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Doc. XVIII-bis
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CAMERA DEI DEPUTATI

XIV COMMISSIONE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

DOCUMENTO AFPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE
NELL'AMBITO DELLA VERIFICA DI SUSSIMARIETA DN CUI ALL"ARTICOLO 6 DEL
PROTOCOLLO N, 2 ALLEGATO AL TRATTATO DI LISBONA:

PROPOSTA DI BEGOLAMENTO DEL PARLAMENTO FUROFEQ E DEL CONSIGLIO SULLA PROCEINIRA, TH
AUTORIZZAZIONE DI SISTEMI CHE PORNISCOMO SERY 121 MOBIL] V1A SATELLITE UTILIZZANDC LA

BANDA [N FREQUENZE ARMONIZZATA 2 GHZ E CHE ABROGA LA DEC BIONE N, 626/2008/CE
(COM2026) 311 FrNaL)

Approvaio if 23 setfembre 2126
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DOCUMENTO APPROVATO DALLA COMMISSTONE

La XIV Commissione,

examinata, ai fini della venfica di conformita con il principio di sussidiarieta, la proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consigho sulla procedura di autonzzazione di sistemi
che fomiscono servizl mobili via satellite utilizzando la banda di frequenze armonizzata 2 GHz ¢
che abroga la decisione n, 6262008/ CE (COM(20261 311 final);

preso atto della relazione rasmessa dal Governo ai sensi dell’articolo 6, comma 5, della legpe 24
dicembre 201 2, n. 234, sulla proposta;

tenuto conto degli elementi di conosecenza ¢ di valutazione emersi nel corso delle awdiioni
svolte e dalle memorie trasmesse da soggetti qualificari;

comsiderato che nel suo programma semestrale la Presidenza iflandese del Consiglio dell*Unione
ha indicato obiettive di rageiungere un orientamento generale sulla proposta entro la fine del
2026,

premesso che:

= &m0 in linea generale condivisibili gli obienivi di coordinamente dello spettro, continuitd delle
autorizzazioni, sicurezza infrastrutturale e di favorire sistemi interoperabili con RIS

- merita particolare apprezzamento la scela di nservare un terzo della banda di frequenze
armonizzate 2 GHz per la fornitura di un sistema MSSAbrido destinato all’uso governativo per
esjgenze Elitweonali, di difesa, di sicurezza e di protexione civile, 1 cu servizl devono essere
forniti da un operatore dell’Unione, e di un sistema M55 dedicato all’uso commerciale per
operaton curopei che fanno il loro ingresso nel mercato;

= la proposta non si limita a risolvere le carenze applicative ¢ la frammentazione autorizzatoria
riscontrate nell’assetto normativo vigente, ma presenta un nuove modello maggiormente
accentrate a livello di Unione, che riduce notevolmente Lo spazio di intervento da parte degli
Stati membri;
tale impostazione anticipa, per la banda di frequenze 2 GHe, il regime autorizzatorio prospettato
dalla proposta di regolamento sulle reti digitali (D9eital Networks Aci) per la fornitura di servizi
di comunicazions via satellite nell "Unione;

= la distinzione tra la porzione di banda dedicata all’use governative e a quelle commerciale
dovrebbe rifletiersi non solo nella destinazione delle frequenze ma anche nella procedura di
assepnazione, in considerazione delle diverse caraneristiche dei modelli economici;

- devono essere assicurate la neutealith concorrenziale tra gli operatori e la salvaguardia del
principio di complementarietd tra le reti, al fine di garantire la coesislenza tra le reti satellitar e
terresiri;

rilevato, con riferimento al mspetto del principio di attribuzione, che la base giunidica della
proposia ¢ correftamente costituita dall'articolo 114 del Tramato sul funzionamento dell’Unione
curopea (TFUE), nella misura in cui 'intervento mira a rimuovere ¢ superare gl ostacoli al
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funzionamento del mercato interno e le forme di frammentazione autorizzatoria che incidono sulla
fomitura di servizi satellitari paneuropei;

comsiderata la proposta non conforme al principio di sussidiarietd per numerosi profili: per un
verso, le disposizioni relative all”armonizzazione della pestione dello spettro satellitare rispondono
certamente a una dimensione caratterizzata da una infrinseca natura trans frontaliera; molire, la
necessitd  dell’intervento & giustificata dalla mancata  discipling, ad opera della decisione
626/ 2008/'CE, della fase successiva alla scadenza delle licenze in vigore fino a maggio 2027, con il
conscguente rischio di incertezza giuridica ed inefficienza allocativa in un ambito che costituisce un
elemento essenziale per la sovranita tecnologica dell”Unione: per altro verso, si rileva che:
= le disposizioni che wasferiscono integralmente la polesti awlorizzativa, sangionatoria e di
nscossione del contributi in capo alla Commissione curopea non sono adeguatamente motivate
quanto a necessitd e valore aggiunte; cid ansiutto discende dalla decisione della Commissione
europea di non redigere una valutazgione di impatto autonoma, specificamente riferita alla banda
di frequenze 2 GHz, basando la proposta in esame sulla valutazione di impatio che accompagna
il Digital Networks Act: tale scelta rappresenta una manifesta violazione dell’articolo 5 del
Protocollo n. 2, come ribadito dalla Camera dei deputati con la risoluzione n. 600250 approvata
in Assemblea il 28 maggio 2026 in esito all’esame della Relazione programmatica e del
Programma di lavoro annuale della Commissione europea per il 2026, ¢ impedisce
un’approprata valutazione degli impatti delle opzioni regolative individuate basata su indicaton
qualitativi e quantitativi;
= la valutazione di impatto del Digitad Netwaorks At non guantifica separatamente "effetto delle
opzioni regolative sulle entrate nazionali, sui costi delle awtoritd competenti, sulla sicurezza
nazionale e sulla struttura concorrenziale del mercato: il risparmio finanziario derivante dalla
centralizzazione della governance a livelle di Unione, pari a circa 10-15 milioni di euro per
operatore, sembra derivare dall’armonizzazione delle condizioni di autorizzazione piuttosto che
dallidentita dellautorita che rilascia il titolo; sarchbe stato pertanto necessario dimostrare
perché un modello auwlorizzativo incentrato su una selezione europea e sul rilascio delle
mutorizzazioni a livello nazionale, sulla base di criteri armonizzati, non sarchbe parimenti idoneo
a conseguire gli obiettivi della proposia, con il vantaggio di non determinare una compressions
del ruolo delle autoritd nazionali: cid, come rilevato dalla X1V Commissione nel documento
adottate il 4 siugno 2026 in esite all’esame di conformitd al prncipio di sussidianeta della
proposta Digital Networks Act, potrebbe incidere sulla sicurezza e sulla gestione delle nsorse
frequenziali degli Stati membr, non tenendo conte delle specificitd industriali ¢ geopolitiche
nazionali;

ritenuta altresi la proposta in diverse parti non conforme al principio di proporzionalita, in
quanta, mentre le disposizioni relative all’armonizzazione tecnica, la selexione comune dei formitor
¢ il coordimamento del monitoraggio risultano idonee a perseguire obiettivo stabilito, diverse
previsioni vanno al di 13 di quanto necessario per il raggiungimento degli obiettivi prefissati; in
particolare:

- Tattribuzione alla Commissione europea della facoltd di estendere. tramite atto delegato, 1
requisiti di ammissibilith previsti per le procedure riservate a operatori dell’Unione a soggetti di
Paesi geopraficamente vicini, prevista dall’articolo 5, paragrafo 7, sembra porsi in contrasto con
1 limati fissati dall articolo 290 del TFUE, poicheé investe element sostanziali della proposta od ¢
effettuata a tempo indeterminato;
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mmalogamente, [a possibilith di stabilire, con atio delegaio, la metodologia per fissare 1 livelli
minimi del contributo finanziano wea sansgaem e Fimporto dei contribut annuali per i divti d'uso
della banda 2 GHz per gli MSS, prevista dall’articolo 18, paragrafo 6, presenta 1 medesimi
profili di criticitd;

il conferimento alla Commissione ewropea di poteri di esecuzione in relazione alla
determinazione delle condizioni a comedo dell’autorizzazione dell”Unione, riguardanti la
sicurezza ¢ la resilignza delle reti ¢ dei servizi di comunicazione satellitare, nonché gh obblighi
di conservazione dei dali, inlercettazione legale e produrione di prove elettroniche nei
procedimenti pemali, previsto dall’articolo 13, paragrafo 5, € sotioposto alla procedura
consultiva anziché a quella di esame ai sensi del regolamento (UE) n. 1822011 nonostante
riguardi aspetti di rilievo sostanziale strettamente connessi all’attivitd delle autoritd giadiziarie
degli Stati membr ¢ alla sicurezza nazionale; |a medesima criticita si riscontra per | atiribuzione
di poteri di esecuzione in erdine al monitoraggzio ¢ all’esecuzione coordinati delle autorizzazioni
dell’Unione per la banda 2 GHz per gli M35, prevista dall’articolo 1%, paragrafo 1;
I"assepnazione al bilancio dellUnione der proventi derivanti dall’uso dello spetivo radio,
prevista dall’articolo 18, oltre a pregiudicare direttamente 1 bilanci nazionali., non appare
coerente con la permanenza degli onen amministrativi ¢ tecnici legati al monitoraggio, al
controllo sul territorio e alla gestione delle interferenze a carico deeli Stati membri;

rilevata pertanto la necessitd, affinché la proposta possa essere valutata interamente conforme ai

profili di sussidiarietd e proporzionalit, di;

chiarire il rapporto tra il regolamento e il regime givridico generale vigente, in attesa che
I"assetto futuro della govermance spettrale indicata dal Digitad Nedworks At acquisti una piena
legittimazione legislativa; in  particolare, andrebbe precisato  espressamente,  inserendo
un’apposita clausola tra 1 considerando che, 1 regolamento & disciplina speciale ¢ circoscrifla
alla sola banda 2 GHz della proposta, che non dovrebbe essere suscettibile di automatica
estensione ad altre bande o comparnti dello spetiro radio al fime di non produrre effetti negativi
sulla coerenza, proporgionalith e certezza del dirirto;

prevedere un modello di governance per il rilascio delle autorizzazioni meno accentrato,
mantenendo un ruolo sostanziale delle autorith nazionali nell’attuazione, nel monitoraggio
territoriale, nella verifica del rispetto delle condizioni autonzzative e, ove opportunc, nella
gestione dei profili sanzionatorn;

stabilire che |"ammontare dei contributi annuali, di cui all’articolo 18 della proposta, sia imposto
e niscosso dall’autoritd nazionale competente secondo criten armonizzatl ¢ una metodologia
comune definiti a livello di Unione, con destinazione delle somme alla copertura dei cost
amministrativi ¢ tecnici di gestione, controllo od enforcement nel territorio che permangono in
capo agli Stati membri;

modificare "articolo 1% per introdurme una classificazione delle violazioni che, in caso di
violazione circoseritta al termtorio di un solo State membro, mantenga in capo all’autorita
nazionale competente le fasi di accertamento, irrogazione e riscossione delle sanzioni, che
sarehhern acquisite nel bilancio nazionale;

circoscrivere temporalmente, prevedendo la possibilitd di proroga, la delega alla Commissione
curopea per 'adozione di atti delegati di cui all articolo 21, paragrafo 2;
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richismata infine 'opportunita di approfondire, nel corso del negoriat interistiturionali, la

possibilita di:
ricondurre " assegnazione dello speiiro satellitare per | servizi M55 che operano sulla banda 2
GHz per finalith governative al quadro istitwito dal regolamento (UE) 20237588 relativa al
programma dell Unione per una connettivith sicura per il periodo 2023-2027, al fine di evitare
la costituzione di un regime parallelo per un uso dello spetiro analogo;

- chiarire le modalith di selezione, composizione e gli obblighi di masparenza del gruppo di
esperti esterni che, ai sensi dell’articolo 4, paragrafo 3. dovrebbe fornire consulenza e assistenza
alla Commissione europea per 'esame ¢ la valutazione delle domande per la concessione dei
diritti d'uso dello spettro radio;

- prevedere che nei crteri di selezione della procedura comparativa di cui al Capo 11 della
proposia siano valorizzate le ricadute industriali negli Stati membri, ra cui gli investiment e
I"integrazione con le reti terresiri;

- rafforzare le garanzie di sicureeea ¢ di protezione dei dat previste dall’articalo 11, nell’ambito
della prima fase di selezione per i sistemi M55 commerciali, al fine di evitare la loro elusione
medmnte 1l ncorso a infrestrutiure situate al di fuon dell"Unione nelle operazioni di nprstino
dei dati. anche in casi di emergenza;

sottolineata in ogni caso opporiunitd di operare, nel corso del prosieguo dell’esame della
proposta a [vello di Unjone europea, un'analisi approfondita dei numerosi profili di criticita
richiamati in precedenza, predisponendo una apposita e accurata valutazione di impatio,

CEprime un

PARERE MOTIVATO

ai sensi dell’articolo 6 del Protocollo n. 2 allegato al Trattato sull*Unione europea ed al Trattato
sul funzionamento dell”Unione europea.
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