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Vorschlag fireinen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DESRATES

gemal Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 Uber eine allgemeine
Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union betreffend eine
schriftliche Mitteilung Ungarns zum Durchfihrungsbeschluss (EU) 2022/2506 des Rates
vom 15. Dezember 2022
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BEGRUNDUNG

KONTEXT DES VORSCHLAGS

Die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2020 (ber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum
Schutz des Haushalts der Union (im Folgenden ,,Konditionalititsverordnung*)!
bestimmt in ihrem Artikel 4 Absatz 1 Folgendes: ,,Geeignete Mallnahmen sind zu
ergreifen, wenn festgestellt wird, dass VerstoRe gegen die Grundséatze der
Rechtsstaatlichkeit in einem Mitgliedstaat die wirtschaftliche Flihrung des Haushalts
der Union oder den Schutz ihrer finanziellen Interessen hinreichend unmittelbar
beeintrachtigen oder ernsthaft zu beeintrachtigen drohen.*

Am 18. September 2022 schlug die Européische Kommission (im Folgenden
,Kommission) dem Rat aufbauend auf einem am 27. April 2022 eingeleiteten
Verfahren vor, Mallnahmen zum Schutz des Haushalts der Union vor VerstoRRen
gegen die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn zu erlassen (im Folgenden
,,Kommissionsvorschlag“)2. Die Feststellungen der Kommission betrafen die
Vergabe offentlicher Auftrage, die Wirksamkeit von Strafverfolgungsmanahmen
und die Korruptionsbek&mpfung in Ungarn, die Transparenz sowie die Risiken von
Interessenkonflikten in Bezug auf Stiftungen zur Verwaltung von Vermogenswerten
von Offentlichem Interesse (im Folgenden ,,Trusts von dffentlichem Interesse®) und
von ihnen unterhaltene Einrichtungen.

In seinem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/2506 vom 15. Dezember 2022 (im
Folgenden ,,Durchfiihrungsbeschluss des Rates*)® bewertete der Rat den Stand der
Umsetzung der von Ungarn wahrend des Verfahrens vorgeschlagenen
AbhilfemaBnahmen und stellte fest, dass bei einer Reihe von Abhilfemanahmen
nach wie vor erhebliche Schwéchen, Risiken und Mangel bestanden, sodass sie zur
Behebung der urspriinglich von der Kommission festgestellten Mangel ungeeignet
waren.

Insbesondere stellte der Rat fest, dass die Eignung jener Abhilfemalinahmen, die
horizontaler, struktureller und systemischer Natur und von zentraler Bedeutung flr
die Behebung der systemischen Verstdlle gegen die Grundséatze der
Rechtsstaatlichkeit im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage, die Wirksamkeit
von StrafverfolgungsmaBnahmen und die Korruptionsbek&mpfung in Ungarn sind,
weiterhin durch erhebliche Schwéchen ernsthaft untergraben wurden. Es wurde
daher davon ausgegangen, dass diese Schwachen die Wirksamkeit der ergriffenen
AbhilfemalRnahmen als Ganzes gefédhrden. Da es sich bei den festgestellten
UnregelmaRigkeiten um systemische VerstélRe handelt, wurde festgestellt, dass sie
weitgehend die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung der Union und den Schutz
der finanziellen Interessen der Union hinreichend unmittelbar beeintrachtigen.

GemaR Artikel 2 Absatz 1 des Durchfuhrungsbeschlusses des Rates wurden 55 % der
Mittelbindungen im Rahmen der drei operationellen Programme der

ABI. L 433 1 vom 22.12.2020, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/2092/0j.

Vorschlag fur einen Durchfuhrungsbeschluss des Rates iber Manahmen zum Schutz des Haushalts der
Union vor VerstdRen gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn (COM(2022) 485 final
vom 18.9.2022).

Durchftihrungsbeschluss (EU) 2022/2506 des Rates vom 15. Dezember 2022 (iber MaBnahmen zum
Schutz des Haushalts der Union vor Verstolien gegen die Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn
(ABI. L 325 vom 20.12.2022, S. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/0j).
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Kohésionspolitik ausgesetzt, die voraussichtlich hauptséchlich im Wege der Vergabe
offentlicher Auftrage durchgefiihrt worden waren®. Nach Artikel 2 Absatz 2 war es
bei der direkten und indirekten Verwaltung von Unionsmitteln verboten, rechtliche
Verpflichtungen mit Trusts von 6ffentlichem Interesse, die auf der Grundlage des
ungarischen Gesetzes IX von 2021 uber Stiftungen zur Verwaltung von
Vermdgenswerten von offentlichem Interesse, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen
(im Folgenden ,,Gesetz IX von 2021%), gegriindet wurden, oder mit Einrichtungen,
die von einem solchen Trust von Offentlichem Interesse unterhalten werden,
einzugehen. Nach Artikel 3 des Durchfuhrungsbeschlusses des Rates war Ungarn
verpflichtet, die Kommission alle drei Monate Gber die Umsetzung der
AbhilfemaRnahmen zu unterrichten.

Da Ungarn bis zum 13. Dezember 2023 keine schriftliche Mitteilung bermittelt
hatte, nahm die Kommission gemal  Artikel 7 Absatz 2 der
Konditionalitatsverordnung von sich aus eine Neubewertung der Umsténde vor (im
Folgenden ,,Beschluss der Kommission zur Neubewertung“)s, bei der sie die von
Ungarn im Rahmen der vierteljahrlichen Berichte gemdR Artikel 3 des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vorgelegten Informationen sowie alle anderen
zuverlassigen Informationsquellen, die der Kommission bis zu jenem Zeitpunkt zur
Verfugung standen, berlcksichtigte. Im Beschluss der Kommission zur
Neubewertung wurde festgestellt, dass Ungarn die Situation, die zur Annahme der
haushaltspolitischen MalRnahmen gefiihrt hatte, nicht behoben hatte.

Am 2. Dezember 2024 ubermittelte Ungarn der Kommission eine schriftliche
Mitteilung Uber Anderungen des Gesetzes IX von 2021 und beantragte, die
MaRnahme nach Artikel 2 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates tber
Trusts von oOffentlichem Interesse und die von ihnen unterhaltenen Einrichtungen
ganz oder teilweise aufzuheben. Bei dieser Gelegenheit teilte Ungarn der
Kommission keine anderen Abhilfemalinahmen zur Behebung der Situation mit, die
zum Erlass der MaRnahme nach Artikel 2 Absatz 1 des Durchfuhrungsbeschlusses
des Rates geflhrt hatte.

Am 16. Dezember 2024 erlie die Kommission den Beschluss C(2024) 9140 final
(im Folgenden ,,Beschluss der Kommission von 2024)8, in dem sie zu dem Schluss
kam, dass die Situation, die zum Erlass der Malinahme nach Artikel 2 Absatz 2 des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates gefhrt hatte, nicht behoben worden war.

Siehe Durchflihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgriinde 20 und 21. Bei den betroffenen
Programmen handelt es sich um das Operationelle Programm Plus fir Umwelt und Energieeffizienz,
das Operationelle Programm Plus fur integrierten Verkehr und das Operationelle Programm Plus zur
territorialen Entwicklung und Siedlungsentwicklung.

C(2023) 8999 final, Commission Decision on the reassessment, on the Commission’s initiative, of the
fulfilment of the conditions under Article 4 of Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 following Council
Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 2022 regarding Hungary, 13.12.2023,
abrufbar unter https://commission.europa.eu/document/83f08b3a-bf4a-4462-a361-88d44692452b_en.
Commission Decision of 16.12.2024 pursuant to Article 7(2) of Regulation (EU, Euratom) 2020/2092
of the European Parliament and of the Council of 16 December 2020 on a general regime of
conditionality for the protection of the Union budget, concerning a written notification from Hungary
with regard to Article 2(2) of Council Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 2022,
abrufbar unter https://commission.europa.eu/document/download/8003elad-8e79-4238-bf76-
afifcd2b5efe _en?filename=20241216%20Decision%200n%20P1Ts%20notification%20-%20EN.pdf.
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SCHRIFTLICHE MITTEILUNG UNGARNS GEMAR ARTIKEL 7 ABSATZ2 DER
KONDITIONALITATSVERORDNUNG

Am 9. September 2026 Ubermittelte Ungarn der Kommission eine schriftliche
Mitteilung nach Artikel 7 Absatz 2 der Konditionalitatsverordnung.

In seiner schriftlichen Mitteilung behauptet Ungarn, dass die Verpflichtungen, die es
im Rahmen der siebzehn im Durchfihrungsbeschluss des Rates aufgefiihrten
AbhilfemaBnahmen eingegangen ist, zum Zeitpunkt der Ubermittlung dieser
schriftlichen  Mitteilung (abgesehen von einem einzigen Element der
AbhilfemaBnahme in Bezug auf Arachne) vollstdndig und angemessen umgesetzt
seien. Daruber hinaus verwies Ungarn auf die Umsetzung dreier neuer
AbhilfemaBnahmen: i) Beteiligung an der Verstdrkten Zusammenarbeit zur
Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA), ii) Starkung der Integritét,
Transparenz und Wettbewerbsfahigkeit auf dem Markt zur Vergabe offentlicher
Auftrage und iii) Annahme von Vorschriften zur Gewahrleistung der Transparenz
der wirtschaftlichen Eigentimer wvon Einrichtungen und zur Klarung der
Verwendung Offentlicher Subventionen.

Die Bedingungen fir den Erlass von MalRnahmen nach Artikel 4 der
Konditionalitatsverordnung seien daher nicht mehr erfillt, weshalb Ungarn die
Aufhebung der in Artikel 2 Absétze 1 und 2 des Durchfuihrungsbeschlusses des Rates
enthaltenen MalRnahmen beantragt.

SCHLUSSFOLGERUNGEN DER BEWERTUNG DURCH DIE EUROPAISCHEN
KOMMISSION

Die Kommission bewertete die von Ungarn vorgelegten AbhilfemaRnahmen
zusammen mit den zugrunde liegenden Beweismitteln, das hei3t den bestehenden
Rechtsvorschriften, den jingsten Gesetzesanderungen und den damit verbundenen
Durchfuhrungsmal3nahmen.

Diese Gesetzesanderungen enthalten MaRnahmen, die auf Folgendes abzielen:
Starkung der Befugnisse der Integritatsbehdrde und die Gewdhr, dass diese auf die
Daten zugreifen kann, die sie fir ihre Arbeit bendtigt; Einrichtung eines
umfassenden Systems flir Vermogenserklarungen; Verbesserung der Transparenz
und Beseitigung des Risikos von Interessenkonflikten im Zusammenhang mit der
Arbeitsweise von Trusts von Offentlichem Interesse, solange diese Trusts noch nicht
beendet sind; Ausweitung der gerichtlichen Uberpriifung von Entscheidungen der
Ermittlungsbehdrden und der Staatsanwaltschaft; Verstarkung der Kontrolle der
finanziellen Unterstiitzung durch die Union; Verbesserung der Transparenz bei der
Vergabe Offentlicher Auftrdge und bei der Verwendung offentlicher Mittel im
Allgemeinen.

Ungarn hat darlber hinaus neue AbhilfemaBnahmen ergriffen. Eine
AbhilfemaBnahme von zentraler Bedeutung war beispielsweise der Beitritt Ungarns
zur EUStA, die somit beféhigt wird, etwaige nach dem Juni 2021 begangene
Straftaten zu untersuchen, wodurch Ermittlungen und die Verfolgung von Straftaten
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union wirksamer werden. Dies wird den
gesamten Zeitraum abdecken, da der Rat die MaBnahmen im Jahr 2022 angenommen
hat. Dariiber hinaus unterstitzen die neuen Vorschriften Uber wirtschaftliches
Eigentum die Korruptionsbekdampfung durch verscharfte Rechenschaftspflichten, die
eine Offentliche Kontrolle ermdglichen. Ferner hat Ungarn seine Vorschriften fiir die
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Vergabe offentlicher Auftrdge weiter verscharft, um die Transparenz zu erhohen, den
Wettbewerb zu erleichtern sowie Korruption und Interessenkonflikte zu verhindern.

Mit dem mit der vorliegenden schriftlichen Mitteilung vorgelegten Paket aus
angenommenen AbhilfemalBnahmen hat Ungarn in vielen Féllen die 2022
eingegangenen  Verpflichtungen  Ubererflllt.  Beispielsweise  werden  der
Integritatsbehdrde durch das nun bestehende System fiir Vermdgenserklarungen
deutlich umfassendere Uberpriifungsbefugnisse tbertragen; auBerdem sind nun im
Vergleich mit den urspriinglichen Verpflichtungen mehr mit hohem Risiko behaftete
Beamte verpflichtet, Vermdgenserklarungen vorzulegen, und es werden im Falle der
Missachtung dieser Verpflichtungen Sanktionen gegen sie verhéngt. Diese
zusatzlichen Verpflichtungen sowie die vollig neuen AbhilfemaBnahmen dienen
wirksamer dem Zweck, der bereits mit den spezifischen, gezielten
AbhilfemaRnahmen verfolgt werden sollte.

Nach Bewertung aller Abhilfemalinahmen und ihrer Umsetzung unter besonderer
Berucksichtigung jener Abhilfemanahmen, die gemal den Feststellungen im
Durchfuhrungsbeschluss des Rates eine horizontale, strukturelle oder systemische
Dimension aufweisen, kommt die Kommission zu dem Schluss, dass Ungarn die
zuvor festgestellten Schwachen und Mangel erwiesenermafen behoben hat.
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2026/0293 (NLE)
Vorschlag fir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

gemal Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 tber eine allgemeine
Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union betreffend eine
schriftliche Mitteilung Ungarns zum Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/2506 des Rates
vom 15. Dezember 2022

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2020 tber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des
Haushalts der Union (im Folgenden ,Konditionalititsverordnung®)’, insbesondere auf
Artikel 7 Absétze 1 und 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:
1. VERFAHREN

(1)  Auf Vorschlag der Kommission (im Folgenden ,, Kommissionsvorschlag*)® erlieR der
Rat am 15. Dezember 2022 den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/2506 Uber
MaRnahmen zum Schutz des Haushalts der Union vor VerstoRen gegen die
Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn (im Folgenden
,,Durchfiihrungsbeschluss des Rates*)°. Der Rat stiitzte sich bei seinen Beratungen auf
den Kommissionsvorschlag und die darin enthaltene Begrindung sowie auf die
Mitteilung der Kommission an den Rat vom 30. November 2022 (im Folgenden
,Mitteilung der Kommission“)!® und die aktualisierte Bewertung der Kommission
vom 9. Dezember 202211,

(2)  Wie in den Erwagungsgrinden 11 bis 14 des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates
dargelegt, hatte die Kommission schwerwiegende systemische UnregelmaRigkeiten,
Mangel und Schwéchen bei den Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage, eine
Konzentration bei der Vergabe Offentlicher Auftrdge, die Nichtanwendung der
Vorschriften fir die Vergabe oOffentlicher Auftrage und der Vorschriften U(ber
Interessenkonflikte auf Stiftungen zur Verwaltung von Vermdégenswerten von
offentlichem Interesse (im Folgenden ,,Trusts von offentlichem Interesse®) und die

! ABI. L 433 | vom 22.12.2020, S. 1.

8 Vorschlag fur einen Durchfuhrungsbeschluss des Rates iber Manahmen zum Schutz des Haushalts der
Union vor VerstdRen gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn (COM(2022) 485 final
vom 18.9.2022).

9 Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Seite 94.

10 Mitteilung der Kommission an den Rat Uber die von Ungarn gemal der Verordnung (EU, Euratom)
2020/2092 zum  Schutz des Haushalts der Union notifizierten  AbhilfemaBnahmen
(COM/2022/687 final).

1 Siehe Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 33.
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(3)

(4)

()

(6)

von ihnen verwalteten Einrichtungen sowie die mangelnde Transparenz bei der
Verwaltung der in diesen Trusts gehaltenen Vermdgenswerte festgestellt. Zusatzliche
Probleme betrafen Beschrankungen bei der wirksamen Untersuchung und Verfolgung
mutmaBlicher Straftaten sowie hinsichtlich der Organisation der Staatsanwaltschaften
und das Fehlen eines funktionierenden und wirksamen Rahmens fir die
Korruptionsbekampfung. Die festgestellten UnregelméRigkeiten, Maéngel und
Schwéchen wurden als weitverbreitet und miteinander verflochten angesehen.

Im Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurden die Umsetzung der Abhilfemalinahmen,
zu denen sich Ungarn wéhrend des Verfahrens verpflichtet hatte, und ihre ,,wichtigen
Umsetzungsschritte® bewertet, die die wichtigsten Verpflichtungen widerspiegeln, die
innerhalb  der von Ungarn vorgelegten Fristen zu erfullen sind*2. Im
Kommissionsvorschlag wurde die Ansicht vertreten, dass diese Abhilfemalinahmen
zusammengenommen grundsétzlich geeignet waren, die bei dem Verfahren
getroffenen Feststellungen in Bezug auf systemische UnregelmaRigkeiten, Méngel und
Schwachen bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrége, das Risiko von Interessenkonflikten
sowie Bedenken gegenuber Trusts von offentlichem Interesse sowie die zusétzlichen
Grunde hinsichtlich Ermittlungen, Strafverfolgung sowie des
Korruptionsbekdmpfungsrahnmens auszurdumen, vorausgesetzt, dass alle Malinahmen
korrekt und wirksam umgesetzt werden®3,

Obwohl Ungarn eine Reihe von Schritten unternommen hatte, stellte der Rat fest, dass
bei einer Reihe von AbhilfemalRnahmen nach wie vor erhebliche Schwéchen, Risiken
und Mangel bestehen. Insbesondere wurde festgestellt, dass die Eignung derjenigen
Abhilfemanahmen, die horizontaler, struktureller und systemischer Natur und von
zentraler Bedeutung fir die Behebung der systemischen VerstORe gegen die
Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit im Bereich der Vergabe o6ffentlicher Auftrage, die
Wirksamkeit von Strafverfolgungsmalinahmen und die Korruptionsbekampfung in
Ungarn sind, weiterhin durch erhebliche Schwachen ernsthaft untergraben wurde®.

Im Durchfuhrungsbeschluss des Rates wurde darauf hingewiesen, dass die
AbhilfemaRnahmen — mit der alleinigen Ausnahme der Abhilfemalinahme in Bezug
auf Trusts von 6ffentlichem Interesse — in ihrer Gesamtheit, auf der Grundlage einer
qualitativen und nicht nur quantitativen Bewertung und im Hinblick auf ihre
allgemeine Eignung, die Situation zu beenden, die zum Erlass der haushaltspolitischen
MaRnahmen gefiihrt hatte, bewertet werden miissen®.

Auf dieser Grundlage zog der Rat den Schluss, dass die von Ungarn 2022 wahrend des
Verfahrens mitgeteilten AbhilfemaBnahmen in ihrer Gesamtheit, in ihrer
angenommenen Form und angesichts ihrer Einzelheiten sowie der daraus
resultierenden Ungewissheit hinsichtlich ihrer Anwendung in der Praxis die
festgestellten VerstoRe gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit nicht abgestellt
hatten. Da es sich bei den festgestellten Unregelméliiigkeiten um systemische Verstolie
handelte, wurde im Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgestellt, dass sie
weitgehend die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung der Union und den Schutz der
finanziellen Interessen der Union hinreichend unmittelbar beeintrachtigen®.

12

13
14
15
16

Dreizehn der im Durchfihrungsbeschluss des Rates vorgesehenen Abhilfemanahmen umfassten
wichtige Umsetzungsschritte, die von Ungarn bis zum 19. November 2022 auszufiihren waren (siehe
Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 27).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 29.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgriinde 55 und 56.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 57.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 58.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Was die festgestellten Verstole in Bezug auf Trusts von Offentlichem Interesse
betrifft, zog der Rat den Schluss, dass der Rechtsrahmen in Ungarn Schwéchen
aufwies und dass die unternommenen Schritte das Risiko von Interessenkonflikten,
das mit der AbhilfemaRnahme behoben werden sollte, nicht behoben hatten. Die von
Ungarn ergriffene AbhilfemalRnahme wurde fir unzureichend befunden, sodass der
Unionshaushalt nach wie vor ernsthaft gefahrdet war'’.

Auf  dieser  Grundlage  wurden gemall  Artikel 2 ~ Absatz1l  des
Durchfuhrungsbeschlusses des Rates 55 % der Mittelbindungen im Rahmen der drei
operationellen Programme der Kohésionspolitik ausgesetzt, deren Durchfiihrung
voraussichtlich hauptsdachlich im Wege der Vergabe offentlicher Auftrdge erfolgen
sollte®®. Uberdies war es nach Artikel 2 Absatz 2 bei der direkten oder indirekten
Ausfihrung von Unionsmitteln verboten, rechtliche Verpflichtungen mit Trusts von
Offentlichem Interesse, die auf der Grundlage des Gesetzes IX von 2021 gegriindet
worden waren, sowie mit Einrichtungen, die von einem solchen Trust von
offentlichem Interesse unterhalten wurden, einzugehen. SchlieBlich wurde in Artikel 3
festgelegt, dass Ungarn die Kommission bis zum 16. Mdrz 2023 und danach alle drei
Monate Uber die Umsetzung der AbhilfemalRnahmen, zu denen sich Ungarn
verpflichtet hatte, unterrichten sollte.

Gemal Artikel 7 Absatz 1 der Konditionalitatsverordnung kann der betreffende
Mitgliedstaat ,,jederzeit neue Abhilfemainahmen annehmen und der Kommission eine
schriftliche Mitteilung einschlieBlich Beweismitteln vorlegen, um darzulegen, dass die
Voraussetzungen gemaf Artikel 4 nicht langer erfiillt sind*.

Nach Artikel 7 Absatz 2 der Konditionalititsverordnung fiihrt ,,[d]Jie Kommission ...
auf Ersuchen des betreffenden Mitgliedstaats ... eine Neubewertung der Umstande in
dem betreffenden Mitgliedstaat durch, wobei sie alle von dem betreffenden
Mitgliedstaat eingereichten Beweismittel sowie die Angemessenheit neuer von dem
betreffenden Mitgliedstaat angenommenen Abhilfemalnahmen beriicksichtigt®.
AuBerdem heif3t es im selben Absatz, dass die Kommission ,,dem Rat einen Vorschlag
fir einen Durchfuhrungsbeschluss zur Aufhebung der angenommenen Malinahmen
vor[legt]”, wenn die Kommission zu der Feststellung gelangt, dass die
Voraussetzungen geméall Artikel 4 nicht mehr erfiillt sind, oder ,.dem Rat einen
Vorschlag fir einen Durchfiihrungsbeschluss zur Anpassung der angenommenen
MafBnahmen vor[legt], wenn die Kommission zu der Feststellung gelangt, dass die
Umstande, die zur Annahme der Malinahmen geflihrt haben, teilweise behoben
wurden. Gelangt die Kommission jedoch ,,zu der Feststellung, dass die Umsténde, die
zur Annahme der MaRnahmen gefihrt haben, nicht behoben wurden, richtet sie einen
begriindeten Beschluss an den betreffenden Mitgliedstaat und unterrichtet den Rat
hiervon®.

Am 13. Dezember 2023 erlieR die Kommission im Einklang mit Artikel 7 Absatz 2
der Konditionalitdtsverordnung und in Ermangelung einer schriftlichen Mitteilung
Ungarns mit Ersuchen um Aufhebung der MaRnahmen auf eigene Initiative einen
Beschluss zur Neubewertung der Umstinde (im Folgenden ,,Beschluss der

17
18

Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwdgungsgrund 62.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrinde 20-21. Bei den betroffenen Programmen handelt
es sich um das Operationelle Programm Plus fur Umwelt und Energieeffizienz, das Operationelle
Programm Plus fiur integrierten Verkehr und das Operationelle Programm Plus zur territorialen
Entwicklung und Siedlungsentwicklung.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Kommission zur Neubewertung*)'®. Im Beschluss der Kommission zur Neubewertung
wurde festgestellt, dass Ungarn trotz des regelmélBigen Austauschs zwischen der
Kommission und den ungarischen Behotrden die Situation, die zur Annahme der
haushaltspolitischen MaRnahmen gefuhrt hatte, nicht behoben hatte. Folglich hat die
Kommission dem Rat nicht vorgeschlagen, die nach Artikel 2 des
Durchfuhrungsbeschlusses des Rates erlassenen MaRnahmen aufzuheben oder
anzupassen.

Am 2. Dezember 2024 (bermittelte Ungarn der Kommission eine schriftliche
Mitteilung nach Artikel 7 Absatz 1 der Konditionalitdtsverordnung in Bezug auf
Anderungen des Gesetzes IX von 2021, die als neue Abhilfemanahme zu betrachten
seien. In dieser schriftlichen Mitteilung beantragte die ungarische Regierung die
vollstandige oder teilweise Aufhebung der MalRnahme Uber Trusts von offentlichem
Interesse nach Artikel 2 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates. Ungarn
teilte der Kommission keine anderen Abhilfemalinahmen zur Behebung der Situation
mit, die zum Erlass der Mallnahme nach Artikel2 Absatz1l des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates geflihrt hatte.

Am 16. Dezember 2024 erlieR die Kommission den Beschluss C(2024) 9140 final (im
Folgenden ,,Beschluss der Kommission von 2024“)?°, in dem sie zu dem Schluss kam,
dass die Situation, die zum Erlass der MafRnahme nach Artikel 2 Absatz 2 des
Durchfuhrungsbeschlusses des Rates gefuihrt hatte, nicht behoben worden war. In
diesem Beschluss fiihrte die Kommission eine Reihe von Anpassungen der von
Ungarn vorgeschlagenen AbhilfemaRnahme (bzw. MaRnahmen, die dieselbe Wirkung
hatten) auf, die erforderlich waren, damit der Schluss gezogen werden konne, dass die
Situation in Bezug auf Trusts von 6ffentlichem Interesse und von ihnen unterhaltene
Einrichtungen ausreichend behoben wéren. Im Beschluss der Kommission von 2024
wurden auch Elemente aufgefiihrt, die zur Wirksamkeit der von Ungarn
vorgeschlagenen AbhilfemaRnahme beigetragen hatten??.

Am 9. September 2026 tbermittelte Ungarn der Kommission eine neue schriftliche
Mitteilung nach Artikel 7 Absatz 1 der Konditionalitatsverordnung (im Folgenden
»schriftliche Mitteilung®), der zufolge die Voraussetzungen fiir den Erlass der
MaRnahmen nach Artikel 4 der Konditionalitatsverordnung nicht mehr erfullt waren.
In ihrer schriftlichen Mitteilung hat die ungarische Regierung beantragt, die
haushaltspolitischen MaRBnahmen im Rahmen des Durchfiihrungsbeschlusses des
Rates vollstdndig aufzuheben und die damit verbundene Berichterstattungspflicht
auszusetzen.

ABHILFEMABNAHMEN

In  seiner  schriftlichen  Mitteilung  nach  Artikel 7 Absatz1  der
Konditionalitatsverordnung gab Ungarn an, dass die Verpflichtungen, die es im

19

20

21

C(2023) 8999 final, Commission Decision on the reassessment, on the Commission’s initiative, of the
fulfilment of the conditions under Article 4 of Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 following Council
Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 2022 regarding Hungary, 13.12.2023,
abrufbar unter https://commission.europa.eu/document/83f08h3a-bf4a-4462-a361-88d44692452b en.
Commission Decision of 16.12.2024 pursuant to Article 7(2) of Regulation (EU, Euratom) 2020/2092
of the European Parliament and of the Council of 16 December 2020 on a general regime of
conditionality for the protection of the Union budget, concerning a written notification from Hungary
with regard to Article 2(2) of Council Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 2022,
abrufbar unter https://commission.europa.eu/document/download/8003elad-8e79-4238-bf76-
aflfcd2bSefe_en?filename=20241216%20Decision%200n%20P1Ts%20notification%20-%20EN.pdf.
Beschluss der Kommission von 2024, Erwégungsgriinde 49 und 50.
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(16)

(17)

2.1.

(18)

(19)

Rahmen der in der Vergangenheit gemal der Konditionalitatsverordnung
angenommenen oder vorgeschlagenen  Abhilfemallnahmen eingegangen ist,
vollstandig und angemessen erftllt worden seien. Auf dieser Grundlage flihrte Ungarn
ins Feld, dass alle zuvor im Durchfihrungsbeschluss des Rates festgestellten
systemischen Unregelméligkeiten, Mangel und Schwéchen erfolgreich behoben
worden seien und dass die Bedingungen des Artikels 4 der Konditionalitatsverordnung
nicht mehr erfiillt seien?,

Dariiber hinaus hat Ungarn weitere AbhilfemalRnahmen ergriffen. Die meisten
friheren oder neuen Abhilfemalinahmen wurden mit dem Gesetz XVIII von 2026 zur
Anderung bestimmter Gesetze, die fir den Zugang zu Mitteln der Européischen Union
erforderlich sind (im Folgenden ,,Omnibus-Gesetz*), das am 23.Juni 2026
angenommen wurde?, und mit dem Gesetz XXXV von 2026, das am 28. Juli 2026
angenommen wurde?*, angenommen, geandert oder umgesetzt.

Zu Darstellungszwecken  werden in  diesem  Beschluss zundchst die
AbhilfemaRnahmen bewertet, die sich auf Trusts von 6ffentlichem Interesse beziehen,
und anschliefend die anderen bestehenden Abhilfemalinahmen sowie die zusétzlichen
neuen AbhilfemaRnahmen.

Gewahrleistung der Transparenz bei der Verwendung von Unionsunterstiitzung
durch Stiftungen zur Verwaltung von Vermdgenswerten von offentlichem
Interesse

Im Durchfihrungsbeschluss des Rates wurden Bedenken hinsichtlich der
Nichtanwendung der Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrdge und der
Vorschriften Uber Interessenkonflikte auf Trusts von 6ffentlichem Interesse und die
von ihnen verwalteten Einrichtungen sowie hinsichtlich der mangelnden Transparenz
bei der Verwaltung der in diesen Trusts gehaltenen Vermdgenswerte dargelegt?®. Wie
in Erwégungsgrund (7) erwahnt, stellte der Rat fest, dass der Rechtsrahmen
Schwéchen aufwies, die nicht behoben worden waren. In der Praxis verfehlte die
AbhilfemaRnahme in Bezug auf Trusts von offentlichem Interesse ihren Zweck, das
Risiko von Interessenkonflikten einzudammen.

Im Beschluss der Kommission von 2024 wurde auf die nach wie vor bestehenden
konkreten Schwaéchen dieses Rechtsranmens hingewiesen. Im Wesentlichen kdnnten
hochrangige Beamte trotz einiger von Ungarn ergriffener Manahmen immer noch
Leitungsorganen von Trusts von 6ffentlichem Interesse angehdren und hochrangige
politische Fihrungskrafte wahrend ihrer Tatigkeit in solchen Leitungsorganen immer
noch eine andere vergitete Tatigkeiten ausiiben. Es wurde festgestellt, dass dies eine
Situation schafft, in der hochrangige politische Fihrungskrafte an der
Entscheidungsfindung im Zusammenhang mit der Auszahlung Offentlicher Mittel an

22
23

24

25

Schriftliche Mitteilung, Seite 2.

Anlage 1.2 der schriftlichen Mitteilung, Amtsblatt Nr. 80 von 2026 (im Folgenden ,,Omnibus-Gesetz*).
Alle Bestimmungen des Omnibus-Gesetzes sind in Kraft getreten.

Anlage 1.22 der schriftlichen Mitteilung, Amtsblatt Nr. 102 von 2026. Die fir die Abhilfemanahmen,
die im Rahmen dieses Beschlusses bewertet werden, maRgeblichen Bestimmungen sind bis zum
26. August 2026 in Kraft getreten. Die flr die Abhilfemanahmen, die im Rahmen dieses Beschlusses
bewertet werden, maRgeblichen Bestimmungen sind bis zum 26. August 2026 in Kraft getreten. Die
Bestimmungen dieses Gesetzes (ber die Abhilfemainahmen sind in Kraft getreten. Siehe § 58 des
Gesetzes XXXV.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 11.
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(20)

2.1.1.
(21)

(22)

Einrichtungen, bei denen sie selbst beschaftigt sind und Uber wichtige
Entscheidungsbefugnisse verfiigen, teilhaben kénnen?®.

Mit  seiner  schriftlichen  Mitteilung  legte  Ungarn  Verfassungs- und
Gesetzesdanderungen in Verbindung mit Durchfihrungsbestimmungen vor, mit denen
I) Trusts von Offentlichem Interesse (in zwei Phasen) beendet und ii) den bestehenden
strukturellen Risiken von Interessenkonflikten entgegengewirkt werden soll, bis alle
Trusts von offentlichem Interesse beendet sind. Die ungarische Regierung ist der
Auffassung, dass diese Anderungen die erforderlichen Garantien bieten wiirden, um
den Unionshaushalt vor dem Risiko von Interessenkonflikten zu schitzen, und
aufgrund der Beendigung von Trusts von oOffentlichem Interesse sogar die
Mindestbedingungen ubererfiillen wiirde.

Beendigung von Trusts von 6ffentlichem Interesse

Am 15. Juni 2026 nahm Ungarn die sechzehnte Anderung des Grundgesetzes an, die
am 20.Juni 2026 in Kraft trat?’. Mit der sechzehnten Anderung wurde die
verfassungsrechtliche Grundlage fur das Beendigungsverfahren geschaffen, indem i)
der vorherige Artikel 38 Absatz 6 des Grundgesetzes aufgehoben wurde, in dem
Trusts von o6ffentlichem Interesse als Teil des verfassungsrechtlichen Rahmens fiir
nationale Vermogenswerte anerkannt wurden, i) vorgesehen wurde, dass
Vermdgenswerte, die der Staat Trusts von offentlichem Interesse Ubertrégt, sowie
deren Erlose und alle Vermdgenswerte, die sie ersetzen, bei Beendigung des Trusts
von Offentlichem Interesse kostenlos an den Staat als Gesamtrechtsnachfolger
zuriickfallen missen, iii) festgelegt wurde, dass die Rechte des Griinders eines Trusts
von offentlichem Interesse, einschlie3lich der Befugnis zur Beendigung einer solchen
Einrichtung, vom Staat ausgelibt werden missen, und iv) festgelegt wurde, dass die
Modalitaten fur den Betrieb, die Beendigung und die Erfullung der 6ffentlichen
Aufgaben gesetzlich festgelegt sein mussen.

Zur Umsetzung der sechzehnten Anderung wurden mit Untertitel 32 des
Omnibusgesetzes Anderungen am Gesetz IX von 2021 (im Folgenden ,,Gesetz IX von
2021 in der gednderten Fassung®) eingefiihrt?®. Mit diesen Anderungen wurden unter
anderem die mit Trusts von 6ffentlichem Interesse verbundenen Griinderrechte dem
Staat?®, vertreten durch einen mit dem Regierungsbeschluss Nr. 1214/2026 (vom
29. Juni)®® benannten Minister, iibertragen und zwei getrennte Verfahren eingefiihrt,
um i) Trusts von 6ffentlichem Interesse, die nicht in staatlichem Auftrag Tatigkeiten
im Bereich der Hochschulbildung ausiiben (im Folgenden ,,Trusts von 6ffentlichem
Interesse aullerhalb des Hochschulbereichs®), bis zum 31. August 2026 und ii) Trusts
von Offentlichem Interesse, die in staatlichem Auftrag Téatigkeiten im Bereich der

26

27

28

29

30

Beschluss der Kommission von 2024, Erwégungsgrinde 12 bis 16, mit Verweis auf den
Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrinde 42, 43 und 62, und auf die Mitteilung der
Kommission, Randnummer 70.

Anlage 4.4 der schriftlichen Mitteilung, Amtsblatt Nr. 74 von 2026.

Anlage 4.5 der schriftlichen Mitteilung, Gesetz zu Trusts von offentlichem Interesse (in Kraft seit dem
29. Juni 2026).

Siehe § 129 des Omnibus-Gesetzes, der § 7 Absdtze 1 bis 3 des Gesetzes IX von 2021 in der gednderten
Fassung ersetzt.

Anlage 4.6 der schriftlichen Mitteilung, Regierungsbeschluss Nr. 1214/2026 (29. Juni), Amtsblatt
Nr. 81 von 2026. Der Regierungsheschluss trat am 30. Juni 2026 in Kraft.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Hochschulbildung ausiiben (im Folgenden , Trusts von offentlichem Interesse im
Hochschulbereich®), bis zum 1. August 2027 zu beenden®.,

In Bezug auf die in Anhang 2 des Gesetzes IX von 2021 in der ge&nderten Fassung
aufgefiihrten Trusts von offentlichem Interesse auBerhalb des Hochschulbereichs
schreibt der neue 8 25/A des Gesetzes vor, dass auf der Grundlage eines
Vorabbeschlusses des  Ministers, der die Grlnderrechte innehat, ein
Regierungsbeschluss erlassen wird, mit dem unter anderem das Datum der
Beendigung der betreffenden Trusts von Offentlichem Interesse auf den 31. Juli 2026
festgelegt wird, in dem festgehalten wird, welche (etwaigen) verbleibenden Aufgaben
von staatlichen Organen Gibernommen und wahrgenommen werden kdnnen, in dem die
oOffentliche Stelle benannt wird, auf die die Vermodgenswerte tibergehen und die diese
Aufgaben Gbernimmt, und in dem ein Liquidator bestellt wird.

In diesem Zusammenhang sieht der Regierungsbeschluss Nr. 1226/2026 vom 14. Juli
2026% die Beendigung aller Trusts von &ffentlichem Interesse auRerhalb des
Hochschulbereichs mit Wirkung vom 31. Juli 2026 vor. In dem Beschluss wird auch
festgelegt, welche oOffentlichen Aufgaben beibehalten und welche an den Staat
zurlicklbertragen werden, es werden die zustandigen Minister und Haushaltsorgane
benannt, die diese Aufgaben ubernehmen, sowie die Liquidatoren, die den
Abwicklungsprozess Gberwachen, und es wird festgelegt, wer die Eigentumsrechte an
Unternehmen und Vermogenswerten ausiibt, die wieder in staatliches Eigentum
tbergehen.

Dariiber hinaus enthélt das Regierungsdekret Nr. 134/2026% detaillierte VVorschriften
fir die Ubertragung Offentlicher Aufgaben im Zusammenhang mit historischer
Forschung und der Erhaltung von Kulturerbe, die von zwei Trusts von 6ffentlichem
Interesse auflerhalb des Hochschulbereichs wahrgenommen werden: der Stiftung fir
Forschung Uber die Geschichte und Gesellschaft Mittel- und Osteuropas und der
Lajos-Batthyany-Stiftung.

Speziell bei der Beantragung und Zuweisung von Unionsmitteln treten gemaR 8§ 25/I
des Gesetzes IX von 2021 in der geénderten Fassung im Falle von Vorhaben oder
Finanzhilfeprogrammen, die von der Européischen Union kofinanziert werden, die
empfangenden Haushaltsorgane an die Stelle der Trusts von &ffentlichem Interesse
auferhalb des Hochschulbereichs, nachdem sie deren Aufgaben tibernommen haben.

Wenngleich im Gesetz IX von 2021 in der gednderten Fassung die Beendigung von
Trusts von Offentlichem Interesse auflerhalb des Hochschulbereichs als allgemeine
Regel festgelegt wird, sieht es auch die Mdglichkeit zur Fortfiihrung des Rechtstragers
vor, wenn dies von einem oder mehreren nichtstaatlichen Grindungsmitgliedern
beantragt wird. In diesem Fall kann die Stiftung entweder als gewohnliche Stiftung zur
Verwaltung von Vermdgenswerten nach den einschlagigen Rechtsvorschriften oder als
gewohnliche Stiftung nach dem ungarischen Zivilgesetzbuch fortgefiihrt werden. Bei
einer derartigen Weiterfiihrung blRt der Rechtstrédger jedoch seinen Status als Trust

31

32

33

Siehe § 135 des Omnibus-Gesetzes, der § 31/G des Gesetzes IX von 2021 in der gednderten Fassung
ersetzt.

Anlage 4.10 der schriftlichen Mitteilung, Regierungsbeschluss Nr. 1226/2026 (14. Juni), Amtsblatt
Nr. 89 von 2026.

Anlage 4.12 der schriftlichen Mitteilung, Amtsblatt Nr. 120 von 2026.
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(28)

(29)

(30)

(31)

2.1.2
(32)

von Offentlichem Interesse nach dem Gesetz IX von 2021 in der gednderten Fassung
in34
ein>*.

Wird kein giltiger Antrag auf Weiterfuhrung gestellt, muss das zustandige Gericht den
Trust gemdll §25/B des Gesetzes IX von 2021 in der gednderten Fassung am
31. August 2026 mit Wirkung von diesem Tag aus dem Register entfernen. In diesem
Fall hort der betreffende Trust von Offentlichem Interesse aulerhalb des
Hochschulbereichs auf, als Rechtstrdger zu bestehen. Da keine derartigen Antrage
gestellt wurden, wurden alle in Anhang 2 des Gesetzes 1X von 2021 in der gednderten
Fassung aufgefiihrten Trusts wvon Offentlichem Interesse auBerhalb des
Hochschulbereichs am 31. August 2026 geméal § 25/B Absatz 1 des Gesetzes IX von
2021 in der gednderten Fassung mit Wirkung von diesem Tag vollstandig aus dem
Register der Rechtstrager geloscht®®.

In Bezug auf Trusts von 6ffentlichem Interesse im Hochschulbereich wurde mit dem
Regierungsbeschluss Nr. 1219/2026, der am 2. Juli 2026 angenommen wurde und am
3. Juli 2026 in Kraft trat, das Ministerium fur Bildung und Kinderangelegenheiten als
Behorde benannt, die ausschliellich im Namen des ungarischen Staates die
Grinderrechte fir alle Trusts von Offentlichem Interesse im Hochschulbereich
ausubt®,

Dariiber hinaus hat Ungarn in seiner schriftlichen Mitteilung vorgesehen, dass fiir die
Beendigung von Trusts von offentlichem Interesse im Hochschulbereich ein
gesondertes und langeres Verfahren erforderlich ist, um den laufenden Betrieb von
Hochschultatigkeiten, etwa die Vergabe von Stipendien sowie die Erbringung
klinischer und gesundheitsbezogener Dienstleistungen, nicht zu storen.

Aus diesem Grund enthélt das Omnibus-Gesetz keine spezifischen Bestimmungen
Uber die sofortige Beendigung von Trusts von offentlichem Interesse im
Hochschulbereich, wie sie fir Trusts von Offentlichem Interesse auflerhalb des
Hochschulbereichs gelten. Stattdessen sieht § 31/G des Gesetzes I1X von 2021 in der
geénderten Fassung vor, dass die Vorschriften fur die Liquidierung von Trusts von
offentlichem Interesse im Hochschulbereich sowie fir die Wahrnehmung ihrer
Offentlichen und sonstigen Aufgaben und ihre Beendigung bis spétestens 1. August
2027 in einem gesonderten Gesetz festgelegt werden.

Bestimmungen zur Beseitigung des Risikos von Interessenkonflikten

Parallel zu den Anderungen beziiglich der Beendigung von Trusts von offentlichem
Interesse wurden mit dem Omnibus-Gesetz weitere Bestimmungen eingefiihrt, mit
denen die Governance von Trusts von 6ffentlichem Interesse und von Einrichtungen,
die von ihnen unterhalten werden, geéndert wurde, wobei der Schwerpunkt auf der
Beseitigung des Risikos von Interessenkonflikten wahrend der verbleibenden Dauer
des Bestehens von Trusts von o6ffentlichem Interesse und der von ihnen unterhaltenen
Einrichtungen liegt.

34

35

36

Siehe § 134 des Omnibus-Gesetzes, der § 25/C des Gesetzes IX von 2021 in der gednderten Fassung
ersetzt.

Anlage 4.13 der schriftlichen Mitteilung, Beweismittel Gber aus dem Register geldschte Trusts von
offentlichem Interesse, bescheinigt durch das 6ffentlich zugangliche Register zivilgesellschaftlicher
Organisationen. Das Register gilt geméaR & 86 Absatz 1 des Gesetzes CLXXXI von 2021 als authentisch
und verbindlich.

Anlage 4.8 der schriftlichen Mitteilung, Regierungsbeschluss Nr. 1219/2026 (2. Juni), Amtsblatt Nr. 84
von 2026.

12

www.parlament.gv.at

DE



DE

(33)

(34)

(35)

Laut der schriftlichen Mitteilung spiegeln diese Anderungen den Teil des Beschlusses
der Kommission von 2024 wider, in dem Anpassungen (bzw. Malknahmen, die
dieselbe Wirkung hatten) der spezifischen von Ungarn im Dezember 2024
vorgeschlagenen Anderungen am Gesetz IX von 2021 sowie Elemente aufgefiihrt
sind, die gemal den Erwégungsgriinden 49 und 50 des genannten Beschlusses zu
deren Wirksamkeit beigetragen hatten.

Waéhrend des Mandats eines Mitglieds des Kuratoriums oder eines Mitglieds des
Aufsichtsrats nach dem urspringlichen Gesetz IX von 2021 zeitlich unbegrenzt war,
ist die Dauer ihres Mandats sowie des Mandats eines geschaftsfuhrenden Angestellten
einer juristischen Person, die von einem Trust von Offentlichem Interesse gegriindet
oder unterhalten wird®, gemiR §6 Absatz4 des Gesetzes IX von 2021 in der
geénderten Fassung auf vier Jahre begrenzt. Das Mandat kann nur einmal um bis zu
vier Jahre verlangert werden; es kann nur das Mandat in einem einzigen Kuratorium
oder Aufsichtsrat bzw. in einer einzigen von einem Trust von Offentlichem Interesse
gegriindeten oder unterhaltenen juristischen Person verlangert werden®. Die befristete
Amtszeit gilt auch fir amtierende Mitglieder des Kuratoriums oder des Aufsichtsrats,
die bereits mit der Bestimmung benannt wurden, dass ihre Amtszeit am Tag der
Benennung eines neuen Mitglieds gemaR dem im Gesetz IX von 2021 in der
gednderten Fassung festgelegten Verfahren endet, wenn ihre Amtszeit zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Omnibus-Gesetzes schon seit mehr als vier Jahren andauert®.
Um die ordnungsgeméle Fortflhrung der Téatigkeiten von Trusts von &ffentlichem
Interesse im Hochschulbereich und der von ihnen unterhaltenen Einrichtungen zu
gewabhrleisten, wird in § 31/l des Gesetzes IX von 2021 in der gednderten Fassung
eine Ubergangsregelung festgelegt: Die Anwendung dieser allgemeinen Regel auf
geschaftsfiihrende Angestellte von Einrichtungen, die von Trusts von oOffentlichem
Interesse im Hochschulbereich unterhalten werden, wird im Einklang mit dem in
8 31/G festgelegten Zeitplan fir die Beendigung dieser Trusts bis zum 1. August 2027
ausgesetzt.

Nach den neuen Absdtzen in §15 des Gesetzes IX von 2021 in der gednderten
Fassung miussen die Mitglieder des Kuratoriums und die Mitglieder des Aufsichtsrats
eines Trusts von offentlichem Interesse vom Inhaber der Griinderrechte im Wege eines
offenen Aufrufs zur Einreichung von Bewerbungen benannt werden. Bewerberinnen
und Bewerber missen uber einen Hochschulabschluss verfligen, Unabhéngigkeit,
Redlichkeit, Unparteilichkeit und Integritdt unter Beweis stellen und durfen keinen
Grund zu Interessenkonflikten haben®. Diese Mitglieder sowie die Geschaftsfiinrer
einer juristischen Person, die von einem Trust von offentlichem Interesse gegriindet
oder unterhalten wird, kénnen nur benannt werden, wenn ihre Unabhangigkeit,
Redlichkeit, Unparteilichkeit und Integritdt vom Staatlichen Rechnungshof in einer
Stellungnahme festgestellt wird, die innerhalb von 15 Tagen nach Eingang des
Antrags des Inhabers der Griinderrechte abzugeben ist**. Stellt der Staatliche
Rechnungshof fest, dass diese Kriterien bei einer bereits ernannten Person nicht erftllt

37

38
39
40
il

In 815 Absatz 1c des Gesetzes IX von 2021 in der gednderten Fassung wird festgelegt, dass als
geschaftsfihrender Angestellte einer von einem Trust von offentlichem Interesse gegriindeten oder
unterhaltenen juristischen Person jener geschaftsfihrende Angestellte gilt, der als geschéftsfihrender
Direktor fiir die Verwendung der Mittel der Europdischen Union zusténdig ist, die die von dem Trust
von offentlichem Interesse gegriindete oder unterhaltene juristische Person erhélt.

8 15 Absatz 1e des Gesetzes IX von 2021 in der geénderten Fassung.

8 31 Absatz d des Gesetzes IX von 2021 in der gednderten Fassung.

8 15 Absatz 1a des Gesetzes IX von 2021 in der gednderten Fassung.

8 15 Absatz 1f des Gesetzes X von 2021 in der geénderten Fassung.
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(36)

(37)

(38)

sind, darf die betreffende Person weder die sich aus ihrem Amt ergebenden Rechte
wahrnehmen noch eine Vergitung erhalten. Personen, die ihr Mandat vor dem
Inkrafttreten des Omnibus-Gesetzes angetreten haben, miussen, sofern sie
Grinderrechte ausiiben, innerhalb von 15 Arbeitstagen ab diesem Datum den
Staatlichen Rechnungshof um Uberpriifung ihrer Unabhéngigkeit, Redlichkeit,
Unparteilichkeit und Integritat ersuchen. Sind diese Kriterien nicht erflllt, informiert
der Staatliche Rechnungshof die Person, die die Griinderrechte ausubt, dariber, dass
die betreffende Person des Amts zu entheben ist*2,

Laut 8 15 Absatz 1b des Gesetzes IX von 2021 in der ge&nderten Fassung ist es
bestimmten Kategorien von Beamtinnen und Beamten untersagt, als Mitglieder des
Kuratoriums oder des Aufsichtsrats oder als geschaftsfiilhrende Angestellte einer von
einem Trust von offentlichem Interesse gegriundeten oder unterhaltenen juristischen
Person zu fungieren*. Mit derselben Bestimmung wurde auch eine einjihrige
Karenzzeit fir dieselben Kategorien von Beamtinnen und Beamten eingefiihrt. Die
Einhaltung dieser Bestimmungen fir amtierende Mitglieder des Kuratoriums oder des
Aufsichtsrats und fur derzeitige geschaftsfiihrende Angestellte wird abschlieRend von
der Integritatsbehdrde Gberpriift**. Werden diese Bestimmungen nicht eingehalten, hat
die Integritatsbehdrde die Person, die die Grinderrechte auslbt, dartiber zu
informieren, dass die betreffende Person des Amts zu entheben ist*.

Nach § 15/A des Gesetzes 1X von 2021 in der gednderten Fassung mussen Mitglieder
des Kuratoriums, Mitglieder des Aufsichtsrats und geschéftsfiihrende Angestellte
innerhalb von 30 Tagen nach ihrer Ernennung, und anschlieend alle zwei Jahre,
sowie innerhalb von 30 Tagen nach Beendigung ihres Mandats eine
Vermogenserklarung abgeben, der jeweils die Vermodgenserklarung ihrer nahen
Verwandten im Sinne des Zivilgesetzbuchs, die mit ihnen im selben Haushalt leben,
beigeflgt ist. Personen, die keine Vermogenserklarung abgeben, kdnnen die Rechte,
die sich aus ihrem Amt ergeben, nicht ausiuben und keine Vergitung erhalten. Die
Integritatsbendrde  prift diese  Vermogenserkldrungen. Wurden in  einer
Vermdogenserklarung vorsatzlich falsche Daten oder falsche Tatsachen angegeben,
muss die Integritatsbehdrde die Person, die die Grinderrechte ausubt, dartber
informieren, dass die betreffende Person des Amts zu entheben ist. Gemé&R 8§ 31/E
Absatz 1 des Gesetzes 1X von 2021 in der gednderten Fassung sind auch amtierende
Mitglieder des Kuratoriums und des Aufsichtsrats sowie geschaftsfiihrende
Angestellte, einschliellich derjenigen, deren Amtszeit nach Ablauf ihres Mandats per
Gesetz endet, zur Abgabe einer Vermogenserklarung verpflichtet.

Die  Verantwortung der Integritatsbehorde fur die  Uberpriifung  von
Vermogenserklarungen gemall dem Gesetz IX von 2021 in der gednderten Fassung

42
43

44

45

8 31/F des Gesetzes 1X von 2021 in der ge&nderten Fassung.

Bei den betreffenden Beamten handelt es sich um den Présidenten der Republik, Mitglieder der
Nationalversammlung, Verfechter einer nationalen Minderheit oder in Ungarn gewéhlte Mitglieder des
Europdischen Parlaments, Birgermeister (einschlieBlich des Burgermeisters von Budapest, der
Hauptstadt Ungarns) oder Vorsitzende von Komitatsversammlungen, von der Nationalversammlung
gewdhlte oder vom Prasidenten der Republik ernannte Amtstrager, hochrangige Beamtinnen oder
Beamte einer spezifischen Kategorie oder Amtstrager mit politischem Mandat.

Gemal} § 31/E Absatz 2 des Gesetzes 1X von 2021 in der gednderten Fassung missen die betroffenen
Personen innerhalb von fiunf Tagen nach Inkrafttreten des Gesetzes XXXV von 2026 (d. h. funf Tage
nach dem 31. Juli 2026) eine Erklarung tber Interessenkonflikte in Bezug auf § 15 Absatz 1b abgeben.
Innerhalb der folgenden funf Tage miissen diese Erklarungen geméR § 15/B Absatz 3 des Gesetzes 1X
von 2021 in der geénderten Fassung der Integritatsbehdrde tibermittelt werden, die sie innerhalb von
15 Tagen Uberprdift.

8 15/B Absatz 3 des Gesetzes IX von 2021 in der geénderten Fassung.
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(39)

2.13.
(40)

(41)

(42)

spiegelt sich in den Anderungen des Gesetzes XXVl von 2022 iber die Kontrolle der
Verwendung von Haushaltsmitteln der Europédischen Union (im Folgenden ,,Gesetz
iiber die Integrititsbehorde*) wider®®, die durch das Omnibus-Gesetz eingefiihrt
wurden. Unter anderem wird mit den neuen Bestimmungen ein spezielles Verfahren
zur Uberpriifung von Vermdagenserklarungen eingefiinrt, das es der Integritatsbehorde
ermdglicht, auf die Daten zuzugreifen und die fir ihre Uberpriifung erforderlichen
Informationen zu erhalten, wie in den Erwégungsgrinden (59) bis (62) naher
beschrieben.

Gleichsam missen Mitglieder des Kuratoriums, Mitglieder des Aufsichtsrats und
geschaftsfiihrende Angestellte gemaR § 15/B des Gesetzes IX von 2021 in der
gednderten Fassung innerhalb von 30 Tagen nach ihrer Ernennung, anschlieRend alle
zwei Jahre sowie innerhalb von 30 Tagen nach Beendigung ihrer Amtszeit eine
Erklarung Uber Interessenkonflikte abgeben. Personen, die keine Erklarung utber
Interessenkonflikte abgeben, konnen die Rechte, die sich aus ihrem Amt ergeben,
nicht austiben und keine Vergutung erhalten. Die Integritatsbeh6rde muss die
Erklarung tber Interessenkonflikte Gberpriifen und, wenn sie einen Interessenkonflikt
feststellt, die Person, die die Grinderrechte wahrnimmt, dariiber informieren, dass die
Beendigung des Mandats der betreffenden Person einzuleiten ist. Der in
Erwadgungsgrund (37) beschriebene 8 31/E Absatz 1 des Gesetzes IX von 2021 gilt
auch fur Erklarungen tiber Interessenkonflikte.

Bewertung

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
die Bestimmungen zur Behebung struktureller Risiken von Interessenkonflikten den
erforderlichen Anpassungen (oder MalRnahmen mit gleicher Wirkung) der spezifischen
Anderungen des Gesetzes IX von 2021, vorgeschlagen von Ungarn im Dezember
2024, und den Elementen, die zu ihrer Wirksamkeit beigetragen hatten, wirksam
Rechnung tragen, wie in den Erwagungsgriinden 49 und 50 des genannten Beschlusses
dargelegt. Wie in Erwédgungsgrund (13) oben ausgefihrt, wurden diese Anpassungen
als notwendig erachtet, um den Umstand zu wirdigen, dass der Situation, die zur
Annahme der Malinahme nach Artikel 2 Absatz 2 der Durchfiihrungsverordnung des
Rates gefihrt hatte, hinlanglich Abhilfe geschaffen wurde.

Diese Bestimmungen traten zwischen dem 29. Juni und dem 31. Juli 2026 in Kraft*’,
somit vor dem Tag der Ubermittlung der schriftlichen Mitteilung an die Kommission,
und sind unmittelbar und ohne Einschrankung auf alle Trusts von o6ffentlichem
Interesse sowie auf von ihnen errichtete oder unterhaltene Einrichtungen anwendbar.
Desgleichen und entgegen der im Dezember 2024 vorgeschlagenen Abhilfemalinahme
wird in diesen Bestimmungen nicht zwischen Vorschriften fur Einrichtungen, die fur
eine finanzielle Unterstiitzung durch die EU in Frage kommen, und solchen, die
bereits Forderung erhalten, unterschieden. Diese Elemente entsprechen den ersten drei
Gedankenstrichen von Erwdagungsgrund 49 des Beschlusses der Kommission von
2024.

Die unter den weiteren Gedankenstrichen des Erwéagungsgrunds 49 des Beschlusses
der Kommission von 2024 aufgefiihrten Anforderungen sind ebenfalls wie folgt
erfullt:

6
47

Anlage 4.1 der schriftlichen Mitteilung, Amtsblatt Nr. 163 von 2022.
Wie mit dem Omnibus-Gesetz bzw. dem Gesetz XXXV von 2026 eingefihrt.
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(43)

(44)

a)  Die Anforderungen unter Gedankenstrich 4 (iber die Dauer des Mandats sind
durch die in Erwagungsgrund (34) beschriebenen Bestimmungen erfiillt.

b) Die Anforderungen unter Gedankenstrich5 tber die Anwendbarkeit der
Vorschriften auf neue und bestehende Mitglieder des Kuratoriums, des
Aufsichtsrats oder auf geschaftsfiihrende Angestellte sind durch die in den
Erwadgungsgrunden (34) und (38) beschriebenen Bestimmungen erfiillt.

c) Die Anforderungen unter den Gedankenstrichen 6 und 9 zum Nichtbestehen
von Interessenkonflikten und Uber die Prifung der Forderfahigkeit sind durch
die in Erwégungsgrund (35) beschriebenen Bestimmungen erfullt.

d) Die Anforderungen unter den Gedankenstrichen7, 10, 11 und 12 zu
Vermogenserklarungen und Erklarungen zu Interessenkonflikten und
diesbezuglichen Kontrollen sind durch die in den Erwagungsgriinden (37) und
(38) beschriebenen Bestimmungen erfullt.

e)  Die Anforderungen unter Gedankenstrich 8 zu Kontrollen der Forderfahigkeit,
die durchzufiihren sind, bevor ein betroffener Trust von 6ffentlichem Interesse
oder eine Stelle als berechtigt angesehen werden kann, Unionsfinanzierung zu
beantragen, beziehen sich auf spezifische in den vorgeschlagenen
AbhilfemalBnahmen vom Dezember 2024 festgelegte Voraussetzungen und
sind insofern erflllt, als alle oben beschriebenen Bestimmungen sofortige
Anwendung finden und mit ihnen kurze Zeitraume fur Kontrollen in Bezug auf
jene  amtierenden  Mitglieder  vorgesehen sind, deren  mdgliche
Interessenkonflikte ein Risiko fur den Unionshaushalt bedeuten konnten.

Uberdies erfiillen die in den Erwégungsgriinden (34) und (35) beschriebenen
Bestimmungen die in Erwégungsgrund 50 des Beschlusses der Kommission von 2024
aufgefiihrten zusétzlichen Elemente in Bezug auf die Hochstdauer des Mandats und
seine eventuelle Verlangerung, die Einfiihrung einer Karenzzeit und die Aufnahme
von Birgermeistern als Kategorie von Beamten, deren Status mit der Mitgliedschaft
im Kuratorium oder Aufsichtsrat von Trusts von Offentlichem Interesse und mit der
Position eines geschaftsfilhrenden Angestellten unvereinbar ist.

Schlief3lich wird mit der Beendigung von Trusts von Offentlichem Interesse, die tber
die bereits erlauterten Anderungen der Vorschriften fur den Restzeitraum des
Bestehens von Trusts von 6ffentlichem Interesse hinausgeht, die Verbindung zu den
von ihnen unterhaltenen oder errichteten Einrichtungen getrennt. Dadurch werden
endgultig die Einrichtungen, die nach Vorschriften gefuhrt wurden, die ein Risiko von
Interessenkonflikten beziiglich der Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union bargen,
beendet. Folglich bestehen im Fall bereits beendeter Trusts von 6ffentlichem Interesse,
d. h. Trusts von offentlichem Interesse aulerhalb des Hochschulbereichs, nicht mehr
die nach dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgestellten VerstdlRe gegen die
Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit und das damit verbundene Risiko fur die
finanziellen Interessen der Union, und zwar auch deshalb, weil die Vermdgenswerte
an den Staat zurickiibertragen wurden und die allgemeinen Vorschriften fir die
Verwendung der Unterstiitzung durch die Union gelten (einschlieRlich Vorschriften
fur die Vergabe offentlicher Auftrdge, Zugang zu Daten, Interessenkonflikte usw.).
Fur Trusts von o6ffentlichem Interesse, die maximal bis zum 1. August 2027 bestehen
werden, d. h. jene im Hochschulbereich, wurden angemessene Vorschriften eingefihrt,
die fur alle Amtstrager oder Beschaftigten bei diesen Trusts von 6ffentlichem Interesse
sowie fur die von ihnen gegrindeten oder unterhaltenen juristischen Personen gelten,
die die Einhaltung der Bestimmungen des Artikels 61 der Verordnung (EU,
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(45)

(46)

2.2.

(47)

(48)

Euratom) 2024/2509 gewaéhrleisten, unabhé&ngig von ihren anderen Tatigkeiten und
Funktionen, auch in der ungarischen Regierung.

Daruiber hinaus gelten fur Trusts von Offentlichem Interesse Anforderungen an
offentliche Informationen, auch geméaR der Anderung des Gesetzes CXII von 2011,
8 37/C Absatz 1 Buchstabe ¢, mit dem eine ausdriickliche Anforderung eingefihrt
wurde, dass Stiftungen zur Verwaltung von Vermdgenswerten von 6ffentlichem
Interesse, die oOffentliche Aufgaben wahrnehmen, und von ihnen gegriindete oder
unterhaltene juristische Personen regelmdaRig umfangreiche Informationen Uber ihre
Tatigkeiten im zentralen Transparenzregister verdffentlichen mussen (siehe
Abschnitt 2.17 unten).

Basierend auf der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass Ungarn
diese Verpflichtungen im Rahmen der Abhilfemanahmen erfullt und zusétzliche
Malinahmen ergriffen hat, um die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgestellten
Mangel in Bezug auf den Rechtsrahmen flr Trusts von Offentlichem Interesse zu
beheben.

Starkung der Pravention, Aufdeckung und Behebung von Verstéf3en und
Unregelmaligkeiten im Zusammenhang mit der Ausfihrung von Unionsmitteln
durch eine neu eingerichtete Integritatsbehdrde

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemanahmen verpflichtete Ungarn sich, eine
Integritatsbehorde einzurichten, deren Ziel es ist, die Prdvention, Aufdeckung und
Behebung von Betrug, Interessenkonflikten und Korruption sowie anderer Verstoie
und UnregelmaRigkeiten in der Ausfiihrung der finanziellen Forderung durch die
Union zu verbessern. In dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurde die Schaffung
der Integritatsbehtrde als eine horizontale MalRnahme betrachtet, mit der die
systembedingten, den finanziellen Interessen der Union zuwiderlaufenden VerstoRe
gegen den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
behoben werden sollen®,

Auch wenn Ungarn mehrere Schritte unternommen hat, um seinen Verpflichtungen
nachzukommen, wurde, wie in Erwégungsgrund 36 des Durchfiihrungsbeschlusses des
Rates ausgefuhrt, festgestellt, dass Schwachstellen, Risiken und Mangel die
Wirksamkeit, Unabhéngigkeit und Kapazitat der Integritatsbehérde zur Behebung
systembedingter VerstdRe gegen den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit bei der
Vergabe oOffentlicher Auftrdge, die den finanziellen Interessen der Union
zuwiderlaufen, erheblich beeintrdchtigen, wobei insbesondere Folgende angefihrt
wurden: ,,i) das Fehlen einer klaren Regelung, in der festgelegt ist, dass die
Integritatsbehdrde ihre Zustadndigkeit behdlt, nachdem ein Projekt wvon der
Finanzierung durch die Union ausgeschlossen wurde; ii) die Schwéachen des Systems
der gerichtlichen Uberpriifung von Entscheidungen &ffentlicher Auftraggeber, die den
Empfehlungen der Integritatsbehdrde nicht nachkommen; iii) die Schwachen beim
Entlassungsverfahren; iv) dass die Integritatsbehdrde bei Erkldrungen mancher
Personenkreise keine direkten Befugnisse, sondern nur Aufsichtsbefugnisse hat, und
dass der Integritdtsbehdrde nicht die Befugnis Ubertragen wurde, die
Vermogenserklarungen von Mitgliedern der Regierung zu Uberprifen; v) dass die
Integritatsbehdrde nicht befugt ist, die Vermdgenserklarungen aller Personenkreise zu
uberpriifen, da sich die Uberprifungsbefugnisse der Integritatsbehdrde nicht auf alle
mit hohem Risiko behafteten Beamten erstrecken.” Darauf beruht die
Schlussfolgerung, dass die festgestellten Schwachstellen, insbesondere diejenigen,

48

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 34.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

durch die die Befugnisse der Integrititsbehorde eingeschrinkt werden, ,,s0
schwerwiegend waren, dass sie die Kapazitit der Integritatsbehdrde zur Behebung
systembedingter VerstoRe gegen den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit bei der
Vergabe offentlicher Auftrage, die den finanziellen Interessen der Union
zuwiderlaufen, erheblich beeintrichtigen*°.

In seiner schriftlichen Mitteilung legte Ungarn dar, die fiinf in Erwdgungsgrund 36 des
Durchflihrungsbeschlusses des Rates aufgefiihrten Punkte vollumfénglich behoben zu
haben, insbesondere im Wege der Anderung des Gesetzes uber die Integritdtsbehdrde
und der Annahme spezifischer Bestimmungen als Teil des Gesetzes XXXV von 2026.

In Bezug auf den ersten Punkt sieht 8 3 des Gesetzes (iber die Integritatsbehorde in der
durch 8150 des Omnibus-Gesetzes geédnderten Fassung vor, dass ,die
[Integritats]behodrde ihre Befugnisse auch nach dem Ausschluss einer MaRnahme,
eines Verfahrens oder eines Projekts von der Finanzierung durch die Union beibehélt™.

In Bezug auf den zweiten Punkt wurde im Durchfiihrungsbeschluss des Rates auf die
Mitteilung der Kommission Bezug genommen, in der festgestellt wurde, dass die
Integritatsbendrde zwar befugt sei, bei der Vergabe offentlicher Auftrdge ein
Verfahren vor der Schiedsstelle fir die Vergabe Offentlicher Auftrdge wegen
UnregelmaBigkeiten  einzuleiten und eine gerichtliche  Uberpriifung  der
Entscheidungen dieser Schiedsstelle anzustrengen, der anwendbare Rechtsrahmen
jedoch keine Aussetzung des jeweiligen Verfahrens fir die Vergabe offentlicher
Auftrage bis zum Abschluss des Verfahrens vor der Schiedsstelle vorsehe. Aullerdem
erlaube es der Integritatsbehdrde nicht, das Versdumnis der Schiedsstelle, innerhalb
der vorgeschriebenen Frist eine Entscheidung anzunehmen, anzufechten. In diesem
Zusammenhang wurden mit dem Omnibus-Gesetz die Bestimmungen des
Gesetzes CXLIII von 2015 Uber das offentliche Beschaffungswesen (im Folgenden
»(Gesetz liber die Vergabe oOffentlicher Auftrige®) gedndert, wonach i) wenn die
Integritatsbehdrde ein Verfahren vor der Schiedsstelle fir die Vergabe offentlicher
Auftrage eingeleitet hat, letztere die Aussetzung des jeweiligen Verfahrens fir die
Vergabe offentlicher Auftrage auf Vorschlag der Integritatsbehdrde anordnen muss
und ii) die Integritatsbehorde eine gerichtliche Uberpriifung anstrengen kann, wenn die
Frist flr eine Entscheidung der Schiedsstelle ohne eine solche Entscheidung
abgelaufen ist°,

Der dritte Punkt betraf die Beendigung des Mandats des Présidenten und der
Vizeprésidenten der Integritatsbehdrde per Gerichtsentscheidung, deren Frist auf
30 Tage festgesetzt wurde, und die Unklarheit, ob ein Rechtsbehelf gegen ein solches
Entlassungsverfahren eine aufschiebende Wirkung auf die Entlassung hatte. Mit dem
Omnibus-Gesetz wurde § 39 Absatze 6 und 7 des Gesetzes uber die Integritatsbehorde
dergestalt gedndert, dass die genannte Frist auf 60 Tage verldngert und zudem
festgelegt wurde, dass ein Rechtsbehelf mit aufschiebender Wirkung eingelegt werden
kann, wenn das Gericht das Rechtsverhéltnis eines Mitglieds des Verwaltungsrats der
Integritatsbehdrde beendet.

Was den vierten und flnften Punkt zu den Befugnissen der Integritatsbehorde in
Bezug auf die Uberprufung von Vermdogenserklarungen betrifft, so hat Ungarn sein

49

50

Ende 2023 waren diese funf Punkte nach Einschatzung der Kommission noch offen. Siehe Beschluss
der Kommission zur Neubewertung, Erwégungsgrund 21 Ziffern i bis iv.

Siehe Anlage 1.3 der schriftlichen Mitteilung sowie § 152 Absatz 1 Buchstabe o und Abschnitt 156
Absatz 2a der konsolidierten Fassung des Gesetzes CXLIII von 2015 (Gesetz (ber die Vergabe
offentlicher Auftrage), in Kraft seit dem 20. August 2026.
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(54)

(55)

(56)

(57)

System fir Vermdgenserklarungen reformiert und diesen Punkten Rechnung getragen,
wie in Abschnitt 2.4.3 n&her erldutert wird.

Daruber hinaus hat Ungarn in seiner schriftlichen Mitteilung mehrere weitere
Gesetzesdnderungen und Weiterentwicklungen in  Bezug auf die Leitung,
Personalausstattung und Effizienz der Integritatsbehdrde vorgelegt.

Im Sinne einer besseren Leitung und der Betriebskontinuitat sind in § 32 Absatz 1 und
833 der geédnderten Fassung des Integritidtsgesetzes eine erhohte Anzahl der
Mitglieder des Verwaltungsrats der Integritatsbendrde und Vorschriften fir die
Entscheidungsfindung des Verwaltungsrats vorgesehen. Mit den neuen 88 35 Absatz 2
und 37 Absatz 2a des Gesetzes Uber die Integritatsbehdrde wurden zielgerichtete
Anderungen der Vorschriften eingefiihnrt, nach denen die Mitglieder des
Verwaltungsrats der Integritatsbehorde ausgewahlt werden, und zwar durch ein vom
Prufungsausschuss einzurichtendes Ranking-System und durch die Beschneidung der
Ermessensbefugnisse des Présidenten des Staatlichen Rechnungshofs hinsichtlich der
Auswahl der infrage kommenden Bewerber. Mit § 37 Absatz 3 des Gesetzes Uber die
Integritatsbehdrde in der gednderten Fassung wird das Auswahlverfahren dahingehend
weiter prézisiert, dass der Prufungsausschuss aus den Bewerbern eine Liste von
Personen erstellen muss, die fur Amter des Prasidenten und des Vizeprésidenten der
Behorde als geeignet erachtet werden und somit fiir die Amter vorgeschlagen werden
konnen; dies geschieht unter Berlcksichtigung der beruflichen Verdienste, des
Fachwissens und der Qualifikationen, wobei die Rangliste der Bewerber festgelegt
wird®L,

Dariiber hinaus hat Ungarn im Einklang mit den urspriinglichen Verpflichtungen im
Rahmen dieser Abhilfemalinahme das Personal der Integritdtsbehtdrde aufgestockt,
damit es ihren Aufgaben und Tétigkeiten entspricht und sie an Effizienz gewinnt®2.

Die Integritatsbehtrde hat zudem gemaR dem Gesetz Uber die Integritatsbehorde ihre
Berichte veroffentlicht. Im Jahr 2023 fihrte sie eine Bewertung des Integritatsrisikos
zum Schutz von Unionsmitteln einschliel3lich einer Bestandsaufnahme in Bezug auf
die Integritat des Systems fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage in Ungarn durch®3,
Der Bericht zu dieser Bewertung verschaffte der Integritatsbenhtdrde einen umfassenden
Uberblick tiber die spezifischen Integritatsrisiken bei der Ausfiihrung der finanziellen
Unterstlitzung aus dem Haushalt der Union, auch im Bereich der Vergabe, und floss in
den ersten jahrlichen Analysebericht ein®. Die gleiche Bewertung wurde 2024
durchgefiinrt®. Die Integrititsbehdrde hat Gberdies ihre analytischen Jahresberichte
zur Integritat™® regelmiBig veroffentlicht, worauf die ungarische Regierung im

51

52

53

54
55

56

Siehe 88 36 und 37 des Gesetzes Uber die Integritatshehorde. Die Aufforderung zur Einreichung von
Bewerbungen firr die neuen Mitglieder des Verwaltungsrats wurde am 4. Juli 2026 verdffentlicht. Die
Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen lief bis zum 3. August 2026 (Schriftliche Mitteilung,
S. 21). Anlage 1.5 der schriftlichen Mitteilung, Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen fir das
Amt des Vizeprasidenten 20260704.

Anlage 1.37 der schriftlichen Mitteilung, Schreiben des Prasidenten der Integritdtsbehérde vom
10. August 2026.

Anlage 1.46 der schriftlichen Mitteilung, Bericht (iber die Bewertung des Integritatsrisikos vom Mérz
2023.

Anlage 1.38 der schriftlichen Mitteilung, Jahrlicher Integritatsbericht fir das Jahr 2022.

Siehe  https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/02/Integrity-Risk-Assessment-Report-of-
the-Hungarian-Public-Procurement-System-2023.pdf.

Anlage 1.38 der schriftlichen Mitteilung, Jahrlicher Integritétsbericht fur das Jahr 2022; Anlage 1.39
der schriftlichen Mitteilung, Jahrlicher Integritétsbericht fur das Jahr 2023; Anlage 1.40 der
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(59)

Einklang mit dem genannten Gesetz geantwortet hat®’. Auch nahm der Verwaltungsrat
der Integritatsbehdorde am 10. Februar 2026 den Ad-hoc-Bericht an, in dessen
Mittelpunkt das zentrale Beschaffungssystem stand®8.

Die von Ungarn vorgelegten Daten zu Meldungen von Hinweisgebern®® und
Untersuchungen belegen das gute und den Verpflichtungen im Rahmen der
AbhilfemaBnahme entsprechende Funktionieren der Integritatsbehdrde. Ungarn
berichtete auch U(ber die Fortschritte bei den Kooperationsvereinbarungen mit
ungarischen Stellen und Institutionen®. Fortschritte auf diesem Gebiet sind besonders
wichtig fir die Wirksamkeit der Tatigkeiten der Integritdtsbehérde im Rahmen ihrer
Aufgaben.

Ungarn fihrte zudem aus, dass die Integritatsbehdrde die technischen und
institutionellen  Voraussetzungen fir das Register der von o6ffentlichen
Vergabeverfahren ausgeschlossenen Wirtschaftsteilnehmer geschaffen habe, wie in
Kapitel IV des Gesetzes Ulber die Integritdtsbehorde vorgesehen®. Voraussetzung
hierfiir waren direkte Datenverbindungen zu den einschlagigen Registern, namlich
dem Unternehmensregister, dem Register wirtschaftlicher Eigentimer, dem
Strafregister und dem Register privater Unternehmer. Diese wurden eingerichtet®? und
die Schnittstelle mit dem Register fur Wirtschaftsteilnehmer wurde im ungarischen
elektronischen System fiir die Vergabe offentlicher Auftrage in Betrieb genommen®3,
In diesem Zusammenhang wurden gemal 8 69 Absétze 4 und 5 des Gesetzes Uber die
Integritatsbehdrde der Regierungsbeschluss Nr. 1246/2026 (vom 7. August) zur
Bestatigung der vollumfanglichen Verfugbarkeit der Daten im Register und der
Beschluss Nr. 1/2026 (vom 11. August) des Justizministers Uber das Inkrafttreten der
einschligigen Paragrafen des Gesetzes uber die Integritatsbehérde angenommen®. In

57

58

59

60

61
62

63

64

schriftlichen Mitteilung, Jahrlicher Integritatsbericht fir das Jahr 2024; Anlage 1.41 der schriftlichen
Mitteilung, Jahrlicher Integritatsbericht fiir das Jahr 2025.

Anlage 1.42 der schriftlichen Mitteilung, Antwort der Regierung auf den analytischen Jahresbericht der
Integritatshehdrde zur Integritat fir das Jahr 2022; Anlage 1.43 der schriftlichen Mitteilung, Antwort
der Regierung auf den analytischen Jahresbericht der Integritatsbehdrde zur Integritat fiir das Jahr 2023;
Anlage 1.44 der schriftlichen Mitteilung, Antwort der Regierung auf den analytischen Jahresbericht der
Integritatsbehdrde zur Integritdt fir das Jahr 2024; Anlage 1.45 der schriftlichen Mitteilung, Amtsblatt
Nr.124 aus dem Jahr 2026 (Antwort der Regierung auf den analytischen Jahresbericht der
Integritatsbehdrde zur Integritat fir das Jahr 2025).

Anlage 1.48 der schriftlichen Mitteilung, Sonderbericht der Integritatsbehtdrde tber die zentralen
Beschaffungsstellen.

Schriftliche Mitteilung, S. 64.

Schriftliche Mitteilung, S. 66-69.

Schriftliche Mitteilung, S. 29.

Anlage 1.7 der schriftlichen Mitteilung, Schreiben des Prasidenten der Integritatsbehérde vom 23. Juli
2026. Mit diesem Schreiben wurde bestatigt, dass alle fir den Betrieb des Registers erforderlichen
Datenverbindungen voll funktionsféhig sind, Datenlbermittlungen und Datenabfragen funktionieren
und alle flr die Flhrung des Registers erforderlichen Daten vollumfanglich verfiigbar sind.

Schriftliche Mitteilung, S. 30. Abrufbar unter folgendem Link:
https://ekr.gov.hu/nyilvantartasok/hu/integritas. Insbesondere wird in 8 8 des Gesetzes XLIII von 2021
Uber die Einrichtung und den Betrieb des Datenmelderahmens im Zusammenhang mit den Pflichten zur
Identifizierung der Anbieter finanzieller und sonstiger Dienstleistungen in der durch das Omnibus-
Gesetz geanderten Fassung die entsprechende Gesetzesanderung vorgenommen, mit der die Fahigkeit
der Behorde sichergestellt wird, Abfragen des Registers der wirtschaftlichen Eigentiimer auf Basis der
Steuer-ldentifikationsnummer durchzuftihren.

Anlage 1.8 der schriftlichen Mitteilung, Amtsblatt Nr. 108 aus dem Jahr 2026, Anlage 1.10 der
schriftlichen Mitteilung, Amtsblatt Nr. 110 aus dem Jahr 2026.
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(60)

(61)

(62)

(63)

seinem Schreiben vom 31. August 2026% schitzt der Président der Integritatsbehorde
auf der Grundlage der verfligbaren Daten, dass die Integritdtsbehdérde mehr als
funfhundert Registrierungsverfahren durchfuhren muss, von denen die ersten
eingeleitet wurden. Die Integritatsbehdrde wird im ndchsten analytischen Jahresbericht
zur Integritét tber die Fortschritte bei den Registrierungsverfahren berichten®®,

Mit den Anderungen an § 18 des Gesetzes Uber die Integritatsbehorde werden die
Garantien fir den wirksamen Zugang der Integritatsbehérde zu Daten und Registern
weiter ausgeweitet. Nach den geénderten Vorschriften muss die Integritatsbehdrde im
Zuge ihrer Untersuchung alle relevanten Informationen auswerten und kann von jeder
in den Fall involvierten Person oder Organisation Daten anfordern.

Der Zugang zu den Daten kann entweder durch formliche Ersuchen an die zustandigen
Stellen gesichert werden, oder, wenn rechtlich zul&ssig und technisch mdéglich, durch
direkten Zugang zu Datenbanken oder Registern im Sinne einer effizienten und
umfassenden Informationsbeschaffung. Mit den neuen Bestimmungen wird
sichergestellt, dass die Integritdtsbendrde im Laufe ihres Verfahrens alle
personenbezogenen Daten und, soweit erforderlich, Daten, die rechtlich geschutzte
Geheimnisse darstellen — insbesondere Steuer-, Bank- und Geschaftsgeheimnisse —,
sowie dem Berufsgeheimnis unterliegende Daten verarbeiten kann, sofern diese Daten
fur die Untersuchung relevant sind und ihre Verarbeitung fir deren wirksame
Durchfithrung unerlasslich ist®’.

Dariiber hinaus werden mit dem Rechtsrahmen klare Verpflichtungen zur
Zusammenarbeit ~ fir  alle  betroffenen  Einrichtungen  festgelegt.  Der
Datenverantwortliche, der Gegenstand der Untersuchung ist, sowie jede andere
betroffene Organisation oder Person ist verpflichtet, dem Ersuchen der
Integritdtsbehdérde um Daten binnen einer von der Behodrde gesetzten Frist von
hochstens 30 Tagen  nachzukommen,  wobei in  bestimmten  Fallen
Mindestverfahrensgarantien gelten. Sind die angeforderten Daten nicht verfligbar oder
kdnnen sie nach geltendem Recht nicht offengelegt werden, muss die ersuchte Stelle
die Integritatsbehdrde binnen derselben Frist diesbeziliglich informieren. Schliel3lich
wird die Behodrde mit wirksamen Befugnissen fir die gerichtliche Durchsetzung
ausgestattet, um die Wirksamkeit dieser Befugnisse zu gewahrleisten: Wird
Datenanfragen nicht Folge geleistet, kann die Behorde administrative
VerstolRverfahren vor den Gerichten einleiten; diese missen binnen 30 Tagen
entscheiden®. Dariiber hinaus hat die Integritatsbehérde die Moglichkeit, nationale
Behorden oder Stellen aufzufordern, Verfahren einzuleiten, um Erklarungen Uber
Interessenkonflikte zu Gberprifen und Verdachtsmomenten im Zusammenhang mit der
Verwaltung von Unionsmitteln nachzugehen.

Angesichts der in Kraft getretenen Bestimmungen und der oben dargelegten Elemente
und unter Bericksichtigung der Feststellungen im folgenden Abschnitt 2.4.3 sowie auf
der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
Ungarn die Verpflichtungen im Rahmen der AbhilfemalRnahme in Bezug auf die
Integritatsbehorde erfullt und die in Erwagungsgrund 36 des
Durchfuhrungsbeschlusses des Rates festgestellten Schwéchen und Méngel behoben
hat.

65

66
67
68

Anlage 1.12 der schriftlichen Mitteilung, Schreiben des Prasidenten der Integritdtsbehdrde vom
31. August 2026.

Schriftliche Mitteilung, S. 31.

Siehe § 18 Absatz 4 des Gesetzes Uber die Integrititsbehorde.

Siehe § 18 Absatz 6 des Gesetzes Uber die Integrititsbehorde.
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(65)

(66)

(67)

(68)

Taskforce fur Korruptionsbekdmpfung

Als Teil der im Jahr 2022 angenommenen Abhilfemanahmen verpflichtete Ungarn
sich, eine Taskforce flir Korruptionsbekdmpfung (im Folgenden ,, ACTF®)
einzurichten, deren Aufgabe unter anderem darin besteht, die bestehenden
MaRnahmen zur Korruptionsbekdmpfung zu prifen und Vorschlage zur Verbesserung
der Préavention, Aufdeckung, Ermittlung, Verfolgung und Sanktionierung von
Korruption auszuarbeiten®®. Der Rechtsrahmen fiir die ACTF wurde in das Gesetz
Uber die Integritatsbehdrde integriert.

Eingedenk verschiedener Entwicklungen stellte der Rat auf Grundlage der Bewertung
der Kommission in seinem Durchfiihrungsbeschluss fest, dass Ungarn die jeweiligen
wichtigen Umsetzungsschritte unternommen hat und der Rechtsrahmen fir die ACTF
die in der AbhilfemaRnahme festgelegten Verpflichtungen erfiillt™.

Im Beschluss der Kommission zur Neubewertung vertrat diese jedoch die Auffassung,
dass die ungarische Regierung entgegen der im Rahmen der Abhilfemalinahme
eingegangenen spezifischen Verpflichtung’® keine detaillierte Begriindung dafiir
vorgelegt hat, den von der ACTF in ihrem Jahresbericht 2022 vorgeschlagenen
MaRnahmen nicht zuzustimmen.

In seiner schriftlichen Mitteilung legte Ungarn ferner Beweismittel daftir vor, dass die
ACTF, wie in der AbhilfemalBnahme gefordert, vollumfanglich und wirksam
einsatzbereit ist und dass mit dem Omnibus-Gesetz mehrere Vorschlage der ACTF
umgesetzt wurden, die zum Teil 0Ober die im Rahmen der urspringlichen
AbhilfemalRnahme eingegangenen Verpflichtungen hinausgehen.

Am 2. Marz 2026 nahm die ACTF im Einklang mit § 51 Absatz 1 des Gesetzes (ber
die Integritatshehorde (das auch fur die ACTF gilt) und mit der im Rahmen der
Abhilfemanahme eingegangenen Verpflichtung’?> den Jahresbericht 2025 an und
veroffentlichte ihn auf ihrer Website”. Am 13. August 2026 antwortete die ungarische
Regierung im Einklang mit der AbhilfemalRnahme und nach § 52 des Gesetzes lber
die Integritatsbehorde auf die Vorschlage in diesem Bericht und trug ihnen Rechnung,
insbesondere bei der Ausarbeitung der neuen nationalen Strategie zur

69

70

71
72

73

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 37. §50 Absatz1 des Gesetzes uber die
Integritatsbehdrde.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 38. ,,Ein Schliisselelement der Abhilfemainahme
war die umfassende, strukturierte und wirksame Beteiligung wvon im Bereich der
Korruptionsbek&mpfung tatigen nichtstaatlichen Akteuren sowie von Regierungsvertretern. Dariber
hinaus verpflichtete sich Ungarn zu umfassenden Konsultationen mit nationalen und internationalen
Interessentrdgern, einschlieBlich der Kommission wéhrend der Ausarbeitung des Gesetzentwurfs. Im
Einklang mit der AbhilfemaRnahme ist in den einschldgigen Bestimmungen des Gesetzes Uber die
Integritatsbehérde  vorgesehen, dass 50 % der Mitglieder der neuen Taskforce fir
Korruptionsbek&mpfung nichtstaatliche Akteure vertreten und auf der Grundlage eines offenen,
transparenten und nicht diskriminierenden Auswahlverfahrens mit objektiven Kriterien in Bezug auf
Fachwissen und Leistung ausgewihlt werden.*

Beschluss der Kommission zur Neubewertung, Erwagungsgrund 19.

Insbesondere werden im jahrlichen Bericht der ACTF die Risiken von und Trends bei der Korruption
und Korruptionspraktiken analysiert, GegenmalRnahmen und bewahrte Verfahren fiir die Prévention,
Aufdeckung und Sanktionierung von Korruptionsrisiken vorgeschlagen sowie deren Anwendbarkeit
und die Weiterverfolgung friherer VVorschlage bewertet. Siehe Anlage 2.1 der schriftlichen Mitteilung,
Jahresbericht der ACTF von 2024 fir das Jahr 2023; Siehe Anlage 2.2 der schriftlichen Mitteilung,
Jahresbericht der ACTF von 2025 fir das Jahr 2024; Siehe Anlage 2.3 der schriftlichen Mitteilung,
Jahresbericht der ACTF von 2026 fir das Jahr 2025.

Siehe Anlage 2.3 der schriftlichen Mitteilung, Jahresbericht der ACTF von 2026 fir das Jahr 2025.
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(69)

(70)

(71)

(72)

Korruptionspravention”. Auch legte sie vor dem Hintergrund des Beschlusses der
Kommission zur Neubewertung in ihrer Antwort auf die Jahresberichte der ACTF eine
ausfuhrlichere Begrundung vor.

Zwar war die ACTF nicht in der Lage, 2025 einen Jahresbericht anzunehmen, dennoch
wurden im Wege interner Reformen die operative Struktur und die Arbeitsmethoden
der ACTF verbessert. Am 2.Marz 2026 wurde erneut ein Jahresbericht
angenommen’®.,

Auch werden mit dem Gesetz Uber die Integritatsbehdrde in der durch das Omnibus-
Gesetz gednderten Fassung jene Vorschldge umgesetzt, die die ACTF in ihrem
Jahresbericht 2024 im Sinne ihrer gesteigerten Effizienz vorgelegt hat’®.

Ferner wird mit § 57 des Gesetzes Uber die Integritatsbendrde in der durch das
Omnibus- Gesetz gednderten Fassung festgelegt, dass die Mitglieder, die staatliche
Organe vertreten, fiir eine Amtszeit von hochstens finf Jahren ernannt werden, ihre
Ernennung jedoch jederzeit widerrufen werden kann’’. Dariiber hinaus kann von den
Mitgliedern, die staatliche Organe vertreten, auch eine vom Generaldirektor der
Generaldirektion Priifung europédischer Mittel (im Folgenden , EUTAF*) benannte
Person auf der Grundlage einer standigen Einladung an den Arbeiten teilnehmen®,
Mitglieder, die staatliche Organe vertreten, erhalten weiterhin keine gesonderte
Entschéadigung; stattdessen haben Mitglieder, die nichtstaatliche Akteure vertreten,
Anspruch auf ein Honorar in Hohe der Vergltung fir Mitglieder der
Begleitausschiisse der operationellen Programme Ungarns, die nichtstaatliche
Organisationen vertreten’®. Im Falle seiner Abwesenheit kann zudem ein Mitglied, das
einen nichtstaatlichen Akteur vertritt, einem anderen Mitglied, dessen Rechte und
Pflichten denen des abwesenden Mitglieds entsprechen missen, ein
Vertretungsmandat erteilen®.

Der gednderte 8 58 des Gesetzes Uber die Integritatsbehdrde schreibt vor, dass das
Mandat von Mitgliedern, die nichtstaatliche Akteure vertreten, durch Entzug ihrer
Einladung beendet werden kann, wenn sie die Auswahlkriterien nicht mehr erfillen,
oder kraft Gesetzes funf Jahre nach ihrer Ernennung endet®!; dies ist auch der
Zeitraum fir zuvor ernannte nichtstaatliche Mitglieder. In 8 61 Absatz 5 des Gesetzes
Uber die Integritatsbehorde in der durch das Omnibus-Gesetz geanderten Fassung wird
erlautert, dass die ACTF selbst ihre Geschéftsordnung fiir ihre Organisation und

74

75

76

7

78

79
80

81

Siehe Anlage 2.6 der schriftlichen Mitteilung, Antwort der Regierung auf den Jahresbericht der ACTF
von 2026 fur das Jahr 2025.

Ebd. Dieser Bericht enthielt einen thematischen Bericht Uber Bildung und Sensibilisierung zur
Korruptionspravention, der im Februar 2026 vom der ACTF angenommen wurde.

Siehe § 51 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Integritatsbehdrde in der durch § 176 des Omnibus- Gesetzes
geénderten Fassung und § 56 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Integritatsbehdrde in der durch § 169 des
Omnibus- Gesetzes gednderten Fassung.

§ 167 des Omnibus-Gesetzes.

8§ 168 des Omnibus-Gesetzes.

§ 170 des Omnibus-Gesetzes.

8 56 Absatz 7 in der durch das Omnibus-Gesetz gednderten Fassung. Diese Bestimmungen erganzen die
bestehenden Vorschriften, nach denen mindestens 50 % der Mitglieder der ACTF nichtstaatliche
Akteure und nachweislich unabhéngig von der Regierung, Behdrden, politischen Parteien und
Geschaftsinteressen sein und im Wege eines offenen, transparenten und diskriminierungsfreien
Auswahlverfahrens und anhand objektiver Kriterien zu dem Fachwissen und den Verdiensten der
Kandidaten ausgewéhlt sein mussen.

Gesetz Uber die Integritatshehorde, § 58 Absatz 1 Buchstaben ¢ und d.
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(73)

2.4.
(74)

2.4.1.
(75)

(76)

Arbeitsweise festlegt, sowie, auf VVorschlag ihres Vorsitzenden, d. h. des Prasidenten
der Integritdtsbehorde, ihren jahrlichen Arbeitsplan®?.

Hinsichtlich der derzeitigen Arbeitsweise der ACTF gibt der Prasident der
Integritatsbehdrde in seiner Eigenschaft als VVorsitzender der ACTF an, dass die ACTF
mit der Ernennung eines neuen nichtstaatlichen Mitglieds nun wieder vollstandig
besetzt ist. Gleichzeitig kam es im Zuge der Bildung einer neuen Regierung zu
zahlreichen Wechseln bei den Regierungsvertretern. Die ACTF hielt ihre
konstituierende Sitzung am 8. Juli 2026 ab und hat mit den Vorbereitungen fur die
Umsetzung der am 26. August 2026 in Kraft getretenen Gesetzesanderungen
begonnen, etwa mit der Uberarbeitung ihrer Geschaftsordnung und der Planung ihrer
themenbezogenen Arbeit fiir 2026%. In Anbetracht des Durchfiihrungsbeschlusses des
Rates sowie der in diesem Abschnitt dargelegten Anderungen der Rechtsvorschriften
und Entwicklungen ist der Rat auf der Grundlage der Bewertung der Kommission der
Auffassung, dass Ungarn die Abhilfemalnahme in Bezug auf die ACTF vollstandig
umgesetzt hat.

Starkung des Rahmens fir die Korruptionsbekdmpfung

Als Teil der 2022 angenommenen AbhilfemalRnahmen verpflichtete sich Ungarn, den
Rahmen fir die Korruptionsbekdmpfung durch die Annahme einer Reihe von
Strategien und Rechtsakten zur Bekdmpfung von Betrug und Korruption und durch die
Reform des Systems der Vermdogenserklarungen zu stérken. Diese Abhilfemanahme
ist horizontaler und systemischer Natur, um Korruption zu bekampfen und die
Transparenz im politischen Bereich zu gewdhrleisten. Aus Sicht des Rates stellt sie
daher eine der bedeutendsten AbhilfemaRnahmen dar®*. Einige Punkte der besagten
Reform hinsichtlich der Uberpriifung von Vermogenserklarungen waren Teil der
Verpflichtungen, die im Zuge der in Abschnitt 2.2 genannten Abhilfemalinahme in
Bezug auf die Integritatsbehtrde eingegangen wurden.

Strategien zur Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung

Ungarn verpflichtete sich zur Annahme einer Strategie zur Betrugs- und
Korruptionsbekampfung im Hinblick auf die Unterstlitzung durch die Union bis zum
30. September 2022, in der die Aufgaben und Zustdndigkeiten der an der
Durchfiihrung jeglicher finanziellen Unterstiitzung durch die Union beteiligten Stellen
in Bezug auf die Pravention, Aufdeckung und Behebung von Betrug,
Interessenkonflikten und Korruption festgelegt werden. Im Durchfiihrungsbeschluss
des Rates wurde auf die Bewertung der Kommission verwiesen und die Auffassung
vertreten, dass Ungarn trotz Verstol3es gegen die Frist die in der Abhilfemalinahme
festgelegten Verpflichtungen erfiillt hat®.

Mit seiner schriftlichen Mitteilung legte Ungarn Beweismittel fur die Annahme einer
Uberarbeiteten Fassung dieser Strategie und des entsprechenden Aktionsplans im Jahr
2024, die die gesamte finanzielle Unterstutzung durch die Union samt der
Agrarfonds® abdeckt, sowie fiir die insgesamt planméaRige Umsetzung®’ vor. Auch in
der (berarbeiteten Strategie sind die Aufgaben und Zustandigkeiten im

82
83

84
85
86
87

Gesetz Uber die Integritatsbehorde, § 61 Absatz 5.

Anlage 1.37 der schriftlichen Mitteilung, Schreiben des Prasidenten der Integritdtsbehérde vom
10. August 2026.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 41.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 41.

Anlage 3.7 der schriftlichen Mitteilung, Regierungsbeschluss Nr. 1249/2024 (vom 15. August 2024).
Schriftliche Mitteilung, Seiten 98-101.
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Zusammenhang mit der Prdvention, Aufdeckung und Behebung von Betrug,
Interessenkonflikten und Korruption der verschiedenen an der Durchfiihrung der
finanziellen Unterstlitzung durch die Union in Ungarn beteiligten Stellen festgelegt,
ebenso enthalten ist eine umfassende Bewertung der gréRten Risiken, wichtigsten
Faktoren und Praktiken in Bezug auf Betrug, Interessenkonflikte und Korruption. Die
Strategie wird durch einen Aktionsplan erganzt, in dem bestimmte Malinahmen und
Fristen fir deren Durchfuhrung, die zustdndigen Stellen und Indikatoren fir ihre
Durchfithrung und Uberwachung benannt und die erforderlichen Vorkehrungen fiir die
regelmaBige Uberpriifung des Aktionsplans festgelegt werden®®.

Ferner verpflichtete sich die ungarische Regierung im Jahr 2022 dazu, eine neue
nationale Strategie zur Korruptionsbekdmpfung (im Folgenden ,NACS*) und einen
Aktionsplan (im Folgenden ,,AP*) anzunehmen und alle MaBBnahmen der bestehenden
NACS fiir den Zeitraum 2020-2022 bis zum 30. Juni 2023 vollstandig umzusetzen®.
Im Dezember 2023 wurde im Beschluss der Kommission zur Neubewertung berichtet,
dass das Verfahren zur Fertigstellung des neuen NACS noch im Gange sei und
gewisse Mangel vor der Annahme behoben werden missten; unklar war zudem, ob die
ungarische Regierung die einschlagigen Interessentrager systematisch konsultiert
hatte. Zu der Zeit kam die Kommission zu dem Schluss, dass der Rahmen fir die
Korruptionsbekdmpfung nicht gemal den Zusagen gestérkt worden war, da sich die
Annahme der neuen NACS und des dazugehorigen AP einschlielich der Annahme
einer abschreckenden Sanktionsregelung verzogerte®.

Mit seiner schriftlichen Mitteilung berichtete Ungarn tber die vollstdndige Umsetzung
der NACS 2020-2022, die Einbeziehung der ACTF und die Konsultation nationaler
Organisationen, der OECD und der GRECO bei der Vorbereitung der folgenden
NACS und des AP®. Ungarn legte am 14. Februar 2024 Beweismittel fir die
Annahme der mittelfristigen NACS flr 2024-2025 und des AP zu deren Umsetzung
(mit einer Verzogerung von siebeneinhalo Monaten) vor, die tags darauf in Kraft
traten und mit denen ein Begleitausschuss eingesetzt wurde, um die Umsetzung der
NACS und des AP zur verfolgen®?. Aus dem Bericht der ungarischen Regierung zur
Bewertung der Umsetzung der NACS und des AP®® geht hervor, dass durchaus einige
Ergebnisse geringeren Ausmales erzielt wurden, die Umsetzung wichtiger Teile der
NACS und des AP jedoch ausstand. Einige entscheidende Verpflichtungen wurden gar
nicht erfullt (wie die systemische Reform zu Vorschriften iber Lobbyarbeit und den
Drehtiireffekt), andere nur teilweise (etwa zu Vorschriften fir Gastgeschenke und
Berufskodizes) oder deutlich nach Ablauf der in der NACS und dem AP festgesetzten
Fristen (insbesondere Verpflichtungen zur Vermdgenserklarung)®*.

Zusatzlich zu den in den vergangenen Monaten unternommenen Anstrengungen hat
Ungarn seine Absicht mitgeteilt, bis zum 15. November 2026 unter Bertcksichtigung
der Feststellungen bei der Umsetzung der NACS fiir 2024-2025 und der Vorschlage
der ACTF in Absprache mit den einschldgigen Interessentragern eine neue NACS und

88
89
90
91
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93
94

Anlage 3.7 der schriftlichen Mitteilung, Regierungsbeschluss Nr. 1249/2024 (vom 15. August 2024).
Siehe Mitteilung der Kommission, Randnummer 48.

Beschluss der Kommission zur Neubewertung, Erwagungsgriinde 18 und 19.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 102-105; indes wird darauf hingewiesen, dass keine zusétzlichen
Konsultationen mit weiteren Interessentrdgern stattfanden, nachdem die Kommission in ihrem
Beschluss zur Neubewertung Bedenken geduRert hatte.

Anlage 3.31 der schriftlichen Mitteilung, Regierungsbeschluss Nr. 1025/2024 (vom 14. Februar 2024).
Ebd.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 105-108; die komplette Bewertung steht in Anlage 3.32 der schriftlichen
Mitteilung, Bericht mit einer Beurteilung der Durchfiihrung der NACS 2024-25.
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2.4.2.
(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

einen neuen AP anzunehmen®. Mit der neuen NACS und dem AP sollten MaRnahmen
zur Behebung der verbleibenden Méngel vorgeschlagen werden.

Vermogenserklarungen

Mit dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurde festgestellt, dass Ungarn im
Einklang mit der AbhilfemalRnahme den personellen Anwendungsbereich von
Vermogenserklarungen auf mit hohen politischen Amtern betraute Personen und
Mitglieder der Nationalversammlung sowie im selben Haushalt lebende Verwandte
ausgeweitet hat. Jedoch wurde darin ebenfalls festgestellt, dass der Rechtsrahmen fiir
die Vermogenserklarung in Ungarn nach wie vor erhebliche Schwachstellen, Risiken
und Mangel aufwies, insbesondere: i) einen Mangel an Klarheit und Rechtssicherheit
bei Offenlegungspflichten fiir Immobilien, einschlieBlich Immobilien auRerhalb des
ungarischen Hoheitsgebiets; ii) die mangelnde Klarheit (ber den personlichen,
sachlichen und zeitlichen Anwendungsbereich der Pflicht bestimmter Fihrungskréfte,
Beamter und Mitglieder der Nationalversammlung, fir sich selbst sowie fir ihre
Ehepartner oder Lebensgefahrten und im selben Haushalt lebenden Kinder Vermdgen,
Einkommen und wirtschaftliche Interessen zu erkléren; iii) das Versaumnis, in den
Rechtsrahmen einen ausdriicklichen Verweis auf die Einrichtung eines Systems zur
elektronischen Einreichung von Vermdégenserklarungen in einem digitalen Format
aufzunehmen, die in einer Offentlichen Datenbank gespeichert werden, welche
gebuhren- und registrierungsfrei abgefragt werden kann.

Auf dieser Grundlage kam der Rat zu dem Schluss, dass die festgestellten
Schwachstellen  moglicherweise  Gesetzesliicken geschaffen und somit die
Wirksamkeit der AbhilfemaRnahme beeintrachtigt haben®. Diese Schwachstellen
wurden bis Ende 2023, der Zeit der Annahme des Beschlusses der Kommission zur
Neubewertung, noch nicht behoben®’.

Im Zusammenhang mit Vermogenserklarungen und deren Uberpriifung wurde im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgestellt, dass die Wirksamkeit der in
Abschnitt 2.2 genannten AbhilfemaBnahme in Bezug auf die Integritatsbehdrde unter
anderem dadurch beeintrachtigt wurde, dass i) die Integritatsbehdrde bei Erklarungen
mancher Personenkreise keine direkten Befugnisse, sondern nur Aufsichtsbefugnisse
hat und dass der Integritatsbehérde nicht die Befugnis Ubertragen wurde, die
Vermogenserklarungen von Mitgliedern der Regierung zu uberprufen, und dass ii) die
Integritatsbehorde nicht befugt ist, die Vermdgenserklarungen aller Personenkreise zu
uberprifen, da sich die Uberpriifungsbefugnisse der Integritatsbehorde nicht auf alle
mit hohem Risiko behafteten Beamten erstrecken. Diese Schwachstellen wurden auch
bis Ende 2023, der Zeit der Annahme des Beschlusses der Kommission zur
Neubewertung, noch nicht behoben®.

Mit seiner schriftlichen Mitteilung legte Ungarn Beweismittel dafir vor, dass nun ein
umfassendes und kohéarentes Regulierungssystem fir Vermdgenserklarungen
eingerichtet ist®.

Die Integritatsbehdrde ist mit weitreichenden Befugnissen ausgestattet, um
Untersuchungen und Uberprifungen von Vermdgenserkldrungen sowie die
verwaltungstechnischen Folgemanahmen zu deren Ergebnissen durchzufiihrent®,

95
96
97
98
99

Schriftliche Mitteilung, Seiten 13 und 108.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 41.

Beschluss der Kommission zur Neubewertung, Erwégungsgrund 21 Ziffern viii, ix und x.
Beschluss der Kommission zur Neubewertung, Erwégungsgrund 21 Ziffer iv.
Schriftliche Mitteilung, Seiten 36-63 und 81-98.
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Erstens wird mit 8 19/A Absatz 1 des Gesetzes (ber die Integritatsbehorde in der
gednderten Fassung nun eindeutig eine Liste von mit hohem Risiko behafteten
Beamten erstellt, deren Vermogenserklarungen die Integritdtsbehorde tberprift®®, Im
Rahmen ihrer Bewertung des Integritatsrisikos mit einem risikobasierten Ansatz ist die
Integritatsbehorde verpflichtet, kontinuierlich jene mit hohem Risiko behafteten
Beamten zu ermitteln, die Verpflichtungen zur Vermoégenserklarung unterliegen und
ein hohes Integritatsrisiko haben, um die Priorit4t und Haufigkeit der Uberpriifungen
festzulegen?®?,

Nach 8§ 19/A Absatz 2 Buchstabe a des Gesetzes uber die Integritatsbehdrde in der
geédnderten Fassung ist ausschlieBlich die Integritatsbehtérde dafir zustandig, die
Vermogenserklarungen hochrangiger politischer Fihrungskrafte, die nicht gemaR
8 183 des Gesetzes CXXV von 2018 (ber die staatliche Verwaltung (im Folgenden
,Gesetz iiber die staatliche Verwaltung®) 1°® Mitglieder der Nationalversammlung
sind, sowie die ihrer im selben Haushalt lebenden VVerwandten direkt zu Uberprifen. In
Bezug auf andere mit hohem Risiko behaftete Beamte haben diese Befugnis auch
andere in den jeweiligen sektorspezifischen Rechtsakten fir die Uberpriifung von
Vermogenserklarungen benannte Stellen. Im letzteren Fall kann die Integritatsbehorde

100

101

102
103

Siehe § 5 Absétze 2 und 3 des Gesetzes uber die Integritatsbehdrde in der durch das Omnibus-Gesetz
gednderten Fassung.

Diese Liste enthélt: den Prasidenten der Republik; Mitglieder der Nationalversammlung, Verfechter
nationaler Minderheiten und — sofern diese Person nicht Mitglied der Nationalversammlung ist — den
Schriftfihrer der Nationalversammlung sowie Mitglieder des Europdischen Parlaments aus Ungarn;
einen Burgermeister und den Birgermeister von Budapest, einen Vertreter der lokalen
Gebietskorperschaften und einen Vertreter der Selbstverwaltung einer nationalen Minderheit; ein
Mitglied des Verfassungsgerichts; den Kommissar oder die Kommissarin fir Grundrechte und sein(e)
oder ihr(e) Stellvertreter(in); den Présidenten und den Vizeprésidenten des Staatlichen Rechnungshofs;
den Présidenten und den Vizeprasidenten der Kuria; den Prasidenten und den Vizeprasidenten des
Landesgerichtsamts, einschlieRlich des Vizeprésidenten, der Richter oder Mitarbeiter des Gerichts ist;
einen Richter und einen rangniedrigen Richter, der befugt ist, in einem durch ein Gesetz festgelegten
Fall als zustandiger Einzelrichter zu handeln; den Generalstaatsanwalt oder die Generalstaatsanwaltin
und sein(e) oder ihr(e) Stellvertreter(in); den Gouverneur und stellvertretenden Gouverneur der
ungarischen Nationalbank, die Mitglieder des Wahrungsrates und ein Mitglied des Aufsichtsrats der
ungarischen Nationalbank; den Prasidenten des Finanzrates; den Présidenten und ein Mitglied des
Nationalen Gedenkkomitees; ein Mitglied des Medienrats; die folgenden Beamten nach dem
Gesetz CXXV aus dem Jahr 2018: a) eine hochrangige politische Fuhrungskraft ohne Mandat als
Mitglied der Nationalversammlung, b) eine politische Fihrungskraft, c) eine Person, die als Kommissar
tatig ist, und d) einen politischen Berater, einen hochrangigen politischen Berater und einen Stabschef
(im Folgenden zusammen: politische Berater); den Leiter oder stellvertretenden Leiter eines
unabhéngigen Regulierungsorgans oder eines unabhdngigen staatlichen Verwaltungsorgans im Sinne
des Gesetzes XLIII von 2010 oder ein Mitglied eines seiner Beschlusskollegien, fiir das das Gesetz zur
Einrichtung des unabh&ngigen Regulierungsorgans oder des unabh&ngigen staatlichen
Verwaltungsorgans eine Verpflichtung zur Vermdgenserklarung vorschreibt; eine Person, die nach dem
Gesetz Uber Stiftungen zur Verwaltung von Vermdgenswerten von offentlichem Interesse, die
offentliche Aufgaben wahrnehmen, zur Abgabe einer Vermdgenserklarung verpflichtet ist; eine Person,
die nach dem Gesetz uber die Funktionsweise und finanzielle Verwaltung politischer Parteien zur
Abgabe einer Vermogenserklarung verpflichtet ist; eine Person, die nach § 3 des Gesetzes CLII von
2007 zur Abgabe einer Vermdgenserklarung verpflichtet ist; dazu gehodren Abteilungsleiter von
Strafverfolgungsbehtrden oder des zivilen nationalen Sicherheitsdienstes und leitende Fihrungskrafte
staatseigener Unternehmen mit Ausnahme des Vizeprasidenten oder der Vizeprasidentin des
Landesgerichtsamts, dessen Mitarbeiter(in) er oder sie ist; jede andere Person, auf die keiner der oben
genannten Punkte zutrifft und die aufgrund eines Gesetzes verpflichtet ist, eine Vermogenserklarung
gemal dem Gesetz Uber die Nationalversammlung abzugeben, oder flir die das Verfahren der
Integritatshehdrde zur Vermdgenserklarung gemaR einem Gesetz gilt.

Siehe 8 9 des Gesetzes Uber die Integritétsbehdrde in der gednderten Fassung.

Anlage 1.14 der schriftlichen Mitteilung, konsolidierte Fassung des Gesetzes CXXV von 2018 (iber die
staatliche Verwaltung (in Kraft seit dem 26. August 2026).
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die Vermogenserklarungen direkt uberprufen und verldsst sich nicht auf andere
Behorden, die eine Uberpriifung auf Anfrage durchfiihren; eine Befugnis, die in Bezug
auf nichtoffentliche Vermdgenserklarungen lber die ursprunglichen Verpflichtungen
hinausgeht.

Die Integritatsbehdrde kann das Uberpriifungsverfahren unabhéngig oder als Teil ihres
Untersuchungsverfahrens durchfiihren und sollte auf der Grundlage ihrer Bewertung
des Integritatsrisikos regelméllig von Amts wegen Verfahren einleiten. Mit
detaillierten  Vorschriften werden der Zugang der Integritdtsbehorde zu
Vermogenserklarungen, die von anderen Stellen aufbewahrt werden, und das
Verfahren zur Einbeziehung der von der Untersuchung betroffenen Person sowie die
Maoglichkeit fir die Integritdtsbehérde gewahrleistet, zusatzliche Informationen und
Unterlagen anzufordern®®,

Zur Uberpriifung der Vermogenserklarungen kann die Integritatsbehorde von einem
umfassenden Zugang zu Daten und Informationen Gebrauch machen. So hat die
Integritatsbehorde derzeit Gber den Central Governmental Service Bus (Zentrale
Schnittstelle fur Regierungsdienste) direkten und unbegrenzten Zugang zu 44
Registern'®; auf der Grundlage der in den Erwagungsgriinden (60) bis (62)
beschriebenen Bestimmungen kann sie auch Zugang zu allen Informationen
beantragen, die sie fir erforderlich halt, um ihre Uberpriifung durchzufiihren. Am
Ende des Uberpriifungsverfahrens bewertet die Integritatsbehorde ihre Feststellungen
in einem Bericht und leitet je nach Ergebnis ein Sanktionsverfahren ein (siehe weitere
Einzelheiten in den Erwéagungsgrinden (96) bis (99))2%.

Zweitens ist in Bezug auf die Offenlegungspflichten in den Vermdgenserklarungen in
Anhang 1 des Gesetzes XXXVI von 2012 uber die Nationalversammlung (im

104
105

106

Siehe 8 19/A Absdtze 4 und 7 des Gesetzes Uber die Integritatshehorde in der geénderten Fassung.
Schriftliche  Mitteilung,  Seiten 45-47:  zentrales  Einwohnermelderegister,  Register  der
personenbezogenen Daten und Anschriften von Birgerinnen und Burgern, Grundbuch, fur die Arbeit
der offentlichen Arbeitsvermittlung notwendiges Register, einheitliches Sozialregister, elektronisches
Archiv des Personenstandsregisters, Landnutzungsregister, topografische Karten Ungarns in kleinem
bis mittlerem Malstab, Rentenversicherungsregister, Krankenversicherungsregister, zentrales
Reisedokumentenregister, Straenverkehrsregister, Verzeichnis der Inhaber eines ungarischen
nationalen Zertifikats und der Inhaber eines ungarischen Familienstandszertifikats, Register zum Schutz
des kulturellen Erbes, Handelsregister, Register der Nichtregierungsorganisationen, zentrales
Fremdenregister, von den Organen fir die Unterstitzung der landwirtschaftlichen und l&ndlichen
Entwicklung gefihrte Registrierungssysteme, Anleihenregister, Register privater Unternehmer,
oOffentlich zertifiziertes nationales Register der Abwicklung von Schulden naturlicher Personen,
Register der Landwirte, landwirtschaftlichen Kooperativen und landwirtschaftlich genutzten
Liegenschaften, Register fur Sicherungsrechte, Register von Individuen, fur die eine VVormundschaft
angeordnet ist, Personenregister der Auslander, die elektronische Verwaltungsdienste nutzen,
Verzeichnis des Integrierten Rechtssystems, Aufzeichnungen vertraglicher Daten von Personen, die
staatliche Wohnraumférderung erhalten, Register finanzieller Leistungen und Sachleistungen, Register
der Daten aus dem Informationssystem zur Uberwachung der Lebensmittelkette, Register des
Forstverwaltungsinformationssystems, Register des Datensystems des sozialen Unterstlitzungssystems,
Register der Daten des nationalen Umweltinformationssystems, Register der Daten des
Sanierungsmanagementsystems, Register der nationalen eHealth-Infrastruktur, Register der Daten des
elektronischen Dokumentationssystems zur Unterstiitzung von Genehmigungsverfahren flir das
Bauwesen, elektronisches spezialisiertes Verbraucherschutzsystem, spezialisiertes System flr
Opferhilfe/rechtlichen Beistand, Register der Aufzeichnungen und des Registrierungssystems von
Bewdhrungshelfern, Register der Informationstechnologie und System der Aufzeichnung von
Kontrollen, Register landwirtschaftlicher Primdrerzeuger, Register der Daten des zentralen
StraReninformationssystems, Register des Hochschulinformationssystems, spezialisiertes Industrie- und
Handelssystem, digitales Staatshirgerschaftsregister.

Siehe § 19/A Absatz 8 des Gesetzes (iber die Integritatsbehdrde in der geédnderten Fassung.
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(90)

(91)

(92)

Folgenden ,,Gesetz iiber die Nationalversammlung“)!%’ in der durch das Omnibus-
Gesetz geanderten Fassung nun eindeutig festgelegt, dass Immobilien auf3erhalb des
Hoheitsgebiets Ungarns ebenfalls in der Vermdgenserklarung aufgefiihrt werden
mussen.

Drittens sehen § 183 Absatz 1 des Gesetzes Uber die staatliche Verwaltung und § 90
Absatze 1 und 2 des Gesetzes (ber die Nationalversammlung in der geénderten
Fassung in Bezug auf den personellen, sachlichen und zeitlichen Anwendungsbereich
von Vermogenserklarungen bestimmter Amtstrager vor, dass hochrangige politische
Fuhrungskrafte, die kein Mandat in der Nationalversammlung haben, sowie Mitglieder
der Nationalversammlung, einschlielich hochrangiger politischer Fihrungskrafte
gemdl 8 184 des Gesetzes Uber die staatliche Verwaltung innerhalb von 30 Tagen
nach Amtsantritt, anschliefend jahrlich bis zum 31. Januar zur Offenlegung der
Situation zum 31. Dezember des Vorjahres sowie innerhalb von 30 Tagen nach
Beendigung ihres Mandats eine Vermogenserklarung vorlegen missen, wobei diese
drei Jahre gespeichert wird.

Verwandte im Sinne des GesetzesV von 2013 uber das Zivilgesetzbuch (im
Folgenden ,,Zivilgesetzbuch*)'%, die mit diesen Beamten in einem Haushalt leben,
mussen nichtoffentliche Vermogenserklarungen vorlegen, die denselben inhaltlichen
Anforderungen  geniigen. Die  Zustandigkeit fir die  Uberprifung  der
Vermogenserklarungen von Verwandten richtet sich nach den fir den jeweiligen
Beamten geltenden Vorschriften!®®. Uber die Anforderungen der Abhilfemanahme
hinaus unterliegen auch andere mit hohem Risiko behaftete Beamte denselben
Anforderungen in Bezug auf ihre Vermdgenserklarungen und fir ihre im selben
Haushalt lebende Verwandten gelten dieselben Regeln, sofern in sektorspezifischen
Gesetzen auf die Vorschriften im Gesetz Uber die Nationalversammlung verwiesen
wird?,

Viertens enthdlt 8 90 des Gesetzes Uber die Nationalversammlung in der geénderten
Fassung in Bezug auf das System der Vermdgenserklarungen, die elektronisch in
digitalem Format eingereicht und in einer durchsuchbaren offentlichen Datenbank
gespeichert werden missen, die Vorschriften fur die elektronische Einreichung von
Vermdogenserklarungen der Mitglieder der Nationalversammlung; dort ist festgelegt,
dass das Amt der Nationalversammlung fir den Betrieb des elektronischen
Registrierungssystems und der entsprechenden Nutzerschnittstelle fur die strukturierte
Dateneingabe Sorge zu tragen hat. In der Bestimmung wird klargestellt, dass sie flr
Vermogenserklarungen von Personen gilt, die ihre Vermdgenserklarung geméaR den
Bestimmungen des Gesetzes Uber die Nationalversammlung abgeben, sowie flr deren
im selben Haushalt lebende Verwandte, deren Erklarungen jenen der jeweiligen
Beamten beigefligt werden missen. Sektorspezifische Vorschriften fir verschiedene
mit hohem Risiko behaftete Beamte!!! ergéanzen dieses Vorgehen, einschlieRlich § 183
Absatz 1 des Gesetzes Uber die staatliche Verwaltung in der gednderten Fassung fir

107

108
109

110

111

Anlage 1.18 der schriftlichen Mitteilung, konsolidierte Fassung des Gesetzes XXXVI von 2012 tber die
Nationalversammlung (in Kraft seit dem 26. August 2026).

Gesetz V von 2013 (ber das Zivilgesetzbuch, angenommen am 13. Februar 2013.

Siehe § 19/A Absatz 3 des Gesetzes Uber die Integritatshehorde in der gednderten Fassung. Die
Ubergangsbestimmungen werden ausfiihrlicher auf Seite 83 der schriftlichen Mitteilung dargelegt.
Siehe z. B. Anlage 1.23 der schriftlichen Mitteilung, 8§ 9 Absétze 1 und 2 des Gesetzes CXI von 2011
(Gesetz Uber den Birgerbeauftragten), in Kraft seit dem 26. August 2026, und Anlage 1.27 der
schriftlichen Mitteilung, 8 157 der konsolidierten Fassung des Gesetzes CXXXIX von 2013 Uber die
ungarische Nationalbank (in Kraft seit dem 31. Juli 2026).

Ebd.
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(93)

(94)

(95)

(96)

hochrangige politische Beamte, die kein Mandat in der Nationalversammlung haben.
Dies geht hinsichtlich der Personen, fur die die Vorschrift gilt, Uber das in der
AbhilfemaRnahme Geforderte hinaus.

Gemal § 94 Absatz 2 des Gesetzes (iber die Nationalversammlung in der geénderten
Fassung wird die offentliche Kopie der Vermdgenserklarung (mit Ausnahme der
Vermogenserklarung  von  Verwandten) vom  Immunitatsausschuss  der
Nationalversammlung auf der Website der Nationalversammlung veroffentlicht und
kann von allen kostenlos und ohne Registrierungspflicht eingesehen werden*2. Auf
Vermogenserklarungen, die zwischen dem 1. August 2022 und dem 26. August 2026
(vor Inkrafttreten der neuen Vorschriften) eingereicht wurden, kann Uber eine Suche
auf der Website der Nationalversammlung registrierungs- und gebihrenfrei
zugegriffen werden.

Mit seiner schriftlichen Mitteilung legte Ungarn zusétzliche Beweismittel vor, um zu
zeigen, dass das System betriebsbereit wird. Die Regierung beauftragte ein
Unternehmen  mit  der  Entwicklung des Systems fur elektronische
Vermogenserklarungen!®®; es umfasst die erforderlichen Suchfunktionen und ist seit
August 2026 in Betrieb. Eine Reihe erweiterter Funktionen!** werden voraussichtlich
bis Ende 2026 und somit rechtzeitig fur die Einreichung der Vermdégenserklarungen
bis zum 31. Januar 2027 verfugbar sein.

SchlieBlich  hat Ungarn im Einklang mit seinen Verpflichtungen eine
Sanktionsregelung eingefuhrt, die bei VerstoRen gegen die Verpflichtung zur
Offenlegung von Vermogenswerten greift. In Bezug auf strafrechtliche Sanktionen ist
in § 305/A des Gesetzes C von 2012 (ber das Strafgesetzbuch (im Folgenden
,Strafgesetzbuch*)!*® in der durch das Omnibus-Gesetz geanderten Fassung festgelegt,
dass jede Person strafrechtlich haftet, die i) nach Aufforderung durch die zustandige
Stelle ihrer Verpflichtung zur Vorlage einer Vermogenserklarung aus eigenem
Verschulden nicht innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist nachkommt oder ii)
im Rahmen der Erflllung ihrer Verpflichtung zur Vorlage einer Vermdgenserklarung
ihre finanzielle Lage verschleiert, indem sie eine Erklarung abgibt, die falsche
Informationen uUber eine wesentliche Tatsache enthdlt, in der eine Tatsache
verschwiegen wird, oder deren Angaben auf andere Weise unrichtig sind.

Ob verwaltungsrechtliche Sanktionen verhangt werden, hangt vom Bericht der
Integritatsbehorde am Ende eines Verfahrens zur  Uberpriifung einer
Vermogenserklarung ab. Gemdl 8§ 19/A Absatz8 des Gesetzes Uber die
Integritatsbehdrde in der geédnderten Fassung gibt es drei mogliche Ergebnisse:

1) Wenn die Person, gegen die ermittelt wird, ihrer Verpflichtung zur
Vermdogenserklarung  nicht  nachgekommen  ist oder in ihrer
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Auch dies wird durch sektorspezifische Vorschriften erganzt, die entweder auf die Vorschriften fir die
Mitglieder der Nationalversammlung verweisen oder Verdffentlichungspflichten fur bestimmte mit
hohem Risiko behaftete Beamte vorsehen; siehe beispielsweise Anlage 1.17 der schriftlichen
Mitteilung, § 6 des Gesetzes CX von 2011 (ber die Rechtsstellung des Préasidenten (in Kraft seit dem
29. Juli 2026): die Vermdgenserklarungen werden auf der Website des Kabinetts des Préasidenten
veroffentlicht; Anlage 1.21 der schriftlichen Mitteilung, § 11 der konsolidierten Fassung des
Gesetzes CLI von 2011 (Gesetz Uber den Verfassungsgerichtshof), in Kraft seit dem 26. August: die
Vermaogenserklarungen von Verfassungsrichtern werden auf der Website des Verfassungsgerichts
veroffentlicht.

Anlage 3.1 der schriftlichen Mitteilung, Dekret Nr. 1/2026 (30. Juli), Amtsblatt Nr. 102 von 2026.

Dazu gehdren erweiterte Filteroptionen, mehr Transparenz und eine Liste aller 6ffentlich zugénglichen
Vermdgenserklarungen auf der Website; siehe schriftliche Mitteilung, Seite 90.

Gesetz C von 2012 Uber das Zivilgesetzbuch, angenommen am 25. Juni 2012.
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(97)

(98)

(99)

Vermogenserklarung vorsétzlich wesentliche Daten falsch oder nicht
wahrheitsgetreu angegeben hat, kann dies zu einer Entlassung fuhren;

2) hat die Integritatshendrde Mangel ausschliellich administrativer Art
festgestellt, die nicht unter den ersten Gedankenstrich fallen, kann eine
GeldbuBe verhangt werden*'®;

3)  werden keine oder nur geringfiigige Mangel festgestellt, wird die Untersuchung
abgeschlossen; liegen geringfligige Mangel vor, bedarf es hierzu einer
entsprechenden Empfehlung oder eines entsprechenden Vorschlags der
Integritatsbehorde, durch die bzw. den die Vermodgenserklarung fur vollstandig
erklart wird.

Was Personen betrifft, bei denen ausschlielich die Integritdtsbehorde fur die
Uberpriifung von Vermogenserklarungen zustandig ist, unterrichtet sie im Falle einer
Entlassung den Présidenten der Nationalversammlung (Entlassung des
Premierministers) oder den Premierminister (Entlassung aller anderen hochrangigen
politischen Fuhrungskrafte, die kein Mandat in der Nationalversammlung haben) tber
das Ergebnis ihrer Untersuchung, der dann das Entlassungsverfahren einleitet*’. Was
die Verhangung von GeldbulRen betrifft, so kann die Integritatsbehdrde selbst von
Amts wegen ein Verfahren einleiten?®,

Im Fall von Personen, bei denen neben der Integritatsbehérde noch eine andere
Institution fiir die Uberpriifung der Vermdgenserklarung zustandig ist, erginzen
sektorspezifische Gesetze die Verfahrensvorschriften fir verwaltungsrechtliche
Sanktionen. Ist es der Integritatsbehtdrde aufgrund des verfassungsrechtlichen Status
und des Schutzes des Mandats der betroffenen Person oder weil die betreffenden
Funktionen zu verfassungsrechtlich unabh&ngigen, durch die Gewaltenteilung
geschitzten Stellen gehdren, nicht moglich, die Person direkt zu entlassen oder direkt
eine GeldbuBe zu verhangen, so sehen diese sektorspezifischen Vorschriften eine
Verhangung verwaltungsrechtlicher Sanktionen durch die zustindige Stelle vor®'®.
Gelangt die zustandige Stelle wahrend des von der Integritatsbehdrde angeordneten
Verfahrens zu einem anderen Schluss als die Integritatsbehtrde, so ist sie verpflichtet,
eine ausfihrliche Begrindung hierfir vorzulegen und die Integritatsbehorde
entsprechend in Kenntnis zu setzen. Die Integritatsbehdrde macht ihren Bericht sowie
die erhaltenen Informationen zusammen mit dem Bericht offentlich zuganglich'?,
Kann die Integritdtsbehdrde die Geldbulle direkt beschliefen, macht sie ihren
Beschluss, einschlieBlich des Namens und des Mandats der betroffenen Person,
offentlich zuganglich?.

Die Integritatsbehorde kann geméal 8 19/A Absatz 8b Buchstabe bb des Gesetzes liber
die Integritatsbehorde in der gednderten Fassung die Berichtigung geringflgiger oder
zu vernachlassigender Méngel verlangen. Im Falle von mit hohem Risiko behafteten
Beamten, fur die die Vorschriften des Gesetzes Uber die Nationalversammliung
unmittelbar oder durch Verweis in sektorspezifischen Rechtsakten gelten
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Siehe auch § 19/B Absatz 2 des Gesetzes uber die Integrititsbehorde in der gednderten Fassung.

Siehe § 185 Absatz 3 und Absatz 5a des Gesetzes iber die staatliche Verwaltung in der geénderten
Fassung.

Siehe § 19/B Absatz 1 des Gesetzes Uber die Integritatsbehdrde in der geédnderten Fassung.

Die einzigen Félle, in denen Ungarn angibt, dass weder direkte noch indirekte finanzielle Sanktionen
moglich sind, betreffen den ungarischen Présidenten und den Présidenten sowie die Vizeprasidenten der
ungarischen Nationalbank als unabhéngige Teile der Regierung.

Siehe 8 19/A Absétze 9 und 10 des Gesetzes Uber die Integritatshehorde in der geénderten Fassung.
Siehe § 19/B Absatz 7 des Gesetzes uber die Integritatshehdrde in der gednderten Fassung.
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2.4.3.
(100)

(101)

2.5.

(102)

(einschliel3lich hochrangiger politischer Amtstrager gemal? Abschnitt 183 des Gesetzes
Uber die staatliche Verwaltung), erganzt das Gesetz Uber die Nationalversammlung
diese Vorschrift und sieht vor, dass die Berichtigung unverziiglich, spétestens jedoch
innerhalb von 15 Tagen, durch eine erganzende Vermdgenserklarung erfolgt'?2,

Bewertung

Wie in Abschnitt 2.4.1 beschrieben, hat Ungarn seinen Rahmen fir die
Korruptionsbekdmpfung robuster gestaltet und die Strategie zur Bekdmpfung von
Betrug und Korruption im Zusammenhang mit EU-Unterstiitzung und den damit
verbundenen Aktionsplan in Uberarbeiteter Fassung wie urspriinglich zugesagt
angenommen. Angesichts der Mangel in Bezug auf die NACS und den AP 2024-2025
wurden jedoch nicht alle Verpflichtungen erfiillt, sodass die mit der AbhilfemaRnahme
eingegangenen Verpflichtungen nicht als vollstandig erftllt angesehen werden kénnen.
Somit sollten diese AbhilfemaBnahme ebenso wie die anderen zentralen
AbhilfemaBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung sowie etwaige neue diesbeziigliche
Abhilfemanahmen unter Beriicksichtigung ihrer relativen Bedeutung flr den Schutz
des Unionshaushalts bewertet werden.

Wie in Abschnitt 2.4.2. beschrieben, hat Ungarn ein umfassendes System zur
Vermogenserklarung  mit  einer  abschreckenden  und  verhaltnismaRigen
Sanktionsregelung eingerichtet. Der Integritatsbehdrde, die als eine der zentralen
Abhilfemanahmen!?® eingerichtet und in Erwagungsgrund (62) als wirksam bewertet
wurde, wurden umfassende Befugnisse zur Uberpriifung von Vermdgenserklarungen
und zur Weiterverfolgung der Uberpriifung tibertragen, die tiber die urspriinglichen
Zusagen Ungarns hinausgehen und das Uberprifungssystem noch zuverlassiger
machen. Daher ist der Rat auf der Grundlage der Bewertung der Kommission der
Auffassung, dass Ungarn die mit dieser AbhilfemalRnahme eingegangenen
Verpflichtungen in Bezug auf Vermdgenserklarungen erfullt und sie auflerdem um
zusétzliche Garantien zur Starkung des Rahmens fur die Korruptionsbekdmpfung
erganzt hat.

Die Einfuhrung eines besonderen Verfahrens bei besonderen Straftaten im
Zusammenhang mit der Ausubung hoheitlicher Befugnisse oder der
Verwaltung 6ffentlichen Eigentums

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemalinahmen verpflichtete sich Ungarn, ein
neues Verfahren der gerichtlichen Uberpriifung fiir besondere Straftaten im
Zusammenhang mit der Ausubung hoheitlicher Befugnisse oder der Verwaltung
offentlichen Eigentums einzufiihren!?*, Im Wesentlichen sollte das neue Verfahren fiir
bestimmte Straftaten im Zusammenhang mit Korruption und korruptionsbezogenen
Praktiken eine gerichtliche Uberpriifung der Entscheidung der Staatsanwaltschaft oder
der Ermittlungsbehdrde Gber die Abweisung einer Strafanzeige oder die Einstellung
des Strafverfahrens ermdoglichen'?. Nach Auffassung des Rates handelte es sich bei
dieser AbhilfemalBnahme um eine horizontale MalRnahme, die darauf abzielt,
strukturelle  und  die  Wirksamkeit  beeintrachtigende ~ Probleme  Dei
StrafverfolgungsmalRnahmen in Ungarn zu beheben und sicherzustellen, dass
wirksame und abschreckende Malinahmen ergriffen werden, um den Schutz der
finanziellen Interessen der Union im Einklang mit Artikel 325 AEUV zu
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Siehe 8 90 Absatz 1d des Gesetzes Uber die Nationalversammlung in der gednderten Fassung.
Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 44.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 34.

Mitteilung der Kommission, Randnummer 71.
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(103)

(104)

(105)

(106)

gewadhrleisten. Sie ist daher eine der bedeutendsten Abhilfemalinahmen, um die von
der Kommission gedufRerten Bedenken auszurdumen'?,

Ungarn verpflichtete sich ferner, i) dem Gericht, das fir die gerichtliche Uberpriifung
der Entscheidung der Staatsanwaltschaft oder der Ermittlungsbehdrde Gber die
Abweisung einer Strafanzeige oder die Einstellung des Strafverfahrens zustandig ist,
bis zum 31. Dezember 2022 zuséatzliche spezielle Stellen zuzuweisen und ii) eine
Uberpriifung der Funktionsweise des Verfahrens bis zum 31. Dezember 2023
durchzufiihren und erforderlichenfalls die Annahme von Anderungen des
Rechtsrahmens nach Konsultationen mit der Kommission bis zum 30. Juni 2024
vorzusehen'?”.  Beiden  Verpflichtungen ~war nach dem Datum  des
Durchflihrungsbeschlusses des Rates nachzukommen.

Im Durchfuhrungsbeschluss des Rates wurde festgestellt, dass trotz der Einfiihrung
eines neuen gerichtlichen Uberpriifungsverfahrens durch das Gesetz XC von 2017
iiber die Strafprozessordnung (im Folgenden ,,Strafprozessordnung*)!?® spezifische
Bestimmungen einen Ermessensspielraum im Verfahren vorsahen, der die
Wirksamkeit und die allgemeine Angemessenheit der Abhilfemalinahme
beeintrachtigen konnte. Insbesondere i) war in den anwendbaren Vorschriften nicht
Klar geregelt, welche Rechtsfolgen eine gerichtliche Entscheidung, mit der die
Entscheidung nach einem Wiederaufnahmeantrag aufgehoben wird, fir den
Staatsanwalt hat; i) in Fallen, in denen ein Antrag auf Strafverfolgung gestellt werden
kann, schreibt die Strafprozessordnung zusatzlich zur Vorpriufung der formalen
Grlnde eine Prifung der Begrundung fur den Antrag auf Strafverfolgung durch das
Prozessgericht unter Ausschluss der Offentlichkeit und ohne Beweisaufnahme vor; iii)
in der Strafprozessordnung wird der zeitliche Anwendungsbereich der neuen
Vorschriften nicht klargestellt, insbesondere wird nicht klargestellt, dass das neue
Verfahren auch fur (nicht verjahrte) Straftaten gelten wird, die vor dem 1. Januar 2023
begangen wurden!?®. Die Kommission bestétigte diese Bewertung in ihrem Beschluss
zur Neubewertung®.

In seiner schriftlichen Mitteilung brachte Ungarn vor, dass die drei Punkte durch die
mit dem Omnibus-Gesetz eingefiihrten Anderungen der Strafprozessordnung behoben
worden seien®®!. Ungarn erklarte, das ibergeordnete Ziel bestehe darin, den
verfahrensrechtlichen Rahmen zu starken, die Transparenz von Strafverfahren und die
verfahrensrechtliche Rolle der Integritatsbehorde zu verbessern und eine wirksamere
gerichtliche Aufsicht zu gewahrleisten.

Beziiglich des ersten Punkts unter Erwéagungsgrund (104) sieht § 817/G Absatz 3 der
Strafprozessordnung in der gednderten Fassung vor, dass die Staatsanwaltschaft oder
die Ermittlungsbehdrde nach einer einschlégigen Gerichtsentscheidung (ber einen
Wiederaufnahmeantrag das Verfahren auf der Grundlage der Begriindung besagter
Gerichtsentscheidung fortfiihren und, falls keine spezifischen Probleme aufgedeckt
werden, die in ebenjener Gerichtsentscheidung festgestellten Mangel beheben muss.
Das Verfahren kann nicht wieder eingestellt werden, falls die in der
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Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwdgungsgrund 44.

Mitteilung der Kommission, Randnummer 80.

Anlage 5.2 der schriftlichen Mitteilung, konsolidierte Fassung des Gesetzes XC  der
Strafprozessordnung (in Kraft seit dem 1. November 2022).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwéagungsgrund 46, Nummer vi.

Beschluss der Kommission zur Neubewertung, Erwégungsgrund 21.

Siehe Kapitel CV/A der Strafprozessordnung in der durch die 8§ 107-115 des Omnibus-Gesetzes
gednderten Fassung.
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(107)

(108)

(109)

(110)

Gerichtsentscheidung festgestellten Mangel nicht behoben wurden, obschon keine
spezifischen Probleme aufgedeckt wurden, es sei denn, die Behebung der Mangel war
aus Grinden, die sich dem Einfluss der Staatsanwaltschaft oder der
Ermittlungsbehdrde entziehen, nicht moglich.

Darlber hinaus muss die Ermittlungsbehorde in diesem Fall innerhalb von zwei
Monaten nach Einleitung der Ermittlungen oder der Wiederaufnahme des Verfahrens
und anschlielend alle zwei Monate der Staatsanwaltschaft die Ermittlungsakten
vorlegen und gleichzeitig Uber den Fortgang der Ermittlungen Bericht erstatten.
Darliber hinaus muss die Staatsanwaltschaft dem Gericht, das infolge des
Wiederaufnahmeantrags mit dem Fall befasst ist, alle gesetzlich festgelegten
Verfahrensakten bermitteln, die sich auf den Bericht der Ermittlungsbehorde
beziehen.

Stellt das fur die Wiederaufnahme des Falls zustdndige Gericht auf der Grundlage der
vorgelegten Akten fest, dass die Begrindung der Gerichtsentscheidung bei den
Ermittlungen offensichtlich nicht berlcksichtigt wird, so muss es an den Leiter der
Staatsanwaltschaft herantreten, damit dieser entsprechende MaRnahmen ergreift. In
dem Bericht Gber den Fortgang der Ermittlungen, der daraufhin erstellt wird, muss
auch das fur die Wiederaufnahme des Falls zustdndige Gericht uber die ergriffenen
MaRnahmen informiert werden.

Im Falle einer wiederholten Einstellung des Verfahrens und sofern die im Gesetz XC
von 2017 in der geanderten Fassung festgelegten Bedingungen erfillt sind, kann
aufgrund des gerichtlichen Uberpriifungsverfahrens eine Anklageschrift bei dem
zustandigen Gericht eingereicht werden, das nach Beweislegung in der Sache
entscheidet.

Wie Ungarn in Bezug auf den zweiten Punkt unter den Erwégungsgriinden (103) und
(104) darlegte, konne das flr die wiederholte Wiederaufnahme des Falls zustandige
Gericht den Antrag nur auf der Grundlage foérmlicher Voraussetzungen mit
einstweiliger Anordnung ablehnen®*2, Danach darf das fir die wiederholte
Wiederaufnahme des Falls zustandige Gericht nur eine eingeschrankte Prifung der
Grinde fur einen Antrag auf Strafverfolgung vornehmen. Es hat zu prifen, ob die im
Antrag auf Strafverfolgung beschuldigte Person verniinftigerweise verdéchtigt werden
kann, die Straftat begangen zu haben. Diese Beurteilung stltzt sich auf die
Verfahrensakte und die Daten, Dokumente und Erklarungen, die von der Person, die
berechtigt ist, den Antrag auf Strafverfolgung zu stellen, beigeftigt wurden. Stellt das
fir die wiederholte Wiederaufnahme des Falls zustandige Gericht fest, dass dem
Beschuldigten dem Anschein nach Immunitdt zuzuerkennen ist, und wird die
Immunitét nicht aufgehoben, muss das Gericht den Antrag auf Strafverfolgung ganz
oder teilweise abweisen®*3, Nach Ansicht Ungarns wird mit dieser Vorgehensweise
sichergestellt, dass die Priifung in der Sache nicht als VVorabentscheidung des Gerichts
dient, das spéater in der Sache entscheidet, sondern der gesonderten gerichtliche
Uberpriifung  dient.  Auf diese Weise bleibt die  Trennung  der
Rechtsprechungsaufgaben gewahrt, wird die Unparteilichkeit des Verfahrens
gewadbhrleistet und ist die Kohdrenz der dem gesonderten Verfahren innewohnenden
Garantien ebenfalls gesichert.

132
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Siehe § 817/N Absatz 1 der Strafprozessordnung in der gednderten Fassung.

8 817/0 Absatz 1 und § 817/N der Strafprozessordnung in der geénderten Fassung. Zu den Vorschriften
Uber die Mdglichkeit zur Aufhebung der Immunitat der im Antrag auf Strafverfolgung beschuldigten
Person siehe § 817/P Absatz 2 der Strafprozessordnung in der gednderten Fassung.
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(112)

(113)

(114)

In Bezug auf den dritten Punkt unter Erwagungsgrund (104) ist im Omnibus-Gesetz
festgelegt, dass die Bestimmungen in Kapitel CV/A der Strafprozessordnung auch fir
(nicht verjahrte) Straftaten gelten, die vor dem 1. Januar 2023 begangen wurden. Als
zusétzliche Garantie gilt Kapitel CV/A auch flr eine nach dem 31. Dezember 2022
eingereichte Strafanzeige, wenn die Handlung, die Gegenstand dieser Strafanzeige ist,
bereits Gegenstand einer vor dem 1. Januar 2023 aufgenommenen und abgewiesenen
Strafanzeige war (bzw. wenn diesbeziigliche Ermittlungen eingestellt wurden)!34,

Was die beiden in Erwadgungsgrund (103) genannten Verpflichtungen betrifft, so
wurden zwei neue Stellen fur Untersuchungsrichter am Zentralen Bezirksgericht Buda
geschaffen, das fur die Anordnung der Einleitung oder Fortflihrung eines
Strafverfahrens geméal? Kapitel CV/A des Gesetzes XC von 2017 zustandig ist. Die
entsprechenden Stellenausschreibungen wurden 2023 in der ersten Sonderausgabe des
Justizblatts veroffentlicht. Beide Stellen wurden am 15. Juli 2023 besetzt. Dartiber
hinaus hat Ungarn ab dem 1. Februar 2023 zwei neue Stellen fur Gerichtssekretare im
Zustandigkeitsbereich des Landgerichts Budapest-Hauptstadt geschaffen. Ungarn ist
der Auffassung, dass dank der derzeitigen Zahl der Richter eine kontinuierliche
Rotation der Fallzuweisungen moglich ist; zudem UGberwacht die Leitung der
Abteilung fortwahrend die fristgerechte Fallbearbeitung.

Ungarn brachte vor, dass die Uberpriifung der Funktionsweise des Verfahrens am
31. Dezember 2023 noch nicht abgeschlossen gewesen sei. Wenngleich die
Verpflichtung zur Durchfiihrung einer solchen Uberpriifung 2021 eingefiihrt wurde®3®,
wurde erst am 17. Juni 2026 ein Bericht angenommen*®, nachdem der Polizei und der
nationalen Steuer- und Zollverwaltung als Ermittlungsbehérden sowie der
Generalstaatsanwaltschaft und dem Landesgerichtsamt Fragebogen lbermittelt worden
waren, die Integritatsbehorde und die ungarische Anwaltskammer in die VVorbereitung
der Uberpriifung einbezogen worden waren und der Landesrichterrat zurate gezogen
worden war. In dem Bericht wurde der Schluss gezogen, dass angesichts der
Anderungen, die durch das Omnibus-Gesetz (das zum Zeitpunkt der Annahme des
Berichts erst im Stadium des Entwurfs war) unter Berticksichtigung der bei der
Integritatsbehdrde, der ungarischen Anwaltskammer und der
Generalstaatsanwaltschaft eingegangenen Stellungnahmen eingefuhrt wurden, keine
Anderungen des Rechtsrahmens erforderlich sind.

Wie in diesem Abschnitt erldutert, hat Ungarn die im Durchfiihrungsbeschluss des
Rates festgestellten noch bestehenden Mangel behoben und die Ermittlungsabteilung
des Zentralen Bezirksgerichts Buda personell angemessen ausgestattet. Wenngleich
die Uberpriifung des besonderen Verfahrens erst im Juni 2026 und nicht, wie
urspriinglich zugesagt, bis Ende 2023 durchgefiihrt wurde, andert dies nichts daran,
dass die erforderlichen Anderungen des besonderen Verfahrens tatsachlich
angenommen und seine Ziele mittlerweile erreicht wurden. Daruber hinaus hat die
Beteiligung Ungarns an der Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der
Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA), wie in Abschnitt 2.18 né&her beschrieben,
positiv zur Erflllung der Verpflichtungen im Rahmen dieser Abhilfemalinahme
beigetragen, da diese den breiteren Rahmen fir die Korruptionsbekampfung und
Strafverfolgung starkt, in dem die Abhilfemalinahme durchgefuhrt wird.

134
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Siehe § 876/C der Strafprozessordnung in der gednderten Fassung.

Siehe Anhang 2 Nummer 56 des Regierungsbeschlusses Nr. 1495/2021 (23. Juli), abrufbar unter
folgendem Link: https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2021-1495-30-22.

Anlage 5.5 der schriftlichen Mitteilung, Bericht tiber die gerichtliche Uberpriifung.
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(115)

2.6.

(116)

(117)

(118)

(119)

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat daher der Auffassung,
dass Ungarn die sich aus dieser AbhilfemaRnahme ergebenden Verpflichtungen erfillt
hat.

Starkung der Prif- und Kontrollmechanismen zur Gewahrleistung der
wirtschaftlichen Verwendung von EU-Unterstitzung

Im Rahmen der 2022 angenommenen AbhilfemaBnahmen verpflichtete sich Ungarn,
die Pruf- und Kontrollmechanismen auszubauen, um die wirtschaftliche Verwendung
von EU-Unterstiitzung zu gewahrleisten, indem in die einschldgige nationale
Gesetzgebung Bestimmungen zur Starkung von Vorschriften und Verfahren
aufgenommen werden, damit Interessenkonflikte bei der Verwendung von
Unionsmitteln im Einklang mit Artikel 61 der Haushaltsordnung®®’ wirksamer
verhindert, aufgedeckt und behoben werden, wozu auch ein wirksamer Mechanismus
zur Kontrolle der Gultigkeit von Erklarungen zu Interessenkonflikten zahlt.

Im Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurde festgestellt, dass Ungarn eine Reihe von
Schritten unternommen hatte, um seinen Verpflichtungen nachzukommen.
Insbesondere richtete Ungarn die Direktion Interne Priifung und Integritat ein, um die
Prifungs- und Kontrollmechanismen zu starken und die ordnungsgemaélie
Verwendung von EU-Mitteln zu gewahrleisten, und stattete sie mit Garantien
beziiglich Unabhangigkeit und Wirksamkeit aus. Ungarn hat auch den Rechtsrahmen
fiir die Generaldirektion Priifung europiischer Mittel (,EUTAF*“) geindert®, Im
Beschluss der Kommission zur Neubewertung wurde jedoch auf Mangel bei der
Erfillung mehrerer Verpflichtungen im Rahmen dieser Abhilfemainahme
hingewiesen?3,

Ungarn brachte vor, dass es klare Vorschriften und Verfahren fur die Vermeidung,
Aufdeckung und Behebung von Interessenkonflikten'*° im Einklang mit Artikel 61 der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509'** und der entsprechenden Bekanntmachung
der Kommission angenommen habe!*?. Diese Vorschriften betreffen auch die
Aufgaben und Pflichten der an der Verwaltung und Kontrolle von Unionsmitteln
beteiligten Einrichtungen und ihre Rolle bei der Vermeidung, Aufdeckung und
Behebung von Interessenkonflikten43,

Ungarn hat die praktische Funktionsweise des Biros der Direktion Interne Priifung
und Integritét in vielerlei Hinsicht verbessert und seine Ressourcen aufgestockt, damit
das Biro seine Aufgaben und Zustandigkeiten wirksamer wahrnehmen kann. In

137
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139

140

141

142

143

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union (Neufassung) (ABI. L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 47.

Beschluss der Kommission zur Neubewertung, Erwégungsgrund 20.

Siehe Anlage 15.4 der schriftlichen Mitteilung, Konsolidierte Fassung des Regierungserlasses
Nr. 256/2021 (18. Mai) in der seit dem 8. August 2026 geltenden Fassung; Anlage 15.5 der
schriftlichen Mitteilung, Konsolidierte Fassung des Regierungserlasses Nr. 373/2022 (29. September),
in Kraft seit dem 8. August 2026; Anlage 15.6, Konsolidierte Fassung des Regierungserlasses
Nr. 272/2014 (5. November), in Kraft seit dem 8. August 2026;

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 Uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (Neufassung) (ABI. L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).

Bekanntmachung der Kommission, Leitlinien zur Vermeidung von und zum Umgang mit
Interessenkonflikten gem&R der Haushaltsordnung (2021/C 121/01, C/2021/2119) (ABI. C 121 vom
9.4.2021, S. 1).

Siehe schriftliche Mitteilung, Seiten 146-150.
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(120)

(121)

(122)

diesem Zusammenhang wurde im Juli 2026 eine aktualisierte Fassung der Methodik
fertiggestellt, um die Wirksamkeit von Untersuchungen zu Interessenkonflikten
sicherzustellen'**. Dariiber hinaus brachte Ungarn vor, dass die Direktion Interne
Prifung und Integritét ihre Tatigkeiten kontinuierlich im Einklang mit ihrem Mandat
ausiibe und der gestéarkte Rahmen fur Interessenkonflikte von ihrem Fachwissen
profitiere®.

Bei der Bewertung der Funktionsweise der EUTAF wurde der Schluss gezogen, dass
mit ihrem Rechtsrahmen und ihrer Funktionsweise die 2022 mit der Abhilfemanahme
eingegangene Verpflichtung erfullt wird**®; zudem bestétigte der Generaldirektor der
EUTAF in seinem Schreiben'*’, dass die EUTAF effizient funktioniert und ihr Budget
angemessen ist. Der Generaldirektor der EUTAF bestétigte ferner, dass die EUTAF —
wie in der Abhilfemalinahme gefordert — tiber ausreichende finanzielle und personelle
Ressourcen verfligt, um ihre Unabhéngigkeit zu wahren und ihre Aufgaben
wahrzunehmen!®,

Gemal der mit dieser Abhilfemalinahme eingegangenen Verpflichtung fuhrte Ungarn
ein System zur Erklarung von Interessenkonflikten fiir Personal, das an der
Entscheidungsfindung in Bezug auf einzelne Projekte beteiligt ist, sowie klare
Vorschriften Uber Interessenkonflikte ein, die fur samtliches an der Vorbereitung,
Durchfiihrung, Priifung und Kontrolle von EU-Unterstiitzung'*® beteiligtes Personal
sowie fur die Endempfénger, offentlichen Auftraggeber, Auftragnehmer,
Unterauftragnehmer und beteiligten Beratungsunternehmen gelten. Ungarn brachte
ferner vor, dass eine Vereinfachung dieser Rechtsvorschriften geplant sei, um den
Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten zu verringern®®°,

Im Hinblick auf die Rotation von Personal in sensiblen Positionen muss das Nationale
Entwicklungszentrum sowohl die Rotation als auch die Uberwachung des Personals in
sensiblen Positionen sicherstellen, insbesondere des Personals, das mit Verstofien,
Kontrollen und der Risikobewertung befasst ist’®, Am 2. Juni 2023 wurde eine
zentrale Rotationsmethode eingefuhrt und am 23. Februar 2026 aktualisiert; in dieser
Rotationsmethode, die nicht nur fur Personal gilt, das mit VerstdRen, Kontrollen und
der Risikobewertung befasst ist, sondern auch fir Stellen, bei denen es zu direktem
Kontakt mit Beginstigten kommt oder die von der hoheren Fihrungsebene
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Anlage 6.0 der schriftlichen Mitteilung, Interessenkonflikte 12. Methodik, 12. Juli 2026.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 154-156.

Siehe Durchfuihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 47, und Mitteilung der Kommission,
Randnummer 98.

Anlage 6.10 der schriftlichen Mitteilung, Bestatigungsschreiben des Generaldirektors der EUTAF,
1. September 2026; Anlage 6.11 der schriftlichen Mitteilung, Budget 2024 der EUTAF; Anlage 6.13
der schriftlichen Mitteilung, Budget 2025 der EUTAF; Anlage 6.14 der schriftlichen Mitteilung,
Budgetentwurf 2025 der EUTAF; Anlage 6.15 der schriftlichen Mitteilung, Budget 2026 der EUTAF;
Anlage 6.17 der schriftlichen Mitteilung, Budget 2023 der EUTAF.

Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwdgungsgrund 47.

Schriftliche Mitteilung, Seite 157.

Schriftliche Mitteilung, Seite 158.

Anlage 15.6 der schriftlichen Mitteilung, Konsolidierte Fassung des Regierungserlasses Nr. 272/2014
(5. November), in Kraft seit dem 8. August 2026; Anlage 15.4 der schriftlichen Mitteilung,
Konsolidierte Fassung des Regierungserlasses Nr. 256/2021 (18. Mai), in Kraft seit dem 8. August
2026; Anlage 15.1, §5 Absatz21 der schriftlichen Mitteilung, Regierungserlass Nr. 373/2022
(30. September), Amtsblatt Nr. 159 von 2022.
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(124)

(125)

2.7.

(126)

anderweitig als sensibel eingestuft wurden, werden die Ziele, der Umfang und die
angewandten Verfahren der Rotation festgelegt®®?.

Um die erste Methode vom 2.Juni 2023 zu verbessern und strengere
Aufsichtsregelungen fiir sensible Positionen zu gewahrleisten, veroffentlichte Ungarn
am 8. Januar 2026 eine zweite Methode!®3. Die Organisationen legten im Februar 2026
entsprechende Aktionsplane vor und mussen jahrlich bis zum 15. Oktober Bericht
erstatten>,

Dariiber hinaus brachte Ungarn vor, dass es beabsichtige, die beiden zentralen
Methoden, in denen die Verfahren fur die Rotation und die Uberwachung des
Personals in sensiblen Positionen festgelegt sind, bei der nachsten Uberpriifung, die
voraussichtlich Anfang 2027 stattfinden wird, zusammenzufithren'®. Dieser Ansatz
wird zu einem umfassenderen, risikobasierten Uberwachungssystem fithren, das durch
Schulungen, Kanéle fir die Meldung von Missstanden und Korrekturmalinahmen
erganzt wird und der Auffassung Ausdruck verleiht, dass die bestehenden Kontrollen
bereits einen erheblichen Schutz bieten.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission, der Verpflichtungen, denen
bereits 2022 nachgekommen wurde, und der jiingsten Anderungen und Entwicklungen
der Rechtsvorschriften ist der Rat der Auffassung, dass Ungarn die mit dieser
AbhilfemaRnahme eingegangene Verpflichtung erfillt hat.

Verringerung des  Anteils der aus Unionsmitteln  finanzierten
Ausschreibungsverfahren mit einem einzigen Angebot

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemalinahmen verpflichtete sich Ungarn, den
Anteil der aus Unionsmitteln finanzierten und im Jahr 2022 abgeschlossenen
Ausschreibungsverfahren mit einem einzigen Angebot bis zum 31. Dezember 2022
auf unter 15 % zu senken, gemessen nach der Methodik des Binnenmarktanzeigers,
und an diesem Zielwert auf unbegrenzte Zeit festzuhalten. Fur den Fall, dass der
Anteil der Ausschreibungsverfahren mit einem einzigen Angebot in einem bestimmten
Kalenderjahr 15 % Ubersteigt oder Ungarn feststellt, dass es diesen Schwellenwert in
einem laufenden Jahr ernsthaft zu Uberschreiten droht, verpflichtete sich Ungarn,
innerhalb von vier Monaten zusétzliche MaRnahmen vorzuschlagen, um den Anteil der
Ausschreibungen mit einem einzigen Angebot wieder unter den Schwellenwert von
15 % zu senken, und die Integritatsbehdrde sowie die Kommission davon in Kenntnis
zu setzen. Im Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurde festgestellt, dass Ungarn den
erforderlichen wichtigen Umsetzungsschritt unternommen hatte; im
Durchfuhrungsbeschluss wurden diesbezuglich keine Schwachen oder Mangel
festgestellt'®. Im Beschluss der Kommission zur Neubewertung wurde zur Kenntnis
genommen, dass Ungarn berichtet hatte, den Anteil der aus EU-Mitteln finanzierten
Ausschreibungsverfahren mit einem einzigen Angebot 2022 auf unter 15 % gesenkt zu
haben®®’.
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Anlage 6.8 der schriftlichen Mitteilung, Methodik fir die regelmaRige Rotation von Personal in
sensiblen Positionen.

Anlage 6.9 der schriftlichen Mitteilung, Methodik fiir die regelmaRige und wirksame Uberwachung von
Personal in sensiblen Positionen.

Schriftliche Mitteilung, Seite 167.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 167-168.

Siehe Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 48, und Mitteilung der Kommission,
Randnummer 100.

Beschluss der Kommission zur Neubewertung, Erwégungsgrund 19.
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(128)
2.8,

(129)

(130)

(131)

(132)

In seiner schriftlichen Mitteilung gab Ungarn zu Protokoll, dass das Ziel bislang jedes
Jahr erreicht worden sei®®8.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
Ungarn die sich aus dieser AbhilfemaRnahme ergebenden Verpflichtungen erfullt hat.

Verringerung des Anteils von staatlich finanzierten Verfahren mit nur einem
Bieter

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemainahmen und analog zur im
vorstehenden Erwégungsgrund (126) beschriebenen Abhilfemanahme verpflichtete
sich Ungarn, i) bis zum 31. Dezember 2024 den Anteil der mit nationalen
Haushaltsmitteln finanzierten und innerhalb eines Kalenderjahres abgeschlossenen
Offentlichen Ausschreibungsverfahren mit nur einem einzigen Bieter nach und nach
(in drei Schritten) auf unter 15%, gemessen nach der Methodik des
Binnenmarktanzeigers, zu senken, ii) den genannten Zielwert in den darauffolgenden
Jahren bedingungslos zu erfullen und ihn zeitlich unbegrenzt aufrechtzuerhalten und
i) falls der Anteil der Ausschreibungen mit einem einzigen Bieter in einem
bestimmten Kalenderjahr 15 % Ubersteigt, innerhalb von vier Monaten zusatzliche
MalRnahmen vorzuschlagen, um die Reduzierung der Ausschreibungen mit einem
einzigen Bieter zu fordern, damit ihr Anteil wieder unter den Schwellenwert von 15 %
sinkt, und die Integritatsbehdrde sowie die Kommission davon in Kenntnis zu setzen.
Im Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurde diese Abhilfemalinahme weder
analysiert noch bewertet, da sich die Kommission verpflichtet hatte, ihre Umsetzung
auf der Grundlage der vierteljahrlichen Berichterstattung Ungarns zu iiberwachen,>®

In seiner schriftlichen Mitteilung brachte Ungarn vor, dass das Ziel, den Anteil der mit
nationalen Haushaltsmitteln finanzierten und innerhalb eines Kalenderjahres
abgeschlossenen o6ffentlichen Ausschreibungsverfahren mit nur einem einzigen Bieter
auf unter 15 % zu senken, nicht erreicht worden sei. Stattdessen belief sich der Anteil
der mit nationalen Haushaltsmitteln finanzierten und innerhalb eines Kalenderjahres
abgeschlossenen offentlichen Ausschreibungsverfahren mit nur einem einzigen Bieter
im Jahr 2022 auf 31,3 %, im Jahr 2023 auf 28,95 %, im Jahr 2024 auf 22,3 % und im
Jahr 2025 auf 22 %*°°.

Im Einklang mit der AbhilfemalRnahme hat Ungarn in den Jahren 2024, 2025 und 2026
zusatzliche Malnahmen ergriffen, die zur Verringerung des Anteils der
Ausschreibungsverfahren mit nur einem einzigen Bieter unter den Schwellenwert von
15 % beitragen sollten. Insbesondere ergénzte Ungarn zu diesem Zweck den
Aktionsplan zur Steigerung des Wettbewerbs bei der VVergabe offentlicher Auftrage
jahrlich durch zusétzliche MaBnahmen®®!. Bislang haben diese MaRnahmen jedoch
nicht zu dem gewdinschten Ergebnis gefiihrt.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission stellt der Rat fest, dass die Quote
zwar erheblich gesunken ist, das Ziel jedoch nie erreicht wurde. Allerdings hielt
Ungarn die Kommission plnktlich tber den aktuellen Stand auf dem Laufenden und
verabschiedete drei Jahre in Folge Malinahmen, die zur Erreichung des Ziels beitragen
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Schriftliche Mitteilung, Seiten 172-173.

Siehe Durchflihrungsbeschluss des Rates, Erwdagungsgrund 27, und Mitteilung der Kommission,
Randnummern 104 und 105.

Schriftliche Mitteilung, Seite 175. Die Zielvorgabe fur 2022 betrug 32 %, flr 2023 lag sie bei 24 %, fir
2024 und die Folgejahre 15 %.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 176-183. Zu den Uberarbeitungen des Aktionsplans siehe
Abschnitt 2.12.
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sollten. Auch wenn die Verpflichtungen im Rahmen der AbhilfemalRnahme nicht als
vollstandig erflllt angesehen werden kdnnen, sollten sie unter Beriicksichtigung ihrer
relativen Bedeutung fur den Schutz des Unionshaushalts und der anderen zentralen
AbhilfemaBnahmen in Bezug auf die Vergabe oOffentlicher Auftrdge sowie aller
anderen neuen AbhilfemaBnahmen in Bezug auf die Vergabe offentlicher Auftrage
bewertet werden.

Die Entwicklung eines Meldeinstruments flr einzige Angebote zur
Uberwachung und Meldung von Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftréage,
die mit einem einzigen Angebot abgeschlossen wurden

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemanahmen verpflichtete sich Ungarn, bis
zum 30. September 2022 ein neues Uberwachungs- und Meldeinstrument zu
entwickeln und auf unbegrenzte Zeit zu pflegen, mit dem der Anteil der aus nationalen
Mitteln oder aus Unterstiitzung durch die Union oder aus beiden finanzierten
Vergabeverfahren gemessen werden kann, bei denen nur ein einziges Angebot
eingereicht wird. Das fur die Vergabe oOffentlicher Auftrdge zustandige Ministerium
wurde beauftragt, auf der Grundlage der mit dem Instrument gesammelten
Informationen einen schriftlichen Bericht zu erstellen und ihn j&hrlich auf der Website
des elektronischen Systems fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge (im Folgenden
LEPS“) zu verdffentlichen, die der Offentlichkeit registrierungs- und kostenfrei
zugénglich ist. Im Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurde festgestellt, dass das
Meldeinstrument fur einzige Angebote entwickelt wurde und einsatzbereit ist, wie
entsprechend der AbhilfemaRnahme gefordert®©2,

In seiner schriftlichen Mitteilung brachte Ungarn vor, dass der EUTAF-Prifbericht
vom 26. Juni 2026%, der sich auch auf seine fritheren Priifungen stiitze, bestatige,
dass das Uberwachungs- und Meldeinstrument weiterhin voll funktionsfahig und
einsatzbereit sei, dass seine Funktionen mit der Methodik des Binnenmarktanzeigers
im Einklang stinden und dass die Daten im System genau und vollstandig seien.
Dariiber hinaus legte Ungarn Beweismittel daftr vor, dass die Abteilung fur die
Uberwachung  der  Vergabe  Offentlicher  Auftrage  des  Nationalen
Entwicklungszentrums, (ber die der Finanzminister seiner Verantwortung fur die
Vergabe offentlicher Auftrage nachkommt, die oben genannte
Berichterstattungspflicht in jedem Jahr erfiillt hat'64,

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
Ungarn die sich aus dieser AbhilfemaRnahme ergebenden Verpflichtungen erfullt hat.

Entwicklung des Elektronischen Systems fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
(EPS) zur Erh6hung der Transparenz

Als Teil der 2022 angenommenen AbhilfemalRnahmen und um die Transparenz bei der
Vergabe offentlicher Auftrage zu erhéhen, verpflichtete sich Ungarn, eine Datenbank
einzurichten und auf der EPS-Website zu vertffentlichen, die in strukturierter Form
Informationen tber alle Vergabebekanntmachungen im Rahmen von Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrage enthalt, einschlieBlich
Unternehmensidentifikationsnummern und der Namen jedes einzelnen Mitglieds der
Konsortien und der Unterauftragnehmer. Diese Datenbank ist regelmafig zu
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164

Siehe Durchflihrungsbeschluss des Rates, Erwdagungsgrund 49, und Mitteilung der Kommission,
Randnummer 106.

Anlage 9.0 der schriftlichen Mitteilung, EUTAF Audit Report on the monitoring and reporting tool for
single-bid public procurement procedures, 26. Juni 2026.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 185-188.
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aktualisieren und der Offentlichkeit so zur Verfiigung zu stellen, dass Daten kostenlos
eingesehen und heruntergeladen werden konnen. Der Rat stellte in seinem
Durchfuhrungsbeschluss  fest, dass die Verpflichtungen im Rahmen der
AbhilfemaBnahme erfiillt wurden.'®® In der Mitteilung der Kommission wurde auf
weitere Entwicklungen hingewiesen, die eine langere Umsetzungsfrist erfordern®,

In seiner schriftlichen Mitteilung legte Ungarn Beweismittel dafiir vor, dass das EPS
weiterhin voll funktionsféhig ist und dass die Datenbank auf dem neuesten Stand,
herunterladbar, maschinenlesbar und fiir die Offentlichkeit frei zuganglich ist®’.

Neben der Umsetzung der in Abschnitt 2.19 beschriebenen Verpflichtungen wurde mit
den durch das Omnibus-Gesetz eingefilhrten Anderungen das Konzept des
»transparenten Wirtschaftsteilnehmers® eingefiihrt, um sicherzustellen, dass der
wirtschaftliche Eigentumer und die Eigentumsstruktur der Bieter bei allen Verfahren
zur Vergabe Offentlicher Auftrdge offengelegt werden, auch im Falle komplexer
Eigentumsstrukturen. Diese Informationen werden auch im EPS angezeigt.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
Ungarn das EPS im Einklang mit den eingegangenen Verpflichtungen gepflegt und
weitere Verbesserungen zur Erhéhung der Transparenz vorgenommen hat.

Die Entwicklung eines Rahmens flir die Leistungsmessung zur Bewertung der
Effizienz und Kostenwirksamkeit der Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemalinahmen verpflichtete sich Ungarn,
einen Rahmen fur die Leistungsmessung zu entwickeln, um die Effizienz und
Kostenwirksamkeit der Vergabe offentlicher Auftrage zu bewerten, der bis zum
30. November 2022 einsatzbereit sein musste. Ferner hat sich Ungarn verpflichtet, die
regelméBige Anwendung des Rahmens fur die Leistungsmessung und die
Veroffentlichung der Ergebnisse fiir einen unbegrenzten Zeitraum bedingungslos
beizubehalten.’®® Im Durchfilhrungsbeschluss des Rates wurde festgestellt, dass
Ungarn seine Verpflichtungen im Rahmen dieser AbhilfemaBnahme erfiillt hat®°.

In seiner schriftlichen Mitteilung bestatigte Ungarn, dass der Rahmen fur die
Leistungsmessung weiterhin in  Kraft ist und Anwendung findet'®. Eine
Arbeitsgruppe, der  unabhdngige  Sachverstandige und  Vertreter  von
Nichtregierungsorganisationen angehdren, war umfassend an der Entwicklung des
Rahmens beteiligt und nimmt nach wie vor eine aktive Rolle bei der VVorbereitung der
jahrlichen Analysen ein'’t. Dariiber hinaus legte Ungarn Beweismittel dafiir vor, dass
die Berichte Uber die Ergebnisse des ungarischen Rahmens fir die Leistungsmessung
bei der Vergabe offentlicher Auftrdge seit 2023 jedes Jahr auf der EPS-Website
veréffentlicht wurden®’2,
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Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 50.

Randnummer 114 der Mitteilung der Kommission.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 189-193. Anlage 10.1 der schriftlichen Mitteilung, Bestatigungsvermerk
EPS vom 28. August 2026 und Anlage 10.2 der schriftlichen Mitteilung, Validierung der EPS-
Suchfunktion vom 28. August 2026. Siehe folgenden Link:
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek.

Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwdgungsgrund 51, und Mitteilung der Kommission,
Randnummer 115.

Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwédgungsgrund 51.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 194-203.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 195-197.

Bericht flir das Jahr 2022: https://ekr.gov.hu/cms/hirek/a-kozbeszerzesek-hatekonysagat-es-
koltseghatekonysagat-ertekelo-teljesitmenymeresi-keretrendszer-eredmenyei-2023.
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Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
Ungarn die sich aus dieser AbhilfemaRnahme ergebenden Verpflichtungen erfullt hat.

Annahme eines Aktionsplans zur Steigerung des Wettbewerbs bei der Vergabe
offentlicher Auftrage

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemanahmen verpflichtete sich Ungarn, bis
zum 31. Mérz 2023 einen umfassenden Aktionsplan (im Folgenden ,,Aktionsplan®)
anzunehmen, der darauf abzielt, den Wettbewerb bei der Vergabe Offentlicher
Auftrage zu verbessern, und der jahrlich tberprift wird, sodass Anderungen an
bestehenden MaRnahmen vorgenommen oder neue MaRnahmen eingefiihrt werden
konnen. Der Aktionsplan, seine Uberpriifung und der jahrliche Stand der Umsetzung
seiner Malinahmen werden unverziglich 6ffentlich zugénglich gemacht. Im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurde diese Abhilfemalinahme weder analysiert
noch bewertet, da sich die Kommission verpflichtet hatte, ihre Umsetzung auf der
Grundlage der vierteljahrlichen Berichterstattung Ungarns zu Giberwachen®,

Am 31. Méarz 2023 nahm Ungarn den Aktionsplan an, der 14 MaRnahmen zur
Steigerung des Wettbewerbs bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige umfasste!’®. Im
Beschluss der Kommission zur Neubewertung vertrat die Kommission die Auffassung,
dass die im Aktionsplan festgelegten Malinahmen geeignet erscheinen, viele der in der
Vergangenheit angegangenen Mangel zu beheben und bei ordnungsgemaéfer
Umsetzung wahrscheinlich die Transparenz, die Datenqualitdt und den Zugang zu
Informationen zu verbessern. Dennoch stellte die Kommission fest, dass Ungarn
entsprechend seiner Verpflichtung im Rahmen der Abhilfemalinahme dafiir sorgen
sollte, dass die Fortschritte bei der Umsetzung der MalRnahmen des Aktionsplans
wirksam Uberwacht werden. Dies wirde durch die Festlegung spezifischer und
messbarer jahrlicher Ziele und die Zuweisung relevanter Indikatoren zu jeder
MaRnahme erreicht!’,

Mit seiner schriftlichen Mitteilung legte Ungarn Beweismittel fir bislang drei
jahrliche Uberarbeitungen des Aktionsplans vorl’®. Zum Zeitpunkt der Ubermittlung
der schriftlichen Mitteilung meldete Ungarn die vollstindige Umsetzung von
28 Malinahmen, wobei 11 Malinahmen noch im Gange waren und eine MaRnahme
abgeschlossen war, ohne dass das Ziel erreicht wurde!”’. Die letzte jahrliche
Uberarbeitung des Aktionsplans wurde am 23. Mirz 2026 angenommen und erganzte

Bericht

Bericht

Bericht
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177

fr das Jahr 2023: https://ekr.gov.hu/cms/hirek/a-kozbeszerzesek-hatekonysagat-es-
koltseghatekonysagat-ertekelo-teljesitmenymeresi-keretrendszer-eredmenyei-2024.

flr das Jahr 2024 https://ekr.gov.hu/cms/hirek/a-kozbeszerzesek-hatekonysagat-es-
koltseghatekonysagat-ertekelo-teljesitmenymeresi-keretrendszer-eredmenyei-2025.
fir das Jahr 2025: https://ekr.gov.hu/cms/szakmai-anyagok/teljesitmenymeresi-keretrendszer/2025/a-
kozbeszerzesek-hatekonysagat-es-koltseghatekonysagat-ertekelo-teljesitmenymeresi-keretrendszer-
eredmenyei-2025.
Siehe Durchflihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 27, und Mitteilung der Kommission,
Randnummern 122 und 123.
Schriftliche Mitteilung, Seite 204; Anlage 8.0 der schriftlichen Mitteilung, Regierungsbeschluss
Nr. 1118/2023, Amtsblatt Nr. 47 von 2023.
Erwagungsgrunde 27-29 des Beschlusses der Kommission zur Neubewertung.
Schriftliche Mitteilung, Seiten 204-206. Flr das Jahr 2024: Anlage 8.1 der schriftlichen Mitteilung,
Regierungsbeschluss Nr. 1082/2024, Amtsblatt Nr.38 von 2024; Anlage 8.2 der schriftlichen
Mitteilung, Regierungsbeschluss Nr. 1086/2025, Amtsblatt Nr.35 wvon 2025. Anlage 8.3 der
schriftlichen Mitteilung, Regierungsbeschluss Nr. 1106/2026, Amtsblatt Nr. 31 von 2026.
Schriftliche Mitteilung, Seite 206.
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den Aktionsplan um funf zusétzliche Mallnahmen zur Steigerung des Wettbewerbs bei
der Vergabe offentlicher Auftrage!’®.

Der Uberarbeitete Aktionsplan scheint relevante und sinnvolle Aktualisierungen zu
enthalten, die zeigen, dass die Lage vor Ort, einschlieflich der sektorspezifischen
Bedingungen, fundiert bewertet wurde. Diese Aktualisierungen sollen die
festgestellten Méngel beheben und bestétigen, dass die Fortschritte bei der Umsetzung
des Aktionsplans wirksam Gberwacht werden.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
Ungarn seine Verpflichtungen in Bezug auf die Aufstellung, die jahrliche Uberpriifung
und die Umsetzung des Aktionsplans nach wie vor erfillt hat.

Schulungen fur Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen im
Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemalinahmen verpflichtete sich Ungarn,
mindestens 2 200 Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen (im
Folgenden , KMU*) kostenlose Schulungen im Bereich der Vergabe oOffentlicher
Auftrdge anzubieten, um ihnen die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe Offentlicher
Auftrdge zu erleichtern. Im Durchfuhrungsbeschluss des Rates wurde diese
AbhilfemaBnahme weder analysiert noch bewertet, da sich die Kommission
verpflichtet hatte, ihre Umsetzung auf der Grundlage der Vvierteljahrlichen
Berichterstattung Ungarns zu tiberwachent’.

Die erste verbindliche Frist war der 31. Marz 2024, bis zu dem die Regierung
1 000 KMU hatte schulen mussen. Die Regierung verpflichtete sich ferner, bis zum
30. Juni 2026 mindestens 1 200 weitere KMU zu schulen. Ungarn verpflichtete sich
daruber hinaus, die Effizienz und den Mehrwert des Programms zu uberwachen und zu
bewerten und einen Follow-up-Mechanismus einzurichten, um Rickmeldungen von
den Teilnehmern einzuholen. Die Ergebnisse des Follow-up-Mechanismus sollten in
die bis zum 31.Juli 2026 zu treffende Entscheidung einflieBen, ob das
Schulungsprogramm fortgesetzt werden soll und ob Anderungen daran erforderlich
sind.

In ihrem Beschluss zur Neubewertung vertrat die Kommission die Auffassung, dass
die Umsetzung dieser AbhilfemaRnahme in planmiBigem Tempo voranschreitet®°,

In seiner schriftlichen Mitteilung brachte Ungarn vor, dass das Schulungsprogramm
am 30. Juni 2023 begonnen habe!8!, Die erste Frist wurde zwar nicht eingehalten — bis
zum 31. Mérz 2024 hatten nur 268 KMU erfolgreich Schulungen absolviert —, aber bis
zum 30. September 2024 wurden 1 342 KMU geschult, und bis zum 31. Mérz 2026
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Der Aktionsplan wurde um folgende neue MaBnahmen ergénzt: i) Prufung der oOffentlichen
Auftraggeber, die in mehreren Jahren am starksten von Vergabeverfahren mit einem einzigen Angebot
betroffen waren, ii) Unterstiitzung der Praxis vorheriger Marktanalysen, iii) Verbesserung der
Kenntnisse in Bezug auf die Klagebefugnisse vor den Priifinstanzen, iv) Ausarbeitung eines neuen
Konzepts fiir die Schulung der Bieter, v) Uberpriifung und Ergénzung der Leitlinien fiir die Erkennung
von VerstoRen gegen das Wettbewerbsrecht bei der Vergabe offentlicher Auftrage. Siehe schriftliche
Mitteilung, Seiten 182-183.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 27, und Mitteilung der Kommission,
Randnummern 124 und 125.

Erwégungsgriinde 30-33 des Beschlusses der Kommission zur Neubewertung.

Schriftliche Mitteilung, Seite 207.

43

www.parlament.gv.at

DE



DE

(152)

(153)

2.14.

(154)

(155)

(156)

(157)

hatten mehr als 2500 KMU an Schulungen im Rahmen des Programms
teilgenommen?®?,

Ungarn holte umfangreiche Ruckmeldungen der Teilnehmer ein und bewertete die
Effizienz und den Mehrwert des Programms. Auf dieser Grundlage beschloss Ungarn,
das Programm in Zukunft mit einigen Anderungen und Verbesserungen, bei denen die
im Durchfiihrungszeitraum gesammelten Informationen berticksichtigt werden sollen,
fortzusetzen!®3,

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission stellt der Rat fest, dass das erste
Zwischenziel fir geschulte Unternehmen erst nach dem urspriinglich vorgesehenen
Termin erreicht, das endgultige Ziel jedoch erfullt wurde. Der Rat begrifit das
unverminderte Engagement Ungarns, Schulungsmdglichkeiten anzubieten, um den
Wettbewerb, insbesondere durch die Beteiligung von KMU, bei der Vergabe
Offentlicher Auftrage zu starken.

EinfUhrung einer Unterstitzungsregelung zum Ausgleich der Kosten, die
Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen durch die
Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen entstehen

Als Teil der 2022 angenommenen AbhilfemaRnahmen verpflichtete sich Ungarn, bis
zum 31. Marz 2023 eine Unterstiitzungsregelung zu entwickeln und einzufiihren, die
eine pauschale Entschadigung — auf der Grundlage objektiver, nichtdiskriminierender
und transparenter Auswahlkriterien — fir mindestens 1 800 forderfahige KMU bis zum
30. Juni 2026 fur die Kosten vorsieht, die diesen durch die Teilnahme an Verfahren
zur Vergabe offentlicher Auftrdge entstehen, um ihnen die Teilnahme an solchen
Verfahren zu erleichtern und Zutrittsschranken abzubauen.

Ungarn verpflichtete sich ferner, die Unterstlitzungsregelung bis zum 30. September
2024 einer Halbzeitevaluierung und zum Auslaufen der Regelung bis zum 31. Juli
2026 einer Abschlussevaluierung zu unterziehen, wobei auch der Mehrwert und die
Wirksamkeit des Programms sowie die betroffenen Sektoren beleuchtet werden. Im
Durchfuhrungsbeschluss des Rates wurde diese Abhilfemalinahme weder analysiert
noch bewertet, da sich die Kommission verpflichtet hatte, ihre Umsetzung auf der
Grundlage der vierteljahrlichen Berichterstattung Ungarns zu tiberwachen®,

In ihrem Beschluss zur Neubewertung wies die Kommission auf Mangel bei der
Ausgestaltung der Unterstutzungsregelung hin, die die Einhaltung der Verpflichtungen
im Rahmen der AbhilfemaRnahme gefahrden'®®.

In seiner schriftlichen Mitteilung brachte Ungarn vor, dass bis zum Ende des
Programmplanungszeitraums nur 1 477 Teilnehmer Unterstiitzung erhalten hétten?8e,
Nach Gesprachen mit der Kommission wurde die urspringliche Aufforderung zur
Einreichung von Bewerbungen (vom 31. Mérz 2023) am 11. Januar 2024 geédndert, um
den Schwerpunkt starker auf Kleinst- und Kleinunternehmen zu legen. Am
20. Dezember 2024 wurde eine weitere Anderung vorgenommen, um Bedenken
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Anlage 13.1 der schriftlichen Mitteilung, KMU mit abgeschlossener Schulung.

Dieser Beschluss wurde wenige Wochen nach dem in der Abhilfemanahme urspriinglich vorgesehenen
Datum  (31.Juli 2026) angenommen; siehe Anlage 13.4 der schriftlichen Mitteilung,
Regierungsbeschluss Nr. 1270/2026, Amtsblatt Nr. 118 von 2026.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 27, und Mitteilung der Kommission,
Randnummern 126 und 127.

Erwégungsgriinde 34-36 des Beschlusses der Kommission zur Neubewertung.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 212-213.
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hinsichtlich Betrugsvorwiirfen in den Medien Rechnung zu tragen'®’. Die
Halbzeitevaluierung wurde mit erheblicher Verzégerung durchgefihrt und stitzte sich
nur auf eine kleine Stichprobe ausgefillter FragebGgen von Teilnehmern®, wodurch
ihre Verwendung fiir die zweite Phase des Programms eingeschrankt wurde. Fur die
abschlieBende Evaluierung, die sich leicht verzogerte, wurden keine weiteren
Rickmeldungen von den Teilnehmern eingeholt, sodass ein Zeitraum von elf Monaten
nicht abgedeckt ist'°,

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission stellt der Rat fest, dass die
Verpflichtungen in Bezug auf diese Abhilfemalinahme nicht als vollstdndig erfillt
angesehen werden konnen. Somit sollte diese Abhilfemanahme ebenso wie die
anderen zentralen AbhilfemaBnahmen im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage
sowie etwaige neue diesbezugliche Abhilfemanahmen unter Bericksichtigung ihrer
relativen Bedeutung fiir den Schutz des Unionshaushalts bewertet werden.

Anwendung von Arachne, dem Risikobewertungsinstrument der Kommission

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemalinahmen verpflichtete sich Ungarn,
Verfahren fur die systematische und erweiterte Nutzung aller Funktionen des
gemeinsamen Instruments fiir die Datenauswertung und Risikobewertung (,,Arachne®,
inzwischen ,,Arachne+*) anzuwenden, das die Kommission den Mitgliedstaaten fiir
jegliche Unionsunterstiitzung fur alle Programmplanungszeitraume zur Verfligung
stellt, um Interessenkonflikte, Betrug, Korruption, Doppelfinanzierung und andere
UnregelmaBigkeiten wirksam zu verhindern und aufzudecken. Allen einschlagigen
Rechnungsprifungs- und Kontrolleinrichtungen musste ebenfalls uneingeschrankter
Zugang zu den in das Instrument hochgeladenen Datensatzen gewéhrt werden*.

Waéhrend der Rat die Verpflichtungen in Bezug auf diese Malinahme seinerzeit in
seinem Durchfiihrungsbeschluss als erfiillt ansah'®?, stellte die Kommission in ihrem
Beschluss zur Neubewertung fest, dass anscheinend nicht alle Daten zu allen
Unionsmitteln hochgeladen worden waren, und wies auf Méngel bei der praktischen
Nutzung von Arachne hin®®,

In seiner schriftlichen Mitteilung brachte Ungarn vor, dass durch Anderungen des
Rechtsrahmens®® verbindlich vorgeschrieben wurde, dass i) die Behorden alle zwei
Monate sdmtliche Daten flur Datenfelder, die in den geltenden EU-Verordnungen
festgelegt sind, fristgerecht in Arachne+ hochladen (auch fir die gemeinsame
Agrarpolitik [im Folgenden ,,GAP*]), ii) alle Verwaltungs-, Kontroll- und Prifstellen
Arachne+ in groBem Umfang nutzen (d.h. dass sie zusétzliche Kontrollen
durchfiihren, wenn Arachne+ ein Risiko signalisiert, und dass sie in ihren
Entscheidungsverfahren an die Risikosignale von Arachne+ gebunden sind) und iii)
dass sie sicherstellen, dass die jeweiligen Prufstellen in Ungarn und die zustandigen
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Schriftliche Mitteilung, Seiten 210-211.

Schriftliche Mitteilung, S.211 und Anlage 14.1 der schriftlichen Mitteilung, Zwischenanalyse der
Unterstutzungsregelung, 19. Februar 2026. Die Halbzeitevaluierung stiitzte sich unter anderem auf die
bis zum 30. Juni 2025 von 103 Befragten ausgefillten Fragebdgen.

Schriftliche Mitteilung, S.212 und Anlage 14.2 der schriftlichen Mitteilung, Abschlielende
Evaluierung der Unterstlitzungsregelung, 25. August 2026.

Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwdgungsgrund 52, und Mitteilung der Kommission,
Randnummer 128.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 53.

Beschluss der Kommission zur Neubewertung, Erwégungsgrund 20.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 214-221.

45

www.parlament.gv.at

DE



DE

(162)

(163)

(164)

2.16.

(165)

Dienststellen und Kontrollstellen der Kommission uneingeschrankten Zugang zu den
Funktionen von Arachne+ haben.

Ungarn raumte ein, dass GAP-Daten nicht vollstandig, fristgerecht oder regelméfig
hochgeladen wurden, und legte einen Aktionsplan vor, in dem die Aufgaben,
zustandigen Parteien, Fristen, erforderlichen Ressourcen, Erfolgskriterien sowie die
Methodik und der Zeitplan fiir die Uberwachung des Hochladens von GAP-Daten und
der Nutzung des Instruments durch die zustdndigen Behorden und Stellen festgelegt
und beschrieben sind!®, wobei die letzten MaRnahmen bis zum 31. Dezember 2026
umzusetzen sind*®®. In seiner schriftlicnen Mitteilung gab Ungarn an, dass es
auBerhalb des Rahmens des Verfahrens gemal? der Konditionalitatsverordnung bis
Ende 2026 weitere aktuelle Informationen Uber die Umsetzung des Aktionsplans
bereitstellen werde!®,

Im Einklang mit der urspriinglichen Verpflichtung im Rahmen dieser
AbhilfemaBnahme legte die EUTAF fir die Unionsunterstitzung gemaR der
Verordnung (EU) 2021/1060 (mit Ausnahme des Ziels der Europdischen territorialen
Zusammenarbeit) und der Aufbau- und Resilienzfazilitdt am 31. August 2026 einen
Prufbericht mit einem uneingeschrédnkten Bestatigungsvermerk Gber die
Angemessenheit der Verfahren vor, mit denen sichergestellt wird, dass alle zwei
Monate ein vollstandiger Satz von Informationen in Arachne+ hochgeladen wird, dass
die Daten tatsachlich vollstandig hochgeladen werden und dass die nationalen
Behdrden Vorkehrungen getroffen haben, um die systematische Weiterverfolgung der
von Arachne+ generierten Risikobewertung zu gewdhrleisten®’.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission stellt der Rat fest, dass zwar die
Daten fir finanzielle Unterstltzung durch die Union in einigen Fallen noch in das
Instrument hochzuladen sind und die praktischen Vorkehrungen dafiir, dass sémtliche
Daten fiir die Datenfelder, die in den geltenden EU-Verordnungen fiir Arachne+
festgelegt sind, hochgeladen und in vollem Umfang wirksam fir GAP-Unterstiitzung
genutzt werden, erst Ende 2026 abgeschlossen sein werden, Ungarn aber die
erforderlichen Anderungen an Rechtsakten vorgenommen und sich verpflichtet hat,
die noch bestehenden Mangel durch einen Aktionsplan rasch und ernsthaft anzugehen.
Auch wenn die Verpflichtungen in Bezug auf die AbhilfemaBnahme nicht als
vollstandig erfillt angesehen werden konnen, sollte die MaRnahme unter
Bertcksichtigung aller anderen AbhilfemalRnahmen bewertet werden.

Starkung der Zusammenarbeit mit dem Europdischen Amt fir
Betrugsbekampfung

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemalinahmen verpflichtete sich Ungarn, die
Zusammenarbeit mit dem Européischen Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) zu

194

195
196

197

Der Aktionsplan wurde in Form eines Regierungshbeschlusses angenommen. Siehe Anlage 15.7 der
schriftlichen Mitteilung, Regierungserlass [Beschluss] Nr. 1259/2026 (14. August), Amtsblatt Nr. 113
von 2026.

Schriftliche Mitteilung, Seite 223.

Siehe Anlage 15.6 der schriftlichen Mitteilung, Konsolidierte Fassung des Regierungserlasses
Nr. 272/2014 (5. November), in Kraft seit dem 8. August 2026; Anlage 15.4 der schriftlichen
Mitteilung, Konsolidierte Fassung des Regierungserlasses Nr. 256/2021 (18. Mai), in Kraft seit dem
8. August 2026; Siehe Anlage 15.1 der schriftlichen Mitteilung, Regierungserlass Nr. 373/2022
(30. September), Amtsblatt Nr. 159 von 2022.

Schriftliche Mitteilung, S. 222 und Anlage 15.11 der schriftlichen Mitteilung, EUTAF-Bericht uber die
Arachne-Bewertung. Die Priifung erstreckte sich auf die folgenden Programme und Instrumente:
DIMOP Plus, EFOP Plus, GINOP Plus, IKOP Plus, KEHOP Plus, MAHOP Plus, TOP Plus, VOP Plus,
BBA Plus, HAVE Plus, MMIA Plus sowie die Aufbau- und Resilienzfazilitat.
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verstérken, indem es eine zustandige nationale Behorde benennt, die das OLAF bei der
Durchfiihrung von Vor-Ort-Kontrollen unterstiitzt, wenn ein von diesen Kontrollen
betroffener ~ Wirtschaftsteilnehmer die  Zusammenarbeit verweigert. Ungarn
verpflichtete sich ferner, eine abschreckende finanzielle Sanktion einzufuhren, die zu
verhdngen ist, wenn ein Wirtschaftsteilnehmer sich weigert, mit dem OLAF fir die
Zwecke der Vor-Ort-Kontrollen und -Uberpriifungen des OLAF zusammenzuarbeiten.
Der Rat stellte in seinem Durchfuhrungsbeschluss fest, dass Ungarn seine
Verpflichtungen in Bezug auf diese AbhilfemaRnahme erfiillt hat%,

In seiner schriftlichen Mitteilung brachte Ungarn vor, dass die Verpflichtungen in
Bezug auf diese Abhilfemalinahme weiterhin als erfullt betrachtet werden sollten, da
keine weiteren Schwachstellen oder Méngel festgestellt worden seien: Die nationale
Steuer- und Zollverwaltung ist nach wie vor die zustdndige nationale Behdrde, die das
OLAF bei der Durchfiihrung von Vor-Ort-Kontrollen in Ungarn unterstitzt, wobei die
Vorschriften es dem OLAF ermdglichen, seine Vor-Ort-Kontrollen und verschiedene
Arten von Kontrollen wirksam durchzufuhren; insbesondere wird die Durchsetzung
von Befugnissen gewahrleistet, wie der Mitnahme an Ort und Stelle, der Anforderung
von Informationen, der Identitatskontrolle und der Erlaubnis zum Betreten eines Ortes,
um Beweismittel zu sichern. Bereits 2022 hatte Ungarn eine abschreckende finanzielle
Sanktion flr den Fall eingefuhrt, dass ein Wirtschaftsteilnehmer sich weigert, fur die
Zwecke der Kontrollen und Uberprifungen vor Ort mit dem OLAF
zusammenzuarbeiten'®®.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
Ungarn die Verpflichtungen in Bezug auf diese AbhilfemalRnahme erfullt hat.

Die Annahme eines Gesetzes zur Gewahrleistung von mehr Transparenz bei
offentlichen Ausgaben

Als Teil der 2022 angenommenen Abhilfemanahmen verpflichtete sich Ungarn, bis
zum 31. Oktober 2022 ein Gesetz anzunehmen, das mehr Transparenz bei 6ffentlichen
Ausgaben gewéhrleistet, indem alle 6ffentlichen Stellen verpflichtet werden, proaktiv
eine Reihe vorab festgelegter Informationen ber die Verwendung 6ffentlicher Mittel
in einem zentralen Register zu verdffentlichen®®, das kostenlos zuganglich ist.

In dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurde festgestellt, dass Ungarn die
einschldagigen wichtigen Umsetzungsschritte unternommen hat, auch wenn sich die
Umsetzung verzogert. Der Rechtsrahmen weist jedoch nach wie vor eine
Schwachstelle auf, die seine Wirksamkeit beeintrachtigt, ndmlich das Fehlen einer
Verpflichtung fur alle ¢ffentlichen Auftraggeber, Informationen zu verdffentlichen,
wenn der in das zentrale Register hochzuladende Mindestdatensatz keine Daten (ber
die ,,zustdndige Stelle* fiir 6ffentliche Ausgaben, den 6ffentlichen Auftraggeber oder
die Dienstleister, Lieferanten und Kapazitatsanbieter enthalt??,

In seiner schriftlichen Mitteilung erléuterte Ungarn, dass mit den Gesetzesédnderungen
die beiden im Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgestellten Schwachstellen
behoben worden seien, namlich i) der personliche Anwendungsbereich der

198
199
200
201

Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwagungsgrund 53.
Schriftliche Mitteilung, Seiten 225-227.
Durchfiihrungsbeschluss des Rates, Erwégungsgrund 54.
Ebd.

47

www.parlament.gv.at

DE



DE

(171)

(172)

(173)

(174)

2.18.
(175)

(176)

Einrichtungen, die Daten auf der Plattform des zentralen Informationsregisters fur
offentliche Daten verdffentlichen, und ii) die verfiigbaren Mindestdatensétze.2%?

Erstens wurde mit 8 37/C Absatz 1 des Gesetzes CXII von 2011 uber das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung und die Informationsfreiheit (im Folgenden
,Gesetz liber die Informationsfreiheit) in der durch das Omnibus-Gesetz geénderten
Fassung der personliche Anwendungsbereich fur die Veroffentlichung in groflem
Umfang auf Einrichtungen ausgeweitet, die Offentliche Aufgaben wahrnehmen
(mindestens juristische Personen, die im Treasury-Register eingetragen sind,
offentliche Wirtschaftsteilnehmer und von ihnen gegrundete Stiftungen; vom Staat
gegrindete Vermdogensverwaltungsstiftungen, Trusts von Offentlichem Interesse und
von ihnen gegrindete oder unterhaltene juristische Personen, das Forschungsnetz
HUN-REN).

Zweitens wurden mit § 37/C Absatz 3 des Gesetzes Uber die Informationsfreiheit in
der durch das Omnibus-Gesetz geanderten Fassung die Kategorien von Daten, die auf
der Plattform des zentralen Informationsregisters fir 6ffentliche Daten vertffentlicht
werden sollen, entsprechend den urspriinglichen Verpflichtungen erweitert.

Im Einklang mit der Verpflichtung, dass Datensétze im zentralen Register in einem
offenen, interoperablen und maschinenlesbaren Format verdffentlicht werden sollen,
das Massen-Downloads sowie das Sortieren, Suchen, Extrahieren, Vergleichen und
Weiterverwenden von Daten ermoglicht?®®, wurde § 37/C Absatz 1 des Gesetzes (iber
die Informationsfreiheit durch § 27 Absatz 1 des Omnibus-Gesetzes gedndert; diese
Anderung trat am 26. August 2026 in Kraft. Am 31. August 2026 schloss Ungarn auch
die Entwicklung der Funktionen des Registers ab*.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat daher der Auffassung,
dass Ungarn die sich aus dieser AbhilfemaRnahme ergebenden Verpflichtungen erfillt
hat.

Beteiligung an der Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der EUStA

Zusatzlich zur Berichterstattung tber die Erfullung der Verpflichtungen in Bezug auf
die 2022 angenommenen AbhilfemalRnahmen verwies Ungarn in seiner schriftlichen
Mitteilung an die Kommission vom 29. Mai 2026 auf seine Absicht, sich an der
Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der EUStA zu beteiligen. Ungarn
beantragte die Anwendung der Verordnung (EU) 2017/1939 in Ungarn in Bezug auf
Straftaten, die in die Zustédndigkeit der EUStA fallen und vor dem Beitritt Ungarns zur
Verstarkten Zusammenarbeit am oder nach dem 1. Juni 2021, dem Tag, an dem die
EUStA ihre Ermittlungs- und Strafverfolgungsaufgaben tibernahm, begangen wurden.

Mit ithrem Beschluss (EU) 2026/1701 vom 10. Juli 2026 bestatigte die Kommission
die Beteiligung Ungarns an der Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der
EUStA und dass die Verordnung (EU) 2017/1939 in Ungarn in Bezug auf alle in die
Zustandigkeit der EUStA fallenden Straftaten, die nach dem 1. Juni 2021 begangen
wurden, gilt?%.

202

203

204
205

Schriftliche Mitteilung, Seiten 228-246. Anlage 17.2 der schriftlichen Mitteilung, Regierungserlass
Nr. 128/2026 (25. August), Amtsblatt Nr. 117 von 2026.

§ 33 Absatz 1 und 8 37 Buchstabe ¢ des Gesetzes Uber die Informationsfreiheit in der durch § 27
Absatz 1 des Omnibus-Gesetzes geédnderten Fassung.

Das Register ist abrufbar unter https:/kif.gov.hu/.

Beschluss (EU) 2026/1701 der Kommission vom 10. Juli 2026 zur Bestitigung der Beteiligung
Ungarns an der Verstérkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (ABI.
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In seiner schriftlichen Mitteilung brachte Ungarn vor, dass sein kurzlicher Beitritt zur
EUStA in Verbindung mit der in Abschnitt 2.5 beschriebenen Abhilfemalinahme zur
Anderung des Verfahrens bei besonderen Straftaten erheblich dazu beitrage, die im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgestellten Mangel in Bezug auf die
Wirksamkeit der Strafverfolgung zu beheben, insbesondere im Hinblick auf die
wirksame Untersuchung und Verfolgung von Korruptionsdelikten und Straftaten zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union sowie auf die Notwendigkeit, die
Korruptionsbekampfung zu verstirken?®®. Die Beteiligung an der EUStA sollte als
zusétzliche Abhilfemanahme betrachtet werden, die ergriffen wird, um die im
Durchfuhrungsbeschluss des Rates festgestellten Mangel als Querschnittsaufgabe zu
beheben. Ungarn schafft derzeit den nationalen rechtlichen und institutionellen
Rahmen fir seine Beteiligung an der EUStA.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
die Beteiligung an der EUStA eine zentrale Abhilfemalnahme darstellt, die die
Wirksamkeit der Untersuchung und Verfolgung von Straftaten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union in Ungarn weiter starkt und somit horizontal zum
Schutz des Haushalts der Union beitragt.

Starkung von Integritat, Transparenz und Wettbewerb auf dem Markt fur
offentliche Auftrage

Zusatzlich zur Berichterstattung tber die Erfillung der Verpflichtungen in Bezug auf
die im Jahr 2022 angenommenen AbhilfemalRnahmen meldete Ungarn mit seiner
schriftlichen Mitteilung die Annahme mehrerer Anderungen des Gesetzes (ber die
Vergabe offentlicher Auftrage, um i) den Wettbewerb zu erhéhen und die
Transparenzverfahren zu verbessern und ii) Risiken von Korruption und
Interessenkonflikten im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auftrage anzugehen?’.

GemaR den Anderungen sind die 6ffentlichen Auftraggeber nun verpflichtet, jahrlich
Daten Uber die Auftragsausfihrung zu verdffentlichen, die Auftragsunterlagen
zusammen mit der Bekanntmachung Uber die Einleitung des Verfahrens so zur
Verfiigung zu stellen, dass keine vorherige Registrierung im EPS erforderlich ist?%8,
und im Falle von Konzessionen die Ergebnisse der vorldufigen Marktuntersuchung,
die Berechnungen in Bezug auf die Rendite der Investition des Konzessionsnehmers
und die zur Wahrung des Wettbewerbs getroffenen Malinahmen schriftlich
festzuhalten und zu veroffentlichen®®.

Zu den neuen Regulierungsmalinahmen zur Korruptionspravention gehéren der
Ausschluss von Wirtschaftsteilnehmern von Vergabeverfahren, die nicht als
Htransparente Wirtschaftsteilnehmer™ im Sinne von § 3 Nummer 10a des Gesetzes
uber die Vergabe offentlicher Auftradge in der durch § 78 des Omnibus-Gesetzes
geanderten Fassung gelten?!®, die ausdriickliche Mdglichkeit fiir offentliche
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210

L, 2026/1701, 13.7.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1701/0j). Siehe Anlage 18.3 der
schriftlichen Mitteilung, Regierungserlass Nr. 1142/2026 (14. Mai), Amtsblatt Nr. 47 von 2026.
Durchfuhrungsbeschluss des Rates, Erwadgungsgrinde 44-46.

8878 bis 97 und §181 des Omnibus-Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Vergabe
offentlicher Auftrage.

§ 39 des Gesetzes Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge in der durch § 81 des Omnibus-Gesetzes
gednderten Fassung.

8 120 Absatz 4 des Gesetzes Uber die Vergabe offentlicher Auftrage in der durch § 85 des Omnibus-
Gesetzes geénderten Fassung.

Siehe auch 8§ 62 Absatz 1 Buchstabe k Unterabschnitt kb des Gesetzes uber die Vergabe offentlicher
Auftrage in der durch §83 des Omnibus-Gesetzes gednderten Fassung, wonach ein
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Auftraggeber, Auflagen zur Korruptionsbekampfung in Bezug auf die Ausfihrung von
Auftragen festzulegen?', und die obligatorische Aufnahme einer Vertragsklausel, die
den erfolgreichen Bieter zur Zusammenarbeit bei der Minderung des Risikos von
Korruptionsdelikten verpflichtet?'?,

Nach den geédnderten Vorschriften tUber Interessenkonflikte wird angenommen, dass
ein Interessenkonflikt besteht, wenn eine Person, die im Namen eines 6ffentlichen
Auftraggebers handelt, wirtschaftlicher Eigentimer eines am Verfahren teilnehmenden
Wirtschaftsteilnehmers ist, und Angehoérige hochrangiger Beamter im Sinne des
Gesetzes Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge werden als in einem
Interessenkonflikt befindlich betrachtet?*2,

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission erachtet der Rat die Anderungen
des Rahmens fir die Vergabe Offentlicher Auftrége als positive Malnahmen, um fir
mehr Transparenz und Wettbewerb bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge in Ungarn
zu sorgen und den allgemeinen Rechtsrahmen fiir die Korruptionsbek&mpfung in
Ungarn weiter zu starken.

Vorschriften zur Gewahrleistung der Transparenz der wirtschaftlichen
Eigentiimer von Unternehmen und zur Klarung der Verwendung offentlicher
Subventionen

Zusétzlich zur Berichterstattung Uber die Erfullung der Verpflichtungen in Bezug auf
die im Jahr 2022 angenommenen Abhilfemalinahmen meldete Ungarn mit seiner
schriftlichen Mitteilung die Annahme neuer Vorschriften, die dazu dienen, den Schutz
der finanziellen Interessen der Union und des EU-Haushalts weiter zu stérken, indem
die Transparenz der wirtschaftlichen Eigentimer gewdhrleistet und die Verwendung
offentlicher Mittel klargestellt wird?*4,

In diesem Zusammenhang wurden mit dem Omnibus-Gesetz mehrere Bestimmungen
in anderen Rechtsakten gedndert, um i) die Bestimmung des Begriffs des
wirtschaftlichen Eigentimers zu Uberarbeiten, um spezifische Bestimmungen Uber
private Investmentfonds aufzunehmen, die verpflichtet sind, ihren wirtschaftlichen
Eigentimer im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1624 mitzuteilen?'®; ii)
Journalisten und Organisationen der Zivilgesellschaft in die Liste der nattirlichen oder
juristischen Personen aufzunehmen, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie ein
berechtigtes Interesse am Zugang zu Daten Uber den wirtschaftlichen Eigentiimer
haben, wobei insbesondere Organisationen der Zivilgesellschaft kraft Gesetzes ein
berechtigtes Interesse am Zugang zu den Informationen Uber den wirtschaftlichen
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212

213

214

215

Wirtschaftsteilnehmer, der ,nicht als transparenter Wirtschaftsteilnehmer gilt“, nicht an einem
Verfahren zur Vergabe &6ffentlicher Auftrage teilnehmen darf.

§ 132 Absatze 1, 4 und 5 des Gesetzes Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage in der durch § 87 des
Omnibus- Gesetzes gednderten Fassung.

8§ 136 Absatz 1 Buchstabe c des Gesetzes Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrége in der durch § 88 des
Omnibus- Gesetzes gednderten Fassung.

8 25 Absatz 5 Buchstabe b und § 25 Absatz 6 des Gesetzes Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrége in
der durch § 80 des Omnibus- Gesetzes ge&dnderten Fassung.

Schriftliche Mitteilung, Seiten 271-273. Anlage 20.1 der schriftlichen Mitteilung: Konsolidierte
Fassung des Gesetzes XLIII von 2021 tber die Registrierung wirtschaftlicher Eigenttimer, in Kraft seit
dem 31. Juli 2026.

Mit § 101 Absétze 2 bis 3 des Omnibus-Gesetzes wurden § 3 Absatz 38 Buchstabe g und § 48 des
Gesetzes LIl von 2017 Uber die Verhinderung und Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung geéndert. Siehe auch 8§ 1 Absatz1 Nummer30 und 81 Absatz2 des
Gesetzes XLIII von 2021 uber die Einrichtung und den Betrieb des Datenmelderahmens im
Zusammenhang mit den Identifikationspflichten von Finanz- und anderen Dienstleistern.
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Eigentumer haben?'®; ii) sicherzustellen, dass die fur die Verwaltung und Kontrolle der
Unionsunterstitzung in Ungarn zustandigen Stellen die Mdglichkeit haben, fir den
Zeitraum ab spétestens dem 1. Februar 2020 Informationen (ber die wirtschaftlichen
Eigentiimer von Private-Equity-Fonds einzuholen und diese zu iiberpriifen?'’; iv) den
Anwendungsbereich dieser VVorschriften auszuweiten und zu prazisieren, inwieweit sie
auf offentliche Bedienstete und Einrichtungen anwendbar sind?8,

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass
diese AbhilfemaBnahme die Transparenz und den Rechtsrahmen fur die
Korruptionsbek&mpfung in Bezug auf die Verwendung von Unionsmitteln in Ungarn
weiter starkt.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

In Anbetracht der vorstehenden Elemente und der Analyse sowie auf der Grundlage
der Bewertung der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass Ungarn eine Reihe
von Schritten unternommen hat, um die Verpflichtungen in Bezug auf die 2022
angenommenen AbhilfemaRnahmen zu erfillen und die erheblichen Schwéchen,
Risiken und Mangel zu beheben, die bei einer Reihe von AbhilfemalRnahmen noch
bestanden.

Fur diejenigen AbhilfemaBnahmen, die horizontaler, struktureller und systemischer
Natur und von zentraler Bedeutung fiir die Behebung der systemischen Verstdie
gegen den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit im Bereich der Vergabe offentlicher
Auftrage, die  Wirksamkeit von  Strafverfolgungsmallhahmen und die
Korruptionsbekdmpfung sind (siehe Abschnitte 2.2, 2.4 und 2.5), legte Ungarn
Beweismittel vor, um die Erfullung der diesbeziiglichen Verpflichtungen
nachzuweisen.

Ungarn hat zudem neue AbhilfemalRnahmen angenommen, denen aufgrund ihrer
ubergreifenden Auswirkungen auf die Bereiche, in denen gegen die Grundsétze der
Rechtsstaatlichkeit verstolen wurde, und die damit verbundenen geféhrdeten
Unionsmittel eine &hnlich zentrale Bedeutung zukommt. Insbesondere die Beteiligung
Ungarns an der EUStA verbessert die wirksame Untersuchung und Verfolgung von
Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union und tragt somit
bereichstibergreifend zum Schutz des Haushalts der Union bei.?® Die Tatsache, dass
die Kommission auf Antrag Ungarns beschlossen hat, dass die Verordnung (EU)
2017/1939 in Ungarn fur Straftaten gilt, die am oder nach dem 1. Juni 2021 begangen
wurden, bedeutet, dass die Ermittlungen der EUStA den gesamten Zeitraum seit der
Annahme der MaRnahmen durch den Rat im Jahr 2022 abdecken konnen. Dartiber
hinaus unterstiitzen die neuen Vorschriften Uber wirtschaftliches Eigentum die
Korruptionsbekdmpfung durch verscharfte Rechenschaftspflichten, die eine offentliche

Kontrolle ermdglichen??.
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Mit § 145 Absdtze 1 und 3 des Omnibus-Gesetzes wurde §8 des Gesetzes XLIII von 2021 uber die
Einrichtung und den Betrieb des Datenmelderahmens im Zusammenhang mit den
Identifikationspflichten von Finanz- und anderen Dienstleistern gedndert.

Mit § 146 des Omnibus-Gesetzes wurde 826/C des Gesetzes XLIII von 2021 tber die Einrichtung und
den Betrieb des Datenmelderahmens im Zusammenhang mit den Identifikationspflichten von Finanz-
und anderen Dienstleistern geéndert.

Mit den § 9-12 des Omnibus-Gesetzes wurden die Bestimmungen des Gesetzes CLXXXI von 2007
Uber die Transparenz von Subventionen aus 6ffentlichen Mitteln geéndert.

Siehe Abschnitt 2.18.

Siehe Abschnitt 2.20.
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Dartber hinaus hat Ungarn mit den nun ergriffenen AbhilfemaRnahmen entscheidende
Schritte unternommen, um die Transparenz und den Wettbewerb bei Verfahren zur
Vergabe Offentlicher Auftrdge durch eine Reihe koordinierter und zielgerichteter
MaRnahmen zu verbessern, und zwar sowohl durch die weitere Umsetzung bestimmter
AbhilfemaRnahmen im Laufe der letzten Jahre?? als auch durch neue Schritte, die mit
der jiingsten Reform des Gesetzes iber die Vergabe Offentlicher Auftrige®??
unternommen wurden.

Dies ist auch der Ansatz, den Ungarn in Bezug auf die zuvor festgestellten Mangel des
nationalen Rechtsrahmens fur Trusts von Offentlichem Interesse verfolgt hat, der
geéndert wurde, um nicht nur dem Risiko von Interessenkonflikten entgegenzuwirken,
sondern auch um schrittweise alle Trusts von 6ffentlichem Interesse zu beenden.

Wahrend bei einigen Malinahmen die urspriinglich vorgesehenen Verpflichtungen und
Ziele nicht vollstandig erfillt wurden??®, ging Ungarn in vielen Fallen iiber das hinaus,
was es 2022 zugesagt hatte. Insbesondere werden der Integritatsbehdrde mit dem nun
bestehenden  System  flir  Vermogenserklarungen  deutlich  umfassendere
Uberpriifungsbefugnisse bertragen und die Verpflichtungen zur Vorlage einer
Vermogenserklarung sowie die Sanktionen flr deren Nichteinhaltung, die
urspriinglich nur fir eine kleinere Gruppe von Personen vorgesehen waren, auf ein
breites Spektrum von mit hohem Risiko behafteten Beamten ausgeweitet. Die
Befugnisse der Integritdtsbehdrde wurden auch in anderen Fallen gestarkt,
insbesondere in Bezug auf den Zugang zu Daten, der fir die wirksame Wahrnehmung
ihrer Aufsichtsaufgaben von entscheidender Bedeutung ist. Diese zusatzlichen
Verpflichtungen sowie die neuen AbhilfemalRnahmen dienen besser und wirksamer
dem Zweck, der bereits mit den spezifischen, gezielten Abhilfemalinahmen verfolgt
werden sollte.

In Anbetracht der vorstehenden Bewertung sollte daher der Schluss gezogen werden,
dass die von Ungarn mitgeteilten AbhilfemalRnahmen in ihrer Gesamtheit, in ihrer
angenommenen Form und angesichts ihrer Einzelheiten die festgestellten Verstolie
gegen die Grundsdtze der Rechtsstaatlichkeit wirksam beheben und den
Unionshaushalt schitzen.

Der Rat ist daher der Auffassung, dass die in Artikel 4 der Konditionalitatsverordnung
festgelegten Bedingungen nicht mehr erfullt sind und dass die mit dem
Durchfuhrungsbeschluss des Rates angenommenen Mallnahmen geméall Artikel 7
Absatz 2 der genannten Verordnung aufgehoben werden sollten. Folglich sollten auch
die Berichtspflichten im  Zusammenhang mit Artikel 5 Absatz2 der
Konditionalitatsverordnung und mit der Umsetzung der Abhilfemalnahmen enden —
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Siehe beispielsweise den anhaltend geringen Anteil der Ausschreibungsverfahren mit einem einzigen
Angebot an den mit Unionsmitteln finanzierten Ausschreibungen (Abschnitt 2.7), die Entwicklung und
laufende Nutzung des Meldeinstruments flr einzige Angebote, das elektronische System fiir die
Vergabe offentlicher Auftrdge (Abschnitte 2.9, 2.10 und 2.11), die Annahme eines Aktionsplans zur
Steigerung des Wettbewerbs bei der Vergabe Offentlicher Auftrdge und dessen regelmaRige
Uberarbeitung (Abschnitt 2.12).

Siehe Abschnitt 2.19.

Siehe insbesondere die nationale Strategie zur Korruptionsbekdmpfung und den dazugehdrigen
Aktionsplan (Abschnitt 2.4), die Verringerung des Anteils von aus dem nationalen Haushalt
finanzierten Verfahren mit nur einem Bieter (Abschnitt2.8), und die Einfuhrung einer
Unterstltzungsregelung zum Ausgleich der Kosten, die Kleinstunternehmen sowie kleinen und
mittleren  Unternehmen durch die Teilnahme an o6ffentlichen Ausschreibungen entstehen
(Abschnitt 2.14).
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die in Artikel4 Absatz1 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 festgelegten
Bedingungen fur die Annahme geeigneter Malinahmen zum Schutz des Haushalts der Union
vor VerstolRen gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn sind nicht mehr erfullt.

Artikel 2

Gemal} Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 werden die in Artikel 2
des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/2056 des Rates vom 15. Dezember 2022
festgelegten Malinahmen aufgehoben.

Artikel 3

Die Geltungsdauer des Artikels 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/2056 des Rates
vom 15. Dezember 2022 endet mit dem Tag der Bekanntgabe des vorliegenden Beschlusses.

Artikel 4
Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet und wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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