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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Diese Begrindung ist dem Vorschlag fur eine Verordnung Uber die Vergabe Offentlicher
Auftrage zur Uberarbeitung der Richtlinie 2014/23/EU (iber die Konzessionsvergabe, der
Richtlinie 2014/24/EU Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe und der Richtlinie 2014/25/EU
Uber die Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung  sowie der Postdienste und zur Anderung  verschiedener
sektorspezifischer Rechtsakte im Hinblick auf die darin enthaltenen Bestimmungen Uber die
Vergabe offentlicher Auftrage beigeflgt.

In der gesamten Europdischen Union vergeben Behorden jeden Tag Auftrage fur Waren,
Dienstleistungen und Bauleistungen, die das tagliche Leben der Burgerinnen und Birger
prégen, seien es die StraRen, auf denen sie reisen, die Energie, mit der ihre Hauser versorgt
werden, oder die Schulgebdude, in denen die Zukunft ihrer Kinder gestaltet wird. Da die
Vergabe offentlicher Auftrdge rund 15 % des BIP der EU ausmacht, ist sie ein starker
politischer Hebel, der der Union zur Verfugung steht. Flr 6ffentliche Einkdufer ist dies das
Mittel, um fur effiziente Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur und in Offentliche
Dienstleistungen zu sorgen. Fur die Blrgerinnen und Birger sorgt dies flr ein optimales
Kosten-Nutzen-Verhaltnis, indem sichergestellt wird, dass 6ffentliche Mittel effizient und
wirksam eingesetzt werden. Ein gut konzipierter Rahmen fiir die Vergabe Offentlicher
Auftrage eroffnet Unternehmen neue Mdoglichkeiten, auch grenzlberschreitend. Fiir sie alle
sollte die Vergabe Offentlicher Auftrdge transparent, fair und offen sein, um das Vertrauen der
Offentlichkeit aufzubauen und zu starken.

Die zentrale Rolle der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge wurde von Mario Draghi und Enrico
Letta in ihren Berichten tber die Zukunft der europaischen Wettbewerbsfahigkeit! und tber
den Binnenmarkt? nachdriicklich hervorgehoben. In beiden wird die Auftragsvergabe nicht
nur als ein Mechanismus fir Offentliche Ausgaben hervorgehoben, sondern auch als
strategisches Investitionsinstrument zur Starkung der sauberen industriellen Basis der Union,
zur Forderung von Innovationen, zur Férderung des sauberen und des digitalen Wandels und
zur Stérkung der wirtschaftlichen Sicherheit und der strategischen Autonomie. Auch im Deal
fir eine saubere Industrie> und im Kompass fir Wettbewerbsfahigkeit* wurde die
Verantwortung der offentlichen Einkaufer bei der Umsetzung strategischer Ausrichtungen in
konkrete Beschaffungsentscheidungen hervorgehoben. In einem geopolitischen Umfeld, das
von zunehmendem Wettbewerb, Schwachstellen in den Lieferketten und der Ausnutzung
wirtschaftlicher Abhé&ngigkeiten geprégt ist, hat die Art und Weise, wie 6ffentliche Eink&ufer
ihre Mittel einsetzen, strategische Bedeutung erlangt.

Der Europaische Rechnungshof® hat eine Reihe von Mangeln in der europaischen
Vergabepraxis aufgezeigt. Er stellte fest, dass der Wettbewerb um offentliche Auftrége in den
letzten zehn Jahren zuriickgegangen ist, dass die Beteiligung von KMU und
grenzliberschreitenden Bietern nach wie vor begrenzt ist und dass Verfahren mit nur einem
Angebot zunehmend an der Tagesordnung sind. VVor diesem Hintergrund forderte der Rat die

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_de.
consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_de.
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_de.

Sonderbericht 2023: Offentliches Auftragswesen in der EU,
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=sr-2023-28.
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Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom Mai 2024° auf, einen umfassenden
Aktionsplan vorzulegen, um die Méngel in den Rechtsvorschriften und der Praxis im Bereich
der Vergabe offentlicher Auftrage zu beheben und den Rechtsrahmen zu vereinfachen. Das
Europaische Parlament nahm eine EntschlieRung zur Vergabe offentlicher Auftrage’ an, in
der ein stérker strategisch ausgerichteter, vereinfachter und wettbewerbsorientierter Rahmen
gefordert wird. Der Ausschuss der Regionen® und der Europaische Wirtschafts- und
Sozialausschuss® haben Stellungnahmen verabschiedet, in denen die Bedeutung der Vergabe
oOffentlicher Auftrage als treibende Kraft fir die Entwicklung der lokalen Wirtschaft, den
sozialen Fortschritt und die Widerstandsfahigkeit der Industrie hervorgehoben wird.

Die eingehende Bewertung der Richtlinien von 2014 durch die Europdische Kommission hat
bestétigt, dass die derzeitigen Vorschriften fir die Vergabe offentlicher Auftrage erhebliche
Mangel aufweisen. Dabei wurde festgestellt, dass ihre Komplexitdt und mangelnde
Flexibilitat sowohl fir 6ffentliche Einkdufer als auch fur Wirtschaftsteilnehmer erhebliche
Rechtsunsicherheit mit sich bringen. AusschlieRlich auf den Preis ausgerichtete Vergaben
sind nach wie vor weitverbreitet, und soziale, Okologische und innovationsbezogene
Anforderungen werden nach wie vor nur in begrenztem Umfang bericksichtigt. Den
Vorschriften tber den Marktzugang fir Nicht-EU-Unternehmen mangelt es an Klarheit und
sie werden den heutigen geopolitischen Gegebenheiten nicht mehr gerecht. Fragmentierte
Systeme der elektronischen Auftragsvergabe verhindern eine angemessene Transparenz und
eine effiziente Uberwachung und Aufsicht; trotz Verbesserungen bei der Transparenz
behindern Datenliicken und Qualitatsprobleme sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler
Ebene eine  wirksame  Governance,  strategische  Entscheidungsfindung  und
Korruptionspréavention.

Mit dem Vorschlag fiir einen Rechtsakt Gber die Vergabe o6ffentlicher Auftréage sollen diese
Herausforderungen angegangen werden.

Vereinfachung und Steigerung der Flexibilitat und Kohérenz der Vergabevorschriften

Mit dem Vorschlag werden die drei Richtlinien aus dem Jahr 2014 durch eine einzige,
unmittelbar geltende Verordnung ersetzt. Durch die Konsolidierung der Vorschriften flr
Offentliche Auftrage, die Auftragsvergabe im Bereich der Versorgungsleistungen und
Konzessionen in einem einzigen Rechtsakt werden die Komplexitat und die Uneinheitlichkeit
beseitigt, die sich aus dem Nebeneinanderbestehen separater Rechtsakte und unterschiedlicher
nationaler Umsetzungsentscheidungen ergeben.

. Es werden zwei neue Hauptverfahren vorgeschlagen, die beide mit oder ohne
Eignungskriterien sowie mit oder ohne Verhandlungen durchgefiihrt werden koénnen: ein
offenes Verfahren, bei dem die Wirtschaftsteilnehmer von Beginn an (erste) Angebote
einreichen, und ein dynamisches Verfahren, bei dem sich die Wirtschaftsteilnehmer zunéchst
registrieren lassen und spéter aufgefordert werden, Angebote einzureichen oder
Verhandlungen (ber einzelne Vergabemdglichkeiten zu fuhren, die wéhrend der
Gultigkeitsdauer des Verfahrens entstehen. Diese beiden Verfahren werden durch ein
Innovationsverfahren erganzt, das der Entwicklung und Beschaffung innovativer Losungen
dient, die der Offentliche Eink&ufer von einem Wirtschaftsteilnehmer entwickeln lassen
mdchte, um seinen Bedurfnissen bestmdglich gerecht zu werden.

6 https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/05/24/council-adopts-conclusions-on-
the-court-of-auditors-report-on-public-procurement/pdf/.

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_DE.pdf.

8 https://data.europa.eu/doi/10.2863/0379789.

o https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/review-european-

public-procurement-legal-framework.
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. Marktkonsultationen werden als grundlegendes Vorbereitungsinstrument prazisiert
und gefordert.

. Die Eignungskriterien sind auf das notwendige und angemessene Mald beschrénkt,
Ubermalige Anforderungen an den Umsatz werden herabgesetzt und ungerechtfertigte
Forderungen nach vorheriger Erfahrung im 6¢ffentlichen Sektor werden eingeschrankt.

Die Vergabevorschriften gelten weiterhin flr Sektorenauftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste. Zusatzlich zu spezifischen
Ausnahmen konnen Versorgungsunternehmen auch ausgenommen sein, wenn die
betreffende Tatigkeit auf Markten mit unbeschranktem Zugang unmittelbar dem Wettbewerb
ausgesetzt ist.

Um den allgemeinen Rechtsrahmen weiter zu vereinfachen, werden die Vorschriften Uber
Konzessionen in diese Verordnung aufgenommen. Die Uberarbeiteten Verfahrensvorschriften
gelten sowohl fir offentliche Auftrage als auch fiir Konzessionen und werden, soweit
erforderlich, durch angepasste Vorschriften fur Konzessionen ergénzt, um bestimmten
besonderen Merkmalen von Konzessionen Rechnung zu tragen.

Steigerung der Nutzung der strategischen Auftragsvergabe

Mit dieser Verordnung wird ein koharentes Rahmenwerk geschaffen, um strategische
politische Ziele in die Gestaltung der Auftragsvergabe, die Zuschlagserteilung und die
Auftragsausfiihrung zu integrieren. Mit dem Vorschlag wird die Qualitadtsdimension der
Zuschlagsentscheidungen gestarkt. Auftrdge werden in der Regel auf der Grundlage des
besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses vergeben, wobei Mindestanforderungen an die
Gewichtung der Qualitdt gelten, einschliellich einer hoheren Gewichtung bei
arbeitsintensiven Auftragen.

. In Bezug auf die umweltorientierte Auftragsvergabe bietet der Vorschlag klarere
Rechtsgrundlagen fir die Anwendung von Umweltanforderungen wahrend des gesamten
Beschaffungszyklus. Er starkt den Beitrag der Auftragsvergabe zur Kreislaufwirtschaft, zum
Anteil an recycelten und wiederaufbereiteten Materialien, zur Abfallverwertung und zur
Energieeffizienz und schafft einen Rahmen fiir verbindliche Anforderungen an die
umweltorientierte Vergabe o6ffentlicher Auftrage fur bestimmte Produktkategorien, bei denen
eine uneinheitliche Anwendung der Anforderungen zu einer Marktfragmentierung fuhren
konnte.

. In Bezug auf eine sozial verantwortliche Auftragsvergabe wird in dem Vorschlag
eine Reihe wichtiger gesellschaftlicher Ziele hervorgehoben, darunter soziale Inklusion,
Integration in den Arbeitsmarkt, Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen,
verbesserte  Arbeitsbedingungen, Weiterbildung und Umschulung der Arbeitskréfte,
Gleichstellung der Geschlechter und Menschenrechte in Lieferketten. Der Schwerpunkt liegt
auf den Barrierefreiheitsverpflichtungen fir Menschen mit Behinderungen und es werden
gezielte Instrumente wie vorbehaltene Auftrdge und maRgeschneiderte Vorschriften flr
Sozial-, Gesundheits- und Bildungsdienstleistungen beibehalten.

. Im Bereich der innovationsférdernden Auftragsvergabe ermdglicht es das neue
Innovationsverfahren Offentlichen Einkdufern, gesellschaftliche Herausforderungen anstelle
fester  technischer  Spezifikationen zu formulieren, Vorschldge anhand eines
Wertbewertungsrahmens zu bewerten, Ansatze zu testen und zu validieren und anschlie}end
die daraus resultierenden Losungen zu beschaffen.
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Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit und strategischen Autonomie in der EU

Der Vorschlag tragt der zunehmenden geopolitischen Bedeutung der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage Rechnung.

. Offentliche Einkaufer sind befugt und in bestimmten Féllen sogar verpflichtet, Risiken
im Zusammenhang mit Sicherheitsinteressen und Belangen der o6ffentlichen Sicherheit
der Union oder der Mitgliedstaaten, kritischer Infrastruktur, sensiblen Informationen,
Cybersicherheit, schadlichen kritischen Abhangigkeiten, Versorgungsunterbrechungen und
ungebduhrlichem Einfluss von Drittlandern anzugehen.

. Unbeschadet der Rechtsakte, die bestimmte Produkte oder Dienstleistungen betreffen,
gelten die neuen Bestimmungen Uber Resilienz und Versorgungssicherheit insbesondere fiir
Vertrége, an denen wesentliche oder wichtige Einrichtungen und kritische Infrastrukturen
beteiligt sind.

. Mit dem Vorschlag wird auch die Regelung zur Beteiligung von Drittlandern unter
uneingeschrankter Achtung der internationalen Verpflichtungen der Union modernisiert und
prazisiert:

. Es wird die Unterscheidung zwischen Wirtschaftsteilnehmern und Bauleistungen,
Dienstleistungen oder Lieferungen, die von den internationalen Vergabeverpflichtungen
der Union erfasst werden, und solchen, die von diesen Verpflichtungen nicht erfasst
werden, prézisiert und ein gemeinsamer Rahmen geschaffen, der durch ein Online-Tool der
Kommission (das von der Européischen Kommission entwickelte Webportal
»Access2Markets®, das Unternehmen beim internationalen Handel behilflich ist) unterstiitzt
wird, um den Erfassungsbereich zu bestimmen. Die Kommission kann diese
Erfassungsbereich einschranken, wenn eine Marktzugangsanalyse ergibt, dass ein Drittland
den Wirtschaftsteilnehmern aus der Union entgegen seinen Verpflichtungen keine
Inldnderbehandlung gewéhrt hat, oder wenn eine Einschrankung zum Schutz wesentlicher
Interessen der Union erforderlich ist.

. Offentliche Einkaufer konnen die Anforderungen der europaischen Praferenz
anwenden, unter anderem durch die Beschrankung der Teilnahme, die Festlegung eines
Mindestanteils an Waren, Bau-, oder Dienstleistungen mit Ursprung bzw. Herkunft in der
Union oder erfassten Waren, Bau- oder Dienstleistungen oder die Gewéhrung von
Evaluierungsvorteilen. Wenn es die strategischen Interessen der Union erfordern, kann die
Kommission bestimmte Verfahren fir nicht erfasste Wirtschaftsteilnehmer, Waren oder
Dienstleistungen schlie3en.

Diese Verordnung dient als horizontaler Rahmen fir Anforderungen der europdischen
Préferenz und wurde so konzipiert, dass sie nicht im Widerspruch zu den sektorspezifischen
Rechtsvorschriften der Union steht, in denen Mechanismen fur Préferenzen oder
Beschrankungen auf der Grundlage der Herkunft bzw. des Ursprungs der
Wirtschaftsteilnehmer oder der spezifischen Waren oder Dienstleistungen, die im
Zusammenhang mit der Vergabe offentlicher Auftrdge angeboten werden, festgelegt sind.
Dies gilt fur bereits erlassene Vorschriften wie die Verordnung (EU) 2024/2803 zur
Verwirklichung des Einheitlichen Européischen Luftraums oder jiingere Vorschlage wie die
Verordnung zur industriellen Beschleunigung (COM(2026) 0068), die sich derzeit im
Gesetzgebungsverfahren befinden. Daher gelten die allgemeinen Bestimmungen dieser
Verordnung, sofern im sektorspezifischen Rechtsakt nichts anderes vorgesehen ist, auch in
Bezug auf die Bestimmung des Ursprungs.

Um auBerdem eine UbermaRige Fragmentierung des Rechtsrahmens zu vermeiden und ein
kohdarentes Regelwerk fir die Vergabe offentlicher Auftrdge zu gewahrleisten, dient diese
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Verordnung auch als Modell und Grundlage fiir kiinftige Rechtsakte der Union, mit denen
Préferenzmechanismen auf der Grundlage des Ursprungs eingefiihrt werden. Dies betrifft die
Vereinbarkeit mit internationalen Abkommen, die eine Dimension der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage enthalten, d. h. die Art und Weise, wie die Herkunft bzw. der Ursprung von
Wirtschaftsteilnehmern, Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen definiert wird. Kunftige
Regeln fur die europdische Préferenz im Zusammenhang mit der Vergabe Offentlicher
Auftrage sollten auf den in dieser Verordnung festgelegten Regeln fiir die tatsdchlichen
Préferenzanforderungen beruhen und nur dort angepasst werden, wo dies aufgrund der
spezifischen Sektoren, auf die sie Anwendung finden, erforderlich ist.

Erleichterung des Zugangs zu Informationen, Daten und digitalen Instrumenten im
Zusammenhang mit der Auftragsvergabe

Die Bewertung der geltenden Richtlinien ergab, dass das digitale Okosystem fiir die
Auftragsvergabe nach wie vor fragmentiert, nicht interoperabel und nicht ausreichend
datengestitzt ist. Mit dem Vorschlag wird hierauf mit einem wesentlich starker integrierten
Ansatz eingegangen.

. Damit wird ein gemeinsames digitales Okosystem geschaffen, das auf einem
Interoperabilitdtsnetz,  harmonisierten  semantischen ~ Normen und  gemeinsamen
Spezifikationen beruht und es Offentlichen Eink&ufern und Wirtschaftsteilnehmern, die
verschiedene Systeme der elektronischen Auftragsvergabe nutzen, ermdglicht, Uber
interoperable digitale Dienste zu kommunizieren. Eine zentrale Innovation ist die Schaffung
eines elektronischen Dienstes fir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung, der sich auf
digitale Unternehmensnachweise und digitale Unternehmensprofile stiitzt und den Grundsatz
der einmaligen Erfassung umsetzt.

. Mit dem Vorschlag werden nationale Datenrdume fir die Vergabe offentlicher
Auftrage und ein Datenraum fir die Vergabe oOffentlicher Auftrage auf Unionsebene
eingerichtet, die den strukturierten Zugang zu Daten Uber die Auftragsvergabe und den
Vertragslebenszyklus unterstiitzen sollen. Die Veroffentlichungspflichten werden (ber den
gesamten Zyklus der Auftragsvergabe hinweg ausgeweitet und rationalisiert.

Fur einen reibungslosen Betrieb des Systems ist eine Aktualisierung des Gemeinsamen
Vokabulars fur offentliche Auftrdage (Common Procurement Vocabulary, im Folgenden
,»CPV*) notwendig, das mit der Verordnung (EG) Nr. 213/2008 eingefiihrt wurde.

Governance

Mit dem Vorschlag werden die Governance, die Uberwachung und die Professionalisierung
gestarkt. Die Integritdtsgovernance wird durch Malinahmen zur Bekdmpfung von Betrug,
Absprachen, Korruption, Ginstlingswirtschaft und Interessenkonflikten gestarkt, um
sicherzustellen, dass die Vereinfachung und die strategischen Ziele dieser Verordnung mit
einer starkeren Umsetzungskapazitat vor Ort einhergehen.

. Koharenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Bereich

In der Bewertung der Kommission werden die Bedenken hinsichtlich der Fragmentierung der
Vorschriften flir die Vergabe offentlicher Auftrage innerhalb des EU-Rechtsrahmens
hervorgehoben. Offentliche Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer miissen derzeit eine
Vielzahl sich tberschneidender und in einigen Féllen inkohérenter Bestimmungen in mehr als
funfzig sektorspezifischen Rechtsinstrumenten einhalten. Dies flhrt fir beide Seiten zu
Rechtsunsicherheit, unverhaltnismaligem Verwaltungsaufwand und Verfahrensineffizienzen
bei der Vergabe offentlicher Auftrage.
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In der Mitteilung der Kommission ,,Ein einfacheres, klareres und besser durchsetzbares EU-
Regelwerk*!® wird eine Bereinigung der Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrage
gefordert, um Redundanzen zu beseitigen, die Verfahren zu straffen und die Rechtsklarheit zu
erhéhen. Mit der vorgeschlagenen Verordnung lber die Vergabe Offentlicher Auftrage wird
daher umfassend Kohérenz hergestellt. Schwerpunkt ist dabei die Konsolidierung
sektorspezifischer Vorschriften zu Verfahrensregeln, horizontalen Anforderungen und
Bestimmungen Uber die Befugnistibertragung im Rechtsakt Uber die Vergabe &ffentlicher
Auftrage, wobei die politischen Ziele sektorspezifischer Rechtsakte uneingeschrankt gewahrt
bleiben.

Ausschlussgrinde

Derzeit sind die Grunde fur den Ausschluss von Wirtschaftsteilnehmern von der Teilnahme
an einem Vergabeverfahren auf mehrere sektorspezifische Rechtsakte verteilt, was zu
Rechtsunsicherheit und Ungleichbehandlung fuhrt. Mit dem Vorschlag werden diese
Vorschriften in einem einzigen, kohdrenten Rahmen konsolidiert, indem die bestehenden
Grunde fur den Ausschluss von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren wie folgt
rationalisiert werden:

. Sieben zwingende Ausschlussgriinde aus sektorspezifischen Rechtsakten auf der
Grundlage von Titel V AEUV, die mit schweren Straftaten im Zusammenhang stehen,
darunter Menschenhandel, Korruption und Terrorismus, und wesentliche, untrennbare
Bestandteile der Rechtsakte sind, in denen sie festgelegt sind, bleiben in diesen Rechtsakten
erhalten, finden aber auch in dieser Verordnung ihren Niederschlag.

. Zwei Ausschlussgriinde, die aus Rechtsakten mit anderen Rechtsgrundlagen stammen,
werden aus diesen Rechtsakten gestrichen und in dieser Verordnung bericksichtigt. Dies
betrifft die bisher in der Verordnung tber die Verbringung von Abféllen (Verordnung (EU)
2024/1157) und der Okodesign-Verordnung (Verordnung (EU) 2024/1781) verankerten
Ausschlussgriinde, die aus diesen Rechtsakten gestrichen werden. Anstatt jedoch génzlich
wegzufallen, werden VerstoRe gegen diese Instrumente in die bestehenden Ausschlussgriinde
dieser Verordnung aufgenommen.

Horizontale Anforderungen

Zusétzlich zu den Verfahrensvorschriften wird der derzeitige Rahmen fir die Vergabe
Offentlicher Auftrdge durch die zunehmende Zahl horizontaler Anforderungen in den
Rechtsvorschriften tiber Vergabeentscheidungen weiter kompliziert. Um dem Rechnung zu
tragen, werden mit dem vorliegenden Vorschlag einschlagige horizontale Bestimmungen
dartiber, was zu beschaffen ist, in spezielle Kapitel des Rechtsakts Uibertragen, die sich an den
strategischen Prioritaten der Union fiir die Vergabe offentlicher Auftradge (Umwelt, Soziales,
Sicherheit und Resilienz) orientieren, und erforderlichenfalls gestrafft, um eine einheitliche
Anwendung dieser Anforderungen zu gewahrleisten.

Befugnisuibertragung

SchlieBlich enthalten flinf sektorspezifische Instrumente gesonderte und unkoordinierte
Befugnisse zur Festlegung von Anforderungen an die umweltorientierte Vergabe 6ffentlicher
Auftrage in bestimmten Bereichen. Um diese Ineffizienzen zu beheben, werden mit dem
vorliegenden Vorschlag diese sektorspezifischen Befugnisse zum Erlass von delegierten
Rechtsakten oder Durchfiihrungsrechtsakten im Bereich der Auftragsvergabe aufgehoben und
durch eine einzige, horizontale Befugnistbertragung ersetzt, die es der Kommission

1o https://commission.europa.eu/publications/simpler-clearer-and-better-enforced-eu-rulebook_de.
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ermoglicht, bestimmte Umweltanforderungen fiir 6ffentliche Einkdufer unter bestimmten
Umsténden verbindlich vorzuschreiben.

Dieser Vorschlag enthalt gezielte Anderungen der betreffenden sektorspezifischen
Instrumente, die zur Erreichung des Ziels des Vorschlags — der rechtlichen Koharenz —
unbedingt erforderlich sind. Weitere madgliche Anderungen dieser sektorspezifischen
Instrumente fallen ganzlich aul3erhalb des Geltungsbereichs des vorliegenden Vorschlags.
Die Notwendigkeit solcher Anderungen kann gegebenenfalls im Rahmen der Uberpriifung
jedes der betreffenden sektorspezifischen Instrumente im Einklang mit ihren jeweiligen
Uberprifungsklauseln und Politikzyklen bewertet werden. Die Kommission wird mit den
beiden gesetzgebenden Organen konstruktiv zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass
das Gesetzgebungsverfahren zu dem vorliegenden Vorschlag seinen wesentlichen Zweck in
vollem Umfang wahrt.

Uber den bestehenden Besitzstand hinaus enthalten mehrere Gesetzgebungsinitiativen, tber
die derzeit verhandelt wird oder deren Veroffentlichung noch aussteht, auch Bestimmungen
im Zusammenhang mit der Vergabe Offentlicher Auftrdge oder werden voraussichtlich solche
Bestimmungen enthalten. Dies gilt beispielsweise fir den Vorschlag fur einen Rechtsakt zur
Cybersicherheit 2.0 (COM(2026) 001), den Vorschlag fir einen Rechtsakt Gber Cloud- und
KI-Entwicklung (COM(2026) 0138), den Vorschlag fur eine Verordnung zur industriellen
Beschleunigung (COM(2026) 0068) und den Vorschlag fir ein Chip-Gesetz 2.0
(COM(2026) 0139). Die Malinahme zur Herstellung der Kohérenz, die mit dem vorliegenden
Vorschlag durchgefiihrt wird, kann nur dann ihren vollen Mehrwert erbringen, wenn diese
laufenden Initiativen selbst mit dem durch die Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrdge geschaffenen horizontalen Rahmen in Einklang stehen und gleichzeitig in diesen
Rechtsakten sektorspezifische Vorschriften tber den Beschaffungsgegenstand beibehalten
werden. Die Kommission hat bei der Ausarbeitung dieser Texte darauf hingearbeitet, diese
Kohérenz intern sicherzustellen, und es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die beiden
gesetzgebenden Organe auch die Notwendigkeit der Kohéarenz und Konsistenz mit der
Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge bericksichtigen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte den Bestimmungen U(ber die Anforderungen der europdischen
Préferenz gelten, da unterschiedliche sektorale Ansdtze der Rechtssicherheit, der
Gleichbehandlung der Wirtschaftsteilnehmer und dem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts besonders abtréaglich waren. Die Kommission wird wahrend der gesamten
Verhandlungen Uber diese parallelen Dossiers konstruktiv mit dem Europdischen Parlament
und dem Rat zusammenarbeiten.

o Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die vorgeschlagene Verordnung steht zudem in Wechselbeziehung zu einer gesonderten
Kategorie von Politikbereichen der Union, die die Vergabe offentlicher Auftrage als
Instrument zur Verfolgung spezifischer Ziele nutzen, ohne sich jedoch auf den horizontalen
Rahmen fir die Vergabe offentlicher Auftrdge zu stutzen oder ihn zu andern. Sie schaffen
eigenstandige Regelungen, die parallel zu den allgemeinen Vorschriften gelten und auf
eigenen politischen Uberlegungen beruhen.

Der Vorschlag beruhrt nicht die im Verteidigungs- und Sicherheitssektor geltenden
Vergaberegelungen, die nicht in seinen Anwendungsbereich, sondern unter die
Richtlinie 2009/81/EG fallen. Dies gilt unbeschadet der Verordnung (EU) 2025/1106 (SAFE)
und der Verordnung (EU) 2023/2418 (EDIRPA) uber die kooperative Beschaffung von
Verteidigungsgutern und lasst die Mechanismen fur die gemeinsame Beschaffung gemaR der
Verordnung (EU) 2022/2371 und der Verordnung (EU)2022/2372 des Rates (ber
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gesundheitliche Notlagen unberiihrt. Der Vorschlag steht zudem im Einklang mit den auf
Resilienz ausgerichteten Verpflichtungen der Verordnung (EU) 2024/2747 (IMERA).

Die Vergabe offentlicher Auftrage wird zunehmend als Hebel genutzt, um die strategischen
Interessen der Union in ihren auBenwirtschaftlichen Beziehungen zu wahren und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir die europaischen Wirtschaftsteilnehmer zu gewéhrleisten. Die
Mafnahmen zur européischen Préferenz sind voll und ganz mit dem internationalen Rahmen
vereinbar, dessen Vertragspartei die Union ist, insbesondere mit dem WTO-Ubereinkommen
Uber das offentliche Beschaffungswesen (GPA). Der Vorschlag gilt unbeschadet der
handelspolitischen Instrumente der Union, die vergabespezifische Bestimmungen enthalten,
insbesondere der Verordnung (EU) 2022/2560 (ber drittstaatliche Subventionen, sowie der
MaBnahmen im Rahmen des Instrumentariums der Union fiir handelspolitische
SchutzmaBnahmen und restriktive MaRnahmen, wie der Verordnung (EU) 2023/2675
(Instrument gegen ZwangsmaRnahmen) und der Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates
betreffend Russland. In Bezug auf die Verordnung (EU) 2022/1031 Uber das Instrument
betreffend das internationale Beschaffungswesen werden in Kapitel 5 der vorgeschlagenen
Verordnung die Grundsétze und Konzepte dieser Verordnung in Bezug auf die Herkunft bzw.
den Ursprung von Wirtschaftsteilnehmern und Waren ausdriicklich aufgenommen, auch durch
Querverweise.

Parallel zu dieser Verordnung schlagt die Kommission einen europdischen Rechtsakt zur
Innovation vor, in dem eine spezifische Regelung fur die Auftragsvergabe im Bereich der
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen vorgeschlagen wird, d. h. der Beschaffung
von Grundlagenforschung, industrieller Forschung und experimenteller Entwicklung bis hin
zur Neuentwicklung. Dienstleistungsauftrdge im Bereich Forschung und Entwicklung,
einschlieBlich vorkommerzieller Auftragsvergabe, sind somit vom Anwendungsbereich dieser
Verordnung ausgenommen. Im Gegensatz zu der im europdischen Rechtsakt zur Innovation
vorgeschlagenen spezifischen Regelung gilt der Rechtsakt tber die Vergabe o6ffentlicher
Auftrége auch flr den Erwerb des kommerziellen Endprodukts.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden
»Vertrag®) bildet die geeignete Rechtsgrundlage fiir diese Initiative, da ihr vorrangiges Ziel
darin besteht, einen einfacheren und effizienteren harmonisierten Rahmen fiir die Vergabe
Offentlicher Auftrédge in allen Mitgliedstaaten zu schaffen und so das Funktionieren des
Binnenmarkts im Einklang mit Artikel 26 des Vertrags zu verbessern. Zwar berlhrt die
Initiative auch Fragen im Zusammenhang mit den in den Artikeln 173 und 207 AEUV
verfolgten Zielen, doch sind diese Aspekte eindeutig nebensachlich im Vergleich zu ihrem
Hauptziel, ndmlich der Harmonisierung der Vorschriften fir die Vergabe offentlicher
Auftrage, und rechtfertigen daher nicht die Heranziehung dieser Bestimmungen als
Rechtsgrundlagen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlieRlicher Zustandigkeit)

Gemal} Artikel 5 EUV wird das Subsidiaritatsprinzip gewahrt, da es ein Gleichgewicht
zwischen dem  Ermessensspielraum  der  offentlichen  Auftraggeber und  den
HarmonisierungsmalRnahmen und -elementen herstellt, die zur Erreichung der Ziele dieser
Initiative erforderlich sind, die von den Mitgliedstaaten allein nicht in ausreichendem Mal3e
verwirklicht werden kénnen.
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Die Vergabe offentlicher Auftrage ist ein wesentlicher Bestandteil des EU-Binnenmarkts und
ermoglicht den grenzlberschreitenden Wettbewerb sowie einen breiteren Marktzugang fir
offentliche Auftraggeber. Die uneinheitliche Umsetzung beeintrachtigt jedoch ihre
Wirksamkeit als Binnenmarktinstrument. Dies erfordert weitere MalRnahmen auf EU-Ebene,
um Kohérenz und Vereinfachung zu gewahrleisten und das Potenzial eines EU-weiten Markts
fir offentliche Auftrage sowohl fur Unternehmen als auch fur offentliche Auftraggeber voll
auszuschopfen.

Im Einklang mit den jingsten Urteilen des EuGH! fallt die Behandlung von
Wirtschaftsteilnehmern aus Drittlandern bei der Vergabe offentlicher Auftrdge unter die
gemeinsame Handelspolitik, die in die ausschlieBliche Zustandigkeit der Union féllt, und
kann daher nur auf EU-Ebene geregelt werden. Nur die Union und nicht die einzelnen
Mitgliedstaaten sind befugt, einen koharenten und einheitlichen Rahmen fiir die Teilnahme
von Bietern aus Drittlandern zu schaffen. MaRnahmen auf EU-Ebene sind daher sowohl
gerechtfertigt als auch notwendig, um Rechtssicherheit und gleiche Wettbewerbsbedingungen
im gesamten Binnenmarkt zu gewéhrleisten.

. Verhéltnismaligkeit

Die vorgeschlagene Uberarbeitung steht im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten
Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit und beschrankt sich auf das, was zur Erreichung der Ziele
der Gewahrleistung eines effizienteren, transparenteren und koharenteren EU-Rahmens
fir die Vergabe Offentlicher Auftrage, welche die strategischen Ziele der Union ergénzen,
angemessen und erforderlich ist.

Die Einrichtung des digitalen Okosystems der EU ist notwendig, um die Fragmentierung zu
verringern, den Verwaltungsaufwand abzubauen und die Kosten zu senken, indem die
Vernetzung der Systeme zur elektronischen Auftragsvergabe der Mitgliedstaaten zu einem
einzigen integrierten EU-Markt fur das offentliche Auftragswesen vorgeschrieben wird,;
dadurch werden auch die Befolgungskosten gesenkt, die grenziiberschreitende Beteiligung
erleichtert und die Gesamteffizienz des Marktes gesteigert.

Die Bestimmungen zur européischen Praferenz in sektorspezifischen Rechtsakten sind
notwendig, um den neuen geopolitischen Erfordernissen gerecht zu werden und
gleichzeitig die internationalen Verpflichtungen der Union uneingeschrénkt zu wahren. Sie
sind verhaltnisméllig gestaltet, damit die Haushalte der Offentlichen Auftraggeber nicht
unverhaltnismélig belastet werden. Sie zielen darauf ab, den Verwaltungsaufwand flr
oOffentliche Einkdufer zu begrenzen, insbesondere durch Unterstiitzung bei der Umsetzung und
den Einsatz digitaler Instrumente auf dem Markt fur o6ffentliche Auftrage.

Die Festlegung des besten Preis-Leistungs-Verhdltnisses auf Unionsebene als
Standardvergabemethode mit einem Mechanismus nach dem Grundsatz ,,Mittragen oder
Begriinden* (comply or explain) ist erforderlich, um die gemeinsamen sozial-, umwelt- und
innovationspolitischen Ziele der Union zu erreichen. Zwar hangen die Auswirkungen auf das
Betrugs- und UnregelméRigkeitsrisiko von der Verwaltungskapazitat ab, doch tragen mehrere
SchutzmaRnahmen zur Verringerung dieser Risiken bei, insbesondere die VVorgabe, dass alle
Qualitatskriterien mit dem Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen miussen,
wodurch moégliche Wettbewerbsverzerrungen begrenzt werden.

1 Rechtssache C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS/Staatliche Kommission fiir die
Uberwachung der Verfahren fiir die Vergabe Gffentlicher Auftrage; Rechtssache C-266/22, CRRC
Qingdao Sifang Co. Ltd und Astra Vagoane Cilatori SA/Autoritatea pentru Reforma Feroviara und
Alstom Ferroviaria SpA.
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. Wahl des Instruments

Mit den vorgeschlagenen Anderungen der Rechtsvorschriften werden die bei der Bewertung
der Richtlinien von 2014 festgestellten Mangel behoben, indem die Kohérenz und die
Rechtsklarheit durch die Zusammenfiihrung der drei Richtlinien zu einer einzigen
Verordnung sowie die Straffung der Verfahrensarchitektur verbessert werden. Damit wird auf
die anhaltende Fragmentierung und die unzureichende Harmonisierung verschiedener EU-
Instrumente reagiert, die zu einer erhéhten Komplexitat, Rechtsunsicherheit und héheren
Befolgungskosten gefiihrt haben. Durch den Erlass einer unmittelbar geltenden
Verordnung schafft der Rechtsrahmen ein einheitliches Regelwerk auf Unionsebene,
wodurch die Kohédrenz der Anwendung verbessert, die Fragmentierung verringert und eine
uneinheitliche nationale Umsetzung (sogenanntes Gold-Plating) vermieden wird, wéhrend
gleichzeitig die erforderliche Flexibilitdt gewahrt bleibt. Im Einklang mit dem Mandat des
Europdischen Rates ,,Ein Europa, ein Markt™ und der Empfehlung im Letta-Bericht sorgt dies
fur mehr Rechtssicherheit und einheitlichere Wettbewerbsbedingungen in allen
Mitgliedstaaten.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriufungen bestehender Rechtsvorschriften

Mit der Evaluierung sollte die Wirkung der Richtlinien von 2014 (ber die Vergabe
oOffentlicher Auftrdge im Zeitraum von 2016 bis 2024 bewertet werden. Die Bewertung
lieferte eine faktengestutzte Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz und Relevanz
dieser Richtlinien, und ihre Ergebnisse flossen sowohl in den Ausarbeitungsprozess als auch
in die begleitende Folgenabschétzung ein.

Die Bewertung ergab, dass das Ziel, mehr Rechtsklarheit und -sicherheit in Bezug auf den
Anwendungsbereich und die Erfassung zu schaffen, nicht erreicht wurde und dass die
verbleibenden Ziele nur teilweise erreicht wurden, insbesondere die Vereinfachung, Straffung
und grolere Flexibilitat der Vergabeverfahren, die Nutzung der Vergabe o6ffentlicher Auftrage
zur Unterstitzung anderer politischer Ziele wie Sozial-, Umwelt- und Innovationspolitik, die
Offnung der Markte fiir einen starkeren grenziiberschreitenden Wettbewerb und die
Erleichterung der Beteiligung von KMU sowie die Starkung des Governance-Rahmens zur
Verhinderung von UnregelmaRigkeiten. Die Bewertung bestatigte zwar, dass all diese Ziele
auch heute noch von grofRer Bedeutung sind, ergab aber auch, dass die Richtlinien nicht
geeignet sind, die wirtschaftliche Sicherheit zu gewéhrleisten und auf Stérungen und
Abhangigkeiten in der Lieferkette zu reagieren.

. Konsultation der Interessentrager

Im Einklang mit den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung flihrte die Kommission einen
ehrgeizigen und inklusiven Konsultationsprozess durch, der darauf abzielte, verlassliche
Erkenntnisse von allen Akteuren im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe zu gewinnen.

Vom 3. November 2025 bis zum 26. Januar 2026 fand eine kombinierte Aufforderung zur
Einreichung von Stellungnahmen und eine 6ffentliche Konsultation statt, bei der 745 bzw.
1 037 Antworten von Wirtschaftsverbanden, Unternehmen, Behorden, Gewerkschaften,
Nichtregierungsorganisationen und Burgerinnen und Birgern eingingen, Uberwiegend aus
EU- und EWR-Léandern. Die Offentliche Konsultation gliederte sich in drei thematische
Abschnitte: Effizienz und Transparenz, das Gleichgewicht zwischen 6kologischen, sozialen,
innovationsbezogenen und anderen Zielen sowie wirtschaftlicher Sicherheit und strategischer
Autonomie.
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Diese oOffentlichen Konsultationen wurden durch eine gezielte Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und Sachverstandigen im Rahmen der Expertengruppe fir das offentliche
Auftragswesen (EXPP), der Expertengruppe fir die elektronische Auftragsvergabe (EXEP)
und der Stakeholder-Expertengruppe fiir das o6ffentliche Auftragswesen (SEGPP) sowie durch
gezielte Anhorungen mit Sozialpartnern und NRO ergénzt. Besondere Aufmerksamkeit wurde
der Beteiligung von KMU gewidmet, die gezielt tiber das Netzwerk der KMU-Beauftragten
und ein eigens eingerichtetes KMU-Panel konsultiert wurden, in dessen Rahmen
108 Antworten eingingen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Ergebnisse dieser Konsultationen und insbesondere der 6ffentlichen Konsultation wurden
bei der Ausarbeitung des Vorschlags sorgféltig berlicksichtigt. Die Befragten waren sich
weitgehend darin einig, dass es notwendig ist, das Paradigma der niedrigsten Kosten hinter
sich zu lassen, die Verfahrensflexibilitat zu erhéhen und den Verwaltungsaufwand durch die
vollstandige Digitalisierung zu verringern; gleichzeitig wurde die Priorisierung europaischer
Waren und Dienstleistungen in strategischen Sektoren, insbesondere durch die Ausweitung
nicht preisbezogener Kriterien und die Einfilhrung von Mechanismen der ,,europdischen
Praferenz‘, nachdriicklich unterstiitzt (mehr als 80 % in allen Teilnehmergruppen der EU und
des EWR). KMU nannten Vereinfachung, Digitalisierung und eine verbesserte
Datenverfiigbarkeit als zentrale Prioritdten und wiesen auf die Schwierigkeiten hin, die durch
die unterschiedliche Umsetzung auf nationaler Ebene verursacht werden. lhre Beitrage flossen
direkt in MalRnahmen ein, die darauf abzielen, den Zugang fir KMU zu erleichtern.

. Folgenabschéatzung

Im Einklang mit den Leitlinien flr eine bessere Rechtsetzung stutzt sich dieser Vorschlag auf
eine Folgenabschatzung, in der die Probleme und Teilprobleme im Zusammenhang mit der
Uberarbeitung der Richtlinien (iber die Vergabe offentlicher Auftrage im globalen Kontext
der Herausforderungen im Bereich der Wettbewerbsfahigkeit analysiert werden. In der
Folgenabschdatzung werden mdogliche politische Optionen zur Bewidltigung von
Problemfaktoren ermittelt und deren wahrscheinliche Auswirkungen bewertet. Die
Folgenabschatzung wurde so strukturiert, dass sie die Offentliche Konsultation, die
Aufforderung zur Einreichung von Stellungnahmen und die verschiedenen Konsultationen
widerspiegelt.

Der Ausschuss fur Regulierungskontrolle gab am 17. April 2026 zundchst eine negative
Stellungnahme zur Folgenabschatzung ab. Der Ausschuss fiihrte mehrere Mangel an, die
behoben werden mussten, darunter eine unzureichende Analyse der Koharenz zwischen der
MaRnahme und den sektorspezifischen Rechtsakten, die Bestimmungen Uber die Vergabe
offentlicher Auftrdge enthalten, sowie eine unzureichende Bewertung des Ausmafes der
Probleme im Zusammenhang mit Umwelt-, Sozial- und Innovationszielen. Der Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle wies ferner darauf hin, dass die bevorzugten politischen Optionen
genauer spezifiziert und begriindet werden mussten, insbesondere in Bezug darauf, wie die
Qualitat im Rahmen der Auftragsvergabe nach dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis
definiert wirde, und dass die Kosten, der Nutzen und die VerhaltnismaRigkeit der
bevorzugten Option, einschlieRlich ihrer Auswirkungen auf den Wettbewerb und die Preise,
besser bewertet werden missten. Schliellich betonte der Ausschuss, dass der Bericht keine
grindliche Bewertung der kombinierten Auswirkungen und unbeabsichtigten Folgen der
bevorzugten Option enthalte, insbesondere der Risiken, die mit der gleichzeitigen Einfiihrung
von mehr Verhandlungen und einer starkeren Ausrichtung an den Grundsatzen der
Auftragsvergabe nach dem besten Preis-Leistungs-Verhéltnis verbunden seien.
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Die oben genannten Punkte wurden in einer Uberarbeiteten Folgenabschatzung behandelt, die
dem Ausschuss vorgelegt wurde, der am 8. Juni 2026 eine beflirwortende Stellungnahme mit
Vorbehalten abgab. Der Ausschuss forderte weitere Einzelheiten zu dem neuen offenen
Verfahren mit moglichen Verhandlungen sowie zu dem Grundsatz der Auftragsvergabe nach
dem besten Preis-Leistungs-Verhiltnis und dessen Ansatz ,,Mittragen oder Begriinden sowie
mehr Klarheit in Bezug auf die Kosten-Nutzen-Analyse. Diese Klarstellungen wurden
vorgelegt.

Die Folgenabschatzung stiitzt sich auf vier spezifische Ziele, mit denen die ermittelten
Problemursachen beseitigt werden sollen. Fir jedes spezifische Ziel werden zwei oder drei
politische Optionen dargelegt (Flexibilitat [FLX], Umwelt, Soziales und Innovation [ESI],
Buy European [BEU] und digitaler Marktplatz [MPL]).

. FLX — Mit [FLX.1] wird die bestehende Auftragsvergabearchitektur beibehalten, bei
gleichzeitiger Einfuhrung gezielter FlexibilititsmaBnahmen, die die Wahl des Verfahrens
ermoglichen, wesentliche Korrekturen in Angeboten zulassen, sofern diese den Kern der
Auftragsvergabe nicht veréndern, die Leitlinien fir vorldufige Marktkonsultationen
verbessern und Begriffe wie ,,Krise* und Konzessionsrisiko prizisieren. Aullerdem werden
die Vorschriften (ber Richtlinien hinweg angeglichen und Querverweise auf
Ausschlussgriinde mit sektorspezifischen Rechtsvorschriften aufgenommen. Mit [FLX.2]
werden die drei bestehenden Richtlinien zu einem einzigen Rechtsakt zusammengefihrt und
die Verfahren in ein offenes Verfahren mit der Moglichkeit von Verhandlungen, ein
dynamisches Verfahren, ein Innovationsverfahren sowie Vertrage, bei denen lediglich die
Veroffentlichung einer oOffentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses erforderlich ist,
beispielsweise in Notfallen, umgestaltet. AuRerdem werden Ausschlussgriinde aus
bestehenden sektorspezifischen Rechtsakten aufgenommen und nach Mdglichkeit aus den
sektorspezifischen Rechtsakten gestrichen. Es werden Konsultationen im Vorfeld der
Auftragsvergabe gefordert, die Verhandlungsphasen durch strengere Transparenzvorschriften
vereinheitlicht und die  Anforderungen hinsichtlich  Betrugsbekdmpfung  und
Rickverfolgbarkeit verscharft, wahrend sektorspezifische Doppelregelungen beseitigt
werden.

. ESI- Mit [ESL1] werden Anreize flr eine qualitatsorientierte Auftragsvergabe
geschaffen, indem das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis zur Standardvergabemethode nach
dem Grundsatz ,Mittragen oder Begriinden® mit Mindestqualititsgewichtungen gemacht
wird. Es werden Umweltzeichen, Lebenszykluskostenrechnungen und Leistungsnormen
gefordert, ein Rahmen fir die innovationsfordernde Auftragsvergabe geschaffen, die
vollstdndige Vergabe von Unterauftrdgen begrenzt und der Zusammenhang zwischen
Arbeitsbedingungen und Auftragsgegenstand klargestellt. [ESI.2] baut darauf auf, indem
einschldgige horizontale Bestimmungen aus anderen Rechtsakten der Union integriert,
Begriffsbestimmungen harmonisiert und Bestimmungen Uber die Erméchtigung zum Erlass
delegierter Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte zentralisiert werden. Mit [ESI.3] werden
das Kriterium des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses mit Mindestgewichtungen fir die
Qualitat ohne Opt-out zwingend vorgeschrieben, verbindliche Ziele und Berichtspflichten der
Mitgliedstaaten eingefuihrt, gegebenenfalls die Verwendung des EU-Umweltzeichens
vorgeschrieben, die Unterauftragsketten weiter eingeschrankt und sektorspezifische
Anforderungen in den allgemeinen Rahmen integriert.

. BEU — Mit [BEU.1] wurde eine freiwillige européische Praferenz eingefihrt, indem die
bestehende Rechtsprechung des EuGH kodifiziert und es den offentlichen Auftraggebern
ermoglicht wirde, die Teilnahme auf Wirtschaftsteilnehmer oder Waren aus der EU/dem
EWR und andere international erfasste Wirtschaftsteilnehmer oder Waren (GPA und
einschldgige Freihandelsabkommen) zu beschrénken. Es werden praktische Instrumente flr
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die Uberpriifung infrage kommender Lander und Orientierungshilfen zu Ursprungsregeln
geboten. [BEU.2] bietet durch ein Instrumentarium von Mechanismen fur offentliche
Einkaufer einen Rahmen fur eine kohéarente européische Préaferenz in ausgewahlten Sektoren
in kiinftigen Rechtsakten, wahrend gleichzeitig Begriffsbestimmungen, Ursprungsregeln und
Dokumentationsanforderungen vereinheitlicht und diese Instrumente in die digitale
Auftragsvergabeinfrastruktur der EU integriert werden. Mit [BEU.3] wird die européische
Préaferenz vorgeschrieben, indem der Ausschluss von Wirtschaftsteilnehmern aus Nicht-EU-
INicht-EWR-L&ndern oder nicht erfassten Drittlandern vorgeschrieben wird, wobei nur
begrenzte Ausnahmeregelungen wie fehlender Wettbewerb oder GibermaRige Kosten gelten.

. MPL — Mit [MPL.1] wurde ein dezentrales Netz miteinander verbundener nationaler
Plattformen fur die elektronische Auftragsvergabe eingerichtet, die Uber eine EU-
Interoperabilitatsebene miteinander verknupft sind. Es werden ein digitales Instrument fur
Unternehmensnachweise, das die Identitat und die Teilnahmeberechtigung von Unternehmen
verifiziert, ein gemeinsamer Dienst fur die Berechtigung zur Teilnahme an Auftragsvergaben
und ein einheitlicher Rahmen flr die Datenverwaltung eingefiihrt, um die Transparenz und
die Betrugsbek&mpfungskapazitaten durch systematischen Datenaustausch,
Risikoanalyseinstrumente und obligatorische Berichterstattung zu starken. Mit [MPL.2]
werden stattdessen die nationalen Systeme durch eine einzige Plattform fir die elektronische
Auftragsvergabe auf EU-Ebene flr alle Verfahren im Rahmen des Rechtsakts ersetzt,
wodurch die Vergabeverfahren, die Datenverwaltung sowie die Instrumente zur Uberwachung
und zur Einhaltung der VVorschriften auf Unionsebene vollstandig zentralisiert werden.

Auf der Grundlage der verfligbaren Daten dirfte der Vorschlag zu erheblichen
Nettokosteneinsparungen fiihren, vor allem durch die Schaffung des digitalen Okosystems fiir
die Vergabe offentlicher Auftrage. Fir die Wirtschaftsteilnehmer verursachen die neuen
Anforderungen wiederkehrende Kosten in Hoéhe von 477 Mio. EUR, die durch
wiederkehrende Einsparungen in Hohe von 1 Mrd. EUR, die sich aus dem digitalen
Okosystem und weiteren Vereinfachungen ergeben, mehr als ausgeglichen werden. Fir die
offentlichen Auftraggeber belaufen sich die neuen wiederkehrenden Kosten auf
141 Mio. EUR, wihrend das digitale Okosystem jahrliche Einsparungen in Ho6he von
220 Mio. EUR ermdglicht. Pro Vergabeverfahren spart der durchschnittliche 6ffentliche
Auftraggeber etwa 4,4 %, der durchschnittliche Wirtschaftsteilnehmer etwa 8,9 %. Insgesamt
fihrt der Vorschlag somit zu erheblichen Nettoeinsparungen sowohl fir die
Wirtschaftsteilnehmer als auch fur die 6ffentlichen Auftraggeber.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Mit dem Vorschlag wird der Rechtsrahmen vereinfacht, indem die drei bestehenden
Richtlinien durch eine einzige, unmittelbar geltende Verordnung ersetzt werden. Dadurch
werden die Fragmentierung verringert, Unterschiede, die sich aus der nationalen Umsetzung
ergeben, beseitigt und ein kohéarenteres und leichter zugangliches Regelwerk flr 6ffentliche
Einkdufer und Wirtschaftsteilnehmer geschaffen. Aulerdem wird der Verfahrensrahmen
gestrafft, indem die Zahl der Verfahren verringert und flexiblere und operative Instrumente
geschaffen werden, die auf unterschiedliche Beschaffungsbedrfnisse zugeschnitten sind.

Der Vorschlag ist zudem das Ergebnis einer umfassenden Bereinigung der
Rechtsvorschriften. Die Konsolidierung der Bestimmungen uber Ausschlussgriinde, der
horizontalen Bestimmungen uber den Beschaffungsgegenstand und der Befugnisse fir eine
umweltorientierte Vergabe offentlicher Auftrdge, die derzeit Uber sektorspezifische
Rechtsakte verstreut sind, in einem einzigen Referenzrechtsakt, namlich dieser Verordnung,
wird die Anwendung dieser Vorschriften in der Praxis erheblich vereinfachen und ihre
Lesbarkeit und Rechtssicherheit verbessern.
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Eine weitere Vereinfachung wird durch eine starkere Nutzung digitaler Loésungen und
strukturierter Daten erreicht, einschliellich interoperabler digitaler Instrumente, eines
elektronischen Dienstes fur den Nachweis der Teilnahmeberechtigung auf der Grundlage des
Grundsatzes der einmaligen Erfassung sowie harmonisierter Veroffentlichungs- und
Datenanforderungen, wodurch sich wiederholende Verwaltungsformalitaten verringert
werden und die Effizienz verbessert wird. Mit dem Vorschlag wird aulerdem der Aufwand
fir Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere KMU, verringert, indem unverhaltnismaRige
Auswahlkriterien begrenzt werden und die grenziberschreitende Beteiligung erleichtert wird.
Gleichzeitig werden die zentralen Garantien in Bezug auf Transparenz, Gleichbehandlung,
Wettbewerb und Rechenschaftspflicht, die nach dem Unionsrecht im Bereich des 6ffentlichen
Auftragswesens erforderlich sind, gewabhrt.

. Grundrechte
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die Charta der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Initiative wird voraussichtlich tber einen Zeitraum von sieben Jahren
finanzielle Auswirkungen in Hohe von insgesamt rund 163,5 Mio. EUR haben, einschlieBlich
einer jahrlichen Inflationsrate von 2 %%*. Diese Ausstattung umfasst rund 142,2 Mio. EUR fiir
operative Mittel und rund 21,3 Mio. EUR fur Personalmittel. Wie im Finanz- und
Digitalbogen zu Rechtsakten dargelegt, sieht die vorgesehene jahrliche Aufschlisselung wie
folgt aus: rund 22,0 Mio. EUR im Jahr 2028, 22,4 Mio. EUR im Jahr 2029, 22,9 Mio. EUR
im Jahr 2030, 23,3 Mio. EUR im Jahr 2031, 23,8 Mio. EUR im Jahr 2032, 24,3 Mio. EUR im
Jahr 2032 und 24,8 Mio. EUR im Jahr 2034.

Die Mittelausstattung wird voraussichtlich aus dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen 2028-2034
finanziert. Die geschatzten Auswirkungen auf den Haushalt greifen dem ndchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der
finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hangen weiterhin vom Ergebnis
der interinstitutionellen Verhandlungen tber den MFR 2028-2034 ab und werden danach
durch das jahrliche Haushaltsverfahren bestimmt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Um eine wirksame Umsetzung zu gewabhrleisten, ist in dieser Verordnung ein abgestufter
Ansatz fur diejenigen Elemente vorgesehen, die eine technische Entwicklung oder
institutionelle Anpassung erfordern, insbesondere das digitale Okosystem, einschlieRlich des
elektronischen Dienstes fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung, der nationalen
Datenraume fiir die Vergabe offentlicher Auftrage sowie des Datenraums fiir die Vergabe
Offentlicher Auftrage. Die Kommission wird die Umsetzung durch delegierte Rechtsakte und
Durchfiihrungsrechtsakte, Leitlinien, technische Spezifikationen, Normungsarbeiten sowie
gegebenenfalls durch operative Instrumente und digitale Dienste unterstitzen.

12 Der Unterschied zwischen den im Finanzbogen und in der Folgenabschatzung dargestellten Kosten
ergibt sich daraus, dass der Finanzbogen alle Kosten umfasst, wahrend in der Folgenabschatzung nur
die zusétzlichen Kosten bertcksichtigt werden, die durch die politischen MalRnahmen zusétzlich zu den
gewohnlichen Kosten (,,business-as-usual costs) entstehen. Dariiber hinaus gibt es geringfiigige
Unterschiede bei der Kostenklassifizierung und -darstellung, die sich aus den Vorgaben der
Haushaltsordnung ergeben.
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Die Mitgliedstaaten missen eine nationale Koordinierungsbehdrde benennen und die
erforderlichen Governance-Regelungen treffen, um eine wirksame Koordinierung zwischen
den an der Anwendung dieser Verordnung beteiligten Behtérden und Stellen zu gewahrleisten.
Sie mussen auflerdem die Professionalisierung der Auftragsvergabe unterstiitzen, unter
anderem durch nationale Strategien und geeignete Unterstiitzungsstrukturen, und
sicherstellen, dass die einschlagigen Akteure uber die erforderlichen Kapazitaten verfiigen,
um den neuen Rahmen wirksam anzuwenden.

Mit dieser Verordnung wird ein verstarkter Uberwachungsrahmen auf der Grundlage
strukturierter Auftragsvergabedaten geschaffen. Jeder Mitgliedstaat ist verpflichtet, einen
nationalen Datenraum fir die Vergabe offentlicher Auftrdge als zentrale nationale
Zugangsstelle fur Daten uber die Vergabe offentlicher Auftrdge und den Lebenszyklus von
Vertrégen einzurichten oder zu benennen. Diese nationalen Datenrdume werden in einen von
der Kommission verwalteten Datenraum fir die Vergabe oOffentlicher Auftrage auf
Unionsebene  einflieBen. Dies wird eine  systematischere ~ Uberwachung  der
Beschaffungsmarkte, der Ergebnisse strategischer MaRnahmen fir die Auftragsvergabe, des
Wettbewerbs, der grenziiberschreitenden Beteiligung, des Zugangs von KMU und der
Risiken, die die Integritét, Resilienz und Versorgungssicherheit beeintréachtigen, erméglichen.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, einen faktengestiitzten Rahmen zur Uberwachung der
Funktionsweise ihrer Systeme und Markte fir die Vergabe offentlicher Auftrdge zu schaffen
und die Ergebnisse dieser Uberwachung mindestens einmal jahrlich offentlich zuganglich zu
machen. Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission Bericht tber die Ergebnisse dieser
Analysen sowie (ber die getroffenen oder geplanten MaRnahmen zur Behebung festgestellter
struktureller Méangel.

Die Kommission wird die Funktionsweise der Vergabe ¢ffentlicher Auftrége in der Union auf
der Grundlage der im Datenraum fiir die Vergabe Offentlicher Auftrage verfligbaren Daten
kontinuierlich Uberwachen. Sie wird alle drei Jahre eine Analyse des Systems fur die Vergabe
oOffentlicher Auftrdge in der gesamten Union vorlegen.

Daruber hinaus ist die Kommission gemaR dieser Verordnung verpflichtet, sieben Jahre nach
ihrem Inkrafttreten und danach alle sieben Jahre eine Bewertung durchzuftihren.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Teil I enthdlt die allgemeinen Bestimmungen zu Gegenstand, Anwendungsbereich —
insbesondere zu den maligeblichen Schwellenwerten und den Mechanismen zu deren
Anpassung —, Grundsatzen und Begriffsbestimmungen. Diese Verordnung verpflichtet
oOffentliche  Einkdufer,  Wirtschaftsteilnehmer aus der Union und erfasste
Wirtschaftsteilnehmer gleich und diskriminierungsfrei zu behandeln, transparent und
verhadltnismalig zu handeln und die Integritat der Verfahren zur Vergabe oOffentlicher
Auftrage zu gewéhrleisten. Bei 6ffentlichen Auftragen mussen ein optimales Preis-Leistungs-
Verhaltnis gewadhrleistet sowie ungerechtfertigte Wettbewerbsbeschrdnkungen vermieden
werden und sie missen darauf abzielen, zur Verwirklichung der umfassenderen politischen
Ziele der Union beizutragen.

In Teil Il werden die einschldgigen Akteure definiert, die an der Vergabe offentlicher
Auftrage teilnehmen. In Titel | werden zunachst die 6ffentlichen Einkaufer definiert, fir die
die Vorschriften gelten; anschlieBend werden die Versorgungsunternehmen behandelt, wobei
die betroffenen Sektoren aufgefuhrt werden und Ausnahmen flr Tatigkeiten gewahrt werden,
die unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt sind; ferner wird das Verfahren fur die
Beantragung einer Ausnahmegenehmigung bei der Kommission dargelegt. Titel Il betrifft
Wirtschaftsteilnehmer, einschlieBlich Unternehmensgruppen, die Nutzung von Kapazitaten
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Dritter und die Vergabe von Unterauftragen, mit sorgféltig abgestimmten Regeln flr die
Nutzung dieses Instruments zur Vermeidung von Missbrauch. In diesem Titel werden darlber
hinaus zwingende Ausschlussgriinde im Zusammenhang mit schweren Straftaten wie
Korruption, Betrug, Terrorismus, Menschenhandel, Umweltkriminalitat und Ausbeutung von
Kindern sowie fakultative Ausschlussgriinde aufgefiihrt, die sich auf Situationen beziehen, die
Zweifel an der Zuverlassigkeit oder Integritdt des betreffenden Wirtschaftsteilnehmers
aufkommen lassen. Die Bestimmungen uUber die Eignungskriterien enthalten Kklare
Vorschriften Uber die finanzielle, technische und fachliche Leistungsfahigkeit der
Wirtschaftsteilnehmer, die  offentliche Einkdaufer verlangen koénnen, wenn sie
Eignungskriterien in ihren Vergabeverfahren anwenden mochten.

In Teil 111 werden die Verfahrensvorschriften festgelegt. Titel | befasst sich mit VVerfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrage und enthalt Bestimmungen tber Planung, Marktkonsultationen,
die Wahl der Verfahren, die Schatzung des Auftragswerts und die Durchfihrung von
Verhandlungen, die in allen Verfahren zuldssig sind, wobei angemessene Garantien flr
Transparenz und Nichtdiskriminierung vorgesehen sind. Zu den Verfahren zahlen das offene
Verfahren, das dynamische Verfahren, das Innovationsverfahren sowie Auftréage, bei denen
lediglich die Veroffentlichung einer offentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses
erforderlich ist, beispielsweise in Notfallen und Krisensituationen.

Titel 11 befasst sich mit der strategischen Gestaltung und Durchfiihrung der Vergabe
offentlicher Auftrage, wobei die einschldgigen Begriffsbestimmungen und Vorschriften
gestrafft werden, um Erwégungen im Zusammenhang mit den umfassenderen politischen
Zielen der Union Rechnung zu tragen:

. Kapitel 1 betrifft die umweltorientierte Vergabe Offentlicher Auftrdge. Es enthélt eine
Definition der umweltorientierten Vergabe offentlicher Auftrage und Verpflichtungen zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft, der Ressourceneffizienz, der Energieeffizienz und der
Anforderungen an eine umweltorientierte Auftragsvergabe fiir bestimmte Produkte.

. Kapitel 2 deckt die sozial verantwortliche Vergabe 6ffentlicher Auftrdge, einschlieRlich
Barrierefreiheit, vorbehaltene Auftrage fir Organisationen, deren Hauptziel die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderungen oder benachteiligten Personen ist,
sowie Auftrage Uber Dienstleistungen im Sozial-, Gesundheits- oder Bildungsbereich ab.

. Kapitel 3 betrifft die VVergabe offentlicher Auftrage flr Innovationen. Darin werden die
Innovationsziele bei der Vergabe Offentlicher Auftrdge, die innovationsférdernde
Auftragsvergabe und die Rechte des geistigen Eigentums prazisiert.

. Kapitel 4 befasst sich mit Sicherheit und Resilienz, und es wird Kklargestellt, wie
Sicherheitserwdgungen bei der Vergabe Offentlicher Auftrdge zu berticksichtigen sind. Es
enthalt eine nicht erschopfende Auflistung der zu beriicksichtigenden Sicherheitsinteressen
und Belange der Offentlichen Sicherheit und regelt die Beendigung von Vertragen und den
Ausschluss  von  Wirtschaftsteilnehmern — wahrend  der  Auftragsausfiihrung  aus
Sicherheitsgrinden. Es  wird ferner darauf abgezielt, die Einhaltung der
Cybersicherheitsanforderungen  sicherzustellen, und  die  Resilienz  und  die
Versorgungssicherheit fur kritische Einrichtungen und Infrastrukturen werden definiert.

. In Kapitel 5 wird das Konzept der europdischen Préferenz prézisiert, indem erfasste
Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen durch ihre Herkunft bzw.
ihren Ursprung aus bzw. in einem Drittland, das Vertragspartei des WTO-Ubereinkommens
Uber das offentliche Beschaffungswesen ist, oder aus bzw. in einem Drittland, das ein
bilaterales oder multilaterales Handelsabkommen mit der Union geschlossen hat, definiert
werden. Es werden Anforderungen in Bezug auf die européische Praferenz festgelegt,
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einschlieBlich  der Mdglichkeit, bestimmte Wirtschaftsteilnehmer und  Angebote
einzuschranken oder abzulehnen. AuBerdem bietet es einen Rahmen fir die verbindliche
europdische Praferenz in sektorspezifischen EU-Rechtsakten und es werden gleichzeitig
Ausnahmen festgelegt, in denen Offentliche Eink&ufer beschlielen kdnnen, die européische
Préferenz nicht anzuwenden.

Titel 111 enth&lt horizontale Bestimmungen zu zentralen Aspekten des Vergabeverfahrens,
darunter ausgenommene und gemischte Auftrdge, zu denen Verteidigungs- und
Sicherheitsauftrage gehoren, aber auch verschiedene Dienstleistungen, die nicht den
Vergabevorschriften unterliegen, wie beispielsweise Rechtsdienstleistungen, Schieds- und
Schlichtungsdienstleistungen, Arbeitsvertradge usw. Mit dieser Verordnung wird der wichtige
Begriff des Bezugs zum Auftragsgegenstand prazisiert und sie enthalt klare Bestimmungen zu
technischen Spezifikationen, einschlieBlich der Verwendung von Normen und Giitezeichen,
sowie zu Zuschlagskriterien, insbesondere zur Anwendung von Qualitatskriterien im Rahmen
der Auftragsvergabe nach dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis. In Titel 111 werden weitere
Aspekte der Durchfiihrung von Verfahren geregelt, darunter Vertraulichkeit,
Interessenkonflikte,  vorherige  Einbeziehung der  Wirtschaftsteilnehmer,  Fristen,
Auftragsunterlagen, Unterteilung in Lose, ungewdhnlich niedrige Angebote, Berichtigungen
und Aufhebungen sowie Rahmenvereinbarungen. Schlieflich geht es um die
Auftragsausfuhrung, einschliellich Vertragsédnderung und -kiindigung,
Anpassungsmechanismen, Zahlungen sowie Veroffentlichungs- und
Dokumentationspflichten.

In Teil IV werden Konzessionen geregelt, Ausnahmen dargelegt und Vorschriften fir
Vorbereitungs-, Gestaltungs- und Vergabeverfahren festgelegt, einschlieBlich einer
strukturierten Risikobewertung. Dieser Teil deckt auch die Laufzeit der Konzession und die
Vertragsverwaltung (z. B. Anderungen und Kiindigungen) ab.

In Teil V wird der Rahmen fiir das digitale Okosystem zur Unterstiitzung der Umsetzung
dieser Verordnung festgelegt. Darin werden Interoperabilitatsregeln fiir ein sicheres Netz fir
den Datenaustausch tber die Vergabe offentlicher Auftrdge geschaffen. Dies ermdglicht die
elektronische Kommunikation zwischen offentlichen Eink&ufern und Wirtschaftsteilnehmern
Uber verschiedene Anbieter von Dienstleistungen fir die elektronische Auftragsvergabe.
AuBerdem wird die Kommission darin verpflichtet, die Anbieter bei der Prufung der
Teilnahmeberechtigung (Ausschlussgriinde, Eignungskriterien, Anforderungen an den
Ursprung) zu unterstitzen.

Teil VI befasst sich mit Transparenz und Governance. Die Vorschriften Gber Datenrdume
(Titel I) regeln die Einrichtung und die Funktionen nationaler Datenrdume fir die Vergabe
offentlicher Auftrége einerseits und des von der Kommission eingerichteten Datenraums flr
die Vergabe offentlicher Auftrage, eines zentralen Speichers fur Vergabeinformationen aus
allen nationalen Datenrdumen fir die Vergabe Offentlicher Auftrage (NPPDS) zur
Uberwachung von Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrage und Vertragen auf
Unionsebene, andererseits. In Titel Il werden verschiedene Steuerungsinstrumente und -
mechanismen festgelegt, die eine regelméaRige Uberwachung des Vergabesystems
ermoglichen, um dessen Leistung zu bewerten und Verbesserungen zu fordern; dazu gehdren
auch die Benennung einer nationalen Koordinierungsbehdrde zur Uberwachung und
Koordinierung der Umsetzung und geeignete MalRnahmen zur Starkung der
Professionalisierung der offentlichen Auftragsvergabe als langfristige und strategische
Elemente der 6ffentlichen Governance.

Teil VII enthdlt Schlussbestimmungen, in denen die Ausibung der Befugnisiibertragung
festgelegt und der Kommission die Befugnis Ubertragen wird, delegierte Rechtsakte zu
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erlassen. Mit dieser Verordnung werden die Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und
2014/25/EU aufgehoben und die horizontalen Bestimmungen Uber die Vergabe oOffentlicher
Auftrage geéndert, die in den Verordnungen (EU) 2014/1781, (EU) 2024/1735, (EU)
2023/1542, (EU) 2024/3110, (EU) 2025/40, den Richtlinien 2023/1791 und 2008/98/EG, der
Verordnung (EU) 2024/1252, der Richtlinie 2019/882, der Richtlinie 2022/2381, der
Verordnung (EU) 2024/2847, der Richtlinie (EU) 2024/1760 und der Verordnung (EU)
2024/1157 enthalten sind; ferner wird die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 geéndert.
SchlieRlich werden ein Uberpriifungsziel sieben Jahre nach der Annahme und ein um zwei
Jahre verschobener Geltungsbeginn festgelegt.
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2026/0265 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber offentliche Auftrage und Konzessionen, zur Aufhebung der
Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 1370/2007, (EU) 2023/1542, (EU) 2024/1157, (EU) 2024/1252,
(EU) 2024/1735, (EU) 2024/1781, (EU) 2024/2847, (EU) 2024/3110 und (EU) 2025/40
sowie der Richtlinien 2008/98/EG, (EU) 2019/882, (EU) 2022/2381, (EU) 2023/1791 und
(EV) 2024/1760 (Rechtsakt Uber die Vergabe offentlicher Auftréage)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Grinde:

(1) Die Vergabe oOffentlicher Auftrdge und Konzessionen durch oder im Namen von
Behorden der Mitgliedstaaten hat im Einklang mit den im Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden ,,Vertrag®) niedergelegten
Grundsatzen zu erfolgen, insbesondere den Grundséatzen des freien Warenverkehrs, der
Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit sowie den sich daraus
ableitenden Grundsatzen wie Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, gegenseitige
Anerkennung, VerhdltnismaRigkeit und Transparenz. Fir Vergabeverfahren im
Zusammenhang mit 6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen, die einen bestimmten
Geldwert (berschreiten, missen harmonisierte Vorschriften fur Vergabeverfahren
festgelegt werden, um Hindernisse flir das Funktionieren des Binnenmarkts zu
beseitigen und das Entstehen neuer Hindernisse in Form von regulatorischen
Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten, auch in Bezug auf die Verfolgung
strategischer politischer Ziele, zu verhindern. Die Bewertung der geltenden
Richtlinien 2014/23/EU?, 2014/24/EU? und 2014/25/EU® des Europaischen Parlaments

! Richtlinie 2014/23/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {ber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).
2 Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die

offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

3 Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 uber die

Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
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3)

und des Rates aus dem Jahr 2014 hat bestétigt, dass die heutigen Vorschriften flr die
Vergabe Offentlicher Auftrage erhebliche Mangel aufweisen. Dabei wurde festgestellt,
dass ihre Komplexitat und mangelnde Flexibilitat sowohl fir 6ffentliche Einkéufer als
auch flir Wirtschaftsteilnehmer erhebliche Rechtsunsicherheit mit sich bringen.
Ausschliel3lich auf den Preis ausgerichtete Vergaben sind nach wie vor weitverbreitet,
und soziale, 6kologische und innovationsbezogene Anforderungen werden nach wie
vor nur in begrenztem Umfang bericksichtigt. Den Vorschriften (ber den
Marktzugang fir Nicht-EU-Unternehmen mangelt es an Klarheit und sie werden den
heutigen geopolitischen Gegebenheiten nicht mehr gerecht. Fragmentierte Systeme der
elektronischen Auftragsvergabe verhindern eine angemessene Transparenz und eine
effiziente Uberwachung und Aufsicht; trotz Verbesserungen bei der Transparenz
behindern Datenliicken und Qualitatsprobleme sowohl auf EU-Ebene als auch auf
nationaler Ebene eine wirksame Governance, strategische Entscheidungsfindung und
Korruptionspravention. Diese Verordnung zielt darauf ab, diese Herausforderungen zu
bewaltigen, und soll sicherstellen, dass die Vergabe offentlicher Auftrdge weiter fur
den Wettbewerb gedffnet wird; gleichzeitig soll sie als Instrument fur effiziente
offentliche Investitionen im Einklang mit den Ubergeordneten politischen Zielen der
EU dienen. Verpflichtungen aus anderen Rechtsvorschriften der Union gelten
weiterhin und bleiben unberdihrt.

Mit dieser Verordnung sollen Vorschriften fir Vergabeverfahren fir Offentliche
Auftrage und Konzessionen festgelegt werden, die bestimmte Schwellenwerte
uberschreiten. In Bezug auf Auftrage, die nicht unter diese Verordnung fallen, steht es
den Mitgliedstaaten weiterhin frei, die VVergabe solcher Auftrage zu regeln, sofern die
Einhaltung aller geltenden Rechtsvorschriften der Union, einschlieBlich der
Grundsdtze des Vertrags im Falle eines grenzlberschreitenden Interesses,
sichergestellt wird. In dieser Verordnung werden Verfahrensvorschriften fir die
Vergabe der wunter sie fallenden Auftrdge und Konzessionen sowie die
vergabebezogenen Aspekte der Planung und Ausfiihrung dieser Auftrége festgelegt, es
wird dargelegt, wie weiter gefasste politische Ziele beriicksichtigt werden kdnnen, und
es werden ein Rahmen flr ein gemeinsames digitales Okosystem, das bei der Planung,
Vergabe und Umsetzung der Vergabe Offentlicher Auftrdge zu verwenden ist, sowie
Mechanismen und Anforderungen zur Gewadhrleistung der Effizienz und
Rechenschaftspflicht bei der Vergabe offentlicher Auftrdge geschaffen. Im Gegensatz
dazu sollte mit dieser Verordnung nicht das allgemeine Verwaltungsumfeld geregelt
werden, in dem diese Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage stattfinden. Daher
bleiben die nationalen Vorschriften ber die Funktionsweise und Organisation der
offentlichen Verwaltung im Allgemeinen, insbesondere diejenigen, die sich auf
Haushalts- und Finanzkontrollen sowie auf die Entscheidungsstrukturen innerhalb der
offentlichen Verwaltung beziehen, unberthrt. Das nationale Zivilrecht und die
allgemeinen Vorschriften ber Vertragsverhaltnisse, die Teil des umfassenderen
nationalen Rechtsrahmens sind, in dem die in dieser Verordnung festgelegten
Vorschriften zur Anwendung kommen werden, bleiben ebenfalls unberthrt.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten durch diese Verordnung in keiner
Weise dazu verpflichtet werden, die Erbringung von Dienstleistungen an Dritte zu
vergeben oder auszulagern, wenn sie diese Dienstleistungen selbst erbringen oder die
Erbringung durch andere Mittel als offentliche Auftrdge im Sinne dieser Verordnung
organisieren mochten. Diese Verordnung sollte nicht fir die Erbringung von

sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG, (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 243, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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(4)

()

(6)

Dienstleistungen auf der Grundlage von Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder
von Arbeitsvertrdgen gelten In einigen Mitgliedstaaten konnte dies bei bestimmten
administrativen ~ und  staatlichen  Dienstleistungen  wie  Exekutiv-  und
Legislativdienstleistungen der Fall sein und bei der Erbringung bestimmter
Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit, wie Dienstleistungen im Bereich der
auswaértigen Angelegenheiten oder der Justiz oder Dienstleistungen der gesetzlichen
Sozialversicherung.

Diese Verordnung sollte weder die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich
der sozialen Sicherheit berlihren noch die Liberalisierung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die Offentlichen oder privaten Einrichtungen
vorbehalten sind, oder die Privatisierung Offentlicher Einrichtungen, die
Dienstleistungen erbringen, zum Gegenstand haben. Es steht den Mitgliedstaaten frei,
die Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen der gesetzlichen sozialen
Dienstleistungen oder anderen Dienstleistungen entweder als Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse oder als nichtwirtschaftliche Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse oder in Kombination zu organisieren. Nichtwirtschaftliche
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sollten nicht in den Anwendungsbereich
dieser Verordnung fallen.

Mit dem Beschluss 94/800/EG* des Rates wurde unter anderem der Abschluss des
Ubereinkommens  der  Welthandelsorganisation tber  das offentliche
Beschaffungswesen (im Folgenden ,,GPA*) im Namen der Union genehmigt. Mit dem
GPA wird ein multilateraler Rahmen ausgewogener Rechte und Pflichten in Bezug auf
Offentliche Auftrdge geschaffen, um den Welthandel zu liberalisieren und
auszuweiten. Bei Auftragen, die unter die Anhédngel, 2, 4 und 5 sowie die
Allgemeinen Anmerkungen zur Anlage | der Union zum GPA sowie andere
einschlagige, fir die Union bindende internationale Ubereinkommen fallen, sollten
offentliche Einkaufer zur Erfiullung der Verpflichtungen aus diesen Ubereinkiinften
diese Verordnung auf Wirtschaftsteilnehmer aus Drittlindern anwenden, die
Vertragsparteien dieser Ubereinkiinfte sind. Alle mit dieser Verordnung eingefiihrten
neuen Elemente wurden so konzipiert, dass eine vollstandige Angleichung an die
Verpflichtungen der Union im Rahmen des GPA gewaéhrleistet ist.

Die in dieser Verordnung festgelegten Schwellenwerte sollen dazu dienen, die
Auftrage und Konzessionen zu bestimmen, auf die die gesamten Vergabevorschriften
der Union Anwendung finden. Diese Schwellenwerte sollten weiterhin die
internationalen Verpflichtungen der Union im Rahmen des GPA widerspiegeln und
gleichzeitig Rechtssicherheit sowie administrative Durchfuhrbarkeit gewahrleisten.
Um die Kohdrenz mit den internationalen Verpflichtungen der Union im Rahmen des
GPA zu gewidhrleisten, sollten die flr die Vergabe offentlicher Auftrage geltenden
Schwellenwerte an die vom Internationalen Wahrungsfonds definierten
Sonderziehungsrechte (SZR) angepasst und daher regelmaRig auf der Grundlage des
Durchschnittswerts des Euro gegeniiber dem SZR angepasst werden. Abgesehen von
diesen regelmaiiigen mathematischen Anpassungen wird die Kommission gemeinsam
mit den GPA-Partnern die Frage einer Anhebung der im GPA festgelegten
Schwellenwerte prifen.

Beschluss 94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 (iber den Abschluss der Ubereinkiinfte im
Rahmen der multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986-1994) im Namen der
Europdischen Gemeinschaft in Bezug auf die in ihre Zustandigkeiten fallenden Bereiche (ABI. L 336
vom 23.12.1994, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1994/800/0j).
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(10)

Um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts der Union fur die o6ffentliche
Auftragsvergabe zu gewéhrleisten, sollte die Vergabe 6ffentlicher Auftrage nach dem
Grundsatz der bestmdglichen Qualitét fur 6ffentliche Gelder erfolgen und damit dem
Ziel effizienter offentlicher Ausgaben und Investitionen dienen; offentliche Eink&ufer
sollten Wirtschaftsteilnehmer aus der Union, einem Drittland, das Vertragspartei des
GPA ist, oder einem Drittland, das ein bilaterales oder multilaterales
Handelsabkommen mit der Union geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen
festgelegten Bedingungen in gleicher und nichtdiskriminierender Weise behandeln
und in transparenter und verhaltnismaRiger Weise handeln. Offentliche Einkaufer
sollten zudem geeignete MalRnahmen ergreifen, um die Integritat, Unparteilichkeit und
Fairness des Vergabeverfahrens zu wahren, und ihre Auftragsvergabe nicht so
gestalten, dass sie vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen wird
oder der Wettbewerb unangemessen eingeschréankt wird. Die Einhaltung dieser
Grundsatze ist von entscheidender Bedeutung, um einen wirksamen Wettbewerb zu
gewahrleisten, Hindernisse fir den Marktzugang zu beseitigen und zu verhindern
sowie einen effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel sicherzustellen.

Die Vergabe oOffentlicher Auftrage ist ein zentrales Instrument zur Forderung der
strategischen politischen Ziele der Union. Es ist notwendig, die strategische Nutzung
der Vergabe Offentlicher Auftrdge zu regulieren, um zu vermeiden, dass
unterschiedliche Vorgehensweisen offentlicher Eink&ufer in der Union zu
Hindernissen fiir den Binnenmarkt fiihren. Die Verfahren zur Vergabe offentlicher
Auftrage sollten sich an den politischen Zielen der Union orientieren, darunter die
Starkung der Wettbewerbsféhigkeit des Binnenmarkts, die Forderung von Innovation
und einer sauberen industriellen Basis, die Verwirklichung der Klima- und
Umweltziele, eine gerechte wund inklusive Gesellschaft, insbesondere faire
Arbeitsbedingungen, auch im Rahmen des sozialen Dialogs, und die Verbesserung der
Sicherheit, der Gefahrenabwehr, der Resilienz und der wirtschaftlichen Sicherheit der
Union, auch durch strategische Unabhéngigkeit. Unter Berlcksichtigung der Vielfalt
der nationalen Systeme und unter Achtung der Autonomie der Sozialpartner kdnnen
offentliche Einkaufer eine sozial verantwortliche Vergabe offentlicher Auftrage
nutzen, um hochwertige Arbeitsplatze und soziale Gerechtigkeit zu férdern, unter
anderem durch die Anerkennung der Rolle von Tarifverhandlungen.

Es ist angezeigt, die Vorschriften fur die Auftragsvergabe durch Stellen, die in den
Versorgungssektoren Wasser, Energie, einschlieBlich Gas, d.h. Erdgas oder jedes
andere Gas, Verkehr und Postdienste tatig sind, beizubehalten, da die nationalen
Behorden weiterhin in der Lage sind, das Verhalten dieser Stellen und/oder das
Bestehen besonderer oder ausschliel3licher Rechte zu lenken. Sektorenauftraggeber
sollten von dieser Verordnung ausgenommen werden, wenn die von ihnen ausgetbten
Tatigkeiten unmittelbar dem Wettbewerb auf Mérkten ausgesetzt sind, zu denen der
Zugang nicht beschrénkt ist. Ob ein bestimmter Sektor oder Teile davon unmittelbar
dem Wettbewerb ausgesetzt sind, sollte im Hinblick auf den spezifischen Bereich
beurteilt werden, in dem die Téatigkeit oder die betreffenden Teile davon durchgefiihrt
werden. Der sogenannte ,rdumlich relevante Markt® ist entweder das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats oder Teile davon. Der Begriff ,,rdumlich relevanter Markt*“ sollte
auf &hnlichen Kriterien beruhen, die in anderen Rechtsvorschriften der Union
festgelegt sind.

Die Kommission sollte auf Antrag eines Mitgliedstaats oder eines
Sektorenauftraggebers prufen, ob eine Tétigkeit unmittelbar dem Wettbewerb
ausgesetzt ist. Um das Verfahren zur Feststellung, dass diese Verordnung auf eine

22

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

DE

(11)

(12)

(13)

bestimmte Tatigkeit keine Anwendung findet, leicht zugénglich zu machen, sollte
klargestellt werden, dass eine Entscheidung Uber eine Ausnahmeregelung bereits in
der Vorbereitungsphase vor der eigentlichen Einreichung eines formlichen Antrags
getroffen werden kann, wenn die der Kommission bereits vorliegenden Informationen
den Schluss zulassen, dass die Voraussetzungen flr eine Ausnahmeregelung fur die
betreffende Tétigkeit erflllt sind. Um die Prifung durch die Kommission in der
formlichen Phase zu erleichtern, ist es aulerdem vorzuziehen, dass den Antrédgen auf
Freistellung ein  begrindeter und belegter aktueller  Standpunkt zur
Wettbewerbssituation in dem betreffenden Sektor beigefuigt wird oder darin enthalten
ist, der von einer unabhangigen nationalen Behdrde angenommen wurde, die fir die
betreffende Tétigkeit oder fur die Anwendung der Wettbewerbsregeln oder fir beides
zustandig ist. Andern sich die Umstande, die einem Durchfilhrungsrechtsakt zugrunde
liegen, in dem festgestellt wird, dass diese Verordnung auf eine bestimmte Tatigkeit
keine Anwendung findet, wesentlich, so kann dieser Durchfihrungsrechtsakt geandert,
berichtigt oder aufgehoben werden.

Um den Zugang zu Geschaftsmoglichkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage zu
verbessern und den Wettbewerb bei der Auftragsvergabe zu erhthen, sollte die
Teilnahme von Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern weiter erleichtert werden. Dies
ist besonders wichtig fir Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), die hdufig Schwierigkeiten beim Zugang zu grof3eren Ausschreibungen
haben. Daher sollten die Vorschriften fur Wirtschaftsteilnehmer, die gemeinsam an
einem Vergabeverfahren teilnehmen, klar und einfach sein und gleichzeitig
sicherstellen, dass nur Anforderungen auferlegt werden, die fur die ordnungsgemafe
Ausfuhrung des Auftrags erforderlich und verhéltnisméafig sind.

Die Vergabe von Teilen eines Auftrags an Unterauftragnehmer ist nach wie vor ein
praktisches und wirkungsvolles Instrument der Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaftsteilnehmern. Die in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften fiir die
Vergabe von Unterauftragen sollten die Vertragsfreiheit wahren und den Zugang fur
KMU erleichtern, damit diese sich wirksam an der Vergabe offentlicher Auftrage und
den damit verbundenen Lieferketten beteiligen konnen. Die vollstdndige Vergabe
eines Auftrags an Unterauftragnehmer sollte jedoch im Rahmen dieser Verordnung
nicht zulassig sein, insbesondere um zu verhindern, dass die Vergabe von
Unterauftragen missbraucht wird — vor allem in Branchen, die aufgrund von
Kostendruck und komplexen Unterauftragsketten anfalliger fur Arbeitsausbeutung
sein konnten. Um eine groRere Transparenz bei der Vergabe von Unterauftrdgen zu
gewahrleisten, sollten o6ffentliche Einké&ufer von den Bietern verlangen, dass sie den
geplanten Anteil an Unterauftrdgen sowie die vorgeschlagenen Unterauftragnehmer
angeben. Sofern dies im nationalen Recht vorgesehen ist, sollten 6ffentliche Einké&ufer
vom Hauptauftragnehmer verlangen koénnen, sie nach der Vergabe und vor der
Ausfuhrung Uber die an Unterauftragnehmer zu vergebenden Aufgaben und, lber die
in dieser Verordnung vorgesehenen Félle hinaus, uUber die Identitdt der
Unterauftragnehmer zu informieren. Die in dieser Verordnung festgelegten
Vorschriften fir die Vergabe von Unterauftragen lassen die bestehenden Vorschriften
im Bereich der Beschaftigung und des Sozialschutzes auf Unionsebene und auf
nationaler  Ebene  unberthrt, insbesondere  hinsichtlich  der  Pflichten,
Verantwortlichkeiten und der Haftung der Arbeitgeber entlang der gesamten
Unterauftragskette.

Wirtschaftsteilnehmer sollten von der Teilnahme an Verfahren ausgeschlossen
werden, wenn sie wegen bestimmter schwerer Straftaten rechtskréftig verurteilt
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wurden.  Sogenannte  SelbstreinigungsmaBnahmen  sollten  bei  zwingenden
Ausschlussgrinden nicht zul&ssig sein, wahrend bei fakultativen Ausschlussgriinden,
die sich auf die Zuverlassigkeit der Wirtschaftsteilnehmer beziehen, diese die
Mdglichkeit haben sollten, das Vorliegen des Ausschlussgrundes zu widerlegen —
wodurch ihr Recht auf Anhérung gewahrt bleibt — oder ihre Zuverlassigkeit durch
Selbstreinigungsmalnahmen nachzuweisen. In diesem Zusammenhang sollte einer
etwaigen Zusammenarbeit mit den Ermittlungsbehdrden, die auf die Klarung der
relevanten Tatsachen und Umsténde abzielt, geblihrend Rechnung getragen werden. In
Féallen wvon VerstoRen gegen Wettbewerbsvorschriften kann eine solche
Zusammenarbeit  beispielsweise in  Form der Teilnahme an einem
Kronzeugenprogramm oder einem Vergleichsverfahren vor der Kommission oder
einer nationalen Wettbewerbsbehorde erfolgen. Insbesondere sollte die Gewahrung
eines GeldbuRenerlasses im Rahmen eines Kronzeugenprogramms grundsétzlich ein
gewichtiger Beweis fur die Zuverladssigkeit des Wirtschaftsteilnehmers trotz des
Vorliegens des Ausschlussgrundes sein. Die Mitgliedstaaten sollten keine weiteren
Ausschlussgriinde hinzufligen, die auf Kriterien hinsichtlich der beruflichen Situation
des Bieters beruhen.

Die Eignungskriterien sollten auf das Mal} beschrankt bleiben, das erforderlich ist, um
sicherzustellen, dass der Wirtschaftsteilnehmer Uber die technische, fachliche,
rechtliche und finanzielle Leistungsfahigkeit zur Ausfiihrung des Auftrags verflgt,
damit ein groRtmoglicher Zugang zur Vergabe Offentlicher Auftrage, insbesondere fiir
KMU, gewihrleistet ist. Offentliche Einkaufer sollten keine vorherige Erfahrung mit
offentlichen Auftrdgen als solche verlangen, es sei denn, dies ist aufgrund der
Komplexitat des Auftrags oder der Art des betreffenden Auftragsgegenstands
zwingend gerechtfertigt, und sie sollten auch bermaRige finanzielle Anforderungen
vermeiden, die KMU und neue Marktteilnehmer unnétigerweise von Mdoglichkeiten
der Auftragsvergabe ausschliel3en kénnen.

Um die Uberpriifung der Teilnehmeberechtigung von Wirtschaftsteilnehmern bei
Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrdge zu vereinfachen und zu modernisieren,
sollte der elektronische Dienst fur den Nachweis der Teilnahmeberechtigung der
wichtigste Nachweis fur das Nichtvorliegen von Ausschlussgrinden, die Einhaltung
der Eignungskriterien und gegebenenfalls die Erfillung der ursprungsbezogenen
Anforderungen sein. Das in diesem Zusammenhang verwendete digitale Instrument
fur Unternehmensnachweise sollte es ermdglichen, strukturierte Nachweise aus den
einschlagigen nationalen Datenbanken und Datenbanken der Union abzurufen, die mit
dem elektronischen Dienst fur den Nachweis der Teilnahmeberechtigung verknipft
werden sollten, um nach Mdglichkeit die Nutzung automatisierter Uberpriifungen zu
ermdglichen. Stiitzen sich Uberpriifungen auf personenbezogene Daten, so sollten das
nationale Recht und das Unionsrecht geeignete Garantien zur Minderung der Risiken
fur naturliche Personen enthalten, einschlie3lich Vorschriften dartber, wer auf die
Daten zugreifen und sie einsehen kann, sowie der Beschrankung des Zugangs nur auf
die Daten, die fir den Zugang im Rahmen des Anwendungsbereichs dieser
Verordnung erforderlich sind. Einzelpersonen sollten zudem die Mdglichkeit haben,
das Ergebnis der Uberpriifung einzusehen, bevor es dem offentlichen Einkaufer
ubermittelt wird.

Offentliche Einkaufer sollten dazu angehalten werden, vor der Einleitung von
Vergabeverfahren Marktkonsultationen durchzufiihren, um sich ein besseres Bild von
den verfugbaren Marktlésungen, dem Reifegrad und der Struktur der
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Versorgungsmarkte sowie von mdglichen strategischen oder operativen
Einschrankungen zu verschaffen.

Verhandlungen koénnen es offentlichen Einkéufern ermdglichen, die Qualitat, die
Effizienz und den Gesamtwert der beschafften Ldsung zu verbessern, insbesondere
wenn der Gegenstand eine Anpassung an operative Erfordernisse oder die Abwagung
strategischer Erwdgungen erfordert. Die Mdoglichkeit, Losungen auszuhandeln und
dabei die Zahl der Wirtschaftsteilnehmer im Verfahren schrittweise zu verringern, zielt
darauf ab, einen breiten Zugang zum Wettbewerb zu gewdhrleisten und dem
offentlichen Einkéaufer die Mdglichkeit zu geben, Lésungen und Vertragsbedingungen
im Rahmen von Verhandlungen zu verfeinern, sofern dies dazu beitragt, ein optimales
Preis-Leistungs-Verhaltnis zu erzielen. Gleichzeitig muss klargestellt werden, dass die
Verhandlungsfiihrung  weiterhin ~ Schutzvorkehrungen unterliegen sollte, die
Gleichbehandlung, VerhéltnisméRigkeit und den Schutz wirtschaftlich sensibler
Informationen gewéhrleisten. Daher sollten sich die Verhandlungen ausschlief3lich auf
nicht wesentliche Merkmale der zu beschaffenden Bauleistungen, Dienstleistungen
und Lieferungen beziehen, und offentliche Einkdufer sollten alle nicht verhandelbaren
Elemente klar angeben, wozu auch die wesentlichen Vertragsbedingungen gehdren
sollten, die fir die Entscheidung der Wirtschaftsteilnehmer, an dem Verfahren
teilzunehmen, ausschlaggebend sind.

Es sollte ein neues einfaches und flexibles offenes Verfahren eingeftihrt werden, das es
allen interessierten Wirtschaftsteilnehmern erméglicht, Interesse zu bekunden und ein
Angebot einzureichen, wobei die Durchfuhrung von Verhandlungen und die
Anwendung von Eignungskriterien fur den offentlichen Eink&ufer optional bleiben.
Mit dem offenen Verfahren sollte sichergestellt werden, dass offentliche Einkaufer
beschliefen konnen, keine Eignungskriterien anzuwenden, wenn dies nicht
erforderlich ist, um gute Beschaffungsergebnisse zu gewéhrleisten, wodurch eine der
groRten Huarden fir die Beteiligung von KMU an der Vergabe offentlicher Auftrage
beseitigt wird.

Es sollte ein neues dynamisches Verfahren eingefihrt werden, um Offentlichen
Einkaufern ein benutzerfreundliches, schnelles und flexibles Instrument an die Hand
zu geben, mit dem sie aus einem vorab festgelegten Lieferantenpool beschaffen
konnen, indem sie bereits vor der Vergabe einzelner Auftrdge alle interessierten
Wirtschaftsteilnehmer ansprechen, die in der Lage sind, den Auftrag wahrend seiner
gesamten Laufzeit auszufiihren. Verhandlungen und die Anwendung von
Eignungskriterien sollten fur 6ffentliche Eink&ufer freiwillig sein, wie dies auch beim
offenen Verfahren der Fall ist. Die Wirtschaftsteilnehmer sollten in der Lage sein, ihr
Interesse auf einfache und unkomplizierte Weise zu bekunden, indem sie dem
offentlichen Eink&ufer 0ber den elektronischen Dienst fiir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung lediglich ihr Teilnahmeberechtigungsprofil zur Verflgung
stellen. Angesichts der potenziell groRen Zahl von Wirtschaftsteilnehmern, die an
dynamischen  Verfahren interessiert sind, und zur Gewadhrleistung der
Verwaltungseffizienz und Fairness sollten offentliche Einkaufer die Mdglichkeit
haben, nur eine begrenzte Anzahl von Lieferanten zur Einreichung eines Angebots
aufzufordern wenn die Zahl der interessierten Lieferanten eine bestimmte Schwelle
uberschreitet. Die Auswahl der zur Angebotsabgabe oder zu Verhandlungen
aufgeforderten Wirtschaftsteilnehmer sollte durch eine zufallige,
diskriminierungsfreie, algorithmische Bestimmung oder — in Fallen, in denen die
Zulassung zum Verfahren zunachst auf der Grundlage von Eignungskriterien erfolgt —
entweder ohne weitere Auswahl oder auf der Grundlage objektiver,
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nichtdiskriminierender Kriterien, die in der offentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens angegeben sind, erfolgen.

Behdrden sehen sich zunehmend mit komplexen gesellschaftlichen Herausforderungen
konfrontiert, die innovative und kooperative Ansétze erfordern, die Uber die
traditionellen Vergabeverfahren hinausgehen. Offentliche Einkaufer sollten die
Maoglichkeit haben, im Rahmen eines wettbewerblichen Verfahrens, in dem die
Wirtschaftsteilnehmer aufgefordert werden, Ldsungen auf der Grundlage der vom
offentlichen  Eink&ufer ermittelten gesellschaftlichen Herausforderungen zu
entwickeln, innovative Ld&sungen mitzugestalten, die den Bedirfnissen der
Offentlichkeit wirksamer gerecht werden. Die Entwicklung dieser L6sungen sollte in
verschiedenen Phasen erfolgen, darunter Marktkonsultationen, Auswahl innovativer
Losungsvorschlége, Erprobung und Validierung sowie Bewertung der VVorschldge und
kommerzieller Erwerb der Losung, wobei 6ffentliche Einkaufer die Mdglichkeit haben
sollten, diese direkt von demselben Wirtschaftsteilnehmer zu erwerben.

Dieses Verfahren ermdglicht es Offentlichen Eink&ufern, eine noch zu entwickelnde
Losung zu erwerben, wobei im Rahmen desselben Verfahrens sowohl die Forschung
und die Entwicklung dieser Losung als auch alle Schritte bis hin zum kommerziellen
Erwerb abgedeckt werden. Das Innovationsverfahren deckt den gesamten Zyklus der
innovationsfordernden Auftragsvergabe ab, mdglicherweise ab einem sehr friihen
Stadium der Forschung, wobei der Auftragsgegenstand der Erwerb der noch zu
entwickelnden LoOsung ist. Es unterscheidet sich daher deutlich von der
Auftragsvergabe fur FUuE-Dienstleistungen, die die vorkommerzielle Auftragsvergabe
umfasst, deren Gegenstand nicht der Erwerb der endgiltigen Loésung, sondern der
Erwerb von Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen ist. Anders als beim
Innovationsverfahren umfasst die Auftragsvergabe fur FuE-Dienstleistungen daher
nicht die kommerzielle Einfihrung des noch zu entwickelnden Endprodukts.
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen, einschliellich der vorkommerziellen
Auftragsvergabe, sind im [européischen Rechtsakt zur Innovation] geregelt und sollten
vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen werden, um
Uberschneidungen zu vermeiden. Dieser Ausschluss von Forschungs- und
Entwicklungs-Dienstleistungsauftrdgen umfasst Forschungs- und Entwicklungs-
Dienstleistungsauftrdge als solche und erstreckt sich nicht auf die Forschungs- und
Entwicklungselemente, die Teil des neuen Innovationsverfahrens sind.

Die Vergabe offentlicher Auftrdge ohne vorherigen Wettbewerb sollte strikt die
Ausnahme bleiben und nur dann gerechtfertigt sein, wenn ein Wettbewerb objektiv
unmdoglich oder offensichtlich unangemessen ist und wenn die zusétzliche Flexibilitat
nicht dazu genutzt wird, die allgemeinen Grundsatze der Transparenz, der
Gleichbehandlung und des fairen Wettbewerbs zu umgehen. In Notféllen,
Krisensituationen oder bei schwerwiegenden grenzuberschreitenden Bedrohungen
missen Offentliche Eink&ufer mdglicherweise rasch Auftrdge vergeben, um die
Kontinuitdt wesentlicher Dienste zu gewaéhrleisten, auf dringende offentliche
Bedurfnisse zu reagieren oder die 6ffentliche Gesundheit und Sicherheit zu schiitzen.
Offentliche Einkaufer sollten daher unbeschadet anderer Unionsinstrumente, die die
gemeinsame Beschaffung oder die Krisenreaktion regeln, auf einen vereinfachten
Mechanismus flr die direkte Auftragsvergabe zuruickgreifen konnen.

Nach Artikel 11 des Vertrags missen die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der
Ausarbeitung und Durchfuhrung der Politiken und Mallnahmen der Union
berucksichtigt werden. Die Politik der Union sollte daher so gestaltet werden, dass
insbesondere die Ziele der Einddmmung des Klimawandels und der Anpassung an
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dessen Folgen gefordert werden, darunter Emissionsminderungen, die nachhaltige
Nutzung und der Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, der Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft, die Vermeidung und Bekdmpfung von Umweltverschmutzung
sowie der Schutz und die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und der
Okosysteme. Eine umweltorientierte 6ffentliche Auftragsvergabe sollte im Einklang
mit der Biodkonomie-Strategie auch zur Entwicklung von Leitmérkten fiir nachhaltige
biobasierte Produkte und Losungen beitragen. Es muss geklart werden, wie offentliche
Einkaufer zu solchen Zielen beitragen konnen, wobei gleichzeitig sichergestellt
werden muss, dass sie das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis erhalten und alle
Bedingungen weiterhin mit dem Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen.
Horizontale Anforderungen an die 0Okologische Nachhaltigkeit, die zuvor in
sektorspezifischen Rechtsvorschriften vorgesehen waren, insbesondere in Bezug auf
die Energieeffizienz und den Ubergang zu einer stirker kreislauforientierten
Wirtschaft, sollten in dieser Verordnung als Anforderungen an die umweltorientierte
Vergabe offentlicher Auftrage festgelegt werden, wobei der Kerngehalt der zuvor in
den sektorspezifischen Rechtsvorschriften vorgesehenen Anforderungen erhalten
bleiben sollte. Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und die Anwendung der
umweltorientierten Vergabe Offentlicher Auftrdge zu erleichtern, sollten 6ffentliche
Einkdufer die Maoglichkeit haben, bestehende, auf Unionsebene entwickelte
Umweltanforderungen und -kriterien heranzuziehen, wie beispielsweise die in der
Verordnung (EU) 2020/852 festgelegten technischen Bewertungskriterien oder die von
der Kommission entwickelten freiwilligen EU-Kriterien fir die umweltorientierte
Vergabe offentlicher Auftréage.

Angesichts der entscheidenden Rolle widerstandsfahiger Lebensmittelsysteme fir die
Gewabhrleistung der Ern&hrungssicherheit und den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit
wird in dieser Verordnung die Bedeutung von Erwégungen der wirtschaftlichen,
klimatischen, okologischen und sozialen Nachhaltigkeit bei der Beschaffung von
Lebensmitteln anerkannt. Zu diesen lebensmittelspezifischen Erwagungen kdnnen,
soweit sie mit dem Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen, Fairness und
Transparenz in  den Lebensmittelversorgungsketten,  dkologische/biologische
Produktionsmethoden,  Qualitatsregelungen,  N&hrwert und  gesundheitliche
Auswirkungen, Frische und Saisonalitat, die Organisation der
Lebensmittelversorgungsketten oder der Tierschutz gehtren. Dies kann eine wichtige
Rolle dabei spielen, die Verbraucher, insbesondere in Einrichtungen wie Schulen und
Krankenh&usern, ndher an eine nachhaltige Lebensmittelerzeugung heranzufuihren.
Angesichts ihrer sehr begrenzten grenziiberschreitenden Dimension unterliegt die
Auftragsvergabe bei Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Verteilung von
Lebensmitteln, wie  Kantinendienstleistungen,  Verpflegungsdienstleistungen,
Schulmahlzeiten, Restaurantdienstleistungen und mobile
Verpflegungsdienstleistungen, einem Direktvergabeverfahren, bei dem 0offentliche
Einkaufer (ber einen groRen Spielraum verfligen, um lebensmittelspezifische
Erwagungen zu berticksichtigen und ihnen Rechnung zu tragen.

Fur bestimmte Produkte oder Produktfamilien, fur die in den Rechtsvorschriften der
Union Umweltanforderungen festgelegt sind, welche der Kommission die Befugnis
einrdumen, dieshbeztglich spezifische Vorschriften fir offentliche Eink&ufer zu
verankern, ist es angezeigt, diese Befugnisse in der vorliegenden Verordnung zu
konsolidieren, die daher eine horizontale Befugnisubertragung fir die betreffenden
Produkte vorsehen sollte. Im Einklang mit der Logik der sektorspezifischen
Rechtsvorschriften sollte diese Befugnis es der Kommission ermdglichen,
erforderlichenfalls spezifische Anforderungen fir die umweltorientierte Vergabe
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offentlicher Auftrage fur die betreffenden Produkte festzulegen, um eine
Fragmentierung des Binnenmarkts zu vermeiden und die Nachfrage nach bestimmten
Produkten zu fordern. Diese Befugnisiibertragung soll es der Kommission
ermoglichen, bei Bedarf delegierte Rechtsakte zu erlassen, um den Inhalt der zuvor in
sektorspezifischen Rechtsvorschriften  verankerten Bestimmungen, z.B. die
Energieeffizienz von Reifen, vollstandig aufrechtzuerhalten.

Um o6ffentlichen Einkdufern die Berlicksichtigung sozialer Erwagungen zu erleichtern
und sie dazu in die Lage zu versetzen, sofern dies fur den Auftragsgegenstand relevant
ist und unter Einhaltung der Grundsatzen fir die Vergabe o6ffentlicher Auftrdage steht,
werden in dieser Verordnung in einem eigenen sozialen Kapitel horizontale soziale
Ziele der EU zusammengefasst. Zu diesen Zielen gehoren soziale Inklusion,
hochwertige Arbeitsplatze und menschenwuirdige Arbeitsbedingungen, Barrierefreiheit
fir Menschen mit Behinderungen, Gleichstellung der Geschlechter und
Nichtdiskriminierung, Ausbildung, die Forderung der Sozialwirtschaft gemaR der
Empfehlung C/2023/1344 des Rates® und ein wirksamer Schutz der Menschenrechte in
den einschldgigen Lieferketten. Es sei darauf hingewiesen, dass die Union die Rolle
der Sozialpartner auf Ebene der Union anerkennt und férdert und dabei der Vielfalt der
nationalen Systeme Rechnung trégt. Barrierefreiheitsanforderungen sollten bei der
Vergabe 6ffentlicher Auftrage fir Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen, die zur
Nutzung durch natirliche Personen bestimmt sind, weiterhin verbindlich sein.

Durch den Einsatz offentlicher Kaufkraft zur schnellen Markteinfihrung und
Verbreitung innovativer Ldsungen konnen Offentliche Stellen dazu beitragen, die
Innovationsliicke zu schlieRen und den Ubergang von einer begrenzten Erstproduktion
zu Test- und Validierungszwecken zur Vermarktung zu erleichtern. Ein solcher Ansatz
kann dazu beitragen, die Produktivitat zu steigern und den Marktzugang fir KMU wie
innovative Start-ups und Scale-ups zu verbessern.

Im Baugewerbe, auf das rund 30 % des Werts der vergebenen Offentlichen Auftrage
entfallen, wird die Innovation durch den Einsatz der Bauwerksdatenmodellierung
(Building Information Modelling, BIM) als Standardansatz bei der Vergabe
offentlicher Auftrdge und der Projektdurchfiihrung geférdert. Der Einsatz offener
digitaler BIM-Technologien verringert die Projektrisiken und ermoglicht effizientere
Planungs- und Bauprozesse, wahrend gleichzeitig der Beitrag zur Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele kontinuierlich gesteigert wird. Dementsprechend sollten
offentliche Einkdufer sie grundsatzlich fur die Durchfiihrung von Auftrdgen mit
hohem Auftragswert verwenden.

Risiken fur die Gefahrenabwehr und die offentliche Sicherheit konnen bei einer
Vielzahl von Vergabeverfahren auftreten, auch aullerhalb des Verteidigungssektors
und sensibler Sicherheitsbereiche im engeren Sinne. Offentliche Einkaufer sollten sich
dieser Risiken bewusst sein, sie bewerten und ihnen bei der Gestaltung und
Durchfihrung von Vergabeverfahren sowie bei der Vertragserfullung Rechnung
tragen.

Die Vergabe offentlicher Auftrdge in Sektoren, die fir das Funktionieren der
Gesellschaft und der Wirtschaft der Union von entscheidender Bedeutung sind,
darunter Energie, Verkehr, Gesundheit, digitale Infrastruktur, Wasser, Lebensmittel
und Landwirtschaft sowie Finanzmarktinfrastruktur, kann strategische Schwachstellen

Empfehlung des Rates vom 27. November 2023 zur Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir die
Sozialwirtschaft (ABI. C, C/2023/1344, 29.11.2023, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j).
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schaffen oder verstarken, wenn Lieferketten konzentriert, undurchsichtig oder
ubermaRig von einer begrenzten Anzahl von Wirtschaftsteilnehmern oder Quellen aus
Drittlandern abhéngig sind. Soll ein &ffentlicher Auftrag von einer Kritischen
Einrichtung ausgefuhrt werden, so sollten 6ffentliche Eink&ufer in diesen Sektoren
unbeschadet der geltenden sektorspezifischen Rechtsvorschriften der Union
gegebenenfalls MalRnahmen in Bezug auf Versorgungssicherheit und Resilienz in ihre
offentlichen Auftrage aufnehmen.

Diese Verordnung lasst die Anwendung der Vorschriften iber staatliche Beihilfen und
den Wettbewerb, insbesondere der Artikel 101, 102 und 107 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, unberiihrt. Die in dieser Verordnung
vorgesehenen Malnahmen durfen nicht dazu verwendet werden, den Wettbewerb
entgegen den Vorschriften des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union
einzuschranken oder zu verzerren.

Die Union hat internationale Abkommen geschlossen, die Wirtschaftsteilnehmern und
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus Drittlindern Zugang zu ihren
Mérkten fur offentliche Auftrdge gewahren, insbesondere das GPA und eine Reihe
von Freihandelsabkommen mit Verpflichtungen im Bereich der o6ffentlichen
Auftragsvergabe. Ob ein Marktzugang gewéhrt wird, hangt von der Art des
Vergabeverfahrens, der Art des 6ffentlichen Eink&ufers, dem Auftragsgegenstand, den
geltenden Schwellenwerten und den in den einzelnen Vereinbarungen ausgehandelten
spezifischen Ausnahmeregelungen oder horizontalen Freistellungen ab. Um diesem
abgestuften und verfahrensspezifischen Erfassungsbereich Wirkung zu verleihen,
werden mit dieser Verordnung die Begriffe ,erfasster Wirtschaftsteilnehmer* und
,erfasste Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen® eingefiihrt, die fiir jedes
Vergabeverfahren gesondert auf der Grundlage der fiir jede einzelne Auftragsvergabe
geltenden internationalen Verpflichtungen der Union festgelegt werden. Der
Kommission sollte die Befugnis Ubertragen werden, in dieser Angelegenheit im
Einklang mit den einschlagigen internationalen Ubereinkiinften delegierte Rechtsakte
zu erlassen, sofern dies aus den in dieser Verordnung genannten Griinden
gerechtfertigt ist. Haben Kandidatenlander mit der Union ein Abkommen Uber den
Zugang zu Offentlichen Auftrdgen geschlossen, so sollten Wirtschaftsteilnehmer,
Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen aus diesen Landern fiir die Zwecke dieser
Verordnung im Einklang mit den in dem jeweiligen Abkommen festgelegten
Bedingungen als ,erfasste Wirtschaftsteilnehmer und ,erfasste = Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen® gelten. Dieser Ansatz spiegelt die Perspektive
der Erweiterung und der schrittweisen Integration der Kandidatenlander in den
Binnenmarkt der Union wider und zielt darauf ab, eine engere wirtschaftliche
Integration zu foérdern, die Angleichung der Rechtsvorschriften voranzutreiben und die
Anwendung der Vorschriften und Normen der Union in ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft zu starken.

Im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union,
insbesondere seinen Urteilen in den Rechtssachen C-652/22 (Kolin)® und C-266/22
(Qingdao)’, erstrecken sich die Rechte und Grundsitze, die sich aus dem Unionsrecht
im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe ergeben, nicht auf Wirtschaftsteilnehmer,
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus Drittlandern, die nicht unter solche
internationalen Verpflichtungen fallen. Derselbe Grundsatz sollte auch fur Waren
gelten, einschliel3lich Bestandteile von beschafften Produkten, Dienstleistungen oder

Rechtssache C-652/22, Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret, EU:C:2025:178.
Rechtssache C-266/22, CRRC Qingdao Sifang u. a., EU:C:2024:910.
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Bauleistungen, die ihren Ursprung in diesen Léndern haben. Aufbauend auf diesem
Grundsatz ermdglicht diese Verordnung 6ffentlichen Einkaufern, im Einklang mit den
internationalen Verpflichtungen der Union Anforderungen der europdischen Préferenz
anzuwenden.

Der Kommission sollte die Befugnis tbertragen werden, bestimmte Vergabeverfahren
fur nicht erfasste Wirtschaftsteilnehmer oder nicht erfasste Waren, Dienstleistungen
oder Bauleistungen zu schlielRen, sofern ein solcher Ausschluss im Interesse der Union
liegt. Das Interesse der Union an der Schliefung bestimmter Vergabeverfahren sollte
auf der Grundlage einer Gesamtwirdigung aller einschlagigen Interessen beurteilt
werden, insbesondere der wirtschaftlichen, geopolitischen und gesellschaftlichen
Interessen der Union, ihrer Mitgliedstaaten und ihrer Birgerinnen und Birger. Die
Bedeutung dieses Unionsinteresses wird durch Sektoren wie den Schienenverkehr und
den Schiffbau verdeutlicht, die als Fertigungsbranchen mit doppeltem
Verwendungszweck auf Infrastruktur, mobile Anlagen sowie Informations- und
Kommunikationstechnologie  (IKT) und  Verkehrsmanagementsysteme, die
widerstandsfahig sein mussen, angewiesen sind und fur die militarische Mobilitat, die
Sicherheit sowie die Ziele der Union im Bereich der strategischen Autonomie von
entscheidender Bedeutung sind. lhre strategische Bedeutung wurde in den jlngsten
Initiativen der Union hervorgehoben, darunter die EU-Strategie flr wirtschaftliche
Sicherheit, der EU-Plan fir den Hochgeschwindigkeitsbahnverkehr und die EU-
Strategie flr die maritime Industrie. In der Gemeinsamen Mitteilung tber die Stérkung
der wirtschaftlichen Sicherheit in der EU wurden auch die Risiken im Zusammenhang
mit der Beteiligung von Unternehmen mit hohem Risiko in sensiblen Sektoren und
Lieferketten hervorgehoben.

Klare und einheitliche Regeln zur Ursprungsbestimmung sind erforderlich, um eine
wirksame und einheitliche Anwendung des internationalen Erfassungsbereichs und der
européischen Praferenzbestimmungen in allen Vergabeverfahren zu gewahrleisten. In
dieser Verordnung sollten daher Ursprungsregeln fir die Anwendung der in dieser
Verordnung festgelegten Anforderungen der européischen Préferenz festgelegt
werden. Wenn mit den fiir bestimmte Sektoren geltenden Rechtsvorschriften der
Union Anforderungen in Bezug auf die europdische Praferenz eingefiihrt werden,
sollten diese Vorschriften als lex specialis Vorrang haben. Dies gilt insbesondere flr
kritische Arzneimittel, bei denen Artikel [18 Absatz 2] der Verordnung (EU) .../...
[Verweis nach Annahme von COM(2025) 102 final einzuftigen] verbindliche
Vorschriften zur Bevorzugung von Anbietern von in der Union hergestellten kritischen
Arzneimitteln und deren Wirkstoffen festlegt, womit die Anwendung der europaischen
Praferenz in Bezug auf die in ihren Geltungsbereich fallenden kritischen Arzneimittel
abschlieBend geregelt wird. Sofern die sektorspezifischen Rechtsvorschriften keine
Modalitaten fir die Anwendung dieser Anforderungen vorsehen, sollten sich
offentliche Eink&ufer auf die in dieser Verordnung festgelegten horizontalen
Vorschriften stiitzen.

Bestimmte Auftrdge und Konzessionen, die fir die Erbringung 6ffentlicher
Verkehrsdienste im Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1370/20078
vergeben werden, sind vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen,.
Die Bestimmungen des Kapitels 4 ,,Sicherheit und Resilienz* und des Kapitels 5

Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
uber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraBe und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/1370/0j).
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,Buropdische Priaferenz dieser Verordnung sollten jedoch fiir alle Auftrige und
Konzessionen gelten, die der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 unterliegen, um eine
einheitliche Anwendung dieser Bestimmungen auf alle Auftrdge und Konzessionen zu
gewdhrleisten, unabhdngig davon, ob sie den in dieser Verordnung festgelegten
Bestimmungen fir die Vergabe offentlicher Auftrdge unterliegen oder nicht.
Infolgedessen sollte die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 entsprechend geéndert
werden.

Horizontale Vorschriften, die fur alle Vergabeverfahren im Rahmen dieser
Verordnung gelten, sollten auf bekannten Konzepten der Richtlinien 2014/23/EU,
2014/24/EU und 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union aufbauen und diese bei
Bedarf modernisieren und prézisieren, um die in dieser Verordnung festgelegten Ziele
des Vergabeverfahrens, insbesondere die Integritdt und den diskriminierungsfreien
Wettbewerb, besser zu erreichen.

Die bestehenden Ausnahmen vom Anwendungsbereich flr bestimmte Arten von
Auftragen, die von offentlichen Einkdufern an von ihnen kontrollierte juristische
Personen oder im Rahmen Offentlich-6ffentlicher Kooperationsvereinbarungen
vergeben werden, sollten beibehalten werden. Da die in diesen beiden
Ausnahmeregelungen genannten Auftrdge nicht in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen, steht es den Mitgliedstaaten frei, in ihrem nationalen Recht
strengere Vorschriften zu verankern oder diese Vertrdge fir den Wettbewerb zu
Offnen. Eine Zusammenarbeit, die ausschlieBlich zwischen Gebietskorperschaften
stattfindet, sollte unter weniger strengen Voraussetzungen vom Anwendungsbereich
dieser Verordnung ausgenommen werden, da sie mit geringerer Wahrscheinlichkeit
das Risiko einer Wettbewerbsverzerrung gegenuber Wirtschaftsteilnehmern birgt.
Schlieflich sollte auch die bestehende Mdglichkeit fir Sektorenauftraggeber, sich bei
der Durchfiihrung bestimmter Téatigkeiten auf bestehende strukturelle Verbindungen
mit verbundenen Unternehmen oder Gemeinschaftsunternehmen zu stiitzen,
beibehalten werden.

UbermaRig detaillierte Spezifikationen tragen haufig dazu bei, dass sich die
Beteiligung der W.irtschaftsteilnehmer unnétig verringert, und sie behindern
Innovationen. Um wettbewerbsorientierte Beschaffungsmarkte zu fordern, sollten die
Spezifikationen, in denen die Merkmale der Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen festgelegt sind, die Auftragsgegenstand sind, in der Regel als
funktionale Anforderungen formuliert werden. Varianten sollten in Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrdge starker zum Einsatz kommen, da sie dazu beitragen
konnen, den Wettbewerb zu verstdrken und innovative sowie Kkosteneffiziente
Losungen zu fordern. Indem den Wirtschaftsteilnehmern die Mdglichkeit geboten
wird, alternative Ansétze vorzuschlagen, kénnten offentliche Einkdufer von einer
groleren Bandbreite an Angeboten profitieren, die besser auf ihre Bedirfnisse
zugeschnitten sind. Ein solcher Ansatz konnte auch KMU zugutekommen und sie in
die Lage versetzen, flexible, innovative oder starker spezialisierte Losungen
vorzuschlagen, die von den Standardspezifikationen abweichen und ihre spezifischen
Fachkenntnisse oder Geschaftsmodelle besser widerspiegeln kénnen.

Um einen diskriminierungsfreien Zugang zur Auftragsvergabe zu gewahrleisten, ist es
von entscheidender Bedeutung, dass alle in Vergabeverfahren angewandten Kriterien
und Bedingungen in direktem oder indirektem Zusammenhang mit dem
Auftragsgegenstand stehen, d.h. sich auf die materiellen Eigenschaften der
beschafften Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen beziehen oder sich, ohne sich
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auf die materiellen Eigenschaften zu beziehen, unmittelbar auf diese Waren,
Dienstleistungen und Bauleistungen auswirken. Da der Begriff ,,Bezug zum
Auftragsgegenstand® unterschiedlich ausgelegt wurde, sollte er in dieser Verordnung
prazisiert werden. Beispiele fir Erwdgungen, die mit dem Gegenstand eines
bestimmten Auftrags im Zusammenhang stehen, konnten sein, dass bei der
Herstellung der erworbenen Waren keine giftigen Chemikalien zum Einsatz kamen,
dass die erworbenen Dienstleistungen mit energieeffizienten Maschinen oder
energieeffizienten Produktionsmethoden erbracht werden, dass die betreffende Ware
aus fairem Handel stammt, einschlieBlich der Verpflichtung, den Herstellern einen
Mindestpreis und einen Preisaufschlag zu zahlen, und dass gerechte Lohne fiir die an
der Ausfiihrung des betreffenden Auftrags beteiligten Arbeitnehmer sichergestellt
werden. Die Voraussetzung eines direkten oder indirekten Zusammenhangs mit dem
Auftragsgegenstand schlieft Kriterien und Bedingungen aus, die sich auf die
allgemeine Unternehmenspolitik beziehen.

Gutezeichen sind wertvolle Nachweise, die oOffentlichen Einkdufern dabei helfen,
Okologische, soziale oder andere strategische Erwégungen in die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage einzubeziehen. Offentliche Einkaufer, die Waren, Dienstleistungen oder
Bauleistungen mit spezifischen 0Okologischen, sozialen oder sonstigen Merkmalen
erwerben mdchten, sollten auf bestimmte Giitezeichen zuriickgreifen kdnnen, sofern
deren Anforderungen mit dem Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen und
bestimmte Gltezeichen-Qualitatsanforderungen erfillen. Wenn o6ffentliche Eink&ufer
beschlieRen, ein Umweltzeichen zu beantragen, sollten sie ein von einer unabhangigen
Stelle Uberpriftes Umweltzeichen mit hohen Zielvorgaben Uber den gesamten
Lebenszyklus beantragen, und wenn Kriterien fiir das EU-Umweltzeichen fiir eine
Ware, eine Dienstleistung oder eine Bauleistung festgelegt wurden, sollten sie in erster
Linie das EU-Umweltzeichen verlangen, das das offizielle freiwillige System der EU
fir hervorragende Umwelteigenschaften von Waren und Dienstleistungen ist.

Um die oOffentlichen Ausgaben zu einem effizienteren Investitionsinstrument im
Einklang mit den strategischen politischen Zielen der Union zu machen, sollte der
Schwerpunkt starker auf den langfristigen 6ffentlichen Nutzen gelegt werden, anstatt
sich nur auf die geringsten Vorlaufkosten zu konzentrieren. Indem Qualitat im
offentlichen Beschaffungswesen in den Mittelpunkt gestellt wird, kénnen 6ffentliche
Einkdufer Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen erwerben, die langfristig
bessere Garantien fir die Erfullung ihrer Bedurfnisse bieten und gleichzeitig den
ubergeordneten gesellschaftlichen Zielen dienen. Daher sollten 6ffentliche Auftrage in
der Regel auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses vergeben
werden, sodass offentliche Einkdufer die Angebote nicht nur anhand des Preises,
sondern auch anhand von Qualitatskriterien vergleichen koénnen, die mit dem
Auftragsgegenstand im Zusammenhang stehen, einschliel3lich — sofern einschléagig —
Umwelt-, Sozial- und Innovationsaspekten, Aspekten der européischen Préferenz, der
Sicherheit und der Resilienz sowie der Lebenszykluskosten. Die Bewertung solcher
Zuschlagskriterien  sollte  mit  ausreichenden  Sicherheitsvorkehrungen  zur
Gewdhrleistung der Fairness des Bewertungsverfahrens gestaltet werden, wie
beispielsweise die Trennung von Preis- und Qualitatsbewertungen und die Einhaltung
des ,,Vier-Augen-Prinzips®, konnte aber auch weitere MaB3nahmen umfassen, wie die
Durchfiihrung individueller Bewertungen vor der gemeinsamen Beratung, die Fiihrung
eines dokumentierten Prufpfads und die Veroffentlichung aller Begriindungen fur die
Punktevergabe bei Auftrdgen mit hohem Auftragswert. Daher sollte fir die
Qualitatskriterien in der Vergabephase eine Mindestgewichtung von 30 % und flr
naturgemaR arbeitsintensive Auftrage 50 % vorgesehen werden, wobei die 50 %
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wesentliche soziale Erwagungen umfassen sollten; gleichzeitig sollte es ¢ffentlichen
Einkdufern gestattet sein, von dieser Anforderung abzuweichen, wenn die Qualitat der
erworbenen Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen durch Spezifikationen,
Bedingungen fur die Auftragsausfiihrung oder eine Kombination dieser Instrumente
mit Zuschlagskriterien ausreichend sichergestellt werden kann.

KMU spielen eine entscheidende Rolle in der Wirtschaft der Union. Daher sollten
Vergabeverfahren verhéltnismaRig gestaltet werden, wobei unnétiger administrativer
und finanzieller Aufwand zu vermeiden ist, um den Zugang von KMU zur Vergabe
offentlicher Auftréage zu erleichtern, sei es als einzelne direkte Auftragnehmer oder als
Mitglieder von Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern. Die Durchfihrung der
Auftragsvergabe uber das neue digitale Okosystem diirfte die verfahrenstechnischen
und administrativen Hurden fir KMU, einschlieRlich der Anforderungen an die
Dokumentation und Registrierung, erheblich verringern. Die Aufteilung von
Auftragen in sinnvolle Lose ist nach wie vor eines der wichtigsten Instrumente, um die
Beteiligung von KMU an der Vergabe offentlicher Auftrage zu erleichtern und die
Lieferantenbasis zu diversifizieren. Daher sollten offentliche Einkaufer bei der
Konzeption des Vergabeverfahrens eine Aufteilung in Lose aktiv in Erwadgung ziehen.
Angesichts der Tatsache, dass in einer Reihe von Mitgliedstaaten strengere nationale
Regelungen bestehen, die diese beibehalten konnen sollten, sollte es den
Mitgliedstaaten gestattet sein, strengere Vorschriften fir die Aufteilung in Lose
festzulegen. Die unverzugliche Zahlung, auch Uber die Lieferkette, tragt weiter dazu
bei, die finanzielle Leistungsfahigkeit von KMU zu sichern und zu starken, ebenso wie
Vorauszahlungen, die daher gefordert werden sollten.

Um solide Vergabeverfahren zu gewéhrleisten, die ein optimales Preis-Leistungs-
Verhéltnis bieten, sollten offentliche Einkdufer Angebote ablehnen, bei denen
ungewohnlich niedrige Preise nicht angemessen begrindet werden kdnnen. Es sollte
klargestellt werden, unter welchen Umstdnden Angebote als ungewdhnlich niedrig
erscheinen und auf welche Umsténde sich Bieter berufen kdnnen, um ihre Preise und
Preisbestandteile zu begriinden.

Daruber hinaus sind klarere Vorschriften fiir bestimmte Aspekte im Hinblick auf die
Auftragsausfiihrungsphase, einschlielflich Zahlungen, erforderlich, da sie eng mit dem
Vergabeverfahren selbst verbunden sind. Es sollte klargestellt werden, wie 6ffentliche
Einkdufer Anpassungsmechanismen wahrend der Auftragsausfuhrung anwenden
konnen und wie Vertrdge geédndert werden konnen, insbesondere unter
unvorhergesehenen Umstdnden. Es sollte ein klarer und transparenter
Anpassungsmechanismus eingefiihrt werden, der es Offentlichen Eink&ufern
ermoglicht, Vertragsbedingungen auf vorhersehbare und verhéltnismaRige Weise
anzupassen. Die Bestimmungen Uber Vertragsanderungen sollten gestrafft werden, um
eine bessere Anwendung in Situationen zu ermdglichen, in denen eine Anderung ohne
neues Ausschreibungsverfahren gerechtfertigt ist. Es sind solide Garantien
erforderlich, um sicherzustellen, dass jede wesentliche Anderung des Vertrags,
insbesondere in Bezug auf Umfang und Inhalt der gegenseitigen Rechte und Pflichten
der Parteien, einer angemessenen Begriindung bedarf, gegebenenfalls einer vorherigen
Veroffentlichung und einer moglichen Uberpriifung, um moglichem Missbrauch
entgegenzuwirken. Ubersteigen die  Anderungen 50 % des urspriinglichen
veranschlagten Auftragswerts, besteht ein erhohtes Risiko, dass eine solche Anderung
das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags verdndern wirde, weshalb solche
Anderungen verstarkten Transparenzpflichten unterliegen sollten.
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Es sollten Vorschriften festgelegt werden, um die Nachvollziehbarkeit der im Rahmen
der Vergabeverfahren getroffenen Entscheidungen zu gewdhrleisten. Die
Dokumentation des jeweiligen Vergabeverfahrens ist nach wie vor von entscheidender
Bedeutung, um die ordnungsgemalie Anwendung dieser Verordnung zu validieren. Sie
sollte auf den Plattformen zur elektronischen Auftragsvergabe so weit wie mdoglich
automatisiert werden. Die Transparenz von Vergabemoglichkeiten ist der Grundpfeiler
fur die Gewabhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs aller Wirtschaftsteilnehmer
in der gesamten Union zur unionsweiten Auftragsvergabe. Eine ordnungsgemalie
Veroffentlichung solcher Mdglichkeiten sollte daher durch Vorschriften tber die zu
veroffentlichenden Informationen gewahrleistet werden. Um einen datenorientierten
Ansatz  zu  ermoglichen, sollten in  dieser  Verordnung allgemeine
Informationskategorien vorgesehen werden. Die Informationskategorien werden
gruppiert, wodurch sich ein umfassender Uberblick von der Vergabeplanung bis zum
Vertragsabschluss ergibt, der relevante Daten zusammenfihrt— im Gegensatz zu
einem eher statischen, papierbasierten Ansatz, bei dem der Schwerpunkt auf
Formularen liegt —, was zur Verringerung des Verwaltungsaufwands beitrdgt. In dieser
Verordnung sollten auch die Fristen und Modalitaten fir die Veroffentlichung, auch
auf nationaler Ebene, festgelegt werden.

Konzessionen und offentliche Auftrdge verfolgen das gleiche Kernziel, ndmlich
offentliche Einkdufer in die Lage zu versetzen, den offentlichen Bedarf durch Bau-
oder Dienstleistungen zu decken. Sie unterscheiden sich in erster Linie in ihren
Vergutungsstrukturen und nicht in ihrem wesentlichen Zweck. Angesichts ihrer
Gemeinsamkeiten, darunter die Anwendung wettbewerbsorientierter
Auswahlverfahren, die Verfolgung horizontaler politischer Ziele und die mdgliche
Nutzung Offentlicher Vermdgenswerte, ist es angebracht, ihre rechtlichen
Rahmenbedingungen so weit wie moglich zu harmonisieren, um fir mehr Klarheit zu
sorgen, die Komplexitat zu verringern und eine einheitliche Umsetzung der Prioritaten
der Union zu gewabhrleisten. Dieser Ansatz, der durch flexible Verfahrensvorschriften
gestitzt wird, bietet 6ffentlichen Einkdaufern klarere Leitlinien und wahrt gleichzeitig
die notwendigen Unterscheidungen.

Um die konzeptionellen Unsicherheiten zu beseitigen, die sich aus der Definition des
Begriffs ,,Konzession* in der Richtlinie 2014/23/EU ergeben, und um diese von
anderen Vertragsarten wie beispielsweise Grundstiickspachtvertragen abzugrenzen, ist
es erforderlich, die Definition des Begriffs ,, Konzession“ sowie den Begriff des
Betriebsrisikos zu prazisieren, der das entscheidende Kriterium flr die Einstufung
eines Vertrags als Konzession darstellt. Die in dieser Verordnung dargelegten
begriffsbestimmenden Merkmale sollten so verstanden werden, dass sie auf die
Festlegung des Anwendungsbereichs dieser Verordnung beschrankt bleiben, ohne die
Definitionen von Betriebsrisiken flr die Zwecke anderer Politikbereiche zu berthren.
Die neue Begriffsbestimmung sollte sich direkt darauf konzentrieren, inwieweit der
Konzessionsnehmer unsicheren wirtschaftlichen Ergebnissen ausgesetzt ist, die sich
unter normalen Marktbedingungen auf die Deckung der Investitions- und
Betriebskosten auswirken konnen, anstatt sich auf starre, UbermaRig praskriptive
Risikokategorien zu stltzen. Durch diesen Ansatz wird sichergestellt, dass Faktoren
wie Nachfrage-, Angebots-, Verfligbarkeits-, Lebenszyklus- oder Leistungsrisiken
nicht als eigenstandige rechtliche Kriterien behandelt werden, sondern vielmehr als
Veranschaulichung der zugrunde liegenden wirtschaftlichen Exposition gelten, die den
Ubergang des Betriebsrisikos kennzeichnet. Ein Regulierungsmechanismus, bei dem
die Wirtschaftsteilnehmer nach gesetzlichen oder regulierten Tarifen vergutet werden,
die ihre Investitions- und Betriebskosten vollstandig ausgleichen und so ein echtes
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Betriebsrisiko beseitigen, stellt keine Konzession im Sinne dieser Verordnung dar.
Regulierungsmaflnahmen, deren Hauptzweck in der Gewahrung finanzieller
Unterstitzung oder anderer Anreize besteht, sollten als solche nicht allein deshalb als
Konzessionen betrachtet werden, weil sie im Wege eines wettbewerblichen Verfahrens
vergeben werden und den Begunstigten bestimmte Auflagen auferlegen. Wegerechte
im Zusammenhang mit dem Bau und dem Betrieb fester Leitungen oder Netze sollten
ebenfalls nicht als Konzessionen gelten, wenn sie fir die offentliche Hand keine
Verpflichtung zur Bereitstellung oder zum Erwerb von Dienstleistungen mit sich
bringen.

Um eine wirksame Verwaltung von Konzessionen von der Vorbereitung bis zur
Durchfihrung zu gewahrleisten, werden mit dieser Verordnung Elemente der
strukturierten ~ Vertragsverwaltung  eingefuhrt,  einschlieBlich  einer  vorab
durchgefuhrten Risikobewertung, um zu Uberprifen, ob ein reales und wirtschaftlich
sinnvolles Betriebsrisiko auf den Konzessionsnehmer Ubertragen wird. Im Rahmen
dieser vorab durchgefiihrten strukturierten Risikobewertung sollten die wichtigsten
Risikokategorien ermittelt und auf der Grundlage objektiver Elemente die Aufteilung
dieser Risiken auf die Parteien festgelegt werden. Zu diesem Zweck sollte die
jeweilige Fahigkeit der Parteien beriicksichtigt werden, das Auftreten oder die Folgen
der betreffenden Risiken zu kontrollieren oder zu beeinflussen, ohne den
Konzessionsnehmer von potenziellen Verlusten zu befreien, selbst wenn der
offentliche Einkdufer einen Teil des Risikos tragt oder wenn die Gesamtexposition
gegeniber potenziellen Verlusten begrenzt ist. Die Laufzeit der Konzessionen sollte
nicht nur in einem angemessenen Verhéltnis zu der Zeit stehen, die der
Konzessionsnehmer fiir die Amortisierung der Investitionen bendétigt, sondern auch zu
vorhersehbaren Entwicklungen in der Branche, wie beispielsweise technologischen,
Okologischen, klimatischen oder gesellschaftlichen Verénderungen, die sich auf die
Leistung der Konzession auswirken konnten. UberméaRig lange Laufzeiten kénnen die
Notwendigkeit wesentlicher Anderungen erhohen und dadurch die urspriingliche
Risikoverteilung und die Wettbewerbsbedingungen untergraben. Vertrage sollten die
Anpassung an sich wandelnde Anforderungen in Bezug auf Nachhaltigkeit,
technologischen Fortschritt, Sicherheit, Innovation und Resilienz erméglichen und
sicherstellen, dass Konzessionen wéhrend ihres gesamten Lebenszyklus zweckmaélig
bleiben.

Die Vorschriften zur Anderung von Konzessionen haben sich in der Praxis als schwer
umsetzbar erwiesen. Mit dieser Verordnung werden daher zwar die im bestehenden
Rahmen geltenden Ausnahmen von den Anderungsverboten beibehalten, aber klarere
Grenzen eingefiihrt, die den wirtschaftlichen Gegebenheiten der Konzessionen besser
Rechnung tragen, namlich die Anforderung, das wirtschaftliche Gleichgewicht zu
wahren, und das Verbot von Anderungen wesentlicher Wettbewerbselemente. Um die
Transparenz bei Vertragsanderungen zu erhohen, wird mit dieser Verordnung eine Ex-
ante-Veroffentlichungspflicht fur wesentliche Anderungen (iiber 50 %) eingefiihrt, die
als SchutzmafRnahme gegen Missbrauch dienen soll.

Anbieter von Dienstleistungen fur die elektronische Auftragsvergabe, ob 6ffentlich
oder privat, spielen bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrédge eine wichtige Rolle, wenn es
darum geht, eine sichere elektronische Kommunikation zu erleichtern. Daher ist es
erforderlich, ihnen bestimmte Anforderungen aufzuerlegen, um das Funktionieren des
interoperablen Informationsaustauschs sowie die Belastbarkeit des
Interoperabilitatsnetzes zu gewéhrleisten. Um Wirtschaftsteilnehmern einen einfachen
Zugang zu grenzuberschreitenden Vergabeverfahren zu ermdglichen, sollte die
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Kommission eine Plattform fir die elektronische Auftragsvergabe einrichten und
betreiben, die die grundlegenden Funktionen enthalt, die fir den Zugang zu und die
Durchfiihrung von Vergabeverfahren erforderlich sind.

Um den grenziiberschreitenden Zugang zu Vergabeverfahren zu verbessern, sollte eine
europdische  Norm  fir  Vergabeverfahren  eingefhrt  werden, die es
Wirtschaftsteilnehmern ermdglicht, elektronische Mitteilungen wie beispielsweise
Angebote an 6ffentliche Einkaufer zu Gbermitteln, die andere Dienste nutzen. Darlber
hinaus sollte eine europaische Normungsorganisation mit der Ausarbeitung einer
europaischen Norm flr die Information zur Auftragsvergabe beauftragt werden. Es
sollte auflerdem Klargestellt werden, dass die elektronische Kommunikation direkt
innerhalb der vom offentlichen Einkdufer gewahlten Plattform fir die elektronische
Auftragsvergabe weiterhin zuldssig ist, sofern sie den Vorschriften fir die
elektronische Kommunikation entspricht.

Ein wichtiges Element der Vereinfachung der Vergabeverfahren ist die Verringerung
des Verwaltungsaufwands, der mit der Prufung der Teilnahmeberechtigung des
Wirtschaftsteilnehmers verbunden ist. Zu diesem Zweck sollte die Kommission einen
elektronischen Dienst fir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung einrichten, der
Informationen aus dem aktuellen digitalen Instrument fur Unternehmensnachweise des
Wirtschaftsteilnehmers sowie aller Konsortiumsmitglieder oder Unterauftragnehmer,
die an dem einzelnen Vergabeverfahren teilnehmen, bereitstellt. Uber die Anbindung
des Instruments an nationale Datenbanken kdnnen offentliche Einkdufer aktuelle
Informationen Gber die Teilnahmeberechtigung des Wirtschaftsteilnehmers erhalten.

Daten im Zusammenhang mit der Auftragsvergabe, einschlieBlich Vertragsdaten,
haben viele wichtige Verwendungszwecke und Funktionen: Sie kdnnen Hinweise auf
das Funktionieren des Binnenmarkts geben und zur Aufdeckung von Betrug,
Korruption, Absprachen und Fehlverhalten beitragen. Wenn 6ffentlichen Eink&ufern
mehr Flexibilitat bei der Durchfuhrung von Vergabeverfahren eingerdumt wird, ist es
wichtig, insgesamt tiber Daten besserer Qualitat zu verfiigen, um die Uberwachung zu
verbessern. Die Mitgliedstaaten sollten daher nationale Datenrdume fir die Vergabe
offentlicher Auftrége einrichten. Der Zugang zu Daten zur Auftragsvergabe ist zwar
von grofler Bedeutung, doch ist es nicht erforderlich, die doppelte Erfassung von
Daten in verschiedenen Quellen vorzuschreiben, da dies mit erhéhten Kosten
verbunden ist, ohne dass ein erkennbarer Nutzen daraus entsteht. Aus diesem Grund
sollten die nationalen Datenrdume Zugang zu Daten gewahren, einschlieBlich solcher,
die moglicherweise in anderen Datenbanken gespeichert sind, und Informationen nur
dann speichern oder abrufen, wenn dies erforderlich ist. Wenn bereits Datenbanken fiir
die Vergabe offentlicher Auftrdge vorhanden sind, sollten sie die Grundlage fir
nationale Datenrdume fir die Vergabe offentlicher Auftrage bilden. Der Datenraum
fur die Vergabe oOffentlicher Auftrage wurde von der Kommission eingerichtet, um
Informationen Uber die Offentliche Auftragsvergabe zu erfassen und auszutauschen,
und sollte von den nationalen Datenrdumen flr die Vergabe offentlicher Auftrage
Vergabeinformationen erhalten.

Plattformen fiir die elektronische Auftragsvergabe stellen eine kritische Infrastruktur
dar, die der Vergabe oOffentlicher Auftrage in der gesamten Union zugrunde liegt. Die
uber solche Systeme verarbeiteten Informationen sind hochsensibel. Die
Konzentration solcher Daten auf Plattformen, die sich im Eigentum, unter der
Kontrolle oder unter unzulassigem Einfluss von Drittlandern befinden, birgt erhebliche
Risiken fir die Sicherheitsinteressen und Belange der oOffentlichen Sicherheit der
Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten. Zu diesen Risiken gehéren der
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unbefugte Zugang zu sensiblen Daten zur Auftragsvergabe, Eingriffe in die Integritat
oder Verflgbarkeit von Plattformen fur die Auftragsvergabe, die Gefédhrdung durch
Cyberangriffe oder Spionage, die von auslandischen staatlichen Akteuren erleichtert
werden, und die mogliche Ausnutzung von Vergabeinformationen fur wirtschaftliche
oder strategische Zwecke, die den Interessen der Union zuwiderlaufen. Um die
Sicherheit und Widerstandsfahigkeit der Infrastruktur fir die Vergabe Offentlicher
Auftrage zu gewahrleisten, muss daher unbedingt sichergestellt werden, dass Anbieter
von Dienstleistungen fir die elektronische Auftragsvergabe sowie nationale
Datenraume flr die Vergabe Offentlicher Auftréage frei von Eigentumsstrukturen oder
Kontrollmechanismen bleiben, die das Risiko einer unzuldssigen Einflussnahme
bergen.

Die Wirksamkeit dieser Verordnung hangt nicht nur von Kklaren Vorschriften ab,
sondern auch von soliden Steuerungsmechanismen auf nationaler Ebene. Die
Mitgliedstaaten sollten daher strukturierte und evidenzbasierte Uberwachungsrahmen
fur die Funktionsweise ihrer Vergabesysteme schaffen, die auf den in ihren nationalen
Datenraumen flr die Vergabe Offentlicher Auftrage verfiigbaren Daten beruhen, um
Maéngel zu ermitteln, die Leistung und den Wettbewerb zu bewerten, systemische
Risiken aufzudecken und die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser
Verordnung zu bewerten. Diese Uberwachung sollte die kontinuierliche Verbesserung
der nationalen Vergabesysteme unterstiitzen und sich unter anderem auf Hindernisse
fur den Wettbewerb und den Marktzugang, auch fir KMU, Anfélligkeiten fir
Korruption und Betrug, Abhangigkeiten in der Lieferkette und die Umsetzung von
Nachhaltigkeit, Innovation und Digitalisierung erstrecken. Die Ergebnisse dieser
Uberwachung sollten regelmaBig veroffentlicht werden und in die regelmaRige
Berichterstattung an die Kommission einfliel3en.

Die Mitgliedstaaten sollten auBerdem eine nationale Koordinierungsstelle benennen,
die eine wirksame Koordinierung zwischen den zustandigen nationalen Behdrden
sicherstellt, die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen diesen
Behorden erleichtert und als zentrale Anlaufstelle fir die Kommission, die
zustandigen Behorden anderer Mitgliedstaaten und die betroffenen Interessentrager
fungiert.

Die Professionalisierung ist ein Schllsselfaktor fir die Gewahrleistung einer
wirksamen, effizienten und integritatsbasierten Vergabe o6ffentlicher Auftrdge. Es
bedarf eines langfristigen und strategischen Ansatzes zur Entwicklung und
Aufrechterhaltung der Fahigkeiten und Kompetenzen o6ffentlicher Einkdufer wéhrend
des gesamten Zyklus der Vergabe Offentlicher Auftrage. Die nationale Strategie sollte
einen kohdrenten Rahmen fir die Festlegung von Prioritaten, die Koordinierung von
MaRnahmen, die Uberwachung der Fortschritte und die Anpassung der
Professionalisierungsbemiihungen im Laufe der Zeit bieten. Malknahmen zur
Professionalisierung sollten den unterschiedlichen Bedirfnissen der offentlichen
Einkaufer auf den einzelnen Verwaltungsebenen Rechnung tragen, wobei besonderes
Augenmerk auf diejenigen mit begrenzten Verwaltungskapazitaten gelegt werden
sollte. Solche Malinahmen sollten zudem die Beteiligung von Wirtschaftsteilnehmern,
insbesondere  KMU, erleichtern und andere Akteure unterstitzen, die zum
Funktionieren des Systems der Vergabe oOffentlicher Auftrage beitragen. Geeignete
Unterstutzungsstrukturen ~ wie  Kompetenzzentren,  Ausbildungseinrichtungen,
Beratungsdienste oder Helpdesks spielen eine wichtige Rolle bei der Starkung der
Professionalisierung offentlicher Einkéufer und der Verbesserung der Gesamtleistung
der offentlichen Auftragsvergabe.
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Betrug, Gunstlingswirtschaft, Absprachen, Korruption und Interessenkonflikte stellen
nach wie vor erhebliche Risiken fur die Integritdt und Wirksamkeit der Vergabe
offentlicher Auftrage dar. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und die
Gleichbehandlung aller Wirtschaftsteilnehmer zu gewdhrleisten, auch bei der
Auftragsausfiihrung, sollten oOffentliche Einkaufer verpflichtet werden, geeignete,
verhéltnismalige und wirksame Malinahmen zu ergreifen, um solche Risiken wéhrend
der gesamten Vorbereitung, Vergabe und Ausfiihrung von Auftrdgen zu verhindern, zu
ermitteln und zu beheben. Die Mitgliedstaaten sollten diese Bemihungen durch
geeignete Instrumente unterstitzen, einschlieBlich datengestutzter
Risikoanalyseinstrumente wie Arachne+, dem Instrument der Kommission zur
Datenauswertung und Risikobewertung, das dazu beitragen soll, Betrug,
Interessenkonflikte und Unregelmé&Rigkeiten zulasten des EU-Haushalts aufzudecken
und zu verhindern. Das neue digitale Okosystem fiir die Auftragsvergabe in der Union
zielt darauf ab, Transparenz und Rechenschaftspflicht zu gewéhrleisten und so dazu
beizutragen, die Risiken fiir die Integritat der Verfahren zu verringern.

Zur Anpassung an rasche technische, wirtschaftliche und rechtliche Entwicklungen
sollte der Kommission geméld Artikel 290 des Vertrags die Befugnis Ubertragen
werden, Rechtsakte zu verschiedenen nicht wesentlichen Elementen dieser
Verordnung zu erlassen: Anderung der Schwellenwerte fiir die Vergabe offentlicher
Auftrage alle zwei Jahre, um Unterschieden bei der Gleichwertigkeit von
Sonderziehungsrechten Rechnung zu tragen; Festlegung von Umweltanforderungen
fir die Auftragsvergabe bei bestimmten Produkten; Anderung der Liste der
Rechtsvorschriften der Union, mit denen Nachhaltigkeitsanforderungen fiir Waren
oder Technologien eingefiihrt werden, gegebenenfalls im Anschluss an die Annahme
neuer einschlagiger Rechtsakte der Union; Anderung des Schwellenwerts fiir den
Einsatz der Bauwerksdatenmodellierung bei der Vergabe offentlicher Auftrége;
Annahme verbindlicher Spezifikationen und anderer Kriterien fir die Vergabe
offentlicher Auftrage, wenn diese Elemente den ermittelten Sicherheitsinteressen und
Belangen der offentlichen Sicherheit der Union dienen oder wenn strategische
Abhangigkeiten oder Risiken festgestellt werden; Anderung der Definition des
Begriffs ,erfasste =~ Wirtschaftsteilnehmer, = Waren,  Dienstleistungen  oder
Bauleistungen oder Erginzung dieser Verordnung, indem die 6ffentlichen Einkédufer
zur Anwendung einer der in dieser Verordnung festgelegten freiwilligen restriktiven
MaRnahmen verpflichtet werden; Anderung oder Ausweitung der erforderlichen
Vergabeinformationen, Benennung oder Einrichtung des Interoperabilitatsnetzes sowie
Festlegung der Regeln fir die Verwaltung des elektronischen Systems fiir den
Nachweis der Teilnahmeberechtigung und die Benennung des digitalen Instruments
fur Unternehmensnachweise und des damit verbundenen Netzes. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf Sachverstdndigenebene, durchfuhrt, die mit den Grundsétzen
in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016
iiber bessere Rechtsetzung® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie
die Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstdndigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission,
die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.
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Zur Gewaéhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse ubertragen werden: fur
den Erlass von Beschlissen uber das Wettbewerbsniveau auf bestimmten Mérkten und
die Maoglichkeit, bestimmte Arten von offentlichen Einkdaufern von den
Vergabevorschriften auszunehmen; fur die Festlegung, welche Art von spezifischen
Informationen in jeder Offentlichen Zusammenfassung enthalten sein sollte, sowie fir
die Festlegung der Verbindung zwischen 6ffentlichen Zusammenfassungen und der
Abfolge spezifischer Informationen, die in mehreren 6¢ffentlichen Zusammenfassungen
enthalten sind, nebst den damit verbundenen Anforderungen an 6ffentliche Einkéaufer
und Anbieter von Dienstleistungen fur die elektronische Auftragsvergabe hinsichtlich
der Weiterverwendung von Informationen; fiir die Durchfihrungsmodalitaten fur das
Interoperabilitatsnetz, den elektronischen Dienst fur den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung und den Datenaustausch; fir die Festlegung gemeinsamer
Spezifikationen mit Anforderungen an das semantische Datenmodell der
Vergabeverfahren; fur die Bestimmung der Vergabeinformationen, die dem nationalen
Datenraum fur die Vergabe oOffentlicher Auftrége (NPPDS) und dem Datenraum fur
die Vergabe oOffentlicher Auftrdge (PPDS) zur Verfiigung gestellt werden sollten,
einschlieBlich ihrer Ausweisung als offentlich zuganglich, der
Veroffentlichungsbedingungen — wie etwa des Veroffentlichungsdatums fiir zundchst
nicht 6ffentlich zugéngliche Informationen — und der Quelle der Anforderungen an die
technische Validierung. Diese Befugnisse sollten gemal der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011% des Europaischen Parlaments und des Rates ausgeiibt werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, né&mlich die Harmonisierung der
Verfahrensvorschriften fiir die Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen
seines Umfangs und seiner Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische
Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit geht diese
Verordnung nicht ber das zur Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal hinaus.

Mit dieser Verordnung wird eine Bereinigung der Rechtsvorschriften durchgefiihrt,
indem die einschldgigen Vorschriften fir die Vergabe o6ffentlicher Auftrdge aus
sektorspezifischen Rechtsvorschriften in einem einzigen Referenzrechtsakt, dieser
Verordnung, konsolidiert werden. Sie bietet einen allgemeinen Rahmen fir
Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge von mehr als sektorspezifischer
Bedeutung und wird dadurch die Anwendung dieser Vorschriften in der Praxis
erheblich vereinfachen. Um einschlégige Vorschriften fur die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage, die unabhangig von der Art der betreffenden Ware gelten, zu streichen und
in diese Verordnung aufzunehmen, ist es daher erforderlich, die Verordnungen (EU)
2023/15421, (EU) 2024/1157'2, (EU) 2024/1252%, (EU) 2024/1735%, (EU)

10

11

12

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Verordnung (EU) 2023/1542 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2023 (ber
Batterien und Altbatterien, zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG und der Verordnung
(EV) 2019/1020 und zur Aufhebung der Richtlinie 2006/66/EG (ABI. L 191 vom 28.7.2023, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/2025-07-31).

Verordnung (EU) 2024/1157 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 Uber die
Verbringung von Abfallen, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1257/2013 und (EU) 2020/1056
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2024/1781%, (EU) 2024/2847°, (EU) 2024/3110% und (EU) 2025/40%® sowie die
Richtlinien 2008/98/EG?, (EU) 2019/8822°, (EU) 2022/2381%, (EU) 2023/1791% und
(EU) 2024/1760% zu &ndern. Die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 sollte geandert
werden, um die in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Vorschriften tber die
Sicherheit, die Versorgungssicherheit und die européische Praferenz auf die genannte
Verordnung anzuwenden.

Die Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU sollten aufgehoben werden.

Angesichts des Umfangs und des neuartigen Charakters der mit dieser Verordnung
eingefihrten Reformen, einschlieBlich der Schaffung eines gemeinsamen digitalen
Okosystems und gemeinsamer Datenrdume, der Starkung der Vorschriften fir die
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und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1013/2006 (ABI. L, 2024/1157, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1157/0j).

Verordnung (EU) 2024/1252 des Européischen Parlament und des Rates vom 11. April 2024 zur
Schaffung eines Rahmens zur Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit
kritischen Rohstoffen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1724  und  (EU) 2019/1020  (ABl. L,  2024/1252,  3.5.2024,  ELL:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1252/0j).

Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fir MaRnahmen zur Starkung des europdischen Okosystems der Fertigung
von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (ABI L, 2024/1735, 28.6.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Verordnung (EU) 2024/1781 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte,
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Aufhebung
der Richtlinie 2009/125/EG (ABI. L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

Verordnung (EU) 2024/2847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 tber
horizontale Cybersicherheitsanforderungen fir Produkte mit digitalen Elementen und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr.168/2013 und (EU) 2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2020/1828
(Cyberresilienz-Verordnung) (ABI. L, 2024/2847, 20.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0j).

Verordnung (EU) 2024/3110 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2024 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fur die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).

Verordnung (EU) 2024/1735 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir Malnahmen zur Starkung des europaischen Okosystems der Fertigung
von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (ABI. L, 2024/1735,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (ber
Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S.3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).

Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {ber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Richtlinie (EU) 2022/2381 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. November 2022 zur
Gewahrleistung einer ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Mannern unter den Direktoren
borsennotierter Gesellschaften und tber damit zusammenhangende Malnahmen (ABI. L 315 vom
7.12.2022, S. 44, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0j).

Richtlinie (EU) 2023/1791 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur
Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (Neufassung) (ABI. L 231 vom
20.9.2023, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1760 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 (ber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2019/1937 und Verordnung (EU) 2023/2859 (ABI. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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strategische Auftragsvergabe und der neuen Governance- und
Uberwachungsanforderungen, sollte die Anwendung dieser Verordnung um zwei
Jahre verschoben werden.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725* angehort und gab am [EINFUGEN] seine
Stellungnahme ab —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

24

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Teil |
Allgemeine Bestimmungen

Titel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Verordnung werden Vorschriften fur offentliche Bau-, Liefer- oder
Dienstleistungsauftrdge sowie Bau- oder Dienstleistungskonzessionen festgelegt, die
von einem oder mehreren offentlichen Eink&ufern an einen oder mehrere
Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden und deren Wert mindestens den in Artikel 2
festgelegten Schwellenwerten entspricht.

In dieser Verordnung werden die Verfahrensvorschriften fur die VVergabe offentlicher
Auftrdge und Konzessionen sowie die vergabebezogenen Aspekte der Planung und
Ausfihrung  solcher  Auftrdge und  Konzessionen  festgelegt, die zu
berlcksichtigenden strategischen Ziele definiert und ein Rahmen fir ein
gemeinsames digitales Okosystem, das bei der Planung, Vergabe und Durchfiihrung
zu verwenden ist, sowie Mechanismen zur Gewaéhrleistung der Effizienz und
Rechenschaftspflicht bei der VVergabe 6ffentlicher Auftrage geschaffen.

Uber die in den Absétzen 1 und 2 genannten Angelegenheiten hinaus werden mit
dieser Verordnung keine Belange des allgemeinen Verwaltungs- oder Vertragsrechts
in den Mitgliedstaaten geregelt. Sie berlhrt nicht die Art und Weise, in der die
Mitgliedstaaten ihre Offentliche Verwaltung, einschlielich der Finanz- und
Haushaltskontrolle der offentlichen Ausgaben, oder ihre Systeme der sozialen
Sicherheit organisieren.

Die Anwendung dieser Verordnung unterliegt Artikel 346 des Vertrags. Diese
Verordnung steht dem Erlass oder der Durchsetzung nationaler Malinahmen, die zum
Schutz der nationalen Sicherheit der Mitgliedstaaten gemaR dem Vertrag erforderlich
sind, nicht entgegen.

Diese Verordnung beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten nach Artikel 4 des
Vertrags, im Einklang mit dem Unionsrecht festzulegen, welche Dienstleistungen sie
als von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erachten, wie diese Dienstleistungen
unter Beachtung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen organisiert und finanziert
werden und welchen spezifischen Verpflichtungen sie unterliegen. Daruber hinaus
berthrt diese Verordnung keine Entscheidung offentlicher Stellen dartiber, ob, wie
und in welchem Umfang sie offentliche Aufgaben gemal Artikel 14 des Vertrags
und gemald dem Protokoll Nr. 26 des Vertrags selbst wahrnehmen wollen.

Vereinbarungen, Beschliisse oder andere Rechtsinstrumente, die die Ubertragung
von Befugnissen und Zustandigkeiten fir die Ausfihrung offentlicher Aufgaben
zwischen offentlichen Einkdufern regeln und die keine Vergltung flr vertragliche
Leistungen vorsehen, werden als Angelegenheit der internen Organisation des
betreffenden Mitgliedstaats betrachtet und als solche nicht von dieser Verordnung
berthrt.
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Artikel 2

Schwellenwerte

Diese Verordnung gilt flr offentliche Auftrage und Konzessionen, deren geschatzter
Wert ohne Mehrwertsteuer (MwSt) die folgenden Schwellenwerte nicht
unterschreitet:

a) 5404 000 EUR bei 6ffentlichen Bauauftragen und Konzessionen,

b) 140000 EUR bei  offentlichen  Lieferauftraggen und  offentlichen
Dienstleistungsauftragen, die von den in Anhang | aufgefliihrten zentralen
Regierungsbehdrden vergeben werden,

c) 216000EUR  bei  offentlichen  Lieferauftragen und  Offentlichen
Dienstleistungsauftragen, die von subzentralen offentlichen Auftraggebern
vergeben werden,

d) 432000 EUR bei offentlichen  Lieferauftrdgen und  offentlichen
Dienstleistungsauftragen, die von Sektorenauftraggebern vergeben werden,
welche in den von Teil 11 Titel | Kapitel 2 erfassten Sektoren tatig sind,

e) 750000 EUR bei Auftragen Uber Dienstleistungen im Sozial-, Gesundheits-
und Bildungsbereich, die gemal Artikel 58 vergeben werden.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemaR Artikel 141 oder in
dringenden Fallen gemaR Artikel 142 delegierte Rechtsakte zur Anderung der in
Absatz 1 dieses Artikels festgelegten Schwellenwerte nach MaRgabe der in Artikel 3
genannten Bedingungen zu erlassen.

Artikel 3

Neufestsetzung der Schwellenwerte

Die Kommission Uberpruft die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Schwellenwerte alle
zweil Jahre ab dem ... [Amt fiir Verdffentlichungen: Bitte das Datum einfiigen =
letzter Tag des Monats August nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung]
auf Ubereinstimmung mit den Schwellenwerten im Ubereinkommen der
Welthandelsorganisation tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (GPA) und legt die
Schwellenwerte erforderlichenfalls gemaR diesem Artikel neu fest.

Die Kommission setzt die in Artikel 2 festgelegten Schwellenwerte gemal der im
GPA festgelegten Berechnungsmethode neu fest. Die Kommission berechnet den
Wert dieser Schwellenwerte anhand des durchschnittlichen Tageskurses des Euro,
ausgedruckt in Sonderziehungsrechten (SZR), wahrend eines Zeitraums von
24 Monaten, der am 31. August endet, welcher der Neufestsetzung zum 1. Januar
vorausgeht. Die neu festgesetzten Schwellenwerte werden, sofern erforderlich, auf
volle Tausend Euro abgerundet, um die Einhaltung der geltenden Schwellenwerte zu
gewadhrleisten, die in dem GPA vorgesehen sind und in SZR ausgedrickt werden.

Die Kommission legt ab dem 1. Januar 202X [Amt flur Veroffentlichungen: Bitte das
Jahr nach dem Jahr des Inkrafttretens dieser Verordnung einfuigen] alle zwei Jahre
die in Artikel 2 dieser Verordnung festgelegten Schwellenwerte in den nationalen
Wahrungen der Mitgliedstaaten fest, deren Wéhrung nicht der Euro ist.
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In Ubereinstimmung mit der im GPA dargelegten Berechnungsmethode berechnet
die Kommission die in Absatz3 genannten Werte in Euro anhand der
durchschnittlichen Tageskurse dieser Wahrungen in dem Zeitraum von 24 Monaten,
der am 31. August endet, welcher der Neufestsetzung vorausgeht, mit Wirkung zum
1. Januar des folgenden Jahres.

Die Kommission veroffentlicht die neu festgesetzten Schwellenwerte und die
entsprechenden Gegenwerte in den nationalen Wahrungen der Mitgliedstaaten, deren
Wahrung nicht der Euro ist, Anfang November nach ihrer Neufestsetzung im
Amtsblatt der Europaischen Union.

Sollte eine Neufestsetzung der in Artikel 3 festgelegten Schwellenwerte erforderlich
sein und sollten zwingende Dringlichkeitsgrinde den Rickgriff auf das in
Artikel 141 genannte Verfahren verhindern, wird das Verfahren gemall Artikel 142
auf gemal Artikel 2 Absatz 2 erlassene delegierte Rechtsakte angewandt.

Titel 11
Grundsatze, politische Ziele und Begriffsbestimmungen

Artikel 4

Grundsatze der Auftragsvergabe

Die Auftragsvergabe erfolgt nach dem Grundsatz des besten Preis-Leistungs-
Verhaltnisses bei der Verwendung offentlicher Gelder und dient damit dem Ziel
effizienter 6ffentlicher Ausgaben und Investitionen.

Offentliche Einkaufer behandeln Wirtschaftsteilnehmer aus der Union und geméR
Artikel 70 Absatz 1 erfasste Wirtschaftsteilnehmer gleich und nichtdiskriminierend
und gewadhrleisten uneingeschrénkt den freien Verkehr von Personen, Waren und
Dienstleistungen sowie die Niederlassungsfreiheit im Binnenmarkt der Union. Sie
handeln transparent und verhaltnismagig.

Offentliche Einkaufer treffen geeignete MaRnahmen, um die Integritit des
Vergabeverfahrens zu gewdhrleisten und Umstanden vorzubeugen, die dessen
Unparteilichkeit und Fairness beeintrachtigen kénnten.

Offentliche Einkaufer diirfen die Auftragsvergabe nicht in einer Weise konzipieren,
dass sie vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen oder der
Wettbewerb unangemessen eingeschrénkt wird.

Offentliche Einkaufer treffen geeignete MalRnahmen, um dafiir zu sorgen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer bei der Ausfiihrung oOffentlicher Auftrdge die geltenden
Verpflichtungen in Bezug auf die in Artikel 5 dargelegten politischen Ziele,
einschlieBlich der geltenden umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen,
einhalten, die durch  Rechtsvorschriften der  Union, einzelstaatliche
Rechtsvorschriften, Tarifvertrage oder die in Anhang Il aufgefuhrten internationalen
umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Ubereinkommen festgelegt sind.
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Artikel 5

Politische Ziele

Die Vergabe offentlicher Auftrage richtet sich nach den strategischen politischen Zielen der
Union, insbesondere

a)

b)

d)

der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Union durch einen florierenden
Binnenmarkt, der Férderung von Innovationen und der Starkung der verarbeitenden
Industrie und sauberen industriellen Basis der Union,

der Verwirklichung der Umwelt- und Klimaziele der Union,

der Forderung sozialer Gerechtigkeit, fairer Arbeitsbedingungen und einer inklusiven
Gesellschaft, unter anderem durch den sozialen Dialog,

der Starkung der Sicherheit, der Gefahrenabwehr, der Resilienz und der
wirtschaftlichen Sicherheit der Union, auch durch strategische Unabhangigkeit.

Artikel 6

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

»verschlusssachen® Informationen bzw. Material, denen (dem) unabhingig von
Form, Beschaffenheit oder Art der Ubermittlung ein Geheimhaltungsgrad
zugewiesen ist oder fur die (das) eine Schutzbedirftigkeit anerkannt wurde und die
(das) im Interesse der nationalen Sicherheit und nach den in dem betreffenden
Mitgliedstaat geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften gegen Missbrauch,
Zerstorung, Entfernung, Bekanntgabe, Verlust oder Zugriff durch Unbefugte oder
jede andere Art der Preisgabe an Unbefugte geschitzt werden miissen (muss);

»lag" einen Kalendertag;

»digitales Instrument fiir Unternehmensnachweise® ein digitales Instrument, das die
Uberpriifung, den Austausch und die Speicherung von Nachweisen im
Zusammenhang mit Ausschlussgrinden, Eignungskriterien, Herkunft und anderen
Anforderungen ermdglicht, die gemal dieser Verordnung im Vergabeverfahren
festgelegt werden und tiber das Instrument verfugbar sind;

,»Wirtschaftsteilnehmer* eine natiirliche oder juristische Person oder offentliche
Einrichtung oder eine Gruppe solcher Personen und/oder Einrichtungen, etwa
Gemeinschaftsunternehmen, Konsortien oder andere, einschlieBlich voribergehender
Zusammenschlisse ohne Rechtspersonlichkeit, die auf dem Markt die Ausfuhrung
von Bauleistungen, die Lieferung von Waren oder die Erbringung von
Dienstleistungen anbietet;

,» Leilnahmeberechtigungsprofil“ ein vom elektronischen Dienst fiir den Nachweis
der Berechtigung gemaR Artikel 133 erstelltes Dokument, das Informationen tber
den Wirtschaftsteilnehmer enthélt, einschlieBlich Angaben zum Nichtvorliegen von
Ausschlussgrinden, zur Erfallung der Eignungskriterien und zur Herkunft;

,Plattform flir die elektronische Auftragsvergabe® ein digitales Instrument, das die
elektronische ~ Kommunikation ~ zwischen  offentlichen  Einkdufern  und
Wirtschaftsteilnehmern (iber das interoperable Netz ermdglicht;
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11.

12.

13.

14.

15.

»Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische Auftragsvergabe® einen
Wirtschaftsteilnehmer, der eine Plattform flr die elektronische Auftragsvergabe
bereitstellt;

,Funktionsanforderung® eine Anforderung, die die Leistung, die gewiinschte
Funktion, die Fahigkeit, das Ergebnis oder die Wirkung beschreibt, die mit
Bauleistungen, Waren oder Dienstleistungen erzielt werden sollen, ohne dass die
spezifischen Mittel, die Gestaltung oder die Methoden vorgeschrieben werden, mit
denen diese Funktionen erreicht oder diese Ergebnisse erzielt werden sollen;

,,harmonisierte Norm* eine harmonisierte Norm im Sinne des Artikels 2 Nummer 1
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012%;

marbeitsintensiver Auftrag® einen Auftrag mit einem Auftragsgegenstand, bei dem
die Arbeitskosten in der Regel mindestens 50 % des gesamten Auftragswerts
ausmachen;

,Lebenszyklus* alle moglichen aufeinanderfolgenden oder miteinander verbundenen
Stadien oder beides, einschlielich der durchzufiihrenden Forschung und
Entwicklung, der Herstellung, des Handels und der damit verbundenen Bedingungen,
des Transports, der Nutzung und Wartung, wéhrend der Lebensdauer einer Ware
oder eines Bauwerks sowie wahrend der Erbringung einer Dienstleistung,
angefangen bei der Rohmaterialbeschaffung oder Erzeugung von Ressourcen bis hin
zu Entsorgung, Aufrdumarbeiten und Beendigung der Dienstleistung oder Nutzung;

,Kleinstunternehmen sowie kleines oder mittleres Unternehmen® (,KMU®) ein
Kleinstunternehmen sowie ein Kkleines oder mittleres Unternehmen gemaR der
Definition im Anhang der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission?®.

,vorkommerzielle Auftragsvergabe® die Beschaffung von Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen mit Risiko-Nutzen-Teilung zu Marktbedingungen und
wettbewerbsorientierte Entwicklung in Phasen;

LInformation zur Auftragsvergabe“ simtliche Informationen, die vom o6ffentlichen
Auftraggeber vor der Vergabe erstellt werden oder auf die er sich bezieht, um
Bestandteile der Auftragsvergabe zu beschreiben; dazu z&hlen 6ffentlich zugéngliche
Zusammenfassungen, technische Spezifikationen, der Vertragsentwurf, Muster fur
die Vorlage von Informationen durch Wirtschaftsteilnehmer, Informationen Uber
allgemeingultige Verpflichtungen sowie zusatzliche Informationen;

,Vergabeinformationen® samtliche vom oOffentlichen Einkdufer bereitgestellten
Daten, die den gesamten Lebenszyklus der Auftragsvergabe einschlieBlich der
Phasen vor und nach der Auftragsvergabe abdecken;

25

26

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur europaischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG und 2009/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des
Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 12, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/0j).

Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (Bekannt gegeben unter
Aktenzeichen C(2003) 1422) (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j)
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20.
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23.

,Beschaffung von Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen
(,,Auftragsvergabe im Bereich FuE®) die Beschaffung von Grundlagenforschung,
industrieller  Forschung und experimenteller Entwicklung bis hin  zur
Neuentwicklung. Die Neuentwicklung eines ersten Produkts, einer ersten
Dienstleistung oder einer ersten Bauleistung kann eine Herstellung oder Lieferung in
begrenztem Umfang umfassen, um die Ergebnisse von Feldversuchen einflieBen zu
lassen und zu zeigen, dass das betreffende Produkt, die betreffende Dienstleistung
oder die betreffende Bauleistung fur die Herstellung oder Erbringung in groReren
Mengen bei annehmbaren Qualitatsstandards geeignet ist, nicht jedoch eine
Serienfertigung oder -lieferung zum Nachweis der Marktféhigkeit oder zur Deckung
der Forschungs- und Entwicklungskosten; Die Auftragsvergabe im Bereich FUE kann
den Erwerb des Eigentums an Prototypen oder ersten Produkten, Dienstleistungen
oder Bauleistungen umfassen, die auf Ersuchen des 6ffentlichen Einkaufers im Zuge
eines bestimmten Auftrags und fiir diesen Auftrag entwickelt werden, jedoch nicht
die kommerzielle Einfihrung von Endprodukten, Dienstleistungen oder
Bauleistungen;

noffentlicher Einkdufer* einen 6ffentlichen Auftraggeber gemaf3 Artikel 7 oder einen
Sektorenauftraggeber gemél Artikel 8;

,offentlicher Auftrag® einen zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern
und einem oder mehreren Offentlichen Eink&ufern schriftlich geschlossenen
entgeltlichen Vertrag Uber die Ausfuhrung von Bauleistungen, die Lieferung von
Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen;

»offentlicher Dienstleistungsauftrag® einen 6ffentlichen Auftrag tiber die Erbringung
von Dienstleistungen, bei dem es sich nicht um einen der in Nummer 22 genannten
handelt;

,offentliche Zusammenfassung* einen vom oOffentlichen Einkdufer veroffentlichten
Uberblick tber die Auftragsvergabe zu einem bestimmten Zeitpunkt;

noffentlicher Lieferauftrag™ einen o6ffentlichen Auftrag mit dem Ziel des Kaufs, des
Leasings, der Miete, der Pacht oder des Mietkaufs, mit oder ohne Kaufoption, von
Waren. Waren kdnnen neu, gebraucht, aufgearbeitet oder wiederaufbereitet sein oder
als Dienstleistung bereitgestellt werden. Ein offentlicher Lieferauftrag kann als
Nebenarbeiten Verlege- und Installationsarbeiten umfassen;

noffentlicher Bauauftrag® einen 6ffentlichen Auftrag mit einem der folgenden Ziele:

a)  Ausfihrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfihrung wvon
Bauleistungen im Zusammenhang mit einer der in Anhang V genannten
Tatigkeiten;

b)  Ausfuhrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfiihrung von
Bauvorhaben oder Bauleistungen;

c)  Erbringung einer Bauleistung durch Dritte — gleichgultig mit welchen Mitteln
— gemaR den vom o&ffentlichen Auftraggeber, der einen entscheidenden
Einfluss auf die Art und die Planung des Vorhabens hat, genannten
Erfordernissen;

»gesellschaftliche Herausforderung eine Entwicklung oder Situation, die
Auswirkungen auf die wirksame und effiziente Erfullung 6ffentlicher Aufgaben hat
und sich auf das Funktionieren der jeweils betroffenen 6ffentlichen Einkdufer oder
die Personen auswirkt, die auf diese Dienstleistungen angewiesen sind;
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24.

25.

26.

217.

»innovativer Losungsvorschlag® einen Vorschlag eines Wirtschaftsteilnehmers, in
dem dieser seinen innovativen Ansatz zur Bewadltigung einer gesellschaftlichen
Herausforderung darlegt, einschlieBlich der damit verbundenen Risiken, der
potenziellen Auswirkungen, Wirkungen und Vorteile sowie seiner Vorstellungen zur
Entwicklung, Erprobung und Umsetzung der innovativen Lésung in Zusammenarbeit
mit dem offentlichen Einkéaufer;

,Unterauftragnehmer* einen Wirtschaftsteilnehmer, der von einem
Wirtschaftsteilnehmer, an den ein offentlicher Auftrag vergeben wurde, vertraglich
die Verantwortung fur die Ausfiihrung eines Teils dieses Auftrags Ubernimmt,
ausgenommen die bloRe Lieferung von Waren oder Teilen, die fiir die Erbringung
einer Bauleistung oder einer Dienstleistung erforderlich sind;

»Auftragsgegenstand® die Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen, die der
offentliche Einkéufer im Wege der Auftragsvergabe zur Deckung seines Bedarfs zu
beschaffen beabsichtigt;

»Bauwerk“ oder ,Bauleistung® das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder
Tiefbauarbeiten, das seinem Wesen nach eine wirtschaftliche oder technische
Funktion erfillen soll.
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Teil 11
Einschlagige Akteure

Titel |
Offentliche Einkaufer

Kapitel 1
Bestimmung 6ffentlicher Einkaufer

Artikel 7

Offentliche Auftraggeber

Im Sinne dieser Verordnung sind ,0ffentliche Auftraggeber zentrale
Regierungsbehodrden,  subzentrale  Regierungsbehoérden,  Einrichtungen  des
offentlichen Rechts oder Verbande, die aus einem oder mehreren dieser offentlichen
Auftraggeber bestehen, unabhangig davon, ob das Vergabeverfahren von einer oder
mehreren bestimmten Verwaltungseinheiten dieser Auftraggeber durchgefiihrt wird.

Im Sinne dieser Verordnung sind ,zentrale Regierungsbehdrden diejenigen
Behorden, die in Anhang | aufgefihrt sind, und, soweit auf innerstaatlicher Ebene
Berichtigungen oder Anderungen vorgenommen wurden, die Stellen, die die
Nachfolger dieser Behdrden sind.

Werden auf nationaler Ebene Berichtigungen oder Anderungen vorgenommen, so
teilen die Mitgliedstaaten dies der Kommission innerhalb von drei Monaten mit.

»Subzentrale Regierungsbehdrden® sind
a)  der Staat und Gebietskdrperschaften, die nicht in Anhang | aufgefiihrt sind,

b)  zentrale Beschaffungsstellen, die selbst keine zentrale Regierungsbehdrden
sind,

¢) Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts gemaR Absatz 4.

Im Sinne dieser Verordnung sind ,Einrichtungen des offentlichen Rechts*
Einrichtungen, die alle folgenden Voraussetzungen erfillen:

a)  Sie haben den spezifischen Zweck, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben
nicht gewerblicher Art zu erfullen;

b)  sie besitzen Rechtspersonlichkeit;

c)  sie werden zu mehr als 50 % vom Staat, von Gebietskdrperschaften oder von
anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts finanziert, oder sie unterstehen
der Leitung und Aufsicht dieser Gebietskoérperschaften oder Einrichtungen,
oder sie haben ein Verwaltungs-, Leitungs- bzw. Aufsichtsorgan, das
mehrheitlich  aus  Mitgliedern  bestent, die vom  Staat, von
Gebietskorperschaften oder von anderen Einrichtungen des Offentlichen Rechts
ernannt worden sind.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal? Artikel 141 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen Anhang I gedndert wird, um die Liste der zentralen
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1)

@)

(3)

Regierungsbehorden entsprechend den von den Mitgliedstaaten geméalR Absatz 2
dieses Artikels Gbermittelten Mitteilungen zu aktualisieren.

Artikel 8

Sektorenauftraggeber

Im Sinne dieser Verordnung sind ,,Sektorenauftraggeber* 6ffentliche Auftraggeber,
offentliche Unternehmen und Einrichtungen, die auf der Grundlage besonderer oder
ausschlieBlicher Rechte tétig sind und eine oder mehrere der in den Artikeln 12
bis 18 genannten Tétigkeiten oder eine Kombination davon auslben, soweit die
Tatigkeit nicht unmittelbar dem Wettbewerb auf Markten ausgesetzt ist, die keiner
Zugangsbeschrankung im Sinne des Artikels 19 unterliegen.

Ein offentliches Unternehmen ist ein Unternehmen, auf das ein oder mehrere
Offentliche Auftraggeber aufgrund der Eigentumsverhaltnisse, der finanziellen
Beteiligung oder der fir das Unternehmen geltenden Bestimmungen unmittelbar oder
mittelbar einen beherrschenden Einfluss austiben kénnen.

Es wird vermutet, dass Offentliche Auftraggeber in den folgenden Fallen einen
beherrschenden Einfluss austiben, und zwar direkt oder indirekt:

a)  Sie halten die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens,

b) sie verfiigen Uber die Mehrheit der Stimmrechte, die mit den von dem
Unternehmen ausgegebenen Anteilen verbunden sind, oder

c) sie kdnnen mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans des Unternehmens ernennen.

Im Sinne dieser Verordnung sind ,,besondere oder ausschlieSliche Rechte® Rechte,
die eine zustandige Behorde eines Mitgliedstaats im Wege einer Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift gewahrt hat, um die Ausiubung von in den Artikeln 12 bis 18
aufgefuhrten Tatigkeiten auf eine oder mehrere Stellen zu beschrénken, wodurch die
Madglichkeit anderer Stellen zur Ausiibung dieser Tatigkeit wesentlich eingeschrénkt
wird.

Rechte, die in einem angemessen bekannt gegebenen und auf objektiven Kriterien
beruhenden Verfahren gewédhrt wurden, sind keine ,besonderen oder
ausschlieBlichen Rechte® im Sinne des Unterabsatzes 1.

Die in Unterabsatz 2 genannten Verfahren umfassen unter anderem

a)  Vergabeverfahren mit einem vorherigen Aufruf zum Wettbewerb gemaR der
Richtlinie 2009/81/EG?" oder eine offentliche Zusammenfassung des
Wettbewerbs gemaR dieser Verordnung;

b)  Verfahren gemaR anderen Rechtsakten der Union, die bei der Erteilung von
Genehmigungen nach objektiven Kriterien vorab eine angemessene
Transparenz sicherstellen, einschliellich, aber nicht beschrankt auf die in
Anhang 11l genannten Rechtsakte der Union.

27

Richtlinie 2009/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 uber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG
(ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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1)

@)

3)

(4)

()

(6)

Artikel 9

Zentrale Beschaffungsstellen

Offentliche Einkaufer konnen ihre Auftragsvergabetatigkeiten durch die Einrichtung
und Inanspruchnahme zentraler Beschaffungsstellen nach Malgabe dieses Artikels
organisieren.

Im Sinne dieser Verordnung sind ,zentrale Beschaffungsstellen 06ffentliche
Einkéaufer, die folgende Tatigkeiten ausiiben:

a)  Auftreten als GroRhandler durch den Kauf und Weiterverkauf von auf dem
Markt beschafften Losungen,

b)  Erbringung von Vermittlungsdiensten durch die Veroffentlichung wvon
Zusammenfassungen und die Vergabe von Auftragen fir 6ffentliche Einkéaufer.

Zentrale Beschaffungsstellen kénnen zusatzlich zu den oben genannten Téatigkeiten
auch gemeinsame Auftragsvergabetétigkeiten durchfiihren oder daran teilnehmen
oder fur Offentliche Einkdufer ergénzende Unterstitzungsleistungen bei der
Auftragsvergabe erbringen, einschlieflich  technischer  Hilfe, technischer
Infrastruktur oder Beratung.

Sind offentliche Eink&ufer als zentrale Beschaffungsstelle tatig, geben sie dies in den
offentlich zugénglichen Zusammenfassungen gemald Artikel 110 an.

Jeder oOffentliche Eink&ufer kann LdOsungen von einer in der Union anséssigen
zentralen Beschaffungsstelle oder Uber sie erwerben, ohne die in dieser Verordnung
festgelegten Verfahren fir die Erbringung der Dienstleistungen der zentralen
Beschaffungsstelle anzuwenden.

Bei einem offentlichen Einkdufer, der eine LOsung von einer eine zentralen
Beschaffungsstelle oder Uber sie erwirbt, die fir diese Losung zur Anwendung dieser
Verordnung verpflichtet war und diese angewendet hat, wird hinsichtlich der
Beschaffung dieser Losung davon ausgegangen, dass er den Bestimmungen dieser
Verordnung nachgekommen ist.

Bei einem oOffentlichen Einkdufer, der eine Ldsung von einem Organ, einer
Einrichtung oder einer sonstigen Stelle der Union oder Uber ein solches bzw. eine
solche erwirbt, das bzw. die gemaR der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509% oder
anderen Rechtsakten der Union auler dieser Verordnung, die eine gemeinsame
Auftragsvergabe, ein Tatigwerden im Namen der Mitgliedstaaten oder ein
Tatigwerden  als  zentrale  Beschaffungsstelle  vorsehen,  gemeinsame
Auftragsvergabetatigkeiten durchfihrt, im Namen der Mitgliedstaaten handelt oder
als zentrale Beschaffungsstelle tatig wird, wird hinsichtlich der Beschaffung dieser
Losung davon ausgegangen, dass er den Bestimmungen dieser Verordnung
nachgekommen ist.

28

DE

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union (Neufassung) (ABI. L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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1)
2

3)

1)

2)

1)

Artikel 10

Gemeinsame Auftragsvergabe

Zwei oder mehr oOffentliche Eink&ufer, auch aus verschiedenen Mitgliedstaaten,
konnen bei der Vergabe bestimmter 6ffentlicher Auftrdge gemeinsam vorgehen.

Das gemeinsame Vergabeverfahren wird durch eine Vereinbarung zwischen den
Parteien geregelt, in der unter anderem Folgendes festgelegt wird:

a) die jeweiligen Zustandigkeiten der beteiligten Parteien, die Verantwortung fiir
die Durchfuhrung des gemeinsamen Verfahrens sowie die Verteilung der
gemeinsam  zu  beschaffenden  Bauleistungen,  Lieferungen  oder
Dienstleistungen oder der zu Gbertragenden Rechte und

b)  bei offentlichen Einkaufern aus verschiedenen Mitgliedstaaten die fur das
Verfahren maligebliche Rechtsordnung und folglich die fur Streitigkeiten
geltenden Rechtsvorschriften, die zustdndige Nachprufungsstelle und der
mafgebliche Gerichtsstand sowie das fir die daraus hervorgehenden
Offentlichen Auftrage anwendbare Recht.

Die Verteilung der Zustandigkeiten und die anwendbaren nationalen
Rechtsvorschriften missen in der Information zur Auftragsvergabe fur die
gemeinsam vergebenen Offentlichen Auftrage angegeben werden.

Dieser Artikel lasst Artikel 9 Absatz 6 und Artikel 69 Absatz 3 Buchstabe f der
vorliegenden Verordnung sowie Artikel 168 Absatze 2 und 3 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 oder andere Rechtsakte der Union unberihrt.

Kapitel 2
Tatigkeiten im Bereich der Versorgungswirtschaft

ABSCHNITT 1
ERFASSTE TATIGKEITEN

Artikel 11

Gemeinsame Bestimmungen

Fur die Zwecke der Artikel 12, 13 und 14 umfasst ,,Einspeisung* die Erzeugung oder
Produktion sowie den GroR3- und den Einzelhandel.

Die Erzeugung von Gas in Form der Forderung von Gas fallt unter Artikel 18.
Artikel 12

Gas und Warme
Im Bereich Gas und Warme gilt diese Verordnung fur folgende Tatigkeiten:

a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der
Abgabe von Gas und Warme,
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@)

1)

(2)

1)

b) die Einspeisung von Gas oder Wérme in die unter Buchstabe a genannten
Netze.

Die Einspeisung von Gas oder Warme in Netze zur Versorgung der Allgemeinheit
durch einen Sektorenauftraggeber, der kein Offentlicher Auftraggeber ist, stellt keine
Tatigkeit im Sinne des Absatzes 1 dieses Artikels dar, wenn die beiden folgenden
Bedingungen erftllt sind:

a)  Die Erzeugung von Gas oder Wéarme durch diesen Sektorenauftraggeber ergibt
sich zwangslaufig aus der Ausubung von Tétigkeiten, die nicht in Absatz 1
dieses Artikels oder in den Artikeln 13, 14 oder 15 genannt sind;

b)  die Einspeisung in das Offentliche Netz zielt nur darauf ab, diese Erzeugung
wirtschaftlich zu nutzen, und macht bei Zugrundelegung des Durchschnitts der
drei Jahre, die dem Jahr der Lieferung vorausgehen, nicht mehr als 20 % des
Umsatzes des Sektorenauftraggebers aus.

Artikel 13

Elektrizitat
Im Bereich Elektrizitét gilt diese Verordnung fur folgende Tatigkeiten:

a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der
Abgabe von Elektrizitét,

b)  die Einspeisung von Elektrizitét in die unter Buchstabe a genannten Netze.

Die Einspeisung von Elektrizitat in feste Netze zur Versorgung der Allgemeinheit
durch einen Sektorenauftraggeber, der kein Offentlicher Auftraggeber ist, stellt keine
Tatigkeit im Sinne des Absatzes 1 dieses Artikels dar, wenn die beiden folgenden
Bedingungen erfullt sind:

a)  Die Erzeugung von Elektrizitat durch den betreffenden Sektorenauftraggeber
erfolgt, weil ihr Verbrauch fir die Austibung von Tatigkeiten erforderlich ist,
die nicht in Absatz 1 dieses Artikels oder in den Artikeln 12, 14 oder 15
genannt sind;

b) die Einspeisung in das 6ffentliche Netz hangt nur von dem Eigenverbrauch
dieses Sektorenauftraggebers ab und macht bei Zugrundelegung des
Durchschnitts der drei Jahre, die dem Jahr der Lieferung vorausgehen, nicht
mehr als 30 % der gesamten Energieerzeugung dieses Sektorenauftraggebers
aus.

Artikel 14

Wasser
Im Bereich Wasser gilt diese Verordnung fiir folgende Tétigkeiten:

a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Gewinnung, der Fortleitung und der
Abgabe von Trinkwasser,

b)  die Einspeisung von Trinkwasser in die unter Buchstabe a genannten Netze.
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@)

(3)

1)

(2)

Diese Verordnung gilt auch fur Auftrage, die von Sektorenauftraggebern vergeben
werden, die eine der in Absatz 1 genannten Téatigkeiten austiben und mit folgenden
Tatigkeiten im Zusammenhang stehen:

a)  mit Wasserbauvorhaben sowie Bewésserungs- und Entwésserungsvorhaben,
sofern die zur Trinkwasserversorgung bestimmte Wassermenge mehr als 20 %
der mit den entsprechenden Vorhaben bzw. Bewésserungs- oder
Entwasserungsanlagen  zur  Verfigung gestellten  Gesamtwassermenge
ausmacht,

b)  mit der Abwasserbeseitigung oder -behandlung.

Die Einspeisung von Trinkwasser in feste Netze zur Versorgung der Allgemeinheit
durch einen Sektorenauftraggeber, der kein 6ffentlicher Auftraggeber ist, stellt keine
Téatigkeit im Sinne des Absatzes 1 dieses Artikels dar, wenn die beiden folgenden
Bedingungen erfullt sind:

a)  Die Erzeugung von Trinkwasser durch den betreffenden Sektorenauftraggeber
erfolgt, weil dessen Verbrauch fir die Ausubung einer Tatigkeit erforderlich
ist, die nicht in den Artikeln 14 bis 17 genannt ist;

b) die Einspeisung in das 6ffentliche Netz hangt nur von dem Eigenverbrauch
dieses Sektorenauftraggebers ab und macht bei Zugrundelegung des
Durchschnitts der drei Jahre, die dem Jahr der Lieferung vorausgehen, nicht
mehr als 30% der gesamten  Trinkwassererzeugung  dieses
Sektorenauftraggebers aus.

Artikel 15

Verkehrsdienstleistungen

Diese Verordnung gilt fir die Bereitstellung und den Betrieb von Netzen zur
Versorgung der Offentlichkeit im Bereich des Verkehrs per Schiene, durch
automatische Systeme sowie per Strallenbahn, Trolleybus, Bus oder Kabel.

Im Verkehrsbereich gilt ein Netz als vorhanden, wenn die Verkehrsleistung gemaéf
den von einer zustandigen Behorde eines Mitgliedstaats festgelegten Bedingungen
erbracht wird; dazu gehoren die Festlegung der Strecken, die Transportkapazitaten
und die Fahrpléne.

Artikel 16

Héafen und Flughéafen

Diese Verordnung gilt fir die Nutzung eines geografisch abgegrenzten Gebiets mit dem
Zweck, fur Luft-, See- oder Binnenschifffahrts-Verkehrsunternehmen Flughéfen, See- oder
Binnenhafen oder andere Terminaleinrichtungen bereitzustellen.

1)

Artikel 17

Postdienste

Diese Verordnung gilt fir Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Erbringung
folgender Dienstleistungen:
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(@)

b)

Postdienste,

andere Dienste als Postdienste, vorausgesetzt, dass diese Dienstleistungen von
einer Stelle erbracht werden, die auch Postdienste geméal3 der Definition in
Absatz 2 Buchstabe b dieses Artikels erbringt, und dass die in Artikel 19
genannten Bedingungen hinsichtlich dieser Dienstleistungen nicht erfullt sind.

Fur die Zwecke dieses Artikels und unbeschadet der Richtlinie 97/67/EG des
Européischen Parlaments und der Rates?® gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a)

b)

»Postsendung* bezeichnet eine adressierte Sendung in der endgiiltigen Form, in
der sie befordert wird, ungeachtet ihres Gewichts. Neben Briefsendungen
handelt es sich dabei z. B. um Biicher, Kataloge, Zeitungen und Zeitschriften
sowie um Postpakete, die Waren mit oder ohne Handelswert enthalten,
ungeachtet ihres Gewichts;

»Postdienste” bezeichnet Dienste, die die Abholung, das Sortieren, den
Transport und die Zustellung von Postsendungen betreffen; dies umfasst
sowohl Dienstleistungen, die Universaldienstleistungen gemal Artikel 3 der
Richtlinie 97/67/EG darstellen, als auch Dienstleistungen, die nicht darunter
fallen;

»andere Dienste als Postdienste* bezeichnet in den folgenden Bereichen
erbrachte Dienstleistungen:

1) Managementdienste flir Postversandstellen vor dem Versand und nach dem
Versand, wie beispielsweise ,,Mailroom Management®,

ii) Dienste, die nicht unter Buchstabe a erfasste Sendungen, etwa nicht
adressierte Postwurfsendungen betreffen.

Artikel 18

Forderung und Exploration von Energiequellen

Diese Verordnung gilt fir die Nutzung eines geografischen Gebiets zu folgenden Zwecken:

1)

a)
b)

der Forderung von Ol oder Gas,
der Exploration oder Férderung von Kohle oder anderen festen Brennstoffen.

ABSCHNITT 2

AUSNAHME BESTIMMTER TATIGKEITEN DER VERSORGUNGSWIRTSCHAFT

Artikel 19

Unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzte Tatigkeiten

Diese Verordnung gilt nicht fir Auftrage Uber die Ausubung der in den Artikeln 12
bis 18 genannten Tatigkeiten in einem bestimmten geografischen Gebiet, wenn die
Tatigkeit unmittelbar dem Wettbewerb auf Markten ausgesetzt ist, die in diesem

29

Richtlinie 97/67/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 (ber
gemeinsame Vorschriften flr die Entwicklung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft
und die Verbesserung der Dienstequalitait (ABl. L 15 vom 21.1.1998, S.14, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/1997/67/0j).
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@)

(3)

(4)

)

Gebiet keiner Zugangsbeschrankung unterliegen, und dies durch einen gemaR
Artikel 20 Absatz 4 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt festgestellt wird.

Fur die Zwecke von Absatz 1 wird die Frage, ob eine Tatigkeit unmittelbar dem
Wettbewerb ausgesetzt ist, auf der Grundlage von Kriterien entschieden, die mit den
Wettbewerbsbestimmungen des Vertrags in Einklang stehen, unbeschadet der
Anwendung des Wettbewerbsrechts auf den Sachverhalt, der Gegenstand der
Entscheidung ist. Diese Kriterien konnen Folgendes umfassen:

a)  die Merkmale der betreffenden Waren oder Dienstleistungen,

b) das Vorhandensein alternativer Waren oder Dienstleistungen, die auf der
Angebots- oder der Nachfrageseite als austauschbar gelten,

c) die Preise und

d) die tatsdchliche oder potenzielle Prasenz von mehr als einem Anbieter der
betreffenden Waren oder mehr als einem Erbringer der betreffenden
Dienstleistungen auf dem relevanten Markt.

Die betreffende Tatigkeit kann Teil eines groReren Sektors sein oder nur in
bestimmten Teilen des Gebiets der Union, einschlieRlich bestimmter Teile der
Mitgliedstaaten, ausgetibt werden.

Das geografische Gebiet, auf dessen Grundlage der direkte Einfluss des Wettbewerbs
bewertet wird, umfasst das Gebiet, in dem die betreffenden Unternehmen an Angebot
und Nachfrage der Waren oder Dienstleistungen beteiligt sind, in dem die
Wettbewerbsbedingungen ausreichend homogen sind und das von benachbarten
Gebieten unterschieden werden kann, da insbesondere die Wettbewerbsbedingungen
in jenen Gebieten deutlich andere sind. Bei der Bewertung wird in erster Linie
deutlichen Unterschieden bei den Marktanteilen der Unternehmen sowie dem
Vorhandensein von Eintrittsbarrieren oder Verbraucherpréferenzen Rechnung
getragen. Daruber hinaus werden Faktoren wie die Art und die Merkmale der
betreffenden Waren oder Dienstleistungen sowie substanzielle Preisunterschiede
zwischen dem betreffenden Gebiet und benachbarten Gebieten beriicksichtigt. Die
raumliche Ausdehnung des Gebiets, auf dessen Grundlage die Wettbewerbssituation
bewertet wird, ist auf das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats begrenzt.

Fur die Zwecke von Absatz 1 gilt der Zugang zu einem Markt als nicht beschrénkt,
wenn der Mitgliedstaat die in Anhang IV aufgefiihrten Rechtsakte der Union
umgesetzt und angewendet hat. Andernfalls ist nachzuweisen, dass der freie Zugang
zu dem betreffenden Markt rechtlich und faktisch gegeben ist.

Artikel 20

Verfahren zur Gewdhrung der Ausnahmeregelung

Ist ein Mitgliedstaat oder ein Sektorenauftraggeber der Ansicht, dass eine Tatigkeit
unmitteloar dem Wettbewerb auf Markten ausgesetzt ist, die keiner
Zugangsbeschrédnkung unterliegen, kann er bei der Kommission als vorbereitenden
Schritt fur einen mdglichen férmlichen Ausnahmeantrag eine Vorfrage zur
Anwendbarkeit des Artikels 19 geméalR Absatz 2 dieses Artikels oder unmittelbar
einen formlichen Ausnahmeantrag geméall Absatz 3 dieses Artikels stellen, um
feststellen zu lassen, dass die betreffende Tatigkeit nicht unter diese Verordnung
fallt.

56

www.parlament.gv.at

DE



DE

@)

(3)

(4)

In der fakultativen Vorbereitungsphase nach Einreichung einer VVorfrage nimmt die
Kommission im Geiste der loyalen Zusammenarbeit eine erste Bewertung der
Bedingungen nach Artikel 19 vor. Diese Bewertung stitzt sich auf alle fir die
betreffende Tatigkeit relevanten Informationen, die der Kommission bereits
vorliegen oder ihr zuganglich sind. Zur Ergénzung der ihr bereits vorliegenden
Informationen kann die Kommission zusétzliche Informationen bei dem betreffenden
Sektorenauftraggeber oder Mitgliedstaat oder bei jeder anderen fir die betreffende
Tatigkeit und den betreffenden Markt zustdndigen Stelle anfordern. Die Kommission
kann den Sektorenauftraggeber, den Mitgliedstaat und andere betroffene Parteien zu
einem weiteren schriftlichen oder miindlichen Austausch auffordern, um zu prifen,
ob die Voraussetzungen fur die Gewahrung einer Ausnahmeregelung erfullt sind,
und dabei auch noch offene Fragen zu Sachverhalten, Daten oder Begriindungen zu
Klaren.

Die Kommission erteilt innerhalb von 180 Kalendertagen nach Einreichung eine
Antwort auf die Vorfrage. Reichen die bei der Prufung der Vorfrage eingeholten
Informationen aus, um festzustellen, dass die Bedingungen nach Artikel 19 erfullt
sind, so beendet die Kommission die VVorbereitungsphase, sieht von der Einreichung
eines formlichen Ausnahmeantrags ab und erl&sst einen Durchfiihrungsrechtsakt, mit
dem festgestellt wird, dass fur die betreffende Tatigkeit gemaR Absatz 4 dieses
Artikels eine Ausnahmeregelung gewahrt wurde.

Der betreffende Mitgliedstaat oder Sektorenauftraggeber kann jederzeit vor Ablauf
der in Unterabsatz 2 genannten Frist einen formlichen Antrag stellen.

Reichen die bei der Prifung der Vorfrage eingeholten Informationen nicht aus, um
festzustellen, dass die Bedingungen nach Artikel 19 erfillt sind, so unterrichtet die
Kommission den betreffenden Mitgliedstaat oder Sektorenauftraggeber darlber;
daraufhin kann der Mitgliedstaat oder der Sektorenauftraggeber beschliel3en, einen
férmlichen Ausnahmeantrag gemaR Absatz 3 dieses Artikels zu stellen.

Nach Einreichung eines formlichen Ausnahmeantrags, entweder unmittelbar oder im
Anschluss an eine Vorbereitungsphase ohne eindeutiges Ergebnis oder mit einem
negativen oder teilweise negativen Ergebnis, nimmt die Kommission eine
umfassende Bewertung der Bedingungen nach Artikel 19 vor. Der formliche
Ausnahmeantrag enthélt alle relevanten Fakten, insbesondere Informationen Uber
Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften oder Vereinbarungen, die die
Einhaltung dieser Bedingungen betreffen. Gegebenenfalls kann dem Antrag eine
Stellungnahme einer fir die betreffende Tatigkeit zustdndigen unabhéngigen
nationalen Behorde beigefiigt werden. Form, Inhalt und sonstige Einzelheiten des
Ausnahmeantrags mussen den Anforderungen des auf der Grundlage von Absatz 10
dieses Artikels erlassenen Durchfiihrungsrechtsakts entsprechen.

Nach Bewertung der vorgelegten Informationen stellt die Kommission mit innerhalb
der Fristen nach Unterabsatz 2 dieses Absatzes erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten
auf der Grundlage der in Artikel 19 festgelegten Kriterien fest, ob eine Tatigkeit
unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt ist. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemal dem in Artikel 143 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.

Die Tatigkeit fallt nicht mehr unter diese Verordnung, wenn

a) die Kommission innerhalb der Frist nach Buchstabe b einen
Durchfihrungsrechtsakt erlassen hat, mit dem festgestellt wird, dass die
Tatigkeit unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt ist,
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b) die Kommission den Durchfiihrungsrechtsakt nicht innerhalb der folgenden
Fristen erlassen hat:

i) wenn dem Ausnahmeantrag keine Stellungnahme einer unabhangigen
nationalen Behorde beigefligt ist:

1) 90 Tage;

2) 120Tage, wenn die Kommission dem  betreffenden
Sektorenauftraggeber und Mitgliedstaat ausnahmsweise mitteilt,
dass die Analyse der Wettbewerbssituation auf dem betreffenden
Markt oder bei der betreffenden Tatigkeit aufgrund der
Komplexitat des Ausnahmeantrags mehr Zeit in Anspruch nimmt;

i) wenn dem Ausnahmeantrag eine Stellungnahme einer unabhangigen
nationalen Behorde beigefiigt ist:

1) 60 Tage;

2)  ausnahmsweise 80 Tage, wenn die Kommission dem betreffenden
Sektorenauftraggeber und Mitgliedstaat mitteilt, dass die Analyse
der Wetthewerbssituation auf dem betreffenden Markt oder bei der
betreffenden  Tatigkeit aufgrund der Komplexitdt des
Ausnahmeantrags mehr Zeit in Anspruch nimmt.

Die Fristen beginnen am ersten Arbeitstag nach dem Tag des Eingangs des
Ausnahmeantrags bei der Kommission oder, bei Unvollstdndigkeit der mit dem
Antrag Ubermittelten Informationen, am Arbeitstag nach Eingang der vollstandigen
Informationen.

Die unter Buchstabe b genannten Fristen konnen von der Kommission mit
Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats oder Sektorenauftraggebers verlangert
werden.

Die Kommission kann verlangen, dass der betreffende Mitgliedstaat oder
Sektorenauftraggeber oder die unabh&ngige nationale Behorde oder eine andere
zustandige nationale Behorde alle von der Kommission als flr die Bewertung
notwendig erachteten Informationen bereitstellt oder bereits Ubermittelte
Informationen erganzt oder erldutert. Die unter Buchstabe b genannten Fristen
werden bis zum Eingang der volistdéndigen und korrekten Informationen
unterbrochen.

Nach Einreichung eines Ausnahmeantrags kénnen der betreffende Mitgliedstaat oder
der betreffende Sektorenauftraggeber mit Zustimmung der Kommission den Antrag
in wesentlichen Punkten, insbesondere hinsichtlich der betreffenden Téatigkeiten oder
des betreffenden geografischen Gebiets, &ndern. In diesem Fall gilt fur die Annahme
des Durchfihrungsrechtsakts eine neue Frist, die gemaR Absatz 4 Buchstabe b
berechnet wird, es sei denn, zwischen der Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat oder Sektorenauftraggeber wird eine kiirzere Frist vereinbart.

Richtet die Kommission im Rahmen eines Ausnahmeantrags ein Auskunftsersuchen
an den betreffenden Mitgliedstaat oder Sektorenauftraggeber und bleibt dieses
180 Tage lang unbeantwortet, so gilt der Antrag als zuriickgenommen.

Lauft fir eine Téatigkeit in einem Mitgliedstaat bereits ein Verfahren gemal den
Absatzen 1 und 5, so gelten weitere Ausnahmeantrdage betreffend dieselbe Tatigkeit
in demselben Mitgliedstaat, die vor Ablauf der durch den ersten Ausnahmeantrag
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eroffneten Frist eingehen, nicht als Neuantrdge und werden im Rahmen und
innerhalb der Frist des ersten Ausnahmeantrags bearbeitet.

Die Kommission kann von Amts wegen, auch aufgrund von Informationen Dritter,
oder auf formlichen Antrag eines Mitgliedstaats erneut prifen, ob die
Voraussetzungen fur die Gewéhrung einer Ausnahmeregelung erftllt sind.

Die Kommission stellt Informationen (ber die Anwendbarkeit von Artikel 19
Absatz 1 auf die erfassten Tatigkeiten fur einen bestimmten Markt und eine
bestimmte Tatigkeit bereit, auch tber die Einreichung eines Ausnahmeantrags, die
fir dessen Prifung geltenden Fristen sowie etwaige Verlangerungen oder
Unterbrechungen dieser Fristen. Die Kommission veroffentlicht auf3erdem
Informationen ber Vorfragen und die erneute Durchfihrung von Analysen nach
Absatz 8.

Die Kommission erhalt die Befugnis, Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung der
Einzelbestimmungen fir die Anwendung der Absatze 1 bis 9 zu erlassen, die
mindestens Regeln fir folgende Aspekte umfassen:

a)  Durchfuhrungsbestimmungen tber Form, Inhalt und andere Einzelheiten der
Vorfragen und Ausnahmeantrage nach den Absétzen 1 und 3,

b)  Veroffentlichung gemal Absatz 9.

Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird gemaR dem in Artikel 143 Absatz 2 genannten
Beratungsverfahren erlassen.

Titel 11
Wirtschaftsteilnehmer

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 21

Wirtschaftsteilnehmer

Offentliche Einkaufer dirfen von Wirtschaftsteilnehmern fir die Teilnahme am
Vergabeverfahren keine bestimmte Rechtsform verlangen.

Wirtschaftsteilnehmer, die geméald den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem
sie niedergelassen sind, zu der betreffenden Lieferung oder zur Erbringung der
betreffenden Bau- oder Dienstleistung berechtigt sind, durfen nicht allein deshalb
zurlickgewiesen werden, weil sie geméal? den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats,
in dem der Auftrag vergeben werden soll, eine nattrliche oder juristische Person sein
mussten.

Offentliche Einkaufer kénnen bei Dienstleistungen sowie bei Bau-, Verlege- und
Installationsarbeiten von juristischen Personen verlangen, dass sie vor Beginn der
Ausfihrung der betreffenden Aufgaben die Namen und einschldgigen
Qualifikationen des mit der Ausfihrung des betreffenden Auftrags betrauten
Personals angeben.
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Artikel 22

Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern

Offentliche Einkaufer legen keine Eignungskriterien gemaR Artikel 27 fiir Gruppen
von  Wirtschaftsteilnehmern  fest, die sich von denen fiur andere
Wirtschaftsteilnehmer unterscheiden, sofern in diesem Artikel nichts anderes
bestimmt ist.

Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern erfillen ein Eignungskriterium, wenn

a) ein Wirtschaftsteilnehmer der Gruppe Uber die erforderliche technische und
berufliche Eignung oder die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit
verfugt oder

b)  wenn diese Eignung oder Leistungsfahigkeit durch eine Kombination der
einschléagigen technischen und beruflichen Eignung oder der wirtschaftlichen
und finanziellen Leistungsfahigkeit von zwei oder mehreren Mitgliedern der
Gruppe nachgewiesen werden kann, es sei denn, durch eine solche
Kombination wirde nicht das gleiche Mal3 an Eignung oder Leistungsfahigkeit
erreicht.

Wenn dies durch die Art des Auftrags gerechtfertigt ist und dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit entspricht, kdnnen offentliche Eink&ufer

a)  bei Eignungskriterien, die fur bestimmte kritische Aufgaben relevant sind, von
Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe a oder b abweichen,

b)  vorschreiben, dass bestimmte kritische Aufgaben direkt von dem Mitglied der
Gruppe ausgefuhrt werden, das das fir diese Aufgabe relevante
Eignungskriterium erfulit.

Offentliche Einkaufer mussen die kritischen Aufgaben und die damit verbundenen
Anforderungen ermitteln und in der Information zur Auftragsvergabe klar angeben
und begriinden.

Die Bedingungen fir die Ausfuhrung des Auftrags durch Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern dirfen nur dann von den Bedingungen abweichen, die
anderen Wirtschaftsteilnehmern auferlegt werden, wenn dies durch objektive Griinde
gerechtfertigt, verhaltnismaRig und in der Information zur Auftragsvergabe Klar
angegeben ist.

Unbeschadet der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Organisation ihrer
Systeme der sozialen Sicherheit diirfen 6ffentliche Einkdufer von einer Gruppe von
Wirtschaftsteilnehmern nicht verlangen, dass sie eine bestimmte Rechtsform
annimmt, sobald sie den Zuschlag flr den Auftrag erhalten hat.

Offentliche Einkaufer achten insbesondere darauf, keine ungerechtfertigten oder
unverhaltnisméBigen Hindernisse im Zusammenhang mit der GrolRe der an einer
Gruppe beteiligten Wirtschaftsteilnehmer zu schaffen, insbesondere fir KMU.

60

www.parlament.gv.at

DE



DE

1)

@)

3)

(4)

()

(1)

@)

Artikel 23

Inanspruchnahme der Kapazitaten anderer Einrichtungen

In Bezug auf die vom offentlichen Einkdufer gemaR Artikel 27 festgelegten
Eignungskriterien  kénnen  Wirtschaftsteilnehmer die  Kapazitaten anderer
Einrichtungen in  Anspruch nehmen, unabhéngig von den zwischen ihnen
bestehenden rechtlichen Beziehungen und ihrer Rechtsform.

Der offentliche Einkdufer Gberprift, ob die Einrichtungen, deren Kapazitaten der
Wirtschaftsteilnehmer in Anspruch nehmen will, bei einem oder mehreren
Eignungskriterien die einschlagigen Anforderungen erfullen und ob Griinde fur ihren
Ausschluss vorliegen. Der offentliche Eink&ufer schreibt vor, dass der
Wirtschaftsteilnehmer eine Einrichtung, die ein einschldgiges Eignungskriterien
nicht erfallt oder bei der zwingende Ausschlussgriinde vorliegen, ersetzt. Der
oOffentliche Einkdufer kann vom Wirtschaftsteilnehmer verlangen, eine Einrichtung
zu ersetzen, fur die fakultative Ausschlussgrinde vorliegen.

Offentliche Einkaufer konnen in der Information zur Auftragsvergabe verlangen,
dass der Wirtschaftsteilnehmer nachweist, dass er tber die einschlagigen Ressourcen
der Einrichtung, auf die er sich stitzen will, wéhrend des gesamten
Durchfiihrungszeitraums des Auftrags verfligen wird, z. B. durch eine entsprechende
Erklarung dieser Einrichtung.

Nimmt ein Wirtschaftsteilnehmer im Hinblick auf Kriterien fir die wirtschaftliche
und finanzielle Leistungsfahigkeit die Kapazitaten anderer Einrichtungen in
Anspruch, so kann der Offentliche Einkdufer vorschreiben, dass der
Wirtschaftsteilnehmer und diese Einrichtungen ihm gegentiber gemeinsam fir die
Ausfihrung des Auftrags haften.

Stltzt sich ein Wirtschaftsteilnehmer zum Nachweis der technischen und beruflichen
Eignung auf die Kapazitdten anderer Einrichtungen, so kann der offentliche
Einkduferin der Information zur Auftragsvergabe verlangen, dass diese anderen
Einrichtungen die Arbeiten ausfuhren oder die Dienstleistungen erbringen, fir die
diese Kapazitaten benotigt werden.

Artikel 24

Vergabe von Unterauftragen

Teile des offentlichen Auftrags konnen als Unterauftrag vergeben werden. Ein
Wirtschaftsteilnehmer, an den ein Auftrag vergeben wurde, darf diesen weder
vollstandig als Unterauftrag vergeben, noch darf ein Unterauftrag vollstandig
weitervergeben werden.

Offentliche Einkaufer verpflichten die Wirtschaftsteilnehmer, in ihrem Angebot den
Anteil des Auftrags, den sie im Wege von Unterauftrdgen an Dritte zu vergeben
beabsichtigen, sowie die gegebenenfalls vorgeschlagenen Unterauftragnehmer
anzugeben.

Sie kdnnen den Hauptauftragnehmer verpflichten, sie nach der Auftragsvergabe und
vor Beginn der Auftragsausfuhrung Uber die Aufgaben und Téatigkeiten zu
informieren, die er als Unterauftrag zu vergeben beabsichtigt. Sie kdnnen auch
Informationen tber die Identitat der Unterauftragnehmer verlangen.
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Offentliche Einkaufer verpflichten den Hauptauftragnehmer, die in Unterabsatz 2
genannten Informationen in folgenden Fallen mitzuteilen:

a)  bei 6ffentliche Bauauftragen,

b)  Dbei Dienstleistungen, die in einer Einrichtung zu erbringen sind, die sich unter
der direkten Aufsicht des 6ffentlichen Eink&ufers befindet,

c) bei Auftrdgen, bei denen festgestellt wurde, dass sie ein Risiko fur die
Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche Sicherheit nach Artikel 66 darstellen oder
beinhalten,

d)  bei Auftrdgen, bei denen die in Artikel 73 vorgesehenen Anforderungen der
européischen Praferenz angewendet werden.

Der offentliche Einkaufer fordert den Hauptauftragnehmer auf, ihn so bald wie
maoglich Gber alle Anderungen der gemal? Unterabsatz 3 mitgeteilten Informationen
wéhrend der Laufzeit des Auftrags zu unterrichten.

Der Offentliche Einkdufer fordert den Wirtschaftsteilnehmer auf, einen
Unterauftragnehmer, fir den zwingende Ausschlussgrinde gemé&l Artikel 25
vorliegen, zu ersetzen. Der 6ffentliche Einkdufer kann vom Wirtschaftsteilnehmer
verlangen, einen Unterauftragnehmer zu ersetzen, fir den fakultative
Ausschlussgriinde gemaR Artikel 26 vorliegen.

Hat der offentliche Eink&ufer die Anforderungen der européischen Praferenz nach
Artikel 73 angewendet oder Sicherheitsmalinahmen geméal Artikel 66 vorgesehen, so
darf der Wirtschaftsteilnehmer einen Unterauftragnehmer nur dann neu einsetzen
oder ersetzen, wenn dieser die vom Offentlichen Einkdufer festgelegten
Anforderungen der européischen Préaferenz oder die Malgabe,
Sicherheitsmalinahmen vorzusehen, erfullt.

Wenn dies durch die Art des Auftrags gerechtfertigt ist und mit dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit im Einklang steht, kénnen 6ffentliche Einkaufer verlangen, dass
bestimmte kritische Aufgaben direkt vom Hauptauftragnehmer ausgefuhrt werden.
Offentliche Einkaufer mussen die kritischen Aufgaben und die damit verbundenen
Anforderungen ermitteln und in der Information zur Auftragsvergabe klar angeben
und begriinden.

Die Haftung des Hauptauftragnenhmers bleibt von den Bestimmungen dieses Artikels
betreffend die Unterauftragsvergabe unberihrt.

Die Einhaltung der Verpflichtungen nach Artikel4 Absatz4 durch
Unterauftragnehmer wird durch geeignete MaRRnahmen der zustandigen nationalen
Behorden gewahrleistet, die im Rahmen ihrer Zustandigkeit und ihrer Aufgaben
handeln. Die Mitgliedstaaten konnen zusatzliche verhéltnisméRige Mallnahmen zur
Beschrankung der Unterauftragsvergabe erlassen oder beibehalten, wenn sie ein
hinreichend begriindetes hoheres Risiko fir die Nichteinhaltung sozial- und
arbeitsrechtlicher Verpflichtungen festgestellt haben.

62

www.parlament.gv.at

DE



DE

(1)

Kapitel 2
Ausschlussgrinde und Eignungskriterien

Artikel 25

Zwingende Ausschliisse

Offentlichne Einkaufer schlieRen einen Wirtschaftsteilnehmer, einschlieBlich
einzelner Mitglieder einer Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern, jederzeit wahrend des
Verfahrens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren aus, wenn dieser
Wirtschaftsteilnehmer oder eine wesentliche Person fir das Funktionieren einer
juristischen Person im Sinne des Unterabsatzes 2 in einem Mitgliedstaat wegen eines
im vorliegenden Unterabsatz genannten Delikts oder — im Falle von Mitgliedstaaten,
die nicht durch den einschldgigen Rechtsakt der Union gebunden sind — wegen eines
Delikts gemélR gleichwertigen nationalen Rechtsvorschriften rechtskraftig verurteilt
wurde:

a)  Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung im Sinne des Artikels 1 Absatz 1
des Rahmenbeschlusses 2008/841/J1 des Rates®,

b)  Korruptionsdelikte im Sinne der Richtlinie (EU) 2026/1021%,

c) Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union im Sinne des
Artikels 1 des Ubereinkommens Gber den Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaften und Straftaten im Sinne der Artikel 3, 4 und
5 der Richtlinie (EU) 2017/1371%,

d) terroristische Straftaten und Straftaten im Zusammenhang mit einer
terroristischen  Vereinigung sowie Straftaten im Zusammenhang mit
terroristischen Aktivitaten im Sinne der Artikel 3 bis 12 der Richtlinie (EU)
2017/541%,

e)  Geldwasche im Sinne des Artikels 3 der Richtlinie (EU) 2018/1673%,
f)  Menschenhandel im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie 2011/36/EU*®,

30

31

32

33

34

Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat (ABI. L 300 vom 11.11.2008, S. 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

Richtlinie (EU) 2026/1021 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2026 zur
Bekampfung der Korruption, zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 des Rates und des
Ubereinkommens iber die Bekampfung der Bestechung, an der Beamte der Europdischen
Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europaischen Union beteiligt sind, sowie zur Anderung
der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2026/1021,
11.5.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/1021/0j).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 (ber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Richtlinie (EU) 2017/541 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 zur
Terrorismusbekampfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur
Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABIl. L 88 vom 31.3.2017, S.6, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).

Richtlinie (EU) 2018/1673 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 (iber die
strafrechtliche Bekdmpfung der Geldwésche (ABI. L 284 vom 12.11.2018, S.22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).
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g) Straftaten im Zusammenhang mit der Beschéftigung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger  gemaR den  Artikeln2, 3 und 9 der
Richtlinie 2009/52/EG®®,

h)  Umweltstraftaten im Sinne der Artikel 3 und 4 der Richtlinie
(EU) 2024/1203%,

1)  Straftaten im Zusammenhang mit dem Verstol} gegen restriktive MaRnahmen
der Union gemaR den Artikeln 3 und 4 der Richtlinie (EU) 2024/1226%,

j)  betriigerische Verwendung unbarer Zahlungsinstrumente im Sinne der
Artikel 3 bis 8 der Richtlinie (EU) 2019/713%,

k)  Straftaten im Bereich des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern gemaB den Artikeln 3 bis 9 der Richtlinie 2011/93/EU“.

Der Ausdruck ,,wesentliche Person fiir das Funktionieren einer juristischen Person‘
bezeichnet eine Person, die eine Flhrungsposition innerhalb der juristischen Person
innehat aufgrund

a)  einer Befugnis zur Vertretung der juristischen Person,
b)  einer Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen,
c) einer Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen Person.

Die in diesem Artikel genannten Ausschlussgriinde gelten fiir einen Zeitraum von
funf Jahren ab dem Tag der Verklndung des rechtskréftigen Urteils, es sei denn, der
Ausschlusszeitraum wurde durch das rechtskréftige Urteil festgelegt, was bedeutet,
dass nach Ablauf der im Urteilsspruch  genannten  Fristen  keine
Ausschlussentscheidung mehr getroffen werden darf.

Offentliche Einkaufer schlieRen einen Wirtschaftsteilnehmer zu jedem Zeitpunkt des
Vergabeverfahrens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren aus, wenn sie
feststellen, dass der Wirtschaftsteilnehmer oder Auftragnehmer seinen
Verpflichtungen zur Entrichtung seiner Steuern oder Sozialversicherungsbeitrage
nicht nachgekommen ist, und dies durch eine rechtskréaftige Gerichts- oder

35

36

37

38

39

40

Richtlinie 2011/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhitung
und Bek&mpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (ABl. L 101 vom 15.4.2011, S.1, ELLI
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1203 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 Uber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG
(ABI. L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1203 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 tber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG
(ABI. L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1226 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024 zur
Definition von Straftatbestdnden und Sanktionen bei VerstoR gegen restriktive Malinahmen der Union
und zur Anderung der Richtlinie (EU)2018/1673 (ABI.L, 2024/1226, 29.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j).

Richtlinie (EU) 2019/713 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur
Bekampfung von Betrug und Falschung im Zusammenhang mit unbaren Zahlungsmitteln und zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/413/J1 des Rates (ABI. L 123 vom 10.5.2019, S. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/713/0j).

Richtlinie 2011/93/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 zur
Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates (ABI. L 335 vom
17.12.2011, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j.
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(4)

1)

Verwaltungsentscheidung festgestellt wurde, es sei denn, der Wirtschaftsteilnehmer
hat zu diesem Zeitpunkt eine verbindliche Vereinbarung Uber die Zahlung der
falligen Steuern oder Sozialversicherungsbeitrage, gegebenenfalls einschliel3lich
etwaiger aufgelaufener Zinsen oder Geldbul3en, geschlossen.

Offentliche Einkaufer kénnen vom zwingenden Ausschluss nach Unterabsatz 1
abweichen, wenn ein Ausschluss eindeutig unverhaltnismaRig ware, insbesondere
wenn nur geringfligige Betrage nicht gezahlt werden.

Die offentlichen Einkdaufer kdnnen ausnahmsweise aus zwingenden Grinden des
offentlichen Interesses, wie der ¢ffentlichen Gesundheit oder des Umweltschutzes,
eine Ausnahme vom zwingenden Ausschluss nach diesem Artikel vorsehen. Jede
Entscheidung Uber eine Abweichung und die entsprechende Begriindung sind in den
individuellen Unterlagen geméaR Artikel 109 zu dokumentieren.

Artikel 26

Fakultative Ausschlussgrinde

Offentliche Einkaufer konnen einen Wirtschaftsteilnehmer, einschlieBlich einzelner
Mitglieder von Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern, zu jedem Zeitpunkt des
Vergabeverfahrens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren ausschlief3en,
wenn

a) der oOffentliche Einkdufer mit geeigneten Mitteln nachweisen kann, dass der
Wirtschaftsteilnehmer gegen geltende Verpflichtungen aus den einschlagigen
Rechtsvorschriften der Union gemaR Artikel 4 Absatz 4 verstoRRen hat,

b) der Wirtschaftsteilnehmer zahlungsunfdhig ist oder sich in einem
Insolvenzverfahren, in Liquidation oder in einer vergleichbaren Lage befindet,

c) der offentliche Einkdufer durch geeignete Mittel eine schwere Verfehlung des
Wirtschaftsteilnehmers im Rahmen seiner beruflichen Tatigkeit nachweisen
kann, die seine Integritét oder Zuverlassigkeit infrage stellt,

d) der oOffentliche Eink&ufer Uber hinreichend plausible Anhaltspunkte dafir
verfigt, dass der Wirtschaftsteilnehmer mit anderen Wirtschaftsteilnehmern
Vereinbarungen getroffen hat, die auf eine Verzerrung des Wettbewerbs
abzielen,

e) der Wirtschaftsteilnehmer bei der Erfillung einer wesentlichen Anforderung
im Rahmen eines friheren offentlichen Auftrags erhebliche oder anhaltende
Méngel hat erkennen lassen, die die vorzeitige Beendigung dieses friiheren
Auftrags, Schadenersatz oder andere vergleichbare Sanktionen durch den
Offentlichen Einkdufer nach sich gezogen haben,

f)  der Wirtschaftsteilnehmer im Rahmen des betreffenden Verfahrens in Bezug
auf die Informationen, die fir die Uberpriifung des Fehlens von
Ausschlussgriinden oder der Erfullung der Eignungskriterien erforderlich sind,
einer schwerwiegenden Tauschung fir schuldig befunden wurde oder andere
Anstrengungen unternommen hat, ungerechtfertigte Vorteile im Rahmen des
oOffentlichen Vergabeverfahrens zu erlangen,

g) der oOffentliche Einkdufer auf geeignete Weise, einschlieBlich, aber nicht
beschrankt auf Verschlusssachen oder nicht o6ffentlich zugangliche
Bewertungen der zustandigen nationalen Behorden, nachweisen kann, dass der
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Wirtschaftsteilnehmer nicht Gber ausreichende Zuverlassigkeit verfugt, um
Risiken fiir die Interessen der Gefahrenabwehr und der 6ffentlichen Sicherheit
der Union oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten auszuschlieRen,

h)  der Wirtschaftsteilnehmer in den drei Jahren vor dem Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage von drittstaatlichen Subventionen profitiert hat, die den
Binnenmarkt verzerren, was durch einen von der Kommission nach Artikel 31
Absatz 2 der Verordnung (EV) 2022/2560* erlassenen
Durchfuihrungsrechtsakt festgestellt wurde, und der offentliche Eink&ufer Gber
hinreichend plausible Anhaltspunkte flr die Schlussfolgerung verfligt, dass die
betreffenden drittstaatlichen Subventionen Auswirkungen auf das Angebot des
Wirtschaftsteilnehmers haben durften.

(2) Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der von einem Ausschluss nach Absatz 1 betroffen ist,
kann Nachweise erbringen, um das Vorliegen des Ausschlussgrundes zu widerlegen
oder um nachzuweisen, dass er ausreichende MalRnahmen ergriffen hat, um trotz des
Vorliegens des Ausschlussgrundes seine Zuverlassigkeit nachzuweisen.

Zu diesem Zweck weist der Wirtschaftsteilnehmer insbesondere nach, dass er

a)  einen Ausgleich fir jeglichen durch das Fehlverhalten verursachten Schaden
gezahlt hat oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet hat,

b)  die Tatsachen und Umstédnde umfassend durch eine aktive Zusammenarbeit mit
den Ermittlungsbehdrden geklart hat und

c)  konkrete technische, organisatorische und personelle MaRnahmen ergriffen hat,
die geeignet sind, weitere Verfehlungen zu vermeiden.

Werden die erbrachten Nachweise vom offentlichen Einkaufer fir ausreichend
befunden, so wird der betreffende Wirtschaftsteilnehmer nicht von dem
Vergabeverfahren ausgeschlossen.

Die von den Wirtschaftsteilnehmern ergriffenen MaRRnahmen werden unter
Berucksichtigung der Schwere und besonderen Umstdnde des Fehlverhaltens
bewertet. Bei der Bewertung der von dem Wirtschaftsteilnehmer ergriffenen
Malinahmen bertcksichtigen offentliche Einkdufer die Art, den Umfang und den
zeitlichen Ablauf der Zusammenarbeit mit den jeweiligen Ermittlungsbehdrden.

Werden die MaRRnahmen als unzureichend befunden, so erhalt der
Wirtschaftsteilnehmer eine entsprechende Begriindung.

Ein Wirtschaftsteilnehmer, der durch eine rechtskraftige gerichtliche Entscheidung in
einem Mitgliedstaat von der Teilnahme an Vergabeverfahren ausgeschlossen wurde,
ist wahrend des Ausschlusszeitraumes, der in dieser Entscheidung festgelegt wurde,
nicht berechtigt, von der in diesem Absatz gewahrten Mdoglichkeit Gebrauch zu
machen.

Die Mitgliedstaaten konnen eine nationale Behorde benennen, die daflr zustandig
ist, die Nachweise zu bewerten und zu entscheiden, ob sie flr die Zwecke dieses
Absatzes ausreichen. Offentliche Einkaufer stiitzen sich fir die Zwecke ihrer
Vergabeverfahren auf eine befurwortende Entscheidung der zustdndigen nationalen
Behorde.

4 Verordnung (EU) 2022/2560 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 tber
den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen (ABI. L 330 vom 23.12.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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(3)

(4)

(1)
@)

(3)

(4)

()

Werden keine Mallnahmen gemal Absatz2 ergriffen und wurde der
Ausschlusszeitraum nicht durch eine rechtskréftige gerichtliche Entscheidung
festgelegt, so konnen o&ffentliche Eink&ufer Wirtschaftsteilnehmer nach diesem
Artikel wahrend eines Zeitraums von funf Jahren ab dem Zeitpunkt des Verhaltens,
das zu dem Ausschluss geflihrt hat, oder — bei anhaltenden oder wiederholten
Handlungen — ab dem Ende des Verhaltens, jedoch nicht nach Ablauf dieser
Hdchstdauer, ausschliel3en.

Schliel3t ein oOffentlicher Eink&ufer einen Wirtschaftsteilnehmer auf der Grundlage
von Absatz 1 Buchstabe h aus, so teilt er dies der Kommission mit.

Artikel 27

Eignungskriterien

Beschliel3t ein 6ffentlicher Einkdufer, Eignungskriterien anzuwenden, so legt er diese
Kriterien im Einklang mit den Bedingungen dieses Artikels fest.

Die Eignungskriterien diirfen sich nur auf Folgendes beziehen:
a)  die technische und berufliche Eignung im Sinne der Absétze 4, 5 und 6,

b) die rechtliche, wirtschaftliche und finanzielle Leistungsféhigkeit im Sinne des
Absatzes 7.

Die oOffentlichen Eink&ufer beschranken die Anforderungen auf jene, die
zweckméRig sind, um sicherzustellen, dass ein Wirtschaftsteilnehmer tber die
rechtlichen, wirtschaftlichen und finanziellen Kapazitaten sowie die technischen und
beruflichen Fahigkeiten zur Ausfihrung des zu vergebenden Auftrags verflgt. Alle
Anforderungen missen im Zusammenhang mit und in einem angemessenen
Verhéltnis zu der Komplexitadt des Gegenstands des Auftrags und den damit
verbundenen Risiken stehen.

Wenn dies durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt ist, kdnnen die offentlichen
Einkéufer den Wirtschaftsteilnehmern vorschreiben, in einem Berufs- oder
Handelsregister des Landes, in dem der Wirtschaftsteilnehmer seine Haupttatigkeit
ausubt, verzeichnet zu sein.

Miussen Wirtschaftsteilnehmer eine bestimmte Berechtigung besitzen oder Mitglieder
einer bestimmten Organisation sein, um die betreffende Dienstleistung in ihrem
Herkunftsmitgliedstaat erbringen zu konnen, so kann der offentliche Eink&ufer bei
der Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage den Nachweis ihrer Berechtigung
oder Mitgliedschaft verlangen.

Eine bescheinigte Eintragung in die amtlichen Verzeichnisse der zustandigen Stellen
bzw. eine von der Zertifizierungsstelle ausgestellte Bescheinigung stellt eine
Vermutung der Erfllung der in diesem Absatz festgelegten Anforderungen dar.

In allen in den Eignungskriterien enthaltenen Verweisen auf Qualifikationen oder
Qualifikationsniveaus sind die Niveaus des Européischen Qualifikationsrahmens
gemal Anhang Il der Empfehlung des Rates vom 22. Mai 201742 anzugeben.

42

Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2017 uber den Europdischen Qualifikationsrahmen fur
lebenslanges Lernen und zur Aufhebung der Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2008 zur Einrichtung des Européischen Qualifikationsrahmens fr lebenslanges Lernen
(ABI. C 189 vom 15.6.2017, S. 15).
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(6)

(7)

(8)

Offentliche Einkaufer konnen Anforderungen stellen, die sicherstellen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer Gber die erforderlichen personellen und technischen
Ressourcen sowie Erfahrungen verfugen, um den Auftrag in angemessener Qualitét
ausfuhren zu koénnen.

Offentliche Einkaufer dirfen fiir die Teilnahme an einem Vergabeverfahren keine
vorherige Erfahrung mit 6ffentlichen Auftrdgen als VVoraussetzung verlangen, es sei
denn, dies ist aufgrund der Komplexitat oder des Gegenstands des Auftrags
gerechtfertigt.

Ein offentlicher Eink&ufer kann davon ausgehen, dass ein Wirtschaftsteilnehmer
nicht tber die erforderlichen beruflichen Fahigkeiten verfligt, wenn

a) der offentliche Einkéufer in geeigneter Weise festgestellt hat, dass bei dem
Wirtschaftsteilnehmer ein Interessenkonflikt besteht, der die Ausfiihrung dieses
Auftrags beeintrachtigen kann, oder

b)  der offentliche Einkdufer in geeigneter Weise davon in Kenntnis gesetzt wurde,
dass der Wirtschaftsteilnehmer ein Sicherheitsrisiko fur einen Mitgliedstaat
oder die Union insgesamt darstellt.

Die offentlichen Eink&ufer kénnen von den Wirtschaftsteilnehmern verlangen, dass
sie eines der folgenden Kriterien erfillen:

a)  angemessener Mindestjahresumsatz,
b)  angemessener Mindestumsatz in dem vom Auftrag abgedeckten Bereich,

c) Bereitstellung von Informationen Uber ihre Jahresabschliisse mit Angabe des
Verhéaltnisses zwischen Vermdgen und Verbindlichkeiten,

d)  Berufshaftpflichtversicherung in geeigneter Hohe.

Die Mindestumsatze nach Unterabsatz 1 dirfen 50 % des geschatzten jahrlichen
Auftragswerts nicht tbersteigen, auBer in hinreichend begriindeten Féllen, die etwa
spezielle, mit der Art der Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen
einhergehende Risiken betreffen.

Der 6ffentliche Einké&ufer gibt die Hauptgriinde flr eine solche Anforderung in der
Information zur Auftragsvergabe an.

Informationen aus dem Jahresabschluss dirfen nur bertcksichtigt werden, wenn der
offentliche Einkdufer die Methoden und Kriterien fir eine solche Berlcksichtigung
in der Information zur Auftragsvergabe festgelegt hat. Diese Methoden und Kriterien
mussen transparent, objektiv und nichtdiskriminierend sein.

Informationen, die aus von einer Offentlichen Stelle eingerichteten bestehenden
nationalen Datenbanken oder aus der Eintragung in amtliche Verzeichnisse oder
Bescheinigungen ermittelt werden konnen, dirfen nicht ohne hinreichende
Begriindung infrage gestellt werden.
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(2)

3)

(4)

Kapitel 3
Nachweis der Teilnahmeberechtigung und Zugang zu
Datenbanken

Artikel 28

Nachweis der Teilnahmeberechtigung von Wirtschaftsteilnehmern

Offentliche Einkaufer schreiben den Wirtschaftsteilnehmern vor, den gemaR
Artikel 133  eingerichteten elektronischen Dienst fir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung zu nutzen, um Folgendes nachzuweisen:

a)  das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden gemal den Artikeln 25 und 26,
b)  die Erfullung der Eignungskriterien gemaf Artikel 27.

Nimmt der Wirtschaftsteilnehmer die Kapazitdten anderer Unternehmen gemaR
Artikel 23 in Anspruch oder beabsichtigt er, gemald Artikel 24 Unterauftragnehmer
fir die Ausfihrung des Auftrags in Anspruch zu nehmen, so muss er die in
Unterabsatz 1 genannten Informationen auch fur diese Unternehmen (ber den
elektronischen Dienst fiir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung bereitstellen.

Ermdglicht der elektronische Dienst fur den Nachweis der Teilnahmeberechtigung
eine automatisierte Uberpriifung des Vorliegens eines Ausschlussgrundes oder der
Erfillung eines Eignungskriteriums, so missen die offentlichen Einkdufer diese
Uberpriifung ihrer Entscheidung iber die Teilnahmeberechtigung zugrunde legen.

Die Wirtschaftsteilnehmer verwenden das in Artikel 133 vorgesehene digitale
Instrument fir Unternehmensnachweise. Hat ein Wirtschaftsteilnehmer keinen
Zugang zu diesem Instrument oder sind die einschldgigen Nachweise nicht Uber
dieses Instrument verfligbar, so muss er tber den elektronischen Dienst fur den
Nachweis der Teilnahmeberechtigung erklaren, ob er die Anforderungen hinsichtlich
der Ausschlussgrinde und der Eignungskriterien erflllt und ob er in der Lage ware,
die erforderlichen Nachweise vorzulegen (Eigenerklarung).

In diesem Fall kann der offentliche Einkdufer zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens
Nachweise verlangen, die Uber den elektronischen Dienst fir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung nicht verfligbar sind, sofern diese fir die Bewertung im
Hinblick auf die Anforderungen des 6ffentlichen Eink&ufers erforderlich sind.

Die Wirtschaftsteilnehmer geben ihr Herkunftsland gemaR Artikel 74 in dem in
Artikel 133 genannten  elektronischen Dienst flr den  Nachweis der
Teilnahmeberechtigung an.

Soweit dies fur die Anwendung der Anforderungen nach Artikel 73 Absatz 2
erforderlich ist, geben die Wirtschaftsteilnehmer das Ursprungsland der Waren an,
die Gegenstand ihres Angebots sind, und nehmen diese Angabe gegebenenfalls in
den digitalen Produktpass der Waren gemald der Verordnung (EU) 2024/1781 auf.

Fuhren offentliche Einkaufer ein Vergabeverfahren unter Anwendung einer oder
mehrerer der in Teil Il Titel Il Kapitel 5 genannten MaRnahmen durch, so kénnen
sie den Wirtschaftsteilnehmer wéhrend des Vergabeverfahrens jederzeit auffordern,
die Informationen oder Unterlagen zur Uberprifung der Herkunft des
Wirtschaftsteilnehmers  oder des Ursprungs der angebotenen  Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen zu erganzen, Kklarzustellen oder zu
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1)

@)

vervollstandigen, sofern derartige Aufforderungen unter Einhaltung der Grundsétze
der Gleichbehandlung und der Transparenz erfolgen.

Wenn der Wirtschaftsteilnehmer die in Unterabsatz 3 genannten Informationen oder
Unterlagen nicht vorlegt, ohne dies plausibel zu erkldren, und dadurch die
Uberprifung der Herkunft durch 6ffentliche Einkaufer verhindert oder eine solche
Uberpriifung praktisch unmoglich oder sehr schwierig macht, so kann dieser
Wirtschaftsteilnehmer oder sein Angebot von dem betreffenden Vergabeverfahren
ausgeschlossen werden.

Artikel 29

Anbindung von Datenbanken an den elektronischen Dienst fir den Nachweis der

Teilnahmeberechtigung

Die Mitgliedstaaten gewahren bis zum 15. Juni 2029 fur das digitale Instrument fir
Unternehmensnachweise gemaR Artikel 133 unentgeltlichen Zugang zu den
nationalen Datenbanken, in denen

a)  rechtskraftige Verurteilungen wegen der in Artikel 25 Absatz 1 genannten
Straftaten erfasst sind, insbesondere zu den nationalen Strafregistern fir
juristische und natirliche Personen,

b) Informationen Uber wesentliche Personen gemal? Artikel 25 Absatz 1
Unterabsatz 2 erfasst sind, inshesondere zu den nationalen Berufs- oder
Handelsregistern,

c¢) Informationen  (ber ausstehende  Zahlungen von  Steuern  oder
Sozialversicherungsbeitragen gemdaR Artikel 25 Absatz 2 erfasst sind,
insbesondere zu den nationalen Berufs- oder Handelsregistern sowie zu den
Steuer- und Sozialversicherungsdatenbanken,

d) Informationen Uber Konkurs, Insolvenz und Sanierung gemaR Artikel 25
Absatz 4 Buchstabe b erfasst sind, insbesondere zu den nationalen Berufs- oder
Handelsregistern und den nationalen  Konkurs-, Insolvenz-  und
Sanierungsregistern, einschlieBlich der Gerichtsregister,

e) Informationen Uber die Erfullung der gemal Artikel 27 dieser Verordnung
festgelegten Eignungskriterien und fur die Priafung der Herkunft gemaR
Artikel 74 dieser Verordnung gespeichert sind, insbesondere zu den nationalen
Berufs- oder Handelsregistern und den gemal Artikel 12 der Richtlinie
(EU) 2024/1640 eingerichteten Registern wirtschaftlicher Eigenttimer,

f)  sonstige strukturierte Informationen, die im Rahmen dieser Verordnung
relevant sind, erfasst sind, wie etwa Gltezeichen, Spezifikationen
einschlieBlich Sicherheitsanforderungen oder Nachweise far
Produktanforderungen gemaf Artikel 92.

Der Zugang gemaR Absatz 1 ist nach Mdglichkeit so zu gestalten, dass der
elektronische Dienst fir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung die Uberpriifung
gemaR Artikel 28 Absatz 2 automatisiert durchfhren kann. Insbesondere ist eine
automatisierte Abfrage der nationalen Strafregister, Steuerdatenbanken und
Sozialversicherungsdatenbanken sowie der nationalen Konkurs-, Insolvenz- und
Sanierungsregister vorzusehen. Fur solche Abfragen werden geeignete Mafinahmen
zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen gemaly den
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3)

ArtikeIn10 und 22 der Verordnung (EU) 2016/679 getroffen. Die
personenbezogenen Daten dirfen ausschlie3lich zu dem Zweck verwendet werden,
zu gewadhrleisten, dass der Wirtschaftsteilnehmer die Anforderungen dieser
Verordnung erfullt.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission Uber alle neu eingerichteten
nationalen  Datenbanken, die  Uber das digitale  Instrument  fir
Unternehmensnachweise Nachweise bereitstellen kdnnen, und gewahren diesem
Instrument unentgeltlichen Zugang zu diesen nationalen Datenbanken.
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Teil 11
Verfahren flr die Vergabe offentlicher Auftrage

Titel 1
Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrage

Kapitel 1
Vorbereitende Schritte und allgemeine Bestimmungen

Artikel 30

Marktkonsultationen

Offentliche  Einkdufer konnen zur Vorbereitung des Vergabeverfahrens
Marktkonsultationen durchfiihren, um den Markt kennenzulernen, unter anderem um
sich Ober die Verfugbarkeit innovativer Losungen oder Mdoglichkeiten zu deren
Entwicklung zu informieren.

Fihren Offentliche Eink&ufer Marktkonsultationen geméR Absatz 1 dieses Artikels
durch, so geben sie diese Konsultationen gemald Artikel 110 bekannt.

Wahrend der Marktkonsultationen kénnen 6ffentliche Einkaufer Informationen und
Rat von der breiten Offentlichkeit, unabhéngigen Sachverstandigen, offentlichen
Stellen, Marktteilnehmern oder anderen relevanten Parteien einholen oder annehmen.
Die Einholung von Informationen und Rat kann in Form von schriftlichem oder
mundlichem Austausch, Vorfiilhrungen von Prototypen, Live-Vorfuhrungen oder
anderen geeigneten objektiven Formaten erfolgen. Diese Informationen und
Ratschlage konnen bei der Planung und Durchfiihrung der Auftragsvergabe
verwendet werden, wobei die Grundsdtze der Gleichbehandlung, der
Nichtdiskriminierung, des fairen Wettbewerbs und der Transparenz zu beachten sind.

Die Teilnahme eines Wirtschaftsteilnehmers an einer Marktkonsultation greift seiner
Berechtigung zur Teilnahme an dem Vergabeverfahren nicht vor.

Artikel 31

Wahl der Verfahren

Offentliche Einkaufer kdnnen unabhangig von der Art der benétigten Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen das offene Verfahren nach Artikel 34 und das
dynamische Verfahren nach Artikel 36 nutzen.

Offentliche Einkaufer koénnen das Innovationsverfahren nutzen, um eine
gesellschaftliche Herausforderung anzugehen, fur die sie noch keine geeignete oder
wiinschenswerte L6sung gefunden haben und flr die der erfolgreiche Bieter oder die
erfolgreichen Bieter im Rahmen des Innovationsverfahrens eine Lésung entwickeln
sollen.

Offentliche Einkaufer diirfen das besondere Verfahren nach Artikel 46 nur in den
Fallen und unter den Umstanden, die in den Artikeln 47 und 48 genannt sind, nutzen.
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Artikel 32

Schatzung des Auftragswerts

Offentliche Einkaufer, die beabsichtigen, einen Auftrag zu vergeben, schatzen dessen
Wert anhand der voraussichtlichen Kosten der Ldsung, die ihren Bedarf deckt. Die
Schéatzung stitzt sich auf den Hochstbetrag, der Uber die gesamte Laufzeit des
Auftrags fir die Deckung des Bedarfs aufzuwenden ist, unabhangig davon, ob der
Auftrag an einen oder mehrere Wirtschaftsteilnehmer vergeben wird; dabei sind
samtliche Formen von Zahlungen und Leistungen zu berticksichtigen, etwa

a)  Pramien, Gebuhren, Provisionen und Zinsen,

b)  der Gesamtwert von Optionen oder Verlangerungen, sofern der Auftrag solche
Madglichkeiten vorsieht.

SchlieBen  offentliche Einkdaufer zur Deckung ihres Bedarfs mehrere
aufeinanderfolgende Vertrdge, so stltzt sich die Berechnung des geschatzten Werts
auf

a) den Wert wiederkehrender Auftrage fur gleichartige Beschaffungen wéhrend
der  vorangegangenen  zwoOIf Monate oder des  vorangegangenen
Haushaltsjahres des Einkéaufer; dabei sind voraussichtliche Anderungen bei
Menge oder geschatztem Wert der zu beschaffenden Loésung wahrend der
folgenden zwolf Monate nach Mdéglichkeit zu berticksichtigen,

b) sowie den geschatzten Wert wiederkehrender Auftrage fur gleichartige
Beschaffungen waéhrend der auf den urspriinglichen Auftrag folgenden zwolf
Monate oder des vorangegangenen Haushaltsjahres des 6ffentlichen Eink&ufer.

Artikel 33

Verhandlungsfihrung

Offentliche Einkaufer beachten bei der Verhandlungsfiihrung die Grundsétze der
VerhaltnismaRigkeit und der Gleichbehandlung und stellen sicher, dass die Zahl der
erorterten Losungen in jeder Verhandlungsrunde einen echten Wettbewerb
ermdglicht.  Offentliche Einkaufer stellen sicher, dass die Offenlegung von
Informationen wahrend der Verhandlungen die geschaftlichen Interessen der daran
beteiligten Wirtschaftsteilnehmer nicht beeintrachtigt.

Unbeschadet anderer einschlagiger Rechtsvorschriften der Union kénnen 6ffentliche
Einkdufer Uber alle nicht wesentlichen Merkmale der zu beschaffenden
Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen verhandeln; dazu kdonnen
bestimmte Aspekte gehoren, die beispielsweise die technische Qualitat, die Menge,
die Lieferbedingungen und andere geschéftliche Aspekte betreffen, nicht jedoch
Ausschlussgrinde, Eignungskriterien und Zuschlagskriterien.

Die offentlichen Einkdufer geben in der offentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens eindeutig an, welche Merkmale der Bauleistungen, Lieferungen
und Dienstleistungen nicht verhandelbar sind. Diese Angaben missen hinreichend
genau und umfassend sein, um den Auftragsgegenstand klar zu definieren, und die
wesentlichen Auftragsbedingungen enthalten, auf die sich Wirtschaftsteilnehmer bei
ihrer Entscheidung, ob sie am Vergabeverfahren teilnehmen, berechtigterweise
verlassen kénnen.
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Der Gegenstand des Auftrags darf im Ergebnis der Verhandlungen nicht wesentlich
geéndert werden.

Die offentlichen Einkdufer konnen die Verhandlungen in einer oder mehreren
Runden fuhren. Nach jeder Runde werden die an den Verhandlungen teilnehmenden
Wirtschaftsteilnehmer aufgefordert, ein Angebot einzureichen; die 6ffentlichen
Eink&ufer konnen beschlielen, die Zahl der Teilnehmer auf der Grundlage der
gemal Artikel 98 festgelegten Zuschlagskriterien zu verringern.

Die offentlichen Einkaufer unterrichten die Wirtschaftsteilnehmer (ber den Beginn
einer neuen Verhandlungsrunde sowie darlber, ob sie dazu eingeladen werden. Die
Offentlichen Eink&ufer unterrichten alle Bieter, deren Angebote nicht eliminiert
wurden, (ber etwaige Anderungen der Spezifikationen oder Anderungen anderer
Teile der Information Auftragsvergabe, die sich aus den Verhandlungen ergeben.

Die offentlichen Einkdufer gewahren den Bietern ausreichend Zeit, um ihre
Angebote zu dndern und gegebenenfalls modifizierte Angebote einzureichen. Die
Wirtschaftsteilnehmer kénnen je nach Verhandlungsergebnis tiberarbeitete Angebote
einreichen.

Hat ein offentlicher Eink&ufer beschlossen, die Verhandlungen abzuschlieRen und
den Auftrag zu vergeben, fordert er die verbleibenden Wirtschaftsteilnehmer zur
Abgabe eines endgtiltigen Angebots auf.

Kapitel 2
Offenes Verfahren

Artikel 34

Einleitung und Durchfihrung des offenen Verfahrens

Im offenen Verfahren geben offentliche Eink&ufer ihren Beschaffungsbedarf durch
eine gemall Artikel 110 ver6ffentlichte Offentliche Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens bekannt; darin legen sie dar, ob und welche Eignungskriterien
gelten und ob sie Verhandlungen fuhren wollen.

Jeder interessierte Wirtschaftsteilnehmer kann tber den elektronischen Dienst fiir
den Nachweis der Teilnahmeberechtigung nach Artikel 133 sein Interesse bekunden
und ein Angebot (,,Erstangebot®) abgeben. Die Interessenbekundung wird zusammen
mit einem Angebot eingereicht, in dem insbesondere dargelegt wird, wie der
Wirtschaftsteilnehmer den Bedarf des Offentlichen Eink&ufers zu decken
beabsichtigt. Die Frist fur den Eingang von Interessenbekundungen samt Angeboten
betragt mindestens 20 Tage ab Veroffentlichung der 6ffentlichen Zusammenfassung
des Auswahlverfahrens.

Hat ein Offentlicher Einkdaufer angegeben, dass er nicht beabsichtigt, Verhandlungen
zu fihren, so vergibt er den Auftrag geméall Artikel 98 an einen oder mehrere
Wirtschaftsteilnehmer, bei denen keine Ausschlussgriinde vorliegen und die
gegebenenfalls die geméal Artikel 27 festgelegten Eignungskriterien erfullen. Der
Zuschlag wird auf der Grundlage der gemalR Absatz 2 eingereichten Erstangebote
erteilt.

Hat der offentliche Einkdufer angegeben, dass er beabsichtigt, Verhandlungen zu
fuhren, so fordert er alle interessierten Wirtschaftsteilnehmer, bei denen keine
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Ausschlussgrinde vorliegen und die gegebenenfalls die gemal Artikel 27
festgelegten Eignungskriterien erfullen, zur Teilnahme an den Verhandlungen auf.

(5) Die Verhandlungen werden nach MaRgabe des Artikels 33 geflihrt. Hat der
oOffentliche Einkaufer beschlossen, die Verhandlungen abzuschlielen, und die
verbleibenden Wirtschaftsteilnehmer zur Abgabe eines endglltigen Angebots
aufgefordert, so wird der Auftrag auf der Grundlage dieser endgultigen Angebote
vergeben.

(6) Offentliche Einkaufer konnen beschlieRen, keine Verhandlungen zu fiihren, obwonhl
sie ihre Absicht dazu bekundet haben, und stattdessen den Auftrag auf der Grundlage
der Erstangebote vergeben, sofern sie sich diese Mdglichkeit in der 6ffentlichen
Zusammenfassung des Auswahlverfahrens vorbehalten haben.

Artikel 35

Abschluss des Verfahrens und Vergabe des Auftrags

(1) Offentliche Einkaufer vergeben den Auftrag an den oder die Bieter, der bzw. die
geméalR Artikel 98 das Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis
eingereicht hat bzw. haben.

(2) Unbeschadet der in den Richtlinien 89/665/EWG* und 92/13/EWG** festgelegten
Stillhaltefrist wird der Vertrag nach dem geltenden Recht des Mitgliedstaats des
offentlichen Eink&ufers geschlossen.

Kapitel 3
Dynamisches Verfahren

Artikel 36

Dynamisches Verfahren

Offentliche Einkaufer kénnen ein dynamisches Verfahren nutzen, bei dem nur
Wirtschaftsteilnehmer, die in das jeweilige Verfahren aufgenommen wurden, aufgefordert
werden, ihr Interesse zu bekunden, ein Angebot abzugeben oder an Verhandlungen Uber
Einzelauftrage im Rahmen dieses Verfahrens teilzunehmen. Wirtschaftsteilnehmer kdnnen
wéhrend der Geltungsdauer des Verfahrens jederzeit die Aufnahme in das Verfahren
beantragen.

2 Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fur die Anwendung der Nachprifungsverfahren im Rahmen der Vergabe
offentlicher  Liefer- und Bauauftrage (ABI. L 395 vom 30.12.1989, S.33, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j).

4 Richtlinie 92/13/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fir die Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften lber die Auftragsvergabe
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im
Telekommunikationssektor (ABI. L 76 vom 23.3.1992, S. 14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j).
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Artikel 37

Einleitung und Geltungsdauer des dynamischen Verfahrens

Offentliche Einkaufer, die ein dynamisches Verfahren durchfiinren, veroffentlichen
gemal Artikel 110 eine offentliche Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zur
Einleitung des Verfahrens; darin geben sie die Geltungsdauer des Verfahrens an,
wahrend der interessierte Wirtschaftsteilnehmer ihre Aufnahme in das Verfahren
beantragen konnen und Beschaffungen auf der Grundlage des Verfahrens
vorgenommen werden konnen. Das dynamische Verfahren steht wahrend seiner
gesamten Geltungsdauer allen interessierten Wirtschaftsteilnehmern offen.

Offentliche Einkaufer konnen zwischen einem dynamischen Verfahren ohne
Eignungskriterien gemall Artikel 38 und einem dynamischen Verfahren mit
Eignungskriterien gemaR Artikel 39 wéhlen und entscheiden, ob sie gemal
Artikel 33 Verhandlungen fihren mochten. Die getroffenen Entscheidungen werden
in der offentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zur Einleitung des
dynamischen Verfahrens angegeben.

Beabsichtigen 6ffentliche Einkdufer, einen Einzelauftrag erstmals auf der Grundlage
des dynamischen Verfahrens zu vergeben, so erfolgt die Aufforderung zur
Interessenbekundung fir den betreffenden Auftrag frihestens 25 Tage nach
Veroffentlichung der o6ffentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zur
Einleitung des dynamischen Verfahrens.

Artikel 38

Durchfuhrung des dynamischen Verfahrens ohne Eignungskriterien

Nach Veroffentlichung der o6ffentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens
und bis zum Ablauf der Geltungsdauer des Verfahrens kénnen Wirtschaftsteilnehmer
die Aufnahme in das Verfahren beantragen, indem sie dem o6ffentlichen Einkaufer
Uber das gemaR Artikel 133 eingerichtete System flir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung ihr Profil zur Verfugung stellen. Mit der Bereitstellung ihres
Profils erklaren die Wirtschaftsteilnehmer, dass sie fur die Ausfiihrung des Auftrags
geeignet sind.

Beabsichtigen offentliche Eink&ufer, Einzelauftrdage im Rahmen des dynamischen
Verfahrens zu vergeben, so unterrichten sie alle bis dahin in das Verfahren
aufgenommenen Wirtschaftsteilnehmer (ber den zu vergebenden Einzelauftrag,
einschliellich einer genauen Beschreibung sowie Angaben zu den Volumina und
zum Zeitplan des betreffenden Beschaffungsvorhabens. Offentliche Einkaufer
fordern alle am dynamischen Verfahren teilnehmenden Wirtschaftsteilnehmer auf,
ihr Interesse an dem zu vergebenden Einzelauftrag zu bekunden, und setzen hierflr
eine angemessene Frist.

Nach Ablauf der in Absatz 2 genannten Frist fordern die 6ffentlichen Einkaufer die
Wirtschaftsteilnehmer, die ihr Interesse an dem zu vergebenden Einzelauftrag
bekundet haben, entweder zur Abgabe eines Angebots oder zur Abgabe eines
Erstangebots mit anschlieenden Verhandlungen auf.

Liegen mehr als funf Interessenbekundungen vor, so kann der 6ffentliche Einkaufer
die Zahl der zur Angebotsabgabe aufgeforderten Wirtschaftsteilnehmer auf fiinf oder
eine bestimmte hohere Zahl begrenzen, wobei die Auswahl Uber den elektronischen
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Dienst fur den Nachweis der Teilnahmeberechtigung mittels eines
diskriminierungsfreien algorithmischen Zufallsverfahrens erfolgt und der 6ffentliche
Auftraggeber alle nicht zur Angebotsabgabe aufgeforderten Wirtschaftsteilnehmer
uber das System flr den Nachweis der Teilnahmeberechtigung unterrichtet.

Nur Wirtschaftsteilnehmer, die ein Angebot abgegeben haben, gelten als betroffene
Bieter im Sinne der Richtlinien 89/665/EWG und 92/13/EWG.

Artikel 39

Durchfuhrung des dynamischen Verfahrens mit Eignungskriterien

Nach Veroffentlichung der 6ffentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens
und bis zum Ablauf der Geltungsdauer des Verfahrens kdnnen Wirtschaftsteilnehmer
die Aufnahme in das Verfahren beantragen, indem sie dem o&ffentlichen Einkéaufer
Uber das gemaR Artikel 133 eingerichtete System flir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung ihr Profil zur Verfugung stellen. Mit der Bereitstellung ihres
Profils erkldren die Wirtschaftsteilnehmer, dass sie fur die Ausfiihrung des Auftrags
geeignet sind.

Der oOffentliche Eink&ufer lasst Wirtschaftsteilnehmer anhand der in der 6ffentlichen
Zusammenfassung des Auswahlverfahrens angegebenen Eignungskriterien zum
Verfahren zu.

Beabsichtigen 6ffentliche Einkdufer, Einzelauftrdge im Rahmen des dynamischen
Verfahrens zu vergeben, so unterrichten sie alle bis dahin fir die Aufnahme in das
Verfahren ausgewahlten Wirtschaftsteilnehmer (Gber den zu vergebenden
Einzelauftrag, einschlieflich einer genauen Beschreibung sowie Angaben zu den
Volumina und zum Zeitplan des betreffenden Beschaffungsvorhabens. Offentliche
Einkdufer  fordern alle am  dynamischen  Verfahren  teilnehmenden
Wirtschaftsteilnehmer auf, ihr Interesse an dem zu vergebenden Einzelauftrag zu
bekunden, und setzen hierfiir eine angemessene Frist.

Nach Ablauf der in Absatz 3 genannten Frist fordern die 6ffentlichen Einkaufer alle
Wirtschaftsteilnehmer, die ihr Interesse an dem zu vergebenden Einzelauftrag
bekundet haben, entweder zur Abgabe eines Angebots oder zur Abgabe eines
Erstangebots mit anschlieenden Verhandlungen auf.

Abweichend von Unterabsatz 1 kénnen 6ffentliche Einkdaufer beschlie3en, nur einen
Teil der Wirtschaftsteilnehmer, die ihr Interesse an dem zu vergebenden
Einzelauftrag bekundet haben, anhand objektiver und nichtdiskriminierender
Kriterien oder Regeln aufzufordern, sofern sie diese in der Offentlichen
Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zur Einleitung des dynamischen
Verfahrens angegeben haben.

Artikel 40

Abschluss des Verfahrens und Vergabe des Auftrags

Offentliche Einkaufer bewerten die endgiiltigen Angebote gemaR Artikel 98 und
legen eine Rangfolge aller Wirtschaftsteilnehmer fest, die ein endgiltiges Angebot
eingereicht haben. Die offentlichen Eink&ufer vergeben den Auftrag an einen oder
mehrere Wirtschaftsteilnehmer, bei denen keine Ausschlussgriinde vorliegen. Die

77

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:89/665/EWG;Year:89;Nr:665&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:92/13/EWG;Year:92;Nr:13&comp=

DE

@)

1)

(2)

3)

(4)

Ergebnisse dieser Bewertung, einschlieflich der Rangfolge, werden den Bietern
mitgeteilt.

Die offentlichen Einkéaufer veroffentlichen fir jeden im Rahmen eines dynamischen
Verfahrens geschlossenen Vertrag eine 0Offentliche Zusammenfassung des
Ergebnisses gemaR Artikel 110.

Kapitel 4
Innovationsverfahren

Artikel 41

Ausgestaltung und Durchfiihrung des Innovationsverfahrens

Offentliche  Einkaufer konnen das in diesem Kapitel beschriebene
Innovationsverfahren nutzen, um eine gesellschaftliche Herausforderung anzugehen.

Das Innovationsverfahren wird in folgenden Phasen durchgefihrt:

a) Bestimmung der gesellschaftlichen Herausforderung und Ausarbeitung des
Rahmens fir die Bewertung des Mehrwerts,

b)  Einleitung des Verfahrens,

¢)  Auswahl innovativer Lésungsvorschlége,

d)  Erprobung, Validierung und Bewertung innovativer Lésungsvorschlage,
e)  Vergabe des Offentlichen Auftrags.

Die offentlichen Einkdufer bestimmen die gesellschaftliche Herausforderung, fur die
sie einen innovativen Losungsvorschlag bendtigen, und legen einen Rahmen fir die
Bewertung des Mehrwerts fest, der im Rahmen des Verfahrens zur Bewertung des
Mehrwerts des innovativen Ldsungsvorschlags zur Bewaltigung  dieser
Herausforderung herangezogen wird. Der Rahmen fiir die Bewertung des Mehrwerts
sieht Leistungsindikatoren vor, anhand derer objektiv und messbar ermittelt wird,
inwieweit der innovative Ldésungsvorschlag zur Bewaltigung der gesellschaftlichen
Herausforderung beitrdgt. Er umfasst ein Punktesystem und legt die
Mindestpunktzahlen fest, die innovative Ldsungsvorschlége erreichen miissen, um zu
den jeweiligen weiteren Phasen des Innovationsverfahrens zugelassen zu werden.

Die Elemente des Rahmens fiir die Bewertung des Mehrwerts konnen sich
insbesondere auf Folgendes beziehen:

a)  hoherer Nutzen fir die Nutzer und verbesserte Abldufe, etwa anhand von
Rickmeldungen der Birger wahrend der Erprobungs- und Validierungsphase
des innovativen Losungsvorschlags,

b)  wesentliche Leistungsindikatoren fur eine effizientere oder mit weniger
Beeintrachtigungen verbundene Erbringung o6ffentlicher Dienstleistungen, eine
verbesserte  Nachhaltigkeitsleistung, einen besseren Gesundheitsschutz,
geringere Umweltauswirkungen oder mehr Sicherheit und Resilienz, etwa
durch sicherere Cybersicherheitssysteme,

c)  Kosteneinsparungen fiir den 6ffentlichen Einké&ufer gegeniiber herkémmlichen
oder bisher eingesetzten Losungen.
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Artikel 42

Einleitung des Innovationsverfahrens

Vor der Einleitung eines Innovationsverfahrens fuhren offentliche Einkéaufer eine
Marktkonsultation gemaR Artikel 30 durch, die mindestens zwei Monate dauert, es
sei denn, die Besonderheiten des Auftrags rechtfertigen eine kiirzere Dauer.

Der offentliche Einkaufer stellt im Rahmen der Marktkonsultation Folgendes bereit:
a) eine vorlaufige Beschreibung der gesellschaftlichen Herausforderung,

b)  einen vorlaufigen Rahmen fir die Bewertung des Mehrwerts,

c) eine Aufforderung, Riickmeldung zu geben und am Dialog teilzunehmen.

Nach Abschluss der Marktkonsultation bereiten die 6ffentlichen Einkaufer auf der
Grundlage der eingegangenen Rickmeldungen das Innovationsverfahren vor und
leiten es mit einer offentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens gemal
Artikel 110 ein.

Der offentliche Eink&ufer gibt in der Information zur Auftragsvergabe Folgendes an:
a)  die endgulltige Beschreibung der gesellschaftlichen Herausforderung,

b)  die Mindestfunktionsanforderungen, die die innovativen Ldsungsvorschlage
erfillen missen,

c) denendgultigen Rahmen fir die Bewertung des Mehrwerts,

d)  Geld- oder Sachleistungen, die der 6ffentliche Einkdufer in den verschiedenen
Phasen des Verfahrens bereitstellen mochte oder kann,

e) die erwarteten Beschaffungsvolumina,

f)  Entwirfe der Vertragsinhalte iber die Erprobung, Validierung und Bewertung
sowie Uber die Umsetzung des innovativen Ldsungsvorschlags mit Angabe der
Verhandlungsthemen in Bezug auf die Umsetzung,

g) Angaben zur Aufteilung von Rechten des geistigen Eigentums, die sich gemaél
Artikel 64 Absatz 4 ergeben.

Jeder Wirtschaftsteilnehmer kann auf eine Offentliche Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens hin einen innovativen Losungsvorschlag zusammen mit allen fiir
die Auswahl solcher VVorschldge erforderlichen Informationen einreichen.

Artikel 43

Auswahl innovativer Losungsvorschlage

Zur Auswahl innovativer Losungsvorschlage fiihrt der 6ffentliche Einkdufer eine
Beurteilung der Teilnahmeberechtigung in zwei Phasen durch.

In der ersten Phase nimmt der 6ffentliche Einkaufer folgende Prifungen vor:

a)  Ervergewissert sich, dass beim Wirtschaftsteilnehmer keine Ausschlussgriinde
vorliegen und, sofern er Eignungskriterien heranzieht, dass deren Erfiillung
nachgewiesen ist;
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3)

(4)

1)
(2)

3)

b) er bestatigt, dass der vom Wirtschaftsteilnehmer eingereichte innovative
Losungsvorschlag die  Mindestfunktionsanforderungen gemaR Artikel 42
Absatz 3 Buchstabe b erfillt.

In der zweiten Phase werden die innovativen LOdsungsvorschlage der
Wirtschaftsteilnehmer, deren Beurteilung geméalR Absatz 2 dieses Artikels positiv
ausgefallen ist, anhand der Kriterien des Rahmens fir die Bewertung des Mehrwerts
und der in Artikel 42 Absatz 3 Buchstabe ¢ genannten Bewertungspunktzahl
ausgewahlt, und zwar auf der Grundlage

a) einer positiven Bewertung des Innovationspotenzials des Vorschlags sowie
seiner F&higkeit, durch Innovation zur Bewaéltigung der gesellschaftlichen
Herausforderung beizutragen, und

b)  einer positiven Bewertung der Durchfiihrbarkeit und Skalierbarkeit des
Vorschlags.

Die zweite Phase kann in Form eines Gespréachs oder eines schriftlichen Austauschs
mit dem Wirtschaftsteilnehmer durchgefihrt werden.

Erreicht der wvon einem  Wirtschaftsteilnehmer eingereichte  innovative
Ldsungsvorschlag mindestens die fiir eine positive Gesamtbewertung erforderliche
Gesamtpunktzahl, so wird der Wirtschaftsteilnehmer zur né&chsten Phase des
Vergabeverfahrens zugelassen. Der Offentliche Einkdufer kann die Zahl der
Wirtschaftsteilnehmer, die zur néchsten Phase zugelassen werden, begrenzen, sofern
er diese Zahl in der Information zur Auftragsvergabe angibt; in diesem Fall werden
die Wirtschaftsteilnehmer mit den hdchsten Punktzahlen zugelassen.

Artikel 44

Erprobung, Validierung und Bewertung innovativer Lsungsvorschléage

Der offentliche Eink&ufer ladt die gemaR Artikel 43  zugelassenen
Wirtschaftsteilnehmer zur Erprobungs-, Validierungs- und Bewertungsphase ein.

Diese Phase dauert ab dem Tag der Auswahl der innovativen Ldsungsvorschlage
hdchstens zwei Jahre, sofern eine langere Dauer nicht hinreichend begriindet ist.

Sie besteht aus einem strukturierten und systematischen Verfahren, das vom
offentlichen Eink&ufer oder in dessen Auftrag auf der Grundlage des Rahmens fiir
die Bewertung des Mehrwerts durchgefuhrt wird, um den Vorschlag insgesamt zu
bewerten, und das gegebenenfalls Folgendes umfasst:

a) die Bewertung der technischen, betrieblichen und funktionalen
Durchfiihrbarkeit des innovativen Losungsvorschlags im Hinblick auf die
Bewaltigung der festgelegten gesellschaftlichen Herausforderung,

b) die  Uberprifung, ob  der innovative  Losungsvorschlag — die
Mindestfunktionsanforderungen und die geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen erfllt,

c) die Bewertung des Mehrwerts des innovativen Vorschlags unter realen oder
simulierten Bedingungen,

d) die Ermittlung etwaiger Risiken, Einschrankungen oder
Verbesserungsmoglichkeiten vor der vollstdndigen Umsetzung  oder
Beschaffung des innovativen Ldsungsvorschlags.
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(8)

Dazu koénnen Laborprifungen, Feldversuche, Pilotanwendungen, die Einholung von
Ruckmeldungen der Nutzer sowie vergleichende Analysen gehoren.

Sehen Rechtsvorschriften der Union einen Rahmen fir die Bewertung der Eignung
des innovativen Losungsvorschlags zur Bewaltigung der gesellschaftlichen
Herausforderung vor, so stitzt sich der 6ffentliche Einkéufer auf diese Bewertung.

Zahlungen fur die einzelnen festgelegten Etappenziele der Erprobungs-,
Validierungs- und Bewertungsphase erfolgen im Voraus.

In dieser Phase konnen Wirtschaftsteilnehmer ihre Vorschldge anpassen und
nachbessern, um die Einhaltung der Mindestfunktionsanforderungen sicherzustellen
und den Mehrwert ihres VVorschlags zu erhdhen.

Der offentliche Einkaufer nimmt eine abschlieRende Bewertung des verbesserten
Vorschlags hinsichtlich der Einhaltung der Mindestfunktionsanforderungen und
seines Mehrwerts gemal dem Rahmen fir die Bewertung des Mehrwerts und der
Mindestpunktzahlen vor.

Aus der abschliellenden Bewertung geht hervor, ob der Wirtschaftsteilnehmer zur
Phase der Vergabe des offentlichen Auftrags zugelassen wird; sie wird in Form einer
offentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses fur die Erprobungs-, Validierungs-
und Bewertungsphase veroffentlicht.

Artikel 45

Vergabe des offentlichen Auftrags zur Umsetzung des innovativen Lésungsvorschlags

1)

@)

3)

(4)

DE

Der 6ffentliche Eink&ufer fordert jeden Wirtschaftsteilnehmer, der gemaR Artikel 44
Absatz 8 zur néchsten Phase zugelassen wurde, zur Teilnahme an Verhandlungen
auf.

Uber die Bestimmungen des Artikels 33 hinaus informiert der 6ffentliche Einkaufer
Uber den Ablauf der Verhandlungen und legt fest, wie diese abgeschlossen werden,
wobei er auch ein klares Vorgehen fiir die Beendigung des Verfahrens ohne
Auftragsvergabe vorsieht, indem er objektive Kriterien festlegt, anhand derer
bestimmt wird, wann die Verhandlungen als gescheitert gelten.

Die Beschreibung der gesellschaftlichen Herausforderung, die
Mindestfunktionsanforderungen und der Rahmen fur die Bewertung des Mehrwerts
sind nicht verhandelbar.

Die Verhandlungen konzentrieren sich auf die Umsetzung des innovativen
Ldsungsvorschlags; dabei konnen unter anderem folgende Punkte behandelt werden:

a)  Umfang der kommerziellen Bereitstellung,
b)  Rechte zur Verwertung auf weiteren Markten,

c) Preisgestaltung und endgiltige Beschaffungsvolumina, die die gemal
Artikel 42 Absatz 3 Buchstabe e bekannt gegebenen Volumina nicht
Uberschreiten durfen,

d)  kinftige Weiterentwicklungen sowie Wartungs- und Servicebedingungen des
innovativen Losungsvorschlags,

e)  Verteilung der technischen und kommerziellen Risiken bei der Umsetzung des
innovativen Ldsungsvorschlags.
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Bei erfolgreichem Abschluss der Verhandlungen mit einem Wirtschaftsteilnehmer
vergibt der offentliche Eink&ufer den oOffentlichen Auftrag zur Umsetzung des
Losungsvorschlags direkt an diesen Wirtschaftsteilnehmer oder, bei mehreren
erfolgreichen Losungen, an die betreffenden Wirtschaftsteilnehmer. Auftrdge kénnen
bis zu funf Jahre nach Verdffentlichung der positiven Entscheidung gemal
Artikel 44 Absatz 8 vergeben werden.

Kapitel 5
Besondere Verfahren und Instrumente

Artikel 46

Auftrage, die lediglich die Veroffentlichung einer 6ffentlichen Zusammenfassung des

1)

(2)

Ergebnisses erfordern

In den besonderen Fallen und unter den besonderen Umstdnden gemaR den
Artikeln 47 und 48 konnen offentliche Eink&ufer ein besonderes Verfahren zur
Vergabe eines Offentlichen Auftrags nutzen, indem sie einen oder mehrere
Wirtschaftsteilnehmer direkt zur Vorlage einer Losung auffordern, ohne ein
wettbewerbliches Verfahren durchfihren oder vorab Informationen zur
Ausschreibung veroffentlichen zu missen. Diese Aufforderung kann in Form einer
Einladung zu Verhandlungen, einer Aufforderung zur Angebotsabgabe oder einer
Aufforderung zur Bereitstellung der Losung gegen Rechnung erfolgen. Die
Offentlichen Einkaufer veroffentlichen eine o6ffentliche Zusammenfassung des
Ergebnisses gemal Artikel 110.

Die Vergabe solcher Auftrage erfolgt unter Einhaltung der Grundsatze der
Nichtdiskriminierung, der Gleichbehandlung und der Transparenz; dabei werden die
besonderen Bedurfnisse und Gegebenheiten der 6ffentlichen Eink&ufer in den Fallen
und unter den Umstanden, die in den Artikeln 47 und 48 genannt sind, gebthrend
bertcksichtigt.

Artikel 47

Voraussetzungen fur die Vergabe von Auftragen, die lediglich die Veroffentlichung

einer offentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses erfordern

Offentliche Einkaufer konnen das in Artikel 46 beschriebene Verfahren unter
Einhaltung der internationalen Verpflichtungen der Union in folgenden Fallen
nutzen:

a)  Die benétigte Losung kann nur von einem bestimmten Wirtschaftsteilnehmer
bereitgestellt werden, und aus einem der folgenden Griinde gibt es keine
vernunftige Alternative oder Ersatzldsung:

1) Ziel der Beschaffung ist die Erschaffung oder der Erwerb eines einzigartigen
Kunstwerks oder einer einzigartigen kinstlerischen Leistung;

i) aus technischen Griunden, die nicht auf die Ausgestaltung eines friiheren
Vergabeverfahrens oder eine kinstliche Einengung der Parameter der
Auftragsvergabe zuruickzufiihren sind, ist kein Wettbewerb vorhanden;
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b)

iii) Schutz von ausschlielichen Rechten, einschliellich der Rechte des
geistigen Eigentums;

iv) wenn die Offnung des Auftrags fiir den Wettbewerb wesentliche nationale
Sicherheitsinteressen der Union oder des Mitgliedstaats des offentlichen
Einkéufers beeintrachtigen konnte und keine Mdoglichkeit besteht, weniger
einschneidende MalRnahmen anzuwenden.

Bei offentlichen Lieferauftragen, die Folgendes betreffen:

I) zusétzliche Lieferungen des urspringlichen Lieferanten tber einen Zeitraum
von hochstens zwei Jahren, die entweder zur teilweisen Erneuerung von
Lieferungen oder Einrichtungen oder zur Erweiterung von bestehenden
Lieferungen oder Einrichtungen bestimmt sind, wenn ein Wechsel des
Lieferanten fur den offentlichen Einkdufer unverhaltnismaliige Kosten oder
technische Schwierigkeiten mit sich bringen wirde;

ii) bei auf einer Warenborse notierten und bezogenen Lieferungen;

iii) fur den Erwerb von Lieferungen oder Dienstleistungen zu besonders
ginstigen Konditionen, die nur ganz kurzfristig im Rahmen von
Sonderverkéaufen beispielsweise aufgrund einer Liquidation oder Insolvenz
gelten.

Bei o6ffentlichen Dienstleistungsauftragen, die Folgendes betreffen:

i) administrative Dienstleistungsauftrdge im Sozial-, Bildungs-, Gesundheits-
und kulturellen Bereich im Rahmen der CPV-Codes 79950000-8
[Veranstaltung von Ausstellungen, Messen und Kongressen], 79951000-5
[Veranstaltung von Seminaren], 79952000-2 [Event-Organisation], 79952100-
3 [Organisation von Kulturveranstaltungen], 79953000-9 [Organisation von
Festivals], 79954000-6 [Organisation von Partys], 79955000-3 [Organisation
von Modenschauen], 79956000-0 [Organisation von Messen und
Ausstellungen]], 92100000-2 [Dienstleistungen im Bereich Film und
Videofilm], 92200000-3 [Dienstleistungen in Verbindung mit Rundfunk- und
Fernsehprogrammen], 92400000-5 [Dienstleistungen des Nachrichten- und
Pressedienstes],

i) Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen im Rahmen der CPV-
Codes 55100000-1 bis 55410000-7, 55521000-8 bis 55521200-0 [55521000-8
Verpflegungsdienste flr Privathaushalte, 55521100-9 Essen auf Ré&dern,
55521200-0 Auslieferung von Mahlzeiten], 55520000-1 Verpflegungsdienste,
55522000-5 Verpflegungsdienste fur Transportunternehmen, 55523000-2
Verpflegungsdienste fir sonstige Unternehmen oder andere Einrichtungen,
55524000-9 Verpflegungsdienste fir Schulen, 55510000-8 Dienstleistungen
von Kantinen, 55511000-5 Dienstleistungen von Kantinen und anderen nicht
oOffentlichen Cafeterias, 55512000-2 Betrieb von Kantinen, 55523100-3
Auslieferung von Schulmahlzeiten.
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@)

(1)
@)

3)

(4)

Artikel 48

Not- und Krisensituationen

Offentliche Einkaufer konnen das in Artikel 46 beschriebene Verfahren nutzen, wenn
aulerst dringliche Griinde, die ihnen nicht anzulasten sind, die Fristen flr die in
dieser Verordnung vorgesehenen Verfahren nicht eingehalten werden kénnen.

Unbeschadet gemeinsamer Auftragsvergabetatigkeiten der Organe, Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union gilt die in Absatz 1 festgelegte Voraussetzung fiir
die Art der betreffenden Ldésungen und fur die Dauer des Notstands oder der
schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahr als erflllt, wenn ein
Notfallmodus gemaR der Verordnung (EU) 2024/2747% aktiviert wurde, der
Notfallrahmen gemaR der Verordnung (EU) 2022/2372 des Rates*® aktiviert wurde,
eine schwerwiegende grenziberschreitende Gesundheitsgefahr im Sinne der
Verordnung (EU) 2022/2371%" besteht oder die Kommission eine Krise oder einen
Notstand ausgerufen hat.

Artikel 49

Quialifizierungsliste fur Sektorenauftraggeber

Die Sektorenauftraggeber konnen eine Qualifizierungsliste einrichten und fiihren. Sie
konnen auf dieser Grundlage Einzelauftrédge vergeben.

Die Sektorenauftraggeber verdffentlichen eine 6ffentliche Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens gemaR Artikel 110, in der sie das Bestehen einer
Qualifizierungsliste bekannt geben. Sie sorgen dafir, dass Wirtschaftsteilnehmer zu
jedem Zeitpunkt der in der o6ffentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens
angegebenen Geltungsdauer der Liste ihre Aufnahme beantragen konnen.

Die Sektorenauftraggeber legen objektive Regeln und Kriterien fir die Aufnahme
von Wirtschaftsteilnehmern in die Qualifizierungsliste sowie flr die Verwaltung der
Liste fest, die Aspekte wie die Aufnahme, die regelméaRige Aktualisierung etwaiger
Qualifizierungen und die Dauer der Aufrechterhaltung der Liste abdecken. Sie
konnen die Qualifizierungsliste entsprechend dem Gegenstand der auf ihrer
Grundlage vergebenen Einzelauftrage in verschiedene Kategorien unterteilen.

Die Regeln und Kriterien fir die Aufnahme in die Qualifizierungsliste umfassen die
Ausschlusskriterien gemal? Artikel 25 und kénnen sich auf die Ausschlusskriterien
gemal Artikel 26, die Eignungskriterien gemall Artikel 27 und die Spezifikationen
gemal Artikel 88 beziehen. Die Sektorenauftraggeber wenden die jeweils

45

46

47

Verordnung (EU) 2024/2747 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2024 zur
Schaffung eines Rahmens von MafRnahmen flr einen Binnenmarkt-Notfall und die Resilienz des
Binnenmarkts und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2679/98 des Rates (Verordnung iiber
Binnenmarkt-Notfélle und die Resilienz des Binnenmarkts) (ABI. L, 2024/2747, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2747/0j).

Verordnung (EU) 2022/2372 des Rates vom 24. Oktober 2022 (iber einen Rahmen zur Gewéhrleistung
der Bereitstellung von krisenrelevanten medizinischen GegenmaBnahmen im Falle einer
gesundheitlichen Notlage auf Unionsebene (ABI. L 314 vom 6.12.2022, S.64, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2372/0j).

Verordnung (EU) 2022/2371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. November 2022 zu
schwerwiegenden grenziberschreitenden Gesundheitsgefahren und zur Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1082/2013/EU (ABI. L 314 vom 6.12.2022, S. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2371/0j).

84

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/27474;Year2:2024;Nr2:27474&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/27474;Year2:2024;Nr2:27474&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2372;Year2:2022;Nr2:2372&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/23714;Year2:2022;Nr2:23714&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/23714;Year2:2022;Nr2:23714&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2747;Year2:2024;Nr2:2747&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2679/98;Nr:2679;Year:98&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2747;Year2:2024;Nr2:2747&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2747;Year2:2024;Nr2:2747&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2372;Year2:2022;Nr2:2372&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:314;Day:6;Month:12;Year:2022;Page:64&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2372;Year2:2022;Nr2:2372&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2371;Year2:2022;Nr2:2371&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201082/2013/EU;Nr:1082;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:314;Day:6;Month:12;Year:2022;Page:26&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/2371;Year2:2022;Nr2:2371&comp=

DE

()

(6)

(7)

1)

@)

mafRgeblichen Vorschriften ber Nachweise der Artikel 28, 91 und 92 an. Die
Sektorenauftraggeber stellen sicher, dass die Bestimmungen des Titels 1l dieses Teils
bei Aufnahmen in die Liste und bei der Vergabe von Einzelauftrdgen angewendet
werden, soweit sie jeweils maRgeblich sind.

Sektorenauftraggeber, die Auftrage auf der Grundlage einer Qualifizierungsliste
vergeben, fordern die in die Liste oder in deren einschlagige Kategorien
aufgenommenen Wirtschaftsteilnehmer zur Angebotsabgabe auf.
Sektorenauftraggeber kénnen Verhandlungen gemald Artikel 33 mit anschlieRender
Vergabe nach Artikel 98 fiihren oder den Auftrag ohne Verhandlungen gemaR
Artikel 98 vergeben. Sie veroOffentlichen fiir jeden vergebenen Einzelauftrag eine
offentliche Zusammenfassung des Ergebnisses geméal Artikel 110.

Die Aufnahme in die Qualifizierungsliste und die Vergabe von Einzelauftragen auf
der Grundlage des Systems kodnnen in mehreren aufeinanderfolgenden Stufen
erfolgen.

Etwaige Gebihren, die im Zusammenhang mit der Qualifizierung, der
Aktualisierung oder der Aufrechterhaltung einer bereits bestehenden Qualifizierung
erhoben werden, missen im Verhéltnis zu den angefallenen Kosten stehen.

Titel 11

Strategische Ausgestaltung und Durchfiihrung der Vergabe

offentlicher Auftréage

Kapitel 1
Umweltorientierte Auftragsvergabe

Artikel 50

Umweltorientierte Auftragsvergabe

Bei der Beschaffung von Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen konnen
offentliche Eink&ufer umwelt- und klimabezogene Erwégungen bertcksichtigen, um
wéhrend des gesamten Lebenszyklus nachteilige Auswirkungen auf Umwelt und
Klima zu vermeiden, zu verringern oder anderweitig abzumildern oder eine positive
Wirkung auf Umwelt und Klima zu erzielen, jeweils im Vergleich zu alternativen
Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen mit derselben Hauptfunktion (im
Folgenden ,,umweltorientierte Auftragsvergabe®).

Die in Absatz 1 genannten umweltbezogenen Erwégungen tragen zur Erreichung der
Umwelt- und Klimaziele gemaR Artikel 5 bei, insbesondere der folgenden:

a)  Klimaschutz, einschlieflich Emissionsminderungen,

b)  Klimaresilienz und Anpassung an den Klimawandel,

c) nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen,
d)  Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, auch durch die Biotkonomie,
e)  Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung,

f)  Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitit und der Okosysteme.
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3)

(4)

1)

Offentliche Einkéaufer konnen solche umwelt- und klimabezogenen Erwégungen
gegebenenfalls in Spezifikationen, Zuschlagskriterien, Auftragsausfihrungsklauseln
oder Eignungskriterien beriicksichtigen, sofern dies im Einklang mit den in Artikel 4
festgelegten Grundsatzen steht und diese Erwégungen gemal Artikel 90 mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen.

Die blolRe Einhaltung allgemeiner umweltbezogener Mindestverpflichtungen nach
Unionsrecht, nationalem Recht oder den in Anhang Il aufgefiihrten internationalen
Ubereinkommen  gilt fiir sich genommen nicht als ,umweltorientierte
Auftragsvergabe® im Sinne dieser Verordnung.

Dagegen gilt eine Auftragsvergabe, bei der spezifische Umweltkriterien oder -
anforderungen fir die Auftragsvergabe gemaR dieser Verordnung oder anderen
einschlédgigen  Rechtsvorschriften der Union  berlicksichtigt werden, als
,Lumweltorientierte Auftragsvergabe“ im Sinne des Absatzes 1.

Artikel 51

Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz

Offentliche Einkaufer kénnen Spezifikationen, Eignungskriterien, Zuschlagskriterien
oder Bedingungen fur die Auftragsausfuhrung festlegen, die im Einklang mit dem
Ziel eines  hohen  Umweltschutzniveaus die  Kreislauffahigkeit  und
Ressourceneffizienz Uber den gesamten Lebenszyklus von Bauwerken, Waren und
Dienstleistungen hinweg foérdern. Solche Anforderungen oder Kriterien kdnnen sich
gegebenenfalls auf die  Haltbarkeit,  Reparierbarkeit,  Nachristbarkeit,
Wiederverwendung, Aufarbeitung oder Wiederaufbereitung, den Rezyklatanteil, die
Verwendung von Sekundarrohstoffen, die Abfallvermeidung, die Vorbereitung zur
Wiederverwendung oder die Beschaffung von aufgearbeiteten, wiederaufbereiteten
oder gebrauchten Waren beziehen. Offentliche Einkéiufer konnen anstelle des Kaufs
neuer Waren auch kreislauforientierte Geschaftsmodelle in Betracht ziehen, darunter
Produkte als Dienstleistung, Leasing, Sharing oder Miete.

Artikel 52

Energieeffizienz

Offentliche Einkaufer beschaffen nur Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen
mit hoher Energieeffizienz, es sei denn, dies ist technisch nicht durchfihrbar.
Insbesondere gilt:

a)  Soweit Produkte von einem gemaR der Verordnung (EU) 2017/1369* oder
gemal der Richtlinie 2010/30/EU*° erlassenen delegierten Rechtsakt oder
einem entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakt der Kommission erfasst

48

49

Verordnung (EU) 2017/1369 des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2017 zur
Festlegung eines Rahmens fir die Energieverbrauchskennzeichnung und zur Aufhebung der
Richtlinie 2010/30/EU (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1369/0j).

Richtlinie 2010/30/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 Uber die Angabe
des Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels
einheitlicher Etiketten und Produktinformationen (Neufassung) (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/30/0j).
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(2)

b)

d)

werden, beschaffen sie nur Produkte, die das in Artikel 7 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2017/1369 festgelegte Kriterium erftllen;

soweit Produkte, die nicht unter Buchstabea fallen, wvon einer
DurchfithrungsmaBnahme gemaR der Richtlinie 2009/125/EG™ erfasst werden,
beschaffen sie nur Produkte, die die in einer Durchfihrungsmallnahme gemaf
der  Richtlinie 2009/125/EG  festgelegten ~ Referenzwerte  fir  die
Energieeffizienz erfullen;

sie fordern bei der Ausschreibung von Dienstleistungsvertragen, dass
Dienstleister fiir die Zwecke des Erbringens der betreffenden Dienstleistungen
ausschlieBlich Produkte verwenden, die die Buchstaben a und b erfillen, wenn
sie die betreffenden Dienstleistungen erbringen. Diese Anforderung gilt nur fiir
neue Produkte, die von Dienstleistern ausschlieBlich oder teilweise zur
Erbringung der betreffenden Dienstleistungen erworben werden;

beim Erwerb von Geb&uden oder beim Abschluss neuer Mietvertrage fir
Gebéude stellen sie sicher, dass diese, sofern verfiigbar, mindestens den
technischen Bewertungskriterien fur einen wesentlichen Beitrag zum
Klimaschutz gemaR Anhang | Abschnitt 7.7 (,,Erwerb von und Eigentum an
Gebduden®) der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139°! der Kommission
entsprechen, es sei denn, der Erwerb des Geb&dudes dient einem der
nachstehend genannten Zwecke:

i) der Vornahme umfassender Renovierung oder des Abbruchs,

if) der Erhaltung als Geb&ude, das als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder
aufgrund seines besonderen architektonischen oder historischen Werts offiziell
geschitzt ist.

Artikel 85 Absatz 1 Buchstabe d gilt nicht fur die in Unterabsatz 1 Buchstabe d

genannten Verpflichtungen.

Bei der Beschaffung eines Produktpakets, das vollstandig von einem im Rahmen der

Verordnung (EU) 2017/1369 erlassenen delegierten Rechtsakt erfasst wird, konnen

die offentlichen Eink&ufer verlangen, dass die Gesamtenergieeffizienz des Pakets
starker gewichtet wird als die Energieeffizienz der einzelnen Produkte des Pakets,
indem das Produktpaket beschafft wird, das das Kriterium der Zugehdrigkeit zur
hochsten verfiigbaren Energieeffizienzklasse erfillt.

50

51

Richtlinie 2009/125/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur
Schaffung eines Rahmens flir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte (Neufassung) (ABI. L 285 vom 31.10.2009, S.10, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/125/0j).

Delegierte Verordnung (EU) 2021/2139 der Kommission vom 4. Juni 2021 zur Erganzung der
Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates durch Festlegung der
technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon
auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz oder zur
Anpassung an den Klimawandel leistet, und anhand deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstatigkeit
erhebliche Beeintrachtigungen eines der ubrigen Umweltziele vermeidet (ABI. L 442 vom 9.12.2021,
S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2139/0j).
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1)

@)

Artikel 53

Lebensmittelbeschaffung

Zur Verfolgung der in Artikel 50 Absatz 2 und Artikel 55 Absatz 2 festgelegten Ziele
konnen die offentlichen Eink&ufer bei der Beschaffung von Lebensmitteln
gegebenenfalls auch Erwdagungen hinsichtlich der Lebensmittelqualitdt und -
nachhaltigkeit in Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder Bedingungen fir die
Auftragsausfuhrung berticksichtigen, soweit diese mit dem Auftragsgegenstand in
Verbindung stehen.

Die in Absatz1 genannten lebensmittelbezogenen Erwagungen kdnnen sich
insbesondere auf Folgendes beziehen:

a)  Anforderungen und Bedingungen hinsichtlich Fairness und Transparenz in
Lebensmittelversorgungsketten, insbesondere eine faire Vergutung der
Landwirte, die an der Erzeugung der beschafften Lebensmittel beteiligt sind,

b)  die Organisation der Lebensmittelversorgungskette,

c¢) Anforderungen oder Bedingungen in Bezug auf okologische/biologische
Produktion, Qualitatsregelungen wie geografische Angaben sowie andere
Produktionsmethoden,

d) Kiriterien wie Nahrwert und gesundheitliche Wirkung, Frische und
Saisonabhangigkeit von Lebensmitteln,

e)  Tierwohlanforderungen.

Artikel 54

Anforderungen an die umweltorientierte Auftragsvergabe bei bestimmten Produkten

1)

(2)

Bei der Beschaffung von Produkten, Produktfamilien oder Technologien, die unter
die in Anhang VIl aufgefihrten Rechtsakte der Union fallen, schreiben die
offentlichen Einkdufer in Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder Bedingungen fir
die Auftragsausfihrung die umweltbezogenen Merkmale vor, die sie fir die
betreffende Beschaffung als angemessen erachten; dabei beriicksichtigen sie das Ziel
der Gewidhrleistung eines hohen Umweltschutzniveaus in der Union, die
Notwendigkeit eines raschen Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft sowie
die Grundsatze der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung und der
VerhéltnismaRigkeit. Diese umweltbezogenen Merkmale werden unter Bezugnahme
auf die Leistungsklassen oder -stufen, Schwellenwerte, Umweltaspekte oder
Anforderungen an die 0©kologische Nachhaltigkeit angegeben, die in den
einschlagigen, in Anhang VI aufgefuhrten Rechtsakten festgelegt sind.

Besteht aufgrund unterschiedlicher Anforderungen an umweltbezogene Merkmale
eine konkrete Gefahr der Fragmentierung des Binnenmarkts oder ist es erforderlich,
die Nachfrage nach Produkten zu foérdern, auf die sich die in Anhang VII
aufgefiihrten Rechtsakte der Union beziehen, so wird der Kommission die Befugnis
Ubertragen, gemall Artikel 141 delegierte Rechtsakte zur Erganzung dieser
Verordnung dahin gehend zu erlassen, dass die in Absatz1 genannten
umweltbezogenen Merkmale festgelegt werden, die Offentliche Eink&ufer in
Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung
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3)

(4)

(1)

fir Produkte, Produktfamilien oder Technologien vorschreiben, welche unter die in
Anhang VIl aufgefuhrten Rechtsakte der Union fallen.

Beim Erlass delegierter Rechtsakte gemaRl Unterabsatz 1 legt die Kommission die
Anforderungen auf einem hohen Niveau fest und beriicksichtigt dabei Folgendes:

a)  Wert und Volumen der offentlichen Auftrage, die fur die betreffenden
Produkte, Produktfamilien oder Technologien oder fur Dienstleistungen oder
Bauleistungen vergeben wurden, bei denen diese fir die Ausfihrung der
Tatigkeiten eingesetzt werden, die den Auftragsgegenstand bilden,

b)  Notwendigkeit, fir ausreichende Nachfrage nach 6kologisch nachhaltigeren
und COz-armen Produkten oder Technologien zu sorgen,

c) wirtschaftliche Durchflihrbarkeit eines verstarkten Erwerbs 6kologisch
nachhaltigerer Produkte oder Technologien durch offentliche Einkaufer ohne
unverhaltnisméBige Kosten und Verfugbarkeit solcher Produkte oder
Technologien auf dem Markt,

d)  Auswirkungen der Anforderungen auf den Wettbewerb.

Die oOffentlichen Eink&ufer konnen beschlieRen, die in den gemal Absatz 2
erlassenen delegierten Rechtsakten festgelegten Merkmale nicht vorzuschreiben,
wenn

a) ein Produkt oder eine Technologie nur von einem bestimmten
Wirtschaftsteilnenmer geliefert werden kann, es keine vernunftige Alternative
oder Ersatzlosung gibt und der fehlende Wettbewerb nicht das Ergebnis einer
kinstlichen Einengung der Parameter des VVergabeverfahrens ist oder

b) die Anwendung des delegierten Rechtsakts den offentlichen Eink&ufer dazu
zwingen wirde, Ausrlstungen anzuschaffen, die unverhaltnismaRig hohe
Kosten verursachen wirden, oder zu technischer Inkompatibilitat bei Betrieb
und Wartung fuhren wiirde.

Werden neue Rechtsakte der Union erlassen, die Anforderungen an die 6kologische
Nachhaltigkeit und den Klimaschutz fiir das Inverkehrbringen von Produkten oder
Technologien in der Union vorsehen, so wird der Kommission die Befugnis
ubertragen, gemaR Artikel 141 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs VI
zu erlassen, um die darin enthaltene Liste der Rechtsakte der Union zu aktualisieren.

Kapitel 2
Sozial verantwortliche Vergabe offentlicher Auftrage

Artikel 55

Sozial verantwortliche Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Offentlicne Einkaufer konnen bei der Beschaffung von Lieferungen,
Dienstleistungen und Bauleistungen soziale Erwagungen berlcksichtigen, um
wahrend deren gesamten Lebenszyklus eine positive soziale Wirkung zu erzielen
oder nachteilige soziale Auswirkungen zu vermeiden oder abzumildern (im
Folgenden ,,sozial verantwortliche Vergabe offentlicher Auftrage®).
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@)

(3)

(4)

)

Die in Absatz 1 genannten sozialen Erwégungen dienen der Verfolgung der sozialen
Ziele der Union, insbesondere der in Artikel 5 genannten Ziele; dazu gehdren unter
anderem

a) soziale Inklusion und Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Behinderungen und benachteiligten Personen, die an der Ausfuhrung eines
bestimmten offentlichen Auftrags beteiligt sind,

b)  hochwertige Arbeitsplatze, auch durch die Anerkennung der Rolle von
Tarifverhandlungen unter Berlicksichtigung der Vielfalt der nationalen
Systeme und unter Wahrung der Autonomie der Sozialpartner, sowie die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen fir die mit der Ausfuhrung eines
bestimmten Offentlichen Auftrags betrauten Arbeitnehmer, insbesondere fur
schutzbedurftige Gruppen von Arbeitnehmern,

c) Konzepte der Barrierefreiheit fur Menschen mit Behinderungen und Ansétze
nach dem Prinzip ,,Design for all“ (Auslegung fiir jedermann), die iiber die in
Artikel 56  dieser Verordnung festgelegten rechtlichen Anforderungen
hinausgehen,

d)  Qualifizierung, Weiterbildung und Umschulung der mit der Ausfiihrung eines
bestimmten offentlichen Auftrags betrauten Arbeitnehmer,

e)  Malnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Nichtdiskriminierung
der mit der Ausfihrung eines bestimmten offentlichen Auftrags betrauten
Arbeitnehmer,

f)  Forderung der Sozialwirtschaft und gegebenenfalls des Zugangs zu sozialem
und erschwinglichem Wohnraum,

g) wirksamer Schutz der Menschenrechte entlang der fiir die betreffende
Beschaffung relevanten Lieferketten.

Offentliche Einkaufer konnen solche sozialen Erwagungen gegebenenfalls durch
Kriterien oder Anforderungen in Spezifikationen, Zuschlagskriterien, Bedingungen
fir die Auftragsausfiihrung oder, soweit fir den Auftragsgegenstand relevant, in
Eignungskriterien berlcksichtigen, sofern diese gemaR Artikel 90 mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und den Grundsétzen der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der Verhaltnismaiigkeit entsprechen.

Die bloRe Einhaltung der geltenden arbeits- und sozialrechtlichen Verpflichtungen,
die durch Rechtsvorschriften der Union, nationale Rechtsvorschriften, Tarifvertrage
oder die internationalen sozial- und arbeitsrechtlichen Ubereinkommen des
Anhangs Il festgelegt sind, gilt fir sich genommen nicht als sozial verantwortliche
Vergabe offentlicher Auftrage.

Artikel 56

Barrierefreiheit

Bei jeglicher Beschaffung von Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen, die zur
Nutzung durch natrliche Personen — ganz gleich, ob durch die Allgemeinheit oder
das Personal des offentlichen Auftraggebers — vorgesehen sind, verlangen die
offentlichen Einkdufer — auler in ordnungsgemall begrindeten Féllen —, dass die
Barrierefreiheit fiir Personen mit Behinderungen und das Prinzip ,,Design for all*
berucksichtigt werden. Zu diesem Zweck nehmen offentliche Einkdufer geeignete
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@)

1)

@)

1)

@)

Anforderungen an die Barrierefreiheit in die Spezifikationen oder die Bedingungen
fur die Auftragsausfihrung auf.

Fur die in Artikel 2 der Richtlinie (EU) 2019/882 genannten Produkte und
Dienstleistungen legen offentliche Einkdufer die Spezifikationen, soweit die
Kriterien der Zugénglichkeit fiir Personen mit Behinderungen oder des ,,Design for
all“ betroffen sind, unter Bezugnahme auf Anhang | der genannten Richtlinie fest.

Artikel 57

Vorbehaltene Auftrage

Offentliche Einkaufer kénnen die Teilnahme an einem Verfahren fiir die Vergabe
Offentlicher Auftrédge, auch fiir einzelne Lose, Organisationen vorbehalten, deren
Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinderungen
oder von benachteiligten Personen ist, sofern mindestens 30 % der Beschéftigten
dieser Organisationen oder Programme Menschen mit Behinderungen oder
benachteiligte Personen sind, und sie kdnnen bestimmen, dass solche Auftrédge im
Rahmen der unterstlitzten oder der geschiitzten Beschéaftigung durchgefihrt werden,
sofern die Arbeitnehmerrechte der Menschen mit Behinderungen oder
benachteiligten Personen gewahrt bleiben.

Offentliche Einkaufer konnen die Teilnahme an einem Verfahren fiir die Vergabe
offentlicher Dienstleistungsauftrage, die Teil des Sozialsystems sind und unter die in
Anhang V1 aufgefiihrten CPV-Codes fallen, auch fir einzelne Lose, Organisationen
vorbehalten, die alle folgenden Bedingungen erftillen:

a)  Die Organisation ist nach dem nationalen Recht des Mitgliedstaats, in dem sie
gegriindet wurde, rechtlich als Organisation ohne Erwerbszweck anerkannt;

b)  Hauptzweck der Organisation ist die Erbringung einer im Allgemeininteresse
liegenden sozialen Dienstleistung;

c) die Entscheidungen der Organisation werden nicht von rein kommerziellen
Erwégungen geleitet, und etwaige bei der Ausfihrung des Auftrags erzielte
Uberschiisse werden in die Erbringung der im Allgemeininteresse liegenden
sozialen Dienstleistungen reinvestiert, fir die die Organisation gegrundet
wurde.

Artikel 58

Auftrage Uber Dienstleistungen im Sozial-, Gesundheits- und Bildungsbereich

Bei offentlichen Auftrégen, die eine der in Anhang VI aufgefiihrten Dienstleistungen
zum Gegenstand haben, konnen oOffentliche Eink&ufer Auftrdge nach den im
nationalen Recht vorgesehenen Verfahren vergeben, sofern die Art der
Dienstleistungen es erforderlich macht, dass die Offentlichen Einkaufer den
Besonderheiten der betreffenden Dienstleistungen Rechnung tragen, und sofern die
Grundsatze der Transparenz und der Gleichbehandlung sowie die Verpflichtungen
nach Absatz 2 eingehalten werden.

Offentliche Einkaufer, die Auftrige gemaR Absatz 1 dieses Artikels vergeben,
berucksichtigen durch geeignete  Anforderungen in den Spezifikationen,
Zuschlagskriterien oder Bedingungen fir die Auftragsausfiihrung die Notwendigkeit,
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die Qualitat, Kontinuitat, Barrierefreiheit fur Personen mit Behinderungen,
Bezahlbarkeit, Verfugbarkeit und Vollstandigkeit der Dienstleistungen sowie die
Einbeziehung und Starkung der Nutzer, einschlielich benachteiligter und
schutzbedurftiger Personen, zu gewéhrleisten, um deren besonderen personlichen
medizinischen oder sozialen Bedirfnissen Rechnung zu tragen. Bei der Vergabe
solcher Auftrdge berlcksichtigen offentliche Einkdufer auch das Erfordernis, die
Wahrung des Rechts auf Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
gemaR Artikel 19 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen Gber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen zu gewabhrleisten.

(3) Vergibt ein offentlicher Einkdufer einen Auftrag gemé&lR diesem Artikel, so
veroffentlicht er spatestens 20 Tage nach der Vergabe eine o&ffentliche
Zusammenfassung des Ergebnisses gemald Artikel 110 Absatz 4 dieser Verordnung.

Kapitel 3
Innovationsfordernde Vergabe Offentlicher Auftrage

Artikel 59

Innovationsziele bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Offentliche Einkaufer konnen bei der Beschaffung von Lieferungen, Bauleistungen oder
Dienstleistungen Innovationsziele berucksichtigen, etwa eines oder mehrere der folgenden
Ziele:

a) Forderung der Markteinfihrung von Forschungs- und Innovationsergebnissen in der
Union und der Beteiligung von Start-ups, Scale-ups und KMU an Innovationen im
Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe, um so die Verbreitung von Innovationen
und das Wachstum innovativer Unternehmen zu unterstiitzen,

b) Forderung des Wachstums von Leitmérkten in strategischen Sektoren der Union
durch die Forderung der Entwicklung und Beschaffung innovativer Lésungen, die zu
Okologischer ~ Nachhaltigkeit,  sozialer  Inklusion und  Nachhaltigkeit,
Gesundheitsschutz, digitalem Wandel und technologischem Fortschritt beitragen,
einschliellich der Interoperabilitat digitaler Systeme und Komponenten offentlicher
Dienstleistungen sowie entsprechender quelloffener Losungen,

C) Verbesserung der Kosteneffizienz der Beschaffungen des 6ffentlichen Einkaufers
gegenlber bestehenden oder herkémmlichen Alternativen bei gleichbleibender oder
hoherer Qualitat, Quantitat oder Wirkung der Losungen.

Artikel 60

Innovationsfordernde Vergabe offentlicher Auftrage

(1) Offentliche Einkaufer stufen ihre Beschaffung in der 6ffentlichen Zusammenfassung
des Auswahlverfahrens als innovationsfordernde Vergabe offentlicher Auftrage ein,
wenn sie den Erwerb einer innovativen Losung zum Ziel hat. Eine innovative Ldsung
weist ein oder mehrere neue Merkmale auf, die gegeniber den auf dem betreffenden
Markt in grolem Umfang kommerziell verfligbaren alternativen Ldsungen eine
bessere Leistung oder einen Mehrwert bieten.
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Zu den neuen Merkmalen einer innovativen Losung kénnen neue oder verbesserte
Kombinationen  bestehender =~ Merkmale sowie neue oder verbesserte
Verwendungsmaoglichkeiten gehdren, etwa in einem neuen Sektor oder einem neuen
Kontext.

Offentliche Einkaufer stufen ihre Beschaffungen in den offentlich zugénglichen
Zusammenfassungen in jedem Fall als innovationsorientierte VVergabe offentlicher
Auftrage ein, wenn einer der beiden folgenden Falle vorliegt:

a) Vergabe eines Auftrags fur eine Losung, die im Rahmen eines
Innovationsverfahrens gemaR Artikel 45 erfolgreich entwickelt wurde,

b)  Vergabe eines Auftrags in einem offenen Verfahren gemaR den Artikeln 34
und 35, wenn ein offentlicher Einkdufer beabsichtigt, im Anschluss an eine
vorkommerzielle Auftragsvergabe im Sinne des Artikels 6 Nummer 13 eine
Lésung zu erwerben.

Artikel 61

Methoden zur Verfolgung von Innovationszielen bei der Vergabe Offentlicher Auftrage

(1)

Zur Verfolgung von Innovationszielen konnen offentliche Eink&ufer bei der
Vorbereitung und Ausgestaltung von Vergabeverfahren eine oder mehrere der
folgenden Methoden nutzen:

a)  Einholung, Auswertung und Umsetzung von Empfehlungen, um festzustellen,
welche innovativen Losungen auf dem Markt verfligbar sind,

b)  Erwdégung einer Beschaffung quelloffener Lésungen oder von Ldsungen mit
quelloffenen Komponenten,

c) ausschlieBliche Verwendung von Funktionsanforderungen oder, wenn dies
nicht maoglich ist, ausdriickliche Zulassung von Varianten,

d) Beschrédnkung der Eignungskriterien auf das angesichts der Risiken des
offentlichen Auftrags und der fur seine Ausfuhrung erforderlichen Kapazitéaten
unbedingt notwendige und verhéltnisméalige Mal und gegebenenfalls Verzicht
auf  Anforderungen hinsichtlich des Umsatzes und der bisherigen
Leistungsbilanz,

e)  Vorschreiben eines Innovationskonzepts fir die Lieferungen, Bauleistungen
oder Dienstleistungen als qualitatives Zuschlagskriterium, einschlieBlich der
Durchfuhrbarkeit und Skalierbarkeit oder seiner Auswirkungen auf die fur die
Auftragsvergabe festgelegten 6kologischen, sozialen oder digitalen Ziele,

f)  Bestimmung eines oder mehrerer spezifischer Lose fiir Innovation und
Festlegung klarer, praziser und eindeutiger Bedingungen fiir etwaige
zusétzliche Beschaffungen auf der Grundlage des im Rahmen des betreffenden
Loses vergebenen Auftrags, wenn sich die Losung als erfolgreich erweist,

g)  Zusammenfiihrung mehrerer Phasen eines 6ffentlichen Bauauftrags, wie etwa
Planung, Bau, Betrieb und Instandhaltung, in einem einzigen integrierten
Auftrag,

h)  Bindelung der Gesamtnachfrage nach innovativen Ldsungen und
Ermoglichung einer Aufgabenverteilung bei der Erprobung und Validierung
unter den offentlichen Einkaufern,
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(1)

@)

(3)

1)

(2)

i)  Ermdglichung der Erprobung, des Testens, der Validierung, Entwicklung,
Verbesserung und Reinvestition in das Vergabeverfahren oder die
Auftragsausfihrung.

Die in Absatz1 genannten Methoden konnen je nach Methode und Art der
betreffenden Ldsung in  Form von Spezifikationen, Eignungskriterien,
Qualitatsaspekten bei der Anwendung der Methode des besten Preis-Leistungs-
Verhaltnisses oder Bedingungen fir die Auftragsausfuihrung ausgestaltet werden.

Artikel 62

Angaben zu den Rechten des geistigen Eigentums

Bei allen Verfahren, die unter diese Verordnung fallen, gibt der 6ffentliche Eink&ufer
nach bestem Wissen in der Information zur Auftragsvergabe die Rechte des geistigen
Eigentums an, die er fir die Ausfuhrung des oOffentlichen Auftrags als relevant
erachtet.

Die Angaben miussen hinreichend klar und prézise sein, damit Wirtschaftsteilnehmer
ihre diesbeziglichen Verpflichtungen beurteilen, den Umfang der zu gewéhrenden
oder zu Ubertragenden Rechte bestimmen und ihre Angebote entsprechend
ausarbeiten konnen.

Bei der Schatzung des Auftragswerts gemal Artikel 32 wird gegebenenfalls der Wert
berlcksichtigt, der sich aus der Zuweisung der Rechte des geistigen Eigentums
ergibt.

Artikel 63

Erteilung von Lizenzen

Der Wirtschaftsteilnehnmer erteilt dem o6ffentlichen Eink&ufer angemessene,
ausreichende und nicht ausschliefliche Lizenzen in dem Umfang und fir den
Zeitraum, wie dies erforderlich ist, damit dieser die im Rahmen der Ausfiihrung des
offentlichen Auftrags bereitgestellten Dienstleistungen, Arbeitsergebnisse oder
sonstigen vertraglich vereinbarten Ergebnisse nutzen, empfangen, betreiben, warten
oder anderweitig Nutzen daraus ziehen kann.

Die Lizenzen gemé&ll Unterabsatz 1 betreffen die beiden folgenden Kategorien von
Rechten:

a)  etwaige bereits bestehende Rechte des geistigen Eigentums, deren Inhaber der
Wirtschaftsteilnehmer ist oder fur die ihm eine Lizenz erteilt wurde,

b) Rechte des geistigen Eigentums, die bei der Ausfuhrung des offentlichen
Auftrags entstehen.

Lizenzen gemall Absatz 1 gestatten es dem offentlichen Einkaufer, entweder
unmittelbar oder durch in seinem Namen handelnde Auftragnehmer oder
Dienstleister diese Rechte und die zugehorigen Arbeitsergebnisse zu nutzen, zu
vervielfaltigen, auszufihren, vorzufihren, anzupassen, zu konfigurieren, zu
integrieren, zu warten, zu reparieren, zu unterstutzen, zu verbessern und anderweitig
zu verwerten, soweit dies erforderlich ist, um die fortgesetzte Nutzung der
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3)

(4)

1)

2)

(3)

Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen flr den vorgesehenen Zweck und
die ordnungsgemalie Ausfuhrung des o6ffentlichen Auftrags sicherzustellen.

Artikel 64

Beschrankungen der Eigentumsiibertragung

Bereits bestehendes geistiges Eigentum, einschlieBlich Softwarekomponenten,
Modellen, Methoden, Plattformen oder Systemen, das sich bereits vor der
Beschaffung oder unabhéngig davon im Eigentum des Wirtschaftsteilnehmers befand
oder seiner Kontrolle unterlag, verbleibt im Eigentum des Wirtschaftsteilnehmers
und unterliegt keiner Verpflichtung zur Ubertragung des Eigentums auf den
Offentlichen Einkaufer.

Abweichend von Absatz 1 kénnen 6ffentliche Einkédufer die Ubertragung bereits
bestehender Rechte des geistigen Eigentums verlangen, die fur die Umsetzung, den
Betrieb und die Wartung der Losungen erforderlich sind, insbesondere bei kritischen
Infrastrukturen und sofern dies in der Information zur Auftragsvergabe in
verhaltnismaRiger, transparenter und nichtdiskriminierender Weise vorgesehen ist
und den Wettbewerb nicht verzerrt.

Bei Rechten des geistigen Eigentums, die bei der Ausfuhrung eines offentlichen
Auftrags entstehen, legen die Offentlichen Einkdufer gegebenenfalls in der
Information zur Auftragsvergabe fest, wie diese Rechte zwischen ihnen und dem
Wirtschaftsteilnehmer aufgeteilt werden.

Abweichend von Absatz 3 dieses Artikels verbleiben bei 6ffentlichen Auftragen, die
unter ein Innovationsverfahren gemaR den Artikeln 41 bis 45 fallen, die sich im
Rahmen des Innovationsverfahrens oder bei der Ausfiihrung des jeweiligen
Offentlichen Auftrags ergebenden Rechte des geistigen Eigentums beim
Wirtschaftsteilnehmer, sofern nicht zwingende Grinde des 6ffentlichen Interesses,
die in der Information zur Auftragsvergabe eindeutig angegeben sind, eine andere
Regelung rechtfertigen. Solche zwingenden Grinde des o6ffentlichen Interesses
konnen sich unter anderem aus der Notwendigkeit ergeben, technologische
Abhéngigkeiten zu vermeiden oder die Sicherheit oder kritische 6ffentliche Dienste
des offentlichen Einké&ufers, eines Mitgliedstaats oder der Union zu schitzen,
insbesondere im Hinblick auf kritische Infrastrukturen.

Artikel 65

Modellierung von Bauinformationen

Bei der Ausfuhrung offentlicher Bauauftrdge mit einem geschatzten Wert von
mindestens 25 000 000 EUR schreiben die 6ffentlichen Einkdufer den Einsatz der
Modellierung von Bauinformationen (Building Information Modelling — BIM) vor.

Der Ausdruck ,Modellierung von Bauinformationen® bezeichnet Methoden
kollaborativer digitaler Verfahren unter Verwendung offener, interoperabler
Formate, deren Zweck darin besteht, strukturierte Informationen Uber einen
offentlichen Bauauftrag wahrend des gesamten Lebenszyklus zu erstellen, zu
verwalten und auszutauschen.

Abweichend von Absatz 1 kdnnen 6ffentliche Einkaufer
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(4)

(1)

@)

a) den Einsatz der Modellierung von Bauinformationen nur bestimmten
Auftragnehmern oder flr bestimmte Lose vorschreiben, wenn diese
Anforderung andernfalls eine unverhaltnismaBige Belastung fir die
betreffenden Wirtschaftsteilnehmer darstellen wirde und eine vollstandige
Abbildung des Projekts mittels der Modellierung von Bauinformationen nicht
erforderlich ist, oder

b) davon absehen, den Einsatz der Modellierung von Bauinformationen
vorzuschreiben, oder diesen nur fir bestimmte Teile der Losung oder
bestimmten  Auftragnehmern  vorschreiben, wenn diese Anforderung
andernfalls ein Risiko fir die Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche Sicherheit
darstellen wirde.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal? Artikel 141 delegierte
Rechtsakte zur Anderung dieser Verordnung dahin gehend zu erlassen, dass der in
Absatz 1 festgelegte Schwellenwert herabgesetzt wird, sofern eine starkere
Verbreitung der Modellierung von Bauinformationen auf dem Markt dies
rechtfertigt.

Kapitel 4
Sicherheit und Resilienz

Artikel 66

Sicherheitserwagungen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Offentliche Einkéaufer ergreifen zusitzlich zu den MaRnahmen, die gegebenenfalls
aufgrund anderer Rechtsvorschriften der Union erforderlich oder vorgeschrieben
sind, in jeder Phase des Vergabeverfahrens, von der Planung und Marktkonsultation
bis zur Auftragsvergabe und Auftragsausfiihrung, geeignete MaRnahmen, um die
Interessen der Gefahrenabwehr und der offentlichen Sicherheit der Union oder eines
oder mehrerer Mitgliedstaaten bei allen Vergabeverfahren zu gewahrleisten, bei
denen festgestellt wurde, dass sie ein Risiko fur die Gefahrenabwehr oder die
Offentliche Sicherheit darstellen oder beinhalten. Dieses Kapitel l&sst andere
Anforderungen, die sich aus einschlagigen Rechtsvorschriften der Union ergeben,
unberuhrt.

Die fir einen bestimmten Auftrag relevanten Interessen der Union oder eines
Mitgliedstaats in den Bereichen Gefahrenabwehr und 6ffentliche Sicherheit kénnen
unter anderem Folgendes umfassen:

a)  Schutz kritischer Infrastrukturen und strategischer Infrastrukturen mit
doppeltem Verwendungszweck, die von den Mitgliedstaaten gemal [Artikel 33
der Verordnung tber die militarische Mobilitat] ermittelt wurden, insbesondere
solcher, die sich in einem Korridor fir die militdrische Mobilitat befinden,
Schutz kritischer Lieferketten, kritischer Technologien oder wesentlicher
Dienste, Resilienz gegenliber physischen Bedrohungen, Cyberbedrohungen
oder hybriden Bedrohungen sowie Prdvention von und Schutz vor
Storungsrisiken, die auch aufgrund  problematischer strategischer
Abhangigkeiten von Lieferanten aus Drittlandern auftreten kdnnen,

b)  Verhinderung von Spionage, Sabotage oder Technologieabfluss,
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9)

h)

Krisenvorsorge, einschlieflich  Aufrechterhaltung des Betriebs und
Eventualfallplanung fir Storungen im Falle von Naturkatastrophen oder
geopolitischer Instabilitat, Pandemien oder Cyberangriffen,

Verhinderung anderer schadlicher Stérungen, einschliellich der Einflussnahme
durch Drittlander oder staatlich kontrollierter Einflussnahme aus Drittlandern,

Cybersicherheit der Systeme, Netze und verarbeiteten Daten,

Schutz von Verschlusssachen, sensiblen Daten, Forschungsergebnissen oder
geistigem Eigentum vor unbefugtem Zugriff oder unbefugter Weitergabe,

Gewadhrleistung der 6ffentlichen Gesundheit, einschlieBlich krisenvorsorgender
und autarker Gesundheitsdienste, oder

Resilienz gegeniiber klimabedingten Stérungen.

Risiken fiir die Gefahrenabwehr und die 6ffentliche Sicherheit bei einem 6ffentlichen
Auftrag konnen sich insbesondere ergeben aus

a)

b)

dem Gegenstand des Auftrags, darunter

1) Sensibilitat der an seiner Umsetzung beteiligten oder in ihrem Rahmen zu
entwickelnden Vermdgenswerte,

i) Zugang zu und Umgang mit sensiblen Daten,

iii) kritische Abhéngigkeit oder Risiko einer kritischen Abhangigkeit von einer
begrenzten Zahl an Lieferanten, Waren, Dienstleistungen oder Technologien
aus Drittlandern,

iv) Risiken im Zusammenhang mit dem Zugang zu kritischen Infrastrukturen,
strategischen Infrastrukturen mit doppeltem Verwendungszweck, die von den
Mitgliedstaaten geméll [Artikel 33 der Verordnung Gber die militérische
Mobilitat] ermittelt wurden, Forschungseinrichtungen, IT-Systemen oder
Kritischen Materialien,

v) doppelter Verwendungszweck der beschafften Technologien, Bauleistungen,
Waren oder Dienstleistungen,

vi) die Art der damit verbundenen offentlichen Interessen und die moéglichen
Folgen einer Fehlfunktion oder mangelhaften Leistung, z. B. Beeintrdchtigung
der oOffentlichen Sicherheit, der nationalen Sicherheit, der wirtschaftlichen
Stabilitat, der Gesundheitssicherheit oder der Grundrechte,

den Merkmalen der Wirtschaftsteilnehmer, darunter

i) Eigentums-, Kontroll- oder Finanzierungsstrukturen, die das Risiko einer
ungebthrlichen Einmischung oder Einflussnahme auf den
Wirtschaftsteilnehmer bergen,

ii) die Sicherheitsbilanz, einschlieRlich friiherer VerstoRe, der Nichteinhaltung
von Sicherheitsstandards oder des Ausschlusses von anderen Vergabeverfahren
aus Sicherheitsgriinden,

i) die Fahigkeit, die geltenden Anforderungen an die Sicherheitstiberpriifung,
die Sicherheitsuberprifung des Personals oder die Informationssicherheit zu
erfillen,
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iv) die Exposition gegeniiber Rechtsvorschriften von Drittlandern, die die
Offenlegung sensibler Informationen oder Eingriffe in die Auftragsausfihrung
vorschreiben kénnen.

Offentliche Einkaufer legen, soweit moglich, in der Information zur Auftragsvergabe
klar und hinreichend detailliert geeignete MalRnahmen fest, die in einem
angemessenen Verhaltnis zu den in Absatz 3 genannten Risiken stehen und
nichtdiskriminierend sind. Diese Malnahmen kdénnen insbesondere wie folgt
umgesetzt werden:

a) durch Spezifikationen, wie etwa verbindliche Sicherheitsnormen,
Zertifizierungen,  Verpflichtungen ~ zur  Personaliberprifung  oder
Sicherheitsliberprifung oder Anforderungen an das Risikomanagement und die
Prifungssicherheit,

b)  durch Zuschlagskriterien wie die Bewertung der
Sicherheitsmanagementsysteme der Bieter, der Standards fiir die Einhaltung
der  Sicherheitsvorschriften, der  Fahigkeiten zur Reaktion auf
Sicherheitsvorfélle und der Sicherheit der Lieferkette,

c) durch Bedingungen fir die Auftragsausfuhrung, wie Klauseln, die eine
Sicherheitsuberpriifung der Lieferanten durch Audits, Inspektionen oder
Dokumentenprifungen und die Umsetzung von KorrekturmalRnahmen im Falle
von VerstolRen ermdglichen, einschlieBlich Bestimmungen Uber die Vergabe
von Unterauftragen, die Meldung von Anderungen der Eigentumsverhaltnisse
und den Schutz von Verschlusssachen oder sensiblen Informationen,

d)  durch Eignungskriterien, sofern gerechtfertigt, wie z. B. das Vorliegen von
Sicherheitsfreigaben, oder die anderweitige Verpflichtung der Bieter,
nachzuweisen, dass sie keine Risiken fir die Gefahrenabwehr oder die
offentliche Sicherheit geméall Absatz 3 Buchstabe b darstellen. Artikel 26 bleibt
hiervon unberuhrt;

e) abweichend von Artikel 34 Absatz 2 durch Aufforderungen zur Abgabe eines
Angebots im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 34, die nur an jene
Wirtschaftsteilnehmer gerichtet sind, die spezifische objektive und
nichtdiskriminierende sicherheitsbezogene Anforderungen erfillen, sofern der
offentliche Einkaufer in der Offentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens flr die betreffende Auftragsvergabe seine Absicht, so
vorzugehen, und die Sicherheitsanforderungen, die er anzuwenden
beabsichtigt, bekundet hat.

Offentliche Einkaufer kénnen in der Information zur Auftragsvergabe auch angeben,
welche SicherheitsmaRnahmen sie zu ergreifen beabsichtigen, wenn wahrend des
Vergabeverfahrens Risiken fur die Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche Sicherheit
auftreten.

Offentlicne  Einkaufer  schlieBen  Wirtschaftsteilnehmer ~ wahrend  eines
Vergabeverfahrens jederzeit von der Teilnahme an Vergabeverfahren aus, wenn die
Wirtschaftsteilnehmer in Bezug auf die Bereitstellung von IKT-Komponenten oder
Komponenten, die entsprechende IKT-Komponenten enthalten, die in wichtigen
IKT-Assets im Sinne des Artikels [...] der genannten Verordnung verwendet werden
sollen, als Hochrisikoanbieter im Sinne der Verordnung (EU) XXXX/XXX [CSA2-
Vorschlag] ermittelt wurden.
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(6)

1)

(2)

©)

(4)

()

Wenn es Hinweise darauf gibt, dass uneinheitliche Malinahmen das Funktionieren
des Binnenmarkts beeintrachtigen, wird der Kommission die Befugnis tbertragen,
gemal Artikel 141 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung durch die
Festlegung  verbindlicher  technischer  Spezifikationen,  Eignungskriterien,
Zuschlagskriterien oder Auftragsausfuhrungsklauseln fir bestimmte Kategorien von
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen zu erganzen, wenn diese einem
bestimmten spezifischen Interesse der Union im Bereich der Gefahrenabwehr oder
Offentlichen Sicherheit dienen.

Artikel 67

Sicherheitsmalinahmen wahrend der Auftragsausfuhrung

Unbeschadet des Vertragsrechts der Mitgliedstaaten kann der 6ffentliche Einkaufer
einen Auftrag ganz oder teilweise kiindigen, wenn er feststellt, dass der
Auftragnehmer MaRnahmen oder Verpflichtungen zur Verhinderung oder Minderung
von Risiken fur die Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche Sicherheit nicht eingehalten
hat oder ein Risiko fur die Gefahrenabwehr oder die Offentliche Sicherheit
entstanden ist oder wahrscheinlich entstehen wird. Unter denselben Bedingungen
konnen Offentliche Einkdufer bestimmte Wirtschaftsteilnehmer wahrend der
Ausfihrung des Auftrags ausschlielen.

Die Kiindigung und der Ausschluss gemal diesem Artikel missen in einem
angemessenen Verhéltnis zum Risiko fiir die Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche
Sicherheit stehen. Vor der Kiundigung eines Auftrags oder dem Ausschluss eines
Wirtschaftsteilnehmers nimmt der 6ffentliche Einkaufer eine schriftliche Bewertung
vor. Der o6ffentliche Einkaufer beruicksichtigt insbesondere

a) die Schwere des Risikos fir die Gefahrenabwehr oder die offentliche
Sicherheit,

b) die Auswirkungen der Kindigung auf die Erbringung 6ffentlicher
Dienstleistungen,

c) alternative Risikominderungsmanahmen wie Auftragsanderungen oder
verstarkte Uberwachung.

Sofern dies nicht durch die Schwere der Risiken oder die unmittelbare Gefahr
gerechtfertigt ist oder eine Unterrichtung die Gefahr moglicherweise verschérft,
unterrichtet der 6ffentliche Einkdufer den Auftragnehmer schriftlich (ber seine
Absicht einer Kundigung oder eines Ausschlusses und gibt dabei Folgendes an:

a) die Grunde fiir die Kiindigung oder den Ausschluss,

b) die Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Entscheidung stltzt, mit
Ausnahme von Verschlusssachen,

c) dasvorgeschlagene Datum der Kundigung oder des Ausschlusses.

Der offentliche Einkaufer raumt dem Auftragnehmer eine angemessene Frist ein, die
mindestens zehn Kalendertage betrdgt, um zu den Kindigungs- oder
Ausschlussgrinden Stellung zu nehmen und Abhilfemalinahmen vorzuschlagen. Der
Offentliche Eink&ufer kann die Frist im Notfall verkurzen.

Der Einkéaufer arbeitet mit dem offentlichen Auftraggeber zusammen, um Daten,
Dokumente oder Vermdgenswerte im Zusammenhang mit dem Auftrag zu sichern
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(2)

3)

oder zu Ubermitteln und die Kontinuitat kritischer Dienste bis zum Inkrafttreten der
Kiindigung zu gewahrleisten.

Artikel 68

Cybersicherheit

Bei Produkten mit digitalen Elementen, die in den Anwendungsbereich der
Verordnung (EU) 2024/2847 fallen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Einhaltung der grundlegenden Cybersicherheitsanforderungen in Anhang | der
genannten Verordnung, einschlieBlich der Fahigkeit der Hersteller, Schwachstellen
wirksam zu bewaltigen, im Vergabeverfahren bertcksichtigt wird.

Diese Verordnung hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, Produkte mit digitalen
Elementen bei der Beschaffung oder Verwendung dieser Produkte fur bestimmte
Zwecke zusétzlichen Cybersicherheitsanforderungen zu unterwerfen, auch wenn
diese Produkte fur Zwecke der nationalen Sicherheit oder Verteidigung beschafft
oder verwendet werden, sofern diese Anforderungen mit den im Unionsrecht
festgelegten Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Einklang stehen und fur die
Erreichung dieser Zwecke notwendig und verhaltnisméaRig sind.

Unbeschadet des Absatzes 1 und unbeschadet der Richtlinie (EU) 2022/2555%
konnen offentliche Einkdufer gegebenenfalls in der Information zur Auftragsvergabe
Anforderungen an die Cybersicherheit fur die beschafften Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen festlegen. Zu diesem Zweck konnen sie
Spezifikationen, Eignungskriterien, Ausschlusskriterien, Zuschlagskriterien oder
Bedingungen fiir die Auftragsausfihrung angeben. Diese Anforderungen mussen mit
dem Gegenstand des Auftrags in Verbindung stehen und den Grundsatzen der
Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der VerhaltnismaRigkeit entsprechen.

Artikel 69

Resilienz und Versorgungssicherheit kritischer Einrichtungen oder Infrastrukturen

1)

Ist vorgesehen, dass ein Offentlicher Auftrag von einem Offentlichen Eink&ufer
ausgefuhrt wird, der vom zustéandigen Mitgliedstaat gemaR Artikel 6 der Richtlinie
(EU) 2022/2557* als kritische Einrichtung eingestuft wurde, so nimmt der
offentliche  Einkdufer  gegebenenfalls  Anforderungen  hinsichtlich  der
Versorgungssicherheit, der wirtschaftlichen, physischen und geopolitischen Resilienz
sowie der Transparenz und Nachhaltigkeit der Lieferketten flir die zu beschaffenden
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen in die Information zur
Auftragsvergabe auf. Diese Anforderungen stltzen sich gegebenenfalls auf die
Risiken, die im Rahmen der Verpflichtung zur Risikobewertung geméal Artikel 12
der Richtlinie (EU) 2022/2557 ermittelt wurden.

52

53

Richtlinie (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 (ber
MaRnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie (EU) 2018/1972 sowie zur Aufhebung der Richtlinie
(EVU) 2016/1148  (NIS-2-Richtlinie)  (ABI. L333 vom  27.12.2022, S.80, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Richtlinie (EU) 2022/2557 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 (iber
die Resilienz kritischer Einrichtungen und zur Aufhebung der Richtlinie 2008/114/EG des Rates (ABI.
L 333 vom 27.12.2022, S. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).
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@)

(3)

Die

in Absatz1l genannten Anforderungen konnen in  Spezifikationen,

Eignungskriterien, Zuschlagskriterien oder Bedingungen fur die Auftragsausfiihrung
festgelegt werden und missen mit dem Gegenstand des Auftrags in Verbindung
stehen und den Grundséatzen der Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der
VerhaltnismaRigkeit entsprechen.

Offentliche Einkaufer kénnen unter anderem vorschreiben, dass das Angebot eines
oder mehrere der folgenden Elemente enthélt oder der Auftrag diese vorsieht:

a)

b)

d)

Diversifizierung der Lieferkette, einschlieBlich der Mehrquellenbeschaffung,
der geografischen Diversifizierung der Produktion oder der Begrenzung der
Abhéangigkeit von einem einzelnen Drittland oder einem einzelnen
Wirtschaftsteilnehmer aus einem Drittland,

Sicherheit und Kontinuitét der Versorgung, einschliellich

i) einer Bescheinigung oder Unterlagen, die belegen, dass Organisation und
Standort der Lieferkette des Bieters ihm erlauben, die in den Einzelheiten zur
Auftragsvergabe genannten Anforderungen an die Versorgungssicherheit zu
erfillen,

ii) der Zusage, sicherzustellen, dass mogliche Anderungen in der Lieferkette
wéhrend der Auftragsausfiihrung die Einhaltung dieser Anforderungen nicht
beeintrachtigen werden,

iii) Verpflichtungen zur Bevorratung in der Union,

iv) eines Notfallplans fir die Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des
Betriebs,

v) der Zusage des Bieters, unter zu vereinbarenden Bedingungen die
spezifischen Mittel zur Verfigung zu stellen, die fir die fortgesetzte
Herstellung oder Bereitstellung von Ersatzteilen, Bauteilen, Bausétzen,
Softwareaktualisierungen oder Testgeraten erforderlich sind, sofern er die
Versorgung nicht mehr selbst gewahrleisten kann,

Krisenvorsorge und Kapazitatspuffer, einschlieRlich

1) der Zusage des Bieters, die zur Deckung moglicher Bedarfssteigerungen des
Offentlichen  Einkdufers infolge einer Krisensituation erforderlichen
Kapazitaten, einschliellich Skalierungsfahigkeiten, unter zu vereinbarenden
Bedingungen zu schaffen und/oder aufrechtzuerhalten,

i) Krisenvorsorgeplénen, verpflichtenden Schulungen fir die Mitglieder des
Leitungsorgans und Personen in Schlisselpositionen sowie der Meldung von
Vorfallen an den Offentlichen Einkaufer,

Transparenz und Riickverfolgbarkeit der Lieferkette, soweit dies angesichts der
Bedeutung des Auftrags und der damit verbundenen Risiken verhéltnismaliig
ist, einschlieRlich der Qualitat des Lieferkettenmanagements und der von den
Bietern vorgelegten Notfallplane,

Verpflichtung der Dienstleister, alle betroffenen 6ffentlichen Einkaufer vor der
Annahme miteinander unvereinbarer Auftrdge auf eine mogliche
Doppelbelegung von Kapazitaten oder Dienstleistungen hinzuweisen,
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(4)

()

1)

@)

f)  Klausel tber eine flexible Teilnahme, die es anderen 6ffentlichen Einkaufern
ermoglicht, als Vertragsparteien beizutreten, ohne den sachlichen oder
mengenmaligen Umfang des Auftrags zu andern.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaR Artikel 141 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen verbindliche Spezifikationen, Eignungskriterien,
Zuschlagskriterien oder Bedingungen fir die Auftragsausfihrung in Bezug auf
Resilienz, Versorgungssicherheit und Transparenz der Lieferkette fur bestimmte
Kategorien von Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen festgelegt werden,
bei denen eine kritische Abhangigkeit, ein systemisches Risiko oder ein Bezug zu
kritischer Infrastruktur festgestellt wurde.

Dieser Artikel lasst die Anforderungen an die Versorgungssicherheit nach
einschlégigen Rechtsvorschriften der Union, insbesondere nach der Verordnung
(EU) 2019/1242°* und der Verordnung (EU) 2024/1735, unberiihrt.

Kapitel 5
Europaische Praferenz

Artikel 70

Erfasste Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen

Ein Wirtschaftsteilnehmer gilt im Sinne dieser Verordnung als ,,erfasst”, wenn er
gemal Artikel 74 Absatz 1 aus einem der folgenden Drittlander stammit:

a) einem Drittland, das Vertragspartei des GPA ist, sofern die Auftragsvergabe
unter Berlcksichtigung der einschldgigen Anhdnge in den Geltungsbereich der
Verpflichtungen der Union im Rahmen dieses Ubereinkommens fallt,

b) einem Drittland, das mit der Union ein bilaterales oder multilaterales
Handelsabkommen geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen
festgelegten Bedingungen, sofern die Auftragsvergabe in den Geltungsbereich
der Verpflichtungen der Union im Bereich der Vergabe o6ffentlicher Auftrage
im Rahmen des genannten Abkommens féllt,

c) einem Drittland, das mit der Union ein Abkommen Uber eine Zollunion
geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen festgelegten Bedingungen,
sofern die Auftragsvergabe in den Geltungsbereich der Verpflichtungen der
Union im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Rahmen des genannten
Abkommens féllt.

Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen gelten im Sinne dieser Verordnung als
»erfasst™, wenn sie gemal3 Artikel 74 Absétze 2, 3 und 4 ihren Ursprung in einem der
folgenden Drittlander haben:

a) einem Drittland, das Vertragspartei des GPA ist, sofern die Auftragsvergabe
unter Berlcksichtigung der einschldgigen Anhange in den Geltungsbereich der
Verpflichtungen der Union im Rahmen dieses Ubereinkommens fallt,

54

Verordnung (EU) 2019/1242 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Festlegung von CO.-Emissionsnormen fiir neue schwere Nutzfahrzeuge und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr.595/2009 und (EU) 2018/956 des Europdischen Parlaments und des Rates
sowie der Richtlinie 96/53/EG des Rates (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S.202, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).
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(1)

@)

3)

1)

b) einem Drittland, das mit der Union ein bilaterales oder multilaterales
Handelsabkommen geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen
festgelegten Bedingungen, sofern die Auftragsvergabe in den Geltungsbereich
der Verpflichtungen der Union im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage
im Rahmen des genannten Abkommens féllt,

c) einem Drittland, das mit der Union ein Abkommen (ber eine Zollunion
geschlossen hat, unter den in diesem Abkommen festgelegten Bedingungen,
sofern die Auftragsvergabe in den Geltungsbereich der Verpflichtungen der
Union im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Rahmen des genannten
Abkommens féllt.

Artikel 71

Bestimmung erfasster Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen oder

Bauleistungen aus Drittlandern

Die Kommission richtet ein Offentlich zugéngliches Online-Tool ein, in dem die
Verpflichtungen der Union im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrdge in
internationalen Abkommen gemé&l Artikel 70 umfassend und aktuell dargelegt sind,
und stellt es kostenlos zur Verfiigung.

Offentliche  Einkdufer bestimmen fir die Zwecke eines bestimmten
Vergabeverfahrens fur die eingegebenen Parameter, einschlieBlich des betreffenden
Offentlichen Einkdufers, des Gegenstands und des geschatzten Auftragswerts im
Verhéltnis zu den geltenden Schwellenwerten, auf der Grundlage der anwendbaren
internationalen Abkommen, die in dem in Absatz1 genannten Online-Tool
aufgefuhrt sind, welche Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen und
Bauleistungen gemald Artikel 70 erfasst sind.,

Die Kommission halt das Online-Tool auf dem neuesten Stand, sodass es die
Verpflichtungen der Union im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe jederzeit
vollstandig wiedergibt, darunter

a) Rechtsakte der Union, insbesondere Beschlisse der Kommission,
Wirtschaftsteilnehmer, Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen eines
Drittlands gemé&l3 den geltenden EU-Rechtsvorschriften ganz oder teilweise
von Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher Auftrége in der Union auszuschliel3en,

b)  Malnahmen der Union gegeniber erfassten Wirtschaftsteilnehmern, Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen gemaR Artikel 72,

c) Malknahmen der Union gegenilber nicht erfassten Wirtschaftsteilnehmern,
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen gemaR Artikel 75.

Artikel 72

Beschrankungen fur erfasste Wirtschaftsteilnenmer, Waren, Dienstleistungen oder

Bauleistungen

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal? Artikel 141 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um Artikel 70 dahin gehend zu &ndern, dass erfasste
Wirtschaftsteilnehmer aus bestimmten Drittlandern und/oder alle oder bestimmte
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(2)

1)

(2)

erfasste Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus bestimmten Drittlandern
nicht als erfasst gelten, wenn

a)

b)

die Kommission anhand einer auf Tatsachen gestiitzten Analyse des
Marktzugangs festgestellt hat, dass ihr Herkunfts- bzw. Ursprungsland
entgegen seinen Verpflichtungen bei der Vergabe offentlicher Auftrage aus
einem internationalen Abkommen mit der Union Wirtschaftsteilnehmern,
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus der Union Kkeine
Inlanderbehandlung gewéhrt hat,

ein solcher Ausschluss gerechtfertigt ist, um Abhéangigkeiten oder sonstige
Entwicklungen zu vermeiden, die die Versorgungssicherheit der Union bei den
betreffenden Waren oder Dienstleistungen gefahrden konnten, oder

eine solche Beschrankung aufgrund einer anderen Ausnahme gemdfR dem
geltenden Abkommen gerechtfertigt ist, insbesondere im Zusammenhang mit
dem Schutz der Interessen im Bereich der wirtschaftlichen Sicherheit.

Die Mitgliedstaaten und interessierte Parteien konnen der Kommission jederzeit
Hinweise auf das Vorliegen eines der in Absatz 1 genannten Falle Gbermitteln.

Artikel 73

Anforderungen der europdischen Préaferenz

Offentliche Einkaufer kénnen

a)

b)

die Teilnahme auf Wirtschaftsteilnehmer und Unterauftragnehmer aus der
Union sowie auf erfasste Wirtschaftsteilnehmer und Unterauftragnehmer
beschrénken oder, bei Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern oder anderen
Formen der gemeinsamen Teilnahme, auf Gruppen, deren Mitglieder
ausschliellich ~ Wirtschaftsteilnehmer aus der Union oder erfasste
Wirtschaftsteilnehmer sind, oder auf Gruppen, deren Mitglieder mehrheitlich
Wirtschaftsteilnehmer aus der Union oder erfasste Wirtschaftsteilnehmer sind,

ein Angebot im Rahmen eines Verfahrens ablehnen, wenn es nicht von
Wirtschaftsteilnehmern aus der Union, erfassten Wirtschaftsteilnehmern oder
Gruppen gemal Buchstabe a, einschlieBlich ihrer Unterauftragnehmer,
eingereicht wird.

Offentliche Einkaufer konnen eine oder mehrere der folgenden MaRnahmen
ergreifen:

a)

b)

vorschreiben, dass die angebotenen Waren, Dienstleistungen und
Bauleistungen ihren Ursprung in der Union haben oder es sich um erfasste
Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen handelt, und zwar entweder
vollstdndig, zu einem bestimmten Grad oder hinsichtlich bestimmter
Bestandteile, die im Wettbewerb mit den zu beschaffenden Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen stehen,

ausschliel3lich zum Zwecke der Bewertung und Reihung der Angebote in der
Zuschlagsphase, ohne dass dies Auswirkungen auf den im Rahmen des
Vertrags zu zahlenden Preis hat, einen prozentualen Abschlag auf den
Angebotspreis vornehmen oder zusétzliche Punkte bei der Zuschlagswertung
vergeben, wenn
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(3)

(4)

1)
@)
(3)

i) das Angebot ausschlieBlich von aus der Union stammenden oder erfassten
Wirtschaftsteilnehmern und Unterauftragnehmern oder im Falle von Gruppen
von Wirtschaftsteilnehmern oder anderen Formen der gemeinsamen Teilnahme
von Gruppen, deren Mitglieder ausschlieBlich solche Wirtschaftsteilnehmer
sind, oder von Gruppen, deren Mitglieder mehrheitlich aus der Union
stammende oder erfasste Wirtschaftsteilnehmer sind, eingereicht wird, oder

ii) das Angebot im Vergleich zu den anderen eingereichten Angeboten einen
hoheren Anteil an Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen aus der Union
oder an erfassten Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen enthélt,

c) ein Angebot ablehnen, wenn der Wert der im Angebot enthaltenen Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen aus der Union oder der erfassten Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen weniger als 50 % des geschatzten
Gesamtwerts des Angebots betrégt.

Die in Absatz 2 genannten MaRnahmen dirfen nur angewendet werden, wenn der
Offentliche  Einkdufer sie in der oOffentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens eindeutig angegeben hat. In der offentlichen Zusammenfassung
des Auswahlverfahrens werden die Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen, die
aus der Union stammen oder erfasste Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen
sein mussen, sowie die Hohe des prozentualen Abschlags oder der Vergabe
zusétzlicher Punkte zusammen mit dem entsprechenden Wert, den der offentliche
Einkdufer bei der Bewertung und Reihung der Angebote in der Zuschlagsphase
anwenden wird, angegeben.

Offentliche Einkdufer melden der gemaB Artikel 138 benannten nationalen
Koordinierungsbehorde alle Hinweise auf eine Umgehung der nach diesem Artikel
ergriffenen MaRnahmen. Die nationale Koordinierungsbehorde unterrichtet die
Kommission (ber alle systemischen Schwachstellen, die anhand dieser Meldungen
festgestellt werden.

Artikel 74

Herkunft

Die Herkunft der Wirtschaftsteilnehmer oder Unterauftragnehmer wird gemaR
Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/1031°° bestimmt.

Der Ursprung von Waren wird nach Titel Il Kapitel 2 Abschnitt 1 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 bestimmt®®,

Die Herkunft von Dienstleistungen wird anhand der Herkunft des
Wirtschaftsteilnehmers oder Unterauftragnehmers, der die Dienstleistung erbringt,
bestimmt.

55

56

Verordnung (EU) 2022/1031 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juni 2022 {ber den
Zugang von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus Drittlandern zum Unionsmarkt
fir offentliche Auftrage und Konzessionen und (ber die Verfahren zur Unterstiitzung von
Verhandlungen Gber den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus der
Union zu den Markten fur offentliche Auftrdge und Konzessionen von Drittlandern (Instrument
betreffend das internationale Beschaffungswesen — IPI) (ABI. L 173 vom 30.6.2022, S.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j).

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (Neufassung) (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
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4) Die Herkunft von Bauleistungen insgesamt wird anhand der Herkunft des
Wirtschaftsteilnehmers oder Unterauftragnehmers, der die Leistung erbringt,
bestimmt. Fur die Anforderungen der européischen Praferenz kénnen Einkaufer den
Ursprung der im Rahmen der Bauleistungen verwendeten Waren gemaR Absatz 2
gesondert bestimmen.

Artikel 75

Beschrankungen der Union fir nicht erfasste Wirtschaftsteilnehmer, Waren,
Dienstleistungen und Bauleistungen aus Drittlandern

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, geméal3 Artikel 141 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um Artikel 73 dahin gehend zu &ndern, dass offentliche Einkaufer verpflichtet
werden, eine oder mehrere der in Artikel 73 festgelegten Anforderungen der europdischen
Praferenz auf Wirtschaftsteilnehmer und Unterauftragnehnmer sowie auf Waren,
Dienstleistungen und Bauleistungen anzuwenden, die nicht gemal Artikel 70 erfasst sind,
sofern dies im Interesse der Union liegt.

Artikel 76

Ausnahmen

Die offentlichen Eink&ufer konnen beschliefen, die Anforderungen der europdischen
Préaferenz, einschliel3lich der Anforderungen in den gemalR Artikel 75 erlassenen delegierten
Rechtsakten, nicht anzuwenden, wenn

a) die betreffenden Auftréage unter Artikel 48 fallen,

b) die erforderlichen Produkte oder Dienstleistungen nicht von einem aus der Union
stammenden oder einem erfassten Wirtschaftsteilnehmer bereitgestellt werden
kdnnen und es keine vernilnftige Alternative oder Ersatzlosung gibt,

C) keine geeigneten Angebote oder Teilnahmeantrdge eingereicht wurden, auch nicht
bei einem &hnlichen Vergabeverfahren, das von demselben 6ffentlichen Eink&ufer in
den zwei Jahren vor Beginn des geplanten neuen Vergabeverfahrens eingeleitet
wurde, oder

d) die Anwendung solcher Anforderungen der europdischen Praferenz dazu fiihren
wirde, dass ein offentlicher Eink&ufer Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen
zu unverhéltnismaRig hohen Kosten beschaffen musste.

Artikel 77

Europaische Préaferenz in sektorspezifischen Rechtsvorschriften der Union

Enthalten Rechtsvorschriften der Union Bestimmungen, die die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrage beschrdnken oder an Bedingungen knipfen oder eine
Bevorzugung abhédngig von der Herkunft bzw. dem Ursprung der Wirtschaftsteilnehmer,
Waren, Dienstleistungen oder Bauleistungen vorsehen, so gelten die Vorschriften dieses
Kapitels, sofern die betreffenden Rechtsvorschriften der Union nichts anderes vorsehen.
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1)

@)

3)

(4)

Titel 111
Horizontale Bestimmungen

Kapitel 1
Ausgeschlossene und gemischte Auftrage

Artikel 78

Auftrage in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit

Diese Verordnung gilt nicht fur offentliche Auftrage, deren Gegenstand in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2009/81/EG féllt, einschlieRlich Auftragen, deren
Wert unter dem in Artikel 8 dieser Richtlinie festgelegten Schwellenwert liegt, und
Auftragen, auf die diese Richtlinie gemal3 ihrem Artikel 12 oder 13 nicht anwendbar
ist.

Die vorliegende Verordnung findet keine Anwendung auf 6ffentliche Auftrage, fur
die nicht bereits eine der in Absatz 1 genannten Ausnahmen vorliegt, soweit der
Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen eines Mitgliedstaats nicht durch weniger
einschneidende Malinahmen, insbesondere durch die in Titel Il, Kapital 4 dieses
Teils genannten Anforderungen oder Anforderungen, die auf den Schutz der
Vertraulichkeit der Informationen abzielen, die der 6ffentliche Eink&ufer im Rahmen
eines Vergabeverfahrens im Sinne dieser Verordnung zur Verflgung stellt,
gewadhrleistet werden kann.

Ferner findet diese Verordnung im Einklang mit Artikel 346 Absatz 1 Buchstabe a
des Vertrags keine Anwendung auf offentliche Auftrdge, die nicht anderweitig im
Rahmen des Absatzes 1 dieses Artikels ausgenommen sind, soweit ein Mitgliedstaat
mit der Anwendung dieser Verordnung verpflichtet wirde, Informationen zu
Ubermitteln, deren Offenlegung nach seiner Auffassung seinen wesentlichen
Sicherheitsinteressen zuwiderlaufen wirde.

Werden die Auftragsvergabe und die Ausfuhrung des offentlichen Auftrags flr
geheim erklart oder erfordern sie nach den in einem Mitgliedstaat geltenden Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften besondere Sicherheitsmanahmen, so findet diese
Verordnung keine Anwendung, sofern der Mitgliedstaat festgestellt hat, dass die
betreffenden wesentlichen Sicherheitsinteressen nicht durch weniger einschneidende
Malinahmen, wie jene gemal Absatz 2, gewéhrleistet werden kénnen.

Artikel 79

Nichtanwendbarkeit auf die Auftragsvergabe im Bereich FUE

Diese Verordnung gilt nicht fir die Vergabe offentlicher Auftrdge, die ausschliellich
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen gemaR der Definition in Artikel 6 Nummer 16
zum Gegenstand haben.

Der erste Satz gilt nicht fir die Vergabe Offentlicher Auftrage, die neben Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen im Sinne des Artikels6 Nummer 16 weitere Elemente
umfassen, welche in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, insbesondere wenn
die Erprobung und die Validierung Teil des Innovationsverfahrens gemaR Titel | Kapitel 4
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dieses Teils sind oder wenn Forschung und Entwicklung gemall Artikel 61 als
Innovationsmethode in eine Offentliche Auftragsvergabe integriert werden, die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung féllt.

(1)

(2)

3)

Artikel 80

Vergabe von Auftragen an kontrollierte Unternehmen

Diese Verordnung gilt nicht fur 6ffentliche Auftrdage, die von 6ffentlichen Eink&ufern
an eine juristische Person des privaten oder offentlichen Rechts vergeben werden,
sofern zum Zeitpunkt der VVergabe alle folgenden Bedingungen erfullt sind:

a)  Der offentliche Einkaufer bt Uber die betreffende juristische Person eine
ahnliche Kontrolle aus wie Uber seine eigenen Dienststellen, das heil3t, er bt
einen ausschlaggebenden Einfluss sowohl auf die strategischen Ziele als auch
auf die wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten juristischen Person aus;
eine solche Kontrolle kann auch durch eine andere juristische Person ausgeubt
werden, die vom offentlichen Eink&ufer auf gleiche Weise kontrolliert wird;

b)  mehr als 80 % der Tatigkeiten der kontrollierten juristischen Person dienen der
Ausfiihrung der Aufgaben, mit denen sie von dem die Kontrolle austibenden
Offentlichen Einkaufer oder von anderen von diesem Offentlichen Eink&ufer
kontrollierten juristischen Personen betraut wurde, und

c) es besteht keine direkte private Kapitalbeteiligung an der kontrollierten
juristischen Person, mit Ausnahme nicht beherrschender Formen der privaten
Kapitalbeteiligung und Formen der privaten Kapitalbeteiligung ohne
Sperrminoritat, die in Ubereinstimmung mit den Vertrdgen durch nationale
gesetzliche  Bestimmungen vorgeschrieben sind und zu keinem
ausschlaggebenden Einfluss auf die kontrollierte juristische Person fiihren.

Absatz 1 gilt auch, wenn eine kontrollierte juristische Person, bei der es sich um
einen oOffentlichen Eink&ufer handelt, einen Auftrag an ihren kontrollierenden
Offentlichen Einkdufer oder eine andere von demselben oOffentlichen Eink&ufer
kontrollierte  juristische  Person vergibt, sofern keine direkte private
Kapitalbeteiligung an der juristischen Person besteht, die den offentlichen Auftrag
erhalten soll.

Diese Verordnung gilt nicht, wenn ein offentlicher Eink&ufer, der keine Kontrolle
Uber eine juristische Person des privaten oder 6ffentlichen Rechts im Sinne von
Absatz 1 auslibt, einen offentlichen Auftrag an diese juristische Person vergibt, wenn
zum Zeitpunkt der Vergabe alle folgenden Bedingungen erftillt sind:

a)  Der offentliche Einkdufer tibt gemeinsam mit anderen offentlichen Eink&ufern
Uber diese juristische Person eine dhnliche Kontrolle aus wie Uber die eigenen
Dienststellen, das heif3t,

i) die beschlussfassenden Organe der kontrollierten juristischen Person setzen
sich aus Vertretern samtlicher teilnehmender 6ffentlicher Einkaufer zusammen,
wobei einzelne Vertreter mehrere oder alle teilnehmenden &ffentlichen
Einkaufer vertreten kénnen;

ii) diese oOffentlichen Einkdufer kdnnen gemeinsam einen ausschlaggebenden
Einfluss auf die strategischen Ziele und wesentlichen Entscheidungen der
kontrollierten juristischen Person austiben;
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(4)

()

(6)

D)

iii) die kontrollierte juristische Person verfolgt keine Interessen, die denen der
kontrollierenden 6ffentlichen Einkaufer zuwiderlaufen;

b) mehr als 80% der Tatigkeiten dieser juristischen Person dienen der
Ausfiihrung der Aufgaben, mit denen sie von den die Kontrolle austibenden
offentlichen Einkdufern oder von anderen von denselben &ffentlichen
Eink&ufern kontrollierten juristischen Personen betraut wurden, und

c) es besteht keine direkte private Kapitalbeteiligung an der kontrollierten
juristischen Person, mit Ausnahme nicht beherrschender Formen der privaten
Kapitalbeteiligung und Formen der privaten Kapitalbeteiligung ohne
Sperrminoritat, die in Ubereinstimmung mit den Vertragen durch nationale
gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben sind und die zu keinem
ausschlaggebenden Einfluss auf die kontrollierte juristische Person fiihren.

Zur Bestimmung des prozentualen Anteils der Tatigkeiten gemalR Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b und Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe b wird der
durchschnittliche Gesamtumsatz der letzten drei Jahre vor Vergabe des Auftrags
herangezogen; spiegelt der Umsatz den Umfang der ausgelibten Téatigkeiten nicht
angemessen wider, wird ein anderer objektiver und nachpriifbarer quantitativer
Indikator fir diese Tatigkeiten im selben Zeitraum zugrunde gelegt, etwa die
entstandenen Kosten oder die erzielten Gesamteinnahmen.

Liegen fur die letzten drei Jahre keine Angaben iber den Umsatz oder einen
alternativen tatigkeitsgestiitzten Wert wie Kosten vor oder sind sie nicht mehr
relevant, weil die betreffende juristische Person oder der betreffende 6ffentliche
Einkdufer gerade gegriindet wurde oder erst vor kurzem ihre bzw. seine Tatigkeit
aufgenommen hat oder weil sie ihre bzw. er seine Téatigkeiten umstrukturiert hat,
genlgt es, wenn sie bzw. er— vor allem durch Prognosen Uuber die
Geschaftsentwicklung — den tatigkeitsgestutzten Wert glaubhaft macht.

Die Mitgliedstaaten kénnen strengere nationale Vorschriften fiir die geméal diesem
Artikel ausgenommenen Auftrage beibehalten oder einfiihren.

Die Ausschlisse nach diesem Artikel gelten nicht, wenn der 6ffentliche Auftrag ohne
Vergabeverfahren vollstandig an Unterauftragnehmer vergeben werden soll.

Artikel 81

Offentlich-offentliche Zusammenarbeit

Diese Verordnung gilt nicht fur Vertrage, die ausschliel3lich zwischen zwei oder
mehr 6ffentlichen Auftraggebern geschlossen werden, auch wenn diese Téatigkeiten
gemal den Artikeln 12 bis 18 austiben, sofern zum Zeitpunkt der Vergabe folgende
Bedingungen erftllt sind:

a)  Der Vertrag begriindet oder verwirklicht eine Kooperationsbeziehung zwischen
den beteiligten 6ffentlichen Auftraggebern mit dem Ziel sicherzustellen, dass
von ihnen zu erbringende 6ffentliche Dienstleistungen im Hinblick auf die
Erreichung gemeinsamer Ziele ausgefihrt werden;

b) die Durchfiihrung dieser Zusammenarbeit wird ausschlieBlich durch
Erwagungen im Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Interesse bestimmt;

c) die beteiligten o6ffentlichen Auftraggeber erbringen auf dem offenen Markt
weniger als 20 % der durch die Zusammenarbeit erfassten Tatigkeiten.
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3)
(4)

@)

(2)

1)

Eine Kooperationsbeziehung gemaR Absatz 1 Buchstabe a kann alle Arten von
Tatigkeiten umfassen und in jeder Rechtsform oder im Rahmen jeder befristeten
Struktur oder Vereinbarung erfolgen; sie setzt jedoch voraus, dass alle Parteien durch
wirksame Beitrdge zusammenarbeiten, die identisch, einander ergédnzend oder in
Umfang oder Art unterschiedlich sein kdénnen, sich jedoch nicht auf eine
Kostenteilung beschranken ddrfen.

Die Bestimmung des prozentualen Anteils der Tatigkeiten gemaR Absatz 1
Buchstabe c dieses Artikels erfolgt nach Artikel 80 Absatz 4.

Der Ausschluss nach diesem Artikel gilt nicht, wenn die auf der Grundlage des
Auftrags bereitzustellenden Losungen ohne Vergabeverfahren vollstandig an
Unterauftragnehmer vergeben werden sollen.

Artikel 82

Lokale und regionale Verwaltungszusammenarbeit

Diese Verordnung gilt nicht, wenn regionale oder lokale Gebietskdrperschaften
einander mit der Wahrnehmung der ihnen obliegenden Aufgaben betrauen oder
hierfur die eigenen Ressourcen der jeweils anderen Gebietskorperschaft nutzen, auch
wenn dies ausschlieBlich gegen Entgelt erfolgt, sofern sie die Aufgabe mit eigenen
Ressourcen erfiillen. Im Sinne dieses Artikels zahlen zu den eigenen Ressourcen
keine noch nicht erworbenen Waren oder Dienstleistungen, die einer der beteiligten
lokalen oder regionalen Gebietskorperschaften von Wirtschaftsteilnehmern oder
juristischen Personen erbracht werden, welche gemaR Artikel 80 Absatze 1, 2 und 3
damit betraut wurden.

Fir die Zwecke dieses Artikels umfassen ,regionale Gebietskorperschaften®
Gebietskorperschaften, die nicht erschopfend unter NUTS 1 und NUTS 2 gemal3 der
Verordnung  (EG)  Nr.1059/2003%"  aufgefiihrt  sind, und ,lokale
Gebietskorperschaften® samtliche Gebietskorperschaften der Verwaltungseinheiten,
die unter NUTS 3 fallen, sowie kleinere Verwaltungseinheiten im Sinne der
genannten Verordnung.

Artikel 83

Vergabe von Auftragen an verbundene Unternehmen
Diese Verordnung gilt nicht fur 6ffentliche Auftrége,

a) die ein Sektorenauftraggeber an ein mit ihm verbundenes Unternehmen
vergibt, oder

b) die ein Gemeinschaftsunternehmen, das ausschlielich von mehreren
Sektorenauftraggebern zur Durchfihrung von in den Artikeln 12 bis 18
genannten Tatigkeiten gebildet wurde, an ein Unternehmen vergibt, das mit
einem dieser Sektorenauftraggeber verbunden ist.

57

DE

Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 uber
die Schaffung einer gemeinsamen Kilassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) (ABI.
L 154 vom 21.6.2003, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1059/0j).
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@)

3)

(4)

D)

Absatz 1 gilt, sofern mindestens 80 % des insgesamt erzielten durchschnittlichen
Umsatzes des verbundenen Unternehmens wahrend der letzten drei Jahre aus
Dienstleistungen, Lieferungen oder Bauleistungen fiir den Sektorenauftraggeber oder
andere mit ihm verbundene Unternehmen stammen. Liegen fur die letzten drei Jahre
aufgrund des Datums, an dem das verbundene Unternehmen gegriindet wurde oder
seine Tatigkeit aufgenommen hat, keine Umsatzzahlen vor, so genugt es, wenn das
Unternehmen — vor allem durch Prognosen (ber die Tatigkeitsentwicklung —
glaubhaft macht, dass die Erreichung des Umsatzziels glaubhaft ist.

Werden gleiche oder gleichartige Dienstleistungen, Lieferungen oder Bauleistungen
von mehr als einem mit dem Sektorenauftraggeber verbundenen und mit ihm
zusammengeschlossenen Unternehmen erbracht, so werden die Prozentsatze unter
Berlcksichtigung des Gesamtumsatzes errechnet, den diese verbundenen
Unternehmen mit der Erbringung von Dienstleistungen, Lieferungen
beziehungsweise Bauleistungen erzielen.

Ein ,,verbundenes Unternehmen* im Sinne dieses Artikels ist jedes Unternehmen,
das einer der folgenden Anforderungen genugt:

a) Seine Jahresabschlusse werden gemaB den  Anforderungen der
Richtlinie 2013/34/EU%® mit denen des Sektorenauftraggebers konsolidiert;

b)  im Falle von Einrichtungen, die nicht unter die Richtlinie 2013/34/EU fallen,
Unternehmen, die eine der folgenden Bedingungen erfllen:

i) sie unterliegen mittelbar oder unmittelbar einem beherrschenden Einfluss des
Sektorenauftraggebers;

i) sie Uben einen beherrschenden Einfluss auf den Sektorenauftraggeber aus;

iii) sie unterliegen gemeinsam mit dem Sektorenauftraggeber aufgrund der
Eigentumsverhdltnisse, der finanziellen Beteiligung oder der fur das
Unternehmen geltenden Bestimmungen dem beherrschenden Einfluss eines
anderen Unternehmens.

Fiir die Zwecke dieses Absatzes hat der Begriff ,,beherrschender Einfluss* dieselbe
Bedeutung wie in Artikel 8 Absatz 2.

Die Kommission kann Nachweise dafur anfordern, dass die Beziehungen zwischen
dem Unternehmen, an das der Auftrag vergeben wird, und dem Sektorenauftraggeber
den Anforderungen der Abséatze 1, 2 und 3 gentigen.

Artikel 84

Auftragsvergabe durch ein Gemeinschaftsunternehmen
Diese Verordnung findet keine Anwendung auf die Vergabe offentlicher Auftrage

a) durch ein Gemeinschaftsunternehmen, das mehrere Sektorenauftraggeber
ausschliel’lich zur Durchfuhrung von Tatigkeiten im Sinne der Artikel 12 bis
18 gebildet haben, an einen dieser Sektorenauftraggeber, sofern dieses

58

Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (ber den

Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen

bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABI.
L 182 vom 29.6.2013, S. 19, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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Gemeinschaftsunternenmen errichtet wurde, um die betreffende Tatigkeit
wahrend eines Zeitraums von mindestens drei Jahren durchzufiihren, und in
dem Rechtsakt zur Griindung des Gemeinschaftsunternehmens festgelegt wird,
dass die dieses Unternehmen bildenden Sektorenauftraggeber dem
Unternehmen zumindest wahrend des gleichen Zeitraums angehoren werden,

b)  durch einen Sektorenauftraggeber, der an einem Gemeinschaftsunternehmen
gemal Buchstabe a beteiligt ist, an dieses Gemeinschaftsunternehmen.

(2) Die Kommission kann Nachweise dafur anfordern, dass die Beziehungen zwischen
dem Gemeinschaftsunternehmen, an das die Auftrdge vergeben werden, und dem
Sektorenauftraggeber den Anforderungen des Absatzes 1 gentigen.

Artikel 85

Sonstige ausgenommene 6ffentliche Auftrage
@) Diese Verordnung gilt nicht fr

a)  oOffentliche Dienstleistungsauftrage, die von einem oOffentlichen Eink&ufer an
einen anderen oOffentlichen Eink&ufer oder an einen Zusammenschluss
Offentlicher Auftraggeber aufgrund eines ausschliel3lichen Rechts vergeben
werden, das dieser aufgrund entsprechender Rechtsvorschriften oder
veroffentlichten Verwaltungsvorschriften, die mit dem Vertrag vereinbar sind,
innehat,

b)  offentliche Auftrdge, die hauptsdchlich dazu dienen, dem &ffentlichen
Einkdufer die Bereitstellung oder den Betrieb offentlicher elektronischer
Kommunikationsnetze oder die Bereitstellung eines oder mehrerer
elektronischer Kommunikationsdienste fir die Offentlichkeit zu ermdglichen;
fir die Zwecke dieses Artikels haben die Ausdricke ,0ffentliches
elektronisches Kommunikationsnetz* und ,.elektronischer
Kommunikationsdienst“  die  gleiche @ Bedeutung wie in  der
Richtlinie 2018/1972%,

c) Offentliche Auftrdge, die nach anderen als den in dieser Verordnung
festgelegten Vergabeverfahren vergeben werden mussen, sofern diese
Verfahren festgelegt wurden durch

i) eine im Einklang mit den Vertrdgen geschlossene internationale
Ubereinkunft und die Durchfilhrung eines gemeinsamen Vorhabens betreffen,
das eine gemeinsame Beschaffung erfordert,

ii) eine internationale Organisation oder

Iii) eine internationale Finanzinstitution, die das betreffende Vorhaben
vollstandig finanziert; wird das betreffende Projekt Uberwiegend von einer
solchen Institution kofinanziert, so vereinbaren die Parteien, welche
Vergabevorschriften anzuwenden sind;

59 Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
den européischen Kodex flr die elektronische Kommunikation (Neufassung) (ABI. L 321 vom
17.12.2018, S. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1972/0j).
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d) den Erwerb oder die Miete oder Pacht von Grundstiicken oder vorhandenen
Gebduden oder anderem unbeweglichen Vermdgen oder Rechten daran,
ungeachtet der Finanzmodalitéten;

e) den Erwerb, die Entwicklung, die Produktion oder die Koproduktion von
Sendematerial fiir Mediendienste im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1083%;

f)  Rechtsdienstleistungen, die eine Zulassung zur Ausubung eines Rechtsberufs
erfordern, etwa die Prozessfihrung oder die formliche Vertretung in
Gerichtsverfahren, oder die mit der Austbung eines oOffentlichen Amtes
verbunden sind, einschlieflich der Beurkundung und Beglaubigung von
Dokumenten, die Notaren vorbehalten sind;

g)  Schiedsgerichts- und Schlichtungsdienstleistungen;

h)  Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit der Erbringung von
Wertpapierdienstleistungen oder der Ausiibung von Anlagetatigkeiten im Sinne
der Richtlinie 2014/65/EU% und der Verordnung (EU) Nr. 600/2014%, der
Verwaltung von Referenzwerten im Sinne der Verordnung (EU) 2016/1011°3,
Zentralbankdienste und mit der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitat und
dem Européischen Stabilitdtsmechanismus durchgefiihrte Tatigkeiten;

i)  Bewertungsdienstleistungen gemé&R den Artikeln 36 und 74 der Richtlinie
2014/59/EU%4,

J)  Zuschusse, Finanzierungen, Investitionen, Kredite und Darlehen, unabhangig
davon, ob im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Kauf oder
der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten oder
nicht;

k)  Dienstleistungen des Katastrophenschutzes, des Zivilschutzes und der
Gefahrenabwehr, die von gemeinnutzigen Organisationen oder Vereinigungen
erbracht werden und die unter die folgenden CPV-Codes fallen: 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 752511104, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8,
98113100-9 und 85143000-3 mit Ausnahme des Einsatzes von Krankenwagen
zur Patientenbeférderung;

60

61

62

63

64

Verordnung (EU) 2024/1083 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 zur
Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir Mediendienste im Binnenmarkt und zur Anderung der
Richtlinie 2010/13/EU (Europdisches Medienfreiheitsgesetz) (ABI. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).

Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 Uber Mérkte fir
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (Neufassung)
(ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).

Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 Uber
Maérkte fir Finanzinstrumente und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 173 vom
12.6.2014, S. 84, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/600/0j).

Verordnung (EU) 2016/1011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 uber
Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der
Wertentwicklung eines  Investmentfonds verwendet werden, und zur Anderung der
Richtlinien 2008/48/EG und 2014/17/EU sowie der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 (ABI. L 171 vom
29.6.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j).

Richtlinie 2014/59/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung
eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur
Anderung der Richtlinie 82/891/EWG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU und 2013/36/EU sowie der
Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 190, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/59/0j).
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@)

1)

(2)

3)

) Dienstleistungen im Rahmen politischer Kampagnen, die unter die CPV-Codes
79341400-0, 92111230-3 und 92111240-6 fallen, wenn sie von einer
politischen Partei im Rahmen einer Wahlkampagne vergeben werden;

m)  Arbeitsvertrage;

n)  Auftrage fur offentliche Personenverkehrsdienste auf der Schiene oder per
Untergrundbahn im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.

Uber die Bestimmungen des Absatzes 1 hinaus gilt diese Verordnung nicht fir die
folgenden Auftrage, die Téatigkeiten im Bereich der Versorgungswirtschaft geman
Teil Il Titel | Kapitel 2 betreffen:

a) Auftrage fur den Kauf von Wasser, wenn sie von Sektorenauftraggebern
vergeben werden, die eine oder beide der in Artikel 14 genannten Tétigkeiten
beziiglich Trinkwasser ausuben;

b)  Auftrage, die von Sektorenauftraggebern vergeben werden, die selbst im
Energiesektor tatig sind, indem sie eine in Artikel 12 Absatz 1, Artikel 13
Absatz 1 oder Artikel 18 genannte Tatigkeit fur die Lieferung von Energie oder
von Brennstoffen fur die Energieerzeugung austben;

c) Auftrage, die zum Zwecke der Weiterverdulierung oder der Vermietung an
Dritte vergeben werden, vorausgesetzt, dass dem Sektorenauftraggeber kein
besonderes oder ausschliel3liches Recht zum Verkauf oder zur Vermietung des
Auftragsgegenstands zusteht und dass andere Stellen die Mdglichkeit haben,
ihn unter gleichen Bedingungen wie der Sektorenauftraggeber zu verkaufen
oder zu vermieten;

d)  Auftrége, die die Sektorenauftraggeber zu anderen Zwecken als der Ausiibung
ihrer in den Artikeln 12 bis 18 beschriebenen Tétigkeiten oder zur Auslbung
derartiger Tatigkeiten in einem Drittland in einer Weise vergeben, die nicht mit
der physischen Nutzung eines Netzes oder geografischen Gebiets in der Union
verbunden ist, oder fur Wettbewerbe, die zu solchen Zwecken ausgerichtet
werden.

Artikel 86

Vergabe von gemischten Auftragen, die Verteidigungs- oder Sicherheitsaspekte

beinhalten

Dieser Artikel findet Anwendung auf gemischte Auftrage, die unter diese
Verordnung, unter Artikel 346 des Vertrags oder unter die Richtlinie 2009/81/EG
fallende Beschaffungen zum Gegenstand haben.

Sind die einzelnen Teile eines bestimmten offentlichen Auftrags objektiv trennbar, so
kdnnen die offentlichen Einkdufer beschliel3en, getrennte Auftrage flr die einzelnen
Teile oder einen einzigen Auftrag zu vergeben.

BeschlieRen die 6ffentlichen Eink&ufer, getrennte Auftrédge fir einzelne Teile zu
vergeben, so wird die Entscheidung daruber, welche rechtliche Regelung jeweils fir
die getrennten Auftrage gelten, auf der Grundlage der Merkmale der betreffenden
einzelnen Teile getroffen.
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(4)

()

(6)

(7)

1)

@)

(3)

BeschlieRen die offentlichen Einkdufer, einen einzigen Auftrag zu vergeben, so
gelten die folgenden Kriterien fir die Bestimmung der anwendbaren rechtlichen
Regelung:

a)  Fallt ein Teil eines bestimmten Auftrags unter Artikel 346 des Vertrags, so
kann der Auftrag ohne Anwendung dieser Verordnung vergeben werden,
sofern die Vergabe eines einzigen Auftrags aus objektiven Griinden
gerechtfertigt ist;

b)  fallt ein Teil eines bestimmten Auftrags unter die Richtlinie 2009/81/EG, so
kann der Auftrag gemaR jener Richtlinie vergeben werden, sofern die Vergabe
eines einzigen Auftrags aus objektiven Griinden gerechtfertigt ist, vorbehaltlich
der in jener Richtlinie vorgesehenen Schwellenwerte und Ausschlisse.

Die Entscheidung, nur einen einzigen Vertrag zu vergeben, darf jedoch nicht zu dem
Zweck getroffen werden, Vertrage von der Anwendung entweder dieser Verordnung
oder der Richtlinie 2009/81/EG auszunehmen.

Absatz 2 Unterabsatz 3 Buchstabe a gilt fur gemischte Auftrage, fir die ansonsten
sowohl Unterabsatz 3 Buchstabe a als auch Unterabsatz 3 Buchstabe b gelten
kénnten.

Sind die einzelnen Teile eines bestimmten Auftrags objektiv nicht trennbar, so kann
der Auftrag ohne Anwendung dieser Verordnung vergeben werden, wenn er
Elemente enthalt, auf die Artikel 346 des Vertrags Anwendung findet; ansonsten
kann er gemal der Richtlinie 2009/81/EG vergeben werden.

Artikel 87

Sonstige gemischte Auftrage

Auftrage, die zwei oder mehr Auftragsarten zum Gegenstand haben, némlich
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen, oder die teilweise die Austibung
einer Tatigkeit im Bereich der Versorgungswirtschaft gemal Teil Il, Titel I,
Kapitel 2 betreffen, werden gemalR den Bestimmungen fur die Art wvon
Beschaffungen vergeben, der der Hauptgegenstand des betreffenden Auftrags
zuzuordnen ist.

Im Fall gemischter Auftrédge, die teilweise aus Dienstleistungen im Sozial-, im
Gesundheits- und im Bildungsbereich im Sinne des Artikels 58 und teilweise aus
anderen Dienstleistungen bestehen, oder im Fall gemischter Auftrage, die teilweise
aus solchen Dienstleistungen und teilweise aus Lieferungen bestehen, wird der
Hauptgegenstand danach bestimmt, welcher der geschatzten Werte der jeweiligen
Dienstleistungen oder Lieferungen am hochsten ist.

Diese Verordnung gilt fur Auftrdge, die eine von dieser Verordnung erfasste
Beschaffung sowie eine nicht von ihr erfasste Beschaffung zum Gegenstand haben,
ungeachtet des Hauptgegenstands des Auftrags oder des Werts der Teile, die
ansonsten einer anderen rechtlichen Regelung unterliegen wirden, sofern in
Artikel 86 nichts anderes bestimmt ist.
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(1)

@)

(3)

(4)

Kapitel 2
Auftragsgegenstand und Nachweise

Artikel 88

Spezifikationen

Die offentlichen Einkdufer legen in der Information zur Auftragsvergabe die
Spezifikationen fest, die die Merkmale der zu beschaffenden Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen vorschreiben. Die Spezifikationen missen
objektiv, klar und messbar formuliert sein, sodass interessierte Wirtschaftsteilnehmer
den Auftragsgegenstand bestimmen und offentliche Eink&ufer beurteilen kdnnen, ob
die Angebote den Spezifikationen entsprechen.

Die in Absatz 1 dieses Artikels genannten Merkmale kdnnen — sofern sie gemaf
Artikel 90 mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen — sich auf
Produktionsmethoden oder spezifische Produktionsverfahren oder auf strategische
Aspekte gemal Titel 11 dieses Teils beziehen.

In den Spezifikationen werden die Merkmale der zu beschaffenden Losung anhand
von Funktionsanforderungen beschrieben. Der Begriff ,,Funktionsanforderung*
bezeichnet eine Anforderung, die die Leistung, die gewinschte Funktion, die
Fahigkeit, das Ergebnis oder die Wirkung beschreibt, die mit einer Bauleistung, einer
Ware oder einer Dienstleistung erzielt werden miissen, ohne dass die spezifischen
technischen Mittel, die Gestaltung oder die Methoden vorgeschrieben werden, mit
denen diese Funktionen erreicht oder diese Ergebnisse erzielt werden sollen.

Offentliche Einkaufer konnen von Absatz 3 abweichen, wenn Normen nach
Unionsrecht verbindlich sind oder die Merkmale durch Funktionsanforderungen
nicht hinreichend oder angemessen beschrieben werden kénnen. Im letzteren Fall
konnen offentliche Eink&ufer Anforderungen in den Spezifikationen formulieren,
insbesondere durch technische Vorgaben fiir die Bauleistungen oder durch die
Festlegung der Merkmale der Lieferungen oder Dienstleistungen oder durch
Bezugnahme auf jeden der folgenden Punkte in der folgenden Rangfolge:

a) harmonisierte Normen sowie Normen und Dokumente der Normung, deren
Referenzen flr den Zweck dieses Absatzes im Amtsblatt der Europaischen
Union oder auf andere Weise gemaR den Rechtsvorschriften der Union
veroffentlicht wurden, sowie gemeinsame Spezifikationen, die als technische
Spezifikationen, jedoch nicht als Normen zu verstehen sind und von der
Kommission angenommen wurden und deren Einhaltung eine Vermutung der
Konformitat mit den Anforderungen der einschldgigen Rechtsvorschriften der
Union begriindet,

b)  europédische Normen im Sinne des Artikels2 der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012, einschliel3lich nationaler Normen, mit denen europaische
Normen umgesetzt werden,

c) europdische Bewertungsdokumente,
d) internationale Normen,

116

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1025/2012;Nr:1025;Year:2012&comp=

DE

()

(6)

1)

@)

e) sonstige Dokumente der Normung, die von einer europdischen
Normungsorganisation im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 erstellt
wurden;

f)  ist keine der unter den Buchstaben a bis e genannten Mdglichkeiten gegeben,
kdnnen Spezifikationen unter Bezugnahme auf nationale Normen, nationale
technische Zulassungen oder nationale technische Spezifikationen fur die
Planung, Berechnung und Ausfiihrung von Bauleistungen und den Einsatz von
Lieferungen formuliert werden, wobei jede Bezugnahme mit dem Zusatz ,,oder
gleichwertig® zu versehen ist.

In Spezifikationen darf nicht auf eine bestimmte Herstellung oder Herkunft oder ein
besonderes Verfahren, das die von einem bestimmten Wirtschaftsteilnehmer
bereitgestellten Waren oder Dienstleistungen charakterisiert, oder auf Marken,
Patente, Typen, einen bestimmten Ursprung oder eine bestimmte Herstellung
verwiesen werden, wenn dadurch bestimmte Unternehmen oder Produkte begiinstigt
oder ausgeschlossen werden.

Verweise gemaR Absatz 5 sind nur ausnahmsweise zul&ssig, wenn sich das nach den
Absétzen 1, 2 und 3 erforderliche MindestmaR an Genauigkeit anders nicht erreichen
lasst. Solche Verweise sind mit dem Zusatz ,,oder gleichwertig™ zu versehen.

Dieser Absatz gilt unbeschadet der Anforderungen der européischen Préaferenz nach
dieser Verordnung oder anderen Rechtsvorschriften der Union.

Macht der offentliche Einkdufer von der Mdéglichkeit Gebrauch, auf die in Absatz 4
genannten Normen oder Spezifikationen zu verweisen, so kann er ein Angebot nicht
mit der Begrindung ablehnen, die angebotenen Losungen entspréachen nicht den
Normen oder Spezifikationen, sofern der Bieter in seinem Angebot nachweist, dass
die vorgeschlagenen Ldsungen den Anforderungen auf eine Weise entsprechen, die
der Erflllung der Anforderungen in den Spezifikationen gleichwertig ist. Dieser
Nachweis kann in dem Angebot mit geeigneten Mitteln — einschliel3lich der in
Artikel 92 genannten — erbracht werden.

Artikel 89

Varianten

Formulieren 6ffentliche Einkdufer die Spezifikationen nicht ausschlief3lich in Form
von Funktionsanforderungen gemalR Artikel 88 Absatz 3, so prifen sie, ob sie
Varianten zulassen.

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Begriff ,,Variante® ein Angebot, das
teilweise von den in der Information zur Auftragsvergabe festgelegten
Spezifikationen abweicht und eine alternative Losung zur Deckung des Bedarfs des
offentlichen Eink&aufers bietet.

Die offentlichen Einkdufer geben in der Information zur Auftragsvergabe an, ob sie
Varianten zulassen, und nennen andernfalls die Hauptgriinde fir die Entscheidung,
sie nicht zuzulassen. Die  offentlichen  Eink&ufer legen  etwaige
Mindestanforderungen fest, die Varianten erfillen mussen, wobei sie die Mdglichkeit
der Wirtschaftsteilnehmer, alternative LoOsungen vorzuschlagen, die den
Anforderungen und den Zielen des Eink&ufers entsprechen, nicht unnotig
einschranken  durfen.  Varianten missen gemall  Artikel 90 mit dem
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3)

1)

Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und werden auf der Grundlage derselben
Zuschlagskriterien wie das Hauptangebot bewertet.

Artikel 90

Verbindung mit dem Auftragsgegenstand

Eignungskriterien, Zuschlagskriterien, Spezifikationen und Bedingungen fir die
Auftragsausfuhrung miassen mit dem Gegenstand des Auftrags in Verbindung stehen.

Eine solche Verbindung besteht, wenn die betreffende Bedingung, die Anforderung
oder das Kriterium mit den im Rahmen des Auftrags zu erbringenden Bauleistungen,
Lieferungen  oder  Dienstleistungen in  jedem  Lebenszyklus-Stadium
zusammenhangen.

Die Verbindung mit dem Auftragsgegenstand kann entweder unmittelbar sein, wenn
also die betreffende Bedingung, die Anforderung oder das Kriterium untrennbar mit
den materiellen Eigenschaften des Auftragsgegenstands zusammenhangt, oder
mittelbar.

Eine Bedingung, eine Anforderung oder ein Kriterium gilt als mittelbar mit dem
Auftragsgegenstand verbunden, wenn sie bzw. es zwar nicht zu den materiellen
Eigenschaften der betreffenden Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen
gehort, sich aber konkret bei deren Vorbereitung, Herstellung oder in einem anderen
Stadium ihres Lebenszyklus in dem vom Auftrag abgedeckten Umfang auf sie
auswirkt; dazu zdhlen auch die Arbeitsbedingungen der in einem dieser
Lebenszyklus-Stadien eingesetzten Arbeitnehmer sowie die verantwortungsvolle
Beschaffung und die Transparenz der Lieferkette fir das zu beschaffende Produkt.

Artikel 91

Glutezeichen

Beabsichtigen offentliche Eink&ufer den Erwerb von Loésungen mit spezifischen
umweltbezogenen, sozialen oder sonstigen Merkmalen, so kodnnen sie in den
Spezifikationen, den Zuschlagskriterien oder den Bedingungen fur die
Auftragsausfuhrung ein bestimmtes Gilitezeichen als Nachweis dafiir verlangen, dass
die Bauleistungen, Dienstleistungen und Produkte den geforderten Merkmalen
entsprechen, sofern alle nachfolgend genannten Bedingungen erfillt sind:

a) Die Gutezeichen-Anforderungen betreffen lediglich Kriterien, die mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und fur die Bestimmung der
Merkmale der Lésungen geeignet sind, die der Auftragsgegenstand sind;

b) die Gltezeichen-Anforderungen basieren auf objektiv nachprufbaren und
nichtdiskriminierenden Kriterien;

c) die Gutezeichen werden im Rahmen eines offenen und transparenten
Verfahrens eingefiihrt, an dem alle relevanten interessierten Kreise — wie z. B.
staatliche Stellen, Verbraucher, Sozialpartner, Hersteller, Héndler und
Nichtregierungsorganisationen — teilnehmen kénnen;

d) die Gutezeichen sind fur alle Betroffenen zuganglich;
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e) die Gutezeichen-Anforderungen werden von einem Dritten festgelegt, auf den
der Wirtschaftsteilnehmer, der das Gutezeichen beantragt, keinen
mafgeblichen Einfluss austiben kann.

Schreiben offentliche Einkdufer ein Umweltzeichen vor, so verwenden sie tber die
Bedingungen des Unterabsatzes 1 hinaus und unbeschadet der Anforderungen
anderer Rechtsvorschriften der Union das EU-Umweltzeichen, sofern die
betreffenden Bauleistungen, Produkte oder Dienstleistungen unter die Kriterien fir
das EU-Umweltzeichen gemaR der Verordnung (EG) Nr. 66/2010 fallen®®. Liegen
fir die beschafften Bauleistungen, Produkte oder Dienstleistungen keine Kriterien
fur das EU-Umweltzeichen vor, so muss es sich bei dem vorgeschriebenen
Umweltzeichen um ein von einer unabhéngigen Stelle gepriftes Umweltzeichen
handeln, das auf einer Lebenszyklusbetrachtung beruht und den Bedingungen des
Unterabsatzes 1 entspricht.

Verlangen die 6ffentlichen Eink&ufer nicht, dass die Bauleistungen, Dienstleistungen
und Produkte alle in den Unterabsidtzenl und 2 genannten Gutezeichen-
Anforderungen erflllen, so geben sie an, welche Anforderungen erfillt sein mussen.

(2 Offentliche Einkaufer, die ein spezifisches Giitezeichen fordern, akzeptieren alle
anderen gleichwertigen Gltezeichen, die bestdtigen, dass die Bauleistungen,
Produkte oder Dienstleistungen die geforderten Merkmale aufweisen.

(3) Weist ein Wirtschaftsteilnehmer nach, dass er aus Griinden, die ihm nicht angelastet
werden konnen, keine Maoglichkeit hatte, das vom 6ffentlichen Einkdufer angegebene
oder ein gleichwertiges Giitezeichen nach Absatz 2 innerhalb der einschlagigen
Fristen zu erlangen, so muss der 6ffentliche Einkdufer andere geeignete Nachweise
akzeptieren, zu denen auch ein technisches Dossier des Herstellers gehoren kann,
sofern der betreffende Wirtschaftsteilnehmer nachweist, dass die von ihm zu
erbringenden Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen die Anforderungen
des spezifischen Gutezeichens oder die vom o6ffentlichen Eink&ufer angegebenen
spezifischen Anforderungen erfillen.

Erfullt ein Gutezeichen die Bedingungen gemaR Absatz 1 Buchstaben b, ¢, d und e,
schreibt aber gleichzeitig Anforderungen vor, die mit dem Auftragsgegenstand nicht
in  Verbindung stehen, so verlangen die offentlichen Eink&ufer vom
Wirtschaftsteilnehmer nicht das Gutezeichen als solches, sie konnen aber
Spezifikationen unter Verweis auf die detaillierten Spezifikationen dieses
Gutezeichens oder gegebenenfalls Teile davon festlegen, die mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und geeignet sind, die Merkmale dieses
Auftragsgegenstands zu definieren.

Artikel 92

Nachweise fur Produktanforderungen

(1) Offentliche Einkaufer konnen verlangen, dass die Wirtschaftsteilnehmer eine
Konformitétserklarung oder eine Leistungs- und Konformitétserklarung flr ein
Produkt tber den digitalen Produktpass gemé&lR der Verordnung (EU) 2024/1781
oder, soweit es diesen noch nicht gibt, Uber einen anderen gleichwertigen

65 Verordnung (EG) Nr. 66/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
uber das EU-Umweltzeichen (ABI. L 27 vom 30.1.2010, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/66/0j).
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1)

elektronischen Nachweis fur die Konformitat oder die Erfillung der Anforderungen
oder Kriterien, die in den Spezifikationen, den Zuschlagskriterien oder den
Bedingungen flr die Auftragsausfihrung festgelegt sind, vorlegen.

Die offentlichen Einkdufer kdnnen einen Testbericht einer notifizierten Stelle, einer
technischen Bewertungsstelle oder einer Konformitatsbewertungsstelle oder eine von
einer solchen Stelle ausgegebene Bescheinigung als Nachweis fur die Konformitét
mit den Anforderungen oder Kriterien gemaR den Spezifikationen, den
Zuschlagskriterien oder den Bedingungen fur die Auftragsausfiihrung verlangen.

In Féllen, in denen die &ffentlichen Einkaufer die Vorlage von Bescheinigungen
einer bestimmten notifizierten Stelle, einer technischen Bewertungsstelle oder einer
Konformitéatsbewertungsstelle verlangen, akzeptieren sie auch Bescheinigungen
anderer gleichwertiger notifizierter Stellen, technischer Bewertungsstellen oder
Konformitéatsbewertungsstellen, auch von solchen, die in anderen Mitgliedstaaten als
dem des 6ffentlichen Einkdufers niedergelassen sind.

Im Sinne dieses Absatzes ist eine Konformitatsbewertungsstelle eine Stelle, die
Konformitatsbewertungstatigkeiten durchfiihrt, wie z. B. Kalibrierung, Versuche,
Zertifizierung und Inspektion, und die gemaR der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des
Europaischen Parlaments und des Rates®® akkreditiert ist.

Die offentlichen Einkdufer konnen auch andere geeignete Nachweise als die in
Absatz 1 genannten akzeptieren, wie z. B. ein technisches Dossier des Herstellers,
wenn der betreffende Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu den in Absatz 1
genannten Bescheinigungen oder Testberichten oder keine Moglichkeit hatte, diese
innerhalb  der einschlagigen Fristen einzuholen, sofern der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer den fehlenden Zugang nicht zu verantworten hat und sofern er
anhand dieser Nachweise belegt, dass die von ihm erbrachten Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen die in den Spezifikationen, den Zuschlagskriterien
oder den Bedingungen fur die Auftragsausfiihrung festgelegten Anforderungen oder
Kriterien erfullen. Wirtschaftsteilnehmer konnen nur dann andere geeignete
Nachweise vorlegen, wenn die in Absatz 1 genannten Unterlagen nicht nach anderen
Rechtsvorschriften der Union vorgeschrieben sind.

Kapitel 3
Ablauf des Verfahrens

Artikel 93

Vertraulichkeit

Sofern in dieser Verordnung oder in den Rechtsvorschriften der Union oder im
nationalen Recht, dem der offentliche Eink&ufer unterliegt, insbesondere in den
Rechtsvorschriften betreffend den Zugang zu Informationen, nichts anderes
vorgesehen ist, gibt ein Offentlicher Einkdufer keine ihm wvon den
Wirtschaftsteilnehmern bermittelten und von diesen als vertraulich eingestuften

66

Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber die
Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktuberwachung im Zusammenhang mit der VVermarktung
von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABI. L 218 vom
13.8.2008, S. 30, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/0j).
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(3)

Informationen weiter, wozu insbesondere technische und handelsbezogene
Geschaftsgeheimnisse sowie die vertraulichen Aspekte der Angebote selbst gehoren.

Offentliche Einkaufer kdnnen Wirtschaftsteilnehmern Anforderungen vorschreiben,
die den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen bezwecken, die die
offentlichen Einkaufer im Rahmen des Vergabeverfahrens oder bei der Ausfiihrung
des Auftrags zur Verfugung stellen.

Sofern dies aus Sicherheitsgrinden gerechtfertigt ist, einschlieflich, aber nicht
beschrankt auf den Schutz wesentlicher nationaler Sicherheitsinteressen oder der
Sicherheit der Union, kénnen offentliche Einkéaufer

a) die Bereitstellung von Informationen fur die Wirtschaftsteilnehmer auf
bestimmte Stufen des Vergabeverfahrens beschranken oder

b) den Zugang zu Informationen davon abh&ngig machen, dass bestimmte
SicherheitsmalRnahmen getroffen wurden, insbesondere eine
Sicherheitsfreigabe in dem Mitgliedstaat erteilt wurde, in dem der 6ffentliche
Auftrag ausgefuhrt werden soll.

Artikel 94

Interessenkonflikte

Offentliche Einkaufer treffen geeignete Manahmen zur wirksamen Verhinderung,
Aufdeckung und Behebung von Interessenkonflikten, die sich bei der Durchfiihrung
von Vergabeverfahren ergeben, einschlie3lich bei der Planung und Vorbereitung des
Verfahrens und des Personaleinsatzes, der Erstellung der Information zur
Auftragsvergabe, der Auswahl der Wirtschaftsteilnehmer sowie dem Zuschlag fur
den Auftrag.

Fir die Zwecke dieses Artikels deckt der Begriff ,Interessenkonflikt* alle
Situationen ab, in denen die in Absatz 2 genannten Kategorien von Personen direkt
oder indirekt ein personliches Interesse am Ergebnis des Auftragsvergabeverfahrens
oder an der Auftragsausfihrung haben, das die unparteiische und objektive
Ausfihrung ihrer Aufgaben beeintréchtigen konnte.

Fiir die Zwecke dieses Absatzes bezeichnet der Ausdruck ,,personliches Interesse*
samtliche aus familidaren, gefuhlsméaRigen, wirtschaftlichen, politischen oder anderen
relevanten Grunden mit den Bewerbern, Bietern oder Auftragnehmern geteilten
Interessen, einschliellich kollidierender beruflicher Interessen.

Die in Absatz1 genannten Bestimmungen gelten fiir Interessenkonflikte, die
zumindest folgende Kategorien von Personen betreffen:

a)  Mitarbeiter des Offentlichen Einkdufers, der Beschaffungsdienstleister oder
anderer Dienstleister, die an der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens beteiligt
sind oder Einfluss auf den Ausgang des Verfahrens nehmen kdnnen,

b) die Mitglieder der Entscheidungsgremien des oOffentlichen Eink&ufers oder
anderer Gremien, die Einfluss auf die Entscheidung des Offentlichen
Einkédufers haben und den Ausgang des Vergabeverfahrens beeinflussen
kdnnen, ohne notwendigerweise an dessen Durchfiihrung beteiligt zu sein.

Die in Absatz 2 genannten Personen sind gehalten, eventuelle Interessenkonflikte in
Bezug auf die an einem Vergabeverfahren teilnehmenden Wirtschaftsteilnehmer so
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bald wie mdoglich nach Kenntnisnahme solcher Konflikte offenzulegen, damit
Abilfemalnahmen ergriffen werden kdnnen.

Offentliche Einkaufer konnen verlangen, dass Wirtschaftsteilnehmer in ihrer
Interessenbekundung, ihrem Angebot oder zu Beginn der Verhandlungen etwaige
Verbindungen zu den in Absatz 2 Buchstabe b genannten Personen, die diese
Personen in einen Interessenkonflikt bringen konnten, sowie etwaige
Interessenkonflikte im Zusammenhang mit dem Gegenstand des Vergabeverfahrens
offenlegen.

Unbeschadet des Artikels 140 Absatz 3 bestehen Abhilfemanahmen vorrangig in
der Ablehnung der betreffenden in Absatz 2 genannten Personen als Mitarbeiter am
jeweiligen Auftragsvergabeverfahren oder in einer Neuzuweisung der Pflichten und
Aufgaben der betreffenden Person.

Lassen sich Interessenkonflikte nicht auf andere Weise wirksam beheben, so wird
der betreffende Wirtschaftsteilnehmer erst dann vom Verfahren ausgeschlossen,
wenn ihm Gelegenheit gegeben wurde nachzuweisen, dass der vermutete
Interessenkonflikt den Wettbewerb nicht verzerrt.

Alle verhinderten, festgestellten oder offengelegten Interessenkonflikte sowie die
ergriffenen AbhilfemaRnahmen werden gemal Artikel 109 dokumentiert.

Artikel 95

Vorherige Beteiligung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens

War ein Wirtschaftsteilnehmer an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens beteiligt,
so ergreift der Offentliche Einkdaufer alle erforderlichen MalRnahmen, um
sicherzustellen, dass der Wettbewerb durch seine Teilnahme nicht verzerrt wird.

Die Teilnahme an einer Marktkonsultation gilt nicht als Vorbereitung des
Vergabeverfahrens im Sinne dieses Artikels.

Die in Absatz 1 genannten MaRnahmen umfassen die Bereitstellung relevanter
Informationen, die der beteiligte Wirtschaftsteilnehmer bei der Vorbereitung des
Vergabeverfahrens ausgetauscht oder erhalten hat, fur alle interessierten
Wirtschaftsteilnehmer  sowie die Festlegung angemessener  Fristen zur
Gewadhrleistung eines fairen Wettbewerbs.

Der betreffende Wirtschaftsteilnehmer wird nur dann vom Verfahren ausgeschlossen,
wenn die Gleichbehandlung nicht auf andere Weise gewadhrleistet werden kann und
ihm zuvor Gelegenheit gegeben wurde nachzuweisen, dass seine vorherige
Beteiligung den Wettbewerb nicht verzerrt.

Die MaBnahmen werden gemal} Artikel 109 dokumentiert.
Artikel 96

Fristsetzung

Bei der Festsetzung der Fristen fir die Interessenbekundung oder den Eingang der
Angebote berucksichtigen die 6ffentlichen Eink&ufer unbeschadet der in Titel |
dieses Teils festgelegten Mindestfristen und &uRersten Fristen die Art und
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Komplexitat des Auftrags, die Notwendigkeit von VVor-Ort-Priifungen und die flr die
Ausarbeitung der Angebote erforderliche Zeit.

Werden zusatzliche Informationen bereitgestellt oder wesentliche Anderungen
vorgenommen, verlédngern die offentlichen Eink&ufer die Fristen fur den Eingang der
Angebote. Die Fristverlangerung muss in einem angemessenen Verhéltnis zur
Relevanz und Komplexitat der Informationen oder Anderungen stehen.

Artikel 97

Verfugbarkeit der Information zur Auftragsvergabe

Offentliche Einkaufer gewahrleisten ab dem Tag der Ver6ffentlichung einer
Offentlichen Zusammenfassung des Auswahlverfahrens wahrend eines Zeitraums von
drei Jahren nach der Auftragsvergabe uneingeschrankten, vollstandigen, direkten und
kostenlosen elektronischen Zugang zu der Information zur Auftragsvergabe.

Kann fur bestimmte Teile der Information zur Auftragsvergabe kein Zugang gemal
Absatz 1 gewahrt werden, so konnen die Offentlichen Eink&ufer in der 6ffentlichen
Zusammenfassung angeben, wie diese Teile durch andere als elektronische Mittel zur
Verfligung gestellt werden.

Die offentlichen Eink&ufer stellen allen Wirtschaftsteilnehmern unverzuglich
samtliche zusétzlichen Informationen zu den Spezifikationen sowie alle ergdnzenden
Einzelheiten zur Auftragsvergabe zur Verfugung, die fir die Angebotsabgabe
erforderlich sind, sofern sie rechtzeitig angefordert wurden.

Dieser Artikel lasst Artikel 93 Absatz 3 unber{hrt.
Artikel 98

Zuschlagskriterien

Offentliche Einkaufer vergeben den Auftrag an den Wirtschaftsteilnehmer, der das
beste Preis-Leistungs-Verhaltnis bietet.

Zu diesem Zweck bewerten die 6ffentlichen Einkdufer die eingegangenen Angebote
nach der Methode des besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses gemaR Absatz 2 und
wenden dabei Zuschlagskriterien an, bei denen die Qualitit gemaR Absatz 4
mindestens mit der dort festgelegten Gewichtung berlcksichtigt wird, sofern in
Absatz 5 nichts anderes bestimmt ist.

Um das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis zu ermitteln, bewerten die 6ffentlichen
Einkéufer die Angebote durch einen Vergleich ihres Preises und ihrer Qualitét,
wobei Letztere auf Qualitatskriterien beruht, die mit dem Gegenstand des Auftrags in
Verbindung stehen. Auch Kosten kénnen bei der Ermittlung des besten Preis-
Leistungs-Verhéltnisses herangezogen werden.

Qualitatskriterien beziehen sich auf alle Kriterien, anhand derer bewertet wird,
inwieweit ein Angebot in Bezug auf den Gegenstand des Auftrags vorteilhafte,
effiziente oder nachhaltige Ergebnisse verspricht.

Die Qualitat des Angebots kann sich beispielsweise auf folgende Aspekte beziehen:

a)  technischer Wert, Asthetik, ZweckmaRigkeit, Barrierefreiheit, Konzeption fir
alle Nutzer und Produktionsmethoden,
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b)  umwelt- und klimabezogene Erwdgungen gemaR Artikel 50, gegebenenfalls
lebensmittelspezifische Erwdgungen gemé&l Artikel 53, soziale Erwdgungen
gemaR Artikel 55, Innovationsziele gemall Artikel 59, Interessen im Bereich
der Gefahrenabwehr und offentlichen Sicherheit geméalR Artikel 66,
Anforderungen an Resilienz und Versorgungssicherheit geméald Artikel 69 oder
Anforderungen der européischen Praferenz, wenn ein offentlicher Einkdufer
diese Anforderungen in Form der Vergabe von Punkten geméalR Artikel 73
Artikel 2 Buchstabe b anwendet,

c) Qualitat des eingesetzten Personals, die erheblichen Einfluss auf das Niveau
der Auftragsausfiihrung haben kann, z. B. die Organisation, Qualifikation und
Erfahrung des mit der Ausfiihrung des Auftrags betrauten Personals,

d) Kundendienst und technische Hilfe, Lieferbedingungen wie Liefer- oder
Ausfuhrungstermin oder -zeitraum.

Offentliche Einkaufer kénnen auch Festpreise festlegen, auf deren Grundlage die
Wirtschaftsteilnehmer nur noch mit Blick auf Qualitatskriterien miteinander
konkurrieren.

Die Zuschlagskriterien mussen nichtdiskriminierend, verhaltnismaRig, spezifisch,
objektiv und messbar sein; sie sind mit einem Verfahren zu bewerten, das
ausreichende Vorkehrungen gegen UnregelmaRigkeiten vorsieht. Sie mussen es dem
offentlichen Einkaufer ermdglichen, die Starken und Schwéchen der angebotenen
Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen wirksam zu vergleichen, und durfen
nicht dazu fuhren, dass dem offentlichen Einkdufer uneingeschréankte Wabhlfreiheit
eingeraumt wird.

Die offentlichen Einkdufer geben in der Offentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens die Kriterien, die zur Ermittlung des besten Preis-Leistungs-
Verhaltnisses herangezogen werden, und ihre relative Gewichtung an.

Die Gewichtung der Qualitatskriterien muss mindestens 30 % der insgesamt
vergebenen Punkte ausmachen.

Bei Auftragen, deren Gegenstand arbeitsintensiv ist, muss die Gewichtung der
Qualitatskriterien mindestens 50 % der insgesamt vergebenen Punkte ausmachen.

Wenden die Offentlichen Einkdufer gemal Artikel 99 die
Lebenszykluskostenrechnung an, so wird die Gewichtung der Lebenszykluskosten
auf den jeweiligen prozentualen Anteil angerechnet.

Wenden die 6ffentlichen Einkaufer umweltbezogene Kriterien an, die speziell fur die
Vergabe Offentlicher Auftrage gelten und in den Rechtsvorschriften der Union
gemal Artikel 50 Absatz 4 Unterabsatz 2, einschlieBlich der gemal Artikel 54
erlassenen delegierten Rechtsakte, festgelegt sind, und beziehen sich diese
Anforderungen auf Zuschlagskriterien, so wird die Gewichtung dieser
umweltbezogenen Erwégungen auf die in diesem Absatz genannten prozentualen
Anteile angerechnet. Die bloRe Einhaltung von Verpflichtungen, die nicht mit den
Zuschlagskriterien in Zusammenhang stehen, stellt kein Zuschlagskriterium dar.

Die offentlichen Eink&ufer kdénnen von Absatz 1 Unterabsatz 2 und von Absatz 4
abweichen, wenn die Qualitat des beschafften Produkts, der Dienstleistung oder der
Bauleistung auf eine der folgenden Arten gewahrleistet werden kann:

a)  mittels Spezifikationen,
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b)  gegebenenfalls mittels Bedingungen fur die Auftragsausfiihrung,

c) durch eine Kombination aus qualitatsorientierten Zuschlagskriterien,
Spezifikationen und Bedingungen fur die Auftragsausfiihrung.

Die offentlichen Eink&ufer geben in der Offentlichen Zusammenfassung des
Auswahlverfahrens an, welche der in Unterabsatz 1 genannten Mdglichkeiten die
Abweichung rechtfertigt.

Artikel 99

Lebenszykluskostenrechnung

Wenden die offentlichen Einkaufer die Lebenszykluskostenrechnung an, flielen in
diese, soweit relevant, die folgenden Kosten wahrend des Lebenszyklus eines
Produkts, einer Dienstleistung oder Bauwerks ganz oder teilweise ein:

a)  Kosten, die von den offentlichen Einkdufern oder anderen Parteien fur den
Erwerb der Losung, die Nutzung, den Verbrauch von Energie und anderen
Ressourcen, die Wartung und das Ende des Lebenszyklus, etwa die Kosten fir
die Sammlung und das Recycling, getragen werden, gegebenenfalls auf der
Grundlage geeigneter Referenzwerte und Szenariobewertungen,

b)  Kosten, die durch die Umwelt- und Klimaexternalitdten entstehen, die mit der
Ware, der Dienstleistung oder dem Bauwerk wahrend ihres Lebenszyklus in
Verbindung stehen, sofern ihr Geldwert bestimmt und geprift werden kann.

Die in Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Kosten kdnnen Kosten der Emission
von Treibhausgasen und anderen Schadstoffen oder sonstige Kosten fir die
Einddmmung des Klimawandels umfassen.

Bewerten die offentlichen Eink&ufer die Kosten nach dem Lebenszykluskosten-
Ansatz, so geben sie in der Information zur Auftragsvergabe an, welche Daten von
den Bietern bereitzustellen sind und welche Methode sie bei der Berechnung der
Lebenszykluskosten auf Grundlage dieser Daten anwenden werden.

Die Methoden, die fir die Bewertung der Umwelt- und Klimaexternalitaten
zugeschriebenen Kosten verwendet werden, werden allen interessierten Parteien
zuganglich  gemacht und beruhen auf objektiv  nachprifbaren und
nichtdiskriminierenden Kriterien. Die Methode darf insbesondere nicht bestimmte
Wirtschaftsteilnehmer auf unzuldssige Weise bevorzugen oder benachteiligen, wenn
sie nicht flr die wiederholte oder kontinuierliche Anwendung konzipiert wurde.

Artikel 100

Aufteilung in Lose

Die offentlichen Eink&ufer prifen, ob eine Aufteilung von Auftrdgen in Lose
sinnvoll ist.

Dabei berucksichtigen sie gegebenenfalls, inwieweit eine solche Aufteilung dazu
beitragen kann, die Beteiligung von KMU zu erhéhen, die Abhangigkeit von einem
einzigen Lieferanten zu verringern, die Resilienz der Lieferketten und die
Versorgungssicherheit zu starken sowie Innovationen zu férdern; zugleich
berlcksichtigen sie die Auswirkungen einer solchen Aufteilung auf die Effizienz der
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Beschaffung und die damit verbundenen Risiken flr deren Integritat. Ist die
Aufteilung in Lose gemaR Absatz 6 nicht verpflichtend und halten die 6ffentlichen
Einkéufer sie fir nicht angemessen, so geben sie die Hauptgrinde daflr in der
Information zur Auftragsvergabe oder in den individuellen Unterlagen gemaf
Artikel 109 an.

Teilen die offentlichen Eink&ufer einen Auftrag in Lose auf, so stellen sie sicher,
dass Umfang, GroRRe, Zahl und Art der Lose in einem angemessenen Verhaltnis zum
Gegenstand und zur Komplexitéat des Auftrags stehen.

Die offentlichen Einké&ufer kénnen einzelne Lose ohne Anwendung der Verfahren
geméal dieser Verordnung vergeben, wenn der geschdtzte Gesamtwert des
betreffenden Loses ohne MwsSt bei Lieferungen oder Dienstleistungen unter
80 000 EUR und bei Bauleistungen unter 1 Mio. EUR liegt. Allerdings darf der
kumulierte Wert der ohne Anwendung dieser Verordnung vergebenen Lose 20 % des
kumulierten Werts sédmtlicher Lose, in die die vorgesehene Bauleistung, der
vorgesehene Erwerb gleichartiger Lieferungen oder die vorgesehene Erbringung von
Dienstleistungen unterteilt wurde, nicht Gberschreiten.

Die offentlichen Eink&ufer konnen die Zahl der Lose begrenzen, fir die
Wirtschaftsteilnehmer Angebote abgeben dirfen. Sie geben diese Begrenzung in der
Information zur Auftragsvergabe an.

Die offentlichen Einkdufer konnen die Zahl der Lose begrenzen, die an einen
einzigen Bieter vergeben werden koénnen. In diesem Fall geben sie die Hochstzahl
und gegebenenfalls die moglichen Kombinationen von Losen in der Information zur
Auftragsvergabe an. AulRerdem geben sie in der Information zur Auftragsvergabe die
objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien oder Regeln an, die sie bei der
Vergabe von Losen anzuwenden gedenken, wenn die Anwendung der
Zuschlagskriterien dazu fuhren wirde, dass ein einzelner Bieter den Zuschlag fur
eine grélRere Zahl von Losen als die Hochstzahl erhalt.

Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass 6ffentliche Einkdufer Auftrage in
Lose aufteilen.

Artikel 101

Ungewdohnlich niedrige Angebote

Die offentlichen Einkaufer schreiben den Bietern vor, die im Angebot enthaltenen
Preise oder Preisbestandteile auch im Verhéltnis zur Qualitdat des Angebots zu
erlautern, wenn diese ungewdohnlich niedrig erscheinen im Vergleich zu

a)  dem Preis oder den Preisbestandteilen des anderen Angebots oder der anderen
Angebote, die im Rahmen des Vergabeverfahrens eingegangen sind,

b)  dem Marktpreis, wie er sich etwa aus der Schatzung des Auftragswerts durch
den offentlichen Eink&ufer ergibt, insbesondere wenn diese auf einer
Marktkonsultation beruht, unter Einbeziehung sédmtlicher Kosten, etwa der
Kosten fur Personal und Arbeitsbedingungen, Material und Logistik, fur die
Erfullung  sonstiger  vertraglicher ~ Anforderungen  sowie  sonstiger
Lebenszykluskosten,

c) Auftragswerten aus friheren Vergabeverfahren mit weitgehend identischem
Gegenstand und identischen Bedingungen, insbesondere den Werten aus
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friheren Schatzungen oder Angeboten oder den Preisen, die derselbe
offentliche Eink&ufer oder andere 6ffentliche Eink&ufer gezahlt haben.

Der offentliche Einkaufer kann die Verpflichtung zur Erlauterung der Preise oder
Preisbestandteile auf den Bieter mit dem besten Angebot gemal3 Artikel 98 oder
gegebenenfalls auf mehrere der Bieter mit den am besten bewerteten Angeboten
beschranken.

Aus den Erlauterungen des Bieters muss hervorgehen, dass der Preis oder die
Preisbestandteile des Angebots Uber die gesamte Laufzeit des Vertrags wirtschaftlich
tragfahig und nicht ungewdhnlich niedrig sind. Sie begrinden das niedrige
Preisniveau einschlieBlich der einzelnen Preisbestandteile, auch im Verhaltnis zur
Qualitat des Angebots und unter Beriicksichtigung der Einhaltung séamtlicher
Verpflichtungen, und kénnen insbesondere auf folgende Aspekte eingehen:

a) die Wirtschaftlichkeit des Fertigungsverfahrens, der Erbringung der
Dienstleistung oder des Bauverfahrens oder der gewéhlten technischen
Losungen,

b)  auBergewdhnlich ginstige Bedingungen, einschliellich staatlicher Beihilfen,
sofern diese mit dem Binnenmarkt vereinbar sind,

c) die Frage, ob der Bieter samtliche fiir den Auftrag geltenden rechtlichen
Verpflichtungen und strategischen Anforderungen gemaf Titel 11 dieses Teils
erfillt.

Halt der offentliche Einkdufer die Erlauterungen nach Absatz 2 fir zufriedenstellend,
so hélt er seine Bewertung in den individuellen Unterlagen geméal Artikel 109 fest.

Werden die Erlauterungen nach Absatz 2 — auch nachdem Kilarstellungen oder
erganzende Informationen angefordert wurden — nicht als zufriedenstellend erachtet,
so schlieft der 6ffentliche Einkdufer das Angebot vom Vergabeverfahren aus.

Artikel 102

Berichtigungen wahrend des Verfahrens und Annullierung

Die offentlichen Eink&ufer konnen vor Ablauf der jeweiligen Frist fir die
Angebotsabgabe oder vor Beginn der jeweiligen Verhandlungsrunde die Information
zur Auftragsvergabe berichtigen, ohne ein neues Vergabeverfahren einzuleiten oder
die 6ffentliche Zusammenfassung des Auswahlverfahrens zu &ndern, sofern

a)  der Gegenstand des Auftrags durch die Berichtigung nicht wesentlich geéndert
wird und

b)  die Berichtigung in der aktualisierten Information zur Auftragsvergabe, die
allen betroffenen Wirtschaftsteilnehmern zur Verfugung gestellt werden,
eindeutig kenntlich gemacht wird.

Erfolgt die Berichtigung weniger als 24 Stunden vor Ablauf der Frist fur die
Angebotsabgabe, so wird die Frist um mindestens zwei Arbeitstage verlangert; je
nach Art und Komplexitat der Berichtigung kann eine langere Fristverlangerung
vorgesehen werden.

Sind von Wirtschaftsteilnehmern Ubermittelte Informationen oder Unterlagen
unvolistandig oder fehlerhaft oder scheinen diese unvollstandig oder fehlerhaft zu
sein oder liegen spezifische Informationen oder Unterlagen nicht vor, so kénnen die
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offentlichen Einkdufer ~ den  betreffenden  Wirtschaftsteilnehmern in
nichtdiskriminierender Weise Gelegenheit geben, die jeweiligen Informationen oder
Unterlagen zur Behebung des Mangels innerhalb einer angemessenen Frist zu
Ubermitteln, zu ergénzen, zu erldutern oder zu vervollstdndigen. Satz 1 gilt nur fir
geringfugige formelle oder inhaltliche Maéngel eines Angebots oder der
Informationen zur Teilnahmeberechtigung, sofern deren Behebung das Angebot oder
diese Informationen nicht wesentlich verandert.

Der offentliche Einkdaufer annulliert das Vergabeverfahren, wenn er wesentliche
Fehler im Vergabeverfahren feststellt, die nicht auf andere Weise berichtigt werden
kdnnen und die geeignet sind, eine Wettbewerbsverzerrung herbeizufiihren.

Der offentliche Einkdufer kannbis zur Unterzeichnung des Vertrags das
Vergabeverfahren annullieren. Bei Auftragen, die in Lose aufgeteilt oder im Rahmen
anderer Formen der Mehrquellenbeschaffung vergeben werden, kann die
Annullierung in Teilen erfolgen. Die entsprechende Entscheidung ist zu begriinden
und den Bietern baldmoglichst bekannt zu geben.

Artikel 103

Rahmenvereinbarungen

Die offentlichen Einkdufer konnen Rahmenvereinbarungen nach den in Titel I dieses
Teils vorgesehenen Verfahren schlielen. Die Bestimmungen dieser Verordnung tber
oOffentliche Auftrédge gelten sinngemaR fir Rahmenvereinbarungen, sofern in diesem
Artikel nichts anderes bestimmt ist.

Der Begriff ,,Rahmenvereinbarung® bezeichnet eine Vereinbarung zwischen einem
oder mehreren  Offentlichen  Eink&ufern und einem oder mehreren
Wirtschaftsteilnehmern, die dazu dient, die Bedingungen fur die Auftrage, die im
Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden kénnen, festzulegen.

Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung betrégt hdchstens

a) drei Jahre  Dbei Rahmenvereinbarungen mit  einem  einzigen
Wirtschaftsteilnehmer oder

b)  finf Jahre bei Rahmenvereinbarungen mit mehreren Wirtschaftsteilnehmern.

In Ausnahmefallen kann eine langere maximale Laufzeit einer Rahmenvereinbarung
festgelegt werden, sofern dies durch die Komplexitat oder den besonderen Charakter
der Beschaffung hinreichend gerechtfertigt ist und die Laufzeit nicht Gber das
angesichts der Umsténde der betreffenden Beschaffung unbedingt erforderliche Maf
hinausgeht.

Ein offentlicher Einkdufer gibt seine Absicht, eine Rahmenvereinbarung zu
schliellen, durch eine 6ffentliche Zusammenfassung des Auswahlverfahrens bekannt.
In dieser Zusammenfassung werden auch die Laufzeit sowie der maximale
kumulierte Wert oder die maximale Anzahl der Auftrdge, die voraussichtlich
wahrend der Laufzeit der Rahmenvereinbarung auf deren Grundlage vergeben
werden, angegeben. Der maximale Wert oder die maximale Anzahl kénnen in der
Offentlichen Zusammenfassung des Ergebnisses angepasst werden, sofern eine solche
Anpassung in einem angemessenen Verhaltnis zu den Bedingungen des erfolgreichen
Angebots oder der erfolgreichen Angebote steht.
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Die Information zur Auftragsvergabe enthélt die nichtdiskriminierenden und
objektiven Kriterien, die beim Abschluss nachfolgender Vertrédge auf der Grundlage
der Rahmenvereinbarung herangezogen werden. Wird eine Rahmenvereinbarung mit
mehreren Wirtschaftsteilnehmern geschlossen, so mussen die Kriterien entweder
Regeln fur einen erneuten Aufruf zum Wettbewerb unter den an der
Rahmenvereinbarung beteiligten Wirtschaftsteilnehmern vorsehen oder samtliche
Bedingungen fur die Vergabe und Ausfiihrung der Auftrage enthalten, oder eine
Kombination aus beidem.

Die offentlichen Einkdufer verdffentlichen fir jeden auf der Grundlage einer
Rahmenvereinbarung geschlossenen Vertrag eine offentliche Zusammenfassung des
Ergebnisses gemaR Artikel 110. Die Laufzeit von Vertragen, die auf einer
Rahmenvereinbarung beruhen, dirfen nach deren Ablauf noch hochstens halb so
lange laufen, wie die Laufzeit der Rahmenvereinbarung betrégt.

Kapitel 4
Ausfiihrung von Auftragen

Artikel 104

Bedingungen fur die Auftragsausfihrung

Die offentlichen Einkdufer konnen Bedingungen fur die Ausfiihrung eines Auftrags
festlegen, sofern diese gemal? Artikel 90 mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
stehen und in der Information zur Auftragsvergabe klar angegeben sind.

Diese Bedingungen konnen neben allgemeinen vertraglichen, technischen,
qualitativen und wirtschaftlichen Aspekten, etwa einer Preisindexierung, auch
Bedingungen im Zusammenhang mit strategischen Erwagungen umfassen, darunter

a)  umweltbezogene Erwdgungen im Sinne des Artikels 50, etwa die Behandlung
von Abfall, die Einhaltung von Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten im
Bereich der Nachhaltigkeit bei der Auftragsausfihrung oder andere
Anforderungen der Kreislaufwirtschaft,

b)  beschéaftigungsbezogene Erwdgungen, etwa faire Arbeitsbedingungen fiir die
an der Auftragsausfiihnrung beteiligten Arbeitnehmer, einschlieBlich ihrer
Vergutung sowie der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz,

c) sonstige soziale Erwagungen im Sinne des Artikels 55, etwa die Umsetzung
geeigneter Verfahren zur Vermeidung und Minderung von Auswirkungen auf
die Menschenrechte, die sich bei der Auftragsausfiihrung ergeben,

d) Innovationsziele gemaR Artikel 59, etwa die Forderung einer kontinuierlichen
Verbesserung der LAsung,

e) Interessen der Gefahrenabwehr und der Offentlichen Sicherheit gemal
Artikel 66 oder Anforderungen an Resilienz und Versorgungssicherheit geman
Acrtikel 69, etwa Sicherheitsfreigaben far das Personal,
Handhabungsbeschrankungen oder die fortlaufende Uberwachung und
Verbesserung der Lieferkette.

129

www.parlament.gv.at

DE



DE

1)

(@)

(3)

1)

@)

3)

Artikel 105

Anpassungsmechanismen

Offentliche Einkaufer kénnen in die Information zur Auftragsvergabe Klauseln
aufnehmen, die Mechanismen zur Anpassung der Vertragsbedingungen wahrend der
Laufzeit des Auftrags vorsehen, sofern

a) diese Mechanismen im Hinblick auf die Art des Auftrags objektiv
gerechtfertigt sind,

b)  das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags gewahrt bleibt
c) und die Klauseln Klar, prazise und eindeutig sind.

Die Anpassungsmechanismen nach Absatz1 koénnen sich insbesondere auf
Folgendes beziehen:

a) vorab festgelegte Regeln fur die Anpassung der Einnahmen, einschlieBlich
Anderungen im Zusammenhang mit der Nachfrage oder Nutzungsintensitat

b)  Indexierungsmechanismen, einschlieflich solcher, die an objektive
Wirtschaftsindikatoren wie Preisindizes, Inflationsraten oder Schwankungen
der Inputkosten, etwa fur wichtige Materialien, geknupft sind,

c) Anpassungen der leistungsabhangigen Vergutung, die an die Erreichung von
Qualitats- oder Leistungszielen bei der Erbringung von Bauleistungen oder
Dienstleistungen geknupft sind.

Vertragsanpassungen auf der Grundlage solcher Klauseln gelten nicht als
Anderungen im Sinne des Artikels 106.

Artikel 106

Vertragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit

Die offentlichen Einkaufer kdnnen vergebene Auftrdge oder Rahmenvereinbarungen
wahrend ihrer Laufzeit ohne neues Vergabeverfahren andern, sofern die Anderung
nicht wesentlich im Sinne des Absatzes 3 ist oder unter einen der in Absatz 4
genannten Falle fallt. Eine solche Anderung muss objektiven Erfordernissen, die sich
wéhrend der Ausfihrung des Auftrags ergeben, entsprechen und auf das zur
Gewabhrleistung seiner Ausfihrung und Kontinuitat erforderliche und angemessene
MaR beschrankt sein und darf das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht des
Auftrags nicht zugunsten des Auftragnehmers verandern.

Eine Anderung, deren Wert 15 % des Werts des urspriinglichen Auftrags nicht
Ubersteigt, gilt als nicht wesentlich und kann ohne neues Vergabeverfahren
vorgenommen werden, sofern mit der Anderung das urspriingliche wirtschaftliche
Gleichgewicht des Auftrags nicht verschoben wird.

Im Falle mehrerer aufeinanderfolgender Anderungen werden die Schwellenwerte auf
der Grundlage des kumulierten Nettowerts der aufeinanderfolgenden Anderungen
bestimmt.

Eine Anderung wird als wesentlich angesehen, wenn mit ihr Bedingungen eingefiinrt
werden, die, wenn sie flr das urspriingliche Vergabeverfahren gegolten hatten, den
Wettbewerb veréndert hétten, oder wenn wesentliche Bedingungen des Auftrags
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gedndert werden, etwa der Auftragsumfang, das urspringliche wirtschaftliche
Gleichgewicht zugunsten des Auftragnehmers oder die Identitat des ursprunglichen
Auftragnehmers in anderen als den in Absatz 4 Buchstabe ¢ genannten Fallen.

Sofern sie das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags nicht
zugunsten des Auftragnehmers verandern, sind wesentliche Anderungen im Sinne
des Absatzes 1 nur in den folgenden Fallen zul&ssig:

a) wenn wahrend der Ausfuhrung des Auftrags zusatzliche Bauleistungen,
Dienstleistungen oder Lieferungen erforderlich geworden sind, sofern ein
Wechsel des Auftragnehmers technisch oder wirtschaftlich nicht machbar ist,
unter anderem aufgrund der Interdependenz der bestehenden Arbeiten oder
Dienstleistungen oder weil dies zu erheblichen Kostensteigerungen fiihren
wiirde;

b) wenn die Anderung aufgrund von Umstanden erforderlich ist, die ein
oOffentlicher Einkaufer, der seiner Sorgfaltspflicht nachkommt, zum Zeitpunkt
der Einleitung des Vergabeverfahrens nach vernlnftigem Ermessen nicht
vorhersehen konnte und die die Erfillung oder Durchfiihrbarkeit des Auftrags
erheblich beeintrachtigen, darunter:

i) wesentliche Anderungen des geltenden regulatorischen oder rechtlichen
Rahmens,

ii) bedeutende technologische Entwicklungen oder

i) schwerwiegende Stérungen, Notfdlle oder Krisen mit erheblichen
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder operativen Auswirkungen;

c) wenn der urspringliche Auftragnehmer in einem der folgenden Félle durch
einen anderen ersetzt wird:

i) nach einer Fusion, einer Ubernahme, einem Erwerb, einer Insolvenz oder
sonstigen Unternehmensumstrukturierung ein anderer Wirtschaftsteilnehmer
ganz oder teilweise in die Rechte und Pflichten des urspringlichen
Auftragnehmers eintritt, vorausgesetzt, das neue Unternehmen erflllt die
ursprunglichen qualitativen Eignungskriterien, es werden keine weiteren
wesentlichen Anderungen an dem Auftrag vorgenommen, und der Wechsel des
Auftragnehmers dient nicht dazu, die Anwendung dieser Verordnung zu
umgehen, oder

i) wenn der oOffentliche Einkéufer selbst die Verpflichtungen des
Hauptauftragnehmers gegenutber seinen Unterauftragnehmern Gbernimmt,
wenn diese Moéglichkeit in den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen ist.

Vor einer Anderung des Auftrags pruft der 6ffentliche Einkaufer auf der Grundlage
objektiver und nachprifbarer Elemente, ob die in Absatz1l genannten
Voraussetzungen erfillt sind. Offentliche Einkaufer filhren ausfiihrliche schriftliche
Aufzeichnungen (iber die wesentlichen Elemente der Anderung, einschlieBlich ihrer
Begriindung, ihrer Notwendigkeit oder ZweckmaRigkeit sowie ihrer Auswirkungen
auf das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags, insbesondere auf die Verteilung
der Risiken und wirtschaftlichen Vorteile, um Entscheidungen tiber Anderungen des
Auftrags zu begrinden und den zustandigen Aufsichts-, Pruf- und
Nachpriifungsstellen die Uberpriifung der Einhaltung dieses Artikels zu ermdglichen.

Vor jeder Anderung eines Auftrags, die 50 % des urspringlich veranschlagten
Auftragswerts Ubersteigt, veroffentlichen die 6ffentlichen Einkaufer eine 6ffentliche
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(7)

(8)

(9)

Zusammenfassung der Anderung. Diese 6ffentliche Zusammenfassung enthalt die
Begriindung fiir die Anderung ohne neues Vergabeverfahren und die in Artikel 110
genannten Informationen. Aufeinanderfolgende Anderungen dirfen nicht mit dem
Ziel vorgenommen werden, diese Verordnung zu umgehen.

Abweichend von Unterabsatz 1 dieses Absatzes entféllt die Verpflichtung zur
vorherigen Veroffentlichung, wenn die Dringlichkeit aufgrund eines gemaR
Artikel 48 festgestellten Notfalls eine vorherige Vertffentlichung der 6ffentlichen
Zusammenfassung der Anderung nicht zulasst. In diesem Fall veroffentlichen die
offentlichen Einkaufer eine offentliche Zusammenfassung der Anderung gemaR
Absatz 7 dieses Artikels.

Nehmen oOffentliche Einkdufer gemalR Absatz 4 dieses Artikels eine wesentliche
Anderung des Auftrags vor, die nicht mehr als 50 % des urspriinglich veranschlagten
Auftragswerts betrégt, veroffentlichen sie innerhalb von 20 Tagen ab dem Tag, an
dem die Anderung vorgenommen wurde, eine offentliche Zusammenfassung der
Anderung mit den in Artikel 110 genannten Informationen.

Enthalt der Vertrag eine Indexierungsklausel, so wird fur die Berechnung des Werts
nach den Absétzen 2, 6 und 7 der aktualisierte Wert als Referenzwert herangezogen.
Enthélt der Vertrag keine Indexierungsklausel, so wird der aktualisierte Wert unter
Berucksichtigung der durchschnittlichen Inflationsrate im Mitgliedstaat des
offentlichen Eink&ufers berechnet.

Anderungen eines Auftrags dirfen nicht dazu dienen, Maingel bei der
Auftragserfullung durch den Auftragnehmer zu beheben, die nicht durch Umsténde
gerechtfertigt sind, die auRerhalb seiner Kontrolle liegen.

Artikel 107

Kindigung von Auftragen

Unbeschadet anderer Kiindigungsgrinde, die in diesem Rechtsakt oder im anwendbaren
nationalen Recht vorgesehen sind, kiindigen offentliche Eink&ufer den Auftrag:

a)

b)

wenn der Wirtschaftsteilnehmer aus einem der in Artikel 25 genannten
Ausschlussgriinde rechtskraftig verurteilt wird, es sei denn, der ¢ffentliche Einké&ufer
stellt fest, dass die Kindigung aus Griinden des uberwiegenden offentlichen
Interesses nicht gerechtfertigt ist, und das rechtskréftige Urteil schlie3t dies nicht
aus;

wenn der Auftrag oder seine Anderung aufgrund einer schweren Verletzung der
Verpflichtungen aus den Vertrdgen und dieser Verordnung, die der Gerichtshof der
Européischen Union in einem Verfahren nach Artikel 258 des Vertrags festgestellt
hat, nicht an den Auftragnehmer héatte vergeben werden dirfen.
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Artikel 108

Zahlungen

Unbeschadet ihrer Verpflichtungen gemafR der Richtlinie 2011/7/EU  des
Europaischen Parlaments und des Rates®” stellen die offentlichen Einkaufer die
rechtzeitige Bezahlung von Auftragnehmern und gegebenenfalls
Unterauftragnehmern sicher.

Als eine der Bedingungen fiur die Ausfihrung des Auftrags gemaR Artikel 104
konnen offentliche Eink&ufer vorsehen, dass die Auftragnehmer gleichwertige
Zahlungsbedingungen gemdaR den einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie
2011/7/EU des Européaischen Parlaments und des Rates entlang der Lieferkette
weitergeben.

Die Mitgliedstaaten stellen gemal Artikel 134 Absatz 4 Uber den nationalen
Datenraum fur die Vergabe offentlicher Auftrage (National Public Procurement Data
Space, NPPDS) Vergabeinformationen tber den Zahlungsstatus jedes einzelnen
betroffenen Auftrags bereit.

Die Mitgliedstaaten stellen gemal Artikel 134 Absatz 4 fir jeden jahrlichen
Berichtszeitraum und jeden Offentlichen Eink&ufer Vergabeinformationen Uber die
Einhaltung der Zahlungsfristen bereit.

Uber Artikel 44 Absatz 6 hinaus konnen 6ffentliche Einkaufer in der Information zur
Auftragsvergabe Vorauszahlungen vorsehen, insbesondere um die Teilnahme von
KMU zu fordern. Ist der betreffende Auftrag fur die in Titel 11 Kapitel 3 dieses Teils
dargelegten Innovationserwdagungen von besonderer Bedeutung, gewahrt der
offentliche Einkdufer dem Auftragnehmer eine angemessene Vorauszahlung, sofern
nicht ein vorrangiges anderweitiges Interesse des 6ffentlichen Eink&ufers vorliegt.

Auf Antrag eines Unterauftragnehmers und sofern die Art des Auftrags dies zulasst,
Uberweist der Offentliche Eink&ufer féllige Zahlungen fiir Dienstleistungen,
Lieferungen oder Bauleistungen, die der Unterauftragnenmer fir den
Hauptauftragnehmer erbracht hat, direkt an den Unterauftragnehmer. Zu diesen
MalRnahmen  konnen geeignete  Mechanismen gehoren, die es dem
Hauptauftragnehmer ermdoglichen, Einwénde gegen ungerechtfertigte Zahlungen zu
erheben. Die Modalitdten dieser Zahlung werden in der Information zur
Auftragsvergabe dargelegt.

Kapitel 5
Veroffentlichungs- und Dokumentationsvorschriften

Artikel 109

Individuelle Unterlagen des Vergabeverfahrens

Offentliche Einkaufer erfassen in ihrem Dienst fiir die elektronische Auftragsvergabe
die Unterlagen, die zur Begrindung der in allen Stufen des Vergabeverfahrens
getroffenen Entscheidungen erforderlich sind, und stellen sie gemaR Artikel 134 im

67

DE

Richtlinie 2011/7/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Bek&mpfung von Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr (Neufassung) (ABI. L 48 vom 23.2.2011, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/7/0j).
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@)

3)

NPPDS bereit; dazu gehort insbesondere die Dokumentation der Kommunikation mit
Wirtschaftsteilnehmern, gegebenenfalls auch wahrend der Verhandlungen, sowie
interner Entscheidungen zur Vorbereitung oder Berichtigung der Information zur
Auftragsvergabe, gegebenenfalls auch nach etwaigen Verhandlungen, zur Auswahl
der Wirtschaftsteilnehmer und zur Zuschlagserteilung. Die Dokumentation wird fur
mindestens drei Jahre ab dem Tag der Vergabe des Auftrags aufbewahrt, sofern nach
geltendem Unionsrecht oder nationalem Recht keine langere Frist vorgeschrieben ist.

Vergabeinformationen und Vergabeentscheidungen werden so erfasst und verwaltet,
dass ihre Herkunft, Entwicklung, Begrindung und der Genehmigungsverlauf
wahrend ihres gesamten Lebenszyklus nachvollziehbar sind.

Offentliche Einkaufer dokumentieren alle festgestellten Interessenkonflikte,
Integritatsverletzungen und erheblichen Risiken fir die Gefahrenabwehr oder die
offentliche Sicherheit, die sich auf Vergabeverfahren oder die Auftragsausfiihrung
auswirken, sowie die ergriffenen Malinahmen zur Minderung der Auswirkungen.

Artikel 110

Verdffentlichung von Informationen in 6ffentlich zuganglichen Zusammenfassungen

1)

(2)

3)

Offentliche Einkaufer ver6ffentlichen gemaB  Artikel 112  Informationen in
samtlichen nachstehenden 6ffentlich zuganglichen Zusammenfassungen:

a)  der Konsultation,
b)  des Wettbewerbs,
c)  des Ergebnisses,
d) des Auftrags,

e)  von Anderungen,
f)  des Abschlusses.

Die offentliche Zusammenfassung der Konsultation gemaR Artikel 30 enthélt
sémtliche nachstehenden Informationen:

a)  Benennung der fur die Konsultation relevanten Organisationen und

b)  Zweck der Konsultation einschliellich der Methode, der Modalitdten des
Austauschs und der Bedingungen fir die Einreichung von Beitrdgen,

c) sonstige erforderliche Informationen zur Konsultation.

Die oOffentliche Zusammenfassung des Auswahlverfahrens gemaR den Artikeln 34,
37,42, 49 und 103 enthélt samtliche nachstehenden Informationen:

a) Benennung der flr das Verfahren relevanten Organisationen,

b) Zweck des Verfahrens einschlieBlich der Methode, der Modalitaten des
Austauschs und der Bedingungen fir die Einreichung von Angeboten,

c) Beschreibung der Auftragsvergabe einschlieBlich der Art, der Menge oder der
geschatzten Menge sowie des Zeitplans fir die Beschaffung,

d)  Geltungsdauer des Verfahrens,
e)  vertragliche Regelungen,
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(6)

(7)

f)  gegebenenfalls Hinweis auf den strategischen Charakter der Auftragsvergabe,
etwa zur Verwirklichung von Umwelt-, Sozial- oder Innovationszielen, und auf
die Eignung der Auftragsvergabe fir KMU,

g)  Erfassung durch das GPA,
h)  sonstige erforderliche Informationen zum Wettbewerb.

Die offentliche Zusammenfassung des Ergebnisses gemal? den Artikeln 40, 44, 46,
49, 103 und 111 enthalt folgende Informationen:

a)  Benennung der fur das Verfahren relevanten Organisationen,
b)  Zweck des Verfahrens,
c)  Ergebnis des Verfahrens, einschlieRlich Annullierung,

d) bei Auftragen, die gemall Artikel 46 vergeben werden: eine Begriindung der
Entscheidung des oOffentlichen Eink&ufers, den Auftrag nach dieser
Bestimmung zu vergeben,

e)  bei Auftragen, die geméald Artikel 46 vergeben werden: eine Beschreibung der
Aufforderung in der Einladung zu Verhandlungen, der Aufforderung zur
Angebotsabgabe oder der Aufforderung zur Bereitstellung der Losung gegen
Rechnung,

f)  gegebenenfalls Hinweis auf den strategischen Charakter der Auftragsvergabe,
etwa zur Verwirklichung von Umwelt-, Sozial- oder Innovationszielen, und auf
die Teilnahme von KMU,

g) Erfassung durch das GPA und
h)  sonstige erforderliche Informationen zum Ergebnis.

Die offentliche Zusammenfassung des Auftrags, von Anderungen oder des
Abschlusses gemal den Artikeln 106, 111 und 125 enthalt, soweit jeweils zutreffend,
samtliche nachstehenden Informationen:

a)  Benennung der fur den Auftrag relevanten Organisationen,
b)  Zweck des Auftrags,

c) alle gemall diesem Absatz veroffentlichten Informationen zum Auftrag, die
sich durch die Anderung geéndert haben,

d)  Grinde fir die Anderung,
e)  Ergebnis des Vertrags, einschliel3lich Informationen Uber seine Beendigung,

f)  sonstige erforderliche Informationen zum Auftrag sowie zu dessen Anderung
oder Abschluss.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemald Artikel 141 einen delegierten
Rechtsakt zu erlassen, um die Informationen in den jeweiligen offentlichen
Zusammenfassungen gemald den Absatzen 2 bis 6 dieses Artikels entsprechend den
Erfordernissen der Durchflihrung zu &ndern.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die spezifischen Informationen, die in den jeweiligen Offentlichen
Zusammenfassungen gemal den Absatzen 2 bis 6 enthalten sein mdissen, naher
ausgefiihrt werden und in denen die Verknupfung o6ffentlicher Zusammenfassungen
und die Sequentialisierung spezifischer, in mehreren Zusammenfassungen
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enthaltener Informationen, Anforderungen an Offentliche Eink&ufer zur
Wiederverwendung von Informationen, die bereits in einer Offentlichen
Zusammenfassung bereitgestellt wurden, und Anforderungen an Anbieter von
Dienstleistungen flr die elektronische Auftragsvergabe zur Bereitstellung eines
entsprechenden Dienstes fur die Wiederverwendung festgelegt werden. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal? dem Beratungsverfahren nach Artikel 143
Absatz 2 erlassen.

Artikel 111

Veroffentlichung der 6ffentlichen Zusammenfassungen des Ergebnisses, des Auftrags

1)

(2)

(3)

1)

und des Abschlusses

Offentliche  Einkaufer  Ubermitteln  gemaB  Artikel 110 die  folgenden
Vergabeinformationen spétestens 20 Tage nach Eintritt folgender Ereignisse:

a)  Nach Abschluss einer Marktkonsultation, der Zuschlagsentscheidung oder der
Annullierung eines Vergabeverfahrens sowie in den in den Artikeln 40, 44, 46,
49 und 103 genannten Féllen Ubermitteln die oOffentlichen Eink&ufer eine
Offentliche Zusammenfassung des Ergebnisses;

b)  nach Abschluss eines Vertrags, dessen vorangegangenes Vergabeverfahren in
den Anwendungsbereich dieser Verordnung fiel, Gbermitteln die 6ffentlichen
Einkdufer eine 6ffentliche Zusammenfassung des Auftrags,

c) nach Abschluss der Ausfihrung eines Auftrags, dessen vorangegangenes
Vergabeverfahren in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fiel,
Ubermitteln die 6ffentlichen Eink&ufer eine offentliche Zusammenfassung des
Abschlusses, und zwar auch, wenn kein Vertrag Uber den vergebenen Auftrag
geschlossen wurde oder wenn die Auftragsausfihrung, auch durch eine
Beendigung gemal den Artikeln 107 und 126, beendet wurde, ab dem Tag des
jeweiligen Ereignisses.

Bestimmte Angaben missen jedoch nicht verdffentlicht werden, wenn die
Offenlegung dieser Angaben den Gesetzesvollzug behindern, dem o6ffentlichen
Interesse anderweitig zuwiderlaufen, die berechtigten geschaftlichen Interessen eines
besonderen 6ffentlichen oder privaten Wirtschaftsteilnehmers schadigen oder den
lauteren Wettbewerb zwischen Wirtschaftsteilnehmern beeintrachtigen wiirde. Diese
Angaben werden jedoch gleichzeitig im NPPDS gemé&lR Artikel 134 als nicht
offentlich zugangliche Informationen bereitgestellt.

Die offentlichen Einkaufer stellen sicher, dass die Vergabeinformationen im NPPDS
gemaél Artikel 134 vollstandig, korrekt und fristgerecht bereitgestellt werden.

Artikel 112

Form und Modalitaten der Verdéffentlichung

Die offentlichen Einkdufer tbermitteln die in Artikel 110 genannten offentlich
zuganglichen Zusammenfassungen einschlieRlich Anderungen der Angaben (iber den
NPPDS an das Amt fir Veroffentlichungen der Europaischen Union; die
Zusammenfassungen werden spatestens funf Tage nach ihrem Eingang in der
Beilage zum Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht, sofern der 6ffentliche
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

)

(2)

Einkéaufer keinen spéteren Veroffentlichungstermin beantragt. Die Informationen
gelten erst dann als beim Amt fur Verdffentlichungen der Européischen Union
eingegangen, wenn sie gemal den von der Union festgelegten technischen
Validierungsanforderungen validiert wurden.

Das Amt fir Veroffentlichungen der Européischen Union stellt sicher, dass die in
Artikel 110 genannten offentlich zuganglichen Zusammenfassungen wie folgt
bereitgestellt werden:

a)  in der vom Offentlichen Eink&ufer bermittelten Fassung in mindestens einer
Amtssprache der Union, wobei allein diese Fassung verbindlich ist, und

b) als nicht verbindliche Fassungen in den anderen Amtssprachen der Union
zusétzlich zum verbindlichen Wortlaut.

Offentliche Einkaufer miissen in der Lage sein, einen Nachweis (iber das Datum zu
erbringen, an dem ihre Informationen zur Verdffentlichung bermittelt wurden.

Das Amt fir Verdffentlichungen der Européischen Union stellt dem NPPDS eine
Bestatigung Uber den Erhalt und die Veroffentlichung der 6ffentlichen
Zusammenfassungen aus, in der das Datum dieser Verdffentlichung angegeben ist.
Diese Bestatigung wird dem Offentlichen Eink&ufer vom NPPDS zur Verfligung
gestellt und gilt als Nachweis der Veroffentlichung.

Offentliche Einkaufer kénnen fir offentliche Auftrage, die nicht den in dieser
Verordnung festgelegten  Veroffentlichungspflichten  unterliegen,  Offentlich
zugangliche Zusammenfassungen veroffentlichen, sofern diese dem Amt fir
Veroffentlichungen der Europdischen Union gemdl diesem Artikel (bermittelt
werden.

Die Kosten fur Empfang, Validierung und Veroffentlichung der o&ffentlich
zuganglichen Zusammenfassungen durch das Amt fir Veroffentlichungen der
Européischen Union gehen zulasten der Union.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die Einzelheiten der Bereitstellung oOffentlich zuganglicher
Zusammenfassungen fir das Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union
und die Quelle der in Absatz 1 genannten technischen Validierungsanforderungen
festgelegt werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal dem
Beratungsverfahren nach Artikel 143 Absatz 2 erlassen.

Artikel 113

Verdffentlichung auf nationaler Ebene

Die in Artikel 110 genannten Informationen bzw. der Durchfiihrungsrechtsakt nach
Artikel 110 Absatz 7 werden auf nationaler Ebene nicht vor der Verdffentlichung
nach Artikel 112 veroffentlicht. Die Verodffentlichung auf nationaler Ebene kann
jedoch in jedem Fall erfolgen, wenn die 6ffentlichen Eink&ufer nicht innerhalb von
48 Stunden nach der Bestatigung des Eingangs der Informationen gemaf Artikel 112
Uber die Veroffentlichung unterrichtet wurden.

In den auf nationaler Ebene verdffentlichten Informationen ist das Datum anzugeben,
an dem die Informationen an das Amt fir Verdffentlichungen der Europdischen
Union Ubermittelt wurden, sowie die Kennung der Informationen Uber ein gemaf
Artikel 112 veroffentlichtes Vergabeverfahren.

137

www.parlament.gv.at

DE



DE

1)

(2)
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Tell IV
Konzessionen

Titel 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 114

Anwendungsbereich

Dieser Teil gilt fir Konzessionen fur die Ausfiihrung von Bauleistungen und die
Erbringung von Dienstleistungen im Sinne des Artikels 115.

Sofern in diesem Teil nichts anderes bestimmt ist, gelten alle fir 6ffentliche Auftrége
geltenden Bestimmungen dieser Verordnung fur Konzessionen.

Artikel 115

Definition und Merkmale von Konzessionen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

»Konzession® einen entgeltlichen Vertrag, unabhingig von seiner formlichen
Bezeichnung, bei dem ein oder mehrere 6ffentliche Einkdufer einen oder
mehrere Wirtschaftsteilnehmer (im Folgenden ,,Konzessionsnehmer*) mit der
Ausfiihrung von Bauleistungen oder der Erbringung und Verwaltung von
Dienstleistungen zugunsten der Nutzer betrauen und der die folgenden
Bedingungen erfilit:

i) die Vergutung des Konzessionsnehmers besteht entweder ausschlieBlich in
dem Recht zur Nutzung des vertragsgegenstandlichen Bauwerks oder der
vertragsgegenstandlichen Dienstleistungen oder in diesem Recht zuziglich
einer Zahlung des offentlichen Einkdufers, und

i) in der Konzession beinhaltet ist die Ubertragung eines Betriebsrisikos bei
der Nutzung der Bauwerke oder Dienstleistungen auf den Konzessionsnehmer,
dem der offentliche Eink&ufer ausgesetzt ware, wenn er die Bauleistungen oder
Dienstleistungen selbst ausftihren wirde.

Die Konzession sieht rechtlich durchsetzbare Verpflichtungen vor, nach denen
der offentliche Einkdufer Art, Umfang und Bedingungen der Ausfuhrung der
Bauleistungen oder der Erbringung und Verwaltung von Dienstleistungen
bestimmt, indem er spezifische Anforderungen festlegt, um sicherzustellen,
dass der Konzessionsnehmer diese Aufgaben in Verfolgung der vom
Offentlichen Eink&ufer festgelegten Ziele wahrnimmt und diese Anforderungen
wéhrend der gesamten Laufzeit der Konzession erfullt.

Die Konzession hat die Ausfihrung dieser Bau- oder Dienstleistungen zum
Gegenstand und darf nicht nur darin bestehen, dass alle Wirtschaftsteilnehmer,
die bestimmte Bedingungen erfullen, berechtigt sind, eine bestimmte Aufgabe
ohne jegliche Auswahl auszufiihren.
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(@)

1)

(2)

©)

1)

Vereinbarungen, die ausschlieflich oder berwiegend die Einrdumung eines
Rechts auf Nutzung oder Verwertung Offentlichen Eigentums oder offentlicher
Ressourcen zum Gegenstand haben, einschlielich Mieten oder sonstiger
Rechte an oOffentlichem Eigentum, sowie Wegerechte oder sonstige
Genehmigungen, mit denen die Nutzung offentlichen Eigentums flr den
Infrastruktur- oder Netzausbau gestattet wird und fiir die der 6ffentliche
Einkaufer nur allgemeine Nutzungsbedingungen festlegt, ohne die Ausfuihrung
bestimmter Bau- oder Dienstleistungen zu beauftragen, gelten nicht als
Konzessionen im Sinne dieser Verordnung.

Fir die Zwecke des Absatzes 1 bezeichnet der Ausdruck ,,Betriebsrisiko* das Risiko,
dass der Konzessionsnehmer die getétigten Investitionen und die bei der Ausfiihrung
der Bauarbeiten oder der Erbringung und Verwaltung der Dienstleistungen, die
Gegenstand der Konzession sind, entstandenen Kosten unter normalen
Betriebsbedingungen nicht zurlickerlangt, sodass er das mit der Ausfiuhrung der
Konzession verbundene Verlustrisiko tragt, wie z. B. Risiken im Zusammenhang mit
Unsicherheiten, die sich auf Nachfrage, Einnahmen, Betriebskosten, Verfligbarkeit,
technische und betriebliche Bedingungen oder Leistung auswirken. Das
Betriebsrisiko muss mit einer tatsachlichen Exposition gegentber den sich andernden
Marktbedingungen verbunden sein und der geschatzte potenzielle Verlust des
Konzessionsnehmers darf wirtschaftlich nicht unbedeutend sein.

Artikel 116

Gemischte Konzessionsvertrage

Zusatzlich zu den Artikeln 86 und 87 wird die anwendbare rechtliche Regelung fur
Vertrdge, die Elemente von Konzessionen und anderen Offentlichen Auftragen
enthalten (im Folgenden ,,gemischte Konzessionsvertrage®), durch Absatz 2 und
Absatz 3 des vorliegenden Artikels bestimmt.

Sind die verschiedenen Teile eines gemischten Konzessionsvertrags objektiv
trennbar, werden aber vom 0ffentlichen Eink&ufer nicht getrennt vergeben, so wird
der gemischte Konzessionsvertrag gemal Teil 111 vergeben.

Sind die einzelnen Teile eines gemischten Konzessionsvertrags objektiv nicht
trennbar, so wird die anwendbare rechtliche Regelung anhand des Hauptgegenstands
dieses Vertrags bestimmt.

Enthalt ein solcher Vertrag Elemente einer Dienstleistungskonzession und eines
Lieferauftrags, so wird der Hauptgegenstand dieses Vertrags danach bestimmt, ob
der geschétzte Wert der betreffenden Dienstleistungen oder der betreffenden
Lieferungen héher ist.

Artikel 117

Ausgenommene Konzession

Zusatzlich zu den in Teil 11l Titel Il Kapitel 1 vorgesehenen Ausnahmen gilt diese
Verordnung nicht fiir Konzessionen
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a) fur Luftverkehrsdienste auf der Grundlage der Erteilung einer
Betriebsgenehmigung im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008%® des
Européischen Parlaments und des Rates;

b)  fur offentliche Personenverkehrsdienste im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007,;

c) fur die Bereitstellung oder den Betrieb fester Netze zur Versorgung der
Offentlichkeit im Zusammenhang mit der Gewinnung, der Fortleitung oder der
Abgabe von Trinkwasser bzw. fir die Einspeisung von Trinkwasser in diese
Netze;

d) mit einem oder beiden der nachstehend aufgefiihrten Vertragsgegensténde,
wenn diese mit einer unter Buchstabe ¢ genannten Tétigkeit in Zusammenhang
stehen:

i) Wasserbauvorhaben sowie Bewasserungs- und Entwasserungsvorhaben,
sofern die zur Trinkwasserversorgung bestimmte Wassermenge mehr als 20 %
der durch die betreffenden Vorhaben beziehungsweise Bewadsserungs- oder
Entwaésserungsanlagen  zur  Verfigung gestellten  Gesamtwassermenge
ausmacht;

ii) die Abwasserbeseitigung oder -behandlung;

e) flr Lotteriedienstleistungen, die unter die CPV-Nummer 92351100-7 fallen,
vergeben an einen Wirtschaftsteilnehmer von einem Mitgliedstaat auf der
Grundlage eines ausschlieBlichen Rechts;

f) die auf der Grundlage eines ausschlieBlichen Rechts an einen
Wirtschaftsteilnehmer vergeben wurden, das im Einklang mit dem Vertrag und
den Rechtsvorschriften der Union Uber gemeinsame Regeln fiir den Zugang
zum Markt fur die in Anhang Il genannten Téatigkeiten gewéhrt wurde, es sei
denn, diese Rechtsvorschriften der Union sehen keine sektorspezifischen
Transparenzpflichten vor; in diesem Fall findet Artikel 20 Anwendung.

Gewaéhrt ein Mitgliedstaat einem Wirtschaftsteilnehmer ein ausschlie3liches Recht
zur Ausiibung einer der in Anhang IV genannten Tatigkeiten, so setzt er die
Kommission binnen eines Monats nach Gewahrung dieses ausschlielichen Rechts
hiervon in Kenntnis.

Artikel 118

Schwellenwert und Schatzung des Werts einer Konzession

Diese Verordnung gilt fir Konzessionen, deren geschétzter Wert mindestens dem in
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a genannten Schwellenwert entspricht.

Der geschatzte Wert einer Konzession entspricht dem voraussichtlichen
Gesamtumsatz ohne Mehrwertsteuer, den der Konzessionsnehmer wéhrend der vom
offentlichen Einkdufer geschatzten maximalen Laufzeit der Konzession als
Gegenleistung flr die Bau- und Dienstleistungen, die Gegenstand der Konzession

68

Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. September 2008
uber gemeinsame Vorschriften fir die Durchfuhrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft
(Neufassung) (ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
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3)

1)

(2)

sind, sowie fur die mit diesen Bau- und Dienstleistungen verbundenen Lieferungen
erzielen kann.

Der geschétzte Konzessionswert wird nach einer in der Information zur
Auftragsvergabe angegebenen objektiven Methode berechnet. Bei der Berechnung
des geschatzten Konzessionswerts bericksichtigen die o6ffentlichen Einkéaufer
gegebenenfalls insbesondere

a) den Wert aller Arten von Optionen und etwaigen Verlangerungen der
Konzession;

b)  die Einnahmen aus von den Nutzern der Bau- oder Dienstleistungen gezahlten
Gebuhren und GeldbuBen, soweit diese nicht im Auftrag des offentlichen
Einkdufers erhoben werden;

c) die Zahlungen oder finanziellen Vorteile jedweder Art, die vom o6ffentlichen
Einkaufer oder von jeder anderen Behorde an den Konzessionsnehmer geleistet
oder ihm gewéhrt werden, einschlieBlich Gegenleistungen fur die Erfillung
von Gemeinwohlverpflichtungen sowie staatlicher Investitionsbeihilfen;

d)  den Wert von Beihilfen oder sonstigen finanziellen Vorteilen jeglicher Art, die
von Dritten fur die Durchfuhrung der Konzession gewahrt werden;

e) die Einkilinfte aus dem Verkauf von Vermdgensgegenstanden, die Teil der
Konzession sind;

f)  den Wert aller Lieferungen und Dienstleistungen, die der 6ffentliche Eink&ufer
fur den Konzessionsnehmer bereitstellt, sofern sie flr die Erbringung der Bau-
oder Dienstleistungen erforderlich sind;

g) Preisgelder, Zahlungen, Entschadigungen oder  Erstattungen, die
Wirtschaftsteilnehmern im Zusammenhang mit dem
Konzessionsvergabeverfahren gewéhrt werden.

TITEL Il
Vorbereitung, Gestaltung und Verfahren

Artikel 119

Vertragliche Verpflichtungen im Zusammenhang mit 6ffentlichen Bedurfnissen

Offentliche Einkaufer legen in der Information zur Auftragsvergabe verbindliche
Bedingungen fir die Ausfiihrung der Konzession fest, die sie unter Berlcksichtigung
der Art und des Gegenstands der betreffenden Bau- oder Dienstleistungen fir
erforderlich halten, einschlieflich solcher, die darauf abzielen, die Kontinuitét,
Qualitat, Zuganglichkeit, Sicherheit und Wirksamkeit der fur die Nutzer erbrachten
Bau- oder Dienstleistungen zu gewahrleisten.

Gegebenenfalls werden die in Absatz 1 genannten verbindlichen Bedingungen fiir
die Ausfihrung der Konzession als Kklare, objektive und messbare
Leistungsanforderungen festgelegt, einschlieBlich Indikatoren fir

a)  die Qualitat der Dienstleistung;
b)  die Verfugbarkeit und Kontinuitat der Dienstleistung;
c) die Wirtschaftlichkeit und Zuverlassigkeit;
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d) die Nachhaltigkeit und Resilienz.

Werden Leistungsanforderungen geméall Absatz 2 festgelegt, so muss die Information
zur Auftragsvergabe eine wirksame Uberwachung der Leistung ermdglichen und
kann insbesondere die anwendbaren wesentlichen Leistungsindikatoren, die
Methoden zur Uberwachung und Uberpriifung der Leistung und gegebenenfalls die
Folgen von Leistungsergebnissen, einschlieflich Anreizen oder Abziigen, umfassen.

Artikel 120

Strukturierte Risikobewertung

Vor der Einleitung eines Verfahrens zur Vergabe einer Konzession fuhren die
offentlichen Einkdufer eine Bewertung der wichtigsten wirtschaftlichen Risiken im
Zusammenhang mit der Ausfiihrung der Konzession durch, bei der die Art, die Dauer
und die wirtschaftlichen Merkmale der betreffenden Bau- oder Dienstleistungen
bertcksichtigt werden.

Bei der Bewertung sind die wichtigsten Risikokategorien im Zusammenhang mit der
Ausfiihrung der Konzession zu ermitteln, wobei zwischen Betriebsrisiken im
Zusammenhang mit der Nutzung der Bau- oder Dienstleistungen und dem Risiko von
Marktunsicherheiten einerseits und allgemeinen vertraglichen Risiken andererseits zu
unterscheiden ist. Bei der Risikobewertung wird auf der Grundlage objektiver
Elemente die Verteilung dieser Risiken auf die Parteien festgelegt.

Die Information zur Auftragsvergabe kann Anpassungsmechanismen gemaR
Artikel 125 vorsehen, mit denen die Risiken zwischen den Parteien umverteilt oder
gemindert werden sollen, wenn dies angesichts der Art dieser Risiken erforderlich
ist. Das Vorhandensein solcher Mechanismen schliet fiir sich genommen die
Einstufung des Auftrags als Konzession nicht aus, sofern der Konzessionsnehmer
weiterhin das Betriebsrisiko tragt, das mit der Nutzung der Bau- oder
Dienstleistungen verbunden ist.

Artikel 121

Parameter fur die Leistungsbewertung

Offentliche Einkaufer nehmen in Konzessionsvertrage Bestimmungen auf, die darauf
abzielen, die langfristige Effizienz der Bau- oder Dienstleistungen sicherzustellen,
unter anderem durch die Foérderung der Okologischen Nachhaltigkeit und der
technologischen Innovation wahrend der gesamten Laufzeit der Konzession.

Die in Unterabsatz 1 genannten Bestimmungen stehen in direktem Zusammenhang
mit der Ausfiihrung der Konzession und kénnen insbesondere Anforderungen in
Bezug auf den Beitrag zu den umwelt- und klimabezogenen Zielen geméal Artikel 50
oder zur Forderung der technologischen Entwicklung und Innovation sowie der
kontinuierlichen Verbesserung der Dienstleistungen umfassen.

Offentliche Einkéufer nehmen gegebenenfalls Bestimmungen in
Konzessionsvertrage auf, die darauf abzielen, die Sicherheit, Resilienz und
Kontinuitdt der Bau- oder Dienstleistungen wéhrend der gesamten Laufzeit der
Konzession zu gewahrleisten.
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Diese Bestimmungen stehen in direktem Zusammenhang mit der Ausfuhrung der
Konzession und konnen insbesondere Anforderungen zur Gewahrleistung der
Kontinuitat wesentlicher Dienste bei Storungen, Verpflichtungen zum Management
von Risiken, die die Sicherheit und die Betriebsstabilitdt beeintréchtigen,
MaBnahmen zum Schutz kritischer Infrastruktur, Systeme oder Daten sowie
Cybersicherheitsvorkehrungen umfassen.

Offentliche Einkaufer nehmen in Konzessionsvertrage Bestimmungen auf, nach
denen Konzessionsnehmer verpflichtet sind, Gber einen Zeitraum von fiinf Jahren ab
dem Datum der Vergabe angemessene Aufzeichnungen zu fihren und
Berichterstattungsmechanismen zu unterhalten, die es dem oOffentlichen Einkaufer
gestatten, die Durchfiihrung und Umsetzung der Konzession zu Uberwachen, die
Einhaltung der vertraglichen und rechtlichen Verpflichtungen zu Gberprifen und die
Verifizierung der Einhaltung durch die zustandigen Aufsichts-, Pruf- und
Uberpriifungsstellen zu ermdglichen.

Diese Bestimmungen konnen insbesondere die Vollstandigkeit, Richtigkeit und
Integritdt der Aufzeichnungen, regelmaRige Leistungsinformationen und die
rechtzeitige Meldung von Vorféllen betreffen, die die Ausfiihrung oder die
Einhaltung der Rechts-, Sicherheits- oder Umweltanforderungen beeintréchtigen.

Umfasst die Ausfiihrung der Konzession Rechte an VVermogenswerten, Infrastruktur
oder offentlichem Eigentum, die flr den Betrieb der Konzession erforderlich sind, so
stellen die 6ffentlichen Eink&ufer sicher, dass die vertraglichen Bestimmungen sowie
die Eigentums- oder Belegungsvereinbarungen, die die Ubertragung, Riickgabe oder
Ubernahme dieser Vermogenswerte bei Ablauf oder Beendigung der Konzession
regeln, klar, verhéltnismalig und diskriminierungsfrei sind und in der Information
zur Auftragsvergabe festgelegt werden. Diese Vereinbarungen dirfen weder
ungerechtfertigte Hindernisse fir den Wettbewerb schaffen noch den etablierten
Konzessionsnehmer unangemessen beglinstigen und sie mussen sicherstellen, dass
der Nachfolgebetreiber in der Lage ist, die Konzession wirksam und
diskriminierungsfrei weiterzuftihren.

In der Information zur Auftragsvergabe kénnen insbesondere die Bedingungen fur
die Nutzung, Ubertragung oder Riickgabe der Vermogenswerte bei Ablauf oder
Kindigung, einschlieBlich etwaiger zu zahlender Entschadigungen, und die
Bedingungen fiir die Ubertragung oder Ubernahme von Personal festgelegt werden.

Artikel 122

Laufzeit der Konzessionen

Die Laufzeit einer Konzession ist auf den Zeitraum begrenzt, der erforderlich ist,
damit der Konzessionsnehmer die fur die Bau- oder Dienstleistungen getétigte
Investition amortisieren kann, zuzilglich einer Rendite auf das investierte Kapital
unter normalen Betriebsbedingungen, wobei die zur Erreichung der spezifischen
Vertragsziele erforderlichen Investitionen zu bertcksichtigen sind.

Die Laufzeit einer Konzession wird unter  Berlcksichtigung des
Konzessionsgegenstands und des offentlichen Interesses an der Wahrung des
Wettbewerbs und des Marktzugangs festgelegt.

Bei der Festlegung der Laufzeit einer Konzession berlcksichtigt der offentliche
Eink&ufer
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a) die fur die Ausfuhrung der Konzession erforderlichen Investitionen, sowohl
anfanglich als auch wahrend der gesamten Laufzeit der Konzession,
einschlieBlich Investitionen in Infrastruktur, Ausristung und geistiges
Eigentum;

b) Betriebs- und Instandhaltungskosten im Zusammenhang mit der Nutzung der
Bau- oder Dienstleistungen;

c) die Verteilung der Risiken auf die Parteien, sofern die Laufzeit der Konzession
nicht zur Beseitigung des vom Konzessionsnehmer getragenen Betriebsrisikos
fuhrt;

d) die verbindlichen Bedingungen fur die Ausfihrung der Konzession;

e) die erwarteten Einnahmen und den Zeitraum, den der Konzessionsnehmer
verniinftigerweise bendtigt, um die Investitionen und Betriebskosten zuztglich
einer angemessenen Rendite zu decken;

f)  die Notwendigkeit, regelmaliig dem Wettbewerb ausgesetzt zu sein.

Gegebenenfalls wird bei der Laufzeit der Konzession auch der erwartete
technologische, regulatorische und 6kologische Lebenszyklus beriicksichtigt, der fiir
den Konzessionsgegenstand relevant ist.

Die Festlegung der Laufzeit der Konzession darf nicht zu einer Garantie fiihren, dass
der Konzessionsnehmer eine im Voraus festgelegte Rendite oder eine Mindestrendite
auf das investierte Kapital erzielt. Eine Konzession kann fiir eine kirzere als die fiir
die Amortisierung der Investitionen erforderliche Laufzeit vergeben werden, sofern
die mit dieser Laufzeit verbundenen finanziellen Vereinbarungen, einschliellich
Entschadigungen oder Garantien, das vom Konzessionsnehmer getragene
Betriebsrisiko nicht beseitigen oder erheblich verringern.

Der offentliche Eink&ufer kann die Laufzeit der Konzession in der Information zur
Auftragsvergabe festlegen oder vorsehen, dass die Laufzeit Teil des Angebots ist.

Ist die Laufzeit Teil des Angebots, so ist in der Information zur Auftragsvergabe
Folgendes anzugeben:

a) die Methode zur Bestimmung der Laufzeit der Konzession, einschliel3lich
etwaiger Mindest- oder Hochstlaufzeiten oder zuldssiger Spannen;

b) die Regeln fur die Bewertung und Uberprifung der vom Bieter
vorgeschlagenen Dauer, einschliellich des Verhaltnisses zwischen dieser
Dauer und

i) den zu tatigenden Investitionen,
i) der Finanzstruktur der Konzession,
iii) der Risikoverteilung,
Iv) dem wirtschaftlichen Gleichgewicht der Konzession,
c) inwieweit die vorgeschlagene Laufzeit ein Zuschlagskriterium darstellt.

Der offentliche Einkdufer kann in die Information zur Auftragsvergabe
Bestimmungen aufnehmen, die eine mdgliche Anpassung, Verlangerung,
Verringerung oder bedingte Festlegung der Laufzeit der Konzession ermoglichen.

Jeder Mechanismus, der die Anpassung, Verldngerung, Verringerung oder bedingte
Festlegung der Laufzeit der Konzession ermdglicht, muss
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a) in der Information zur Auftragsvergabe Klar, prazise und eindeutig dargelegt
sein und

b) die Bedingungen, unter denen solche Anpassungen vorgenommen werden
konnen, die anzuwendende Methode und die maximale Laufzeit der
Konzession unter Beriicksichtigung der in Absatz 3 genannten Faktoren
festlegen.

Jede Anpassung der Laufzeit der Konzession, die nicht in der Information zur
Auftragsvergabe vorgesehen ist oder nicht im Einklang mit der Methode und den
Bedingungen gemaR Unterabsatz 2 Buchstabe b umgesetzt wird, stellt eine Anderung
der Konzession dar und unterliegt Artikel 125.

Artikel 123

Verfahren zur Vergabe einer Konzession

Offentliche Einkaufer vergeben Konzessionen nach den in dieser Verordnung
vorgesehenen Verfahren.

Die  offentlich ~ Zusammenfassung  des  Auswahlverfahrens  fir  die
Konzessionsvergabe  gemalR  Artikel 34 enthdlt  daruber  hinaus eine
Zusammenfassung der

a)  wichtigsten Bestandteile des geschatzten Konzessionswerts, einschlief3lich der
geschétzten Investitionskosten und Betriebseinnahmen sowie

b)  der Verteilung der Hauptrisiken, gegebenenfalls einschlieBlich der Nachfrage-,
Bau- und Regulierungsrisiken.

TITEL I
Verwaltung von Konzessionen

Artikel 124

Anpassungsmechanismen

Offentliche Einkaufer kénnen in die Information zur Auftragsvergabe Klauseln
aufnenmen,  mit  denen  Mechanismen  fir  die  Anpassung  der
Konzessionsbedingungen wahrend der gesamten Laufzeit der Konzession festgelegt
werden, sofern diese Mechanismen

a) im Hinblick auf die Art, die Dauer und das Risikoprofil der Konzession
objektiv gerechtfertigt sind;

b)  das wirtschaftliche Gleichgewicht der Konzession aufrechterhalten;

c) die Ubertragung eines Betriebsrisikos auf den Konzessionsnehmer sicherstellen
und

d) die Klauseln klar, genau und eindeutig sind.

Die Anpassungsmechanismen nach Absatz1 koénnen sich insbesondere auf
Folgendes beziehen:

a)  vorab festgelegte Regeln fir die Anpassung der Einnahmen, einschlieflich
Anderungen im Zusammenhang mit der Nachfrage oder Nutzungsintensitat;
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b)  Indexierungsmechanismen, einschlieBlich  solcher, die an objektive
Wirtschaftsindikatoren wie Preisindizes, Inflationsraten oder Schwankungen
der Inputkosten, etwa fur wichtige Materialien, geknupft sind;

c) leistungsbasierte Vergltungsanpassungen im Zusammenhang mit der
Erreichung qualitativer oder leistungsbezogener Ziele im Zusammenhang mit
der Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen;

Anpassungen eines Vertrags auf der Grundlage solcher Klauseln gelten nicht als
Anderungen geméR Artikel 125.

Artikel 125

Anderungen von Konzessionen wéhrend ihrer Laufzeit

Offentliche Einkaufer konnen Konzessionen wiahrend ihrer Laufzeit ohne
Durchfiinrung eines neuen Vergabeverfahrens dndern, sofern die Anderung nicht
wesentlich im Sinne des Absatzes 3 ist oder einer der in Absatz 4 genannten Falle
vorliegt. Solche Anderungen miissen objektiven Erfordernissen entsprechen, die sich
wéhrend der Ausfiihrung der Konzession ergeben, sind auf das zur Gewahrleistung
ihrer Ausfuhrung und Kontinuitadt erforderliche und angemessene MaR zu
beschranken und dirfen das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht der
Konzession nicht zugunsten des Konzessionsnehmers verandern.

Eine Anderung, deren Wert 15 % des Werts der urspriinglichen Konzession nicht
Ubersteigt, gilt als nicht wesentlich und kdénnen ohne Durchfihrung eines neuen
Vergabeverfahrens vorgenommen werden, sofern die Anderung das urspriingliche
wirtschaftliche Gleichgewicht der Konzession nicht verandert.

Im Falle mehrerer aufeinanderfolgender Anderungen werden die Schwellenwerte auf
der Grundlage des kumulierten Nettowerts der aufeinanderfolgenden Anderungen
bestimmt.

Eine Anderung gilt als wesentlich, wenn sie in anderen als den in Absatz 4
Buchstabe ¢ genannten Féllen Bedingungen einfiihrt, die, wenn sie Teil des
urspriinglichen Vergabeverfahrens gewesen waéren, die Wettbewerbsbedingungen
gedndert hatten, oder wenn sie wesentliche Vertragsbedingungen, wie den Umfang
der Konzession, die geméall Artikel 119 festgelegten vertraglichen Verpflichtungen,
das anfangliche wirtschaftliche Gleichgewicht zugunsten des Konzessionsnehmers
oder die Identitét des urspringlichen Konzessionsnehmers éndert.

Wesentliche Anderungen im Sinne des Absatzes 1 sind unter der Voraussetzung,
dass sie das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht der Konzession nicht
zugunsten des Auftragnehmers verandern, zuldssig,

a) wenn wahrend der Ausfiihrung der Konzession zusatzliche Bau-,
Dienstleistungs- oder Lieferarbeiten erforderlich werden, sofern ein Wechsel
des Konzessionsnehmers technisch oder wirtschaftlich nicht machbar ist, unter
anderem aufgrund der gegenseitigen Abh&ngigkeit der bestehenden Bau- oder
Dienstleistungen oder weil dies zu einem erheblichen Kostenanstieg fiihren
wiirde;

b) wenn die Anderung aufgrund von Umstanden erforderlich ist, die ein
sorgfaltiger offentlicher Einkdufer zum Zeitpunkt der Einleitung des
Verfahrens zur Konzessionsvergabe verninftigerweise nicht vorhersehen
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konnte und die die Ausfiihrung oder Ausfiihrbarkeit der Konzession erheblich
beeintrachtigen, wie zum Beispiel

i) wesentliche Anderungen des geltenden regulatorischen oder rechtlichen
Rahmens,

ii) bedeutende technologische Entwicklungen oder

Iii) schwerwiegende Storungen, Notfalle oder Krisen mit erheblichen
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder operativen Auswirkungen;

c)  wenn der urspringliche Konzessionsnehmer aus folgenden Griinden durch eine
anderes Unternehmen ersetzt wird:

a) eine Fusion, Ubernahme, Akquisition, Insolvenz oder eine sonstige
Unternehmensumstrukturierung, bei der ein anderer
Wirtschaftsteilnehmer ganz oder teilweise in die Rechte und Pflichten
des urspriinglichen Konzessionsnehmers eintritt, sofern das neue
Unternehmen die ursprunglichen qualitativen Eignungskriterien erfllt,
keine weiteren wesentlichen Anderungen an der Konzession
vorgenommen werden, die Ersetzung nicht dazu dient, die Anwendung
dieser Verordnung zu umgehen.

b) Der oOffentliche Einkdufer dbernimmt die Verpflichtungen des
Hauptkonzessionars gegeniiber dessen Unterauftragnehmern, wenn diese
Maoglichkeit nach nationalem Recht vorgesehen ist.

Vor der Anderung einer Konzession stellt der offentliche Einkaufer auf der
Grundlage objektiver und (berprufbarer Elemente fest, dass die in Absatz 1
genannten Bedingungen erfullt sind. Offentliche Einkaufer fihren ausfiihrliche
schriftliche Aufzeichnungen (ber die wesentlichen Elemente der Anderung,
einschliellich ihrer Begriindung, ihrer Notwendigkeit oder Angemessenheit und ihrer
Auswirkungen auf das wirtschaftliche Gleichgewicht des Vertrags, insbesondere auf
die Verteilung der wirtschaftlichen Vorteile und der Betriebsrisiken im Rahmen der
Konzession, um die Entscheidungen zur Anderung der Konzession zu begriinden und
die Uberpriifung der Einhaltung dieses Artikels durch zustindige Aufsichts-,
Kontroll- und Uberpriifungsstellen zu ermaglichen.

Vor jeder Anderung einer Konzession, die 50 % des Werts der urspriinglichen
Konzession Ubersteigt, verdffentlichen die 6ffentlichen Einkdufer eine entsprechende
offentliche Zusammenfassung der Anderung. Diese offentliche Zusammenfassung
enthalt die Begriindung fiir die Anderung ohne ein neues Vergabeverfahren und die
in Artikel 110 genannten Informationen. Aufeinanderfolgende Anderungen dirfen
nicht mit dem Ziel vorgenommen werden, diese Verordnung zu umgehen.

Abweichend von Unterabsatz 1 dieses Absatzes entfallt die Verpflichtung zur
vorherigen Verdffentlichung, wenn die Dringlichkeit aufgrund eines gemaR
Artikel 48 festgestellten Notfalls eine vorherige Veroffentlichung der 6ffentlichen
Zusammenfassung der Anderung nicht zulasst. In diesem Fall veroffentlichen die
offentlichen Einkaufer eine offentliche Zusammenfassung der Anderung gemaR
Absatz 7 dieses Artikels.

Andern offentliche Einkaufer eine Konzession unter den in Absatz 5 genannten
Bedingungen wesentlich und Ubersteigt die Anderung nicht 50 % des Werts der
ursprunglichen Konzession, so veroffentlichen sie innerhalb von 20 Tagen nach der
Anderung eine 6ffentlich Zusammenfassung der Anderung mit den in Artikel 110
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genannten Informationen. Werden mehrere aufeinanderfolgende Anderungen
vorgenommen, die 50 % des Werts der urspriinglichen Konzession nicht tbersteigen,
so gilt diese Verpflichtung fir jede Anderung. Aufeinanderfolgende Anderungen
dirfen nicht mit dem Ziel vorgenommen werden, diese Verordnung zu umgehen.

Wenn die nicht ordnungsgemaRe Ausfihrung der Konzession oder die
Nichterbringung der Bau- oder Dienstleistungen durch den Konzessionsnehmer die
Kontinuitdt einer im Rahmen der Konzession erbrachten und in den
Konzessionsunterlagen festgelegten wesentlichen Dienstleistung geféhrdet, konnen
die offentlichen Einkaufer unbedingt erforderliche voriibergehende MafRnahmen
ergreifen oder vorschreiben, um die ununterbrochene Erbringung dieser
Dienstleistung zu gewahrleisten. Die 6ffentlichen Einké&ufer stellen sicher, dass diese
MaRnahmen auf das zur Aufrechterhaltung der Kontinuitdt der wesentlichen
Dienstleistung objektiv erforderliche Mal} beschrénkt sind, in einem angemessenen
Verhaltnis zur Schwere der Storung stehen und nicht zu einer Anderung des
wirtschaftlichen Gleichgewichts der Konzession oder zu einer Ubertragung des
Betriebsrisikos vom Konzessionsnehmer auf die 6ffentlichen Einkaufer fiihren, es sei
denn, dies ist unbedingt erforderlich, um die voribergehende Fortsetzung des
wesentlichen Dienstes zu gewéhrleisten.

Enthalt der Auftrag eine Indexierungsklausel, so wird fir die Berechnung des in
Absatz 2, Absatz6 und Absatz 7 genannten Werts der aktualisierte Wert als
Bezugswert herangezogen. Enthalt der Vertrag keine Indexierungsklausel, so wird
der aktualisierte Wert unter Bericksichtigung der durchschnittlichen Inflationsrate
im Mitgliedstaat des 6ffentlichen Eink&ufers berechnet.

Anderungen eines Konzessionsvertrags diirfen nicht dazu verwendet werden, Méngel
bei der Leistung des Konzessionsnehmers zu beheben, die nicht durch Umsténde
gerechtfertigt sind, die sich seinem Einfluss entziehen, auf3er unter den in Absatz 8
festgelegten Bedingungen.

Artikel 126

Kindigung von Konzessionen

Zusétzlich zu Artikel 107 koénnen offentliche Eink&ufer einen Konzessionsvertrag
vor seinem Ablauf kiindigen, sofern dies im Unionsrecht oder im nationalen Recht
vorgesehen ist und die Kiindigung durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses
gerechtfertigt ist.

Jede Kiindigung nach Absatz 1

a)  muss mit den Grundsatze der VerhéltnisméaRigkeit und der Gleichbehandlung
im Einklang stehen,

b)  muss hinreichend begriindet sein und auf objektiven und UGberprifbaren
Grlnden beruhen und

c) darf nur dann ausgesprochen werden, wenn das verfolgte Ziel
vernunftigerweise nicht durch weniger restriktive MaRnahmen, einschliellich
einer Anderung der Konzession im Einklang mit dieser Verordnung, erreicht
werden kann.

Bei Kundigung gemal} diesem Artikel hat der Konzessionsnehmer Anspruch auf eine
angemessene Entschadigung.
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Die Begrindung fiir die Kindigung und die Entschadigung sind ordnungsgemaf zu
dokumentieren und den zustandigen Aufsichts-, Kontroll- und Uberprifungsstellen
mindestens flnf Jahre lang zur Uberprifung zur Verfligung zu stellen.
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Teil V
Digitales Okosystem

Titel 1
Digitale Instrumente

Kapitel 1
Elektronische Kommunikation und Interoperabilitat

Artikel 127

Elektronischer Datenaustausch

Offentliche Einkaufer verwenden bei ihrem gesamten Austausch mit dem
Wirtschaftsteilnehmer im Vergabeverfahren elektronische Kommunikationsmittel.
Sie verwenden nur allgemein verfligbare und nichtdiskriminierende Instrumente und
ihre  Kommunikation erfolgt im Einklang mit der harmonisierten Norm die
Information zur Auftragsvergabe gemal? Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe b.

Ungeachtet des  Absatzesl  konnen  Offentliche  Einkdufer  andere
Kommunikationsmittel nutzen, soweit die elektronische Kommunikation aufgrund
der spezifischen technischen Anforderungen des Vergabeverfahrens nicht méglich ist
oder wenn einer der folgenden Grunde vorliegt:

a)  eine Verletzung der Sicherheit der elektronischen Kommunikation oder

b)  Schutz der besonderen Sensibilitit von Daten, die ein derart hohes
Schutzniveau erfordern, dass es durch den Einsatz elektronischer
Kommunikationsmittel nicht angemessen gewéhrleistet werden kann.

Bei der gesamten Kommunikation, dem Austausch und der Speicherung von Daten
stellen die offentlichen Eink&ufer sicher, dass die Integritat der Daten und die
Vertraulichkeit der Interessenbekundungen, Angebote und Vorschlage fiir innovative
Losungen gewahrt bleiben und dass sie in der Lage sind, gemaR Artikel 128 tiber das
Interoperabilitdtsnetz Daten mit dem Wirtschaftsteilnehmer auszutauschen. Sie
prifen den Inhalt der Interessenbekundungen, Angebote und Vorschlage fur
innovative Losungen erst nach Ablauf der Frist fir deren Einreichung und stellen
sicher, dass jeder unbefugte Zugriff erkennbar ist.

Ungeachtet des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels und des Artikels 65 kdnnen
offentliche Einkdufer die Verwendung elektronischer Kommunikationsmittel, die
nicht allgemein verfugbar und diskriminierungsfrei sind, nur verlangen, wenn dies
fir die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens erforderlich ist und wenn sie allen
Wirtschaftsteilnehmern, die an dem Vergabeverfahren teilnehmen wollen, freien und
gleichberechtigten Zugang zu diesen Instrumenten gewéhren.

GemaR den Artikeln 27 und 37 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014%° konnen
Offentliche Einkdufer fur die Signatur elektronischer Kommunikation durch den

69

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber
elektronische ldentifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
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Wirtschaftsteilnehmer die Verwendung fortgeschrittener elektronischer Signaturen
oder Siegel oder fortgeschrittener elektronischer Signaturen oder Siegel, die auf
einem qualifizierten Zertifikat oder qualifizierten elektronischen Signaturen oder
Siegeln beruhen, verlangen.

Artikel 128

Interoperabilitatsnetz

Die Kommission richtet ein sicheres Netz fir den Datenaustausch ein oder benennt
ein solches Netz, das es offentlichen Einkdufern und Wirtschaftsteilnehmern
ermoglicht, bei Vergabeverfahren auf elektronischem Wege unter Verwendung
verschiedener Anbieter von Dienstleistungen fur die elektronische Auftragsvergabe
zu kommunizieren (im Folgenden ,,Interoperabilititsnetz*).

Die Kommission erlasst gemaR Artikel 141 delegierte Rechtsakte zur Erganzung
dieser Verordnung, um ein solches Interoperabilitadtsnetz einzurichten oder zu
benennen.

Die Kommission stellt sicher, dass das Interoperabilitatsnetz die folgenden
Anforderungen erfillt:

a) Es entspricht den harmonisierten Normen gemall Artikel 129 und den
gemeinsamen Spezifikationen gemal Artikel 130,

b)  es berlcksichtigt die bestehenden Instrumente und Normen der Union,

c) es erflllt die Anforderungen an den Schutz personenbezogener Daten gemal
den Verordnungen (EU) 2016/6797° sowie (EU) 2018/1725 und gewdhrleistet
den Datenschutz durch Technikgestaltung und durch datenschutzfreundliche
Voreinstellungen gemal Artikel 25 der Verordnung (EU) 2016/679 und
Artikel 27 der Verordnung (EU) 2018/1725.

d) esermdglicht die Einrichtung eines sicheren, praktikablen, leicht umsetzbaren,
flexiblen, konfigurierbaren und kosteneffizienten Datenaustauschs in allen
Vergabeverfahren,

e) es bertcksichtigt die besonderen Bedurfnisse von KMU,

f)  es betrachtet die Ontologie der elektronischen Auftragsvergabe als einen
semantischen Rahmen, mit dem die Konzepte der Vergabe offentlicher
Auftrége in der Union standardisiert werden, und

g) es prift die o6ffentlich zuganglichen Zusammenfassungen und ihre technische
Umsetzung gemal Artikel 110.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die Einzelheiten flr die Einrichtung und den Betrieb des
Interoperabilitatsnetzes, gegebenenfalls einschlieBlich der Vorschriften fir die
Weiterverwendung bestehender Netze fir die Zwecke dieses Artikels, festgelegt

70

und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S.73, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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werden. In diesen Durchfiihrungsrechtsakten sind zumindest folgende Dinge zu
regeln:

a) technische Informationen zur Anbindung an das Interoperabilitatsnetz,
b)  Datenformat und -struktur einschlieflich Konfiguration und Syntax,
c)  semantischer Datenspeicher,

d) Interoperabilitatsanforderungen,

e)  Skalierbarkeit und Leistung,

f)  Anforderungen an Sicherheit und Rechenschaftspflicht,

g) Dateneigentum und Zugangsverwaltung,

h)  Qualifikation von Anbietern von Dienstleistungen fur die elektronische
Auftragsvergabe,

I)  organisatorische und technische Malnahmen fir die Verarbeitung
personenbezogener Daten,

J)  Vorkehrungen gegen eine unangemessene oder betrigerische Nutzung des
Interoperabilitatsnetzes,

K)  Verfugbarkeit des Interoperabilitatsnetzes und der Interoperabilitatsdaten und

I)  Verknipfungen Uber das Interoperabilitatsnetz, einschliel3lich der Verknipfung
mit dem digitalen Instrument fur Unternehmensnachweise und dem NPPDS.

Die in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Durchfuhrungsrechtsakte
werden gemaR dem in Artikel 143 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Die Kommission kann den Interoperabilitatsnetzbetreiber auffordern, Anbietern von
Dienstleistungen fur die elektronische Auftragsvergabe den Zugang zum Netz zu
verweigern oder zu entziehen, wenn diese Anbieter die in Artikel 131 festgelegten
Anforderungen nicht oder nicht mehr erflllen. Die Kommission unterrichtet die
Anbieter von Dienstleistungen fir die elektronische Auftragsvergabe rechtzeitig im
Voraus Uber die Verweigerung oder den Verlust des Netzzugangs. Das
Interoperabilitatsnetz stellt der Kommission die Informationen zur Verfiigung, die
erforderlich sind, um die Einhaltung der in Artikel 131 festgelegten Anforderungen
zu bewerten.

Artikel 129

Harmonisierte Normen fir die Vergabe offentlicher Auftrage

Die Kommission kann einen Normungsauftrag gemal der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012 fir die Ausarbeitung harmonisierter Normen flr das semantische
Datenmodell und die Interoperabilitat der folgenden Kernelemente erlassen:

a)  die Vergabeverfahren gemal dieser Verordnung (im Folgenden ,harmonisierte
Norm fiir Vergabeverfahren®) und

b)  wenigstens die Hauptelemente der Information zur Auftragsvergabe (im
Folgenden ,,harmonisierte Norm fiir die Information zur Auftragsvergabe®).

Gemal} Absatz 1 angenommene Normen missen mindestens die folgenden Kriterien
erfillen:
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a)  Sie bertcksichtigen die bestehenden Instrumente und Normen der Union;

b) sie erfullen die Anforderungen an den Schutz personenbezogener Daten gemaR
den Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725, insbesondere durch
Beachtung der Grundsétze des Datenschutzes durch technische Gestaltung und
durch datenschutzfreundliche Voreinstellungen gemalt Artikel 25 der
Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 27 der Verordnung (EU) 2018/1725;

c) sie ermdglichen die Einrichtung eines sicheren, leicht umsetzbaren, flexiblen,
konfigurierbaren  und  kosteneffizienten  Datenaustauschs in  allen
Vergabeverfahren;

d) sie beruicksichtigen die besonderen Bedirfnisse von KMU und

e) sie betrachten die Ontologie der elektronischen Auftragsvergabe als einen
semantischen Rahmen, mit dem die Konzepte der Vergabe offentlicher
Auftrage in der Union standardisiert werden.

Entspricht die harmonisierte Norm fiir Vergabeverfahren oder die harmonisierte
Norm fur die Information zur Auftragsvergabe, die im Anschluss an den in Absatz 1
genannten Auftrag vorgelegt wird, den darin festgelegten Anforderungen, so
verOffentlicht die Kommission die Referenz dieser harmonisierten Norm im
Amtsblatt der Europaischen Union.

Artikel 130

Gemeinsame Spezifikationen

Die Kommission kann Durchfihrungsrechtsakte zur Festlegung gemeinsamer
Spezifikationen gemaR Artikel 88 Absatz4 Buchstabe a erlassen, die die
wesentlichen Anforderungen an das semantische Datenmodell der Kernelemente der
Vergabeverfahren geméal Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe a abdecken.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte kénnen erlassen werden, wenn die Kommission
gemaR Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 eine oder mehrere
europdische Normungsorganisationen damit beauftragt hat, europdische Normen fir
diese Anforderungen auszuarbeiten oder zu tiberarbeiten, und

a)  der Auftrag von keiner der européischen Normungsorganisationen, an die er
gerichtet war; angenommen wurde, oder

b)  der Auftrag von mindestens einer der europaischen Normungsorganisationen,
an die er gerichtet war, angenommen wurde, aber die in Auftrag gegebenen
européischen Normen

i) nicht innerhalb der im Auftrag gesetzten Frist vorgelegt werden,
i) nicht mit dem Auftrag Ubereinstimmen oder
iii) die Anforderungen, die sie abdecken sollen, nicht erfillen.

Werden die Referenzen einer harmonisierten Norm im Amtsblatt der Européischen
Union ver6ffentlicht, so hebt die Kommission die gemal Absatz 1 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakte oder die entsprechenden Teile davon auf, soweit sie
dieselben Anforderungen abdecken.

Ist ein Mitgliedstaat oder das Européische Parlament der Auffassung, dass eine
gemeinsame Spezifikation oder Teile davon den von ihr abgedeckten Anforderungen
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nicht vollstandig entsprechen, so setzt er bzw. es die Kommission mittels einer
ausfuhrlichen Erlauterung davon in Kenntnis. Die Kommission bewertet diese
ausfihrliche Erlauterung und kann gegebenenfalls den Durchfuihrungsrechtsakt,
durch den die betreffende gemeinsame Spezifikation festgelegt wurde, andern.

Kapitel 2
Anbieter von Dienstleistungen fur die elektronische
Auftragsvergabe

Artikel 131

Pflichten der Anbieter von Dienstleistungen fur die elektronische Auftragsvergabe

Die Anbieter von Dienstleistungen fir die elektronische Auftragsvergabe stellen
sicher, dass ihre Plattformen fur die elektronische Auftragsvergabe den in
Artikel 129 genannten harmonisierten Normen, deren Referenzen im Amtsblatt der
Europdischen Union veroffentlicht wurden, oder den gemal? Artikel 130
angenommenen gemeinsamen Spezifikationen entsprechen.

Die Anbieter von Dienstleistungen fur die elektronische Auftragsvergabe
ermoglichen gegebenenfalls die Nutzung der gemaR der Verordnung [Amt fir
Veroffentlichungen —  bitte  Vorschlag zur Einrichtung der europdischen
Unternehmensbrieftaschen hinzuflgen] eingerichteten européischen
Unternehmensbrieftaschen fur die Dienstleistungen, die sie fur Wirtschaftsteilnehmer
und offentliche Einkaufer erbringen.

Die Anbieter von Dienstleistungen fir die elektronische Auftragsvergabe stellen
sicher, dass ihre Plattformen fir die elektronische Auftragsvergabe im Einklang mit
den in den Durchfiihrungsrechtsakten gemald Artikel 128 Absatz 3 vorgesehenen
Durchflihrungsbestimmungen an das Interoperabilititsnetz angebunden sind.

Anbieter von Dienstleistungen fur die elektronische Auftragsvergabe dirfen sich
nicht in einer Ausschlusssituation nach Artikel 25 befinden. Anbieter von
Dienstleistungen fir die elektronische Auftragsvergabe mdissen im Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR) niedergelassen sein, im Eigentum und unter der Kontrolle
von im EWR niedergelassenen nattrlichen oder juristischen Personen stehen, und
keine in einem Drittland niedergelassene naturliche oder juristische Person darf
direkt oder indirekt einen bestimmenden Einfluss auf sie ausuben. Anbieter von
Dienstleistungen flr die elektronische Auftragsvergabe speichern alle Daten im
Zusammenhang mit Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrdge, die wvon
offentlichen Eink&ufern gemaR dieser Verordnung im EWR durchgefihrt werden.

Die Anbieter von Dienstleistungen fur die elektronische Auftragsvergabe
gewahrleisten den Zugang zu der Information zur Auftragsvergabe gemaR Artikel 97
und erheben keine Gebiihren fur den Zugang zu elektronischer Kommunikation Gber
das Interoperabilitatsnetz.

Die Anbieter von Dienstleistungen fir die elektronische Auftragsvergabe stellen
sicher, dass ihre Plattform fir die elektronische Auftragsvergabe den technischen
Vorkehrungen entspricht, die in dem gemal Artikel 133 Absatz 5 erlassenen
Durchfuhrungsrechtsakt vorgesehen sind.
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Die Anbieter von Dienstleistungen fur die elektronische Auftragsvergabe sind an
einen gemal Artikel 134 eingerichteten NPPDS angebunden, es sei denn, sie
erbringen ihre Dienste ausschlieflich fur Wirtschaftsteilnehmer.

Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere zustandige Behorden, die daflr
verantwortlich sind, zu Uberprifen, ob die Anbieter von Dienstleistungen fur die
elektronische Auftragsvergabe die in diesem Artikel festgelegten Verpflichtungen
erfillen. Sie sehen Sanktionen fiir VerstoRe gegen diese Verpflichtungen vor,
einschlieBlich des voriibergehenden Verbots der Erbringung dieser Dienstleistungen
fir die elektronische Auftragsvergabe. Diese Sanktionen missen wirksam,
verhaltnismaRig und abschreckend sein.

Artikel 132

Plattform fur die elektronische Auftragsvergabe der Kommission

Die Kommission richtet eine Plattform fir die elektronische Auftragsvergabe (im
Folgenden ,,e-Vergabe-Plattform der Kommission®) ein, betreibt diese und stellt sie
offentlichen Eink&ufern fir die Zwecke der Durchfiihrung von Vergabeverfahren und
Wirtschaftsteilnehmern fir die Zwecke der Teilnahme an Vergabeverfahren zur
Verfugung.

Diese-Vergabe-Plattform der Kommission erfiillt die fiir e-Vergabe-Dienstleister
geltenden Anforderungen gemaR Artikel 131 Absétze 1 bis 6. Die Kommission stellt
die fir die e-Vergabe-Plattform der Kommission entwickelte Lsung als quelloffene
Software zur Verfligung.

Die Mitgliedstaaten kénnen von 6ffentlichen Eink&ufern verlangen, die e-Vergabe-
Plattform der Kommission zu nutzen. Sie teilen der Kommission diese Entscheidung
mindestens 12 Monate vor dem Datum mit, ab dem oOffentliche Eink&ufer die e-
Vergabe-Plattform der Kommission nutzen massen.

Kapitel 3
Elektronische Teilnahmeberechtigung

Artikel 133

Elektronischer Dienst fur den Nachweis der Teilnahmeberechtigung

Die Kommission richtet einen elektronischen Dienst fir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung ein und betreibt diesen. Der elektronische Dienst fiir den
Nachweis der Teilnahmeberechtigung stellt fir jedes Vergabeverfahren einen
elektronischen Uberpriifungsdienst fiir Ausschlussgriinde, Eignungskriterien und
Ursprungsanforderungen  Uber die gem&B der Verordnung [Amt flr
Veroffentlichungen —  bitte  Vorschlag zur Einrichtung der europdischen
Unternehmensbrieftaschen hinzufugen] eingerichteten europdischen
Unternehmensbrieftaschen oder durch alternative elektronische Mittel bereit, die mit
den européischen Unternehmensbrieftaschen interoperabel sind.

Fur jedes Vergabeverfahren geben die 6ffentlichen Einkdufer im elektronischen
Dienst fir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung die anwendbaren
Ausschlussgrinde, Eignungskriterien und Ursprungsanforderungen an. Die
Wirtschaftsteilnehmer erstellen in dem elektronischen Dienst fir den Nachweis der
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Teilnahmeberechtigung ein  Berechtigungsprofil, das dem Vergabeverfahren
entspricht, an dem sie teilnehmen mdchten. Das Teilnahmeberechtigungsprofil
ermoglicht es offentlichen Einkdufern, mithilfe des digitalen Instruments fur
Unternehmensnachweise zu Uberprifen, ob der Wirtschaftsteilnehmer die
geforderten Anforderungen erfillt.

Der Kommission wird die Befugnis bertragen, zur Ergédnzung dieser Verordnung
delegierte Rechtsakte nach Artikel 142 zu erlassen, in denen detaillierte VVorschriften
fur die Verwaltung des elektronischen Dienstes fur den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung  festgelegt und  das  digitale  Instrument  flr
Unternehmensnachweise und das damit verbundene Netz, das von den
Wirtschaftsteilnehmern zur Feststellung der Teilnahmeberechtigung zu verwenden
ist, benannt werden.

Bei der Ausarbeitung der in Absatz 3 genannten delegierten Rechtsakte kann die
Kommission eines oder mehrere der folgenden Instrumente, einschlieRlich einer
Kombination daraus, oder deren Nachfolger auswahlen:

a) die europdische Unternehmensbrieftasche [Amt fir Veroffentlichungen — bitte
Verordnung Uber die europdische Unternehmensbrieftasche hinzufiigen]

b) das technische System unter Anwendung des Grundsatzes der einmaligen
Erfassung (,,Once Only Principle”) nach Artikel 14 der Verordnung
(EV) 2018/17247

c) die europdische Brieftasche fur die Digitale Identitdt gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 910/201472

d) Dienste der Mitgliedstaaten, wenn sie die geltenden Anforderungen gemaR
Absatz 5 Buchstaben b bis f dieses Artikels erfullen.

Die in Absatz4 dieses Artikels aufgefihrten digitalen Instrumente flr
Unternehmensnachweise mussen die folgenden Anforderungen erfillen:

a)  Fur auf Unionsebene festgelegte Instrumente werden sie bis zum 30. Juni 2028
in allen Mitgliedstaaten  technisch  umgesetzt und stehen den
Wirtschaftsteilnehmern allgemein zur Verfligung;

b)  sie stutzen sich auf bestehende Instrumente und Normen der Union;

c) sie erflllen die Anforderungen an den Schutz personenbezogener Daten gemal
den Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725, gewahrleisten den
Datenschutz durch Technikgestaltung und durch datenschutzfreundliche
Voreinstellungen gemal Artikel 25 der Verordnung (EU) 2016/679 und
Artikel 27 der Verordnung (EU) 2018/1725 und sehen geeignete Garantien fur
die Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen gemaR den Artikeln 10 und
22 der Verordnung (EU) 2016/679 vor;

71

72

Verordnung (EU) 2018/1724 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 Uber die

Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemlosungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABI. L 295 vom

21.11.2018, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt

und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S.73, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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d) sie gewadhrleisten einen sicheren, leicht umsetzbaren, flexiblen,
konfigurierbaren  und  kosteneffizienten = Datenaustausch  in  allen
Vergabeverfahren;

e) siesind an die besonderen Bedurfnisse von KMU angepasst, und

f)  sie betrachten die Ontologie der elektronischen Auftragsvergabe als einen
semantischen Rahmen, mit dem die Konzepte der Vergabe offentlicher
Auftrage in der Union standardisiert werden.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die technischen Vorkehrungen fir den elektronischen Dienst fiir
den Nachweis der Teilnahmeberechtigung festgelegt werden. In diesen
Durchfuhrungsrechtsakten sind insbesondere folgende Dinge zu regeln:

a) technische Einrichtung und Struktur des Netzwerks der digitalen Instrumente
flir Unternehmensnachweise,

b)  technische Informationen Uber die Verbindung mit dem digitalen Instrument
far Unternehmensnachweise,

c) Datenformat und -struktur einschlie}lich Konfiguration und Syntax,
d)  semantischer Datenspeicher,
e) Interoperabilitatsanforderungen,

f)  Spezifizierung des fur das dynamische Verfahren erforderlichen
algorithmischen Instruments, einschlieBlich der Definition des Algorithmus,

g)  Skalierbarkeit und Leistung,
h)  Anforderungen an Sicherheit und Rechenschaftspflicht,
1) Dateneigentum und Zugangsverwaltung,

J)  technische Informationen Uber die nationalen Zugangspunkte des digitalen
Instruments fur Unternehmensnachweise und den Zugangspunkt der
Kommission,

k)  organisatorische und technische MaRnahmen flir die Verarbeitung
personenbezogener Daten,

I)  Vorkehrungen gegen eine unangemessene oder betriigerische Nutzung des
Netzwerks der digitalen Instrumente flir Unternehmensnachweise,

m)  technische Prifungen,

n)  Verfugbarkeit des Netzwerks und der Daten des digitalen Instruments fir
Unternehmensnachweise,

0) Pflichten des Netzwerks der digitalen Instrumente fir Unternehmensnachweise
und

p) detaillierte Vorschriften tber die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und der
Kommission in Bezug auf den elektronischen Dienst fir den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung, einschlieBlich der Handhabung der Ausschlussgriinde
gemal Artikel 25 und Artikel 26 sowie der Eignungskriterien gemaR
Artikel 27.

Die in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemaR dem in Artikel 143 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.
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Fur die Zwecke der Verordnung (EU) 2018/1725 gilt die Kommission in Bezug auf
die Verarbeitung personenbezogener Daten, die sich aus der Einrichtung und
Verwaltung  des  elektronischen  Dienstes  fir den  Nachweis  der
Teilnahmeberechtigung ergeben konnen, als Auftragsverarbeiterin im Sinne von
Artikel 3 Nummer 12 der genannten Verordnung.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission innerhalb von 30 Tagen nach ihrer
Erstellung Uber neue Zertifikate und andere Formen von Nachweisen, die Uber den
elektronischen Dienst fur den Nachweis der Teilnahmeberechtigung vorzulegen sind.
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Teil VI
Transparenz und Governance

Titel |
Datenraume

Artikel 134

Nationale Datenrdaume fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Jeder Mitgliedstaat errichtet oder benennt einen nationalen Datenraum flr die
Vergabe oOffentlicher Auftrige (im Folgenden ,NPPDS®) als zentrale nationale
Datenzugangsstelle fur Informationen im Zusammenhang mit der Vergabe
oOffentlicher Auftrage und dem Lebenszyklus von Vertrdgen und anderen damit
zusammenhdangenden nationalen Vergabeinformationen, die unter diese Verordnung
fallen, und fungiert als Kontaktstelle des Mitgliedstaats fiir den Datenraum fir die
Vergabe 6ffentlicher Auftrdge nach Artikel 135.

Jeder Mitgliedstaat benennt die fur den Betrieb des in Absatz 1 genannten NPPDS
zustdandige(n) Behorde(n) (im Folgenden ,,NPPDS-Behorde®).

Der NPPDS muss seinen Sitz im EWR haben, im Eigentum und unter der Kontrolle
natrlicher oder juristischer Personen stehen, die im EWR niedergelassen sind, und
keine nattrliche oder juristische Person mit Sitz in einem Drittland darf direkt oder
indirekt  einen  bestimmenden  Einfluss auf den NPPDS ausiben.
Vergabeinformationen sind im EWR zu speichern.

Die NPPDS-Behorde stellt sicher, dass die folgenden Vergabeinformationen tber
den NPPDS zur Verfiigung gestellt werden:

a)  Vergabeinformationen im Zusammenhang mit Vergabeverfahren oberhalb der
in  Artikel 2 genannten  Schwellenwerte, die den  6ffentlichen
Zusammenfassungen entsprechen, die in dem geméld Artikel 110 erlassenen
Durchfuhrungsrechtsakt festgelegt sind;

b)  Vergabeinformationen im Zusammenhang mit VVergabeverfahren unterhalb der
in Artikel 2 genannten Schwellenwerte, wenn diese Vergabeinformationen in
dem Format bereitgestellt werden, das den 6ffentlichen Zusammenfassungen
entspricht, die in dem geméall Artikel 110 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt
festgelegt sind, und

c)  Vergabeinformationen zu 6ffentlichen Auftrage, die auf der Grundlage der
Ausschlusse nach den Artikeln 80, 81, 83 und 84 vergeben wurden,
insbesondere Informationen Uber die fir den Auftrag relevanten
Organisationen, den Zweck und das Ergebnis des Auftrags sowie eine
Begriindung fiir den Ausschluss.

Die unter den Buchstaben a und b genannten Vergabeinformationen werden tiber den
NPPDS gleichzeitig mit ihrer Bereitstellung auf Unionsebene oder, falls sie nicht auf
Unionsebene bereitgestellt werden, gleichzeitig mit ihrer Bereitstellung auf
nationaler Ebene zur Verfugung gestellt. Die in Buchstabe ¢ genannten
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Vergabeinformationen werden innerhalb von 20 Tagen nach Vertragsabschluss bzw.
Vertragserfiillung zur Verfligung gestellt.

Die NPPDS-Behorde stellt sicher, dass Vergabeinformationen aus abgeschlossenen
Vertrdgen und aus erfullten Vertrdgen im Wert von mindestens 10 000 EUR, bei
denen die vorangegangene Auftragsvergabe unter diese Verordnung gefallen ware,
wenn ihr Wert den in Artikel 2 festgelegten einschlagigen Schwellenwert
Uberschritten hatte, (ber den NPPDS zur Verfligung gestellt werden. Die
Informationen enthalten Angaben zu den fir den Auftrag relevanten Organisationen
sowie zu Zweck und Ergebnis des Auftrags.

Die Informationen werden spétestens 20 Tage nach Vertragsabschluss bzw.
Vertragserfillung Uber den NPPDS zur Verfugung gestellt.

Die NPPDS-Behorde stellt sicher, dass die folgenden Informationen (ber den
NPPDS zur Verfiigung gestellt werden:

a) Informationen Uber die Teilnehmer am Vergabeverfahren, einschlieflich des
Ergebnisses ihrer Teilnahme,

b)  Angaben zu Unterauftragnehmern und Erbringern von Nebendienstleistungen;

¢)  Information zur Auftragsvergabe, Angebote, Vertrage und
Ubergabeunterlagen;

d) Informationen Uber den Haushalt, einschliellich Informationen Uber EU-
Mittel;

e) Informationen tber Vertrage und Einzelzahlungen;

f)  Informationen, die fur die Bewertung der Einhaltung dieser Verordnung durch
Offentliche Einkdufer relevant sind;

g) Informationen, die fir die Bewertung des Umfangs, in dem offentliche
Einkdufer strategische Beschaffungsziele wie Umwelt-, Sozial- oder
Innovationsziele verfolgen, sowie ihres Beitrags zur Erreichung dieser Ziele
relevant sind;

h)  Informationen Uber die Beteiligung von KMU an der offentlichen
Auftragsvergabe;

i) Informationen Uber Risikofaktoren bei der Vergabe oOffentlicher Auftrage,
einschliellich Korruption, Betrug, geheime Absprachen und unlautere
Wettbewerbspraktiken;

) Informationen uber die Funktionsweise der nationalen Uberpriifungssysteme
und

K)  Informationen Uber die Funktionsweise der nationalen Beschaffungsmarkte
unterhalb und oberhalb der Schwellenwerte, einschliellich Informationen tber
die nationale, grenzlberschreitende und Drittlandsbeteiligung, einschlieBlich
des Warenursprungs und der Informationen Uber die wirtschaftlichen
Eigentlmer.

Die Vergabeinformationen werden so bald wie méglich, spatestens jedoch 20 Tage
nach dem Auftreten der jeweiligen Informationen Uber den NPPDS zur Verfligung
gestellt. Wenn sich die Informationen auf ein laufendes Uberpriifungsverfahren
beziehen, werden sie 20 Tage nach  Abschluss des  jeweiligen
Uberpriufungsverfahrens tiber den NPPDS zur Verfligung gestellt.
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Die Vergabeinformationen gelten erst als verfligbar, wenn sie gemaf den von der
Union festgelegten technischen Validierungsanforderungen validiert wurden. Nach
erfolgreicher  Validierung Ubermittelt der NPPDS der Stelle, die die
Vergabeinformationen zur Verfugung gestellt hat, eine Validierungsbestéatigung. Die
Vergabeinformationen bleiben ab dem Zeitpunkt ihrer Bereitstellung mindestens
zehn Jahre lang tiber den NPPDS verfugbar.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 141 zu erlassen, in denen weitere Kategorien von Vergabeinformationen
festgelegt werden, die dem NPPDS zur Verfugung zu stellen sind.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte nach
Artikel 143 Absatz 2 zu erlassen, in denen die Vergabeinformationen, die tber den
NPPDS zur Verfligung zu stellen sind, sowie ihr technisches Format, die Benennung
und die Modalitédten einer solchen Benennung bestimmter Vergabeinformationen als
oOffentlich oder nicht 6ffentlich zugéngliche Vergabeinformationen, die Quelle der
technischen Validierungsanforderungen gemaR Absatz 7, die Verknupfung
oOffentlicher ~ Zusammenfassungen und die Sequentialisierung  bestimmter
Informationen, die in mehreren offentlichen Zusammenfassungen enthalten sind,
sowie die Anforderungen an Offentliche Eink&ufer zur Weiterverwendung von
Informationen, die bereits in einer Offentlichen Zusammenfassung enthalten sind,
sowie die Anforderungen an Anbieter von Dienstleistungen fiir die elektronische
Auftragsvergabe zur Erbringung eines entsprechenden Weiterverwendungsdienstes
festgelegt werden.

Werden Vergabeinformationen nicht als 6ffentlich zugénglich eingestuft, so stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass bestimmte Nutzerkategorien wie 06ffentliche
Einkdufer, Wettbewerbsbehtrden, Rechnungshéfe und nationale zentrale
Meldestellen Uber direkte und umfassende Zugangsrechte verfiigen, die ihren
jeweiligen Bedurfnissen und Zwecken entsprechen.

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fest, mit denen die vollstandige, korrekte und
rechtzeitige Bereitstellung des Zugangs zu Vergabeinformationen fur den NPPDS im
Einklang mit dieser Verordnung sichergestellt wird, sowie Vorschriften fir die
Daten-Governance festgelegt werden, mit denen klare Zustandigkeiten fur die
Verwaltung und Nutzung der verfligbaren Vergabeinformationen, einschliel3lich des
Zugangs fir die in Absatz 10 genannten Nutzerkategorien, zugewiesen werden. Die
Mitgliedstaaten konnen auch Vorschriften festlegen, mit denen die Verpflichtung,
dem NPPDS Vergabeinformationen zur Verfigung zu stellen, bestimmten
Rechtstragern Ubertragen wird, einschliel3lich Vorschriften flr die Bereitstellung von
Vergabeinformationen durch andere nationale Datenbanken oder den Abruf von
Vergabeinformationen aus anderen nationalen Datenbanken. Die Mitgliedstaaten
verhangen wirksame, verhéltnismaRige und abschreckende GeldbuRen fir Verstolie
im Zusammenhang mit der Verpflichtung, Zugang zu Vergabeinformationen zu
gewéhren. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften innerhalb
von zwolf Monaten nach Erlass dieser Verordnung mit.

Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats tbermittelt die Kommission den Mitgliedstaaten
fiir die Zwecke der Einrichtung des NPPDS den Quellcode des Datenraums fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage.
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Artikel 135

Datenraum fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Der von der Kommission eingerichtete Datenraum fur die Vergabe offentlicher
Auftrage (Public Procurement Data Space, im Folgenden ,,PPDS®), der auf der
Ontologie der elektronischen Auftragsvergabe und den Grundsdtzen der
Auffindbarkeit, Zugénglichkeit, Interoperabilitdt und Wiederverwendung digitaler
Vermdgenswerte (Findability, Accessibility, Interoperability, and Reuse of Digital
Assets, FAIR) aufbaut, ist ein zentraler Speicher flr Vergabeinformationen aus allen
NPPDS fiir die Uberwachung von Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage und
Vertragen auf Unionsebene.

Die Mitgliedstaaten stellen dem PPDS die Uber den NPPDS verfiigbaren
Vergabeinformationen innerhalb von zehn Tagen nach Verflgbarkeit der
Vergabeinformationen gemal Artikel 134 zur Verfligung.

Die Vergabeinformationen gelten erst als eingegangen, wenn sie gemaR den von der
Union festgelegten technischen Validierungsanforderungen validiert wurden. Zu
diesem Zweck erhdlt der NPPDS eine Bestdtigung der Validierung. Die
Vergabeinformationen bleiben ab dem Zeitpunkt ihrer Bereitstellung mindestens
zehn Jahre lang fur den PPDS verfligbar.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die Vergabeinformationen festgelegt werden, die von den
Mitgliedstaaten tber den PPDS bereitzustellen sind, einschlieRlich ihres technischen
Formats, der Mindestbedingungen fur die Verdffentlichung von nicht als 6ffentlich
zuganglich eingestuften Vergabeinformationen und der Quelle der technischen
Validierungsanforderungen nach Absatz 2.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal dem Beratungsverfahren nach
Artikel 143 Absatz 2 erlassen.

Der Zugang zu Vergabeinformationen, die nicht als offentlich zuganglich eingestuft
sind, ist auf Personen beschrankt, die Uber die von der Kommission gewéhrten
erforderlichen Zugangsrechte verfiigen. Beantragt ein Mitgliedstaat fur eine nationale
Behorde Zugangsrechte zu Vergabeinformationen eines anderen Mitgliedstaats, so
erhélt er die Zugangsrechte erst, nachdem der andere Mitgliedstaat den Zugang
genehmigt hat.

Die Kommission kann den Organen der Union im Sinne des Artikels 2 Nummer 73
der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509, den Exekutivagenturen und den
Einrichtungen der Union im Sinne der Artikel 68, 69 und 70 der genannten
Verordnung, der Europdischen Staatsanwaltschaft, dem Europdischen Amt flr
Betrugsbek&mpfung und der Europdischen Zentralbank entsprechend ihrem
jeweiligen Bedarf und ihren Zielen Zugang zum PPDS gewéhren.

Artikel 136

PPDS-Datenaustausch

Die Kommission richtet einen Datenaustausch fir die Verwaltung des Zugangs zu
Vergabeinformationen fir den PPDS und den NPPDS ein.
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@)

1)

Die Kommission verwaltet den Datenaustausch und stellt sicher, dass
Vergabeinformationen sicher ausgetauscht werden. Zu diesem Zweck kann die
Kommission im Rahmen des Unionsrechts gemalR dem in Artikel 143 Absatz 2
genannten Beratungsverfahren Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, in denen
Durchfuhrungsbestimmungen hinsichtlich folgender Aspekte des Datenaustauschs
festgelegt werden:

a)  technische Informationen zur Anbindung an den Datenaustausch,

b)  Datenformat und -struktur einschlielich Konfiguration und Syntax,
c) semantischer Datenspeicher,

d) Interoperabilitatsanforderungen,

e)  Skalierbarkeit und Leistung,

f)  Anforderungen an Sicherheit und Rechenschaftspflicht,

g) Dateneigentum und Zugangsverwaltung,

h)  organisatorische und technische MalRnahmen fur die Verarbeitung
personenbezogener Daten,

i)  Vorkehrungen gegen eine unangemessene oder betriigerische Nutzung des
Datenaustauschs,

J)  Verfugbarkeit des Datenaustauschs und der Daten und
k)  Verknupfungen tiber den Datenaustausch, z. B. mit den NPPDS.

TITEL 11
Governance

Artikel 137

Uberwachung der Leistung der Markte fur offentliche Auftrage

Die Mitgliedstaaten tberwachen und bewerten die Leistung ihrer Systeme fur die
Vergabe offentlicher Auftrage auf der Grundlage der Daten in ihren NPPDS. Sie
ermitteln potenzielle Mangel und mdgliche Verbesserungen und unterstiitzen damit
die kontinuierliche Verbesserung ihres Systems fir die Vergabe &ffentlicher
Auftrége.

Die Mitgliedstaaten missen mindestens

a) die Hindernisse fur den Wettbewerb und den Zugang zu Gelegenheiten zur
Teilnahme an Auftragsvergaben bewerten, insbesondere fir KMU;

b)  die wichtigsten Schwachstellen und Risiken ermitteln und bewerten, die die
Integritdt und Effizienz des Systems fir die Vergabe offentlicher Auftrage
beeintrachtigen;

c) die Anwendung von Mechanismen flr Sicherheit, Resilienz und européische
Préferenzen bewerten, einschlieflich der Ermittlung etwaiger Hinweise auf
eine Umgehung dieser Praferenzen durch Wirtschaftsteilnehmer;
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@)

(3)

1)

(2)

d) die Fortschritte bei der Verwirklichung der strategischen Beschaffungsziele
bewerten, einschliellich ©kologischer, sozialer und innovationsbezogener
Erwagungen;

e)  Leistung, Anpassungen und Anderungen groRer Infrastrukturprojekte und
langfristiger Vertrage wie Konzessionen tberwachen.

Die Ergebnisse der in Unterabsatz 2 genannten Bewertung werden mindestens
einmal jahrlich tber geeignete Informationsmittel 6ffentlich zuganglich gemacht.

Wurden strukturelle Méngel festgestellt, so werden die Mallinahmen zu ihrer
Behebung durch die Entwicklung und Umsetzung eines umfassenden
landerspezifischen Aktionsplans durch die Mitgliedstaaten untermauert.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission alle drei Jahre Bericht (ber die
Ergebnisse der Bewertung und, wenn strukturelle Mangel festgestellt werden, tber
die zur Behebung dieser Mangel ergriffenen, geplanten oder vorgesehenen
Mafnahmen, wobei der erste Bericht bis zum ... [Amt fiir Verdffentlichungen — bitte
Datum drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung einfligen] vorzulegen ist.

Die Kommission uberwacht und analysiert auf der Grundlage der Daten im
Datenraum fir die Vergabe offentlicher Auftrage das Funktionieren der Vergabe
Offentlicher Auftrdge in der Union, insbesondere den Wettbewerb auf den
Beschaffungsmarkten. Die Kommission legt alle drei Jahre eine Analyse des Systems
fiir die Vergabe Offentlicher Auftrdge in der gesamten Union vor.

Artikel 138

Nationale Koordinierungsbehdrde

Jeder Mitgliedstaat benennt flir die Zwecke dieser Verordnung eine Behorde, Stelle
oder Struktur als nationale Koordinierungsbehorde.

Die nationale Koordinierungsbehérde

a)  sorgt fur eine wirksame Koordinierung zwischen den nationalen Behérden, die
fur die Wahrnehmung der in dieser Verordnung vorgesehenen Aufgaben und
Befugnisse zusténdig sind;

b) erleichtert die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen
diesen Behdrden;

c) stellt standardisierte Auftragsunterlagen, Leitlinien oder Ratschldge fiir grofie
Infrastrukturprojekte und langfristige Vertrdge wie Konzessionen Dbereit,
einschlielich Leitlinien, Methoden oder Musterbestimmungen in Bezug auf
die Risikoverteilung und finanzielle Anpassungsmechanismen;

d) fungiert als zentrale Anlaufstelle fir die Kommission, die zustandigen
Behorden der anderen Mitgliedstaaten und gegebenenfalls die einschldgigen
Interessentrager in  Angelegenheiten im Zusammenhang mit dieser
Verordnung.

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass Anderungen groRer Infrastrukturprojekte und
langfristiger Vertrage wie Konzessionen, die zu einer Erhdhung des Werts um mehr als 50 %
des Wertes des urspriinglichen Auftrags fiihren, einem strukturierten und transparenten
Verfahren der vorherigen Uberpriifung durch die nationale Koordinierungsbehérde
unterliegen.
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(3)

(4)

1)

(2)

@)

(4)

()

(6)

Die Benennung einer nationalen Koordinierungsbehorde gemaR Absatz 1 berihrt
nicht die Verteilung der Aufgaben und Befugnisse auf die zustdndigen Behorden
nach nationalem Recht.

Die Mitgliedstaaten melden der Kommission die Benennung der nationalen
Koordinierungsbehdrde gemal Absatz1 und alle spateren diesbeziiglichen
Anderungen.

Artikel 139

Professionalisierung und Kapazitatsaufbau

Die Mitgliedstaaten stellen durch geeignete MalRnahmen wie institutionelle,
organisatorische, finanzielle und personelle Regelungen sicher, dass die
Professionalisierung der offentlichen Auftragsvergabe ein langfristiges und
strategisches Element der o6ffentlichen Governance ist.

Die geméll diesem Artikel erlassenen Mallnahmen unterstiitzen die
Professionalisierung ¢ffentlicher Eink&ufer wahrend des gesamten Vergabezyklus fur
Offentliche Auftrage.

Dariiber hinaus fordern die Mitgliedstaaten MalRnahmen zur Verbesserung der
Fahigkeit von Wirtschaftsteilnehmern, insbesondere KMU, sich wirksam an
offentlichen Vergabeverfahren zu beteiligen, sowie MalRnahmen zur Unterstiitzung
anderer Akteure, wie Aufsichtsbehorden, die zum Funktionieren des Systems fur die
Vergabe oOffentlicher Auftrage beitragen.

Die Mitgliedstaaten  verabschieden eine nationale Strategie fir die
Professionalisierung der oOffentlichen Auftragsvergabe, setzen diese um und
aktualisieren sie regelmaBig. Die Strategie umfasst mindestens die Ziele,
MaRnahmen und geeigneten Uberwachungsregelungen fir die Entwicklung der
Fahigkeiten und Kompetenzen offentlicher Einkdufer auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene.

Die Mitgliedstaaten  Uberprifen und aktualisieren die Strategie unter
Berticksichtigung von Absatz 6.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass offentlichen Eink&ufern wéhrend des
gesamten Vergabezyklus offentlicher Auftrage auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene geeignete Unterstutzungsstrukturen zur Verfugung stehen, wobei 6ffentlichen
Eink&ufern mit begrenzten Verwaltungskapazitiaten besondere Aufmerksamkeit zu
widmen ist.

Diese Unterstiitzungsstrukturen bieten o6ffentlichen Eink&ufern Orientierung,
Beratung, Hilfe und andere Mallnahmen zum Kapazitatsaufbau, insbesondere in
Bezug auf

a)  Beschaffungsplanung und Bedarfsanalyse,
b)  Marktbeteiligung und Dialog mit den Wirtschaftsteilnehmern,
c) Risikobewertung und Risikomanagement,

d) Integritat, Transparenz und Verhinderung von Interessenkonflikten, Betrug und
Korruption,

e)  Vorbereitung und Durchfiihrung von Vergabeverfahren,
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(7)

(8)

(9)

1)

)

3)

f)  nachhaltige, innovative und strategische Beschaffung,

g)  Vertragsverwaltung und Leistungstiberwachung,

h)  Sammlung und Verbreitung bewahrter Verfahren,

i)  Digitalisierung und Nutzung von E-Vergabesystemen und -daten sowie
)i Lieferkettenmanagement und Resilienz.

Die Unterstutzungsstrukturen kénnen auch Leitlinien, Beratung, Unterstlitzung und
andere MaRRnahmen zum Kapazitatsaufbau fir Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere
KMU, bereitstellen, um ihnen den Zugang zur Vergabe 6ffentlicher Auftrdge zu
erleichtern, sowie fir andere Akteure, die zum Funktionieren des Systems fiir die
Vergabe Offentlicher Auftrage beitragen.

Die Kommission unterstutzt die Mitgliedstaaten bei ihren Bemihungen um eine
stérkere Professionalisierung der VVergabe offentlicher Auftrage, unter anderem durch
die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Unterstutzungsstrukturen, den Austausch von Wissen und bewahrten Verfahren,
Peer-Learning, den Einsatz von Instrumenten zum Kapazitatsaufbau und
gegebenenfalls die Entwicklung zusétzlicher MaRnahmen.

Die Mitgliedstaaten Gberwachen und bewerten die Durchfiihrung und Wirksamkeit
der gemaR diesem Artikel erlassenen Malnahmen, einschlieflich ihrer
Auswirkungen auf die Leistung des Systems flr die Vergabe offentlicher Auftrage,
und erstatten im Rahmen der Berichterstattung gemaR Artikel 137 Absatz 2 Bericht.

Artikel 140

Integritatsgovernance

Offentliche Einkaufer ergreifen geeignete, verhaltnismaBige und wirksame
MaRnahmen, um Betrug, Gunstlingswirtschaft, geheime Absprachen und Korruption
zu bekdmpfen und Interessenkonflikte, die bei der Durchfuhrung von
Vergabeverfahren und der Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrdge entstehen, wirksam zu
verhindern, zu ermitteln und zu beheben. Diese Malinahmen zielen darauf ab,
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, die Transparenz des Verfahrens zu
gewadhrleisten und die Gleichbehandlung aller Wirtschaftsteilnehmer aus der Union
und der erfassten Wirtschaftsteilnehmer gemaR Artikel 70 Absatz 1, die an dem
Vergabeverfahren teilnehmen, zu gewahrleisten.

Zur Unterstitzung der in Absatz 1 dieses Artikels genannten Mallnahmen nutzen
Offentliche Einkdaufer vor der Vergabe und gegebenenfalls wéhrend der
Auftragsausfihrung geeignete datengestiitzte  Risikoanalyseinstrumente  wie
Arachne+ oder ein gleichwertiges, auf nationaler Ebene zur Verfugung gestelltes
Instrument, um UnregelmaRigkeiten, Betrug, geheime Absprachen, Korruption und
Interessenkonflikte zu verhindern und aufzudecken. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass die in Satz 1 genannten Instrumente flr 6ffentliche Einkdufer wirksam
zugéanglich und gegebenenfalls mit den in Artikel 134 genannten nationalen
Datenrdumen fir die Vergabe offentlicher Auftréage interoperabel sind.

Ermittelt der Einsatz der in Absatz2 des vorliegenden Artikels genannten
Instrumente ein Hochrisikomuster, einschlielich Anzeichen fiir Absprachen,
Interessenkonflikte oder andere Integritatsrisiken, so vermerkt der offentliche
Einkéufer in der individuellen Dokumentation gemal Artikel 109 geeignete
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AbhilfemaBnahmen oder erldutert, warum diese MalRnahmen nicht fiir notwendig
erachtet wurden.

Stellt ein 6ffentlicher Einkdaufer gemaR Absatz 2 dieses Artikels ein hohes Risiko von
UnregelmaRigkeiten fest, so ist das gesamte an der Vorbereitung, Bewertung oder
Vergabe des offentlichen Auftrags beteiligte Beschaffungspersonal verpflichtet, eine
elektronische Integritatserklarung auszufillen und vorzulegen. Der &ffentliche
Einkaufer ergreift geeignete MaRnahmen, um alle UnregelmaRigkeiten zu beheben,
die er festgestellt und in den einzelnen Unterlagen gemaR Artikel 109 (ber die
durchgefuhrten Folgemalinahmen festgehalten hat.
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(1)
@)

3)

(4)

()

Teil VII
Schlussbestimmungen

Titel 1
Austbung der Befugnistbertragung und andere
bereichstibergreifende Bestimmungen

Artikel 141

Ausuibung der Befugnistibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemé&l Artikel 2 Absatz 2, Artikel 7
Absatz 5, Artikel 54 Absédtze 2 und 4, Artikel 65 Absatz 4, Artikel 66 Absatz 6,
Artikel 69 Absatz 4, Artikel 72 Absatz 1, Artikel 75, Artikel 110 Absatz 6,
Artikel 128 Absatz 2, Artikel 133 Absatz 3 und Artikel 134 Absatz 7 wird der
Kommission mit Wirkung vom ... [Amt fiir Verdffentlichungen — bitte Tag des
Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung einfligen] auf unbestimmte Zeit
Ubertragen.

Die Befugnistibertragung gemaR Artikel 2 Absatz 2, Artikel 7 Absatz 5, Artikel 54
Absétze 2 und 4, Artikel 65 Absatz 4, Artikel 66 Absatz 6, Artikel 69 Absatz 4,
Artikel 72 Absatz 1, Artikel 75, Artikel 110 Absatz 6, Artikel 128 Absatz 2,
Artikel 133 Absatz 3 und Artikel 134 Absatz 7 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem in dem
Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss Gber den Widerruf nicht beruhrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Gbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemé&ll Artikel 2 Absatz 2, Artikel 7 Absatz 5,
Artikel 54 Absatz 2 und Absatz 4, Artikel 65 Absatz 4, Artikel 66 Absatz 6,
Artikel 69 Absatz 4, Artikel 72 Absatz 1, Artikel 75, Artikel 110 Absatz 6,
Artikel 128 Absatz 2, Artikel 133 Absatz 3 und Artikel 134 Absatz 7 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Européaischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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Artikel 142

Dringlichkeitsverfahren

(1) GemaR diesem Artikel erlassene delegierte Rechtsakte treten unverziglich in Kraft
und gelten, solange kein Einwand gemal? Absatz 2 erhoben wird. In der Mitteilung
des delegierten Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat werden die
Grunde fur die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens genannt.

(2) Das Europdische Parlament und der Rat kdnnen geméal Artikel 141 Absatz 5 gegen
einen erlassenen delegierten Rechtsakt Einwande erheben. In solch einem Fall hebt
die Kommission den Rechtsakt nach der Mitteilung der Entscheidung Uber den
Einspruch durch das Europdische Parlament oder den Rat unverzuglich auf.

Artikel 143

Ausschussverfahren

@) Die Kommission wird vom Beratenden Ausschuss fir das offentliche
Auftragswesen, der durch den Beschluss 71/306/EWG des Rates eingesetzt wurde,
unterstltzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

(2 Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr.
182/2011.

(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 144

Gebiete in auBerster Randlage

Konnen die besonderen Bedirfnisse der Markte fir oOffentliche Auftrdge der Gebiete in
aulerster Randlage der Union im Sinne des Artikels 349 des Vertrags ohne die Anpassung
bestimmter in dieser Verordnung festgelegter Verfahren nicht erfullt werden, so kénnen die
Mitgliedstaaten die Anwendung bestimmter Aspekte von Teil Il dieser Verordnung im
Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der Union und unbeschadet der Grundsétze
der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung und der Transparenz anpassen. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten die nationalen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die solche Anpassungen vorsehen, sowie ihre
ausfuhrliche Begrundung mit. Die betreffenden Anpassungen gelten friihestens drei Monate
nach der Mitteilung. Die Kommission verdffentlicht diese Anpassungen unverziglich im
Amtsblatt der Europaischen Union.

Artikel 145

Auftragsvergabe mit Unterstitzung der Union

Zusétzlich zu den die in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften wenden Offentliche
Einkaufer bei der Vergabe und Ausfiihrung von Auftragen, die durch ein Programm oder
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Instrument der Union unterstiitzt werden, bei allen Arten der Mittelverwaltung alle
Bedingungen an, die erforderlich sind, um die Anforderungen an die Unterstutzung durch die
Union gemal Artikel 62 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 zu erfullen.

(1)
@)

TITEL Il
Anderungen, Aufhebungen, Ubergangsbestimmungen,
Inkrafttreten und Anwendung

Artikel 146

Aufhebung

Die Richtlinie 2014/23/EU, die Richtlinie 2014/24/EU und die Richtlinie
2014/25/EU werden aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf die
vorliegende Verordnung und sind nach Maligabe der Entsprechungstabelle in
Anhang VIII Teil A zu lesen.

Artikel 147

Anderungen der horizontalen Bestimmungen fiir die Vergabe offentlicher Auftrage

1)

(2)

3)

(4)

()

Die Verordnung (EU)2024/1781 wird wie folgt geandert:
a)  Artikel 65 wird aufgehoben;
b)  Artikel 74 Absatz 3 Buchstabe b wird gestrichen;

Bezugnahmen auf Artikel 65 und Artikel 74 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung
(EU) 2024/1781 gelten als Bezugnahmen auf Artikel 54 bzw. Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a der vorliegenden Verordnung;

Artikel 25 der Verordnung (EU) 2024/1735 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Absatze 4 und 5 werden gestrichen;
b)  folgender Absatz wird angefiigt:

»Dieser Artikel gilt nicht fiir Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage fiir
Netto-Null-Technologien, die in einem Projekt verwendet werden, das im
Rahmen einer Auktion gemal Artikel 26 vergeben wird.*

Bezugnahmen auf Artikel 25 Absédtze 4 und 5 der Verordnung (EU) 2024/1735
gelten als Bezugnahmen auf Artikel 54 dieser Verordnung;

Artikel 85 der Verordnung (EU) 2023/1542 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 85 der Verordnung (EU) 2023/1542 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 54 dieser VVerordnung.

Artikel 83 der Verordnung (EU) 2024/3110 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 83 der Verordnung (EU) 2024/3110 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 54 dieser Verordnung;

Artikel 63 der Verordnung (EU) 2025/40 wird gestrichen.

170

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2509;Year2:2024;Nr2:2509&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/23/EU;Year:2014;Nr:23&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/23;Year2:2014;Nr2:23&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/24/EU;Year:2014;Nr:24&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/24;Year2:2014;Nr2:24&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/25/EU;Year:2014;Nr:25&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/25;Year2:2014;Nr2:25&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1781;Year2:2024;Nr2:1781&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1781;Year2:2024;Nr2:1781&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1735;Year2:2024;Nr2:1735&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1735;Year2:2024;Nr2:1735&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/1542;Year2:2023;Nr2:1542&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/1542;Year2:2023;Nr2:1542&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/3110;Year2:2024;Nr2:3110&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/3110;Year2:2024;Nr2:3110&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=99868&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2025/40;Year2:2025;Nr2:40&comp=

DE

(6)

()
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Bezugnahmen auf Artikel 63 der Verordnung (EU) 2025/40 gelten als Bezugnahmen
auf Artikel 54 dieser Verordnung.

Die Richtlinie 2023/1791 wird wie folgt geandert:
a)  Artikel 7 wird gestrichen;
b)  Anhang IV wird gestrichen.

Verweise auf Artikel 7 und Anhang IV der Richtlinie 2023/1791 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 52 dieser Verordnung;

in Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG werden die Worte ,,Kriterien fiir
die Auftragsvergabe“ gestrichen;

Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/1252 erhalt folgende
Fassung:

,d) verstirkter Einsatz kritischer Sekundérrohstoffe, auch durch MafBnahmen
wie die Berucksichtigung des Rezyklatanteils bei finanziellen Anreizen fur die
Verwendung kritischer Sekundérrohstoffe;*

Bezugnahmen auf Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/1252
gelten als Bezugnahmen auf Artikel 51 der vorliegenden Verordnung, soweit sie
Zuschlagskriterien im Zusammenhang mit der Vergabe Offentlicher Auftrége
betreffen;

Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie 2019/882 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 24 Absatz1 der Richtlinie 2019/882 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 56 dieser Verordnung;

Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 2022/2381 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 2022/2381 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 4 Absatz 4 dieser Verordnung;

Artikel 5 der Verordnung (EU) 2024/2847 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 5 der Verordnung (EU) 2024/2847 gelten als
Bezugnahmen auf Artikel 68 dieser Verordnung.

Artikel 31 der Richtlinie (EU) 2024/1760 wird gestrichen

Bezugnahmen auf Artikel 31 der Richtlinie (EU) 2024/1760 gelten als Bezugnahmen
auf Artikel 55 dieser Verordnung;

Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2024/1157 wird gestrichen.

Bezugnahmen auf Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2024/1157
gelten als Bezugnahmen auf Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a dieser Verordnung;

in Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) 1370/2007 wird folgender Unterabsatz
angeflgt:

,,Offentliche Dienstleistungsauftrige gemiB dieser Verordnung unterliegen den
Bestimmungen iiber ,,Sicherheit und Resilienz* und ,,européische Priferenz in
Teil 11 Titel 1l Kapitel 4 und 5 der ... [Amt fiir Veroffentlichungen — bitte
Nummer dieser Verordnung einfiigen].*
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Artikel 148

Uberprifung

(1) Alle sieben Jahre nach dem ... [Amt fiir Veroffentlichungen — bitte Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung einfligen] fuhrt die Kommission eine Bewertung
dieser Verordnung durch.

(2) Die Kommission legt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europ&ischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht
Uber die wichtigsten Ergebnisse der gemal Absatz 1 durchgefiihrten Bewertung vor.
Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission die fir die Ausarbeitung dieses
Berichts erforderlichen Angaben.

Artikel 149

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem ... [Amt fiir Verdffentlichungen — bitte Datum zwei Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung einfligen].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Président/Die Prasidentin
[.] [.]
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

FINANZ- UND DIGITALBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tber o¢ffentliche Auftréage
und Konzessionen, zur Aufhebung der Richtlinien 2014/23/EU, der Richtlinie
2014/24/EU und der Richtlinie 2014/25/EU und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2024/1157, der Verordnung (EU) 2024/1781, der Verordnung (EU) 2024/3110,
der Verordnung (EU) 2023/1542, der Verordnung (EU) 2025/40, der Richtlinie
(EU) 2023/1791, der Richtlinie (EU) 2024/1760, der Richtlinie 2008/98/EG, der
Verordnung (EU) 2024/1252, der Richtlinie (EU) 2019/882, der Richtlinie
(EU) 2022/2381, der Verordnung (EU) 2024/1735 und der Verordnung
(EV) 2024/2847.

Politikbereich(e)

Vergabe offentlicher Auftrdge, Binnenmarkt; Kommunikationsnetze, Inhalte und
Technologien

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Die allgemeinen Ziele bestehen darin, die Vergabe o6ffentlicher Auftrdge zu einem
effizienteren Instrument fur 6ffentliche Investitionen zu machen und so politische
Ziele, insbesondere die Integration des Binnenmarkts, die strategische wirtschaftliche
Autonomie, die soziale und 6kologische Nachhaltigkeit und die Innovationen zu
unterstitzen. Die allgemeinen Ziele tragen zur Verwirklichung der Ziele fir
nachhaltige Entwicklung bei, insbesondere Nr.9 | Industrie, Innovation und
Infrastruktur, Nr. 12 ,Nachhaltiger Konsum und Produktion® und Nr. 8
»Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum®.

Einzelziel(e)

Aus den allgemeinen Zielen wurden vier spezifische Ziele abgeleitet, die praktische
Einzelheiten dazu enthalten, wie diese Ziele zu erreichen sind.

Einzelziel Nr. 1:

Vereinfachung und Foérderung der Flexibilitdt bei den Vergabeverfahren und
Erhéhung der Rechtsklarheit und Koharenz der geltenden Vorschriften, um die
Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrdge und den Zugang zu ihnen fir
Wirtschaftsteilnenmer im gesamten Binnenmarkt, einschlieflich KMU, zu
erleichtern.

Einzelziel Nr. 2:

Verstarkte Nutzung der umwelt-, sozial- und innovationsorientierten Vergabe
offentlicher Auftrage zur Unterstiitzung der strategischen politischen Ziele der Union
und Schaffung eines koharenteren einschlédgigen Rechtsrahmens.

Einzelziel Nr. 3:

Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit und der strategischen Autonomie der
EU bei der Vergabe offentlicher Auftrdge durch Forderung eines kohé&renten
einschlagigen Rechtsrahmens.
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Einzelziel Nr. 4:

Erleichterung des Zugangs zu Informationen tber die VVergabe Offentlicher Auftrage
sowie zu Daten und IT-Instrumenten, um den Verwaltungsaufwand zu verringern
und die Transparenz und Uberwachung zu erhohen und so irregulare Praktiken zu
verhindern und zu verringern und politische Entscheidungen zu ermdéglichen.

1.3.3.  Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen
Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die
Begunstigten/Zielgruppen auswirken sollte.
Diese Verordnung dirfte fur die drei wichtigsten Interessentrager im Zusammenhang
mit der Vergabe Ooffentlicher Auftrdge, d.h. politische Entscheidungstrager,
offentliche Einkaufer und Wirtschaftsteilnehmer, zu mehreren positiven Ergebnissen
fuhren. Die wichtigsten erwarteten Ergebnisse sind ein leichterer Zugang zu
Verhandlungen, mehr Wettbewerb und die Verringerung des Verwaltungsaufwands.
1.3.4. Leistungsindikatoren
Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse
verfolgt werden sollen.
Monitoring- und
Bewertungsaspekt . Zustandig fur die
Indikator(en lle(n
und relevante dikator(en) Erfassung Quelle(n)
Ziele

Einzelziel Nr. 1: Vereinfachung sowie Erhéhung der Flexibilitat und Kohéarenz
der Vorschriften und Verfahren fur die Vergabe ¢ffentlicher Auftrage

Dauer der
Verfahren in Tagen
ab dem Zeitpunkt
der
Veroffentlichung

Wurde der Rahmen
fir die Vergabe

der
Auftragsbekanntm
achung bis zur
Vergabe;

Binnenmarkt- und
Wettbewerbsfahigk
eitsanzeiger

offentlicher Europaische PPDS;
Auftrége einfacher, | DaUer — der | ommission Neue T
; Verfahren in Tagen .
flexibler und
. ab dem Zeitpunkt Instrumente und -
koharenter? pun
der Systeme
Verdffentlichung vorgesehen
der
Auftragsbekanntm
achung bis zur
Unterzeichnung
des Vertrags;
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Monitoring- und
Bewertungsaspekt . Zustandig fur die
gsasp Indikator(en) g Quelle(n)
und relevante Erfassung
Ziele
Zahl der
annullierten
Verfahren;
Anteil der
Verhandlungsverfa
hren
Einzelziel Nr.2: Verstarkte Nutzung einer umwelt-, sozial- und

innovationsorientierten Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Ist die Zahl der

Anteil der
Verfahren  (Wert
und Anzahl), die
eine umwelt-,
sozial- und
innovationsorientie
rte

Binnenmarkt- und
Wettbewerbsféhigk

Verfahren, die | Auftragsvergabe _ _
skologische, beinhalten / Anteil eltsanzeiger
soziale und | der Verfahren mit | Eyropaische PPDS;
innovative Anwendung  des | Kommission Neue IT-
Elemente optimalen - Prels- Instrumente und -
beinhalten, Leistungs- Systeme
gestiegen? Verhaltnisses; vorgesehen

Anteil der

umweltorientierten

Auftragsvergabe

unter Verwendung

des EU-

Umweltzeichens
Einzelziel Nr.3: Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit und

strategischen Autonomie der EU bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Hat sich die
wirtschaftliche
Sicherheit und

Anteil der
Beteiligung  von
Wirtschaftsteilneh

Europaische

Binnenmarkt- und
Wettbewerbsféhigk

Kommission eitsanzeiger
strategische mer aus PPDS:
Autonomie der EU | Drittlandern (direkt ’
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Monitoring- und

Bewertungsaspekt . Zustandig fur die

und relevante Indikator(en) Erfassung Quelle(n)

Ziele

bei der Vergabe | und indirekt); Neue IT-
offentnllcher Anteil  des EU- Instrumente und -
Auftrége Ursprungs der in Systeme
verbessert? vorgesehen

ausgewahlten
Sektoren
beschafften Waren
(verstanden wie im
Zollkodex der
Union)

Einzelziel Nr. 4: Erleichterung des Zugangs zu Informationen tber die Vergabe
offentlicher Auftrage sowie zu Daten und IT-Instrumenten

Hat sich der

Zugang zu
Informationen Uber
die Vergabe
offentlicher
Auftrége
verbessert?

Transparenzquote
(z.B. in % des
BIP, veroffentlicht
in TED/MPL);

Zuganglichkeit und
Durchsuchbarkeit
von Datenbanken;

Datenqualitat (z. B.
Vollstandigkeit der
bereitgestellten
Daten);

Datenintegration
mit anderen
Datenbanken (z. B.
Unternehmensregis
ter, Steuerregister)

Europaische
Kommission

Binnenmarkt- und
Wettbewerbsféhigk
eitsanzeiger

PPDS;

Neue IT-
Instrumente und -
Systeme
vorgesehen

Allgemeine Ziele

Binnenmarkt- und

Fur  offentliche | Anteil der o

Einkaufer: Verfahren  (Wert Wettbewerbsféhigk

Erleichterung der | Und Anzahl), die Europaische eitsanzeiger

Verfahren Zur | eine umwelt-, | Kommission PPDS;

Vergabe sozial- _ und Neue IT-

6ffentlicher innovationsorientie Instrumente und -
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Monitoring- und
Bewertungsaspekt
und relevante
Ziele

Indikator(en)

Zustandig fur die
Erfassung

Quelle(n)

Auftrage und der
Umsetzung
strategischer Ziele,
Verbesserung der
Rechtssicherheit

rte
Auftragsvergabe
beinhalten

Zahl der
erstinstanzlichen
Entscheidungen
zur  Uberpriifung

der Vergabe
Offentlicher
Auftrage im

Verhéltnis zur Zahl
der
Ausschreibungen

Systeme
vorgesehen

Fur
Wirtschaftsteilne
hmer

Erleichterung des

Anzahl der
Angebote pro
Verfahren;

Zahl der Auftrage,
die an einen
Wirtschaftsteilneh
mer in  einem
anderen

Binnenmarkt- und
Wettbewerbsfahigk
eitsanzeiger

Zugangs Zu | Mitgliedstaat
offentlichen vergeben wurden: Europaische PPDS;
; Kommission

e | At
g) fiir EU Vertrage mit einem Instrumente und -
Unternehmen Unterauftragnehme Systeme
_ ehmen, r aUs einem vorgesehen
einschliel3lich anderen
KMU Mitgliedstaat;

Zahl der an KMU

vergebenen

Auftrage
rlortzental \ljzf;;r:ren (F:‘irJ? Europdische Binnenmarkt- nd
Verringerung  des sttentlich K p_ : Wettbewerbsfahigk
Verwaltungsaufwa 0_ en" Ic e. ommission eitsanzeiger
nds, Erhéhung der Einkaufer);
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1.4.

Monitoring- und
Sﬁ\évertunr%i:zil:; Indikator(en) El;:;?:ud;g fir die Quelle(n)
Ziele
Transparenz ~ und | Kosten pro PPDS;
I?rleichterung der | Verfahren (far Neue IT-
Uberwachung zur | Wirtschaftsteilneh Instrumente und -
Vermeidung  von | mer); Systeme
UnregelmaBigkeite | 5 o des vorgesehen
no und | \/erfahrens von der
Ermoglichung Planung bis zur
politischer Auftragsvergabe;
Entscheidungen

Zahl der

Wirtschaftsteilneh
mer, die die

digitale
Instrumente nutzen
Zahl der

offentlichen
Einkdufer, die die
digitalen
Instrumente

nutzen;

Zahl
annullierten
Verfahren;
der
Verhandlungsverfa
hren

der

Anteil

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

eine neue MalRRnahme

O eine neue MalRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende

MaRnahme!

[ die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

O  die Zusammenfiihrung mehrerer Mallnahmen oder die Neuausrichtung

mindestens einer MaRnahme

1

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Begrindung des VVorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfiihrung der Initiative

Mit dieser Verordnung soll der gesamte Markt fiir 6ffentliche Auftrage vereinfacht
werden. Dazu gehort auch das digitale Okosystem fur die 6ffentliche
Auftragsvergabe. Sie verpflichtet die Anbieter von Dienstleistungen fir die
elektronische Auftragsvergabe, die Interoperabilitdt ihrer Dienste im Einklang mit
den kinftigen Normen sicherzustellen. Daruber hinaus schreibt sie vor, dass die
Mitgliedstaaten ihr digitales Instrument fir Unternehmensnachweise in den
elektronischen Dienst fur den Nachweis der Teilnahmeberechtigung und ihre
jeweiligen nationalen Register integrieren und mit ihnen verbinden. Dies wird es den
Wirtschaftsteilnehmern ermoglichen, das digitale Instrument fur
Unternehmensnachweise in vollem Umfang zu nutzen. Die Mitgliedstaaten werden
auch verpflichtet sein, ihre nationalen Datenrdume fiir die Vergabe offentlicher
Auftrége einzurichten und mit dem PPDS-Datenaustausch zu verbinden.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groliere
Wirksamkeit oder Komplementaritét). Fir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der EU ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Grinde fir MaRnahmen auf EU-Ebene (ex ante):

Obwohl in den letzten 50 Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen wurden,
wurde noch kein Binnenmarkt fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge geschaffen. Die
Fragmentierung besteht nach wie vor in Form unterschiedlicher politischer Ansétze
zwischen den Initiativen, Gbergenauer Durchfiihrung (gold plating) auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der Nutzung verschiedener digitaler Instrumente und
Plattformen. Diese Probleme machen den derzeitigen EU-Rahmen fur die 6ffentliche
Auftragsvergabe zu einem Bereich, in dem Verwaltungsaufwand und Birokratie
wahrgenommen werden, anstatt zu einem Instrument fir nachhaltiges
Wirtschaftswachstum. Um die Vergabe offentlicher Auftrdge als Triebkraft fur
Wettbewerbsfahigkeit und effiziente und wirksame offentliche Investitionen zu
nutzen und gleichzeitig die politischen Ziele der EU zu unterstiitzen, sind
MaRnahmen der EU erforderlich. Eine Vereinfachung des EU-Rahmens fir die
Vergabe offentlicher Auftrdge und die Umsetzung strategischer Ziele ist nur durch
EU-Malinahmen mdglich, die einen koharenten Wandel in den Mitgliedstaaten
gewdhrleisten. Ohne EU-Malinahmen wirden die Ineffizienzen des Systems
fortbestehen und 6ffentliche Einkaufer daran gehindert, ihren Bedarf schneller und
strategisch zu decken, und Wirtschaftsteilnehmer wiirden am Zugang zu 6ffentlichen
Auftragen im gesamten Binnenmarkt gehindert. Ein koharenter Rechtsrahmen fir die
Vergabe 6ffentlicher Auftrdge kann nur auf EU-Ebene erreicht werden. Wenn die EU
nicht tatig wird, werden die EU-Rechtsvorschriften Uber die 0Offentliche
Auftragsvergabe bei wichtigen strategischen Aspekten wie der FoOrderung der
Nachhaltigkeit, der Forderung widerstandsfahiger Lieferketten oder der
Gewadhrleistung der strategischen Autonomie der EU weiterhin hinter den
Erwartungen  zurlickbleiben. Ebenso wéren gemeinsame Investitionen in
strategischen Sektoren begrenzt, wahrend koordinierte Malinahmen eine bessere
Mobilisierung der Nachfrage ermdglichen wirden. Schlielflich schafft das Fehlen
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1.5.3.

1.5.4.

von EU-Malinahmen auch eine verpasste Chance, da die Rechtsvorschriften
angesichts der aktuellen Entwicklungen (z. B. Beschleunigung des digitalen Wandels
und Hyperkonnektivitat) und der sich wandelnden Bedrohungen (z. B. Wandel der
Sicherheitsparadigmen) veraltet sind.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post):

Mit dem Vorschlag sollen EU-Rechtsvorschriften geandert werden, die den EU-
weiten Beschaffungsmarkt unmittelbar betreffen. Das Gleiche kénnte auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht erreicht werden, insbesondere wenn ebenfalls die
Notwendigkeit eines zwischen den Mitgliedstaaten harmonisierten Ansatzes
berticksichtigt wird, der fur eine wirksame Vereinfachung von entscheidender
Bedeutung ist. MalRnahmen auf EU-Ebene bieten einen grolRen Mehrwert, da sich die
Probleme, die mit diesem Vorschlag angegangen werden, nicht auf das Hoheitsgebiet
eines einzelnen Mitgliedstaats beschranken. Nur MalRnahmen der EU koénnen den
Zugang von Bietern und Waren aus Drittlandern zum EU-Beschaffungsmarkt regeln,
da dies in die ausschlieBliche Zustandigkeit der EU fallt. Ebenso durfen die
Mitgliedstaaten, soweit die Verpflichtungen der EU im Rahmen des GPA bestehen
bleiben, keine Verfahrensvereinfachung einfiihren, die Uber das auf EU-Ebene
festgelegte Niveau hinausgeht, da die Schwellenwerte und Verfahren fiir die Vergabe
Offentlicher  Auftrdge  durch  EU-Vorschriften ~ zur ~ Umsetzung  der
Verfahrensverpflichtungen im Rahmen des GPA geregelt sind.

Aus friheren &hnlichen Malinahmen gewonnene Erkenntnisse

Frihere Reformen haben gezeigt, dass digitale Instrumente wie die elektronische
Auftragsvergabe die Verfahren straffen konnen, diese mussen jedoch in allen
Mitgliedstaaten standardisiert werden, um eine Fragmentierung zu vermeiden. Die
neuen Vorschriften sollten klare Kernanforderungen festlegen und gleichzeitig
Flexibilitat bei ihrer Umsetzung ermdéglichen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass vereinfachte Verfahren und digitale
Vorqualifikationssysteme kleinen und mittleren Unternehmen dabei helfen, sich
wirksamer an der Vergabe offentlicher Auftrdge zu beteiligen. Die automatisierte
Datenerhebung hat sich als wertvoll erwiesen, um die Transparenz zu verbessern und
eine bessere Uberwachung der Vergabeverfahren zu erméglichen.

Schliel3lich haben friihere Reformen gezeigt, dass eine erfolgreiche Umsetzung eine
frihzeitige Einbeziehung aller Interessentrager und klare Leitlinien wahrend des
gesamten Prozesses erfordert.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die Uberarbeitung der Richtlinien tber die Vergabe ¢ffentlicher Auftrage unterstitzt
die Ziele der EU in den Bereichen Vereinfachung und Wettbewerbsféahigkeit, indem
sie den Wirtschaftsteilnehmern digitale Instrumente und harmonisierte Verfahren an
die Hand gibt, die eine vertrauenswirdige, sichere und benutzerfreundliche
Einhaltung der Verwaltungsanforderungen ermaoglichen. Dazu gehdren eine
gestraffte Identifizierung, Authentifizierung und ein gestraffter Datenaustausch, um
eine nahtlose Interaktion zwischen Unternehmen und Behorden zu gewéhrleisten. Sie
steht somit mit den Zielen des MFR 2028-2034 voll und ganz im Einklang.

Die Einbeziehung der Kommission und der Mitgliedstaaten in die Durchfiihrung
dieser Verordnung wird finanzielle Auswirkungen haben, die je nach Ergebnis der
laufenden Verhandlungen Uber den Vorschlag der Kommission fur den né&chsten
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1.5.5.

1.6.

1.7.

MFR (berwiegend aus dem EU-Haushalt im Rahmen des MFR 2028-2034 gedeckt
werden konnten. Diese Kosten ergeben sich hauptsachlich aus

1. dem digitalen Wandel bei den Vergabeverfahren, einschliellich der Entwicklung
und Einfuhrung von Plattformen flr die elektronische Auftragsvergabe,

2. der Integration bestehender IT-Systeme mit neuen digitalen Instrumenten zur
Gewabhrleistung der Interoperabilitat und

3. der Einrichtung von Aufsichts- und Uberwachungsmechanismen, um die
Einhaltung der Uberarbeiteten Verordnung sicherzustellen.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieRlich der
Maoglichkeiten fir eine Umschichtung

Der Personalbedarf in Hohe von 17 zusatzlichen VZA (acht AD-Stellen fir die
GD GROW, vier AD-Stellen fiir das Amt fur Veroffentlichungen und fiinf ANS fir
die GD GROW) wird teilweise durch eine Umschichtung bestehender Zuweisungen
der GD gedeckt. Trotz der erheblichen Anstrengungen, die die Kommission im
vergangenen Jahr unternommen hat, um ihre Personalmittel umzuschichten und so
eine erfolgreiche Vorlage und ordnungsgemélie Umsetzung dieses Vorschlags zu
gewadhrleisten, wird eine zuséatzliche Aufstockung des Personals der Kommission
erforderlich sein, um den gesamten Bedarf zu decken.

Was die Finanzierung betrifft, so wird der Bedarf ausschlieflich durch
Umschichtungen gedeckt.

Die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fir
2028 und dartiber hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem
néchsten Mehrjahrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der
Umfang der finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hangen
weiterhin  vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen Uber den
MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jahrliche Haushaltsverfahren
bestimmt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorlaufig.

Laufzeit der vorgeschlagenen Malnahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

O Befristete Laufzeit
O  Laufzeit [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

OO  Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis
JJJJ und auf die Mittel fur Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

Unbefristete Laufzeit
Anlaufphase von 2028 bis 2030.
Anschlieend regulédre Umsetzung
Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)(2)?

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

Erléuterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Uber ihre Dienststellen, einschliellich ihres Personals in den EU-
Delegationen

0  (ber Exekutivagenturen
Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von
Haushaltsvollzugsaufgaben an:

0  Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
0 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

O die Europdische  Investitionsbank und den  Europdischen
Investitionsfonds

0  Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

O

offentlich-rechtliche Kérperschaften

0  privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden,
sofern ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

[0  privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der
Einrichtung einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und
denen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O  Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter
MaRnahmen im Bereich der Gemeinsamen Aulien- und Sicherheitspolitik
im Rahmen des Titels V des Vertrags iber die Europdische Union betraut
und die in dem mafRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

O in einem Mitgliedstaat anséssige Einrichtungen, die dem Privatrecht
eines Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang
mit sektorspezifischen Vorschriften fir die Betrauung mit der
Ausfuhrung von Unionsmitteln oder mit der Erteilung von
Haushaltsgarantien in Betracht kommen, insofern diese Einrichtungen
von Offentlich-rechtlichen Korperschaften oder von privatrechtlichen, im
offentlichen Auftrag tatig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von
den Kontrolistellen mit angemessenen finanziellen Garantien mit
gesamtschuldnerischer Haftung oder gleichwertigen finanziellen
Garantien ausgestattet werden, die bei jeder MalRnahme auf den
Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein kénnen.

Bemerkungen

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Alle sieben Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung fuhrt die Kommission eine
Bewertung dieser Verordnung durch.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht
Uber die wichtigsten Ergebnisse der gemal Absatz 1 durchgefiihrten Bewertung vor.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission die fir die Ausarbeitung dieses
Berichts erforderlichen Angaben.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfuhrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Mit der Oberarbeiteten Verordnung tber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage werden
harmonisierte  digitale  Instrumente und Verfahren zur Straffung der
Verwaltungsanforderungen und zur Sicherstellung einer vertrauenswiirdigen,
sicheren und benutzerfreundlichen Einhaltung eingefuhrt. Diese neuen Vorschriften
erfordern  die  Entwicklung technischer  Spezifikationen, Normen und
Interoperabilitatsrahmen sowie die Uberwachung und Koordinierung zwischen den
EU-Organen und den Mitgliedstaaten.

Um diese MaRnahmen wirksam umsetzen zu kdnnen, missen die Dienststellen der
Kommission mit angemessenen Ressourcen ausgestattet werden, u. a.

1. technischer und operativer Unterstiitzung fur die digitale Infrastruktur (z. B.
Plattformen fir die elektronische Auftragsvergabe, Integration in das digitale
Instrument fur Unternehmensnachweise) sowie

2. Koordinierung mit den Mitgliedstaaten, um eine einheitliche Anwendung der
neuen Rechtsvorschriften zu gewéhrleisten.

Fur die Umsetzung der Bestimmungen der neuen Verordnung werden
schitzungsweise 17 Vollzeitaquivalente (VZA) innerhalb der Kommission bendtigt,
wodurch ausreichende Kapazitaten fiir die Uberwachung, Kontrolle und Umsetzung
der Politik sichergestellt werden.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Verzogerungsrisiken bei der Umsetzung aufseiten der Kommission oder der
Mitgliedstaaten, die zu VerstoRen oder einer fragmentierten Anwendung fuhren.
Regelmélige Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Unternehmen, um
Risiken frihzeitig zu ermitteln und die Kontrollsysteme an die Bedirfnisse der
Interessentrager anzupassen.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die bestehenden internen Kontrollsysteme sind wirksam.
Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Die fur die Kommission geltenden BetrugsbekdmpfungsmaBnahmen gelten auch fir
die zusétzlichen Mittel, die fur diese Verordnung erforderlich werden.
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des Mehrjéahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan

Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

o Art der i
Haushaltslin Beitra
aushaltslinie Ausgaben eltrage
Rubrik von
(:]e-s--h Kandida- andere
Me_ rjah- von tenlandern von sweckaeb
rigen Nummer GM/NGM EFTA- und anderen undege
Finanz- 3)! Landern | potenziel- | Drittlan- | .
rahmens (4)2 len dern men
Kandida-
ten (5)°
04 02 03 -
2 Digitale GM JA (6)* JA (7)° NEIN NEIN
Fihrungsrolle
) é;(e.xx.xx.xx GM IA IA NEIN NEIN

a b~ W N e

GM = Getrennte Mittel NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
Noch nicht bekannt. Die Kommission beabsichtigt, EFT A-L&nder einzubeziehen.
Noch nicht bekannt. Die Kommission beabsichtigt die Teilnahme von Kandidatenlandern und/oder potenziellen Kandidatenlandern.
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Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel
3.2.1.  Ubersicht tber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
0  Fdrden Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:
3.2.2.  Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fur 2028 und dartiber hinaus dienen lediglich der
Veranschaulichung und greifen dem nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der finanziellen
Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hédngen weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen tiber den MFR 2028-
2034 ab und werden danach durch das jahrliche Haushaltsverfahren bestimmt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorlaufig.

Diese Initiative wird durch Umschichtungen innerhalb der operationellen Programme des nachsten MFR und teilweise durch
Verwaltungsausgaben finanziert. Umschichtungen zur Finanzierung operativer Haushaltslinien werden aus operativen Haushaltslinien und
Umschichtungen zur Finanzierung von Verwaltungslinien aus administrativen Haushaltslinien finanziert. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist es
nicht moglich, den Beitrag aus jeder einzelnen MFR-Rubrik und jedem Programm genau anzugeben; allerdings durfte ein erheblicher Beitrag
aus Programmen unter Rubrik 2 des MFR 2028-2034 (z. B. dem Europdischen Fonds flr Wettbewerbsfahigkeit) stammen.

Der Unterschied zwischen den im Finanzbogen und in der Folgenabschatzung dargestellten Kosten ergibt sich daraus, dass der Finanzbogen
alle Kosten umfasst, wéahrend in der Folgenabschatzung nur die zusétzlichen Kosten berlicksichtigt werden, die durch die politischen
MafBnahmen zusétzlich zu den gewohnlichen Kosten (,,business-as-usual costs*) entstehen. Dariiber hinaus gibt es geringfiigige Unterschiede
bei der Kostenklassifizierung und -darstellung, die sich aus den VVorgaben der Haushaltsordnung ergeben.

Die Einzelheiten der Haushaltslinie kdnnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht vorgelegt werden, da ber die Nomenklatur fir den néchsten MFR noch beraten
wird. Diese Haushaltslinie ist jedoch das Vorrecht des Amtes fir Veroffentlichungen.
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Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens Nummer 2
MFR
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr Jahr Jahr | Jahr
GD GROW (9)’ INSGESAMT
2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 | 2034 £028-2034
Operative Mittel
Verpflichtunge
040203— Digitale | n (la) {9,908 |10,106 | 10,308 | 10,514 | 10,725 10,939 | 11,158 73,659
Fuhrungsrolle
Zahlungen (2a) |2,428 |6,476 |8,904 |12,951 | 12,951 14,975 | 14,975 73,659
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte Verwaltungsmittel (10)®
Haushaltslinie 3 0,000
Verpflichtunge :1:1'0 9,908 | 10,106 | 10,308 | 10,514 | 10,725 | 10,939 | 11,158 73,659
Mittel INSGESAMT | "
fur GD GROW —2249b
Zahlungen 3 2,428 | 6,476 | 8,904 | 12,951 12,951 | 14,975 | 14,975 73,659
MFR
Jahr Jahr Jahr
GD Amt fur Veroffentlichungen Janr Janr Janr Jahr INSGESAMT
2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 | 2034 9028-2034

indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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Die GD GROW wird bei der Umsetzung des PPDE mit anderen Generaldirektionen und Kommissionsdienststellen wie DIGIT zusammenarbeiten.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfihrung von Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien),
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Operative Mittel

Verpflichtunge

0 (Ib) 19,208 |9,392 [9580 |9,772 |9,967 10,167 | 10,370 68,456

XX XX XX XX(11)°

Zahlungen (2b) |2,257 |6,018 |8,275 |12,036 | 12,036 13,917 | 13,917 68,456

Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte Verwaltungsmittel (12)°

e ABuswe [ed Mamm

Haushaltslinie (3) 0,000
Verpflichtunge | =la+ab
Mittel INSGESAMT | 1 o 9208| 9392| 9580 | 9772 9.967 | 10,167 | 10,370 68,456
far das Amt fur
Verdffentlichungen | 7.1 ngen :2:2'0 2257 | 6,018 | 8275/ 12,036 12,036 | 13,917 | 13,917 68,456
MFR
Jahr Jahr Jahr
AFAEAE-
2032 2033 | 2034 2028.2034
Verpflichtunge | | 19116 | 19499 | 19,888 | 20,286 20,692 | 21.106 | 21,528 142,115
Operative Mittel | n (4) : ' : ' ' ' ' '
INSGESAMT
Zahlungen ©) 4685 | 12.494 | 17,179 | 24,987 24,987 | 28,892 | 28,892 142,115

Die Einzelheiten der Haushaltslinie kdnnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht vorgelegt werden, da ber die Nomenklatur fir den néchsten MFR noch beraten
wird. Diese Haushaltslinie ist jedoch das Vorrecht des Amtes fur Veroffentlichungen.

10 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien),
indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Aus der Dotation bestimmter
spezifischer ~ Programme  finanzierte |  (6) 0,000 | 0,000| 0,000| 0,000 0,000 | 0,000| 0,000 0,000
Verwaltungsmittel INSGESAMT
Mittel INSGESAMT | Verpflichtunge | _ .~ 19 116 | 19,499 | 19,888 | 20,286 20,692 | 21.106 | 21,528 142,115
unter RUBRIK 2 n
des Mehrjahrigen
R TES Zahlungen =5+6 | 4,685 12,494 | 17.179 | 24,987 24,987 | 28,892 | 28.892 142115
MFR
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr ISI\,LSI\;;'II%
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
. . Verpflichtunge
Operative Mittel () 19,116 | 19,499 | 19,888 | 20,286 | 20,692 | 21,106 | 21,528 | 142,115
INSGESAMT ~ (alle | "
operativen Rubriken) | 7.} ,ngen (5) 4,685 | 12,494 | 17,179 | 24,987 | 24,987 | 28,892 | 28,892 | 142,115
Aus der Dotation bestimmter
spezifischer ~ Programme  finanzierte
Verwaltungsmittel INSGESAMT (alle (6) 0,000 | 0,000| 0,000| 0000| 0,000| 0000| 0000/ 0,000
operativen Rubriken)
Mittel INSGESAMT | Verpflichtunge | _ .« | 19116 | 19499 | 19.888 | 20,286 | 20,602 | 21,106 | 21528 | 142,115
Unter den n
Rubriken 1 bis 3
des Mehrjahrigen | Zahlungen = 5+6 4,685 | 12.494 | 17,179 | 24,987 | 24,987 | 28,892 | 28.892 | 142,115

DE
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Finanzrahmens

(Referenzbetrag)

Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens 4 ,,Verwaltungsausgaben® (13)!
MFR
| e || S
2034
Personalmittel 2,092 | 2,134 | 2,177 | 2,220 | 2,264 | 2,310| 2,356 | 15,553
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000| 0,000 0,000 0,000 0,000
ISEGCI;EFSQQI\V/\I/T Mittel 2,092 | 2,134 | 2177 | 2,220 | 2,264 | 2,310| 2,356 15,553
MFR
GD Amt flr Veroffentlichungen ;gg; ZJSS; gggg ;ggrl ::2; ;ZZ; ZJZZ; ISZ\SIZ\EI:'II%
2034
Personalmittel 0,776 | 0,792 | 0,807 | 0,823 | 0,840 | 0,857 | 0,874 5,769
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000| 0,000 0,000 0,000 0,000

11
12

DE

Der Mittelbedarf ist auf der Grundlage der Angaben zu den Durchschnittskosten zu veranschlagen, die auf der einschldagigen BUD Gpedia-Seite verflgbar sind.

Die GD GROW wird bei der Umsetzung des PPDE mit anderen Generaldirektionen und Kommissionsdienststellen wie DIGIT zusammenarbeiten.
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Amt fur
Veroffentlichungen | Mittel 0,776 | 0,792 | 0,807 | 0,823 | 0,840 | 0,857 | 0,874 5,769
INSGESAMT
(Verpflich-
Mittel INSGESAMT unter der tungen
RUBRIK 4 des Mehrjahrigen insges. = 2,868 | 2,925 | 2,984 | 3,044 | 3,104 | 3,167 | 3,230 | 21,322
Finanzrahmens Zahlungen
insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
MFR
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr sahr | ! R’IA\SS_E S
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
Mittel INSGESAMT unter den | Verpflichtungen 21,984 | 22,424 | 22,872 | 23,330 | 23,796 | 24,272 | 24,758 163,437
RUBRIKEN 1 bis 4
e el Zahlungen 7553 | 15419 | 20,163 | 28,031 | 28,092 | 32,058| 32,121| 163437
Finanzrahmens
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3.2.3.  Geschatzter Output, der mit operativen Mitteln finanziert wird (nicht auszufiillen im Fall dezentraler Agenturen)
Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen | INSGESA
2024 2025 2026 2027 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfligen MT
Ziele
und ERGEBNISSE
Ergeb
nisse Durc
angeb | Art | hsch Insge | Insge
en (1 | nitth | Anza | Kost | Anza | Kost | Anza | Kost | Anza | Kost | Anza | Kost | Anza | Kost | Anza | Kost | samt | samt
U 5) |che |hl en hi en hi en hi en hi en hi en hi en Anza | Kost
13 | Kost h en
en

EINZELZIEL Nr.1

(16)*: [.,.]

Output

Output

Output

13
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Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute Stralenkilometer usw.).
Wie unter 1.4.2. ,Einzelziel(e)...“
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Zwischensumme fir
Einzelziel Nr. 1

EINZELZIEL
Nr. 2...

Output

Zwischensumme fur
Einzelziel Nr. 2

INSGESAMT

3.2.4.

Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

0 Fdrden Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel ben6tigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benétigt:

3.2.5. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan
MFR
cewnuGremTreL | S| | | e e ks
2028-2034
RUBRIK 4
Personalmittel 2,868 2,925 2,984 3,044 3,104 3,167 3,230 21,322
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
DE 192
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Zwischensumme RUBRIK 4 2,868 2,925 2,984 3,044 3,104 3,167 3,230 21,322
AuRerhalb der RUBRIK 4
Personalmittel 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme aufRerhalb der
RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
INSGESAMT 2,868 2,925 2,984 3,044 3,104 3,167 3,230 21,322
3.2.5.1. Mittel insgesamt
INSGESAMT
BEWILLIGTE MITTEL MER
+ Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | japr INSGESAMT
EXTERNE 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 9028-2034
ZWECKGEBUNDENE
EINNAHMEN
RUBRIK 4
Personalmittel 2,868 [ 2,925 | 2,984 |3,044 |3,104 | 3,167 | 3,230 | 21,322
Sonstige 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Verwaltungsausgaben
193

DE



e ABuswe [ed Mamm

3.2.6.

DE

Zwischensumme RUBRIK 4 | 2,868 | 2,925 | 2.984 |3.044 | 3104 |3.167 |3,230 | 21.322
AuRerhalb der RUBRIK 4
Personalmittel 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Sonstige 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme aufRerhalb
o UBRIK 4 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
INSGESAMT 2868 | 2,925 | 2,984 | 3044 | 3104 |3167 |3230 | 21,322

Der Personalbedarf wird zum Teil durch Umschichtung bestehender Zuweisungen der Kommissionsdienststellen gedeckt. Trotz der
erheblichen Anstrengungen, die die Kommission im vergangenen Jahr unternommen hat, um ihre Personalmittel umzuschichten und so
eine erfolgreiche Vorlage und ordnungsgemafe Umsetzung dieses VVorschlags zu gewéhrleisten, wird eine zusatzliche Aufstockung des

Personals der Kommission erforderlich sein, um den gesamten Bedarf zu decken.

Die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fur 2028 und daruber hinaus dienen lediglich der
Veranschaulichung und greifen dem nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der
finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 h&ngen weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen tiber
den MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jahrliche Haushaltsverfahren bestimmt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen ab

2028 sind vorlaufig.
Geschatzter Personalbedarf

0  Fdrden Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:
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3.2.6.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt
Schatzung in Vollzeitaquivalenten (VZA) (17)%

Ja|Ja|Ja|Ja
BEWILLIGTE | hr | hr | hr | hr Jahr Jahr Jahr

MITTEL 201 20| 20 | 20 2032 2033 2034
28 29|30 31

Planstellen (Beamte und Bedienstete
auf Zeit)

20010201
(Zentrale
Dienststellen und 12 |12 | 12 | 12 | 12 12 12
Vertretungen der
Kommission)

20 01 02 03 (EU-
Delegationen)

01010101
(Indirekte 0| 0|0|0]|O 0 0
Forschung)

01010111
(Direkte Forschung)

5 Bitte unter der Tabelle angeben, wie viele der aufgefiihrten VZA bereits der Verwaltung der MaRnahme zugeordnet sind und/oder durch Personalumschichtung
innerhalb der GD dieser Aufgabe zugeteilt werden kénnen. Den Nettobedarf beziffern.
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Sonstige
Haushaltslinien
(bitte angeben)

Externes Personal (in VZA)

20 02 01 (VB und
ANS der
Globaldotation)

20 02 03 (VB, OB,
ANS und JPD in
den EU-
Delegationen)

Hau
shalt
slini
e
adm
inist
r.
Unte
rstut
zung
[XX
.01.
YY.

in den
zentralen
Dienststellen

in den EU-
Delega-
tionen

DE
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YY]

01010102 (vB
und ANS —
indirekte
Forschung)

01010112 (VB
und ANS — direkte
Forschung)

Sonstige
Haushaltslinien
(bitte angeben) —
Rubrik 4

Sonstige
Haushaltslinien
(bitte angeben) —
aulerhalb der
Rubrik 4

INSGESAMT

17

17

17

17

17

17

17

3.2.6.2. Geschatzter Personalbedarf insgesamt

INSGESAMT

+
EXTERNE

BEWILLIGTE MITTEL

Jahr
2028

Jahr
2029

Jahr
2030

Jahr
2031

Jahr
2032

Jahr
2033

Jahr
2034

DE
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ZWECKGEBUNDENE
EINNAHMEN

Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

20 01 02 01 (Zentrale
Dienststellen und

12 12 12 12 |12 12 12
Vertretungen der
Kommission)
2001 O? 03 (EU- 0 0 0 0 0 0 0
Delegationen)
01 01 01 01 (Indirekte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
01 01 01 11 (Direkte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien
(bitte angeben) 0 0 0 0 0 0 0
Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten)
20 02 01 (VB und ANS der
Globaldotation) > > > > > > >
20 02 03 (VB, OB, ANS
und JPD in den EU- 0 0 0 0 0 0 0

Delegationen)

DE
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Haushalts | in den
linie zentralen
administr. | Dienststellen

Unterstiit
zung
[XX.01.Y
Y.YY]

in den EU-
Delegationen

0101 01 02 (VB und ANS
— indirekte Forschung)

01010112 (VB und ANS
— direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien
(bitte angeben) — Rubrik 4

Sonstige Haushaltslinien
(bitte angeben) — auerhalb
der Rubrik 4

INSGESAMT

17

17

17

17

17

17

17

DE
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Fur die Durchfithrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):

Personal aus den
Dienststellen der Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*
Kommission
Zu finanzieren
. ] aus einer
Zu finanzieren .. . .
. Haushaltslinie | Zu finanzieren
aus Rubrik 4 . N
far aus Gebuhren
oder Forschung .. .
administrative
Unterstltzung
Planstellen 3 9 Nicht zutreffend
Externes
Personal (VB, 2 3
ANS, LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:

Beamte und Zeitbedienstete

Die von den Beamten und Bediensteten auf Zeit wahrzunehmenden
Aufgaben betreffen den rechtlichen Arbeitsbereich, den technischen
Arbeitsbereich, die Koordinierung und die Aufsichtsfunktion.

Die GD GROW wird fur die Entwicklung und Verwaltung des
Gesamtprojekts zustdndig sein. Die GD wird bei der Umsetzung des
PPDE mit anderen Generaldirektionen und Kommissionsdienststellen
wie DIGIT zusammenarbeiten.

Das Amt fur Verodffentlichungen wird fir den Ausbau seiner derzeitigen
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3.2.7.

Anwendungen, die Weiterentwicklung von Standards und der Ontologie
der elektronischen Auftragsvergabe sowie fur die Integration in das
Interoperabilititsnetz und den PPDS-Datenaustausch zustandig sein.

Die von den Beamten und Bediensteten auf Zeit wahrzunehmenden
Aufgaben betreffen den rechtlichen Arbeitsbereich, den technischen
Arbeitsbereich, die Koordinierung und die Aufsichtsfunktion.

Externes Personal

Einschatzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit digitalen Technologien

Obligatorisch: In die Tabelle unten ist die bestmdgliche Einschatzung der flr den VVorschlag/die Initiative erforderlichen Investitionen in
digitale Technologien einzutragen.

Wenn dies fur die Durchfiihrung des Vorschlags/der Initiative erforderlich ist, sollten die Mittel unter Rubrik 7 ausnahmsweise in der
dafiir vorgesehenen Haushaltslinie ausgewiesen werden.

Die Mittel unter den Rubriken 1-6 sollten als ,,IT-Ausgaben zur Politikunterstiitzung fiir operationelle Programme* ausgewiesen sein.
Diese Ausgaben beziehen sich auf die operativen Mittel, die fur die Wiederverwendung/den Erwerb/die Entwicklung von IT-
Plattformen/Instrumenten verwendet werden, welche in direktem Zusammenhang mit der Durchfuhrung der Initiative und den damit
verbundenen Investitionen stehen (z. B. Lizenzen, Studien, Datenspeicherung usw.). Die in dieser Tabelle dargelegten Informationen
sollten mit den Angaben in Abschnitt 4 ,,Digitale Aspekte* vereinbar sein.

Mittel INSGESAMT fiir Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR
Digitales und 1T 2028 2029 2030 2031 INSGESAMT
RUBRIK 4
IT-Ausgaben (intern) 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
AuRerhalb der RUBRIK 4

DE
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IT-Ausgaben zur
Politikunterstiitzung fiir 19,116 19,499 19,888 20,286 20,692 21,106 21,528 142,115
operationelle Programme
Zwischensumme auf3erhalb
der RUBRIK 4 19,116 19,499 19,888 20,286 20,692 21,106 21,528 142,115
INSGESAMT 19,116 19,499 19,888 20,286 20,692 21,106 21,528 142,115
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3.2.8.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjéhrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/Die Initiative

(|

kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlédgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen
Instrumente im Sinne der MFR-Verordnung.

erfordert eine Anderung des MFR.
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3.2.9. Beitrage Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative

sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

[0 sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Insgesamt
2024 2025 2026 2027
Kofinanzierende Einrichtung
Kofinanzierung INSGESAMT
3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

0  Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

O  Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O  auf die Eigenmittel

O auf die Gbrigen Einnahmen

O Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugeordnet sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das laufende
Haushaltsjahr zur
Verfligung stehende

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative (18)*

Jahr

Jahr

Jahr

Jahr

1
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abzlglich 20 % flr Erhebungskosten, anzugeben.
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Mittel 2024 2025 2026 2027

Artikel

DE

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

L]

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete Methode/Formel oder weitere
Informationen).

[m]

DIGITALE ASPEKTE
Anforderungen von digitaler Relevanz

Wird festgestellt, dass die politische Initiative keine Anforderungen von digitaler Relevanz aufweist, erldutern Sie bitte, warum keine
digitalen Mittel genutzt werden.

Nicht zutreffend

Andernfalls fihren Sie bitte die Anforderungen von digitaler Relevanz in der nachstehenden Tabelle auf:

Anforderung

Von der Anforderung
Beschreibung der | betroffene(r) oder | Verfahren auf
Anforderung betreffende(r) Ubergeordneter Ebene
Akteur(e)

Kategorien

Artikel 110 Artikel 111, | Bekanntmachungsvorsc | Mmitgliedstaaten, Veroffentlichung  von
Artikel 112, Artikel 113 | hriften Anbieter von | Informationen

Européische
Kommission,

Daten

Dienstleistungen flr die
elektronische

205
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Auftragsvergabe

Artikel 127

Elektronischer
Datenaustausch

Offentliche  Einkaufer,
Anbieter von
Dienstleistungen fur die
elektronische
Auftragsvergabe,
Wirtschaftsteilnehmer

IT-Spezifikationen

Digitale Losungen

Artikel 128

Interoperabilitatsnetz

Europaische
Kommission,
Mitgliedstaaten,
Anbieter von
Dienstleistungen flr die
elektronische
Auftragsvergabe

Datenverwaltung

Digitale Offentliche

Dienste;

Prozessdigitalisierung
und -automatisierung

Artikel 129, Artikel 130

Harmonisierte Normen

flr die Vergabe
offentlicher  Auftrage
und gemeinsame

Spezifikationen

Europaische
Kommission,
Mitgliedstaaten,
Anbieter von
Dienstleistungen flr die
elektronische
Auftragsvergabe

Datenverwaltung

Prozessdigitalisierung
und -automatisierung

Artikel 131

Pflichten der Anbieter
von Dienstleistungen fur
die elektronische
Auftragsvergabe

Mitgliedstaaten,
Anbieter von
Dienstleistungen flr die
elektronische

IT-Spezifikationen

Digitale Losungen;

Digitale offentliche

Dienste
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Auftragsvergabe

Plattform fur die
elektronische

Europaische
Kommission,

Entwicklung einer

Digitale Losungen;

Artikel 133 - . igi s '
Auftragsvergabe  der | Mitgliedstaaten, digitalen Lésung Digitale offentliche
Kommission offentliche Einkaufer Dienste
Daten;
Europaische Digitale Losungen:;
Elektronischer  Dienst | Kommission, Entwicklun ciner | mi ) ]
Artikel 131 fur den Nachweis der | Mitgliedstaaten, dicitalen LO‘gsun D!g|tale Gffentliche
Teilnahmeberechtigung | 6ffentliche  Einkaufer, | ©'9 g Dienste;
Wirtschaftsteilnehmer Prozessdigitalisierung
und -automatisierung
Daten;
) IT- und | Digitale Lésungen;
Nationale — Datenraume Datenspezifikationen i s i
Artikel 134 fur ~ die  Vergabe | Mitgliedstaaten Entwicpklun ei,ner Digitale Gffentliche
offentlicher Auftrage . J Dienste;
digitalen Losung N
Prozessdigitalisierung
und -automatisierung
Daten;
. IT- und | . .
Datenraum  fur  die e Digitale Ldsungen;
Artikel 135 Veraabe stfentlicher Européische Datenspezifikationen,
Auf?ré . Kommission Entwicklung einer | Digitale offentliche
g digitalen Losung Dienste;

Prozessdigitalisierung
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und -automatisierung

Europdische

Digitale offentliche

Dienste;
Artikel 136 PPDS-Datenaustausch Kommission, Datenaustausch o
Mitgliedstaaten Prozessdigitalisierung
und -automatisierung
Daten

Allgemeine Beschreibung der erfassten Daten und aller damit zusammenhangenden Standards/Spezifikationen

Standard und/oder Spezifikation (falls

Art der Daten Anforderung(en
der Date orderung(en) zutreffend)
Die veroffentlichten Informationen
enthalten die in Artikel 110 aufgeflhrten
Informationen. GemaR Artikel 110
Daten in den Veroffentlichungen Artikel 110 Absdtze 6 und 7 legt die Kommission

diese im Wege von delegierten
Rechtsakten und
Durchfuhrungsrechtsakten néaher fest.

Allgemeine Daten zur Auftragsvergabe

Artikel 134, Artikel 135

Informationen gemal Artikel 134 werden
auf nationaler und EU-Ebene zur
Verfligung gestellt. Gemal Artikel 134
Absétze 7 und 8 und Artikel 135 Absatz 3
legt die Kommission dies im Wege von
delegierten Rechtsakten und
Durchfuhrungsrechtsakten néaher fest.
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Angaben zu den Nachweisen Artikel 133 Ursprungsnachweise im digitalen

Wie in Artikel 133 Absatze3 und 6
festgelegt, sollten die Nachweise fiir den
Ausschlussgrund, die Nachweise fur die
Eignungskriterien, die
Unternehmensinformationen  und  die

Instrument fir Unternehmensnachweise
zur Verfugung gestellt und den Einkdufern
Uber den elektronischen Dienst fir den
Nachweis der Teilnahmeberechtigung zur
Verfligung gestellt werden.

Vereinbarkeit mit der europdischen Datenstrategie
Erlautern Sie, inwiefern die Anforderung(en) mit der européischen Datenstrategie vereinbar ist/sind.

Der Vorschlag steht im Einklang mit der europdischen Datenstrategie, da er die gemeinsame Nutzung von Daten fur den Datenraum fur
die Vergabe Offentlicher Auftrage vorschreibt, indem auch ein nationaler Datenraum fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftréage in jedem
Mitgliedstaat eingefihrt wird. Dank dieser zusatzlichen MaRnahmen werden die Transparenz und Rechenschaftspflicht bei den
oOffentlichen Ausgaben, die Korruptionsbekampfung und die Verbesserung der Ausgabenqualitat gestarkt.

Vereinbarkeit mit dem Grundsatz der einmaligen Erfassung

Erlautern Sie, inwiefern der Grundsatz der einmaligen Erfassung berucksichtigt wurde und inwiefern die Mdoglichkeit der
Weiterverwendung vorhandener Daten geprift wurde.

Im Vorschlag wird der Grundsatz der einmaligen Erfassung als zentraler Grundsatz verankert. Dank der Nutzung des elektronischen
Dienstes fir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung und des digitalen Instruments fir Unternehmensnachweise wird der
Wirtschaftsteilnehmer die Mdglichkeit haben, die Nachweise fur die Teilnahme an einem Offentlichen Vergabeverfahren nur einmal
weiterzugeben.

Erlautern Sie, wie neu geschaffene Daten auffindbar, zugéanglich, interoperabel und wiederverwendbar sind und hohen Standards
entsprechen.
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Neu geschaffene Daten stehen im Einklang mit den FAIR-Grundsatzen, da der Datenraum flr die Vergabe Offentlicher Auftrage alle
von den einzelnen Mitgliedstaaten erhaltenen Daten sicher erfasst, reinigt und angleicht. Diese Daten werden mit einigen
Einschrankungen fiir sensible Daten verfligbar sein, damit alle européischen Birgerinnen und Blrger Zugang zu Beschaffungsdaten
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haben und sich einen vollstandigen Uberblick Gber den europaischen Markt verschaffen konnen.

Datenstrome

Bitte fullen Sie fur jeden Datenstrom die nachstehende Tabelle aus:

Art der Daten Anforderung(en) Akteur, der die | Akteur, der die | Ausloser fur den | Haufigkeit  (falls
g Daten bereitstellt Daten empfangt Datenaustausch | zutreffend)
Daten  in  den Veroffentlichung
. . Artikel 110 Offentliche Einkaufer | Wirtschaftsteilnehmer | einer I
Veroffentlichungen .
Ausschreibung
i Zustandige nationale Ausloser je nach
Allgemeine - Daten Behorde Datenkategorie Spétestens 20 Tage
2ur Artikel 134 enoree, NPPDS-Behérde gone, | >p 99
Auftragsveraabe einschlieBlich d. h. nach dem Ausldsen
govery offentlicher Einkaufer Vertragsabschluss
Allgemeine Daten Verfiiabarkeit im Max. 10 Tage nach
zur Artikel 135 NPPDS-Behorde PPDS-Behdrde NPPDgS Verflgbarkeit  im
Auftragsvergabe NPPDS
Angaber_l 2u den Artikel 133 Wirtschaftsteilnehmer fogr\tllche Einreichung eines 1
Nachweisen Einkaufer Angebots

Digitale Losungen

Allgemeine Beschreibung der digitalen Lésungen
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Digitale L6sung

Anforderung(e

n)

Wichtigste
vorgeschriebene
Funktionen

Zustandige
Stelle

Inwiefern wird
Zuganglichkeit
gewahrleistet?

Wie wird die
Wiederverwend
barkeit

bertcksichtigt?

Einsatz von KI-
Technologien
(falls
zutreffend)

Plattformen fir
die elektronische
Auftragsvergabe

Artikel 127,
Artikel 131

Die Plattformen
far die
elektronische
Auftragsvergabe
mussen

den
harmonisierten
Normen
entsprechen

an das
Interoperabilitéts
netz angebunden
sein

den Zugang zur
Information  zur
Auftragsvergabe
sicherstellen

mit dem
elektronischen

Dienst fur den
Nachweis der
Teilnahmeberech

Anbieter  von
Dienstleistung
far die
elektronische
Auftragsvergab
e

Nicht zutreffend
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tigung verbunden
sein
sich  mit dem

NPPDS
verbinden

Die Plattform fir
die elektronische
Auftragsvergabe
der Kommission
muss

Es wird darauf
hingearbeitet,

dass Module
wiederverwende
t werden, die
bereits in der

den
harmonisierten Europaischen
. Kommission
Normen Die  Plattform | g
. entsprechen wird unter | 06T 1N deN
Plattform flr die e Mitgliedstaaten
. an das Berticksichtigun .
elektronische Artikel 132 % | Europaische der vorhanden sind, Nicht zutreffend
Auftragsvergabe Interoperabilitats | \ ommjssion garrierefreiheits um die Plattform
der Kommission netz angebunden fir die
Sein anforderungen | |\ tronische
entwickelt.
den Zugang zur Auftragsvergabe
Information  zur aufzubauen, die
Auftragsvergabe von der
sicherstellen Europdischen
. Kommission
mit dem .
. bereitgestellt
elektronischen ird
Dienst flr den wird.
Nachweis der Die Plattform ist
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Teilnahmeberech
tigung verbunden
sein

sich  mit dem
NPPS verbinden

uneingeschrankt
als Open-
Source-
Plattform
verfligbar.

Der

Ziel ist es,
bereits in der
Européischen

elektronische Kommission
Dienst fiir den bestehende
Nachweis  der Module —wie
Teilnahmeberech eC_:er:tl_sl_urr]ld die
tigung Die  Plattform | Chertiche
: ) ) . Europaische
Elektronischer ermoglicht  die wird unter Eigenerklarung
Dienst flr den diaital Berticksichtigun
. . Igitale Europaische (EEE) .
Nachweis  der | Artikel 133 Uberpriifung von Kommission g der wiederzuverwen Nicht zutreffend
Teilnahmeberec Unternehmensinf Barrierefreiheits den.  um  den
htigung ormationen, anforderungen Dienst
Ausschlussgriind entwickelt. aufzubauen und
en, o mit dem
Eignungskriterie digitalen
: und Instrument ~ fiir
Ursprungsanford Unternehmensna
erungen chweise 2u
verknupfen.
Der Dienst ist
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als quelloffener
Dienst
uneingeschréankt
verfigbar.

Nationale
Datenraume fir

Die nationalen
Datenrdaume  fir
die Vergabe
offentlicher
Auftrage

sind mit dem
Datenraum  flr
die Vergabe

die Vergabe | Artikel 134 Offentlicher Mitgliedstaaten Nicht zutreffend
offentlicher Auftrage
Auftrage verbunden

stellen sicher,

dass alle Daten

aus

verschiedenen

Quellen

verfuigbar sind
Datenraum ~ fiir ]El,);:r disasgrs:tzz D?ed Plattform
die  Vergabe . . Europaische wir unter .
d;fentlicher 9 Artikel 135 offentlicher Kl:)mfnilssion Beriicksichtigun Nicht zutreffend
Auftrage Auftrage 9 _ Ger

enthalt offentlich Barrierefreiheits
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zugéngliche anforderungen
Daten und nicht entwickelt.
offentlich
zugéngliche
Daten
ermoglicht

unterschiedliche
Zugangsrechte

Fir jede digitale Losung Erlauterung, inwiefern diese mit geltenden digitalen Strategien und Rechtsvorschriften im Einklang steht.

Plattform fur die elektronische Auftragsvergabe der Kommission

Digitale und/oder sektorspezifische
Strategie (falls anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

Fur die zentralen rechtlichen Verpflichtungen ist keine Kl-gestitzte Entscheidungsfindung
vorgesehen. Wenn automatisierte Risikoerkennungs-, Ranking-, Empfehlungs- oder
Betrugsanalysen eingefuhrt werden, wird eine Risiko-/Konformitatsbewertung nach der Ki-
Verordnung durchgefihrt.

EU-Rahmen fr Cybersicherheit

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewdhrleisten die Mitgliedstaaten die
Sicherheit, Integritat, Echtheit und vertrauliche Behandlung der fir die Zwecke dieser
Verordnung erfassten und gespeicherten Daten. Dies ist in den technischen Spezifikationen
ausfiihrlich zu beschreiben.

elDAS-Verordnung

elDAS ist moglicherweise fur die Identifizierung, die Authentifizierung und den Austausch
von Nachweisen nicht relevant.

Einheitliches digitales Zugangstor

Das einheitliche digitale Zugangstor und das IMI werden derzeit nicht als Umsetzungskanéle
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und IMI

genutzt.

Sonstige

I

Plattform fur die elektronische Auftragsvergabe der Kommission

Digitale und/oder sektorspezifische
Strategie (falls anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

Kl-Verordnung

Fur die zentralen rechtlichen Verpflichtungen ist keine Kl-gestiitzte Entscheidungsfindung
vorgesehen. Wenn automatisierte Risikoerkennungs-, Ranking-, Empfehlungs- oder
Betrugsanalysen eingefuhrt werden, wird eine Risiko-/Konformitatsbewertung nach der KI-
Verordnung durchgefuhrt.

EU-Rahmen flr Cybersicherheit

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewahrleisten die Mitgliedstaaten die
Sicherheit, Integritat, Echtheit und vertrauliche Behandlung der fir die Zwecke dieser
Verordnung erfassten und gespeicherten Daten. Dies ist in den technischen Spezifikationen
ausfiihrlich zu beschreiben.

elDAS-Verordnung

eIDAS ist moglicherweise fur die Identifizierung, die Authentifizierung und den Austausch
von Nachweisen nicht relevant.

Einheitliches digitales Zugangstor
und IMI

Das einheitliche digitale Zugangstor und das IMI werden derzeit nicht als Umsetzungskanéle
genutzt.

Sonstige

/1
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Elektronischer Dienst flir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung

Digitale und/oder
sektorspezifische Strategie (falls
anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

Fiur die zentralen rechtlichen Verpflichtungen ist keine KI-gestiitzte Entscheidungsfindung
vorgesehen. Wenn automatisierte Risikoerkennungs-, Ranking-, Empfehlungs- oder
Betrugsanalysen eingefiihrt werden, wird eine Risiko-/Konformitatsbewertung nach der KI-
Verordnung durchgefuhrt.

EU-Rahmen fur Cybersicherheit

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewadhrleisten die Mitgliedstaaten die
Sicherheit, Integritat, Echtheit und vertrauliche Behandlung der fir die Zwecke dieser
Verordnung erfassten und gespeicherten Daten. Dies ist in den technischen Spezifikationen
ausfiihrlich zu beschreiben.

elDAS-Verordnung

eIDAS ist moglicherweise flr die Identifizierung, die Authentifizierung und den Austausch
von Nachweisen nicht relevant.

Einheitliches digitales Zugangstor
und IMI

Das einheitliche digitale Zugangstor und das IMI werden derzeit nicht als Umsetzungskanéle
genutzt.

Sonstige

I

Nationale Datenraume fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Digitale und/oder
sektorspezifische Strategie (falls
anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit
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KI-Verordnung

Fir die zentralen rechtlichen Verpflichtungen ist keine Kl-gestiitzte Entscheidungsfindung
vorgesehen. Wenn automatisierte Risikoerkennungs-, Ranking-, Empfehlungs- oder
Betrugsanalysen eingefuhrt werden, wird eine Risiko-/Konformitatsbewertung nach der KI-
Verordnung durchgefiihrt.

EU-Rahmen fur Cybersicherheit

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewahrleisten die Mitgliedstaaten die Sicherheit,
Integritat, Echtheit und vertrauliche Behandlung der fiir die Zwecke dieser Verordnung
erfassten und gespeicherten Daten. Dies ist in den technischen Spezifikationen ausfiihrlich zu
beschreiben.

elDAS-Verordnung

elDAS ist moglicherweise fir die Identifizierung, die Authentifizierung und den Austausch von
Nachweisen nicht relevant.

Einheitliches digitales Zugangstor
und IMI

Das einheitliche digitale Zugangstor und das IMI werden derzeit nicht als Umsetzungskanéle
genutzt.

Sonstige

I

Datenraum fir die Vergabe 0ffe

ntlicher Auftrage

Digitale und/oder
sektorspezifische Strategie (falls
anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

Fur die zentralen rechtlichen Verpflichtungen ist keine KI-gestiitzte Entscheidungsfindung
vorgesehen. Wenn automatisierte Risikoerkennungs-, Ranking-, Empfehlungs- oder
Betrugsanalysen eingefiihrt werden, wird eine Risiko-/Konformitatsbewertung nach der Kl-
Verordnung durchgefihrt.
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Einheitliches digitales | Das einheitliche digitale Zugangstor und das IMI werden derzeit nicht als Umsetzungskanale
Zugangstor und IMI genutzt.
Sonstige I

Interoperabilitéatsbewertung

Beschreiben Sie die von den Anforderungen betroffenen digitalen 6ffentlichen Dienste.

Digitaler  offentlicher
Dienst oder Kategorie
digitaler  6ffentlicher
Dienste

Beschreibung

Anforderung(en)

Losung(en) far ein
interoperables Europa

Andere
Interoperabilitatslosun

g(en)

Interoperabilitatsnetz

Das
Interoperabilitatsnetz
wird von Plattformen fiir
die elektronische
Auftragsvergabe fur den
Datenaustausch mit
allen anderen vernetzten
Plattformen  fur  die

Artikel 129, Artikel 129

I
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elektronische
Auftragsvergabe
genutzt.

Plattformen  fir die
elektronische
Auftragsvergabe

Alle Plattformen in der
Europaischen Union
werden durch die
Umsetzung der
Standards und  den
Datenaustausch tber das
Interoperabilitatsnetz
vernetzt sein.

Artikel 131, Artikel 132

DCAT_AP

Kernvokabulare

I

Elektronischer  Dienst
fur den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung

Der elektronische Dienst
fur den Nachweis der
Teilnahmeberechtigung
wird  mit  digitalen
Instrumenten flr
Unternehmensnachweis
e verknupft, mit denen
Wirtschaftsteilnehmer
nachweisen koénnen,
dass bei ihnen keine
Ausschlussgriinde
vorliegen.

Artikel 133

Kernvokabulare

I

Datenraum  fur  die
Vergabe offentlicher
Auftrége

Der Datenraum fir die
Vergabe offentlicher
Auftrége wird Uber den

Artikel 134, Artikel 135,
Artikel 138

DCAT_AP

Kernvokabulare

Ontologie
elektronischen
Auftragsvergabe

der
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Informationen
allen

Vergabe

PPDS-Datenaustausch

Bekanntmachungen aus
nationalen
Datenrdumen fur die
offentlicher
Auftrdge sammeln.

Uber

Bewerten Sie die Auswirkungen der Anforderung(en) auf die grenziiberschreitende Interoperabilitat.

Digitaler offentlicher Dienst Nr. 1: Interoperabilitatsnetz

Bewertung

Malinahme(n)

Mogliche  verbleibende
(falls zutreffend)

Hindernisse

Vereinbarkeit mit bestehenden digitalen
und sektorspezifischen Strategien. Bitte
fihren Sie die ermittelten anwendbaren
digitalen und sektorspezifischen Strategien
auf.

Der Durchfuhrungsrechtsakt wird
detaillierte weitere Informationen
enthalten und sich mit sektorspezifischen
Dossiers befassen.

Die Angleichung
sektorspezifische
Richtlinie

Verordnung
Verordnung

Richtlinie 2009/33/EG.

an mehrere

Strategien, wie die
(EVU) 2023/1791, die
(EVU) 2019/1242, die
(EU) 2023/1542, die
Verordnung (EU) 2024/1781

und die

Organisatorische MaBnahmen flr eine
reibungslose grenziberschreitende
Erbringung digitaler  offentlicher
Dienste. Fihren Sie die geplanten
Governance-Malinahmen auf.

Der Hauptrechtsakt sieht Bestimmungen
zur Governance flr das
Interoperabilitdtsnetz und den PPDS-
Datenaustausch vor.

Malinahmen, die ergriffen wurden, um

Der Validierungsdienst wird fur die

Grolle

unstrukturierte
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Bewertung

Malinahme(n)

Mdogliche  verbleibende  Hindernisse

(falls zutreffend)

ein gemeinsames Verstandnis der Daten
zu gewahrleisten. Bitte flihren Sie solche
MaRnahmen auf.

Datenerhebung und die Veroffentlichung
von Informationen in der Beilage zum
Amtsblatt der EU und im PPDS genutzt.

Ausschreibungsunterlagen.

Nationale Unterschiede.

Nationale  Zurlckhaltung  bei  der
Weitergabe nicht offentlicher
Auftragsvergabedaten.

Datenqualitatsliicken.

Verwendung gemeinsam vereinbarter
offener technischer Spezifikationen und

Es werden  Standards  fur  die
Vergabeverfahren und die Information zur

Heterogene nationale Plattformen fiir die
elektronische Auftragsvergabe.

Unsicherheit hinsichtlich der Wahl der

Standards. Bitte fiihren Sie solche | Auftragsvergabe entwickelt und | Netztechnologie.
MafSnahmen auf. umgesetzt. Ungleiche  digitale =~ Reife  der
Mitgliedstaaten.
Digitaler offentlicher Dienst Nr. 2: Elektronischer Dienst fir den Nachweis der Teilnahmeberechtigung
Mdogliche  verbleibende  Hindernisse
Bewertung Malinahme(n) (fallgs sutreffend)
Vereinbarkeit mit bestehenden digitalen Der Durchfihrunasrechtsakt wird Die A_”Q"‘-“Ch“r‘g f"m r.nehrere
und sektorspezifischen Strategien. Bitte | ..~ weiter?a Informationen sektorspezifische  Strategien, —wie  die
fuhren Sie die ermittelten anwendbaren enthalten und sich mit sektorspezifischen g renine esrvibey d!e
digitalen und sektorspezifischen Strategien . P Verordnung  (EU) 2019/1242,  die
auf Dossiers befassen. Verordnung  (EU) 2023/1542,  die

Verordnung (EU) 2024/1781 und die
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Bewertung

Malinahme(n)

Mdogliche  verbleibende  Hindernisse

(falls zutreffend)

Richtlinie 2009/33/EG.

Organisatorische MalRnahmen flr eine
reibungslose grenziberschreitende
Erbringung digitaler offentlicher
Dienste. Fuhren Sie die geplanten
Governance-Malinahmen auf.

Der Hauptrechtsakt sieht Bestimmungen
zur Governance far das
Interoperabilitatsnetz und den PPDS-
Datenaustausch vor.

MalRnahmen, die ergriffen wurden, um
ein gemeinsames Verstandnis der Daten
zu gewahrleisten. Bitte fuhren Sie solche
Malnahmen auf.

Das digitale Instrument fir Nachweise
wird verwendet und mit dem Dienst fiir
den Nachweis der Teilnahmeberechtigung
verbunden, um einen korrekten
Datenaustausch zu gewahrleisten.

Grolle unstrukturierte

Ausschreibungsunterlagen.

Nationale Unterschiede.

Nationale  Zurlckhaltung  bei  der
Weitergabe nicht offentlicher
Auftragsvergabedaten.

Datenqualitatsliicken.

Verwendung gemeinsam vereinbarter
offener technischer Spezifikationen und
Standards. Bitte fuhren Sie solche
MaRnahmen auf.

Es  werden  Standards  fur  die
Vergabeverfahren und die Information zur
Auftragsvergabe entwickelt und
umgesetzt.

Heterogene nationale Plattformen fiir die
elektronische Auftragsvergabe.

Unsicherheit hinsichtlich der Wahl der
Netztechnologie.

Ungleiche digitale Reife der
Mitgliedstaaten.

Digitaler offentlicher Dienst Nr. 3: Plattformen fur die elektronische Auftragsvergabe
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Bewertung

Malinahme(n)

Mdogliche  verbleibende  Hindernisse

(falls zutreffend)

Vereinbarkeit mit bestehenden digitalen
und sektorspezifischen Strategien. Bitte
fihren Sie die ermittelten anwendbaren
digitalen und sektorspezifischen Strategien
auf.

Der Durchfiihrungsrechtsakt wird
detaillierte weitere Informationen
enthalten und sich mit sektorspezifischen
Dossiers befassen.

Die Angleichung an mehrere
sektorspezifische Strategien, wie die
Richtlinie (EVU) 2023/1791, die
Verordnung (EV) 2019/1242, die
Verordnung (EV) 2023/1542, die

Verordnung (EU) 2024/1781 und die

Richtlinie 2009/33/EG.

Organisatorische MaRnahmen flr eine
reibungslose grenziberschreitende
Erbringung digitaler Offentlicher
Dienste. Fuhren Sie die geplanten
Governance-Malinahmen auf.

Der Hauptrechtsakt sieht Bestimmungen
zur Governance fur das
Interoperabilitatsnetz und den PPDS-
Datenaustausch vor.

Malinahmen, die ergriffen wurden, um
ein gemeinsames Verstandnis der Daten

Es werden  Standards  fur  die
Vergabeverfahren und die Information zur

Grolie
Ausschreibungsunterlagen.

unstrukturierte

Nationale Unterschiede.

zu gewdahrleisten. Bitte fihren Sie solche | Auftragsvergabe entwickelt und | Nationale  Zurdckhaltung  bei  der

MaRnahmen auf. umgesetzt. Weitergabe nicht offentlicher
Auftragsvergabedaten.
Datenqualitatsliicken.

Verwendung gemeinsam vereinbarter | Es  werden  Standards  fur  die

offener technischer Spezifikationen und
Standards. Bitte fiilhren Sie solche

Vergabeverfahren und die Information zur
Auftragsvergabe entwickelt und

Heterogene nationale Plattformen fiir die
elektronische Auftragsvergabe.
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Mdogliche  verbleibende  Hindernisse
Bewertung Malinahme(n) (fallgs zutreffend)
Malnahmen auf. umgesetzt. Unsicherheit hinsichtlich der Wahl der

Netztechnologie.

Ungleiche digitale Reife der
Mitgliedstaaten.

Digitaler offentlicher Dienst Nr. 4: Datenraum ftir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Bewertung

Malinahme(n)

Mogliche  verbleibende  Hindernisse

(falls zutreffend)

Vereinbarkeit mit bestehenden digitalen
und sektorspezifischen Strategien. Bitte
fuhren Sie die ermittelten anwendbaren
digitalen und sektorspezifischen Strategien
auf.

Der Durchfuhrungsrechtsakt wird
detaillierte weitere Informationen
enthalten und sich mit sektorspezifischen
Dossiers befassen.

Die Angleichung an mehrere
sektorspezifische Strategien, wie die
Richtlinie (EV) 2023/1791, die
Verordnung ~ (EU)  2019/1242, die
Verordnung ~ (EU)  2023/1542, die
Verordnung (EU) 2024/1781 und die
Richtlinie 2009/33/EG.

Organisatorische MaRnahmen fur eine
reibungslose grenzuberschreitende
Erbringung digitaler  offentlicher
Dienste. Fihren  Sie  die  geplanten
Governance-Malinahmen auf.

Der Hauptrechtsakt sieht Bestimmungen
zur Governance fur das
Interoperabilitdtsnetz und den PPDS-
Datenaustausch vor.

Malinahmen, die ergriffen wurden, um
ein gemeinsames Verstandnis der Daten

Der Validierungsdienst wird fur die
Datenerhebung und die Veroffentlichung

Grolie
Ausschreibungsunterlagen.

unstrukturierte
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zu gewahrleisten. Bitte fiihren Sie solche
Malnahmen auf.

von Informationen in der Beilage zum
Amtsblatt der EU und im PPDS genutzt.

Nationale Unterschiede.

Nationale  Zuruckhaltung  bei  der
Weitergabe nicht offentlicher
Auftragsvergabedaten.

Datenqualitatslucken.

Verwendung gemeinsam vereinbarter
offener technischer Spezifikationen und

Es werden  Standards  fir  die
Vergabeverfahren und die Information zur

Heterogene nationale Plattformen fiir die
elektronische Auftragsvergabe.

Unsicherheit hinsichtlich der Wahl der

Standards. Bitte  fuhren Sie solche | Auftragsvergabe entwickelt und | Netztechnologie.
Mafnahmen auf. umgesetzt. Ungleiche digitale Reife der
Mitgliedstaaten.
Unterstitzungsmafnahmen fur die digitale Umsetzung
Bitte flllen Sie fir jede UnterstiitzungsmalRnahmen fir die digitale Umsetzung die nachstehende Tabelle aus:
Zu . .
Rolle der beteiligende Voraussichtlicher
Beschreibung der Malinahme | Anforderung(en) Kommission  (falls g Zeitplan (falls
zutreffend) Axteure (falls zutreffend)
zutreffend)
Die Kommission erlésst
delegierte Rechtsakte zur Die Kommission Die
Einrichtung oder Benennung | Artikel 128 Absatz 2 erlésst solche - Il
) Kommission
eines solchen Rechtsakte.
Interoperabilititsnetzes.
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Der Kommission wird die

Befugnis ubertragen, Der Kommission
Durchfiihrungsrechtsakte zu wird die Befugnis
erlassen, in denen die ) . Die
. . g e Artikel 128 Absatz 3 Ubertragen,  solche .. Il
Einzelheiten flr die Einrichtung Rechtsakie U Kommission
und den Betrieb des
R erlassen.
Interoperabilitatsnetzes festgelegt
werden.
Die Kommission kann
Durchfuhrungsrechtsakte zur
Festlegung gemeinsamer . .
et . Die Kommission )
Spezifikationen erlassen, die die i Die
) Artikel 130 Absatz 2 kann solche . /!
wesentlichen Anforderungen an Rechtsakte erlassen Kommission
das semantische Datenmodell der '
Kernelemente der
Vergabeverfahren abdecken.
Der Kommission wird die
Befugnis (bertragen, delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um Der Kommission
detaillierte Vorschriften fir die wird die Befugnis
i ) . Die
Verwaltung  des  elektronischen | aiyel 133 Absatz 3 tibertragen,  solche - Il
Dienstes fur den Nachweis der Rechtsakte U Kommission
Teilnahmeberechtigung erlassen.

festzulegen und das digitale
Instrument fur
Unternehmensnachweise  sowie
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das damit verbundene Netz zu
benennen, das von den

Wirtschaftsteilnehmern zur
Feststellung der
Teilnahmeberechtigung zu

verwenden ist.

Der Kommission wird die

Befugnis Ubertragen,
Durchfihrungsrechtsakte zu Der Kommission
erlassen, in denen die wird die Befugnis Die
technischen Vorkehrungen fiir | Artikel 133 Absatz 6 Ubertragen,  solche Kommission Il
den elektronischen Dienst fir den Rechtsakte Zu
Nachweis der erlassen.
Teilnahmeberechtigung
festgelegt werden.
Der Kommission wird die
Befugnis (bertragen, delegierte Der Kommission
Rechtsakte zu erlassen, in denen wird die Befugnis Die
weitere Kategorien von | Artikel 134 Absatz 7 Ubertragen,  solche . /l
. . Kommission
Vergabeinformationen festgelegt Rechtsakte zu
werden, die dem NPPDS zur erlassen.
Verfugung zu stellen sind.
Der Kommission wird die Der Kommission
Befugnis tbertragen, | artikel 134 Absatz 8 wird die Befugnis Die o //
Durchfiihrungsrechtsakte zu tibertragen,  solche | Kommission
erlassen, in denen die Rechtsakte zu
228
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Vergabeinformationen, die (ber
die NPPDS zur Verfiigung zu
stellen sind, sowie ihr
technisches Format, die
Einstufung und die Modalitaten
einer solchen Einstufung
spezifischer
Vergabeinformationen als
offentlich oder nicht o6ffentlich
zugangliche
Vergabeinformationen und die
Quelle der technischen
Validierungsanforderungen
festgelegt werden.

erlassen.

Der Kommission wird die

Befugnis ubertragen,
Durchfihrungsrechtsakte zu
erlassen, in denen die
Vergabeinformationen festgelegt
werden, die von den
Mitgliedstaaten (ber den PPDS
bereitzustellen sind,
einschlieBlich ihres technischen
Formats, der

Mindestbedingungen  fir  die
Veroffentlichung von nicht als
offentlich zuganglich

Artikel 135 Absatz 3

Der Kommission
wird die Befugnis

Ubertragen,
Rechtsakte
erlassen.

solche
zu

Die
Kommission

I
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eingestuften
Vergabeinformationen und der
Quelle der technischen
Validierungsanforderungen.

Die Kommission kann
Durchflihrungsrechtsakte
erlassen, in denen die folgenden
Durchfuhrungsbestimmungen fir
den Datenaustausch geméall dem
Unionsrecht festgelegt werden.

Artikel 136 Absatz 2

Die Kommission
kann solche
Rechtsakte erlassen.

Die
Kommission

I
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