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606 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVIIIL. GP

Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales

iiber die Regierungsvorlage (592 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-

Sozialversicherungsgesetz, das Freiberuflichen-Sozialversicherungsgesetz, das
Arbeitsmarktservicegesetz, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das
Einkommensteuergesetz 1988, das Betriebliche Mitarbeiter- und

Selbstindigenvorsorgegesetz, das Pensionskassengesetz, das Betriebspensionsgesetz, das
Landarbeitsgesetz 2021, das Pensionskassenvorsorgegesetz, das Versicherungssteuergesetz
1953, das Bankwesengesetz, das Einlagensicherungs- und Anlegerentschiidigungsgesetz
und das DORA-Vollzugsgesetz geiindert werden

Allgemeiner Teil
Zu den Mafinahmen im Rahmen des Modells ,,Arbeiten im Alter*

Nach dem Regierungsprogramm fiir die Jahre 2025 bis 2029 soll ein attraktives ,,Arbeiten im
Alter-Modell  eingefilhrt ~ werden. Dazu  haben  sich  die  Regierungsparteien  auf
sozialversicherungsrechtliche Begiinstigungen verstdndigt: In einem Anreizmodell soll sowohl
Erwerbstétigkeit neben dem Bezug einer Alterspension ab dem Regelpensionsalter als auch der Aufschub
der Inanspruchnahme einer Alterspension iiber das Regelpensionsalter hinaus weiter attraktiviert werden.
Zudem sollen Dienstgeber in Sparten mit geringer Beschéftigungsquote von 60- bis 64-Jahrigen jahrlich
iber Unterstiitzungsangebote zur Erhdhung des Anteils dlterer Beschéftigter informiert werden.

Zudem soll die Beschéftigung iiber das gesetzliche Pensionsantrittsalter hinaus auch durch einen
steuerlichen Anreiz attraktiver gemacht werden. Personen, die nach Erreichen des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters weiterhin selbststindig oder unselbststindig erwerbstitig sind, sollen daher durch
einen Freibetrag (Aktivitdtsfreibetrag) in Hohe von bis zu 15 000 Euro pro Kalenderjahr entlastet werden.
Von der Begiinstigung sollen sowohl Steuerpflichtige betroffen sein, die ihren Pensionsantritt trotz
Erreichen des gesetzlichen Regelpensionsalters aufschieben als auch solche, die ihre Alterspension
antreten und daneben erwerbstétig bleiben.

Die durch die Aufhebung der besonderen Hoherversicherung in der Pensionsversicherung ersparten
Mittel sollen fiir Zwecke der aktiven Arbeitsmarktpolitik des Bundes, insbesondere fiir die Bewéltigung
des Strukturwandels des Arbeitsmarktes, Verwendung finden. Weiters sollen den jeweils zustindigen
Pensionsversicherungstragern die Mindereinnahmen in der Pensionsversicherung, die durch den Wegfall
von Dienstnehmer-Beitrdgen der besonderen Hoherversicherung entstehen, teilweise abgegolten werden.

Ziel der MalBnahmen ist es, auch im Hinblick auf den anhaltenden Fachkriftemangel, die
Beschiftigungsquote der Alteren zu erhohen sowie das tatsdchliche Pensionsantrittsalter anzuheben.

Kompetenzgrundlage:

In kompetenzrechtlicher Hinsicht stiitzt sich das im Entwurf vorliegende Bundesgesetz auf Art. 10 Abs. 1
Z 11 B-VG (,,Sozial- und Vertragsversicherungswesen®) sowie hinsichtlich des Art. 7 aus Art. 10 Abs. 1
Z 4 B-VG (,,Bundesfinanzen und Monopolwesen®).
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Zu den Mafinahmen im Rahmen der betrieblichen Altersvorsorge

Mit der vorliegenden Novelle des Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstdndigenvorsorgegesetzes
(BMSVG), des Pensionskassengesetzes (PKG), des Betriebspensionsgesetzes (BPG), des
Einkommensteuergesetzes 1988 (EStG 1988), des Landarbeitsgesetzes 2021 (LAG 2021), des
Pensionskassenvorsorgegesetzes (PKVQG), des Versicherungssteuergesetzes 1953 (VersStG 1953), des
Bankwesengesetzes (BWG), des Einlagensicherungs- und Anlegerentschéadigungsgesetzes (ESAEG) und
des DORA-Vollzugsgesetzes (DORA-VG) sollen diverse Anderungen vorgenommen werden, die der
Umsetzung der im Ministerratsvortrag ,,Beschéftigung und soziale Absicherung im Alter” im Bereich der
betrieblichen Altersvorsorge (2. Sdule) vorgeschlagenen MaBlnahmen dienen.

Wesentliche Elemente des Vorschlages sind
- Schaffung eines Standardproduktes zur Ubertragung von Vorsorgeanspriichen (SpUV) im PKG,
- Einfiihrung von Rechtsanspriichen im BMSVG zur Ubertragung von Anwartschaften in das SpUV,

- Schaffung einer Vorsorge-Veranlagungsgemeinschaft (VVQ) fiir Beitrdge aus der Abfertigung Neu
im BMSVG,

- Regelungen zur Effizienzsteigerung und Senkung von Verwaltungskosten im BMSVG,

- Schaffung der gesetzlichen Grundlagen im BMSVG fiir die automatische Zusammenfiihrung eines
oder mehrerer beitragsfreier Konten auf ein aktives Konto bei einer BV-Kasse (Beseitigung der
Kontenzersplitterung),

- Schaffung einer Regelung im BPG, dass die aus Eigenbeitrigen finanzierte Anwartschaft bei
Beendigung des Arbeitsverhdltnisses abgefunden werden kann und Schaffung einer
Abfindungsméglichkeit im PKVG,

- Nachvollzug der BMSVG-Anderungen im LAG 2021,

- Steuerrechtliche = Begleitmanahmen  im  Einkommensteuergesetz 1988 und  im
Versicherungssteuergesetz 1953.

Die vorliegende Novelle des Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstandigenvorsorgegesetzes — BMSVG,
BGBI. I Nr. 100/2002, dient weiters der Herausnahme der Betrieblichen Vorsorgekassen (BV-Kasse) aus
dem Regelungsrahmen des Bankwesengesetzes — BWG, BGBI. Nr. 532/1993, und der Einfithrung der
aufgrund dieser Herausnahme notwendigen Aufsichtsanforderungen im BMSVG.

Die Hereinahme und Veranlagung von Abfertigungsbeitrigen und Selbstdndigenvorsorgebeitragen
(Betriebliches Vorsorgekassengeschift) ist bisher gemall § 1 Z 21 BWG als Bankgeschift qualifiziert.
Die aufsichtsrechtlichen Bestimmungen fiir BV-Kassen finden sich daher derzeit sowohl im BMSVG als
auch im BWG. Diese Doppelgleisigkeit fithrt jedoch in der Aufsichtspraxis zu Abgrenzungsfragen und
Rechtsunsicherheit, insbesondere betreffend die Anwendung europidischer Rechtsvorschriften im
Bankenbereich auch auf die nicht europarechtlich regulierten BV-Kassen.

Die Herausnahme der BV-Kassen aus dem Regelungsregime des BWG und die Schaffung eines
abschlieBenden Aufsichtsrahmens fiir BV-Kassen im BMSVG soll diese Komplexitidt von anwendbaren
Rechtsvorschriften im  Sinne einer Verwaltungsvereinfachung reduzieren, unbeabsichtigte
Interdependenzen mit der Bankenregulierung bei der Rechtsanwendung vermeiden, Rechtsunsicherheiten
beseitigen sowie den Besonderheiten des Geschéftsmodells der BV-Kassen Rechnung tragen. Die nun im
BMSVG verankerten aufsichtsrechtlichen Regelungen sollen sich dabei an den Vorgaben des
Pensionskassengesetzes — PKG, BGBI. Nr. 281/1990 orientieren.

Zudem enthédlt der Vorschlag zur Effizienzsteigerung und Senkung von Verwaltungskosten punktuelle
Anpassungen des derzeitigen Regelungsrahmens des BMSVG.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustdndigkeit des Bundes zur Regelung griindet sich auf Art.10 Abs.1 Z1 B-VG
(,,Bundesverfassung®), Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG (,,Bundesfinanzen) und § 7 F-VG 1948, Art. 10 Abs. 1
Z 5 B-VG (,,Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen*) und auf Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG (,,Arbeitsrecht
und Sozialversicherungsrecht), sowie hinsichtlich der land- und forstwirtschaftlichen Arbeiterinnen und
Arbeiter auf Art. 11 Abs. 1 Z 9 B-VG (,,Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es
sich um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt™).
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Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die gegenstindliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
09. September 2026 in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auller der
Berichterstatterin Abgeordneten Mag. Verena Nussbaum die Abgeordneten Dr. Dagmar Belakowitsch,
Peter Wurm, August Waoginger, Mag. Christoph Pramhofer, Mag. Markus Koza,
Johannes Gasser, BA Bakk. MSc, Andrea Michaela Schartel, Heike Eder, BSc MBA,
Barbara Teiber, MA, Laurenz Péttinger, Norbert Sieber und Ralph Schallmeiner sowie die
Bundesministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz Korinna Schumann.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten August Woginger, Josef Muchitsch und
Mag. Christoph Pramhofer einen Abdnderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

,»Zu Artikel 7 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988):
ZuZ1:

GemiB § 17 Abs. 1 Z 4 lit. a BMSVG (neu) wird zur Erhéhung der Durchléssigkeit die Moglichkeit zur
Ubertragung der Abfertigung als Einmalerlag in eine im Verfiigungszeitpunkt bereits nachweislich
abgeschlossene (oder zum Anlass der Ubertragung abgeschlossene) Lebensversicherung geschaffen. Mit
Aufnahme dieser neuen Ubertragungsmoglichkeit sowie der bereits bisher vorgesehenen Moglichkeit der
Ubertragung in eine betriebliche Kollektivversicherung in  §26 Z7 lit.d sollen alle
Verfligungsmdoglichkeiten gemél § 17 Abs. 1 Z 4 lit. a BMSVG abgebildet werden.

Gemal § 17 Abs. 1 Z 4 lit. b BMSVG waren Einrichtungen der zusitzlichen Pensionsversicherungen
gemiB § 479 ASVG bereits bisher berechtigt, Ubertragungen von Abfertigungen von betrieblichen
Vorsorgekassen entgegenzunehmen. Durch die explizite Aufnahme des Verweises auf § 479 ASVG soll
eine Gleichstellung mit Pensionskassen sichergestellt werden.

ZuZ?2:

Die Anderungen betreffen das Inkrafttreten und sollen entsprechend des Inkraftretens des BMSVG
angepasst werden.

ZuZ3:

Es soll das Inkrafttreten geregelt und an die Anderungen im Versicherungssteuergesetz 1953 angepasst
werden.

Zu Artikel 8 (Anderung des Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstindigenvorsorgegesetzes):
Zu Z. 1 bis 3, 4 bis 6 und 11 bis 15:

Redaktionelle Anpassungen und Klarstellung der Zustandigkeit in Bezug auf § 27c.

ZuZ7:

Anhand o6ffentlich verfiigbarer Daten belaufen sich die laufende Verwaltungskosten von den Beitrégen,
die von den B-VK eingehoben werden, grundsétzlich nicht iiber 2,5 vH. Die vorgeschlagene Begrenzung
soll sich daher an diesem Marktniveau orientieren.

ZuZs8:

Neben der Regelung zur einer Hartefallauszahlung im Rahmen der Vorsorge-Veranlagungsgemeinschaft
nach § 33a wird nunmehr eine solche Regelung auch fiir Veranlagungsgemeinschaften nach § 28
geschaffen. Ein solcher Anspruch soll allerdings nur dann bestehen, wenn nach § 14 Abs. 2 kein
Anspruch auf eine Verfiigung iiber die Abfertigungsanwartschaft besteht und die Anwartschaft
beitragsfrei gestellt ist.

Das Anhorungsrecht der OeNB soll im Sinne der Verwaltungsvereinfachung und -effizienz entfallen.

Weiters soll in Abs. 3 eine Anpassung im Zusammenhang mit der Umstellung auf den Grundsatz der
unternehmerischen Vorsicht (§§ 29 ff) vorgenommen werden.

Im BMSVG soll — nach dem Vorbild der Veranlagungsbestimmungen gemal3 §§ 25 und 25a PKG — der
Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht eingefiihrt werden. Der Grundsatz der unternehmerischen
Vorsicht ist, wie die EK in ihrer Mitteilung ,Stirkung der Fahigkeit des Sektors der zusétzlichen
Altersvorsorge in der EU zur Verbesserung des Ruhestandseinkommens und zur Bereitstellung von
langfristigem Kapital fiir die EU-Wirtschaft® vom 20.11.2025 erldutert, ,ein flexibler, aber
anspruchsvoller treuhdnderischer Standard. Er schreibt keinen bestimmten Anlagenmix vor. Vielmehr
besagt er, dass die Anbieter von Altersvorsorgeprodukten dafiir verantwortlich und dazu verpflichtet sind,
im langfristigen Interesse der Leistungsempfénger der Rentensysteme zu handeln und dabei sowohl die
Renditen als auch die Risiken zu beriicksichtigen, die mit den jeweiligen Vermdgenswerten verbunden
sind. Mit diesem Grundsatz wird ein Rahmen fiir die Anlageentscheidungen der Anbieter von
Altersvorsorgeprodukten festgelegt, der auf Diversifizierung, Risikomanagement und Eignung beruht.
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Eigenkapitalinstrumente, ob borsennotierte Aktien oder privates Beteiligungskapital, stellen nicht per se
unvorsichtige Anlagen dar. Vielmehr kénnen sie ein wesentlicher Bestandteil eines gut diversifizierten,
langfristig ausgerichteten Rentenportfolios sein, sofern ihre Risiken klar verstanden werden und ihr
Marktwert zuverlédssig geschdtzt und mit den Zielen des jeweiligen Systems in Einklang gebracht werden
kann. Entscheidend ist, ob die Vermdgensverwalter die damit verbundenen Risiken ermitteln, messen und
steuern und sicherstellen konnen, dass die Anlagen mit der allgemeinen Risikotoleranz und dem
Liquiditétsbedarf des Systems vereinbar sind. Die Vermodgensverwalter sollten auch Interessenkonflikte
oder eine iibermédfige Konzentration, insbesondere auf das Tragerunternechmen oder seinen Sektor,
vermeiden.

Es soll —ebenso nach dem Vorbild des § 28 PKG —die Moglichkeit fiir einen Beratungsausschuss
geschaffen werden.

SchlieBlich sollen —in Hinblick auf die Anderung der Veranlagungsvorschriften gemiB § 30 — die
Bewertungsregeln gemif § 31 in Anlehnung an § 23 PKG angepasst werden.

ZuZl9:

Da der Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht im gesamten BMSVG eingefiihrt wird, ist die Z 1, die
eine Ausnahme von diesem Grundsatz hitte regeln sollen, nicht mehr erforderlich und kann daher
entfallen.

ZuZ10:

Anpassungen bei den Verfiigungsbeschrinkungen nach dem Vorbild des § 14 PKG im Zusammenhang
mit der Umsetzung des Grundsatzes der unternehmerischen Vorsicht.

ZuZ16:

Die Neuerungen sollen einheitlich mit 1.1.2028 in Kraft treten.
Zu Artikel 9 (Anderung des Pensionskassengesetzes):
ZuZ1:

Die Vorgabe eines bestimmten Dateiformats ist nicht erforderlich — eine standardisierte Form ist
ausreichend.

ZuZ?2:

Die Neuerungen sollen einheitlich mit 1.1.2028 in Kraft treten.

Zu Artikel 10 (Anderung des Betriebspensionsgesetzes):

Die Neuerungen sollen einheitlich mit 1.1.2028 in Kraft treten.

Zu Artikel 11 (Anderung des Landarbeitsgesetzes 2021):

Es wird ein redaktionelles Versehen beseitigt.

Zu Artikel 12 (Anderung des Pensionskassenvorsorgegesetzes):
Die Neuerungen sollen einheitlich mit 1.1.2028 in Kraft treten.

Zu Artikel 13 (Anderung des Versicherungssteuergesetzes 1953):

Es soll klargestellt werden, dass die Ubertragung der Abfertigung in eine betriebliche
Kollektivversicherung bzw. Lebensversicherung durch Einmalerlag auch dann von der Befreiung umfasst
sein soll, wenn eine dem § 17 Abs. 1 Z 4 lit. a BMSVG vergleichbare 6sterreichische Rechtsvorschrift
dies vorsieht (z. B. § 95 Abs. 1 Z 4 lit. a Landarbeitsgesetz 2021).

Weiters soll erlduternd festgehalten werden, dass das Kriteritum der nachweislich abgeschlossenen
Lebensversicherung auch dann erfiillt ist, wenn die Lebensversicherung aus Anlass der Verfligung der
Abfertigung abgeschlossen wird.*

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter
Beriicksichtigung des oben erwédhnten Abénderungsantrages der Abgeordneten August Waoginger,
Josef Muchitsch und Mag. Christoph Pramhofer mit Stimmenmehrheit (dafiir: V, S, N, dagegen: F, G)
beschlossen.

Zum Berichterstatter fiir den Nationalrat wurde Abgeordneter Josef Muchitsch gewihlt.
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Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfige Zustimmung erteilen.

Wien, 2026 09 09

Josef Muchitsch Josef Muchitsch

Berichterstatter Obmann
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