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AbkUrzungsverzeichnis

ABBAG
Abs.
AG
AGES

AMA
AMS
ASFINAG
aws

BGBI.

BHG

BHV

BIG

BMF
BMKOS
BRZ GmbH
bzw.

COFAG
COFAG-NOAG
COVID

d.h.
dRGBI.

EG

ELAK
E-Rechnung
etc.

EU

EuGH

EUR

FI-AA
FWF

GmbH
GZ

HIS
HV-SAP

ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes

Absatz

Aktiengesellschaft

Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und

Erndhrungssicherheit GmbH

Agrarmarkt Austria

Arbeitsmarktservice Osterreich

Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Bundesgesetzblatt

Bundeshaushaltsgesetz

Bundeshaushaltsverordnung

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Bundesministerium fir Finanzen

Bundesministerium flr Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung
beziehungsweise

COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH
COFAG-Neuordnungs- und Abwicklungsgesetz
corona virus disease (Coronaviruskrankheit)

das heifst
deutsches Reichsgesetzblatt

Européische Gemeinschaft
elektronischer Akt
elektronische Rechnung
et cetera

Europaische Union
Europaischer Gerichtshof
Euro

Finance Asset Accounting
Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Geschaftszahl

Haushaltsinformationssystem
Haushaltsverrechnungssystem des Bundes

in Auflésung
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i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

IDSA Institute of Digital Sciences Austria

IKS Internes Kontrollsystem

inkl. inklusive

ISA International Standards on Auditing (international anerkannte
Grundsatze zur Abschlussprifung)

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
(Internationale Normen fir Oberste Rechnungskontrollbehorden)

IT Informationstechnologie

KG Kommanditgesellschaft

Lkw Lastkraftwagen

LOGIS Logistik Informationssystem

mbH mit beschrankter Haftung

Mio. Million

Mrd. Milliarde

OBB Osterreichische Bundesbahnen

OeBFA Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

OeKB Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft

OHT Osterreichische Hotel- und Tourismusbank Gesellschaft m.b.H.

PM-SAP Personalmanagementsystem

rd. rund

RH Rechnungshof

RHG Rechnungshofgesetz

SCHIG Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH

TZ Textzahl

u.a. unter anderem

UG Untergliederung

UGB Unternehmensgesetzbuch

USt Umsatzsteuer

vgl. vergleiche

Z Ziffer

z.B. zum Beispiel
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WIRKUNGSBEREICH
alle Bundesministerien und obersten Organe

Prifung gemall § 9 RHG
Ordnungsmaliigkeits- und Belegprifung
sowie Schwerpunktpriufungen 2024

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von September 2024 bis April 2025 die Abschlussrechnungen 2024
des Bundes gemaR § 9 Abs. 1 Rechnungshofgesetz 1948. Dabei flhrte er analytische
und systematische Prifungshandlungen durch, um die Richtigkeit der Abschlussrech-
nungen zu Uberprifen. Im Rahmen der OrdnungsmaRigkeits- und Belegprifung beur-
teilte er die OrdnungsmaRigkeit und ziffernméaRige Richtigkeit der Verrechnung und
der Belege fir die Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermoégensrechnung.

Dementsprechend besteht der vorliegende Bericht aus vier Teilen:

Teil | enthélt die analytischen und systematischen Prifungshandlungen,

Teil Il die Schwerpunktprifung , Finanzielle Beziehungen zwischen dem Bund und
den Beteiligungen des Bundes”,

Teil 11l die Schwerpunktprifung ,Schnittstelle Abgabeneinhebung” und

Teil IV die Ergebnisse der OrdnungsmaRigkeits- und Belegprifung.

www.parlament.gv.at
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Kurzfassung

Teil I:
Prifung der Abschlussrechnungen — analytische und systematische
Prifungshandlungen

Die Zugangs- und Benutzerverwaltung im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP
war getrennt von jener im Elektronischen Akt des Bundes (ELAK). Diese Trennung
flihrte bei der Nutzung der ELAK-Koppelung zum Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP dazu, dass die Zugriffsrechte auf HV-SAP nicht ausreichten, um auf sémtliche
verknlpfte Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen im ELAK zugreifen zu
kénnen. (TZ 3)

Seit der Einfihrung des neuen SAP-Systems vor Uber zehn Jahren war eine Vielzahl
an offenen Salden entstanden. In den Ministerien und obersten Organen fehlten
geeignete Prozesse zur laufenden Uberwachung und Bereinigung dieser offenen
Salden. (TZ5)

Rickiberweisungen von Einzahlungen und Auszahlungen wurden nicht auf den
entsprechenden Aufwands- und Ertragskonten verbucht, sondern auf jenen Konten,
auf denen auch die urspringlichen Zahlungen verrechnet wurden. Dadurch entstan-
den sogenannte debitorische Kreditorenposten, fir die keine Forderungsbewertung
und durch das Anbringen von technischen Mahnsperren keine weiteren Einbrin-
gungsmalinahmen erfolgten. (TZ 6)

Eine Stichprobenprifung zur Verbuchung der Anlagenzuginge zeigte, dass eine
noch in Bau befindliche Anlage zu frih aktiviert und abgeschrieben wurde. Zudem
wurden Teilrechnungen fir eine Anlage irrtimlich auf mehrere Anlagennummern
aufgeteilt, anstatt diese in einer Anlage zu vereinen. (TZ 7)

Die Abrechnungen von Teilleistungen der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
enthielten die Bezeichnung ,Vorauszahlung” und in den Leistungsdetails das Wort
»Anzahlung”, obwohl es sich inhaltlich nicht um eine Anzahlung handelte. Mit der
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. konnte keine Einigung zur richtigen Ausstel-
lung von Rechnungen erzielt werden; sie bezeichnete Abrechnungen von Teilleistun-
gen weiterhin falschlich als Anzahlungsrechnung. Die korrekte Verbuchung in den
Abschlussrechnungen war dennoch gewdhrleistet. (TZ 8)

Auf einen Teil des Liquidationserldses der immigon portfolioabbau ag i.A. erhielt der
Bund im Jahr 2023 ein Genussrecht, das in einem Genussschein verbrieft war. Der
Wert dieses Genussscheins wurde im Jahr 2023 nicht aktiviert, obwohl der Bund
zumindest wirtschaftliches Eigentum daran erworben hatte. Durch die fehlende
Aktivierung waren auch die im Jahr 2024 erfassten Folgebuchungen aus dem Verkauf
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des Genussscheins an die Abbaumanagementgesellschaft des Bundes zunachst
nicht korrekt, sodass der RH eine Korrektur veranlasste. (TZ 9)

Das Institute of Digital Sciences Austria wdre bereits im Jahr 2023 als Beteiligungszu-
gang in die Vermodgensrechnung des Bundes aufzunehmen gewesen. Tatsachlich
erfolgte die Aktivierung erst im Dezember 2024. Anschaffungskosten von Beteiligun-
gen waren erfolgsneutral als Kauf bzw. Kapitalerhéhung in die Vermogensrechnung
des Bundes aufzunehmen. Sowohl die Anschaffungskosten fir die Stiftung Forum
Verfassung als auch der Kapitalzuschuss an die Bundesanstalt ,Statistik Osterreich”
wurden jedoch zunachst erfolgswirksam als Transferaufwand verbucht. Der RH
veranlasste eine Korrektur, sodass die Anschaffungskosten erfolgsneutral in der
Vermogensrechnung verrechnet wurden. (TZ 10)

Die COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG) war als Abwick-
lungsstelle von Hilfsprogrammen tatig. Sie war mit Ablauf des 31. Juli 2024 abzuwi-
ckeln und ehestmoglich zu liquidieren (seither: COFAG i.A.). Mit 1. August 2024
gingen samtliche Aufgaben, Anspriiche und Verpflichtungen der COFAG i.A. auf den
Bund Uber und waren durch den Bundesminister flr Finanzen zu vollziehen. Der
Bund Ubernahm die Vermdgenswerte, Schulden und Garantien der COFAGi.A.,
bewertet zum 31. Juli 2024. (TZ 11)

Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds erfasste im Jahresabschluss 2023
aufgrund einer Anderung des Umweltférderungsgesetzes eine Verbindlichkeit
gegenlber dem Bund. Der Bund wies jedoch in der Vermogensrechnung des Finanz-
jahres 2023 keine korrespondierende Forderung aus. Der RH veranlasste eine Nach-
erfassung der Forderung gegenltber dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds in
der Vermdégensrechnung. (TZ 12)

Seit dem Finanzjahr 2019 wies die Untergliederung 25 Familie und Jugend Forde-
rungen in Héhe von 109,46 Mio. EUR aus, die aus der Abschaffung der sogenannten
Selbsttragerschaft bei der Leistung der Familienbeihilfen fir bestimmte Rechtstrager
im Jahr 2008 resultierten und nicht eingetrieben wurden. Die Moglichkeit, weitere
Forderungen in Hoéhe von 131,65 Mio. EUR geltend zu machen, wurde seit 2019
nicht mehr evaluiert. (TZ 15)

Im Rahmen einer Vorprifung zum Prozess Arbeitsmarkt hatte der RH festgestellt,
dass die Grundsatze der Verrechnung gemall Bundeshaushaltsgesetz 2013 und
Bundeshaushaltsverordnung 2013 in der Untergliederung 20 Arbeit im Finanz-
jahr 2023 nicht in ausreichendem Ausmafl eingehalten wurden. Das Bundesministe-
rium fUr Arbeit und Wirtschaft Gbermittelte in der Folge dem RH Informationen und
Dokumente, um die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen des RH aus
der Vorpriifung nachzuweisen. Eine vollstindige Uberleitung der Jahressalden sowie
eine Dokumentation der Uberleitung der verrechneten Geschéftsfélle in die Haus-
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haltsverrechnung, etwa in Form einer Geschaftsfallmappe, legte das Ministerium
nicht vor. (TZ 18)

Der Europaische Gerichtshof beurteilte das Besoldungsrecht des Bundes mit
Entscheidung vom April 2023 neuerlich als unionsrechtswidrig, dies wegen Alters-
diskriminierung bei der Nicht-Anrechnung von vor dem 18. Geburtstag angefallenen
Vordienstzeiten von Beamtinnen und Beamten sowie Vertragsbediensteten. Daraus
folgend wurde eine Neuberechnung der Vordienstzeiten des Bundespersonals und
des Landeslehrpersonals notwendig. Die dadurch entstehenden Nachzahlungen
werden voraussichtlich groRtenteils im Jahr 2025 anfallen. Dieser Mehraufwand
wurde nicht als Rickstellung in der Vermogensrechnung des Bundes dargestellt.
Eine exakte Auswertung der bereits geleisteten Nachzahlungen war, mangels Kenn-
zeichnung dieser Fille im Personalverrechnungssystem des Bundes, nicht moglich.
(T2 21)

Im Finanzjahr 2024 erfolgte die Umstellung auf die einzelpersonenbasierte Ermitt-
lung der Verdanderung von Personalrlckstellungen. Fir die Abschlussrechnungen
ergaben sich zunéachst fehlerhafte Riuckstellungswerte, weil die Berechnungs- und
Verbuchungslogik unterjahrige, manuelle Umbuchungen im Haushaltsverrech-
nungssystem HV-SAP nicht bericksichtigen konnte; der RH beauftragte eine Mangel-
behebung. (TZ 22)

Der 6sterreichische Anteil am Gesamtkapital internationaler Finanzinstitutionen
setzte sich aus dem einzahlbaren und dem abrufbaren Kapital (Rufkapital) zusam-
men. Die Rufkapitalanteile wurden seit der Griindung der einzelnen Finanzinstituti-
onen bis zum Bilanzstichtag nie abgerufen. Daher wurde das Rufkapital im
Bundesrechnungsabschluss 2024 erstmals nicht mehr als Verpflichtung zulasten
kiinftiger Finanzjahre dargestellt, sondern als Eventualverbindlichkeit unter der
Vermogensrechnung. Die einzahlbaren Anteile wurden weiterhin in den Verpflich-
tungen zulasten kinftiger Finanzjahre erfasst. (TZ 23)

www.parlament.gv.at



11

111-179 der Beilagen XXVII11. GP - Bericht - Textteil Band 4

Teil Il:

Schwerpunktprifung:

Finanzielle Beziehungen zwischen dem Bund und den Beteiligungen
des Bundes

Der RH erhob und analysierte die finanziellen Beziehungen zwischen dem Bundes-
haushalt und ausgewahlten Beteiligungen des Bundes. SchwerpunktmaRig Gber-
prifte er die Verrechnung hinsichtlich der korrekten, einheitlichen Zuordnung von
Transferertragen und -aufwendungen sowie der Forderungen und Verbindlichkeiten
in den Abschlussrechnungen des Bundes. (TZ 24)

Die Prozesse zur Abstimmung wechselseitiger Anspriiche (Forderungen) und
Verpflichtungen (Verbindlichkeiten) mit Beteiligungen des Bundes waren in den
Ministerien unterschiedlich ausgestaltet. Sie orientierten sich an Gesetzen, Verord-
nungen oder an Vereinbarungen. Es gab keine allgemein gliltigen Abstimmungspro-
zesse zu Forderungen und Verbindlichkeiten (Saldenabstimmung) im Zuge der
Jahresabschlussarbeiten fir alle Beteiligungen des Bundes. (TZ 27)

Die in den Jahresabschlissen der Gberpriften Beteiligungen ausgewiesenen Forde-
rungen und Verbindlichkeiten gegeniber dem Bund fanden sich nur zum Teil in den
Abschlussrechnungen des Bundes wieder. Sie waren nicht immer spiegelbildlich als
Forderungen und Verbindlichkeiten erfasst, sondern an unterschiedlichen Stellen im
Bundesrechnungsabschluss ausgewiesen (Vermdgensrechnung, Obligo oder sons-
tige Anhangsangaben). Ab wann eine Verbindlichkeit gemaR Bundeshaushaltsge-
setz 2013 entstand und in der Vermogensrechnung des Bundes auszuweisen war,
beurteilte das haushaltsleitende Organ. (TZ 28)

Transferertrage und -aufwendungen waren uneinheitlich zu Kontengruppen zuge-
ordnet, zum Teil anhand der unmittelbaren Empfanger (z.B. Abwicklungsstellen) und
zum Teil anhand der Endempfanger. Ein Vergleich der Transferertrage und -aufwen-
dungen anhand von Empfangergruppen zwischen mehreren Ministerien war
dadurch nicht aussagekréftig. Die im Bundeshaushaltsgesetz vorgesehene Richtlinie
zur Konteneroffnung sollte die Vorgangsweise bei der Konteneroffnung regeln; sie
war aber bisher nicht erlassen worden. Dadurch fehlte den Ministerien ein Prozess
zur Qualitatssicherung im Zuge der Kontenerdffnung. (TZ 30)
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Teil 11
Schwerpunktprifung: Schnittstelle Abgabeneinhebung

Der RH Uberprifte die Verrechnung von ausgewéahlten Geschaftsfallen im vorgela-
gerten IT-Verfahren Abgabeneinhebung und ihre Weiterleitung in das Haushaltsver-
rechnungssystem HV-SAP. (TZ 32)

Die Schnittstelle zwischen dem Vorsystem Abgabeneinhebung und dem Haushalts-
verrechnungssystem HV-SAP war fir die Datenverarbeitung und Datenlbertragung
geeignet. Auch die Uberpriften Stichproben waren im Vorsystem abrufbar sowie
nachvollziehbar. (TZ 34, TZ 35)

Einen Abgleich der Jahressalden zwischen dem Vorsystem Abgabeneinhebung und
dem Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP im Rahmen der Abschlussarbeiten zum
Bundesrechnungsabschluss fihrte weder das Bundesministerium fir Finanzen noch
das Bundeskanzleramt durch. (TZ 36)

Ab-Uberweisungen von Abgabenanteilen wurden im Bund nicht einheitlich erfasst.
Daher wurden die Transfers innerhalb des Bundes im Bundesrechnungsabschluss
nicht konsolidiert. Zudem verrechnete nicht das Bundeskanzleramt selbst die Abga-
benanteile an der Einkommen- und Koérperschaftsteuer sowie die Abgeltung von der
Einkommensteuer fir den Familienlastenausgleichsfonds, sondern das Bundesmi-
nisterium fur Finanzen. (TZ 37)

www.parlament.gv.at



13

111-179 der Beilagen XXVII11. GP - Bericht - Textteil Band 4

Teil IV:
OrdnungsmaRigkeits- und Belegprifung

Im Rahmen der Stichprobenprifung Uberprifte der RH insgesamt 1.788 auszah-
lungsrelevante Belege. Davon waren 104 Belege bzw. 5,8 % (2023: 7,3 %) mangel-
haft. Von den 128 Uberpriften einzahlungsrelevanten Belegen waren keine Belege
mangelhaft (2023: 2,2 %). Die festgestellten Mangel fihrten zu keinen betraglichen
Anderungen der Abschlussrechnungen. (TZ 38, TZ 39, TZ 40)

Aufgrund seiner Prifungshandlungen gemaR § 9 Rechnungshofgesetz stellte der RH
zusammenfassend fest, dass in allen Untergliederungen (ausgenommen die Unter-
gliederung 20 Arbeit) die Grundsatze der Verrechnung in Ubereinstimmung mit den
Vorschriften des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 sowie der Bundeshaushaltsverord-
nung 2013 flr das Finanzjahr 2024 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.
(TZ42)

Die Einschrankung in den zusammenfassenden Feststellungen zur Verrechnung der
passiven Arbeitsmarktpolitik in der Untergliederung 20 Arbeit, dass die Grundsatze
der Verrechnung gemals Bundeshaushaltsgesetz 2013 und Bundeshaushaltsverord-
nung 2013 nicht in ausreichendem Ausmal eingehalten wurden, blieb daher weiter-
hin bestehen. (TZ 42)
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

alle Bundesministerien und obersten Organe

e Es wadre sicherzustellen, dass der Erwerb oder die Neugrindung von Beteili-
gungen zum Zeitpunkt der Anschaffung als Zugang in der Vermogensrechnung
verbucht wird, sodass Anschaffungskosten von Beteiligungen erfolgsneutral als
Kauf bzw. Kapitalerhéhung in die Vermogensrechnung des Bundes aufgenom-
men werden. (TZ 10)

e Firalle Gberfalligen Forderungen, auch fir debitorische Kreditorenkonten (TZ 6),
waren Einbringungsversuche zu veranlassen und bei Bedarf gerichtliche MaRnah-
men zu ergreifen. (TZ 15)

alle Bundesministerien

¢ |Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten des Bundes waren Forderungen und
Verbindlichkeiten von Beteiligungen gegeniiber dem Bund mit den Verrech-
nungsaufschreibungen des Haushaltsverrechnungssystems (HV-SAP) abzu-
stimmen und es ware zu beurteilen, ob Salden bzw. Obligos einzubuchen,
anzupassen oder auszubuchen sind. Die Abstimmungsarbeiten waren als
Prozess zu verankern und zu dokumentieren. (TZ 28)

14
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Prifungsablauf und -gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von September 2024 bis April 2025 die Abschlussrechnun-
gen 2024 gemdl’ § 9 Abs. 1 Rechnungshofgesetz 1948 (RHG). Der vorliegende Bericht
besteht aus vier Teilen: Teil I umfasst die analytischen und systematischen Prifungs-
handlungen, Teil Il setzt die finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und seinen
Beteiligungen als Schwerpunkt, Teil Ill legt den Schwerpunkt auf die Schnittstelle Abga-
beneinhebung und Teil IV enthalt die OrdnungsmaRigkeits- und Belegprifung.

(a) Mit den analytischen und systematischen Prifungshandlungen in Teil | Gberprifte
der RH die Richtigkeit der Abschlussrechnungen. Die Priifung erstreckte sich u.a. auf
die Bewertung von Beteiligungen, die Verbuchung von Anlagenzugangen und die
Dotierung von Rickstellungen. Diese Prifungshandlungen fokussierten auf das
Jahr 2024. Zur Abstimmung von Positionen der Vermoégensrechnung holte der RH
externe Bestatigungen in Form von Bankbestatigungen, Rechtsanwaltsbestatigungen
und Saldenbestatigungen ein. Zudem traf der RH Feststellungen zur Verbuchungssys-
tematik und zur Darstellung von Sachverhalten in den Abschlussrechnungen, etwa zur
Abschaltung alter Haushaltsverrechnungssysteme, der ELAK-Koppelung zum Haus-
haltsverrechnungssystem, der Forderungsbewertung von alten offenen Salden und der
periodengerechten Erfassung von Vermogensgegenstanden und Verbindlichkeiten.

Einzelne Sachverhalte, die bereits bei der Prifung der Abschlussrechnungen in den
Vorjahren zu Feststellungen und Empfehlungen des RH gefliihrt hatten, verfolgte der
RH im Rahmen einer Follow-up-Beurteilung weiter:

Anlagevermogen,

Personalriickstellungen,

Prozess Arbeitsmarkt.

(b) Teil Il befasst sich mit den finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den
Beteiligungen des Bundes. Das Ziel dieser Schwerpunktprifung bestand darin, zu
Uberprifen, ob die Zuordnung von Transferertragen und -aufwendungen sowie der
Forderungen und Verbindlichkeiten in den Abschlussrechnungen des Bundes korrekt
und einheitlich erfolgte.

(c) Die Schwerpunktprifung Schnittstelle Abgabeneinhebung im Teil lll hatte zum
Ziel, die Verrechnung von ausgewdhlten Geschaftsfallen im vorgelagerten IT-System
Abgabeneinhebung und im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP zu erheben und
hinsichtlich einer korrekten Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zu
analysieren.

(d) Mit den im Teil IV dargestellten Prifungshandlungen verfolgte der RH das Ziel, die

OrdnungsmaRigkeit und die ziffernmalige Richtigkeit der Verrechnungsaufschreibun-
gen und Belege fur die Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermogensrechnung 2024 zu
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beurteilen. Dabei ermittelte er die Anzahl der zu Uberprifenden Belege auf Basis einer
statistischen Methode durch eine bewusste Auswahl je Untergliederung (UG).

(2) Die Abschlussrechnungen der UG 06 Rechnungshof flir das Finanzjahr 2024 priifte
ein Wirtschaftsprifungsunternehmen.’

(3) Der RH fuhrte die § 9-Prufung Gberwiegend bei den gemall Bundesministerien-
gesetz 1986 in der Fassung BGBI. | 44/2024 eingerichteten Ministerien durch. Seine
Empfehlungen richtet der RH an die nunmehr —nach der Bundesministeriengesetz-
Novelle 20252 — zustandigen Ministerien.

(4) Der RH Ubermittelte das Prifungsergebnis allen haushaltsleitenden Organen, der
Buchhaltungsagentur des Bundes (in der Folge: Buchhaltungsagentur), der Osterrei-
chischen Bundesfinanzierungsagentur und der Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (BRZ GmbH) im Mai 2025 zur Stellungnahme.

Die BRZ GmbH verzichtete auf eine Stellungnahme.

Die Prasidentschaftskanzlei, die Parlamentsdirektion, der Verfassungsgerichtshof, der
Verwaltungsgerichtshof, die Volksanwaltschaft, das Bundeskanzleramt, das Bundes-
ministerium fur Inneres, das Bundesministerium fir europaische und internationale
Angelegenheiten, das Bundesministerium flr Justiz, das Bundesministerium fir
Landesverteidigung, das Bundesministerium fir Finanzen, das Bundesministerium fir
Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport, das Bundesministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, das Bundesministerium fir Bildung, das
Bundesministerium fir Frauen, Wissenschaft und Forschung, das Bundesministerium
flr Wirtschaft, Energie und Tourismus, das Bundesministerium fir Innovation, Mobili-
tat und Infrastruktur, das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und
Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, die Buchhaltungsagentur sowie die
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur nahmen das Priifungsergebnis zur Kennt-
nis bzw. sagten in ihren Stellungnahmen eine Umsetzung der Empfehlungen des RH zu.

Das Bundeskanzleramt, das Bundesministerium fir Justiz, das Bundesministerium flr
Finanzen, das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumen-
tenschutz, das Bundesministerium fir Bildung, das Bundesministerium fir Wirtschaft,
Energie und Tourismus und die Buchhaltungsagentur gaben eine Stellungnahme ab.

Der RH erstattete im Juni 2025 seine Gegenaulerung an das Bundeskanzleramt, das
Bundesministerium fir Finanzen und an das Bundesministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz.

Mit der Prifung wurde die KPMG Austria GmbH Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesellschaft
beauftragt.

BGBI. 110/2025
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Prifungshandlungen

(1) Der RH ist gemaR § 117 Bundeshaushaltsgesetz 2013° (BHG 2013) bei Prifung
der Abschlussrechnungen zur Einhaltung nationaler und internationaler Prifungs-
standards verpflichtet. Der Prifung der Abschlussrechnungen legte er daher die
Internationalen Normen und Richtlinien fir die staatliche Finanzkontrolle (Internatio-
nal Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI) bzw. die international anerkann-
ten Grundsatze zur Abschlussprifung (International Standards on Auditing — ISA)
zugrunde.

Besonderes Augenmerk legte der RH auf die Prifungsstandards ISSAI 2300 ,,Planung
von Abschlussprifungen® und ISSAI 2315 ,,Erkennung und Beurteilung der Risiken
wesentlicher Falschangaben durch die Gewinnung eines ausreichenden Verstandnis-
ses der Einheit und ihres Umfelds”. Diesen Standards folgend ist das Interne Kontroll-
system der einzelnen Verrechnungsprozesse zu beurteilen. Demnach folgten die
Auswahl und der Umfang der zu prifenden Stichproben dem Ziel, das Risiko nicht
entdeckter Fehler zu minimieren, die wesentliche Auswirkungen auf die Ordnungsma-
Rigkeit der Verrechnung haben kénnen.

Von wesentlichen Auswirkungen ging der RH unter Anwendung der ISSAI 2320 ,,Die
Wesentlichkeit bei der Planung und Durchfihrung einer Abschlussprifung” dann
aus, wenn die festgestellten Mangel 1 % der budgetierten Gesamtaufwendungen
des Bundes Uberschritten (,Gesamtwesentlichkeit”). Die Gesamtwesentlichkeits-
grenze betrug 2024 somit 1.252,15 Mio. EUR (1 % von 125,146 Mrd. EUR). Uber-
schreiten die Fehler diese Grenze, kann nicht mehr davon ausgegangen werden,
dass die Haushaltsverrechnung des Bundes geeignet ist, ein getreues Bild der
Vermogens-, Ergebnis- und Finanzlage zu geben.

Fir die Beurteilung der einzelnen Prozesse bzw. Positionen der Abschlussrechnun-
gen reduzierte der RH die Gesamtwesentlichkeit in Anlehnung an ISSAI 2330
,Prifungshandlungen des Prifers als Reaktion auf die beurteilten Risiken”.

Je mangelhafter das Interne Kontrollsystem einer Gberpriften Einheit einzuschatzen
war, desto hoher war der Prozentsatz zu wahlen, mit dem die Gesamtwesentlichkeit
reduziert wurde, wodurch die Wesentlichkeitsgrenze entsprechend sank. Basierend
auf dem RH-Bericht ,Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des
Bundes” (Reihe Bund 2012/10) und unter Berlcksichtigung der Prifungsfeststellun-
gen der diesem Bericht folgenden Jahresabschlussprifungen reduzierte der RH die
Gesamtwesentlichkeit um 30 % und ermittelte somit eine Planungswesentlichkeit
fUr das Jahr 2024 von 876,50 Mio. EUR.

BGBI. 1139/2009 i.d.g.F.
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(2) Die analytischen und systematischen Prifungshandlungen im Rahmen der
gegenstandlichen Prifung konnten erst nach Vorliegen des vorlaufigen Zahlenwerks
ab Marz 2025 durchgefihrt werden.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz folgend Gberprifte der RH relevante Positio-
nen der Abschlussrechnungen stichprobenartig. Es erfolgte eine bewusste Stichpro-
benauswahl von Geschaftsfallen, die verrechnungsrelevante Vorgange betrafen und
deren Rechtsgrundlagen von allen Ministerien und obersten Organen im Sinne der
OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens zu beachten waren. Der RH Uberprifte
zudem ausgewahlte Geschéaftsbereiche im Hinblick auf die systematische Einhaltung
der Grundsatze der ordnungsgemalien Verrechnung.

www.parlament.gv.at
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Teil I
Analytische und systematische
Prafungshandlungen

Verbuchungssystematik und Darstellung in den
Abschlussrechnungen

ELAK-Koppelung zum Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP

(1) Die Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen waren gemaR § 106
BHG 2013 in Verbindung mit § 83 Bundeshaushaltsverordnung 2013 (BHV 2013)*
grundsatzlich in digitaler Form aufzubewahren. Die Aufbewahrung konnte auch
aulerhalb des Haushaltsverrechnungssystems HV-SAP erfolgen, wenn es der Verwal-
tungsvereinfachung diente, die Gebarungssicherheit sowie die Kontrollfunktion der
ausfiihrenden Organe gewahrleistet blieben und dadurch auch die Nachprifungsta-
tigkeit der Priforgane nicht beeintrachtigt wurde.

(2) Der Elektronische Akt des Bundes (ELAK) war als ein geeignetes Aufbewahrungs-
system im Sinne eines elektronischen Archivs auRerhalb des Haushaltsverrech-
nungssystems HV-SAP einzuordnen. Als Voraussetzung flr die Anerkennung als
elektronisches Archiv war es erforderlich, dass aus dem Haushaltsverrechnungssys-
tem HV-SAP ein unmittelbarer Zugriff auf dieses elektronische Archiv méglich war.
Daflir gab es die sogenannte ELAK-Koppelung zum Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP. Diese Koppelung ermoglichte eine Verlinkung aus dem Haushaltsverrech-
nungssystem HV-SAP zu Belegen im ELAK sowie einen Austausch von Statusmeldun-
gen zwischen den Systemen. Die Nutzung dieses Verfahrens stand jedem
haushaltsleitenden Organ offen und kam in den letzten Jahren vermehrt zum
Einsatz.

(3) Die Zugangs- und Berechtigungsverwaltung des ELAK und des Haushaltsverrech-
nungssystems HV-SAP erfolgten getrennt. Dies fihrte dazu, dass eine Benutzerin
oder ein Benutzer zwar einen Vollzugriff auf das Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP haben konnte, aber die verlinkten Verrechnungsunterlagen und -aufschrei-
bungen im ELAK nicht 6ffnen konnte, wenn die erforderlichen Berechtigungen zur
Ansicht dieser Unterlagen und Aufschreibungen im ELAK fehlten.

(4) Der RH hatte im Rahmen seiner Priiftatigkeit gemal § 9 RHG Vollzugriff auf das
Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP. Um Zugriff auf alle durch die ELAK-Koppe-
lung zum Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP verknUpften Verrechnungsunterla-

gen und -aufschreibungen zu erlangen, teilten die Uberpriften Stellen den

BGBI. 11 266/210
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Priferinnen und Prifern des RH mehr als 50 verschiedene Rollen im ELAK zu. Trotz
der Vielzahl an Rollen reichten diese bei einzelnen zu prifenden Geschaftsfallen
nicht aus, um auf die verknipften Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen
zugreifen zu kdnnen. Erst nach Ricksprache mit dem jeweils zustandigen haushalts-
leitenden Organ und nach Freischaltung des konkret zu prifenden Geschaftsfalls
war es mit zeitlicher Verzégerung moglich, die Verrechnungsunterlagen zu prifen.

(5) Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle 2024° wurden die Digitalisierungs-
agenden per 1. Mai 2024 vom Bundesministerium flr Finanzen (in der Folge: Finanz-
ministerium) (UG 15 Finanzverwaltung) an das Bundeskanzleramt (UG 10
Bundeskanzleramt) Ubertragen. Darunter fielen auch die Koordination und zusam-
menfassende Behandlung in Angelegenheiten der elektronischen Aktenfihrung im
Bund (ELAK im Bund).

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass durch die vom Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP getrennte Zugangs- und Benutzerverwaltung des ELAK die Zugriffsrechte auf
das fihrende Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP nicht ausreichten, um auf alle
verknlpften Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen im ELAK zugreifen zu
kdnnen. Dies war nur nach der zusatzlichen Einrichtung von Zugriffsrechten im ELAK
moglich.

Der RH erachtete es als zweckmaRig, einen uneingeschrankten und direkten Zugriff
aus dem Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP auf Verrechnungsunterlagen
und -aufschreibungen in externen elektronischen Archiven ohne zuséatzliche
Zugangs- und Berechtigungsverwaltungssysteme zu ermoglichen. Die Zugangsvor-
aussetzungen zu Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen sollten fur interne
und externe elektronische Archive dieselben sein.

(2) Der RH merkte an, dass zwar das Finanzministerium fir die Funktionalitdt der
ELAK-Koppelung zum Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP zustandig war, aber fir
die Koordination von ressortiibergreifenden Digitalisierungsagenden, insbesondere
fir den ELAK, das Bundeskanzleramt.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt, gemeinsam mit dem Bundesministerium fur
Finanzen die Funktionalitat der externen Archivierung von Verrechnungsunterlagen
und -aufschreibungen im ELAK zu adaptieren und so den vollumfanglichen Zugriff
auf Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen im ELAK fir die Nutzerinnen
und Nutzer des Haushaltsverrechnungssystems HV-SAP zu gewahrleisten.

BGBI. 1 44/2024
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Das Bundeskanzleramt hielt in seiner Stellungnahme fest, dass es bereits Gesprache
mit dem Bundesministerium flr Finanzen und der BRZ GmbH aufgenommen habe.
Ziel sei die Konkretisierung der Anforderungen und die gemeinsame Erarbeitung
eines nachhaltigen Losungskonzepts innerhalb der gegebenen organisatorischen
und technischen Rahmenbedingungen. Von zentraler Bedeutung sei dabei die
Vertrdglichkeit der Berechtigungskonzepte von HV-SAP und ELAK. Demnach dirfe es
im Falle einer Koppelung der Systeme nicht zu einer gegenseitigen Beeintrachtigung
kommen.

Abschaltung der alten HV-SAP-Systeme

(1) Die Haushaltsfihrung des Bundes wurde gemaR § 4 BHV 2013 durch den Einsatz
eines integrierten Informationsverarbeitungssystems — des Haushaltsverrechnungssys-
tems HV-SAP — unterstltzt. In sachlicher Hinsicht leitete das zustdndige haushaltslei-
tende Organ das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP; die technisch-organisatorische
Leitung oblag dem Finanzministerium, die Wartung und der Betrieb der BRZ GmbH.

Seit dem Jahr 2013 war das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP als ein Ein-
Mandantensystem (P2H) in Verwendung. Davor waren auf Ebene von Buchungskrei-
sen eine Vielzahl von Mandantensystemen (POH 201 bis POH 365) und ein
Referenzsystem (PR1) zum Einsatz gekommen. Die Verrechnung fir eine Unterglie-
derung erfolgte auf einem oder mehreren Mandanten.

(2) Im Jahr 2023 plante das Finanzministerium aus wirtschaftlichen und sicherheits-
technischen Grinden, die nicht mehr verwendeten Mandantensysteme (POH 201
bis POH 365) und das Referenzsystem (PR1) mit Ende des Jahres 2023 abzuschalten.
Im Bundesrechnungsabschluss 2023¢ hatte der RH berichtet, dass das Finanzminis-
terium die geplante Abschaltung der alten HV-SAP-Systeme vorlaufig aussetzte. Er
hatte allen Ministerien und obersten Organen empfohlen, fir alte, noch offene
Geschaftsfalle zu klaren, ob diese noch zu Recht bestehen, insbesondere wenn diese
aus alten Mandantensystemen bzw. dem Referenzsystem migriert worden waren,
und bei Bedarf eine Ausbuchung zu veranlassen.

(3) Aufgrund der Empfehlung des RH konnte in einzelnen Untergliederungen eine
Vielzahl von alten, noch offenen Geschaftsfallen geklart werden. Fir noch offene
Geschéftsfalle Ubertrugen die Ministerien und obersten Organe Belege und Unterla-

gen aus den Altsystemen in das neue System.

(4) Das Finanzministerium informierte den RH, dass per 1. Oktober 2024 die nicht
mehr verwendeten Mandantensysteme (POH 201 bis POH 365) und das Referenz-

Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 4: Priifung gemalt § 9 RHG, TZ 9
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system (PR1) unwiderruflich abgeschaltet und die darin noch bestehenden Daten
vernichtet worden seien.

Der RH begrifSte sowohl die Aufarbeitung von alten, noch offenen Geschaftsfallen
in einzelnen Untergliederungen als auch die Unterstttzung durch das Finanzminis-
terium zu deren Klarung.

Follow-up zu offenen Salden aus Vorjahren

(1) Die Analyse des Buchungsstoffes aus dem Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP
zeigte abermals?, dass seit der Einfihrung des neuen Systems P2H vor ber zehn
Jahren eine Vielzahl an offenen Salden entstanden und in den Abschlussrechnun-
gen 2024 enthalten war. Durch Organisationsdanderungen und damit zusammenhan-
gende Neuanlagen und Auflassungen von Detailbudgets wurden offene Salden
zwischen Detailbudgets migriert, wodurch eine direkte Abfrage der urspriinglichen
Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen erschwert war.

(2) Diese alteren, offenen Salden betrafen nicht nur offene Posten gegenlber einzel-
nen Debitoren und Kreditoren, sondern auch kumulierte Salden auf Bestandskonten
der Vermogensrechnung. Diese kumulierten Salden veranderten sich laufend tber
aggregierte Buchungen aus Schnittstellen, wie etwa aus dem Personalmanagement-
system PM-SAP.

(3) Im Zuge seiner Prifungstatigkeiten bei den Ministerien und obersten Organen
konnte der RH keine geeigneten Prozesse zur laufenden Uberwachung und Bereini-
gung alterer, offener Salden, insbesondere von kumulierten Salden auf Bestands-
konten, identifizieren.

Der RH hielt erneut kritisch fest, dass in den letzten Jahren in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes eine Vielzahl an offenen Salden entstand. Er kritisierte, dass geeig-
nete Prozesse zur laufenden Uberwachung und Bereinigung dieser offenen Salden
in den Ministerien und obersten Organen fehlten.

Der RH empfahl allen Ministerien und obersten Organen, flir alte, noch offene

Geschaftsfalle zu klaren, ob diese noch zu Recht bestehen. Gegebenenfalls wéare
eine Ausbuchung zu veranlassen.

wie schon im Haushaltsjahr 2023 — siehe Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 4: Prifung gemaR
§ 9RHG, TZ 11
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(1) Die Verbuchung von Auszahlungen bzw. Aufwendungen des Bundes erfolgte
grundsatzlich Gber Kreditorenkonten im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP. Je
nach Geschaftsfall wurden die Auszahlungen auf den entsprechenden Aufwands-
konten in der Ergebnisrechnung erfasst. Die Verbuchung von Einzahlungen bzw.
Ertragen des Bundes erfolgte grundsétzlich Gber Debitorenkonten im Haushaltsver-
rechnungssystem HV-SAP. Je nach Geschaftsfall wurden die Einzahlungen auf den
entsprechenden Ertragskonten in der Ergebnisrechnung erfasst.

(2) Eine Ausnahmebestimmung im § 96 Abs. 4 BHG 2013 sah vor, dass Rickiberwei-
sungen von Ein- und Auszahlungen auf jenen Konten zu verrechnen waren, auf
denen auch die urspringlichen Zahlungen verrechnet wurden.® Dies galt auch flr
Rickzahlungen, die irrtimlich geleistet worden waren oder fir die nachtraglich der
Rechtsgrund wegfiel (vgl. § 34 Abs. 1 Z9 BHG 2013 in Verbindung mit § 68 Abs. 7
BHV 2013). Diese sogenannten ,absetzbaren Buchungen” waren — ohne zeitliche
Begrenzung auf ein bestimmtes Finanzjahr — auf den Konten der urspriinglichen
Zahlungen zu verrechnen und erhéhten den budgetédren Jahresverfigungsrest auf
diesen Konten. Auf Ebene der Debitoren- und Kreditorenkonten entstanden durch
diese absetzbaren Buchungen sogenannte debitorische Kreditorenposten und kredi-
torische Debitorenposten.®

(3) Die Falligkeit von Forderungen war durch die Buchhaltungsagentur als Dienstleis-
ter flr das haushaltsleitende Organ zu Uberwachen. Erfolgte bis zum Falligkeitsda-
tum keine Einzahlung, hatte die Buchhaltungsagentur die Forderungen einzumahnen
(§ 17 Abs. 2 BHV 2013). Diese Regelung umfasste nicht nur Forderungen, sondern
auch debitorische Kreditorenposten, die mit der Belegart ,KE” (Kreditorische Ersatz-
forderung) verbucht waren und durch absetzbare Buchungen entstanden, z.B. wenn
eine haushaltsfihrende Stelle von einem Kreditor einen bereits ausbezahlten Betrag
wieder zurlickforderte (teilweise oder ganz). Mit dem Zahlungseingang sollte der
offene Posten ausgeglichen werden. War der Kreditor saumig, griff das systemunter-
stitzte Mahnwesen im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP, und die Buchhal-
tungsagentur begann die Forderung einzumahnen. Dieser Prozess konnte durch das
Anbringen einer technischen Mahnsperre vom haushaltsleitenden Organ unterbun-
den werden. Ab diesem Zeitpunkt oblag es dem haushaltsleitenden Organ, weitere
EinbringungsmaRnahmen zu ergreifen und zu Gberwachen.

(4) Fur die Bewertung von Forderungen (Abschreibungen, Einzelwertberichtigun-
gen, Abzinsungen) zum Jahresende unterstitzte das Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP die haushaltsfihrenden Organe durch eigene Transaktionen, wie etwa

Durch diese Buchungssystematik wurden Rickiberweisungen im Sinne von Einzahlungen an den Bund als
,negativer Aufwand bzw. negative Auszahlung” erfasst und Auszahlungen des Bundes als ,negativer Ertrag
bzw. negative Einzahlung”.

d.h. negative Verbindlichkeiten und negative Forderungen, die fir den Ausweis in der Vermogensrechnung
des Bundes als (positive) Forderungen und (positive) Verbindlichkeiten dargestellt werden
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Einzelwertberichtigungen fir ungewisse Forderungen (,ZEWB”). Fur die Abschrei-
bungen uneinbringlicher Forderungen war eine eigene Belegart (,DS“) zu verwen-
den. Diese Transaktionen bzw. Kennzeichnungen standen fir debitorische
Kreditorenposten hingegen nicht zur Verflgung.

(5) Eine Analyse des Buchungsstoffes aus dem Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP zeigte, dass offene debitorische Kreditorenposten auch aus Vorjahren in den
Abschlussrechnungen 2024 enthalten waren. Eine Bewertung sowie eine daraus
resultierende, notwendige Wertberichtigung dieser alten, offenen debitorischen
Kreditorenposten erfolgten nicht. Teilweise setzten die haushaltsleitenden Organe
bei offenen debitorischen Kreditorenposten technische Mahnsperren, ergriffen aber
keine weiteren Einbringungsmalnahmen.

Der RH hielt kritisch fest, dass flir debitorische Kreditorenposten, die durch die
Verbuchung von abgesetzten Rickforderungen entstanden, keine Forderungsbe-
wertung und durch das Anbringen von technischen Mahnsperren keine weiteren
EinbringungsmaRnahmen erfolgten.

Der RH wies darauf hin, dass debitorische Kreditorenposten wie Debitorenposten,
d.h. als Forderungen, zu behandeln waren: Sie waren bei Zahlungsverzug einzumah-
nen und — zumindest fir die Erstellung der Abschlussrechnungen — zu bewerten.
Diese Tatigkeiten konnten die haushaltsfihrenden Stellen auch manuell, ohne eine
systematische und standardisierte Unterstltzung im Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP, durchfihren.

Der RH empfahl allen Ministerien und obersten Organen, flir alte, noch offene
Geschaftsfalle auf debitorischen Kreditoren zu klaren, ob diese noch zu Recht beste-
hen. Bei Zahlungsverzug waren sie einzumahnen, waren Forderungsbewertungen
durchzufiihren und entsprechende Wertberichtigungen bzw. Abschreibungen zu
veranlassen.
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Anlagevermaogen
Follow-up zum Anlagevermdgen

(1) Der RH hatte im Rahmen der Prifung der Abschlussrechnungen gemal § 9 RHG
in den vergangenen Jahren wiederholt Feststellungen zum Anlagevermoégen des
Bundes getroffen.”® Zum Anlagevermogen gehorten die immateriellen Vermogens-
werte und die Sachanlagen. Immaterielle Vermogenswerte waren identifizierbare,
nicht monetare Vermogenswerte ohne physische Substanz. Sachanlagen umfassten
materielle Posten, die erwartungsgemal’ langer als ein Finanzjahr genutzt werden.
Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte, die einer Wertminderung durch
Abnutzung unterlagen, waren auf ihre Nutzungsdauer linear abzuschreiben. Die
Abschreibung eines Vermdgenswerts begann dann, wenn der Vermdgenswert zur
Verflgung stand, er sich an seinem Standort und in dem beabsichtigten betriebsbe-
reiten Zustand befand.”

Als Inventarverwaltungssystem fir das Anlagevermogen wurde das SAP-Modul
Finance Asset Accounting (FI-AA) verwendet. Dieses war an das Haushaltsverrech-
nungssystem HV-SAP angebunden. Das Bundesministerium flr Landesverteidigung
verwendete zusatzlich zum FI-AA das Logistik Informationssystem (LOGIS) zur
Vorrats- und Anlagenverwaltung sowie zur Materialbewirtschaftung. Fir das Anlage-
vermogen bestand eine Schnittstelle zum automatisierten Datenaustausch zwischen
den IT-Anwendungen FI-AA und LOGIS; eine Schnittstelle zwischen dem Haushalts-
verrechnungssystem HV-SAP und LOGIS gab es nicht.

Gemal § 13 in Verbindung mit § 17 Rechnungslegungsverordnung 2013 waren die
Sachanlagen und immateriellen Vermogenswerte im Anhang zum Bundesrech-
nungsabschluss abzubilden.” Dazu wurden die Daten aus dem Haushaltsverrech-
nungssystem HV-SAP automationsunterstitzt in den Anhang Ubertragen.

(2) Im Jahr 2024 Gberprifte der RH erneut anhand von Stichproben™ in ausgewahl-
ten Untergliederungen die Umsetzung der Empfehlungen aus den Vorjahren. Daflr
wdhlte er jene Untergliederungen aus, die im Finanzjahr 2024 hohe Anlagenzu-

Bundesrechnungsabschluss 2021, Textteil Band 3: Prifung gemaR § 9 RHG, TZ 34 bis 38; Bundesrechnungs-
abschluss 2022, Textteil Band 4: Prifung gemall § 9 RHG, TZ 8; Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil
Band 4: Prifung gemalR § 9 RHG, TZ 13

§ 49 BHV 2013
BGBI. 11 148/2013 i.d.g.F.
vgl. Tabelle Il 1.1 Anlagenspiegel Gesamt im Anhang zum Bundesrechnungsabschluss 2024

Grundlage fir die Auswahl der Stichproben waren die Anlagenzugange laut erweitertem Anlagenspiegel fur
das Finanzjahr 2024. Der erweiterte Anlagenspiegel (Anlagengitter) war ein Bericht aus dem Inventarverwal-
tungssystem, woflr das SAP-Modul FI-AA verwendet wurde. Es zeigte die Anfangs- und Endbestédnde der
Anschaffungskosten sowie der kumulierten Abschreibungen und Buchwerte aller Anlagen und gab Auskunft
Uber die Veranderungen (Zugange, Abgange, Umbuchungen, Zu- und Abschreibungen) innerhalb der
Berichtsperiode.
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gange aufwiesen. In den Uberpriften Untergliederungen fielen in Summe
rd. 84 % der gesamten Zugange des Bundes an. Bei der Uberpriifung waren folgende
Kriterien maRgebend (Rechtsgrundlage in Klammer angefihrt):

korrekter Betrag (§ 42 Abs. 5 BHV 2013),

vorhandene Beleggrundlage (§ 13 Abs. 2 Bundesvermogensverwaltungsverord-
nung 2013 (BVV 2013)"),

Bestehen einer Aktivierungspflicht (Anlage oder Aufwand) (§ 49 Abs. 4 BHV 2013),
korrekte Kontenzuordnung und Anlagenklasse (§ 124 Abs. 6 Z 3 BHV 2013),
korrektes Aktivierungsdatum (§ 50 BHV 2013),

Bildung einer Ruckstellung flr ausstehende Rechnungen bei bereits erbrachter Leis-
tung (§ 53 Abs. 2 BHV 2013),

korrekter Zeitpunkt der Umbuchung von Anlagen in Bau auf das zugehorige Anla-
genkonto.’®

Die Anzahl der Stichproben nach Untergliederung sowie die festgestellten Mangel
sind in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 1: Stichproben und Mangel je Untergliederung

. Anzahl
. Anzahl Stichproben mangelhaft

Untergliederung
erfasster
11 Inneres 10 13 0
13 Justiz 10 20 3
14 Militarische Angelegenheiten 10 10 0
40  Wirtschaft 10 10 0
Summe 40 53 3

Quelle und Zusammenstellung: RH

Von den Uberpriften Stichproben waren drei Anlagen mangelhaft im Inventarver-
waltungssystem FI-AA erfasst. Alle drei Anlagen waren dem Bundesministerium fur
Justiz (in der Folge: Justizministerium) zuzuordnen:

In einem Fall wurde eine Anlage irrtimlich auf finf Anlagen aufgeteilt und inventa-
risiert. Zwei dieser finf Anlagen fielen in die Stichprobe. Auf jeder dieser finf Anla-
gen waren Teilrechnungsbetrage als Anschaffungskosten aktiviert. Die Summe der
Teilrechnungsbetrage entsprach den gesamten Anschaffungskosten der aufgeteilten
Anlage.

BGBI. 11 51/2012

vgl. Erlduterungen Kapitel 2.2.8.2 Online Buchhaltungs- und Bilanzierungshandbuch des Finanzministeriums
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In einem Fall wurde eine Anlage in Bau zu frih, d.h. vor der Inbetriebnahme, auf das
zugehorige Anlagenkonto umgebucht und abgeschrieben. Dieser Sachverhalt wurde
noch wahrend des Mangelbehebungszeitraums mittels Stornierung und Korrektur-
buchung behoben.

Der RH stellte fest, dass im Bundesministerium fir Justiz Teilrechnungen einer
Anlage auf mehrere Anlagennummern aufgeteilt wurden, anstatt diese in einer
Anlage zu vereinen. Weiters stellte er fest, dass eine noch in Bau befindliche Anlage
zu frih aktiviert und abgeschrieben wurde.

Der RH empfahl dem Justizministerium, die Aktivierung und Inventarisierung von
Anlagen einer Qualitatssicherung zu unterziehen, um eine ordnungsgemalie Anla-
genbuchfihrung sicherzustellen.

Das Bundesministerium fir Justiz teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine Vier-
Augen-Prifung fur Inventarisierungen haushaltsrechtlich nicht vorgesehen sei, die
Empfehlung jedoch aufgegriffen und das Ministerium prifen werde, inwieweit die
EinfUhrung zusatzlicher Prifschritte mit den bestehenden Personalressourcen
bewidltigt werden kénne. Dariber hinaus wirden Schulungen im Bereich der Anla-
genverwaltung forciert werden.

Anzahlungen fiir bauliche MaBnahmen

(1) Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) vermietete eine Vielzahl an
Objekten an den Bund. Als Mieter standen die haushaltsfihrenden Stellen dariber
hinaus fur bauliche Maknahmen in den angemieteten Objekten in geschéaftlicher
Beziehung mit der BIG. So wurden etwa Instandhaltungs- und Renovierungsmaf-
nahmen oder Zu- und Umbauten bei der BIG beauftragt und verrechnet.

(2) Im Jahr 2024 stellte die Buchhaltungsagentur im Rahmen der Prifung im Geba-
rungsvollzug gemal § 114 BHG 2013 bei mehreren Zahlungsanordnungen fest, dass
samtliche Rechnungen der BIG, die an eine haushaltsfiihrende Stelle (anordnendes
Organ) gelegt wurden, die Bezeichnung ,Vorauszahlung” und in den Leistungsdetails
das Wort ,,Anzahlung” beinhalteten.

Die Buchhaltungsagentur nahm aufgrund dieser Bezeichnungen an, dass es sich um
Anzahlungen handelte, die —wie das Haushaltsrecht in § 31 Abs.5 BHV 2013
vorsah —auf gesonderten Konten der Vermogensrechnung auszuweisen waren. Erst
nach Erhalt der (Teil-)Lieferung bzw. Leistung sowie nach der entsprechenden
Abrechnung war der Anzahlungsposten in der Vermdgensrechnung auszubuchen
und der Aufwand fir Instandhaltungen in der Ergebnisrechnung zu realisieren.
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(3) Die Buchhaltungsagentur wies daher die Anordnung zurtick und ersuchte um
Korrektur. Das anordnende Organ wiederum beharrte auf der Durchfihrung der
Anordnung. Es verwies darauf, dass es sich inhaltlich nicht um eine Anzahlung
handelte, sondern eine bereits erfolgte Teilleistung abgerechnet worden sei, die BIG
aber eine Rechnungskorrektur ablehne. Gemalk § 127 BHV 2013 musste die Buchhal-
tungsagentur die Anordnung durchfihren und der Aufwand wurde unmittelbar in der
Ergebnisrechnung realisiert. Die Buchhaltungsagentur informierte das Finanzministe-
rium sowie den RH Uber die Beharrung und den zugrunde liegenden Sachverhalt.

(4) In den Unterlagen war dokumentiert, dass es der BIG nur unter groRem Aufwand
moglich und es daher wirtschaftlich nicht vertretbar war, anstatt der Anzahlungs-
rechnung eine Teilzahlungsrechnung auszustellen. Trotz Ersuchens des anordnen-
den Organs stellte die BIG die Rechnungen nicht richtig aus.

(5) Die Beharrung des anordnenden Organs fihrte im Ergebnis zu einer korrekten
Verbuchung in den Abschlussrechnungen, trotz der fehlerhaften Ausgestaltung der
Rechnung durch die BIG.

(1) Der RH anerkannte die Einwénde der Buchhaltungsagentur, dass Zahlungsanord-
nungen, die die Bezeichnung ,Vorauszahlung” und in den Leistungsdetails das Wort
»Anzahlung” in Rechnungen der BIG beinhalteten, als Anzahlung in der Vermogens-
rechnung auszuweisen waren. Aufgrund der ihr vorgelegenen Unterlagen war die
korrekte Verbuchung als Aufwand in der Ergebnisrechnung nicht ableitbar.

(2) Nach Prifung des Sachverhalts konnte der RH die Beharrung auf die Durchfih-
rung der Anordnung infolge der Einwande des anordnenden Organs nachvollziehen,
da es sich um Abrechnungen von Teilleistungen handelte, die nicht wie Anzahlungen
zu verbuchen waren.

Der RH stellte dazu kritisch fest, dass die BIG Abrechnungen von Teilleistungen
weiterhin félschlicherweise als Anzahlungsrechnung bezeichnete. Durch diese
Vorgangsweise ware anstatt einer Ertragsrealisierung ein Passivposten fir erhaltene
Anzahlungen auszuweisen, wodurch es zu einer Gewinnverschiebung in zuklnftige
Perioden kommen kénnte.

Der RH empfahl allen Ministerien und obersten Organen, Anzahlungsrechnungen
der BIG inhaltlich zu prufen, die darin enthaltenen Positionen korrekt als Anzahlung
oder als Aufwand zu verbuchen und im Fall einer falschen Bezeichnung auf die Rich-
tigstellung der Rechnung zu drangen.
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Erfassung eines Genussrechts

Die UG 46 Finanzmarktstabilitat hielt bis zum Finanzjahr 2022 einen Anteil von
43,3 % an der immigon portfolioabbau ag i.A. sowie Partizipationsscheine der Parti-
zipationsschein-Emission 2009. Im Jahr 2023 erhielt sie erste Zahlungen aus dem
Liquidationserlés von 250,00 Mio. EUR fir den Verkauf von Aktien und von
191,70 Mio. EUR aus der VerduRerung von Partizipationskapital. Auf den restlichen
Liquidationserlds erhielt der Bund ein Genussrecht, das in dem von der IPA Beteili-
gungs GmbH & Co KG ausgegebenen Genussschein vom 20. Juli 2023 verbrieft war.”
Die UG 46 erfasste im Finanzjahr 2023 nur den Abgang des Partizipationskapitals
und den Zahlungseingang, aktivierte jedoch nicht den Wert des Genussscheins. Zum
31. Dezember 2023 betrug dieser 4,43 Mio. EUR.

Genussrechte waren Vermogenswerte, die gemaR § 91 Abs. 2 BHG 2013 in der
Vermogensrechnung zu erfassen waren, sobald der Bund zumindest wirtschaftliches
Eigentum daran erworben hatte.

Im Mai 2024 verkaufte der Bund den Genussschein an die ABBAG — Abbaumanage-
mentgesellschaft des Bundes (ABBAG) um 20,00 Mio. EUR. Die UG 46 erfasste den
Zahlungseingang in Hohe von 20,00 Mio. EUR als Abgang einer Beteiligung. Der RH
beauftragte eine Korrektur der Buchung, ndmlich die Aktivierung des Genussscheins
in Hohe von 4,43 Mio. EUR Uber die Nettovermdgenveranderungsrechnung. Anschlie-
Rend wurden der Zahlungseingang und der Abgang des Genussscheins erfasst,
wodurch sich ein Ertrag aus der VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapieren in
Hohe von 15,57 Mio. EUR ergab.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Finanzministerium den von der IPA Beteiligungs
GmbH & Co KG ausgegebene Genussschein in der Vermodgensrechnung des Finanz-
jahres 2023 nicht aktivierte. Er kritisierte, dass durch die fehlende Aktivierung in der
Vermogensrechnung auch die Folgebuchungen aus dem Verkauf des Genussscheins
an die ABBAG nicht korrekt waren, da die Ertrage aus der VerdulRerung von Beteili-
gungen und Wertpapieren vor der Korrektur in der Ergebnisrechnung zu hoch ausge-
wiesen waren.

Der RH empfahl dem Bundesministerium flr Finanzen, im Fall eines Zugangs einer
Beteiligung oder eines Wertpapiers diesen unverziglich in der Vermogensrechnung

zu erfassen, um einen vollstandigen Ausweis des Vermdgens des Bundes in den
Abschlussrechnungen sicherzustellen.

siehe Bundesrechnungsabschluss 2024, Textteil Band 2, UG 46
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Beteiligungen — Zugange

(1) Beteiligungen sind bei ihrem Zugang mit den Anschaffungskosten zu bewerten.
In der Folge ist der Wert einer Beteiligung in jener Hohe, in der sich das anteilige
Nettovermdgen geandert hat, anzupassen (§ 92 Abs. 5 BHG 2013). Andern sich die
Umstande, unter denen die Beteiligung angeschafft wurde, nachhaltig und wesent-
lich™, ist diese Beteiligung in der Folge zum Anteil des Bundes am geschatzten Netto-
vermogen zu bewerten (§ 47 Abs. 1 BHV 2013). Das Nettovermogen der Beteiligung
entspricht im Regelfall dem Eigenkapital im Einzelabschluss.

Im Jahr 2024 waren folgende Beteiligungszugdnge im Bundeshaushalt zu verzeich-
nen:

das Institute of Digital Sciences Austria (IDSA) mit 1,20 Mio. EUR,

die Stiftung Forum Verfassung mit 0,71 Mio. EUR und

eine Kapitalerhohung in Hohe von 16,00 Mio. EUR bei der Bundesanstalt ,Statistik
Osterreich” (in der Folge: Statistik Austria).

(2) Das IDSA wurde als Technische Universitdt mit Bundesgesetz gegriindet.” Die
Grindungsphase erstreckte sich auf die Jahre 2022 und 2023. Mit 1. Juli 2024 trat
das Bundesgesetz Uber das Institute of Digital Sciences Austria (Interdisciplinary
Transformation University)?° in Kraft und I0ste das Grindungsgesetz ab.

Die Vorfinanzierung in der Grindungsphase erfolgte Uber Zahlungen im Jahr 2023
an die Johannes Kepler Universitat Linz, die in der Ergebnisrechnung der UG 31
Wissenschaft und Forschung als Transferaufwand verbucht wurden. Ein Ausweis als
Beteiligung in der Vermogensrechnung des Bundesrechnungsabschlusses 2023
unterblieb, da die notwendigen Informationen fir eine zeitgerechte Aufnahme nicht
rechtzeitig vorlagen. Erst mit der Vorlage des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2023 erfolgte im Jahr 2024 im Rahmen der Mangelbehebung eine erfolgsneut-
rale Nacherfassung Uber das Nettovermoégen in der UG 31 Wissenschaft und
Forschung, mit der das IDSA auf Basis des anteiligen Eigenkapitals mit einem Wert
von 1,20 Mio. EUR aktiviert wurde.

Eine nachhaltige Anderung ist anzunehmen, wenn diese zumindest fiinf aufeinanderfolgende Quartale
anhélt. Eine wesentliche Anderung ist anzunehmen, wenn sich das Nettovermégen des Unternehmens um
mehr als 10 % andert.

BGBI. 1120/2022, auRer Kraft getreten am 1. Juli 2024
BGBI. 143/2024

www.parlament.gv.at



31

21

22

23

111-179 der Beilagen XXVII11. GP - Bericht - Textteil Band 4

(3) Die Stiftung Forum Verfassung wurde durch Bundesgesetz mit 1. Juli 2023
gegriindet.?' Der Bundesminister bzw. die Bundesministerin fir Finanzen hatte der
Stiftung jahrlich 0,70 Mio. EUR sowie einmalig 0,71 Mio. EUR zur Verflgung zu stel-
len.?2 Ein Ausweis der Beteiligung in der Vermégensrechnung des Bundesrechnungs-
abschlusses 2023 erfolgte mangels einer Zahlung an die Stiftung nicht.

Erst nach einer rechtlichen Klarung der Zustandigkeiten zwischen dem Finanzminis-
terium und dem Bundeskanzleramt erfolgten im Janner 2024 die Zahlung des einma-
ligen Betrags von 0,71 Mio. EUR (fur die Griindung im Jahr 2023) und die Zahlung
des jahrlichen Betrags (fur das Jahr 2024) in Héhe von 0,70 Mio. EUR durch die
UG 10 Bundeskanzleramt. Beide Zahlungen wurden erfolgswirksam auf dem glei-
chen Konto als Transferaufwand verbucht.

Im Rahmen der Prifung der Abschlussrechnungen des Bundes stellte der RH fest,
dass die einmalige Zahlung von 0,71 Mio. EUR als Grindungskapital einzuordnen
war; der RH beauftragte das Bundeskanzleramt mit der Aufnahme der Stiftung in die
Vermogensrechnung des Bundesrechnungsabschlusses 2024. Daflr wurde der
bereits gebuchte Transferaufwand in Héhe von 0,71 Mio. EUR als Beteiligungszu-
gang aktiviert.

(4) Die Statistik Austria erhielt gemaR § 32 Abs. 5 Bundesstatistikgesetz 2000 jahrlich
einen Pauschalbetrag in Hohe von 56,39 Mio. EUR als Kostenersatz vom Bund. Eine
Anpassung an die Inflation war fiir den Pauschalbetrag im Gesetz nicht vorgesehen. Im
Jahr 2024 betrug der Pauschalbetrag einmalig 63,48 Mio. EUR. Im Planbudget der
Statistik Austria fir 2025 wurde der Pauschalbetragsbedarf mit 72,40 Mio. EUR bezif-
fert. Der nicht gedeckte Finanzierungsbedarf fiir 2025 betrug somit rd. 16,00 Mio. EUR.
Um diesen kurzfristigen Finanzierungsbedarf fiir das Jahr 2025 zu sichern, zahlte das
Bundeskanzleramt im Dezember 2024 einen einmaligen Kapitalzuschuss in Hohe von
16,00 Mio. EUR an die Statistik Austria zur Aufstockung des Eigenkapitals. Dieser
Zuschuss wurde bei der Statistik Austria als freie Kapitalriicklage erfasst. Die Bedeckung
des Zuschusses erfolgte aus Mittelumschichtungen und Ricklagenentnahmen inner-
halb der UG 10, wozu das Einvernehmen mit dem Finanzministerium hergestellt
werden musste. Das Bundeskanzleramt verbuchte den Kapitalzuschuss erfolgswirksam
als Transferaufwand auf dem Konto, auf dem auch die jéhrlichen Pauschalbetrage
gemal § 32 Abs. 5 Bundesstatistikgesetz 2000 erfasst wurden; dies ging auch aus dem
Antrag auf Ricklagenentnahme hervor.

BGBI. 148/2023 i.d.g.F,; die Stiftung diente zur Vermittlung von Wissen und zur Bewusstseinsbildung in Ange-
legenheiten der Osterreichischen Bundesverfassung und der Verfassungsgerichtsbarkeit.

gemal § 5 des Bundesgesetzes zur Errichtung der Stiftung Forum Verfassung
BGBI.1163/1999 i.d.g.F.
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Der RH stellte fest, dass das IDSA bereits im Jahr 2023 als Beteiligungszugang in die
Vermogensrechnung des Bundes aufzunehmen gewesen ware. Tatsachlich veran-
lasste das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung erst im
Dezember 2024 die Aktivierung dieser Beteiligung.

Der RH stellte fest, dass der einmalige Betrag von 0,71 Mio. EUR an die Stiftung
Forum Verfassung als Kaufwert der Beteiligung anzusehen war. Dieser ware erfolgs-
neutral als Anschaffungskosten zu erfassen gewesen. Stattdessen verbuchte das
Bundeskanzleramt den Kaufwert der Stiftung erfolgswirksam als Transferaufwand.
Der RH veranlasste im Rahmen der Mdngelbehebung daher eine Umbuchung, um
einen korrekten erfolgsneutralen Ausweis in der Vermogensrechnung des Bundes
sicherzustellen.

Der RH stellte fest, dass der Kapitalzuschuss an die Statistik Austria als nachtragliche
Anschaffungskosten auf die Beteiligung anzusehen war. Der Zuschuss ware erfolgs-
neutral als Kapitalerhohung zu erfassen gewesen. Stattdessen verbuchte das
Bundeskanzleramt, im Einvernehmen mit dem Finanzministerium, diesen Kapitalzu-
schuss erfolgswirksam als Transferaufwand. Der RH veranlasste daher eine Umbu-
chung, um einen korrekten erfolgsneutralen Ausweis in der Vermégensrechnung
des Bundes sicherzustellen.

Der RH empfahl allen Ministerien und obersten Organen, sicherzustellen, dass der
Erwerb oder die Neugriindung von Beteiligungen zum Zeitpunkt der Anschaffung als
Zugang in der Vermogensrechnung verbucht wird, sodass Anschaffungskosten von
Beteiligungen erfolgsneutral als Kauf bzw. Kapitalerhéhung in die Vermogensrech-
nung des Bundes aufgenommen werden.

Der RH empfahl dem Bundesministerium flr Finanzen, bei der Genehmigung von
Mittelverwendungsiberschreitungen bzw. Ricklagenentnahmen auch die korrekte
Verbuchung von Sachverhalten zu prifen und bei Bedarf in den Antréagen der Minis-
terien zur Einvernehmensherstellung diese auf die richtige Kontierung aufmerksam
zu machen.

Das Bundesministerium flr Finanzen teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
Antrage auf Mittelverwendungsiberschreitung grundsatzlich auf ihre haushalts-
rechtliche Konformitat gepruft wiirden. Soweit die hierflr erforderlichen Informati-
onen vorlagen, umfasse dies auch die Priifung einer ordnungsgemafen Verbuchung.
Die Verantwortung dafir liege jedoch bei der jeweils haushaltsfihrenden Stelle bzw.
dem haushaltsleitenden Organ.
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Neuordnung der Aufgaben
der COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH

(1) Gesetzliche Grundlage

Die COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG) wurde im
Mérz 2020 als 100 %ige Tochtergesellschaft der ABBAG gegriindet, die ihrerseits zu
100 % im Eigentum des Bundes stand. Die COFAG war fir die Abwicklung von
Zuschussinstrumenten fur die von der COVID-19-Pandemie betroffenen Unterneh-
men zustandig. Die Zuschussinstrumente dienten zur Erhaltung der Zahlungsfahig-
keit, Vermeidung einer insolvenzrechtlichen Uberschuldung und Uberbriickung von
Liquiditatsschwierigkeiten. Die Finanzierung der COFAG erfolgte aus der UG 45
Bundesvermogen.

Die Gesellschaft war gemal § 4 Abs. 1 COFAG-Neuordnungs- und Abwicklungsge-
setz (COFAG-NoAG)* mit Ablauf des 31. Juli 2024 abzuwickeln (seither: COFAG i.A.)
und ehestmoglich, unter Wahrung der Interessen des Bundes, zu liquidieren®. Mit
1. August 2024 gingen samtliche Aufgaben der COFAG i.A. auf den Bund Uber und
waren durch den Bundesminister fir Finanzen zu vollziehen. Der Bund Ubernahm
nach § 6 Abs. 1 COFAG-NoAG samtliche Rechte und Pflichten aus Fordervertragen.
Er war seither fur die Abarbeitung von noch offenen Férderantragen zustandig. Die
Rickforderungen von zu Unrecht bezogenen COVID-19-Hilfen erfolgen seither durch
die Abgabenbehorden.

Nach § 7 Abs. 2 COFAG-NoAG hatte die COFAG i.A. die vom Bund zur Verfligung
gestellten Mittel mit 31. Juli 2024 abzurechnen und — unter Abzug des notwendigen
Kapitals fir die eigene Liquidation —an den Bund auszuzahlen.

Im Bereich der COVID-19-Haftungen gingen die Uberbriickungsgarantien fiir ster-
reichische GroRunternehmen durch Inkrafttreten des COFAG-NoAG mit
1. August 2024 von der COFAG i.A. auf den Bund Uber und waren damit als Bundes-
haftungen zu qualifizieren. Nach § 11 Abs. 2 COFAG-NoAG trat der Bund in die
Vertrage mit der Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft (OeKB) zur
Abwicklung der Garantien und Haftungen ein. Weiters waren nach § 19 COFAG-
NoAG die an die COFAGi.A. Ubertragenen Regressforderungen aus in Anspruch
genommenen Garantien und Haftungen der Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft
mit beschrankter Haftung (aws) und der Osterreichischen Hotel- und Tourismus-
bank Gesellschaft m.b.H. (OHT) auf die aws zu Ubertragen.

BGBI. 1 86/2024
Die Loschung im Firmenbuch infolge beendeter Liquidation erfolgte mit 29. Marz 2025.
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(2) Ubernommene Salden von der COFAG i.A. aus der Abwicklung von Férderungen

Mit 1. August 2024 Gbertrug die COFAG i.A. sédmtliche Anspriche und Verpflichtun-
gen aus der Abwicklung von Forderungen an den Bund.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick der an den Bund (bertragenen Vermé-
genswerte, Schulden und Garantien der COFAG i.A., bewertet zum 31. Juli 2024:

Tabelle 2: An den Bund Ubertragene Vermogenswerte, Schulden und Garantien der COFAG
zum 31. Juli 2024

31. Juli 2024

Jahresabschluss der COFAG

Bilanz

B.I.3 Sonstige Forderungen 14,28 -
B.2 Sonstige Rickstellungen - 206,07
C4 Sonstige Verbindlichkeiten - 11,71

Ausweis unterhalb der Bilanz

Garantien der COFAG 219,67 219,67

Quellen: BMF; Jahresabschluss COFAG; Zusammenstellung: RH

Die sonstigen Forderungen beinhalteten die Rickforderungen von zu Unrecht bezo-
genen Fordergeldern. Sie waren aufgrund von Risiken flr die Einbringlichkeit von
78,87 Mio. EUR auf 14,28 Mio. EUR in der Bilanz der COFAG i.A. wertberichtigt. Bei
der Ubernahme der Salden in die Haushaltsverrechnung des Bundes (ibernahm
dieser die Rickforderungen der COFAG i.A. in urspringlicher Héhe und wertberich-
tigte sie gleichzeitig.

Die sonstigen Riickstellungen setzten sich zusammen aus:

Rickstellungen aus der Gewahrung von Produkten: 172,67 Mio. EUR,
Rickstellungen aus Konzernobergrenzen: 27,27 Mio. EUR,

Rickstellungen flr Bestandzinsen: 6,13 Mio. EUR.

Rickstellungen aus der Gewahrung von Produkten waren eingebrachte Forderan-

trage, die mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit bewilligt wurden und zur Auszah-
lung gelangten.
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Flr Ruckforderungen aus COFAG-Leistungen im Zusammenhang mit Konzernober-
grenzen und Bestandzinsen war es moglich, dass die Férdernehmer aufgrund der
Obergrenzenrichtlinien?® die ausbezahlten Fordermittel nicht an den Bund zurick-
zahlen mussten; dafiir wurden die Ruckstellungen gebildet.

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalteten im Wesentlichen genehmigte Férder-
antrage, die zum Stichtag noch nicht an die Férdernehmer ausbezahlt waren.

Der Bund Ubernahm die in Tabelle 2 angefiihrten Vermogenswerte und Schulden
der COFAG vom 31. Juli 2024 in den Bundeshaushalt.

Die Garantien der COFAG i.A. gingen auf den Bund Uber und waren damit als Bundes-
haftungen zu qualifizieren. Sie betrugen zum Zeitpunkt der Ubernahme
219,67 Mio. EUR.

(3) Nicht ibernommene Salden von der COFAG i.A.

Die COFAG i.A. wies zum 31. Dezember 2023 sonstige Forderungen gegenlber dem
Bund von 353,41 Mio. EUR aus. Dies waren Anspriiche aus Forderantragen, denen
noch keine Zahlungen (,Ziehungen”) vom Bund gegeniberstanden. Der Bund wies
in der Vermogensrechnung zum 31. Dezember 2023 die korrespondierende
Verpflichtung in Form einer sonstigen Rlckstellung aus.?” Diese Forderungen der
COFAGi.A. reduzierten sich bis zum 31.Juli 2024 aufgrund von Ziehungen
auf 245,92 Mio. EUR. Der Bund Ubernahm gemaR § 6 Abs. 1 COFAG-NoAG samtli-
che Rechte und Pflichten aus Fordervertragen, weshalb sich diese Anspriiche der
COFAG i.A. (Forderungen gegeniber dem Bund) bzw. Verpflichtungen des Bundes
(Verbindlichkeiten gegeniber der COFAG i.A.) konsolidierten und so nicht weiter
bestanden.

Die in der Bilanz der COFAG i.A. zum 31. Juli 2024 ausgewiesene Rickstellung aus
Mitteln fUr Produkte von 6,61 Mio. EUR wurde ebenfalls nicht auf den Bund tbertra-
gen. Der Rickstellung aus Mitteln fir Produkte lagen Bundesgelder fir Férderneh-
mer zugrunde, die die COFAG i.A. nicht ausbezahlt hatte und die im Rahmen der
Abrechnung mit der COFAG i.A. an den Bund zuriickbezahlt wurden.

(4) Verbliebene Salden in der COFAGi.A. und Abrechnungsbetrag nach
§ 7 Abs. 2 COFAG-NoAG

BGBI. Il 160/2024 i.d.g.F.

siehe Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 4: Prifung gemal § 9 RHG, OrdnungsmaRigkeits- und
Belegprufung 2023, T2 20
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Gemal der Liquidationseroffnungsbilanz der COFAG i.A. zum 1. August 2024 verblie-
ben in der Gesellschaft Aktiva und Passiva von jeweils 88,86 Mio. EUR.

Aktivseitig waren das im Wesentlichen Forderungen gegeniiber der Osterreichi-
schen Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA) aus einem kurzfristigen Darlehen in
Héhe von 60,22 Mio. EUR?® und liquide Mittel in Hohe von 27,19 Mio. EUR. Diese
87,41 Mio. EUR bildeten die Basis fir die Auszahlung des Abrechnungsbetrags nach
§ 7 Abs. 2 COFAG-NoAG?°.

Passivseitig wies die COFAG i.A. den Abrechnungsbetrag mit 75,80 Mio. EUR als
Verbindlichkeit gegeniber dem Bund aus. Der Bund wies zum 31. Dezember 2024
die korrespondierende Forderung mit 75,80 Mio. EUR gegenlber der COFAG i.A.
aus. Am 7. Janner 2025 Uberwies die COFAG i.A. dem Bund den Abrechnungsbetrag,
wodurch die Forderung ausgeglichen wurde. Ubrige in der COFAG i.A. verbliebene
Passiva betrafen vor allem Rickstellungen flir Personal und operative Kosten.

(5) Wesentliche Salden in der Vermogensrechnung des Bundes zum 31. Dezem-
ber 2024

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber die wesentlichen Salden in der
Vermogensrechnung des Bundes zum 31. Dezember 2024, die sich aus der Einglie-
derung der Fordertdtigkeit und des Abrechnungsbetrags nach § 7 Abs. 2 COFAG-
NoAG der COFAG i.A. fir den Bund ergaben.

Tabelle 3: Wesentliche Salden aus der Ubernahme der Férdertatigkeit und des Abrechnungsbe-
trags zum 31. Dezember 2024

31. Dezember 2024

Abschlussrechnungen des Bundes

Vermogensrechnung

B.11.06 Sonstige kurzfristige Forderungen 89,90 -
E.Il.06 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten - 10,90
E.I11.03 Sonstige kurzfristige Riickstellungen - 186,48
Bundeshaftungen

Uberbriickungsgarantien fir Unternehmen - 177,58

Quellen: BMF; HV-SAP; Zusammenstellung: RH

zur Veranlagung der tUberschissigen Liquiditat

Dieser ergab sich aus den Uberschissigen liquiden Mitteln der COFAG i.A.
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In den sonstigen Forderungen waren enthalten:

die wertberichtigten Rickforderungen von zu Unrecht bezogenen Férdergeldern mit
14,10 Mio. EUR3® gegeniiber Férdernehmenden und

der Abrechnungsbetrag nach § 7 Abs. 2 COFAG-NoAG mit 75,80 Mio. EUR gegen-
Uber der COFAG i.A.

Die sonstigen Riickstellungen setzten sich zusammen aus:

Rickstellungen aus der Gewahrung von Produkten: 172,65 Mio. EUR,
Rickstellungen aus Konzernobergrenzen: 8,73 Mio. EUR und
Rickstellungen fiir Bestandzinsen: 5,10 Mio. EUR.

Der Stand der sonstigen Verbindlichkeiten aus genehmigten Forderantragen betrug
zum 31. Dezember 2024 10,90 Mio. EUR.

(6) Bundeshaftung fir Gbernommene Garantien der COFAG i.A. und Haftungsrick-
stellung

Die vom Bund Ubernommenen Garantien der COFAG i.A. sind im Zahlenteil des
Bundesrechnungsabschlusses 2024 im Abschnitt I11.10 Haftungen abgebildet. Der
Haftungsstand zum 31. Dezember 2024 betrug 177,58 Mio. EUR.

Zum 31. Dezember 2024 ergab sich aus diesen Garantien die Notwendigkeit der
Dotierung einer Haftungsrickstellung. Die OeKB war mit der Abwicklung dieser
Garantien und Haftungen beauftragt und stellte dem Bund die Berechnungsparame-
ter fUr die Haftungsriickstellung zur Verfligung: ein Reporting der Ratingentwicklung
sowie ein- und finfjahrige Ausfallswahrscheinlichkeiten der Kreditnehmer zum
31. Dezember 2024. Daraus ermittelte der Bund einen Ruckstellungsbetrag zum
31. Dezember 2024 von 65,93 Mio. EUR.

(7) Umbuchung von Haftungsrickstellungen in das Detailbudget 45.01.03 , Sonstige
Finanzhaftungen (fix)“

Zum 31. Dezember 2023 waren im Detailbudget 45.02.01 , Kapitalbeteiligungen“®
Haftungsriickstellungen fir COVID-19-Haftungen der aws und OHT von
460,72 Mio. EUR gebildet. Diese Rickstellungen reduzierten sich bis 31. Juli 2024
aufgrund der Deckung des Liquiditatsbedarfs der COFAG (,,Ziehungen®) fiir Auszah-

Bruttoforderung: 73,66 Mio. EUR, Wertberichtigung: 59,56 Mio. EUR

In diesem Detailbudget waren u.a. die Transferleistungen an die COFAG fir die diversen COVID-19-Hilfspro-
gramme und Schadloshaltungsverpflichtungen aus Garantien verrechnet. Den Bund traf eine Finanzierungs-
verpflichtung gegentber der COFAG. Die COFAG forderte Mittel vom Finanzministerium in Abhangigkeit von
ihrem Liquiditatsbedarf an (,,Ziehungen®).
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lungen an die aws und OHT (Schadloshaltung) um 56,42 Mio. EUR auf
404,30 Mio. EUR. Ab 1. August 2024 erfolgten Auszahlungen aufgrund von Inan-
spruchnahmen der Schadloshaltungsverpflichtung des Bundes direkt durch das
Finanzministerium, weshalb diese Haftungsrickstellungen mit 31. Juli 2024 in das
Detailbudget 45.01.03 ,Sonstige Finanzhaftungen (fix)“ umgebucht wurden.

Zum 31. Dezember 2024 betrug der Stand an Haftungsrickstellungen fir COVID-
19-Haftungen der aws und OHT 303,34 Mio. EUR. Der Riickstellungsbetrag ergab
sich aus der Anwendung von Ausfallsquoten auf das aushaftende Haftungsobligo
zum 31. Dezember 2024.

Der RH hielt fest, dass die im Zusammenhang mit der Abwicklung der COFAG an den

Bund Ubertragenen Salden ordnungsgemal verrechnet und in den Abschlussrech-
nungen zum 31. Dezember 2024 korrekt dargestellt wurden.
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Forderung gegeniiber dem
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds

Mit BGBI. | 168/2023 wurden § 51 Abs. 5f Umweltférderungsgesetz®? gedndert und
Entnahmen aus dem Vermogen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds fur die
Jahre 2024 bis 2028 in Hohe von insgesamt 700,00 Mio. EUR beschlossen.®® Der
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds passivierte im Jahresabschluss 2023 die
aufgrund der Gesetzesdnderung entstandene Verbindlichkeit. Die UG 42 Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft erfasste hingegen in der Verméo-
gensrechnung des Finanzjahres 2023 keine korrespondierende Forderung gegen-
Uber dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds.

Durch die Gesetzesanderung entstanden finanzielle Anspriche des Bundes auf
Geldleistungen, die gemall § 90 Abs. 3 BHG 2013 eine Forderung begriindeten. Sie
war zu jenem Zeitpunkt zu verrechnen, zu dem der Bund einen vertraglichen oder
gesetzlichen Anspruch erlangte (§ 41 Abs. 2 BHV 2013).

Der RH beauftragte daher die UG 42, die Forderung gegeniber dem Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds in der Vermogensrechnung zu erfassen. Die mit der Erfassung
der Forderung einhergehenden Ertrage wurden Uber die passive Rechnungsabgren-
zung entsprechend den Jahrestranchen gemal § 51 Abs. 5f Umweltforderungsgesetz
abgegrenzt, sodass in der Ergebnisrechnung die jeweils aktuelle Jahrestranche als
Ertrag ausgewiesen wurde.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft,
Regionen und Wasserwirtschaft (in der Folge: Landwirtschaftsministerium) die
aufgrund der Anderung des § 51 Abs. 5f Umweltférderungsgesetz entstandene
Forderung gegenliber dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds in der Vermogens-
rechnung des Finanzjahres 2023 nicht aktivierte.

Der RH empfahl dem Bundesministerium flr Land- und Forstwirtschaft, Klima- und
Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, in seiner Vermogensrechnung
Forderungen zu erfassen, sobald finanzielle Anspriiche des Bundes auf den Empfang
von Geldleistungen begriindet werden. Damit ware die Vollstandigkeit des Vermo-
gens des Bundes in den Abschlussrechnungen sichergestellt.

BGBI. 185/1993
siehe dazu RH-Bericht ,Férderungen in der Siedlungswasserwirtschaft” (Reihe Bund 2020/46, TZ 24)
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Saldenbestatigungen — Debitoren und Kreditoren
Ersuchen des RH um Saldenbestatigungen

Im Zuge der Uberpriifung der offenen Posten fiir das Jahr 2024 versandte der RH an
96 Kreditoren und 25 Debitoren Schreiben mit dem Ersuchen um Saldenbestati-
gung. Die Auswahl erfolgte nach der Hohe der Umsdtze und der Hohe der offenen
Posten mit dem Ziel, eine moglichst breite Streuung Uber alle Ministerien und obers-
ten Organe zu erreichen.

Der Rucklauf lag bei 76 % (73 Kreditoren) bzw. 68 % (17 Debitoren). Es konnten
69 Kreditoren- und 16 Debitorensalden im Zuge der Uberprifung unmittelbar abge-
stimmt werden. Dies entsprach einem Anteil von 95 % bzw. 94 % der riickgemelde-
ten Salden. Beim verbleibenden Anteil waren Nacherhebungen erforderlich.

Fehlerhafte Salden

(1) Die Nacherhebungen zu abweichenden Saldenbestédtigungen betrafen groRteils
Differenzen in der zeitlichen Zuordnung. Zumeist hatten die Kreditoren ihre Rech-
nungen erst im Jahr 2025 gelegt, in der Verrechnung des Bundes waren sie aufgrund
der zeitlichen Zuordnung korrekt noch im Jahr 2024 erfasst.

(2) In drei Fallen waren die eingelangten Rechnungen noch nicht in der Haushalts-
verrechnung des Bundes erfasst und somit nicht in den offenen Posten zum
31. Dezember 2024 enthalten. Der Grund daflr war laut Auskunft der betroffenen
Ressorts eine lange Bearbeitungszeit fur die Prifung der Inhalte der Rechnungen. In
einem Fall wurde die vorerfasste, noch nicht erledigte E-Rechnung automatisch aus
dem Arbeitsvorrat geldscht. Erst durch die Saldenbestatigung wurde das Fehlen
erkannt und eine Wiederherstellung der E-Rechnung veranlasst. Insgesamt fehlten
dadurch Verbindlichkeiten in Hohe von 300.000 EUR in der Vermogensrechnung des
Bundes zum 31. Dezember 2024.

Der RH hielt kritisch fest, dass aufgrund von ldngeren Bearbeitungszeiten fur die
Prifung der Inhalte von Rechnungen eine richtige zeitliche Zuordnung von Aufwen-
dungen nicht mehr moglich war und damit auch offene Verbindlichkeiten in der
Vermogensrechnung des Bundes zum 31. Dezember 2024 fehlten.

Uberdies kritisierte er, dass vor der automatischen Ldschung von vorerfassten
E-Rechnungen diese nicht als ,nicht zu [6schende Rechnungen” markiert wurden.
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Der RH empfahl allen Ministerien und obersten Organen, zeitnah vor dem Abschluss
der Verrechnung alle noch offenen zu prifenden Geschaftsfalle rechtzeitig zu erle-
digen und so eine periodengerechte Erfassung von Aufwendungen sicherzustellen.
Noch zu bearbeitende E-Rechnungen sollten von den haushaltsfiihrenden Stellen
zumindest als ,nicht zu l6schende Rechnungen” markiert werden.

Einwand gegen offene Forderungen

(1) Im Zuge der Einholung der Saldenbestatigungen erging eine Saldenbestatigung
an die Osterreichische Post Aktiengesellschaft (in der Folge: Post AG) zur Bestati-
gung einer offenen Forderung der UG 25 Familie und Jugend aus dem Jahr 2019 in
Héhe von 99,57 Mio. EUR. Die Verbuchung der Forderung erfolgte als ,abgesetzter
Ertrag” (siehe dazu TZ 6) auf dem Kreditorenkonto der Post AG. Die Post AG antwor-
tete dem RH auf die Saldenbestatigung, dass sie keine gesetzliche Grundlage fir
einen ,Anspruch des Bundes dem Grunde nach” sehe. Ebenso wenig sei die Hohe
nachvollziehbar. Eine dem Sachverhalt dhnliche Saldenbestitigung an die Osterrei-
chische Postbus Aktiengesellschaft zur Bestdtigung einer offenen Forderung der
UG 25 Familie und Jugend aus 2019 in Hohe von 9,89 Mio. EUR blieb unbeantwor-
tet.

(2) Im Rahmen der Selbsttragerschaft waren die Gebietskorperschaften Bund,
Lander und Gemeinden sowie die gemeinnitzigen Krankenanstalten von der Entrich-
tung der Dienstgeberbeitrage zum Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfe befreit. Im
Gegenzug mussten sie fir den Aufwand an Familienbeihilfe und Mehrkindzuschlag
selbst aufkommen. Im Zuge der Verhandlungen zum Finanzausgleichsgesetz 200834
wurde das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 hinsichtlich der Selbsttragerschaft
novelliert und diese aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung per Juni 2008
abgeschafft. Mit einer Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes®® waren u.a. die
vom Bund an die Post AG und die (vormalige) OBB-Postbus GmbH zugewiesenen
Beamtinnen und Beamten als Bundesbedienstete anzusehen. Damit hatten die
gesetzlichen Bestimmungen der Selbsttragerschaft zur Anwendung kommen sollen.
Von Mai 1996% bis Mai 2008 hatten jedoch die Unternehmen den Dienstgeberbei-
trag an den Bund abgefthrt und der Bund die Familienbeihilfe aufgebracht.

Das Bundeskanzleramt als haushaltsleitendes Organ forderte die vom Bund geleiste-
ten Familienbeihilfen, die im Rahmen der Selbsttragerschaft von den Unternehmen
selbst zu zahlen gewesen waren, von den Unternehmen zuriick und erfasste entspre-

BGBI. 1 103/2007

BGBI. 376/1967

2011/13/0110 vom 29. April 2015

Zeitpunkt der Ausgliederung der Osterreichischen Post- und Telegraphenverwaltung (PTV)
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chende Forderungen in der UG 25 Familie und Jugend auf Basis von Berechnungen
des Finanzministeriums. Die Beleggrundlage fir die Erfassung der beiden Forderun-
gen im Jahr 2019 war ein Akt des Bundeskanzleramts aus 2019, den es in Abstim-
mung mit der Finanzprokuratur und dem Finanzministerium erstellte.

(3) Die Zahlungsaufforderung an die beiden Unternehmen erging im Dezem-
ber 2019, mit einer Zahlungsfrist von sechs Wochen ab Zustellung. Seitdem blieb die
Zahlungsaufforderung unbeantwortet und eine Zahlung blieb aus. Eine Mahnung
oder gerichtliche Einforderung der offenen Betrage durch das haushaltsleitende
Organ der UG 25 Familie und Jugend erfolgte nicht.

(4) Im Rahmen der Abschlussrechnungen 2024 stellte der RH auf Basis der Erkennt-
nisse aus der Saldenbestatigung die Werthaltigkeit der Forderungen in Frage, da
mangels Einbringungsversuchen eine Zahlung nicht absehbar war. Das Bundeskanz-
leramt als haushaltsleitendes Organ fir die UG 25 Familie und Jugend versicherte
dem RH, dass es von einer Werthaltigkeit der Forderungen ausgehe und Schritte zur
Einbringung der Forderung setzen werde.

(5) Im Rahmen seiner Priifungshandlungen stellte der RH auBerdem fest, dass noch
zwei weitere Unternehmen von einer Rickforderung betroffen sein konnten und
Rickforderungen von 131,65 Mio. EUR moglich waren. In der Stellungnahme der
Finanzprokuratur an das Bundeskanzleramt aus 2019 hielt diese fest, dass noch
laufende Abgabeverfahren gegen die betroffenen Unternehmen abzuwarten seien
und danach eine Neubewertung sowie eine mogliche Zahlungsaufforderung erfol-
gen sollten. Das haushaltsleitende Organ der UG 25 Familie und Jugend fihrte
weder eine Neubewertung durch, noch stellte es eine Zahlungsaufforderung.

Der RH hielt kritisch fest, dass bestehende Forderungen aus der Abschaffung der
Selbsttragerschaft in Hohe von 109,46 Mio. EUR durch das haushaltsleitende Organ
der UG 25 Familie und Jugend seit 2019 nicht eingetrieben wurden.

Er bemangelte zudem, dass die Moglichkeit der Geltendmachung weiterer Forde-
rungen aus der Abschaffung der Selbsttragerschaft in Hohe von 131,65 Mio. EUR
seit 2019 nicht mehr geprift wurde.

Der RH empfahl dem Bundeskanzleramt, fir die bereits erfolgten Zahlungsaufforde-
rungen zeitnahe Einbringungsversuche zu veranlassen, die Werthaltigkeit der
gebuchten Forderungen zu prifen und diese gegebenenfalls wertzuberichtigen.

Zusatzlich empfahl er dem Bundeskanzleramt, die Geltendmachung moglicher

weiterer Forderungen zu prifen und gegebenenfalls zeitnah eine Zahlungsaufforde-
rung an die beiden betroffenen Unternehmen zu stellen.
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Der RH empfahl allen Ministerien und obersten Organen, fur alle Gberfalligen Forde-
rungen, auch fur debitorische Kreditorenkonten, Einbringungsversuche zu veranlas-
sen und bei Bedarf gerichtliche Malknahmen zu ergreifen.

Das Bundeskanzleramt teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bereits Kontakt
mit der Finanzprokuratur aufgenommen habe, um die weiteren Schritte zu den
Moglichkeiten der Einbringung von offenen Forderungen (inklusive etwaiger gericht-
licher Malknahmen) zu besprechen. Hinsichtlich anderer Unternehmen wirden die
notwendigen Uberprifungen fortgesetzt.

Kontenabstimmung — Banksalden

(1) Im Rahmen der Uberprifung der Abschlussrechnungen 2024 gemaR § 9 RHG
glich der RH die Bankkontenstande (Guthaben und Verbindlichkeiten) des Bundes
ab. Dazu versandte er 63 Bankbriefe an Geschaftspartner der Republik Osterreich.
43 Bankbestatigungen wurden rickibermittelt, davon vier Leermeldungen. In den
einzelnen Bestatigungen waren jeweils mehrere Geschéftsfalle angefihrt.

Die folgende Tabelle zeigt das Volumen und die Anzahl der abgestimmten Geschafts-
falle, die von Geschéaftspartnern rickibermittelt wurden. Die Geschéftsfalle der
Kategorie Anleihen, Bundesobligationen, Schuldverschreibungen und Bundesschatz-
scheine betreffen Inhaberwertpapiere, die einer laufenden Uberwachung durch den
RH im Rahmen der Gegenzeichnung der Schuldurkunden unterliegen und daher in
der gegenstandlichen Prifung nicht gesondert behandelt wurden:

Tabelle 4: Abstimmung der Bankkontenstdnde

rickgemel- rickgemelde-
Stand zum dete und vom ter und vom gemeldete
31.12.2024 RH Uberprifte | RH Gberprifter | Geschaftsfalle

Betrage Anteil

Finanzschulden des Bundes

Anleihen,
Bundesobligationen,
Schuldverschreibungen,
Bundesschatzscheine
Kredite und Darlehen 12,475 7,459 59,8 86

Rechtstrager- und Landerfinanzierung

286,777 - - —

Forderungen
an Rechtstrager und Lander 51,313 49,383 96,2 >14
Kassaveranlagung des Bundes 4,565 2,665 58,4 8

Quelle: OeBFA; Berechnung: RH
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(2) Der RH glich die in den rickgemeldeten Bankbestdtigungen ausgewiesenen
Stande mit den Aufzeichnungen in den Verrechnungsunterlagen ab:

Die vom Abgleich umfassten 86 Geschaftsfalle in der Kategorie Kredite und Darlehen
deckten ein Volumen von 7,459 Mrd. EUR ab; sie entsprachen 59,8 % der insgesamt
vergebenen Kredite und Darlehen.

Die Kategorie Rechtstrager- und Landerfinanzierung enthielt Darlehen an Unterneh-
men des Bundes, die Lander und die Stadt Wien. Auf Basis der zu 96,2 % rlickgemel-
deten Bankbestdtigungen Uberprifte der RH die Forderungen an Rechtstrager:
514 Geschaftsfalle mit einem Volumen von 49,383 Mrd. EUR.

Die Kategorie Kassaveranlagung beinhaltete kurzfristige Veranlagungen bei Sozial-
versicherungstragern, Landern und Beteiligungen des Bundes sowie bei auslandi-
schen Banken. Die insgesamt acht rickgemeldeten und vom RH Uberpriften
Geschaftsfalle deckten ein Volumen von 2,665 Mrd. EUR ab; sie entsprachen
58,4 % der Kassaveranlagungen.

In allen Kategorien entsprachen die Angaben der Geschéaftspartner den von der
OeBFA erfassten Daten.

(3) Der Kontostand des Bundes bei der Oesterreichischen Nationalbank stimmte
zum Jahresende mit dem von der OeBFA erfassten Stand tberein.
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Verbindlichkeit aus Zweckzuschiissen
fir Eisenbahnkreuzungen

Der Bund gewdhrte den Landern zur Sicherstellung einer nachhaltigen Finanzie-
rungsbasis fur MalRnahmen gemall Eisenbahnkreuzungs-Verordnung 20123® einen
jahrlichen Zweckzuschuss in Hohe von 4,81 Mio. EUR.3° Die urspringlich vereinbarte
Unterstltzung sollte im Jahr 2029 auslaufen, jedoch wurde die Unterstltzung fir
Eisenbahnkreuzungen auf Gemeindestrallen gemald § 29 Abs. 3 Finanzausgleichsge-
setz 20244° bis zum Jahr 2034 verlangert.

Die UG 41 Mobilitat wies in ihren sonstigen langfristigen Ruckstellungen die erfor-
derlichen Zweckzuschusse fir die Jahre 2025 bis 2029 aus (abgezinster Barwert zum
31. Dezember 2023: 21,65 Mio. EUR). Auf Grundlage des neu beschlossenen Finanz-
ausgleichsgesetzes buchte sie die bestehende Rickstellung in eine Verbindlichkeit
um. Da die Rickstellung nur die abgezinsten Zweckzuschisse darstellte, wurde der
Zinseffekt ergebniswirksam als Verbindlichkeit passiviert, sodass die Verbindlichkei-
ten den vollstandigen Betrag der urspringlich vereinbarten Zweckzuschisse umfass-
ten.

Weiters erfasste die UG 41 langfristige Verbindlichkeiten fur die Zweckzuschiisse des
verlangerten Zeitraums von 2030 bis 2034 in Hohe von insgesamt 24,05 Mio. EUR
ergebniswirksam Uber den Transferaufwand. Um eine periodengerechte Zuordnung
des Aufwands in den kiinftigen Jahren sicherzustellen, wurde derim Finanzjahr 2024
erfasste Transferaufwand abgegrenzt (aktive Rechnungsabgrenzung). Damit ergab
sich zum 31. Dezember 2024 in der UG 41 eine Verbindlichkeit gegenlber den
Landern fur die Zweckzuschlsse in Hohe von insgesamt 48,10 Mio. EUR sowie eine
aktive Rechnungsabgrenzung in Hohe von 26,45 Mio. EUR.

Der RH hielt fest, dass sowohl die bereits vorhandenen Zweckzuschisse als auch
jene aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes 2024 neu hinzugekommenen Zweckzu-
schisse fur die Unterstitzung von Eisenbahnkreuzungen auf Gemeindestral3en in
der UG 41 Mobilitdt ordnungsgemal’ verrechnet und in den Abschlussrechnungen
zum 31. Dezember 2024 korrekt dargestellt wurden.

BGBI. 11 216/2012 i.d.g.F.
siehe dazu RH-Bericht , Eisenbahnkreuzungen” (Reihe Bund 2023/23)
BGBI. 1168/2023i.d.g.F.
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Follow-up zum Prozess Arbeitsmarkt

(1) Der RH hatte von September 2023 bis Februar 2024 im Rahmen einer Vorpri-
fung gemalk § 9 RHG den Prozess Arbeitsmarkt Gberprift*, d.h. die Verrechnung der
aktiven und passiven Arbeitsmarktpolitik hinsichtlich einer korrekten Darstellung
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage. Er hatte zudem den Stand der Umsetzung
ausgewahlter Empfehlungen aus seinen Vorberichten ,Prifung des Prozesses
Arbeitsmarkt gemaR § 9 RHG 1948“ (aus 2013) sowie ,Uberpriifung des Prozesses
Forderungen im Arbeitsmarkt gemal § 9 RHG 1948“ (aus 2015) beurteilt.

Aufgrund der Prufungsfeststellungen konnte der RH flr das Finanzjahr 2023 den
Verrechnungsprozess der passiven Arbeitsmarktpolitik nicht abschlieend beurtei-
len. Er stellte deshalb fest, dass die Grundsatze der Verrechnung gemals BHG 2013
und BHV 2013 nicht in ausreichendem AusmaR eingehalten wurden.

(2) Im Zuge der Prufung des Bundesrechnungsabschlusses 2024 gemal § 9 RHG
Ubermittelte das Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft Informationen und
Dokumente, um die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen des RH
—insbesondere die Empfehlungen zur Verrechnung der passiven Arbeitsmarktpoli-
tik*? — nachzuweisen.

(3) Der RH hatte im Rahmen der Vorprifung gemal § 9 RHG etwa empfohlen, eine
vollstandige und nachvollziehbare Ubertragung der Daten aus der Applikation AL-BRZ
in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP zu gewahrleisten.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft vollzog diesen Abgleich anhand
eines von ihm ausgewahlten Tages und konnte den in das Haushaltsverrechnungs-
system HV-SAP (bertragenen Tagessaldo groRtenteils — aber nicht zur Ganze — nach-
vollziehen. Eine vollstindige Uberleitung der Jahressalden sowie eine Dokumentation
der Uberleitung der verrechneten Geschéftsfille in die Haushaltsverrechnung, etwa
in Form einer Geschéftsfallmappe, in der die einzelnen zu verrechnenden Sachver-
halte dokumentiert waren, legte das Bundesministerium flr Arbeit und Wirtschaft
nicht vor. Die Einschrdnkung in den Zusammenfassenden Feststellungen zur Verrech-
nung der passiven Arbeitsmarktpolitik in der UG 20 Arbeit, dass die Grundsatze der
Verrechnung gemall BHG 2013 und BHV 2013 nicht in ausreichendem Ausmal}
eingehalten wurden, blieb daher weiterhin bestehen (TZ 42).

Der RH anerkannte die Fortschritte des Bundesministeriums fir Arbeit und Wirt-
schaft bei der Umsetzung der Empfehlungen aus der Vorprifung gemall § 9 RHG

siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 5: Vorprifung gemaR § 9 RHG, Prozess
Arbeitsmarkt

siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 5: Vorprifung gemdR § 9 RHG, Prozess
Arbeitsmarkt, TZ 5
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zum Prozess Arbeitsmarkt (Bundesrechnungsabschluss 2023). Er erachtete die
gewahlte Vorgangsweise als zweckmalig, stellte aber fest, dass eine vollstandige
und nachvollziehbare Ubertragung der Jahressalden in das Haushaltsverrechnungs-
system HV-SAP und ihre Dokumentation im Bereich der passiven Arbeitsmarktpolitik
weiterhin nicht gegeben waren. Eine Geschaftsfallmappe, in der die einzelnen zu
verrechnenden Sachverhalte dokumentiert wurden, legte das Bundesministerium
flr Arbeit und Wirtschaft nicht vor. Diese betrachtete der RH aber als wesentliches
Element, um die Nachvollziehbarkeit von Schnittstellenbuchungen zu gewahrleis-
ten.

Der RH empfahl dem Bundesministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, die bisherigen Bemihungen zur Umsetzung der Empfehlungen
aus der Vorprifung gemal § 9 RHG zum Prozess Arbeitsmarkt (Bundesrechnungsab-
schluss 2023) fortzusetzen, um eine vollstdndige und nachvollziehbare Ubertragung
der Jahressalden in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP zu gewahrleisten und
dem RH nachzuweisen.

Weiters empfahl der RH dem Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz, erganzend zu den bisherigen Arbeiten, die Dokumen-
tation der verrechneten Geschaftsfalle mittels einer Geschéftsfallmappe zu erarbeiten.

Das Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es dem Anspruch des RH, den in das
Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP Ubertragenen Tagessaldo der passiven
Arbeitsmarktpolitik —im Zusammenwirken mit der BRZ GmbH —anhand eines ausge-
wahlten Tages aus dem Jahr 2023 vollstandig nachzuvollziehen, nicht in vollem
Umfang gerecht werden konne. Aufgrund des abgewickelten Datenumfangs im
Bereich des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 19774 kdnne das Ministerium mit
den vorhandenen Ressourcen der Arbeitsmarktsektion eine Uberpriifung auf eine
korrekte Uberfiihrung nur stichprobenweise — unter Verwendung eines von der BRZ
GmbH zur Verfigung gestellten Datenkorpers — durchfiihren. Das Bundesministe-
rium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz und das
Arbeitsmarktservice Osterreich hatten auf die korrekte Dateniiberfiihrung in das
HV-SAP nur bedingt Einfluss. Die BRZ GmbH sowie die Schnittstelle unterlagen der
fachlichen Aufsicht des Bundesministeriums fir Finanzen, welches auch fir die
ausreichende personelle wie technische Ressourcenausstattung verantwortlich sei
und daflr Sorge zu tragen habe.

Dariber hinaus verwies das Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz auf die umfassendere Stellungnahme des ehemali-

gen Bundesministeriums fur Arbeit und Wirtschaft zum Bundesrechnungsabschluss

BGBI. 609/1977 i.d.g.F.
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2023, Textteil Band 5, Vorprifung gemal § 9 RHG Arbeitsmarkt, in dem das Ministe-
rium und das AMS zugesagt hatten, im Rahmen ihrer Moglichkeiten an der Sicher-
stellung einer vollstandigen und nachvollziehbaren Ubertragung der Daten der
Applikation AL-BRZ in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP und einem auto-
matisierten Datenabgleich mitzuwirken.

Das Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz sagte in seiner Stellungnahme zu, eine Geschaftsfallmappe zur Dokumenta-
tion der verrechneten Sachverhalte zu erstellen.

Der RH nahm Kenntnis von der Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit,
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz. Er erinnerte daran, dass
gemal § 6 Abs. 1Z 10 BHG 2013 bzw. § 101 BHG 2013 fir die Aufstellung und Erlau-
terung der Abschlussrechnungen das haushaltsleitende Organ (Bundesministerin
fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz) verantwortlich ist.
Die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Abschlussrechnungen sowie die Einhaltung
samtlicher haushaltsrechtlicher Vorschriften bestatigte die Bundesministerin flr
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz mit ihrer Vollstandig-
keitserklarung. Davon umfasst ist auch die Funktionalitdt etwaiger Vorsysteme und
Schnittstellen. Die Uber die Schnittstellen verrechneten Auszahlungen betrafen
wesentliche Bereiche des Budgets der UG 20 Arbeit.

Der RH hielt fest, dass die entsprechende Empfehlung im Bundesrechnungsab-
schluss 2023, Textteil Band 5, Vorprifung gemall § 9 RHG Arbeitsmarkt, TZ 5, die
Mitwirkung der BRZ GmbH und des Bundesministeriums fir Finanzen miteinbezog.
Die Sicherstellung einer vollstindigen und nachvollziehbaren Ubertragung der Daten
aus der Applikation AL-BRZ in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP setzt eine
vollstandig dokumentierte, technische Funktionalitat der Schnittstelle voraus.
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Rickstellungen
Rechtsstreitigkeiten und Prozesskostenriickstellung

(1) Nach § 91 Abs. 6 BHG 2013 sind Rickstellungen fir Verpflichtungen zu bilden,
wenn

der Eintritt eines Schadensfalls zumindest Gberwiegend wahrscheinlich ist oder

die Verpflichtung Gegenstand eines Rechtsstreits ist oder voraussichtlich werden
wird oder

eine Leiterin bzw. ein Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle Kenntnis davon erlangt,
dass eine Verpflichtung mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit zur Verminderung
eines klnftigen wirtschaftlichen Nutzens oder Nutzungspotenzials fihren wird.

Der Wert der Rickstellung muss zuverldssig ermittelt werden kénnen; ein Schwellen-
wert, bis zu dem eine Rlckstellungsbildung unterbleiben kann, war nicht festgelegt.

Die BHV 2013%* konkretisierte die Regelungen des BHG 2013 fir Rickstellungen
allgemein und fur Rickstellungen fir Prozesskosten im Besonderen. Prozesskosten-
rdckstellungen sind demnach kurzfristige Rickstellungen, die zum voraussichtlichen
Zahlungsbetrag zu bewerten sind. In die Bewertung sind auch wahrscheinlich schla-
gend werdende Risiken miteinzubeziehen, etwa Zinsen sowie weitere Kosten eines
Rechtsstreits (z.B. Gerichtskosten, Gutachterkosten und Kostenibernahmen der
Vertretung der Gegenpartei).

(2) Der Bund hat sich bei Rechtsstreitigkeiten vor ordentlichen &sterreichischen
Gerichten durch die Finanzprokuratur anwaltlich vertreten zu lassen. Allerdings war
der Bund auch von Rechtsstreitigkeiten betroffen, bei denen die Finanzprokuratur
nicht die Vertretung wahrnahm, fiir die aber nach Einschatzung des zustdandigen
Ministeriums Rickstellungen zu bilden waren. Beispiele hierflir waren

Verfahren nach dem Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV),
z.B. Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof (EuGH) oder der Europaischen
Kommission,

Verfahren vor dem Verwaltungs- und Verfassungsgerichtshof sowie
Disziplinarverfahren.

§§ 53 und 79 BHV 2013
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(3) Die Ruckstellungen fir Prozesskosten je Untergliederung wiesen zum
31. Dezember 2024 folgende Hohe aus:

Tabelle 5: Prozesskostenriickstellung

Ruckstellung flr Prozesskosten Sl Sl VBRI
31.12.2023 31.12.2024 2023 :2024
Bezeichnung in Mio. EUR

02 Bundesgesetzgebung 0,03 0,03 0,00
04  Verwaltungsgerichtshof 0,00 0,01 +0,00
06 Rechnungshof 0,10 0,10 0,00
10 Bundeskanzleramt 1,00 1,00 0,00
11  Inneres 10,64 10,43 -0,21
13 Justiz 22,29 25,46 +3,17
14 Militarische Angelegenheiten 9,43 12,67 +3,23
15 Finanzverwaltung 54,89 36,62 -18,27
18 Fremdenwesen 0,97 0,76 -0,21
21 Soziales und Konsumentenschutz 7,85 7,01 -0,83
30 Bildung 6,52 4,88 -1,64
31  Wissenschaft und Forschung 0,00 0,51 +0,51
40  Wirtschaft 0,00 0,30 +0,30
41 Mobilitat 11,24 14,16 +2,92
| Lndund Pt egone
43 Klima, Umwelt und Energie 3,81 4,10 +0,29
45  Bundesvermogen 2,49 4,41 +1,92
46  Finanzmarktstabilitat 389,88 0,00 -389,88
Summe 522,06 123,32 -398,75
Quelle: HIS

Die Ruckstellung flir Prozesskosten in der UG 46 Finanzmarktstabilitat wurde im
Jahr 2024 zur Génze verbraucht bzw. aufgeldst. Sie wurde gebildet flr Rechtsstrei-
tigkeiten im Nachklang der Insolvenz des Bautragers ALPINE Bau GmbH. Die Rechts-
streitigkeiten endeten 2024 mit einem Vergleich, wonach der Bund 135 Mio. EUR zu
zahlen hatte.

Far die Prifung der Prozesskostenrickstellungen flr Rechtsstreitigkeiten ersuchte
der RH mit Schreiben vom 19. Dezember 2024 die Finanzprokuratur um Bestadtigung
der anhdngigen Rechtsstreitigkeiten. Dies diente dem Abgleich der in der Vermogens-
rechnung erfassten Rechtsstreitigkeiten mit einer externen Quelle. Auf Grundlage
dieser Rickmeldung und einer stichprobenweisen Priifung stellte der RH fest, dass
die Ruckstellungen fir die von der Finanzprokuratur vertretenen Rechtsstreitigkeiten
keinen Grund zur Beanstandung gaben.
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Rechtsstreitigkeiten vor dem EuGH

Zum 31. Dezember 2024 waren vor dem EuGH 54 Rechtssachen anhangig, bei denen
die Republik Osterreich als Partei gefiihrt wurde.*® 50 davon befanden sich in einem
Vorstadium, in dem Aufforderungsschreiben der Europaischen Kommission an die
Republik Osterreich tibermittelt bzw. begriindete Stellungnahmen der Republik Oster-
reich eingeholt wurden. Die weiteren vier Verfahren betrafen folgende Rechtssachen:

(a) Die Rechtssache C-524/24 betraf eine Klage der Republik Italien gegen die Repu-
blik Osterreich,

(b) die Rechtssache C-794/23 beinhaltete ein Vorabentscheidungsersuchen im
Bereich Steuerrecht — Mehrwertsteuer,

(c) die Rechtssache C-59/23 P war ein Rechtsmittel der Republik Osterreich im Bereich
Wettbewerb — Staatliche Beihilfen gegen das Urteil des Gerichts vom 30. Novem-
ber 2022 in der Rechtssache T-101/18,

(d) in der Rechtssache T-625/22 trat die Republik Osterreich als Kldger in einem
Verfahren gegen die Europaische Kommission in den Bereichen Kernenergie und
fossiles Gas auf.

(a) In der Rechtssache C-524/24 standen insbesondere Regelungen zur Eindammung
des Lkw-Verkehrs (Nachtfahrverbot, Sektorales Fahrverbot, Winterfahrverbot etc.) auf
der Inntalautobahn (A12) sowie der Brenner Autobahn (A13) im Mittelpunkt der Klage.

(b) Das Vorabentscheidungsersuchen des Verwaltungsgerichtshofes zu C-794/23
betraf Auslegungsfragen diverser Begriffe und Artikel der Richtlinie 2006/112/EG des
Rates vom 28. November 2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem.

(c) Die Rechtssache C-59/23 P betraf die Zulassigkeit staatlicher Beihilfen fiir den Bau
von zwei Kernreaktoren im Atomkraftwerk Paks Il. Die Republik beantragte, das Urteil
aufzuheben. Am 27. Februar 2025 legte die Generalanwaltin am EuGH in ihrem Antrag
dar, dass die Europdische Kommission hatte prifen mussen, ob die Vergabe des
Auftrags flr den Bau der neuen Reaktoren mit dem Vergaberecht vereinbar sei. Die
Antrage der Generalanwalte des EuGH sind in der Regel richtungsweisend fur die
darauffolgenden Urteile.

(d) In der Rechtssache T-625/22 wurden u.a. die EU-Verordnungen, die fossiles Gas
und Kernenergie als wesentlichen Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel anfuh-

ren, sowie die Einstufung von Kernenergie als 6kologisch nachhaltig angefochten.

Aus diesen vier Verfahren waren zum 31. Dezember 2024 keine Strafzahlungen des
Bundes zu erwarten, weshalb daflr keine Rickstellungen gebildet wurden.

https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=de (abgerufen am 15. Janner 2025)
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Mehraufwendungen nach verlorenen Rechtsstreitigkeiten
vor dem EuGH

(1) Der RH Uberprifte die Darstellung der finanziellen Auswirkungen des EuGH-
Urteils in der Rechtssache C-650/21 gegen die Republik Osterreich betreffend die
Regelungen zur Anrechnung der Vordienstzeiten im 6ffentlichen Dienst im Bundes-
rechnungsabschluss 2024.

(2) Die Besoldungsreform 2015 sollte das Dienstrecht nach dem Urteil des EuGH
aus 2009 zur Altersdiskriminierung bei Nicht-Anrechnung von vor dem 18. Geburts-
tag angefallenen Vordienstzeiten von Beamtinnen und Beamten sowie Vertragsbe-
diensteten mit dem Unionsrecht in Einklang bringen. Im Jahr 2019 beurteilte der
EuGH die diesbezlglichen Teile der Besoldungsreform 2015 weiterhin als diskrimi-
nierend.*® Am 20. April 2023 urteilte der EuGH in der Rechtssache C-650/21, dass
eine weitere Unionsrechtswidrigkeit hinsichtlich der Anrechnung von Vordienstzei-
ten vorliege. Der Verwaltungsgerichtshof entschied in seinem Erkenntnis* vom
18. Juli 2023 zum Vorabentscheidungsersuchen zum Bundesbesoldungsrecht nach
der 2. Dienstrechts-Novelle 2019 im Sinne des EuGH-Urteils. Mit der Besoldungsre-
form 2023 sollte die Unionsrechtswidrigkeit neuerlich ausgerdumt werden. Als
Stichtag fiir die Neuberechnung der Vordienstzeiten war der 1. Mai 2016 festgesetzt
worden. Sich daraus ergebende Nachzahlungen fielen ab diesem Zeitpunkt an, also
flr acht Monate des Jahres 2016 sowie flr alle Folgejahre.

(3) Das Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport (BMKOS)
prognostizierte den zusatzlich anfallenden Personalaufwand ab dem Jahr 2024
sowie die anfallenden Nachzahlungen fir die Ministerien und obersten Organe, die
sich aus der Umsetzung dieser Gerichtsurteile ergaben. Neben den offentlich
Bediensteten des Bundes waren das Landeslehrpersonal sowie die beamteten
Beschaftigten in den ausgegliederten Betrieben Post AG, Osterreichische Post-
bus AG und Al Telekom Austria AG von diesem Gerichtsurteil betroffen.*® Die Schat-
zung des Mehraufwands fir Nachzahlungen fir die offentlich Bediensteten des
Bundes inklusive der Transferaufwendungen fir das Landeslehrpersonal belief sich
auf 799,83 Mio. EUR. Der Grof3teil der Nachzahlungen entfiel auf die personalinten-
siven Untergliederungen UG 11 Inneres, UG 13 Justiz, UG 14 Militdrische Angele-
genheiten, UG 15 Finanzverwaltung und UG 30 Bildung. Nicht vom BMKOS
prognostiziert wurde der Mehraufwand fir Nachzahlungen fir die beamteten
Beschéftigten der Post AG, der Osterreichischen Postbus AG und der Al Telekom

siehe Bundesrechnungsabschluss 2019, Textteil Band 3: Priifung gemaR & 9 RHG 2019, TZ 24

Vorabentscheidungsersuchen zum Bundesbesoldungsrecht nach der 2. Dienstrechts-Novelle 2019,
Ra 2020/12/0068, 0077 (EU 2021/0005, 0006) vom 18. Juli 2023, C-650/21

Flr die Gehalter des Landeslehrpersonals leistete der Bund gemal § 6 Finanzausgleichsgesetz 2024 einen
Ersatz der Besoldungskosten an die Lander. GemaR den Ubergangsbestimmungen des § 175 Gehaltsge-
setz 1956, BGBI. 54/1956 i.d.g.F., muss der Bund die Mehrkosten der Bundesbeamtinnen und -beamten der
Post AG, der Osterreichischen Postbus AG und der A1 Telekom Austria AG tragen.

www.parlament.gv.at



53

21.2

111-179 der Beilagen XXVII11. GP - Bericht - Textteil Band 4

Austria AG, fur die aber nach Einschatzung des BMKOS ein niedriger dreistelliger
Millionenbetrag anfallen wird.

(4) Mitte 2024 begannen die Ministerien und obersten Organe mit den Nachzahlun-
gen aufgrund der Neuberechnung der Vordienstzeiten. Insgesamt missen die Perso-
naldaten von rd. 75.400 aktiven und rd. 21.500 pensionierten Bundesbediensteten
sowie rd. 35.700 aktiven und rd. 10.200 pensionierten Landeslehrerinnen und
Landeslehrern (Vollbeschaftigungsaquivalente) aktualisiert werden. Nach Einschat-
zung des BMKOS war eine Nachzahlung fir die Mehrheit der Fille zu erwarten.
Diese sollten groftenteils bis Ende 2025 abgewickelt werden, im Bereich des Landes-
lehrpersonals kdnnten sie sich bis 2027 erstrecken. Die exakte Hohe der 2024 geta-
tigten Auszahlungen liefs sich im Rahmen der Prifung des RH nicht feststellen, da
deren gesonderte Kennzeichnung im Personalverrechnungssystem PM-SAP nicht
vorgesehen war. Laut Angaben des BMKOS wurde die Umsetzung einer Kennzeich-
nung bereits 2019 gepruft, aufgrund der anfallenden Kosten der technischen Umset-
zung im PM-SAP und dem geringen Mehrwert der Informationen im laufenden
Vollzug aber nicht weiterverfolgt.

(5) Der RH hatte bereits im Zuge der Prifung geméall § 9 RHG zum Bundesrech-
nungsabschluss 2019 dem Finanzministerium empfohlen, ein gemeinsames Vorge-
hen zur haushaltsrechtlichen Behandlung von Sachverhalten, die mehrere
Ministerien und oberste Organe betreffen, zu koordinieren. Weiters hatte er den
Ministerien und obersten Organen empfohlen, sich auf eine valide Schatzung fur die
anfallenden Mehraufwendungen flr Personal aufgrund des EuGH-Urteils zur
Anrechnung der Vordienstzeiten zu verstandigen und diese als Grundlage fir die
Bildung einer Rickstellung heranzuziehen.

Der RH hielt fest, dass der EuGH im April 2023 eine weitere Unionsrechtswidrigkeit
im Besoldungsrecht des Bundes wegen Altersdiskriminierung bei der Nicht-Anrech-
nung von vor dem 18. Geburtstag angefallenen Vordienstzeiten von Beamtinnen
und Beamten sowie Vertragsbediensteten feststellte. Die daraufhin durchgefiihrte
Besoldungsreform sollte die EU-Rechtskonformitat herstellen. Durch die Neube-
rechnung der Vordienstzeiten des Bundespersonals und des Landeslehrpersonals
fielen gemaR einer Prognose des BMKOS Mehraufwendungen fiir den Zeitraum 2016
bis 2024 in Hohe von 799,83 Mio. EUR an. Fir die Bediensteten der Post AG, der
Osterreichischen Postbus AG und der Al Telekom Austria AG — fiir die der Bund
ebenfalls Nachzahlungen leisten musste — erstellte das BMKOS keine Schatzung. Der
anfallende Mehraufwand dirfte sich auf einen niedrigen dreistelligen Millionenbe-
reich belaufen.

Der RH hielt fest, dass die Nachzahlungen voraussichtlich groRtenteils im Jahr 2025

erfolgen, sich in Teilbereichen aber bis 2027 erstrecken werden. Er kritisierte, dass
far den kinftigen Mehraufwand in Héhe von 799,83 Mio. EUR —ohne die nicht
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ndher bestimmte Summe fir die beamteten Beschaftigten der Post AG, der Oster-
reichischen Postbus AG und der Al Telekom Austria AG — nicht mit einer Rickstel-
lung in der Vermogensrechnung des Bundes vorgesorgt wurde, zumal die konkreten
Betrage flr jedes betroffene Detailbudget nicht bestimmt werden konnten.

Der RH stellte fest, dass eine exakte Auswertung der anfallenden Nachzahlungen
nicht méglich war, da im Personalverrechnungssystem PM-SAP des Bundes die
Moglichkeit einer Kennzeichnung dieser Falle nicht vorgesehen war. Laut Angaben
des BMKOS wurden diesbeziigliche technische Anpassungen aus Kosten-Nutzen-
Uberlegungen und infolge des geringen Mehrwerts der Informationen bereits im
Jahr 2019 nicht durchgefihrt.

Der RH stellte kritisch fest, dass die vorliegenden Sachverhalte groStenteils bereits
im Bundesrechnungsabschluss 2019 festgehalten wurden. Die damals ausgespro-
chenen Empfehlungen fir ein koordiniertes Vorgehen und eine valide Schatzung als
Grundlage flr die Bildung einer Rickstellung wurden nicht umgesetzt.

Der RH wiederholte die Empfehlung aus dem Bundesrechnungsabschluss 2019 an
das Bundesministerium fr Finanzen, in Zukunft ein gemeinsames Vorgehen zur haus-
haltsrechtlichen Behandlung von Sachverhalten, die mehrere Ministerien und oberste
Organe betreffen, zu koordinieren.

Weiters empfahl er dem Bundesministerium fir Finanzen, ressortlibergreifende Sach-
verhalte zum frihestmaoglichen Zeitpunkt zu klaren, um eine in allen Untergliederun-
gen konsistente, haushaltsrechtlich konforme Budgetierung und Verrechnung zu
gewahrleisten.

Das Bundesministerium fir Finanzen teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die
Empfehlungen aufgreifen werde, wies aber darauf hin, dass es im Rahmen der haus-
haltsrechtlich vorgegebenen Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sehr viele
MaRnahmen setze, um ein einheitliches Vorgehen zur haushaltsrechtlichen Behand-
lung von Sachverhalten in der Verrechnung zu gewahrleisten. Darlber hinaus nehme
es dort, wo es ihm zur Kenntnis gelange, bei ressortibergreifenden Verrechnungs-
themen eine koordinierende Funktion wahr.
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Follow-up zu Personalriickstellungen

(1) Der RH hatte im Rahmen der Prifung der Abschlussrechnungen gemafR § 9 RHG
wiederholt Unzuldnglichkeiten bei der Berechnung und dem Ausweis der Personal-
rickstellungen aufgezeigt.*®

Im Jahr 2019 entwickelte eine Arbeitsgruppe (,Rlckstellungen NEU”), bestehend
aus Vertreterinnen und Vertretern des Finanzministeriums, des Bundeskanzleramts
sowie des RH, Losungsvorschlage zur Umsetzung der Empfehlungen des RH.

Wahrend die kostenstellenbasierte Verbuchung von Aufwendungen aus der Dotie-
rung sowie von Ertragen aus der Auflésung von Personalriickstellungen bereits im
Finanzjahr 2020 auf eine detailbudgetbasierte Verbuchung umgestellt wurde, wurde
die Ermittlung der Veranderung der Personalrickstellungen auf Einzelpersonenebene
erst im Finanzjahr 2024 umgesetzt. Mit der einzelpersonenbasierten Ermittlung der
Rackstellungsbetrage sollen die Veranderungen im Rickstellungsspiegel korrekt
dargestellt werden. Insbesondere soll als Verbrauch der Riickstellung nur jener Betrag
gezeigt werden, der bereits in Vorjahren aufwandswirksam dotiert wurde — anstatt
des jeweiligen Auszahlungsbetrags, der den Ruckstellungsbetrag in den meisten
Fallen Uberstieg. Der Fehlbetrag zwischen vorhandener Dotierung und Auszahlungs-
betrag soll als Aufwand am urspriinglichen Auszahlungskonto ersichtlich sein.>®

Damit einhergehend wurden seit dem Finanzjahr 2024 Personalrickstellungen im
Zuge eines Dienststellenwechsels von Bediensteten ergebnisneutral umgebucht,
d.h., bei einem Dienststellenwechsel oder bei Organisationsanderungen entstanden
keine Ertrage aus der Auflosung von Rickstellungen in der abgebenden Dienststelle
und keine Aufwendungen aus der Dotierung in der aufnehmenden Dienststelle. Die
Ergebnisrechnung soll im Aufwand aus der Dotierung nur mehr den Mehrbedarf
und im Ertrag aus der Auflosung den Minderbedarf des Rickstellungsbetrags zeigen.

Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: Prifung gemal § 9 RHG, TZ 20 bis 23; Bundesrechnungs-
abschluss 2017, Textteil Band 2: Untergliederungen, Priifung gemalk § 9 RHG, Abschnitt B, TZ9; Bundesrech-
nungsabschluss 2016, Textteil Band 4b: Qualitat der Ergebnisrechnung, TZ 26 und 27 sowie Textteil Band 4c:
OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung, TZ 12 und 13; Bundesrechnungsabschluss 2014, Textteil Band 3:
Ergebnisse der § 9 Prifungen, TZ 9 bis 11

Dazu wird im Zuge der Auszahlung der Aufwand gegen ein Verrechnungskonto ausgebucht. Erst am Jahres-
ende wird —im Rahmen der Neuberechnung der Riickstellungsbetrage — ermittelt, welcher Betrag bereits in
den Vorjahren aufwandswirksam rickgestellt worden war und damit von der Rickstellung verbraucht
werden kann und wie viel Aufwand im aktuellen Finanzjahr ,Ubrig bleibt”. Dieser Betrag wird wieder auf das
urspriingliche Auszahlungskonto zurlickgebucht. Das Verrechnungskonto muss am Jahresende wieder einen
Nullsaldo aufweisen.

www.parlament.gv.at

57 von 122



58 von 122 111-179 der Beilagen XXVIII. GP - Bericht - Textteil Band 4

Der Rickstellungsspiegel wurde fir den Bundesrechnungsabschluss 2024 aus
diesem Grund um die Spalte ,Umbuchungen” erweitert:

Tabelle 6: Entwicklung der Personalriickstellungen im Jahr 2024

Buchwert Tt Buchwert

zum T Verbrauch LIPS Zinseffekt zum
31.12.2023 31.12.2024

(Dotierung) nahme

(Auflésung)
in Mio. EUR

Ruckstellungen

fiir Abfertigungen 687,94 85,34 -37,83 -6,43 - 11,84 740,87

Ruckstellungen
fur Jubildums- 1.172,16 246,42 -127,81 -25,87 -0,03 1,99 1.266,86
zuwendungen

Ruckstellungen
flr nicht konsumierte 525,14 55,65 -7,72 -12,34 0,03 - 560,76
Urlaube

Quelle: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.9.1

Die Spalte ,Umbuchung” sollte sich auf Bundesebene durchgehend ausgleichen und
Null-Werte zeigen, was im Rickstellungsspiegel 2024 nicht der Fall war. Grund hierftr
war, dass ein Vergleich der in der Vermogensrechnung ausgewiesenen Anfangsbe-
stande zum 31. Dezember 2023 mit den Sollwerten aus dem Personalmanagement-
system PM-SAP Differenzen zeigte. Die festgestellten Differenzen bei den
Rickstellungen fir Jubildumszuwendungen und fur nicht konsumierte Urlaube
wurden ergebnisneutral umgebucht.

(2) Der RH Uberprifte die einzelpersonenbasierte Ermittlung der Verédnderungen
der Ruckstellungsbetrage. Er stellte dabei fest:

e Die Buchungslogik funktionierte in Fallen, in denen die Auszahlung und der Aufwand
in unterschiedlichen Jahren anfielen, z.B. bei der Auszahlung von Jubildumszuwen-
dungen fir Beamtinnen und Beamte mit dem Jannerbezug, nicht immer korrekt,
sodass das fur die Berechnung unterjdhrig verwendete Verrechnungskonto am
Jahresende félschlich keinen Nullsaldo aufwies.

e Da die Berechnungen der Ruckstellungsbetrdge auf Daten des Personalmanage-
mentsystems PM-SAP aufsetzten, konnten unterjdhrige, manuelle Umbuchungen im
Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP, etwa bei SchlieBung und Offnung von Detail-
budgets infolge von Bundesministeriengesetz-Novellen, nicht berlcksichtigt
werden.> Die Umbuchung von Riickstellungsstanden erfolgte in solchen Fallen unter
Umstdanden doppelt und musste manuell wieder zurtickgenommen werden.

e Auch wurden —anders als im Ergebnisbericht der Arbeitsgruppe vereinbart — bei
den Ruckstellungen fir nicht konsumierte Urlaube gleichzeitig zu hohe Aufwendun-

1 Das Personalmanagementsystem PM-SAP berlcksichtigte die Zuordnung von Personen zu anderen Detail-
budgets bereits als Umbuchung.
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gen aus der Dotierung sowie zu hohe Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen
berechnet.

Der RH veranlasste eine Mdngelbehebung, um die Salden am Verrechnungskonto zu
bereinigen, die zu hohen Aufwendungen und Ertrage auszugleichen und den Effekt
manueller Umbuchungen der Rickstellungsstande im Haushaltsverrechnungssys-
tem HV-SAP zu neutralisieren.

(3) Die personenbezogenen Berechnungsparameter wurden zuletzt fir den Bundes-
rechnungsabschluss 2020 aktualisiert. Ein Prozess zur zuklnftigen, regelmaligen
Aktualisierung der Berechnungsparameter — wie es das Ergebnis der Arbeitsgruppe
vorsah —wurde nicht schriftlich festgehalten und lag auch zur Zeit der Prifung des
RH nicht vor.

(4) Mit dem in § 77 Abs. 1 BHV 2013 festgelegten fixen Zinssatz flr die Abzinsung
der Ruckstellungen fir Abfertigungen und Jubildumszuwendungen von 3,25 % war
es nicht moglich, die Zinsschwankungen am Finanzmarkt und damit das wirtschaft-
liche Umfeld bei der Darstellung der Personalrickstellungen abzubilden.

Der RH begrifRte die Umsetzung der einzelpersonenbasierten Ermittlung der Veran-
derung von Rickstellungsbetragen fiir den Bundesrechnungsabschluss 2024. Damit
sollte eine korrekte Darstellung des Rickstellungsspiegels sichergestellt werden,
darunter insbesondere der Rickstellungsverbrauch. Der RH stellte fest, dass die
Ermittlung der Verdnderungsspalten im Rickstellungsspiegel noch nicht durchge-
hend korrekt funktionierte. Fehlerhafte Ruckstellungswerte ergaben sich zudem,
weil die Berechnungs- und Verbuchungslogik unterjahrige, manuelle Umbuchungen
von Ruckstellungsbetragen im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP nicht berlck-
sichtigen konnte. Der RH beauftragte daher eine Mangelbehebung, um die Riickstel-
lungsbetrdge sowie den Rickstellungsspiegel richtigzustellen.

Der RH empfahl dem Bundeskanzleramt, die Berechnungs- und Verbuchungslogik zu
optimieren, um eine korrekte Berechnung der Personalrlickstellungen auf Einzelper-
sonenebene sicherzustellen. Bei der Neuberechnung der Riickstellungsbetrage zum
Jahresende waren die Auswirkungen der unterjahrigen, manuellen Buchungen auf
Rickstellungskonten miteinzubeziehen und geeignete MaRnahmen zu setzen, um
fehlerhafte Rickstellungsbetrage zu verhindern.

Der RH hielt fest, dass der fur die Abzinsung von Riickstellungen fir Abfertigungen
und Jubildumszuwendungen in § 77 Abs. 1 BHV 2013 festgeschriebene Zinssatz von
3,25 % nicht geeignet war, die Zinsschwankungen am Finanzmarkt und damit das
wirtschaftliche Umfeld bei der Darstellung der Personalriickstellungen abzubilden.
Insbesondere in den Jahren negativer Zinssatze (2019 bis 2021) waren die Personal-
rickstellungen in der Vermogensrechnung tendenziell zu niedrig ausgewiesen.
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Der RH empfahl dem Bundesministerium fur Finanzen, in Abstimmung mit dem RH
§ 77 Abs. 1 BHV 2013 zur Abzinsung der Ruckstellungen fir Abfertigungen und Jubi-
ldumszuwendungen dahingehend anzupassen, dass das aktuelle Zinsniveau in der
Berechnung berlcksichtigt wird.

Der RH vermerkte, dass weiterhin kein Prozess fur eine zuklnftige, regelmalige
Aktualisierung der Berechnungsparameter flr Personalrickstellungen schriftlich
festgelegt war; zuletzt wurden die personenbezogenen Berechnungsparameter fir
den Bundesrechnungsabschluss 2020 aktualisiert.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fir Finanzen und dem Bundeskanzleramt,
einen Prozess flr eine zukinftige, regelmaRige Aktualisierung der Berechnungspa-
rameter flr Personalrtickstellungen schriftlich festzulegen.

(1) Das Bundeskanzleramt hielt in seiner Stellungnahme fest, dass es die Problemfel-
der der Personalriickstellungen dank der konstruktiven und zielfihrenden Zusam-
menarbeit mit dem RH analysieren und konkretisieren konnte und die bestehende
Programmierung entsprechend diesen Erkenntnissen anpassen werde. Eine
Verschriftlichung des Prozesses zur regelmaRigen Anpassung der Parameter flr
Personalriickstellungen werde es gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Finan-
zen prifen.

(2) Das Bundesministerium flr Finanzen teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es
im Zuge der Vorbereitung einer Novelle der BHV 2013 § 77 Abs. 1 BHV 2013 Uberar-
beitet und mit dem RH auf technischer Ebene abgestimmt habe. Mit Inkrafttreten
der Novelle werde zur Abzinsung der Rickstellungen fir Abfertigungen und Jubila-
umszuwendungen ein variabler Zinssatz zur Anwendung kommen, der das aktuelle
Zinsumfeld realitdtsnaher abbilde und somit eine sachgerechtere Bewertung ermog-
liche.
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Darstellung des Rufkapitals internationaler
Finanzinstitutionen im Bundesrechnungsabschluss

23 (1) Der Begriff internationale Finanzinstitution (IFl) umfasst multilaterale Entwick-
lungsbanken. Internationale Finanzinstitutionen stellten ihren Mitgliedslandern
langfristig Kapital fur die Finanzierung verschiedener Projekte bzw. fir Krisenhilfe zur
Verflgung.

Die folgende Tabelle zeigt den Anteil Osterreichs an internationalen Finanzinstituti-
onen:

Tabelle 7: Anteile an internationalen Finanzinstitutionen zum 31. Dezember 2024

Osterreichs Anteil davon davon einzahlbares/
am Gesamtkapital abrufbares Kapital eingezahltes Kapital

Bezeichnung und Sitz der Gesellschaft

Afrikanische Entwicklungsbank (AfEB), 0441 302 88 94 971 762,50 5029 4037

Abidjan
Asiatische Entwicklungsbank (AEB),
Manila

Asiatische Infrastruktur Investitionsbank (AlIB),
Peking

0,339 466,45 95,006 443,16 4,994 23,29

0,516 482,05 79,992 385,60 20,008 96,45
Européische Bank fir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBRD), London

Europdische Investitionsbank (EIB),
Luxemburg

2,299 684,32 79,143 541,59 20,857 142,73

2,584  6.428,99 91,081 5.855,58 8,919 573,42

Europaéischer Stabilitdtsmechanismus (ESM),

2,742 19.425,20 88,571 17.205,18 11,429  2.220,02
Luxemburg

Inter-Amerikanische Entwicklungsbank (IAEB),

] 0,161 273,56 92,681 253,54 7,319 20,02
Washington

Inter-Amerikanische Investitionsgesellschaft (1IC),

. 0,517 12,66 0,000 0,00 100,000 12,66
Washington

Internationale Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (IBRD), Washington

Internationale Finanzkorporation (IFC),

0,677  2.106,75 92,809  1.955,24 7,191 151,51

. 0,832 185,98 0,000 0,00 100,000 185,98
Washington
Internationaler Wahrungsfonds (IWF), 0,826 4.933,95 0,000 0,00 100,000 4.933,95
Washington
Multll.aterale Investitions-Garantie-Agentur (MIGA), 0,770 14,23 81,015 11,53 18,985 270
Washington
Summe 35.817,01 27.413,92 8.403,10
Summe ohne Europdischer Stabilitdtsmechanismus 16.391,81 10.208,74 6.183,08
(ESM)
Quelle: BMF
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Um mit einer dieser Finanzinstitutionen kooperieren zu kénnen, musste sich die
Republik Osterreich an ihrem Kapital beteiligen. Der &sterreichische Anteil am
Gesamtkapital setzte sich aus dem einzahlbaren sowie dem abrufbaren Kapital
(Rufkapital) zusammen. Das einzahlbare Kapital war jedenfalls zu leisten und deut-
lich geringer als der tatsachliche 6sterreichische Anteil an der Finanzinstitution. Der
grolBere Anteil — das Rufkapital — wurde bis dato noch nie abgerufen. Zum Beispiel
hielt die Republik Osterreich einen Anteil von 2,584 % (6,429 Mrd. EUR) am Gesamt-
kapital der Europédischen Investitionsbank. Davon waren durch die Republik Oster-
reich am 31. Dezember 2024 573,42 Mio. EUR eingezahlt und 5,856 Mrd. EUR
Rufkapital.

(2) Der Spending-Review-Bericht des Finanzministeriums zu den internationalen
Finanzinstitutionen thematisierte u.a. die Darstellung des Rufkapitals im Bundes-
haushalt. Auszahlungen aus Kapitalerhohungen (einzahlbare Anteile) sowie das
Rufkapital waren als Verpflichtungen zulasten kinftiger Finanzjahre, d.h. als Mittel-
bindung, in der UG 45 Bundesvermogen dargestellt. Da die Rufkapitalanteile seit der
Grindung der einzelnen Finanzinstitutionen bis zum Bilanzstichtag noch nie abgeru-
fen worden waren, lautete eine Empfehlung des Berichts, das Rufkapital nicht mehr
als Verpflichtung zulasten klinftiger Finanzjahre, sondern als Eventualverbindlichkeit
unter der Vermogensrechnung darzustellen. Die einzahlbaren Kapitalanteile sollten
weiterhin in den Verpflichtungen zulasten kiinftiger Finanzjahre erfasst bleiben. Zum
31. Dezember 2024 waren 10,209 Mrd. EUR Rufkapital in den Eventualverbindlich-
keiten der UG 45 Bundesvermogen dargestellt. Das Rufkapital des Europaischen
Stabilitatsmechanismus (ESM) in Héhe von 17,205 Mrd. EUR war auch in den Vorjah-
ren nicht in den Verpflichtungen zulasten kinftiger Finanzjahre erfasst, da damit
variable Auszahlungen verbunden waren.

In Abstimmung des Finanzministeriums mit dem RH wurden erstmals im Bundes-
rechnungsabschluss 2024 die einzahlbaren Anteile und das Rufkapital unterschied-
lich ausgewiesen. Wahrend erstere weiterhin in den Verpflichtungen zulasten
kinftiger Finanzjahre erfasst waren (294,46 Mio. EUR), wurden die Rufkapitalanteile
der Kapitalbeteiligungen an internationalen Finanzinstitutionen sowie das Rufkapital
des Europaischen Stabilitdétsmechanismus in den Eventualverbindlichkeiten®? ausge-
wiesen (27,414 Mrd. EUR).

siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2024, Textteil Band: 3 Schulden, Haftungen und Entwicklung der offent-
lichen Finanzen, TZ 2.4
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Teil 11

Schwerpunktprifung:

Finanzielle Beziehungen zwischen dem Bund
und den Beteiligungen des Bundes

Ziele und Prifungsumfang

Ziel dieser Schwerpunktprifung war, einen Uberblick Giber die finanziellen Beziehun-
gen zwischen dem Bundeshaushalt und den Beteiligungen des Bundes zu erlangen.
SchwerpunktmaRig Gberprifte der RH die Verrechnung hinsichtlich korrekter,
einheitlicher Zuordnung von Transferertragen und -aufwendungen sowie der Forde-
rungen und Verbindlichkeiten in den Abschlussrechnungen des Bundes. Auerdem
Uberprufte er die korrekte wirtschaftliche Zuordnung allfélliger Gewinnausschittun-
gen der Beteiligungen an den Bund.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Haushaltsjahre 2023 und 2024, vereinzelt
bezog der RH auch haushaltsrechtlich relevante Sachverhalte aus friheren Jahren
mit ein. Das Haushaltsjahr 2023 wurde vor allem deshalb miteinbezogen, weil

laufende Buchungen der Ministerien im Uberpriften Zeitraum im Haushalts-
jahr 2024 noch moglich waren und

er fur die Abstimmung von Forderungen und Verbindlichkeiten die gepruften Jahres-
abschlisse von Beteiligungsunternehmen des Bundes heranzog und diese zur Zeit
der Uberpriifung nur fir das Jahr 2023 vollstdndig vorlagen.

Die Ordnungsmaligkeit der Verrechnung Uberprifte der RH auf Basis einer risikoorien-
tierten Stichprobe aus dem Haushaltsverrechnungssystem des Bundes. Die Auswahl
der Stichproben orientierte sich an den fur den gesamten Bundeshaushalt festgeleg-
ten Wesentlichkeitsgrenzen (TZ 2). Zudem bezog der RH in die Uberpriifung Informati-
onen aus dem Beteiligungs- und Finanzcontrolling gemall § 67 BHG 2013, aus dem
Beteiligungsbericht gemall § 42 BHG 2013 und aus den veroffentlichten Jahresab-
schllssen der Beteiligungen ein.

www.parlament.gv.at

63 von 122



64 von 122

62

25

111-179 der Beilagen XXVII11. GP - Bericht - Textteil Band 4

Definition einer Beteiligung im Haushaltsrecht

Eine Beteiligung ist im Haushaltsrecht gemall § 46 BHV 2013 in Verbindung mit
§ 13 Eroffnungsbilanzverordnung®® als Anteil des Bundes an einem anderen Unter-
nehmen oder an einer von Bundesorganen verwalteten Einrichtung mit eigener
Rechtspersonlichkeit definiert. Darunter fallen auch die der Aufsicht des Bundes
unterliegenden Gesellschaften offentlichen Rechts und Anstalten offentlichen
Rechts —ausgenommen die Trager der Sozialversicherung.>*

Direkte Beteiligungen werden — gemessen am anteiligen Eigenkapital des Unterneh-
mens und am Kontroll- bzw. Beherrschungsverhéltnis — in verbundene und assozi-
ierte  Unternehmen sowie sonstige Beteiligungen eingeteilt und in der
Vermogensrechnung des Bundes gesondert ausgewiesen.

Indirekte Beteiligungen sind gemall § 14 Rechnungslegungsverordnung 20135 in
den Anhangsangaben des Bundesrechnungsabschlusses zu erfassen.

BGBI. 11434/2011

zur unterschiedlichen Definition und Auslegung des Begriffs , Beteiligung” siehe auch den RH-Bericht ,,Unter-
nehmen des Bundes” (Reihe Bund 2020/12, TZ 2)

BGBI. 11 148/2013 i.d.g.F.
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Uberblick tiber die finanziellen Beziehungen

(1) GemaR § 73 BHV 2013 sind die direkten Beteiligungen des Bundes in einem sons-
tigen Verrechnungskreis oder in einer vom Haushaltsverrechnungssystem zur Verfi-
gung gestellten Anwendung zu flhren. Fir die Erfassung und Bewertung von
Beteiligungen des Bundes wurde dazu seit 2013 das IT-Verfahren SAP Treasury Betei-
ligungen bereitgestellt. Verrechnungsrelevante Daten wurden aus dem SAP Treasury
Beteiligungen direkt an das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP Ubergeben.
Insgesamt wies das SAP Treasury Beteiligungen zum Stichtag 31. Dezember 2024

196 direkte Beteiligungen des Bundes aus,
davon 127 verbundene Unternehmen.

Tabelle 8: Anzahl der direkten Beteiligungen mit Buchwerten zum 31. Dezember 2024

Art der Beteiligung Anzahl Gesamtbuchwert
anhand des Beteiligungsverhaltnisses in Mio. EUR
Verbundene Unternehmen 127 28.232,48
Assoziierte Unternehmen 15 230,24
Sonstige Unternehmen 54 6.123,40
Gesamt 196 34.586,12

Quelle: SAP Treasury Beteiligungen; Auswertung: RH

(2) Die finanziellen Verflechtungen, d.h. die laufenden Zahlungsstrome zwischen
den Beteiligungen des Bundes und dem Bundeshaushalt, waren hinsichtlich des
Volumens unterschiedlich. Der GroRteil der Aufwendungen und Ertrage konzent-
rierte sich auf verhaltnismaRig wenige Beteiligungsunternehmen. Der RH wahlte
29 Beteiligungen (25 direkte und 4 indirekte) fir weitere Priifungshandlungen aus.5®

(3) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Hohe der Aufwendungen an
und der Ertrage von diesen 29 Beteiligungen im Bundeshaushalt. Die Hohe der
Ertrage und Aufwendungen wurde ermittelt, indem alle erfolgswirksamen Zahlun-
gen an bzw. von der jeweiligen Beteiligung aus dem Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP ausgewertet wurden:*’

Die Auswahl der Uberpriften Einheiten erfolgte insbesondere anhand der Hohe von Aufwendungen und
Ertragen. Darlber hinaus Uberprifte der RH auch Einheiten, die finanziell nicht wesentlich waren, um
moglichst viele Ressorts in der Stichprobe abzubilden, sowie zwei Universitaten. Neben direkten Beteiligun-
gen Uberprifte der RH auch wesentliche indirekte Beteiligungen des Bundes.

(Um-)Buchungen, die nur Sachkonten (keine Personenkonten) betrafen, sowie reine Bestandsbuchungen
sind in der Tabelle nicht berlcksichtigt.
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Tabelle 9: Ertrage von und Aufwendungen an Beteiligungen im Bundeshaushalt 2024

Aufwendungen Ertrage

Uberpriifte Beteiligungen Beﬁzlidgirng Elr'gei::)t:ﬂsr- Vo EUR
Agrarmarkt Austria direkt BML 1.916,67 1,53
Gesslschat it bschrankter Haftung diekt | BMAWBMK 181130 1304
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH direkt BMK 1.329,73 0,07
OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft indirekt BMK 1.318,84 94,85
Arbeitsmarktservice Osterreich direkt BMAW 1.014,61 384,84
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. indirekt BMF 775,39 14,41
Universitat Wien direkt BMBWF 662,96 47,13
Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH direkt BMAW, BMK 620,48 0,03
Technische Universitat Wien direkt BMBWF 412,00 33,32
Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrénkter Haftung direkt BMF 403,82 4,96
Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung direkt BMBWF 373,23 0,00
Klima- und Energiefonds direkt BMK 370,55 -
Unterstitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung direkt BMSGPK 280,17 -
Osterreichische Post Aktiengesellschaft indirekt BMF 278,50 271,96
Austrian Development Agency direkt BMEIA 237,28 0,07
Ausgleichstaxfonds direkt BMSGPK 211,24 1,37
Bundes-Sport GmbH direkt BMKOS 157,26 -
COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH indirekt BMF 156,71 -
und Ermshrangssnemhett G arekt P 13856 1668
Institute of Science and Technology Austria direkt BMBWF 119,09 -
Bundesanstalt ,Statistik Osterreich” direkt BKA 105,76 4,56
VERBUND AG direkt BMF 90,83 735,32
Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH direkt BKA 82,35 1,14
Bundestheater-Holding GmbH direkt BMKOS 7,90 0,42
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur direkt BMF 4,85 313,08
QLJ;()et;aéP;::lTs—ct;}r;?tSchnellstraBen—FlnanZlerungs— direkt BMK 159 265,46
Osterreichische Beteiligungs AG direkt BMF 0,30 930,00
|IEF-Service GmbH direkt BMAW 0,02 3,43
ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes direkt BMF - -
Summe 12.881,99 3.137,67
BKA = Bundeskanzleramt Quelle: HV-SAP;
BMAW = Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft Auswertung: RH

BMBWF = Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung

BMEIA = Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten

BMF = Bundesministerium fir Finanzen

BMK = Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie
BMKOS = Bundesministerium fir Kunst, Kultur, &ffentlichen Dienst und Sport

BML = Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

BMSGPK = Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

8 Ein Vergleich der Ertrage und Aufwendungen mit den korrespondierenden Werten im Beteiligungsbericht
gemal § 42 BHG 2013 oder mit dem Beteiligungs- und Finanzcontrollingbericht gemaR § 67 BHG 2013 (beide
herausgegeben vom Finanzministerium) war aufgrund konzeptiver Unterschiede zwischen diesen Berichten
und der Darstellung im Bundeshaushalt nicht moglich. Dariber hinaus enthalt Tabelle 9 die Erfolgsperspek-
tive, d.h. Zahlungen, die nicht erfolgswirksam sind, werden nicht angefihrt.
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(4) Rund 87 % der gesamten Aufwendungen an die Uberpriften Beteiligungen waren
Transferaufwendungen, vor allem Férderungen, Zuschisse und Abgeltungen fir Perso-
nal- und Sachaufwand aufgrund von Ausgliederungsgesetzen.>® Die Ubrigen Aufwen-
dungen entfielen auf betrieblichen Sachaufwand und Personalaufwand, die nicht vom
Transferbegriff®® umfasst waren. Diese Ubrigen Aufwendungen verteilten sich insbeson-
dere auf Mieten an die BIG, Bezlige an Beamtinnen und Beamte der Post AG sowie
Werkleistungen. Die Werkleistungen enthielten insbesondere Abwicklungskosten fur
Forderungen und Aufwendungen an die BRZ GmbH fiir IT-Dienstleistungen des Bundes.

Die Abgeltung von Personal- und Sachaufwand wurde unterschiedlich, etwa als Basis-
abgeltung, Verwaltungskostenersatz oder administrative Zuwendung, bezeichnet. Die
Aufgliederung zeigte sich etwa bei der Zuordnung der Abwicklungskosten als Werkleis-
tungen unter der Position betrieblicher Sachaufwand, wahrend die Forderungen selbst
als Transferaufwand ausgewiesen wurden.

Die hochsten Aufwendungen entfielen auf die Beteiligungen Agrarmarkt Austria
(AMA), aws, Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH (SCHIG), OBB-
Infrastruktur AG und Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS); sie betrafen vor allem
Transferaufwendungen fir Forderprogramme.

(5) Die Ertrage von Beteiligungen des Bundes umfassten

in den Finanzertragen vor allem Dividenden,

in den Ertrdgen aus wirtschaftlicher Tatigkeit vor allem Ertrage aus der Versteige-
rung von Emissionszertifikaten sowie

in den Ertrdgen aus Transfers vor allem Personalkostenersatze.

Anders als bei den Aufwendungen waren bei den Ertragen nicht die Transfers, sondern
die Finanzertrage die finanziell bedeutendste Kategorie. Rund 61 % der gesamten
Ertrage von den Uberpriften Beteiligungen bestanden aus Finanzertragen. Diese
beinhalteten insbesondere Dividenden von der Osterreichischen Beteiligungs AG
(OBAG), der VERBUND AG und der Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft (ASFINAG).®" Weitere 24 % der Ertrage waren Transferertréage,
insbesondere aufgrund der Auflosung der Arbeitsmarktriicklage beim AMS®? und
aufgrund von Personalkostenersatzen der Post AG. Die (brigen Ertrage bestanden vor

Eine Aufgliederung des Personal- und Sachaufwands der Beteiligungen war in den jeweiligen Ausgliederungs-
gesetzen in der Regel nicht vorgesehen.

siehe TZ 30 zur Definition des Begriffs Transferaufwand

siehe dazu auch T2 31

flr Details zur Arbeitsmarktricklage des AMS siehe Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 5:
Vorprifung gemal § 9 RHG Arbeitsmarkt, TZ 13
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allem aus Ertragen aus dem Handel mit Emissionszertifikaten® und Zuschissen der
OBB gemalk § 42 Bundesbahngesetz54.

Unterschiedliche gesetzliche Bestimmungen in den Materiengesetzen (z.B. Ausglie-
derungsgesetzen) fihrten dazu, dass

dhnliche Sachverhalte unterschiedlich bezeichnet wurden. Die Abgeltung von Perso-
nal- und Sachaufwand etwa wurde als Basisabgeltung, Verwaltungskostenersatz
oder administrative Zuwendung bezeichnet.

Finanzstrome auf mehrere Positionen in der Ergebnisrechnung aufgegliedert waren.
Die Aufgliederung zeigte sich etwa bei der Zuordnung der Abwicklungskosten als
Werkleistungen unter der Position betrieblicher Sachaufwand, wahrend die Forde-
rungen selbst als Transferaufwand ausgewiesen wurden.

Dies bedeutete eine unterschiedliche Darstellung in den Abschlussrechnungen des
Bundes. Ein Vergleich der Zahlungsstrome zwischen den einzelnen Beteiligungen
war dadurch erschwert.

Abstimmungsprozesse mit Beteiligungen des Bundes
(1) Der RH erhob bei ausgewahlten Ministerien (siehe Tabelle 10), ob

es einen Prozess gab, mit dem wechselseitige Anspriiche (Forderungen) bzw.
Verpflichtungen (Verbindlichkeiten) mit ihren Beteiligungen abgestimmt wurden,

es konkrete interne Vorgaben und Tatigkeiten fur die Jahresabschlussarbeiten zur
Abstimmung von geleisteten bzw. erhaltenen Zahlungsstromen mit den wechselsei-
tigen Forderungen und Verbindlichkeiten mit ihren Beteiligungen gab und

ob die Jahresabschlisse der Beteiligungen analysiert wurden, sobald diese vorla-
gen, und die daraus gewonnenen Erkenntnisse in den Jahresabschlussarbeiten zum
Bundesrechnungsabschluss bericksichtigt wurden.

Die OeBFA fungierte bei den Versteigerungen des Emissionszertifikatehandels als Auktionator des Bundes. Die
Ertrage aus diesen Versteigerungen wurden bei der Untergliederung 43 Klima, Umwelt und Energie vereinnahmt.

BGBI. 825/1992 i.d.g.F.
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(2) Die Abstimmungsprozesse der Uberpriften Ministerien mit Beteiligungen stell-
ten sich (zusammengefasst) wie folgt dar:

Tabelle 10: Abstimmungsprozesse mit Beteiligungen des Bundes

Allgemeiner Abstimmungsprozess

N H L zu Forderungen und Verbindlichkeiten mit Beteiligungen

Bundeskanz] N — kein allgemeiner Prozess fir alle Beteiligungen des Ministeriums vorhanden
undeskanzleram
(BKA) — je nach Unternehmen werden Handlungen gesetzt

(etwa basierend auf Gesetzen, Verordnungen, Vereinbarungen)
— Orientierung an der stufenweisen haushaltsrechtlichen Verrechnung

Bundesministerium fur Arbeit in der Finanzierungsrechnung und Anwendung auf wechselseitige Anspriche
und Wirtschaft mit Beteiligungen
(BMAW) — Bezug auf Tatigkeiten in abgeschlossenen Vereinbarungen

(etwa Finanzierungsvereinbarungen) mit Beteiligungen

Bundesministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Forschung
(BMBWF)

Bundesministerium flr européische
und internationale Angelegenheiten

— Abstimmung entsprechend den Vorgaben anhand von Vereinbarungen
(z.B. Leistungsvereinbarungen) mit Beteiligungen

— je nach Unternehmen werden Handlungen gesetzt
(etwa basierend auf Gesetzen, Verordnungen, Vereinbarungen)

(BMEIA)
Bundesministerium flr Finanzen — je nach Unternehmen werden Handlungen gesetzt
(BMF) (etwa basierend auf Gesetzen, Verordnungen, Vereinbarungen)

Bundesministerium fur Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie

— regelmalige Abstimmung zu inhaltlichen Programmen mit Beteiligungen
— speziell bei abgeschlossenen Vereinbarungen

(BMK) (z.B. Finanzierungsvereinbarungen) war Prozess verankert

Bundesministerium fur Kunst, — Anspriche waren in der Regel gesetzlich oder vertraglich normiert

Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport  — finanzielle Beziehungen ergaben sich z.B. auf Basis von Leistungs-

(BMKOS) und Zielvereinbarungen

Bundesministerium fir Land- — Anforderungen ergaben sich etwa aus Ausgliederungsgesetzen,

und Forstwirtschaft, Regionen Geschéftsordnungen etc.

und Wasserwirtschaft — Abstimmungsprozess verankert auf Basis regelmaRiger Sitzungen (,,Jours-fixes”)
(BML) und tiber Anforderungen und Verrechnung in HV-SAP?

Bundesministerium fur Soziales, — Orientierung am Handbuch Beteiligungsmanagement des BMF und
Gesundheit, Pflege und den Grundsatzen des Beteiligungsmanagements des Bundes bzw. des BMKOS
Konsumentenschutz — Abstimmungsprozess verankert auf Basis regelmaRiger Sitzungen (,,Jours-fixes)
(BMSGPK) und gesetzlicher Vorgaben

1 HV-SAP = Haushaltsverrechnungssystem des Bundes Quellen: Bundesministerien; Auswertung: RH

Die Abstimmungsprozesse mit Beteiligungen des Bundes waren in den Ministerien
unterschiedlich ausgestaltet. Sie orientierten sich an den Gesetzen, Verordnungen
oder an Vereinbarungen (z.B. Rahmen-, Finanzierungs- oder Leistungsvereinbarun-
gen). Es gab keine allgemein glltigen Abstimmungsprozesse zu Forderungen und
Verbindlichkeiten (Saldenabstimmung) fir alle Beteiligungen des Bundes.
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(3) In Bezug auf die Jahresabschlusstatigkeiten des Bundes verwiesen einige Minis-
terien auf das jahrliche Schreiben des Finanzministeriums®®, insbesondere auf die
Arbeiten zu Beteiligungen und zum Treuhandvermdgen. Weiters bestatigten sie
Salden von Beteiligungsunternehmen, sofern der Abschlussprifer der Beteiligung
sie anforderte. In den Vereinbarungen zwischen Beteiligungen und Ministerien (z.B.
Finanzierungs-, Leistungs- oder Rahmenvereinbarung) war teilweise auch ein
Prozess fir die Saldenabstimmung verankert.

Alle Uberpriften Ministerien gaben an, dass Jahresabschlisse von Beteiligungen
gesichtet, ausgewertet und Informationen daraus fiir eigene Tatigkeiten berlcksich-
tigt wiirden.

Der RH stellte fest, dass es keine allgemein giiltigen Abstimmungsprozesse zu Forde-
rungen und Verbindlichkeiten (Saldenabstimmung) fur alle Beteiligungen des
Bundes gab:

Die Prozesse, mit denen wechselseitige Anspriiche (Forderungen) bzw. Verpflichtun-
gen (Verbindlichkeiten) mit Beteiligungen des Bundes abgestimmt wurden, waren in
den Ministerien unterschiedlich.

In Vereinbarungen zwischen Beteiligungen und Ministerien (z.B. Finanzierungs-,
Leistungs- oder Rahmenvereinbarung) war teilweise auch ein Prozess fir die Salden-
abstimmung verankert.

In den Ministerien wurden die Jahresabschlisse der Beteiligungen gesichtet, ausge-
wertet und Informationen daraus fur Tatigkeiten der Ministerien bericksichtigt.

Der RH empfahl allen Ministerien, flr die Jahresabschlussarbeiten einen einheitli-
chen Prozess mit Beteiligungen zu implementieren, der sicherstellen soll, dass wech-
selseitige Anspriiche (Forderungen) und Verpflichtungen (Verbindlichkeiten)
systematisch im Bundesrechnungsabschluss erfasst sind und damit die Qualitat der
Abschlussrechnungen weiter gesteigert wird.

Weiters empfahl er allen Ministerien, Vereinbarungen mit Beteiligungen dahinge-
hend zu prifen, ob ein Prozess zur Saldenabstimmung verankert ist, und diesen
—sofern es dazu keine Regelung gibt — zu vereinbaren.

Das Finanzministerium informiert die haushaltsleitenden Organe jedes Jahr tber die erforderlichen Jahres-
abschlussarbeiten. Dem Schreiben waren die maligeblichen Regelungen, Aktivitaten und Termine angehéangt;
es war im Bundesintranet abrufbar.
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Forderungen und Verbindlichkeiten
gegentber dem Bund

(1) Die Beteiligungsunternehmen fihrten zumeist ein doppisches Rechnungswesen
und unterlagen Uberwiegend den Rechtsvorschriften des Unternehmensgesetzbu-
ches (UGB)®. Die Gliederung der Bilanz nach UGB sah u.a. den Ausweis von Forde-
rungen und Verbindlichkeiten vor, ebenso das BHG 2013 (§94) in der
Vermogensrechnung des Bundes.

Zusatzlich verlangte § 90 Abs. 1 BHG 2013 die Verrechnung von Geschaftsfallen in
folgenden Stufen:

Obligos (Vorberechtigungen und Vorbelastungen als Vorstufe fir Forderungen und
Verbindlichkeiten),

Forderungen und Verbindlichkeiten sowie

Zahlungen (Ein- und Auszahlungen).

Nach § 90 Abs. 2 BHG waren Obligos bei vorgemerkten oder reservierten Mittelver-
wendungen zu verrechnen, bei denen noch keine Verbindlichkeit begriindet worden
war. Dadurch war das gebundene bzw. verplante Budget ersichtlich. Die erfassten
Obligos hatten keine Auswirkung auf die Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogens-
rechnung des Bundes. Die zum Jahresende offenen Obligos waren im Zahlenteil zum
Bundesrechnungsabschluss in der Tabelle 1.4.1 ,Verpflichtungen” ausgewiesen. Ein
Obligo war in weiterer Folge in der Hohe der Verbindlichkeit aufzuldsen.®” Eine
Verbindlichkeit war nach § 90 Abs. 3 BHG flr Geschaftsfalle zu verrechnen, die
Pflichten des Bundes zur Erbringung von Geldleistungen (Zahlungsverpflichtungen)
begriindeten. Dies wiirde bilanziell den Ausweis einer Verbindlichkeit in der Vermo-
gensrechnung des Bundes erfordern. Bei Forderungen waren konkrete Forderzusa-
gen, die sich auf das laufende Finanzjahr bezogen, als Verbindlichkeiten zu
verrechnen.®® § 38 BHV 2013 regelte erganzende Bestimmungen zu § 90 BHG 2013.

Die vertragliche Annahme von Fordervertragen durch Fordernehmende begriinde-
ten unbedingte Transferverpflichtungen des Bundes und die Verrechnung von
Verbindlichkeiten. Die Verrechnung mehrjahriger Transfers folgte diesem Grundsatz
nicht: Es war nur die jeweilige Jahrestranche als Verbindlichkeit zu verrechnen.®®
Welche Stufe der Verrechnung (Obligo bzw. Forderung oder Verbindlichkeit) erreicht

dRGBI. Seite 219/1897 i.d.g.F.

Lédl/Antl/Janik/Petridis-Pierre/Pfau, Bundeshaushaltsrecht* (2019), § 90 Abs. 2 BHG 2013
Lédl/Antl/Janik/Petridis-Pierre/Pfau, Bundeshaushaltsrecht* (2019), § 90 Abs. 3 BHG 2013
Lédl/Antl/Janik/Petridis-Pierre/Pfau, Bundeshaushaltsrecht’ (2019), § 38 Abs. 3 BHV 2013
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war und ab wann etwa eine Verbindlichkeit entstand, beurteilte das haushaltslei-
tende Organ.

Die in den Jahresabschlissen der Beteiligungen dargestellten Forderungen und
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Bund waren somit nicht jedenfalls spiegelbildlich
als Verbindlichkeiten bzw. Forderungen in der Vermogensrechnung des Bundes
auszuweisen, zumal die haushaltsleitenden Organe — etwa bei mehrjahrigen Forder-
programmen — die voraussichtlichen Zahlungszeitpunkte zum Teil unterschiedlich
einschatzten bzw. nur die jeweiligen Jahrestranchen als Verbindlichkeit erfassten.

(2) Der RH analysierte die letztverflgbaren, verdffentlichten Jahresabschlisse von
ausgewahlten Beteiligungen. Das waren durchwegs die Jahresabschlisse 2023, da
die Jahresabschlisse 2024 zur Zeit der Abschlussprifung fir den Bundesrechnungs-
abschluss 2024 noch nicht zur Verfligung standen. Der RH Uberprifte, ob und in
welcher Form die in den Jahresabschllissen ausgewiesenen Forderungen und
Verbindlichkeiten von Beteiligungen gegentiber dem Bund in den Abschlussrechnun-
gen des Bundes erfasst waren.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Giber die Forderungen und Verbindlichkei-
ten in den Jahresabschlissen 2023 der Gberpriften Beteiligungen, sofern sie eindeu-
tig dem Bund zuordenbar waren. Die angegebenen Ministerien sind jene, die in den
jeweiligen Jahresabschlissen der Beteiligungen als Schuldner der Forderungen bzw.
Glaubiger der Verbindlichkeiten gefihrt waren. Sie sind nicht zwingend mit dem
Eigentimerressort identisch. Weiters zeigt die Tabelle, wo die korrespondierenden
Forderungen und Verbindlichkeiten im Bundesrechnungsabschluss 2023 ausgewie-
sen waren:

Tabelle 11: Forderungen und Verbindlichkeiten von Beteiligungen und Ausweis im
Bundeshaushalt 2023

Ausweis

Forderungen Verbindlichkeiten im Bundeshaushalt

Forderungen und Verbindlichkeiten

gegeniiber dem Bund Sonstige

Vermogens-

in Mio. EUR
rechnung

Anhangs-
angaben

Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft (BMAW)
Arbeitsmarktservice Osterreich’ 145,11 - - - ja
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung (BMBWF)

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. 23,02 - - - -

Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen 634,94 B B ia B

Forschung

Institute of Science and Technology Austria 20,00 - - - -
70
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Ausweis

Forderungen Verbindlichkeiten im Bundeshaushalt

Forderungen und Verbindlichkeiten

gegeniiber dem Bund Sonstige

Vermogens-

in Mio. EUR
rechnung

Anhangs-
angaben

Bundesministerium fiir europaische und internationale Angelegenheiten (BMEIA)

Austrian Development Agency 73,72 - - - -
Bundesministerium fiir Finanzen (BMF)
ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft

des Bundes 132,83 44,30 - - ja
Bundesrechenzentrum Gesellschaft 031 B _ _ B
mit beschrankter Haftung !

COVID-19 Finanzierungsagentur 35341 _ ja _ _

des Bundes GmbH
Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie (BMK)

Klima- und Energiefonds 1.135,42 - - ja -
OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft - 289,90 ja - -

Zzl;lglr;i;w;rgr;sttﬂr_‘uktur Dienstleistungs 8133 B _ ia B
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BML)

Agrarmarkt Austria 3,95 - - ja -
Bund (betraf mehrere Ministerien)

Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit

- 21,87 - ja - -
beschrankter Haftung ]
Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH 0,66 - - - -
1 ausgewiesener Wert der Forderungen geméaR Jahresabschluss 2022 Quellen: Jahresabschlisse Beteiligungsunternehmen;

Zusammenstellung: RH

Die in den Jahresabschlissen der Gberpriften Beteiligungen ausgewiesenen Forde-
rungen und Verbindlichkeiten gegenlber dem Bund zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2023 fanden sich nur zum Teil in den Abschlussrechnungen des Bundes wieder.
Sie waren auch nicht immer spiegelbildlich als Forderungen und Verbindlichkeiten
erfasst. Vielmehr waren die Verpflichtungen (Verbindlichkeiten) und Anspriche
(Forderungen) gegenlber Beteiligungen im Bundesrechnungsabschluss an unter-
schiedlichen Stellen (Vermogensrechnung, Obligo oder Sonstige Anhangsangaben)
ausgewiesen.

(a) Ausweis in der Vermogensrechnung des Bundes

Bei der COFAG resultierten die Forderungen Gberwiegend aus Ansprichen aus Forder-
antragen. lhnen standen noch keine Zahlungen (Ziehungen) des Bundes gegentiber. In
der Vermogensrechnung des Bundes war urspriinglich keine korrespondierende
Verbindlichkeit zum 31. Dezember 2023 ausgewiesen. Der RH beauftragte im Rahmen
der Prifung der Abschlussrechnungen 2023 eine Méngelbehebung” fir den Ausweis

70 siehe Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 4: Priifung gemaR § 9 RHG, OrdnungsméRigkeits- und
Belegpriufung 2023, T2 20
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der Verbindlichkeit. Danach wies die Vermogensrechnung des Bundes die korrespon-
dierende Verbindlichkeit in Form einer ,sonstigen kurzfristigen Rickstellung” aus. Im
Zuge der Abwicklung der COFAG i.A. wurde diese Forderung gegeniiber dem Bund zum
31. Dezember 2024 aufgel6st, zumal auch die Verpflichtungen der COFAG i.A. gegen-
Uber Dritten aus der Forderabwicklung auf den Bund Gbergingen.”

Im Jahresabschluss 2023 der OBB-Infrastruktur AG waren Verbindlichkeiten aus der
Abgrenzung von Bundeszuschissen ausgewiesen,

einerseits aufgrund der gegentber dem Rahmenplan geringeren MaRnahmenumset-
zung bzw. aufgrund der Zinsanpassungen und

andererseits aufgrund von Ergebnisverbesserungen in Zusammenhang mit Perfor-
mance-Steigerungen in der Betriebsfihrung.”?

Die Vermogensrechnung des Bundes wies die korrespondierende Forderung gegen-
Uber der OBB-Infrastruktur AG aus. Der RH hatte im Rahmen vergangener Priifungen
gemal’ § 9 RHG dieses Thema mehrfach behandelt und eine Erfassung in der Vermo-
gensrechnung des Bundes veranlasst.”

Im Jahresabschluss 2023 der BRZ GmbH waren Forderungen aus Lieferungen und Leis-
tungen (Leistungsverrechnungen) von 21,87 Mio. EUR gegenlber dem Bund und
ausgegliederten Gesellschaften des Bundes ausgewiesen. Davon betrafen
9,99 Mio. EUR Forderungen gegenliber dem Finanzministerium. Die Vermdgensrech-
nung des Finanzministeriums wies — basierend auf einer Abfrage der Personenkon-
ten —korrespondierende Verbindlichkeiten von 8,27 Mio. EUR aus und wich damit von
den Forderungen der BRZ GmbH ab. Laut Auskunft des Finanzministeriums resultierte
die Abweichung u.a. aus zeitlich unterschiedlichen Erfassungen.

(b) Ausweis von Obligos im Zahlenteil des Bundes

Die Forderungen des Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) an
den Bund ergaben sich aus dem Finanzmittelbedarf des FWF zum 31. Dezember 2023
fur die bis zu diesem Zeitpunkt bewilligten Forderungen. Abweichungen zwischen den
vom FWF ausgewiesenen Werten und den erfassten Obligos in der UG 31 Wissenschaft
und Forschung resultierten aus dem Zeitpunkt der Datenerfassung im Bundesministe-
rium flar Bildung, Wissenschaft und Forschung im Haushaltsverrechnungssystem

siehe TZ 11 in diesem Band
sieche OBB-Infrastruktur AG, Jahresabschluss und Lagebericht 2023, Seite 20

siehe Bundesrechnungsabschluss 2022, Textteil Band 4: Prifung gemaR § 9 RHG, OrdnungsmaRigkeits- und
Belegprifung 2022, TZ 11; Bundesrechnungsabschluss 2021, Textteil Band 3: Prifung gemaR § 9 RHG,
OrdnungsmaRigkeits- und Belegprifung 2021, TZ 15; Bundesrechnungsabschluss 2020, Textteil Band 3:
Prifung gemal § 9 RHG, OrdnungsmaRigkeits- und Belegprifung 2020, TZ 10; RH-Bericht ,Zuschussvertrage
zur Finanzierung der Schieneninfrastruktur der OBB“ (Reihe Bund 2021/38, TZ 21)

www.parlament.gv.at



73

74

75

111-179 der Beilagen XXVII11. GP - Bericht - Textteil Band 4

HV-SAP. Nach Auskunft des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und
Forschung wirden Aktualisierungen bzw. Anpassungen im System immer erst nach
Ablauf der dreijahrigen Finanzierungsvereinbarungen erfolgen; nicht abgerufene Mittel
wlrden am Jahresende in den Ricklagen erfasst, sodass sie im nadchsten Finanzjahr
wieder zur Verfligung stlinden. Die ausgewiesenen Obligos im Bundeshaushalt unter-
schieden sich damit zum Stichtag 31. Dezember 2023 vom Stand an Forderungen des
FWF gegenlber dem Bund.

Beim Klima- und Energiefonds waren die Forderungen aus Forderprogrammen gegen-
Uber dem Bund und der EU, die sich aus den Jahresprogrammen des Klima- und Ener-
giefonds ergaben, erfasst. Im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP waren die
Verpflichtungen des Bundes als Obligos erfasst.

Die Forderungen der SCHIG betrafen gemeinwirtschaftliche Leistungen (Verpflichtun-
gen bis 2035 aufgrund laufender Verkehrsdienstevertrage). Die ausgewiesenen Obli-
gos in der UG 41 Mobilitat fur diese Geschaftsfille betrugen in Summe zum
31. Dezember 2023 13,007 Mrd. EUR. Laut Auskunft des Bundesministeriums fur
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (in der Folge:
Klimaschutzministerium) waren die Forderungen der SCHIG in diesem Fall nicht mehr
in den Obligos zum 31. Dezember 2023 enthalten. Dies deshalb, weil das Obligo mit
Ende Dezember zur Verbindlichkeit wurde und das Klimaschutzministerium die
Verbindlichkeit am 27. Dezember 2023 bezahlte.

Die Forderungen der AMA standen im Zusammenhang mit den ,Technischen
Hilfen 2023 “ und Kostenersatzen. Die ausgewiesenen Obligos in der UG 42 Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft betrafen die Bundesanteile im Bereich
der Technischen Hilfen fir die AMA, den Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aqua-
kulturfonds sowie das Honig-/Imkereiprogramm mit in Summe 61,35 Mio. EUR. Der
korrekte Ausweis der Salden sei laut Landwirtschaftsministerium aufgrund von Vorga-
ben fir quartalsmaRige Abrechnungen der Technischen Hilfen sowie durch die Priifung
der bewilligenden Stelle im Landwirtschaftsministerium sichergestellt.

(c) Sonstige Anhangsangaben

Das AMS wies Forderungen gegeniiber dem Bund gemaR § 49 Abs. 1 Arbeitsmarktser-
vicegesetz™ in Hohe von 145,11 Mio. EUR aus. Der RH hatte im Rahmen der Vorpri-
fung gemal § 9 RHG Arbeitsmarkt im Bundesrechnungsabschluss 2023 festgestellt,
dass eine Forderung des AMS gegenliber dem Bund bestand; er hatte die Erfassung
einer Eventualverbindlichkeit im Zahlenteil der UG 20 Arbeit unterhalb der Tabelle 1.1
Vermogensrechnung — Kurzfassung” veranlasst.”

BGBI. 313/1994 i.d.g.F.
siehe Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 5: Vorprifung gemaR § 9 RHG, Arbeitsmarkt, TZ 18
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Die ABBAG wies in ihrer Bilanz Forderungen gegenlber dem Bund von 132,83 Mio. EUR
aus. Laut Jahresabschluss handelte es sich um Collaterals (Sicherheiten) fiir abge-
schlossene Swaps (Tauschgeschéafte) sowie um bestehende Forderungen aus der
ehemaligen HBI-Bundesholding AG.” Die ABBAG wies zudem Verbindlichkeiten gegen-
Uber dem Bund von 44,30 Mio. EUR aus, ebenfalls im Zusammenhang mit Collaterals
fur abgeschlossene Swaps. Die Vermogensrechnung des Bundes bildete keine korres-
pondierende Forderung bzw. Verbindlichkeit ab, da es sich um die Verrechnung der
von der OeBFA flr Rechtstrager und Lander durchgefiihrten Finanzgeschafte (Rechts-
trager- und Landerfinanzierung) handelte, die in einem Sonderverrechnungskreis
verbucht waren. Vermdgenswerte und Schulden aus diesen Geschaften waren —wie
im BHG 2013 vorgesehen — in der Vermdgensrechnung des Bundes nicht enthalten.
Die Rechtstrdger- und Landerfinanzierungen waren jedoch im Zahlenteil des Bundes-
rechnungsabschlusses (Tabellen 111.7.18 bis 111.7.46) dargestellt, jene der ABBAG im
Bundesrechnungsabschluss 2023 in den Tabellen 111.7.36 und 111.7.37.

Die Forderungen der BIG gegenilber dem Bund betrugen 23,02 Mio. EUR. Davon
betrafen 13,99 Mio. EUR das Projekt Bundesschulzentrum Weiz und 9,03 Mio. EUR
das UGB-Finanzierungsleasing in Zusammenhang mit der Postgasse 7-9, 1010 Wien.
Das Bundesministerium fr Bildung, Wissenschaft und Forschung gab an,

dass die Forderung von 13,99 Mio. EUR sich jedes Jahr wegen Zahlungen des Bundes-
ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Forschung um 3,88 Mio. EUR reduzierte.
Die Verbindlichkeit gegeniber der BIG war anteilsmaRig flr das Jahr 2023 im Haus-
haltsverrechnungssystem HV-SAP erfasst. Ein Ausweis fiir den Restbetrag (letzte
Zahlung im Jahr 2027) fehlte.

dass die Forderung von 9,03 Mio. EUR nicht gegentber dem Bundesministerium flr
Bildung, Wissenschaft und Forschung, sondern gegeniiber der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften bestand.

Bei den Forderungen des Institute of Science and Technology Austria (ISTA)
(20 Mio. EUR), der Austrian Development Agency (ADA) (73,72 Mio. EUR), der
BRZ GmbH (0,31 Mio. EUR) und der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR)
(0,66 Mio. EUR) fehlten korrespondierende Darstellungen in den Abschlussrechnun-
gen des Bundes.

(1) Der RH stellte fest, dass Verpflichtungen (Verbindlichkeiten) gegenliber Beteili-
gungen in den Abschlussrechnungen des Bundes an unterschiedlichen Stellen
(Vermogensrechnung, Obligo oder Sonstige Anhangsangaben) ausgewiesen waren,
dass sie in abweichender Hohe erfasst waren oder dass Erfassungen génzlich fehl-
ten. Ab wann eine Verbindlichkeit gemaR BHG 2013 entstand, beurteilte das haus-
haltsleitende Organ. Die in den Jahresabschllssen der Beteiligungen dargestellten

Die HBI-Bundesholding AG wurde im Jahr 2022 durch Ubertragung ihres Vermégens als Ganzes mit allen Rechten
und Pflichten im Wege der Gesamtrechtsnachfolge mit der ABBAG per 31. Dezember 2021 verschmolzen.
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Forderungen und Verbindlichkeiten gegenlber dem Bund waren somit nicht jeden-
falls spiegelbildlich als Verbindlichkeiten bzw. Forderungen in der Vermdgensrech-
nung des Bundes auszuweisen. Diesbezlglich verwies der RH auf seine Feststellung
in TZ 27, wonach es keine allgemein glltigen Abstimmungsprozesse zu Forderungen
und Verbindlichkeiten (Saldenabstimmung) fur alle Beteiligungen des Bundes gab.

Der RH empfahl allen Ministerien, im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten des
Bundes Forderungen und Verbindlichkeiten von Beteiligungen gegeniber dem Bund
mit den Verrechnungsaufschreibungen des Haushaltsverrechnungssystems HV-SAP
abzustimmen und zu beurteilen, ob Salden bzw. Obligos einzubuchen, anzupassen
oder auszubuchen sind. Die Abstimmungsarbeiten waren als Prozess zu verankern
und zu dokumentieren.

Der RH wiederholte zudem seine Empfehlung aus TZ 27 an die Ministerien, glltige
Vereinbarungen mit Beteiligungen dahingehend zu prifen, ob ein Prozess zur
Saldenabstimmung verankert ist, und diesen gegebenenfalls zu vereinbaren.

(2) Der RH stellte weiters fest, dass die ABBAG Collaterals (Sicherheiten) fir abge-
schlossene Swaps (Tauschgeschéfte) als Forderungen gegenliber dem Bund auswies,
die nicht in der Vermogensrechnung des Bundes als Verbindlichkeiten (Finanzschul-
den) ausgewiesen waren. Wie der RH bereits im Rahmen der Funktionsprifung ,IT—
unterstltztes Schuldenmanagement des Bundes”zum Bundesrechnungsabschluss 2019
festgestellt hatte, erfolgte die Verrechnung der fir Rechtstrager und Lander durchge-
fihrten Finanzgeschéfte in einem eigenen Sonderverrechnungskreis und war gemal
BHG 2013 nicht in den Abschlussrechnungen des Bundes enthalten.

Der RH wiederholte seine Empfehlung aus dem Bundesrechnungsabschluss 2019 an
das Bundesministerium flr Finanzen, im Hinblick auf die von der OeBFA fir Rechtstra-
ger und Lander durchgefiihrten Finanzgeschéfte eine Kongruenz der Regelungen von
BHG 2013 und Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 herzustellen
und dies bei der Vorbereitung einer Novelle des BHG 2013 zu bertcksichtigen.

(1) Das Bundesministerium fur Wirtschaft, Energie und Tourismus flhrte in seiner
Stellungnahme aus, dass hinsichtlich der von ihm verwalteten Beteiligungen geplant
sei, einen internen Prozess anzustofRen, um wechselseitige Anspriche und Verpflich-
tungen zu dokumentieren und abzustimmen. Dafiir sei zeitnah ein Abstimmungster-
min mit den Eigentimerabteilungen sowie der Budgetabteilung geplant.

(2) Das Bundesministerium fur Finanzen teilte in seiner Stellungnahme mit, dass bei
der Buchhaltungsagentur und der OeBFA bereits ein Prozess zur Regelung der
Vorgangsweise hinsichtlich der Saldenbestatigung im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten auf Basis der rechtlichen Grundlagen der jeweiligen Gesellschaft aufgesetzt
sei. Aufgrund der Heterogenitat der Gesellschaften, insbesondere im Hinblick auf ihr
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Finanzierungsmodell, gebe es derzeit individuelle Vorgangsweisen. Soweit sachlich
moglich, werde kiinftig auf einen einheitlichen Prozess hingewirkt werden.

Beteiligungsberichterstattung gemald BHG 2013

Die Beteiligungsberichterstattung an den Nationalrat erfolgte mit dem Beteiligungs-
und Finanzcontrolling-Bericht des Bundesministers fir Finanzen gemall § 67 Abs. 4
BHG 201377 und dem Beteiligungsbericht nach § 42 Abs. 5 BHG 201378, Der Beteili-
gungsbericht war Teil der Budgetunterlagen und o6ffentlich zuganglich. Die Daten
des Beteiligungs- und Finanzcontrollings bildeten eine wesentliche Grundlage fur die
Steuerung der Unternehmen des Bundes. Der Beteiligungs- und Finanzcontrolling-Bericht
war, aufgrund seines Zwecks zur internen Verwendung, nicht offentlich zuganglich.

Die Datenherkunft zu Ein- und Auszahlungen der beiden Berichte unterschied sich.
Der Beteiligungsbericht verwendete Auswertungen aus dem Haushaltsverrech-
nungssystem HV-SAP und bildete die Bundessicht ab. Der Beteiligungs- und Finanz-
controlling-Bericht bildete die Zahlungsstrome aus Sicht der Beteiligungen ab. Beide
Berichte stellten wichtige Unternehmenskennzahlen aus der Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie der Bilanz und weitere Kennzahlen der Beteiligungen bereit. Beide
Berichte enthielten zwar Zahlungsstrome zwischen dem Bund und den jeweiligen
Beteiligungen, jedoch nicht die Forderungen und Verbindlichkeiten von Beteiligun-
gen gegeniber dem Bund.

Der RH stellte fest, dass in der Beteiligungsberichterstattung gemalt BHG 2013 zwar
Zahlungsstrome zwischen dem Bund und seinen Beteiligungen ausgewiesen waren,
ein Ausweis der Forderungen und Verbindlichkeiten von Beteiligungen des Bundes
gegenilber dem Bund in den Berichten jedoch nicht vorgesehen war. Dies schrankte
die Transparenz Uber die finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und seinen
Beteiligungen ein.

Der RH empfahl dem Bundesministerium flr Finanzen, zur Erhdhung der Transpa-
renz die Beteiligungsberichterstattung weiterzuentwickeln und die Forderungen und
Verbindlichkeiten der Beteiligungen des Bundes gegentiber dem Bund in die Bericht-
erstattung aufzunehmen.

Weiters empfahl er allen Ministerien, diese Informationen flr die eigenen Jahresab-
schlussarbeiten aufzugreifen und zu analysieren, inwieweit die Forderungen und
Verbindlichkeiten von Beteiligungen gegentber dem Bund in die Abschlussrechnun-
gen aufzunehmen sind.

Vorlage zweimal jahrlich mit Stichtag 31. Marz und 30. September innerhalb von zwei Monaten

Vorlage einmal jahrlich bis zum Beginn der Beratungen tber den Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes
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Das Bundesministerium fur Finanzen hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die
Aufnahme der Forderungen und Verbindlichkeiten der Beteiligungen des Bundes
gegeniiber dem Bund in die Berichterstattung gemaRk § 67 BHG 2013 eine Anderung
der Beteiligungs- und Finanzcontrolling-Verordnung’ erfordern wirde. Dieses
Thema werde in die Uberlegungen zur anstehenden Neukonzeption des Berichts
gemald § 67 BHG 2013 einflielen.

Flr die Integration von Forderungen und Verbindlichkeiten der Beteiligungen des
Bundes gegentber dem Bund werde es erforderlich sein, neue Kennzahlen zu erhe-
ben und die IT-Systeme entsprechend anzupassen.

Zuordnung von Transferaufwendungen
und Transferertragen

(1) Das Haushaltsrecht definiert den Transferaufwand als Aufwand fir die Erbrin-
gung einer geldwerten Leistung des Bundes, ohne daflir unmittelbar eine angemes-
sene geldwerte Gegenleistung zu erhalten. Dies gilt auch fir Forderungen
(§ 30 Abs. 5 BHG 2013).

Transferertrage sind Zuflisse aus Transaktionen ohne direkten Leistungsaustausch
(§ 32 Abs. 3 BHG 2013).

Die sachliche Gliederung und Zuordnung dieser Transfers erfolgte anhand eines
Kontenplans, der in der Kontenplanverordnung 2013%° festgelegt war. Diese Verord-
nung wurde vom Bundesminister fir Finanzen erlassen und regelt die Struktur und
Gliederung der Konten im Bundeshaushalt.

In vorangegangenen Prifungen hatte der RH bei der Zuordnung der Transfers zahl-
reiche Méangel festgestellt.®" Er Gberprifte nunmehr bei ausgewahlten Beteiligungen
des Bundes systematisch, ob Transferertrdge und -aufwendungen den korrekten
Transferkonten und -gruppen gemall Kontenplanverordnung 2013 zugeordnet
waren. Bei den ausgewdhlten 29 Beteiligungen Uberprifte er, ob die Ressorts
einheitlich vorgingen und welche Problemfelder weiterhin existierten. Die Daten-
auswertung basierte auf den verbuchten Transfers aus 2023, da laufende Buchun-
gen der Ministerien im Uberpriften Zeitraum 2024 zur Zeit der Priifung des RH noch
moglich waren.

BGBI. Il 18/2019
BGBI. Il 74/2012

siehe Bundesrechnungsabschluss 2019, Textteil Band 3: Prifung gemaR § 9 RHG, TZ 27; Bundesrechnungs-
abschluss 2020, Textteil Band 3: Prifung gemalk § 9 RHG, TZ 26; Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil
Band 4: Prifung gemaR § 9 RHG, TZ 6
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(2) Die Transferaufwendungen waren gemdfR Kontenplanverordnung 2013 nach
Empfangergruppen (z.B. Transfers an Unternehmen, Transfers an inlandische Haus-
halte, Transfers an Trager offentlichen Rechts) gegliedert. Die Ministerien wendeten
diese Gliederung vor allem bei Aufwendungen aus dem Forderbereich nicht durch-
gehend einheitlich an. Diese Aufwendungen waren bei den Abwicklungsstellen
zumeist ein Durchlaufposten, da sie an die Forderwerber weitergegeben wurden.
Daher wurden sie als Transferaufwand teilweise an den unmittelbaren Empfanger,
d.h. an die flur die Forderabwicklung zustdndige Beteiligung (Abwicklungsstelle),
ausgewiesen, teilweise aber auch als Transferaufwand an den Endempféanger, d.h.
an den Transferbeglnstigten.

Die folgende Tabelle zeigt die unterschiedliche Vorgehensweise der Ministerien bei
der Zuordnung von Transferaufwendungen fur Férderprogramme:

Tabelle 12: Zuordnung von Transferaufwendungen nach Transferempfanger (mittelbarer oder
unmittelbarer Empfanger)

Zuordnung zu Kontengruppen
Zuordnung der Transferaufwendungen vom Bund anhand Empfanger

an die Beteiligungsunternehmen
flr Forderprogramme unmittelbarer End- gemischte
Empfanger empfanger Zuordnung?

Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft (BMAW)

Austria Wirtschaftsservice

Gesellschaft mit beschrankter Haftung' Ja - -

Osterreichische Forschungs-

forderungsgesellschaft mbH? 12 - -
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung (BMBWF)

Austria Wirtschaftsservice

Gesellschaft mit beschrankter Haftung B Ja -
Bundesministerium fiir Finanzen (BMF)

COVID-19 Finanzierungsagentur
des Bundes GmbH

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK)

ja - -

Austria Wirtschaftsservice

Gesellschaft mit beschrankter Haftung B Ja -

Schieneninfrastruktur- )
Dienstleistungsgesellschaft mbH B Ja -
Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, &ffentlichen Dienst und Sport (BMKOS)

Bundes-Sport GmbH - ja -
Klima- und Energiefonds - ja -
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BML)

Agrarmarkt Austria - - ja

+ Zuordnung erfolgte seit der RH-Mangelbehebung im Zuge der Abschlusspriifung zum Haushaltsjahr 2023 aus

Griinden der Vereinheitlichung nach Logik des unmittelbaren Empféangers, davor war die Zuordnung gemischt.

Bei gemischter Zuordnung wurden die Transferaufwendungen teilweise nach unmittelbarem Empfanger und teil-
weise nach Endempfanger zugeordnet.
Quellen: Bundesministerien; Auswertung: RH
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Die unterschiedliche Zuordnung der Transferaufwendungen begriindeten die Minis-
terien etwa mit der langjahrigen Praxis und mit unklaren bzw. fehlenden Vorgaben
des Finanzministeriums.

Das Finanzministerium war gemal § 26 Abs. 4 BHG 2013 fir die Erstellung des
Kontenplans zustandig. Aufbauend auf diesem Kontenplan war gemafll § 62 BHG 2013
nach Malgabe der Veranschlagung und der Verrechnung die erforderliche Anzahl
von Konten zu er6ffnen. Der Bundesminister fir Finanzen hatte zur Vorgangsweise
bei der Kontenerodffnung eine Richtlinie zu erlassen. Diese Richtlinie war — wie der
RH bereits mehrfach kritisiert hatte® — bislang nicht erlassen worden. Die Eroffnung
von Konten erfolgte zentral im Finanzministerium auf Antrag der Ministerien und
obersten Organe. Die neu erdffneten Konten hatten der Gliederung der Kontenplan-
verordnung 2013 zu entsprechen. Aufgrund der fehlenden Richtlinie existierte kein
Prozess zur Qualitdtssicherung bei der Zuordnung neuer Konten zu den Kontengrup-
pen im Kontenplan. Der ,online Kontierungsleitfaden des Bundes” enthielt zwar
Definitionen der Kontengruppen, bot aber keine bzw. nur unzureichende Ausle-
gungshilfen bei durchlaufenden Transfers an verbundene Unternehmen, etwa zur
Frage, nach welchem Transferempfanger (unmittelbarer Empfanger oder Endemp-
fanger) sich die Kontenzuordnung richten sollte. Lediglich bei den Transfers an Trager
offentlichen Rechts lieferte der ,online Kontierungsleitfaden des Bundes” einen
Hinweis auf die weitere Zuordnung der Transfers nach der Rechtsperson des direkten
Transferempfangers. In seiner Stellungnahme zum Bundesrechnungsabschluss 2023
hatte das Finanzministerium mitgeteilt, dass bei der Zuordnung von Transfers zu
Empfangergruppen von einer reinen Empfangersicht auszugehen sei. Der Endbeglins-
tigte des Transfers sei im Rahmen der Kontenzuordnung nicht maRRgebend.®3

Abgesehen von der unterschiedlichen Empfangerzuordnung wurde in einem Fall ein
Transferaufwand an ein assoziiertes Unternehmen verbucht, obwohl es sich um ein
verbundenes Unternehmen handelte: Das Klimaschutzministerium verbuchte die
Rickerstattung von Mitteln des Katastrophenfonds als Kapitaltransfer an assoziierte
Unternehmen, obwohl die ASFINAG ein verbundenes Unternehmen war. Das Klima-
schutzministerium teilte dazu mit, dass es die (klnftige) Verwendung dieser Konten-
gruppe fur diesen Sachverhalt Gberprifen werde.

(3) Auch die Transferertrage waren nach Empfangergruppen (z.B. Transfers von
Tragern 6ffentlichen Rechts, Transfers von Unternehmen, Transfers von Fonds mit
Rechtspersonlichkeit) gegliedert. Allerdings bestanden die Ertrdge von Beteiligun-
gen des Bundes nur zu einem kleinen Teil aus Transferertragen. Zumeist entfielen

siehe Bundesrechnungsabschluss 2019, Textteil Band 3: Prifung gemaR § 9 RHG, TZ 27; Bundesrechnungs-
abschluss 2020, Textteil Band 3: Prifung gemalk § 9 RHG, TZ 26; Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil
Band 4: Prifung gemaR § 9 RHG, TZ 6

siehe Bundesrechnungsabschluss 2023, Textteil Band 4: Priifung gemal § 9 RHG, TZ 6
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Ertrage auf Dividenden, die den Finanz- und nicht den Transferertrdgen zugeordnet
waren®4,

(4) Transferaufwendungen an verbundene Unternehmen zur Abgeltung von Personal-
und Sachaufwendungen waren beim Bund als Transfers an verbundene Unternehmen
zu verbuchen. Transferertrage fir Personalkostenersatze flir Beamtinnen und Beamte,
die die verbundenen Unternehmen an den Bund zu ersetzen hatten, waren als Trans-
ferertrage von verbundenen Unternehmen zu verbuchen. In finf Fallen wurden diese
Transferaufwendungen bzw. -ertrage als Transfers an assoziierte oder sonstige Unter-
nehmen bzw. von assoziierten oder sonstigen Unternehmen verbucht, obwohl es sich
um verbundene Unternehmen des Bundes handelte. Dies betraf

die Personalkostenersatze von Beamtinnen und Beamten der |EF-Service GmbH gemal
§ 20 Abs. 9 IEF-Service-GmbH-Gesetz® beim Bundesministerium fir Arbeit und Wirt-
schaft,

die Basisabgeltung an die Austrian Development Agency beim Bundesministerium flr
europaische und internationale Angelegenheiten,

das Vertragsentgelt an die aws flir MaBnahmen nach dem Garantiegesetz 1977 beim
Finanzministerium,

die Basisabgeltung an die Bundestheater-Holding GmbH beim BMKOS sowie

die Basiszuwendung an die Osterreichische Agentur fir Gesundheit und Ernahrungssi-
cherheit GmbH (AGES) beim Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz.

Der RH stellte erneut — wie schon in mehreren friiheren Berichten —fest, dass Trans-
ferertrage und -aufwendungen uneinheitlich zu Kontengruppen zugeordnet waren,
zum Teil anhand der unmittelbaren Empfanger, zum Teil anhand der Endempfédnger.
Ein Vergleich der Transferertrage und -aufwendungen anhand von Empfangergrup-
pen war dadurch —sowohl innerhalb eines Ministeriums als auch zwischen mehre-
ren Ministerien — nicht aussagekraftig.

Der RH hielt dazu kritisch fest, dass der Bundesminister flr Finanzen die in
§ 62 BHG 2013 vorgesehene Richtlinie zur Konteneroffnung nicht erlassen hatte.
Dadurch fehlte den Ministerien ein Prozess zur Qualitdtssicherung im Zuge der
Konteneroffnung. AuRerdem fehlte bei Transfers an verbundene Unternehmen des
Bundes eine Klarstellung, ob die Transferzuordnungen anhand der unmittelbaren
Empfanger oder anhand der Endempfanger zu erfolgen hatten. Diese fehlende Klar-
stellung flhrte zu unterschiedlichen Vorgehensweisen der Ministerien bei der
Kontengruppenzuordnung. In der zu erlassenden Richtlinie zur Konteneréffnung
ware dies klarzustellen.

siehe auch T2 31
BGBI. 188/2001 i.d.g.F.
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Weiters stellte der RH fest, dass auch Transferaufwendungen zur Abgeltung von
Personal- und Sachaufwendungen sowie Personalkostenersatze der Beteiligungen
an den Bund teilweise nicht den vorgesehenen Kontengruppen zugeordnet waren:
Beispielsweise war die Basiszuwendung an die AGES als laufender Transfer an asso-
ziierte und sonstige Unternehmen ausgewiesen, obwohl sie ein verbundenes Unter-
nehmen war.

Der RH empfahl dem Bundesministerium flr Finanzen, die in § 62 BHG 2013 vorgese-
hene Richtlinie zur Kontenerdffnung zu erlassen. Diese sollte den Prozess zur Kontener-
offnung und KontenschlieRung festlegen und Qualitatssicherungsmallnahmen
definieren.

Weiters empfahl er dem Bundesministerium fir Finanzen, die Zuordnung von Trans-
fers zu Empfangergruppen klarzustellen und den Ministerien vorzugeben, um eine
systematische Vorgehensweise und transparente Darstellung der Transfers bei den
Beteiligungen des Bundes zu gewahrleisten.

Den Ministerien und obersten Organen empfahl er, bei Neuanlage von Konten eine
Qualitatssicherung hinsichtlich der Zuordnung zu den Empfangern zu gewahrleisten
sowie auch die bestehenden Konten im Transferbereich dieser Qualitatssicherung zu
unterziehen, um eine korrekte Zuordnung von Transfers zu Empfangergruppen
sicherzustellen.

Das Bundesministerium fir Finanzen flhrte in seiner Stellungnahme aus, dass es
einen Entwurf der Richtlinie zur Kontener6ffnung bereits parallel zur Erstellung des
Prifberichts dem RH zur Abstimmung Ubermittelt habe. Die im Zuge dieser laufen-
den Abstimmung noch eingebrachten Anregungen des RH wiirden in die Endfassung
der Richtlinie einflieBen. Die Veroffentlichung der Richtlinie sei zeitnah vorgesehen.
Die Richtlinie werde neben der Festlegung des Prozesses zur Kontenerdffnung sowie
der Definition von Qualitatssicherungsmalinahmen auch einen besonderen Fokus
auf die sachgerechte Kontierung im Zusammenhang mit Bundesbeteiligungen und
Transferzahlungen legen, um eine systematische und transparente Darstellung
sicherzustellen.

Als Hilfestellung fir eine korrekte Kontenzuordnung stiinden bereits jetzt ein Online-
Kontierungsleitfaden sowie das Online-Buchhaltungs- und Bilanzierungshandbuch

zur Verflagung.

Der RH sieht der Abstimmung und Finalisierung der Richtlinie zur Konteneréffnung
entgegen.
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Zeitliche Zuordnung von Gewinnausschittungen

(1) GemaR § 47 Abs. 7 BHV 2013 waren Dividenden und ahnliche Gewinnausscht-
tungen mit dem Tag der Wirksamkeit des Gesellschafterbeschlusses als Finanzertrag
in der Ergebnisrechnung und bei Einzahlung in der Finanzierungsrechnung zu erfas-
sen. Der RH Uberprifte die korrekte zeitliche Zuordnung der Dividendenertrage der
Uberpriften Beteiligungen in den Abschlussrechnungen des Bundes.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Hohe der verbuchten Dividendenertrdge bei den
in diese Prifung einbezogenen Beteiligungen, sofern sie in den Finanzjahren 2023

bzw. 2024 Gewinne an den Bund ausschitteten®®:

Tabelle 13: Dividenden und ahnliche Gewinnausschittungen

Dividenden und dhnliche Gewinnausschiittungen

Bezeichnung der Beteiligung

in Mio. EUR
Osterreichische Beteiligungs AG (UG 45) 925,00 930,00
VERBUND AG (UG 45) 637,86 735,31

Autobahnen- und SchnellstralRen-

Finanzierungs-Aktiengesellschaft (UG 41) 235,00 255,00

Bundesrechenzentrum Gesellschaft

mit beschrankter Haftung (UG 45) 1,00 0,00

Summe 1.798,86 1.920,31
Quelle: HV-SAP

Die Dividendenertrage waren wirtschaftlich korrekt zugeordnet.

(2) Der RH Uberprufte zudem, ob in den jeweiligen Jahresabschlissen ausschiittbare
Bilanzgewinne ausgewiesen waren, die im Bundeshaushalt als Beteiligungsertrdge
zu vereinnahmen gewesen waren.

Die aws wies im Finanzjahr 2023 einen Bilanzgewinn von 24,40 Mio. EUR aus. Dieser
Bilanzgewinn entstand nicht aus dem operativen Geschaft der aws, sondern durch
die Auflésung von Kapitalrticklagen. Noch im selben Jahr buchte das Bundesministe-
rium flr Arbeit und Wirtschaft einen Ertrag und eine Einzahlung auf einem geson-
derten Konto als sonstiger Ertrag.

Die Dividendenertrage des Jahres 2023 basierten auf dem Bilanzgewinn des Jahres 2022; jene des
Jahres 2024 auf dem Bilanzgewinn des Jahres 2023.
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Der Bund, vertreten durch das Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft als
eines der beiden Eigentlimerressorts des aws?®, schloss im April 2023 eine Vereinba-
rung mit der aws tGber den aws Griindungsfonds Il ab.®8 Gemal dieser Vereinbarung
verpflichtete sich der Bund, der aws einen Betrag bis zu maximal 72,00 Mio. EUR fur
den Grindungsfonds Il zur Verfligung zu stellen. Dieser Betrag setzte sich zusam-
men aus aktuellen und zuklnftigen Rickflissen des aws Mittelstandsfonds, des aws
Grinderfonds, des aws Business Angel Fonds sowie des COVID-19-Startup-Hilfs-
fonds. Fir die Mittelbereitstellung durch den Bund an die aws fir den Grindungs-
fonds Il waren zunachst diese Rickflisse bis spatestens 31.Jdanner 2025 ans
Bundesministerium flr Arbeit und Wirtschaft zu Gberweisen. Dort wurden sie einer
Ricklage zugefihrt und fir einen bedarfsgerechten Abruf durch die aws flr den
Grindungsfonds Il bereitgehalten.

Die Eigentimerressorts beschlossen in einer ordentlichen Generalversammlung im
Jahr 2024, dass der Bilanzgewinn von 24,40 Mio. EUR des Jahres 2023 voll ausge-
schittet, jedoch mit Mitteln fir den neu gegrindeten Grindungsfonds Il saldiert
werden und somit nicht zahlungswirksam sein soll. Dies nahmen die Eigentimerres-
sorts zustimmend zur Kenntnis.

Die gewdhlte Vorgehensweise flhrte zu folgenden Auswirkungen im Bundeshaushalt:

Im Bundeshaushalt waren im Finanzjahr 2024 keine Dividendenertrage oder -einzah-
lungen der aws aus dem Bilanzgewinn des Finanzjahres 2023 verbucht. Die
24,40 Mio. EUR Bilanzgewinn der aws wurden bereits im Jahr 2023 — vor dem Ergeb-
nisverwendungsbeschluss in der Generalversammlung — als sonstiger Ertrag unter
der Position A.Il Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit beim Bundesminis-
terium fur Arbeit und Wirtschaft vereinnahmt, obwohl laut Ergebnisverwendungs-
beschluss der auszuschittende Bilanzgewinn nicht zahlungswirksam war, sondern
direkt mit der Dotierung des Griindungsfonds Il saldiert wurde.

Der RH stellte zusammenfassend fest, dass die Darstellung der aws-Dividende im
Bundeshaushalt intransparent war,

weil der Bilanzgewinn der aws des Finanzjahres 2023 bereits im Jahr 2023 — vor dem
Ergebnisverwendungsbeschluss im Jahr 2024 —als Ertrag bzw. Einzahlung im
Bundeshaushalt beim Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft vereinnahmt
wurde und

Das Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft (UG 40 Wirtschaft) und das Klimaschutzministerium
(UG 41 Mobilitat) hielten jeweils 50 % an der aws.

Dieser Fonds hatte zum Ziel, die Finanzierungsmoglichkeiten von Unternehmen in der Grindungs- und
Wachstumsphase zu verbessern.
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weil der Bilanzgewinn der aws nicht als Dividendenertrag in den Finanzertragen,
sondern als sonstiger Ertrag unter den Ertragen aus der operativen Verwaltungsta-
tigkeit eingebucht wurde.

Vor diesem Hintergrund gab der RH zu bedenken, dass haushaltsrechtlich nicht

unterbunden war, dass auszuschittende Dividendenertrage in der Beteiligung
verbleiben.
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Teil 11 :
Schwerpunktprifung:
Schnittstelle Abgabeneinhebung

Ziele und Begriffsdefinitionen

(1) In der UG 16 Offentliche Abgaben wurden die Einzahlungen aus Steuern und
Abgaben verrechnet. Sie war eine , Einzahlungsuntergliederung”, d.h., es werden die
offentlichen Abgaben (Lohnsteuer, Kérperschaftsteuer, Einkommensteuer, Umsatz-
steuer etc.) verrechnet, die die Abgabenbehdrden des Bundes einhoben. Ein Anteil
der eingehobenen bzw. vereinnahmten Abgaben wurde als sogenannte , Ab-Uber-
weisung” u.a. an die Lander, Gemeinden, die EU und den Familienlastenausgleichs-
fonds tUberwiesen. In der Haushaltsverrechnung wurden diese Ab-Uberweisungen
nicht als Aufwand bzw. Auszahlung in der UG 16 dargestellt, sondern von der Summe
der Bruttosteuern abgesetzt® erfasst. In der UG 16 wurden lediglich die Wertberich-
tigungen und Abschreibungen zu Abgabenforderungen als Aufwand erfasst.

Die Finanzverwaltung sowie ihr Internes Kontrollsystem (IKS) sind laufend Gegen-
stand von Gebarungsiberprifungen des RH, etwa bei den Prifungen ,Umsatzsteuer
bei internationalen digitalen B2C-Dienstleistungen” (Reihe Bund 2021/28), ,Rechts-
mittel in der Steuerverwaltung” (Reihe Bund 2022/21), , Kapitalertragsteuer-Erstat-
tungen nach Dividendenausschittungen; Follow-up-Uberpriifung” (Reihe
Bund 2022/4) und im Bundesrechnungsabschluss 2014, Uberpriifung des Prozesses
Abgabeneinhebung gemall § 9 RHG 1948.

Der RH fihrte im Rahmen der Prifung der Abschlussrechnungen 2024 des Bundes
gemaR § 9 RHG 1948 eine Schwerpunktprifung zur Verrechnung der Abgabener-
trage durch. Dabei Uberprifte er die Verrechnung von ausgewahlten Geschaftsfillen
im vorgelagerten IT-Verfahren Abgabeneinhebung und ihre Weiterleitung in das
Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP hinsichtlich der korrekten Darstellung der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage. Er erhob und beurteilte wesentliche Risiken
einer Fehldarstellung in den Abschlussrechnungen in jenen Untergliederungen, die
Schnittstellen zur Applikation Abgabeneinhebung hatten. Neben der UG 16 Offentli-
che Abgaben waren dies die UG 10 Bundeskanzleramt, UG 15 Finanzverwaltung,
UG 25 Familie und Jugend und UG 45 Bundesvermogen. Der Uberprifte Zeitraum
umfasste das Haushaltsjahr 2024.

Verbuchung als negativer Ertrag bzw. negative Einzahlung
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(2) Die Uberprifung fand im Finanzministerium statt. Die OrdnungsméRigkeit der
Verrechnung Uberprifte er aufgrund einer risikoorientierten Stichprobe sowohl aus
dem Vorsystem Abgabeneinhebung als auch aus dem Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP. Anhand von ausgewdahlten Geschaftsfallen fihrte er dariber hinaus Walk-
through-Tests durch, um den Verrechnungsprozess zu erheben und zu analysieren.
Die Zollverwaltung®® war nicht Teil der Schwerpunktprifung.

Zustandigkeiten und Verrechnung 2024

(1) In der Sektion| ,Finanzverwaltung” des Finanzministeriums war die Abtei-
lung 1/10 ,IT — Management Steuer und Verbundkomponenten“ u.a. fur das
IT-Verfahren Abgabeneinhebung zustandig. Fir das IKS der gesamten Steuer- und
Zollverwaltung lag die Zustandigkeit in der Abteilung 1/8 , Prozessmanagement und
Gllucksspiel”. Die Nachprifung der Verrechnung der Abgabenbehdrden war in den
Zentralen Services angesiedelt.

Im Verantwortungsbereich der Sektion Il ,Budget” und der Sektion IV ,Steuerpolitik
und Steuerrecht” des Finanzministeriums gab es inhaltliche bzw. teilweise techni-
sche Berthrungspunkte zur Abgabeneinhebung: An der Budgetierung und Verrech-
nung in der UG 16 wirkte die Abteilung IV/2 ,,Steuerékonomie und Steuerschatzung”
und an der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses die Abteilung 11/11 ,,IT und
Organisation des Rechnungswesens und Zahlungsverkehrs” mit.

(2) Im Finanzjahr 2024 wurden im Bund Abgabenertrdage - brutto
(115.562,39 Mio. EUR) und abgabenahnliche Ertrage (17.988,79 Mio. EUR) in Hohe
von insgesamt rd. 133.551,19 Mio. EUR eingenommen.®’ Davon wurden 85,1 % bzw.
113.639,22 Mio. EUR Uber das IT-Verfahren Abgabeneinhebung eingehoben. Die
nachfolgende Tabelle 14 zeigt eine Ubersicht der Ertrdge und Aufwendungen, die
mittels IT-Verfahren Abgabeneinhebung an das Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP Gbergeben wurden.

In den vormaligen Zollamtern (nunmehr Zollamt Osterreich) wurden u.a. Verbrauchsteuern eingehoben,
etwa Mineraldlsteuer, Tabaksteuer (siehe dazu RH-Berichte zum System der Erhebung der Verbrauchsteuern:
Reihe Bund 2016/15 und Reihe Bund 2020/6) sowie ab 2023 die nationale CO,—Bepreisung (Abgabe auf
Non-ETS-Emissionen).

siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2024, Textteil Band 1: Bund, T2 3.3.2
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Tabelle 14: Ubersicht der Ertrage und Aufwendungen aus dem Vorsystem Abgabeneinhebung

Aufwendungen bzw. Ertrage in Mio. EUR
Ertrage aus Abgaben 110.268,63
Abgabenertrdge — brutto (UG 16) 106.665,55
Abgabendhnliche Ertrége (UG 25) 6.973,67
Ab-Uberweisungen (UG 16) -3.370,59
Ertréage aus der operativen Verwaltungstatigkeit (UG 15) 0,96
Ertrédge aus Transfers (UG 15) 11,57
Finanzertrage (UG 45) 3,75
Summe Ertrage 110.284,91
Betrieblicher Sachaufwand -379,24
davon Wertberichtigungen und Abschreibungen (UG 16, UG 25, UG 45) -371,65
Transferaufwand (UG 10, UG 25, UG 45) -4.280,87
Summe Aufwand -4.660,11

Quelle: HV-SAP; Zusammenstellung: RH

Das waren insbesondere:

Ertrage aus Abgaben (brutto) in Héhe von 106.665,55 Mio. EUR in der UG 16 Offent-
liche Abgaben und

Beitrdge zum Familienlastenausgleichsfonds in Hohe von 6.973,67 Mio. EUR (abga-
benahnliche Ertrage) in der UG 25 Familie und Jugend.

Weiters wurden folgende Ertrage bzw. Aufwendungen Uber das IT-Verfahren Abga-
beneinhebung abgewickelt:

Ertrage flr hoheitliche Leistungen in Hoéhe von 0,96 Mio. EUR, Aufwendungen fir
Gerichtskosten, Beratungskosten und Geldverkehrsspesenin Hohe von 7,59 Mio. EUR
sowie Einhebungsverglitungen von Korperschaften offentlichen Rechts in Hohe von
11,57 Mio. EUR in der UG 15 Finanzverwaltung;

Ertrage aus der Rickforderung von zu Unrecht bezogenen COVID-19-Férderungen in
Hohe von 42,11 Mio. EUR (die Ertrage wurden abgesetzt erfasst, d.h. als negativer
Transferaufwand) sowie Zinsen gemall COFAG-NoAG in Hohe von 3,75 Mio. EUR in
der UG 45 Bundesvermogen;

Aufwand aus der Kompensation an den Osterreichischen Rundfunk (ORF) fiir den
Entfall des Vorsteuerabzugs in Hohe von 98,91 Mio. EUR (davon 10,00 Mio. EUR fir
das Radiosymphonieorchester) in der UG 10 Bundeskanzleramt;

Aufwand aus Wertberichtigung und Abschreibungen in Héhe von 350,17 Mio. EUR
in der UG 16 Offentliche Abgaben, 11,89 Mio. EUR in der UG 25 Familie und Jugend
sowie 9,59 Mio. EUR in der UG 45 Bundesvermogen;

Aufwand aus Familienbeihilfen in Hohe von 4.224,07 Mio. EUR in der UG 25 Familie
und Jugend.
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Schnittstelle zum Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP

(1) Das IT-Verfahren Abgabeneinhebung war ein Vorsystem zur Haushaltsverrech-
nung HV-SAP. Dieses Vorsystem enthielt je Steuerpflichtigen bzw. je Steuernummer
samtliche Informationen zu von den Finanzamtern erstellten Abgabenbescheiden,
Abgabenrickstanden, Abgabenguthaben, ausgesetzten Abgaben, Insolvenzen etc.
Das Vorsystem Ubergab die verrechnungsrelevanten Daten aus den erfassten
Geschéftsfallen Gber eine Schnittstelle direkt an das Haushaltverrechnungssystem
des Bundes. Der Datenfluss war nur in eine Richtung moglich, d.h., die Datenschnitt-
stelle (ibergab Daten an das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP, die Ubergabe
von Buchungsdaten aus dem Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP an das Vorsys-
tem war hingegen nicht moglich.

(2) Die Ubertragung der Daten aus dem Vorsystem uber die Schnittstelle erfolgte
taglich. Dabei wurden die fiir die Verrechnung relevanten Daten automatisiert verar-
beitet, zusammengefasst und Datensatze generiert, die wiederum als automati-
sierte Buchungen in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP Ubertragen wurden.
Als Basis fir die Erstellung der Daten- bzw. Buchungssatze diente die Geschaftsfall-
mappe, die fir jeden einzelnen Geschéftsfall (z.B. Erhéhung bzw. Verminderung von
Abgabenguthaben, Erhéhung bzw. Verminderung von Abgabenrickstanden, Wert-
berichtigungen bzw. Abschreibungen von Abgabenforderungen) die entsprechen-
den Kontierungsmerkmale enthielt.

(3) Der RH Uberprifte die Vollstandigkeit der vom Finanzministerium an den RH
Ubermittelten Geschaftsfallmappe. Diese enthielt sowohl Vorgaben fiir tagliche
Buchungen (z.B. Auf- und Abbau von Guthaben und Riickstdnden) als auch Jahres-
wechselbuchungen (,Umbuchung Forderung”); Letztere wurden laut Auskunft des
Finanzministeriums jedoch nicht mehr durchgefiihrt. Weiters beinhaltete die
Geschaftsfallmappe auch eine Buchungsvorgabe fir Abschreibungen von Abgaben-
forderungen, die jedoch nicht vollstandig abgebildet war.

Der RH beurteilte die Schnittstelle zwischen dem Vorsystem Abgabeneinhebung und
dem Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP fir die Datenverarbeitung und Daten-
Ubertragung als geeignet:

Die Verarbeitung der Datensatze war vollstandig automatisiert,

manuelle Eingriffe bei der Datenverarbeitung an der Schnittstelle waren nicht
moglich,

eine allfallige fehlerhafte oder unvollstandige Verarbeitung der Gbermittelten Daten-
satze war durch die einheitliche Datenstruktur sowie durch die automatisierte Uber-
mittlung einer Statusriickmeldung ausgeschlossen.
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Allerdings hielt er kritisch fest, dass die ihm vorliegende Geschaftsfallmappe veraltet
bzw. nicht vollstandig war und damit keine vollumfangliche Dokumentation der an
das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP Ubermittelten Datensatze sichergestellt
war.

Er empfahl dem Bundesministerium flr Finanzen, die Geschaftsfallmappe zu aktua-
lisieren und zu vervollstdndigen, um eine aktuelle und vollumfangliche Dokumenta-
tion der Ubermittelten Daten vom Vorsystem in das Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP zu gewdhrleisten.

Das Bundesministerium fur Finanzen hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die
Geschaftsfallmappe bereits aktualisiert sei. Seitens der Applikation Abgabeneinhe-
bung werde darauf hingewiesen, dass die Geschaftsfallmappe zum Zeitpunkt der
Prufung vollstandig gewesen sei. Der berechtigten Kritik des RH werde jedoch dahin-
gehend Rechnung getragen, dass die Darstellung im Hinblick auf eine bessere
Lesbarkeit angepasst worden sei.
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Stichproben

Der RH Uberprifte anhand von Stichproben die korrekte Verbuchung von Abga-
benertragen im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP. Per Zufallsprinzip wahlte er
aus den Abgabenarten Lohnsteuer, Einkommensteuer sowie Dienstgeberbeitrag
jeweils einen Tag und einen Geschaftsbereich®? als Stichproben aus. Fiir diese Stich-
proben Uberprufte er im Finanzministerium vor Ort, ob die Summenbuchungen im
Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP aus den im Vorsystem erfassten Daten nach-
vollzogen werden konnten. Die Uberpriifung ergab keine Fehler, d.h., die Aggrega-
tion der Datensatze fir die Schnittstelle konnte rekonstruiert und die Buchungen
konnten im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP nachvollzogen werden.

Der RH stellte fest, dass bei einer Stichprobenlberprifung die im Haushaltsverrech-
nungssystem HV-SAP erfassten Summenbuchungen bis auf Einzelebene im Vorsys-
tem abrufbar und nachvollziehbar waren.

Der Geschéftsbereich wird im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP fiir die Abbildung des Zahlungsverkehrs
und des Mahnwesens geflihrt. Jeder Geschéftsbereich verfligt Gber ein PSK-Konto, der Zahlungsverkehr
basiert auf dem Geschaftsbereich und dem zugeordneten PSK-Konto.
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Saldenabstimmung

Samtliche verrechnungsrelevanten Daten des Vorsystems Abgabeneinhebung wurden
taglich Gber die Schnittstelle in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP Ubertragen.
In den UG 16 Offentliche Abgaben sowie UG 25 Familie und Jugend umfassten die
Ubertragenen Daten neben den eingehobenen Ertragen aus Abgaben und abgaben-
dhnlichen Ertragen auch die Wertberichtigung von falligen, aber noch nicht begliche-
nen sowie Abschreibungen von uneinbringlichen Steuern und Beitragen.

Sowohl das Finanzministerium als auch das Bundeskanzleramt als haushaltsleitende
Organe flhrten unterjahrig Prifungen, Controllingarbeiten sowie Plausibilitats-
prifungen der Ubertragenen Daten durch. Allerdings

beschrankten sich die Priftatigkeiten des Bundeskanzleramts zu den Dienstgeberbei-
tragen zum Familienlastenausgleichsfonds auf Plausibilitatsprifungen und inhaltliche
Analysen® und zielten nicht auf die Uberpriifung der vollstindigen und korrekten
Verrechnung ab.

glich weder das Finanzministerium noch das Bundeskanzleramt die Jahressalden
zwischen dem Vorsystem Abgabeneinhebung und dem Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zum Bundesrechnungsabschluss ab.

Der RH stellte kritisch fest, dass weder das Finanzministerium noch das Bundeskanz-
leramt die Jahressalden zwischen dem Vorsystem Abgabeneinhebung und dem
Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP im Rahmen der Abschlussarbeiten zum
Bundesrechnungsabschluss abglich. Priftatigkeiten beschrankten sich auf Datener-
hebungen fur Plausibilitatsprifungen und inhaltliche Analysen.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fir Finanzen und dem Bundeskanzleramt,
einen jahrlichen Saldenabgleich der Daten des Haushaltsverrechnungssystems
HV-SAP mit dem Vorsystem Abgabeneinhebung im Rahmen der Jahresabschlussar-
beiten zum Bundesrechnungsabschluss durchzufihren.

(1) Das Bundeskanzleramt wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass der Dienst-
geberbeitrag eine Selbstbemessungsabgabe sei. Die monatlichen Meldungen der
Dienstgeberinnen und Dienstgeber wiirden auf dem Abgabenkonto des Bundesminis-
teriums fUr Finanzen verbucht und der Dienstgeberbeitrag werde zur Ganze in die UG
25 Familie und Jugend verrechnet. Die Meldungen wurden taglich Gber die Schnitt-
stelle zum Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP kumuliert auf Finanzstellenebene
erfolgen. Die Uberpriifung der Korrektheit und Vollstindigkeit der Verrechnung
Dabei wurden z.B. Auswertungen vom Finanzministerium aus dem Vorsystem Abgabeneinhebung herange-
zogen, um die aktuelle Entwicklung zu plausibilisieren oder Branchenauswertungen durchzufihren. Das
Bundeskanzleramt hatte keinen Zugriff auf das Vorsystem Abgabeneinhebung bzw. auf Steuerkonten der

Abgabenpflichtigen. Auswertungen musste das Finanzministerium dem Bundeskanzleramt zur Verfligung
stellen.
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erfolge im Rahmen der Betriebsprifungen durch die Finanzverwaltung. Mogliche
weitere UberprifungsmaBnahmen wiirden zwischen Bundeskanzleramt und Bundes-
ministerium fUr Finanzen einer Evaluierung unterzogen. Zusatzlich kdnnten bei den
Jahresabschlussarbeiten die Jahressalden der Dienstgeberbeitrage (aufgeschlisselt
nach Branchen) mittels einer Auswertung des Bundesministeriums fir Finanzen nach-
vollzogen werden.

(2) Laut Stellungnahme des Bundesministeriums fir Finanzen waren am 9. August
2024 alle haushaltsleitenden Organe auf ihre Verantwortung hingewiesen worden,
dass die Ubereinstimmung und Nachvollziehbarkeit der Verrechnungsdaten
zwischen den sonstigen Anwendungen und dem Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP jederzeit gegeben sein missten. Darliber merkte das Bundesministerium fiir
Finanzen an, dass intern in einem nachsten Schritt die relevanten Daten gemeinsam
mit den Verantwortlichen fir die Schnittstelle zum HV-SAP analysiert werden
wirden. Eine Umsetzung sei bis September 2025 angestrebt.

Der RH begriifRte die vom Bundeskanzleramt gesetzten Malknahmen zur Plausibili-
sierung der Jahressalden der Dienstgeberbeitrage sowie die Bestrebung, weitere
UberprifungsmalRnahmen zu evaluieren. Er hielt jedoch fest, dass es bei der
Empfehlung nicht um die Uberprifung der Korrektheit und Vollstandigkeit der
einzelnen monatlichen Meldungen der Dienstgeberinnen und Dienstgeber ging,
sondern vielmehr darum, dass es zwischen dem Haushaltsverrechnungssystem
HV-SAP und dem Vorsystem Abgabeneinhebung keinen koordinierten jahrlichen
Prozess zum Saldenabgleich der Daten gab. Er bekréaftigte deshalb seine Empfeh-
lung.
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Verrechnung und Darstellung der Vorwegabzlige von
Abgaben im Rahmen des Finanzausgleichs in den
Abschlussrechnungen des Bundes

(1) In der UG 16 Offentliche Abgaben waren sowohl die Bruttoabgabenertrage als
auch die Ab-Uberweisungen, d.h. die Verteilung von Abgabenanteilen innerhalb des
Bundes bzw. an andere Empfanger, enthalten. Darunter fielen z.B. die Ertragsanteile
der Ldnder und Gemeinden oder die Steueranteile, die an die EU flossen. Gemald
Finanzausgleichgesetz wurden auch innerhalb des Bundes zweckgebundene Abga-
benanteile aus der UG 16 in andere Ressorts bzw. Untergliederungen Ubertragen,
z.B. fir den Pflegefonds, zur Finanzierung des Familienlastenausgleichsfonds oder
der Krankenanstalten:

Tabelle 15: Ab-Uberweisungen der Abgabenanteile aus der UG 16 Offentliche Abgaben in andere
Untergliederungen des Bundes

Ab-Uberweisungen UG 16 Offentliche Abgaben

BRA-Position UG in Mio. EUR

an den Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen —

Anteil der Einkommen- und Kérperschaftsteuer 894,63
an den Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen — 690,39
Abgeltung von Ansatzen fir Einkommensteuer !
Umsatzsteueranteile fir den Pflegefonds 1.100,00
A'I'Q,3 ) 16 Umsatzsteueranteile fir den Pflegefonds (Pflegeregress) 200,00
Ab-Uberweisungen
Umsatzsteueranteile fir Gesundheitsforderung 7,25
Umsatzsteueranteile fir die Siedlungswasserwirtschaft 69,22
Anteile der Einkommen- und der Kérperschaftsteuer
. 666,73
fir den Katastrophenfonds
Umsatzsteueranteile fur Krankenanstaltenfinanzierung 227,53
Summe 3.855,76
Quelle: HIS

Ab-Uberweisungen verminderten die Einzahlungen bzw. Ertrdge in der UG 16. Sie
wurden jedoch nicht vom jeweiligen Abgabenaufkommen abgezogen, sondern als
Negativposition in den daflr vorgesehenen Detailbudgets dargestellt.

www.parlament.gv.at

95 von 122



96 von 122

94

94

95

I11-179 der Beilagen XXVIII. GP - Bericht - Textteil Band 4

Die empfangenden Ministerien vereinnahmten die Abgabenanteile zunachst und
leiteten sie in weiterer Folge an die Endempfanger weiter. Die Ertrage bzw. Einzah-
lungen aus den Ab-Uberweisungen wurden wie folgt verbucht:

Tabelle 16: Verrechnung der Abgabenanteile in anderen Untergliederungen des Bundes

Abgabenanteile der Untergliederungen
21 Soziales und Konsumentenschutz,
24 Gesundheit,

25 Familie und Jugend,

42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft und
44 Finanzausgleich

BRA-Position UG in Mio. EUR
A.1.02 . . .
o Anteil der Einkommen- und Koérperschaftsteuer 894,63
Abgabenahnliche )5
Ertrage/ . A
Einzahlungen Abgeltung von Ansatzen fir Einkommensteuer 690,39
51 Umsatzsteueranteil fur Pflegefonds 1.100,00
Pflegeregress (Umsatzsteueranteil Pflegefonds) 200,00
B.1.0O5 24 Umsatzsteueranteil fir Gesundheitsforderung 7,25
Ertra
rtrage/ 42 Umsatzsteueranteile fir Siedlungswasserwirtschaft 69,22
Einzahlungen
aus Transfers Anteile der Einkommen- und der Kérperschaftsteuer 10.00
innerhalb flr den Katastrophenfonds — Landesstrafen ’
des Bundes 44 Anteile der Einkommen- und der Kérperschaftsteuer
. 656,73
fir den Katastrophenfonds
Umsatzsteueranteil fir die Krankenanstaltenfinanzierung 227,53
Summe 3.855,76
Quelle: HIS

(2) Die Verbuchung der Ab-Uberweisungen erfolgte in den Ressorts auf den dafiir im
Kontenplan des Bundes vorgesehenen Konten als Transferertrage.

In den Abschlussrechnungen des Bundes waren die Ab-Uberweisungen fiir den
Familienlastenausgleichsfonds in Héhe von 1,585 Mrd. EUR auf der Position A.1.02
Abgabeniahnliche Ertrage/Einzahlungen ausgewiesen. Die restlichen Ab-Uberwei-
sungen in Hohe von 2,271 Mrd. EUR waren auf der Position B.1.05 Ertrage/Einzah-
lungen aus Transfers innerhalb des Bundes ausgewiesen, denen keine
Aufwendungen/Auszahlungen aus Transfers innerhalb des Bundes gegentberstan-
den; dadurch ergab sich ein Schiefstand in der Konsolidierung®* bei den Transfers
innerhalb des Bundes.®®

Im Rahmen der Konsolidierung werden Ertrage und Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
Forderungen und Verbindlichkeiten, die zwischen Untergliederungen verrechnet werden, saldiert dargestellt.
Konzeptionell sollte auf Bundesebene die Hohe aller Aufwendungen/Auszahlungen aus Transfers innerhalb
des Bundes den Ertragen/Einzahlungen innerhalb des Bundes entsprechen, sodass in der Ergebnis- bzw.
Finanzierungsrechnung die Positionen zu den Transfers innerhalb des Bundes nach der Konsolidierung den
Wert 0 aufweisen sollten.

siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2024, Textteil Band 1: Bund, T2 3.3.6.5
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Der RH hatte diesen Sachverhalt bereits im Rahmen der Prifungen zum Bundes-
rechnungsabschluss 2019 dargestellt.®®

(3) Die Verrechnung der Abgabenanteile an der Einkommen- und Kérperschaft-
steuer sowie die Abgeltung von der Einkommensteuer flir den Familienlastenaus-
gleichsfonds erfolgten nicht durch das Bundeskanzleramt selbst, sondern durch das
Finanzministerium, das als technische Unterstitzung (Abteilung 11/11 ,,IT und Orga-
nisation des Rechnungswesens und Zahlungsverkehrs”) die Berechnung der Abga-
benanteile fir den Familienlastenausgleichsfonds sowie die Verbuchung der
Ab-Uberweisungen in der Haushaltsverrechnung der UG 16 Offentliche Abgaben
und der Abgabenanteile in der UG 25 Familie und Jugend durchfiihrte. Im Haushalts-
verrechnungssystem HV-SAP war dazu keine Beleggrundlage erfasst.

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass die Ab-Uberweisungen von Abgabenanteilen fir
den Familienlastenausgleichsfonds in der UG 25 Familie und Jugend als abgaben-
ahnlicher Ertrag erfasst wurden, andere Ab-Uberweisungen von Abgabenanteilen
aber als Transferertrag innerhalb des Bundes. In der Position B.I.05 Ertrage/Einzah-
lungen aus Transfers innerhalb des Bundes kam es deshalb zu keiner bundesinter-
nen Bereinigung im konsolidierten Bundesrechnungsabschluss, da den
Transferertragen (-einzahlungen) innerhalb des Bundes keine Transferaufwendun-
gen (-auszahlungen) innerhalb des Bundes gegentberstanden, sondern die einnah-
menverkirzenden Ab-Uberweisungen der UG 16 Offentliche Abgaben. Somit
entstand in den konsolidierten Abschlussrechnungen des Bundes ein Schiefstand
zwischen der Verrechnung der Abgabenanteile fir den Familienlastenausgleichs-
fonds und der Abgabenanteile fir andere Zwecke. Der RH stellte diesen Sachverhalt
bereits im Rahmen der Prifungen zum Bundesrechnungsabschluss 2019 dar.

Der RH wiederholte seine Empfehlung aus dem Jahr 2019 an das Bundesministe-
rium flr Finanzen, gemeinsam mit dem RH das System der Konsolidierung zu evalu-
ieren und auf Vollstandigkeit und Konsistenz zu Uberprifen, um eine einheitliche
Verrechnung aller Abgabenanteile aus Ab-Uberweisungen zu gewahrleisten.

(2) Der RH kritisierte, dass die Verrechnung der Abgabenanteile an der Einkommen-
und Korperschaftsteuer sowie die Abgeltung von der Einkommensteuer fir den
Familienlastenausgleichsfonds in den UG 16 Offentliche Abgaben sowie UG 25 Fami-
lie und Jugend nicht durch das Bundeskanzleramt selbst erfolgten. Eine direkte und
unmittelbare Kontrolle Gber die Verrechnung im Haushalt der UG 25 sowie die
Dokumentation im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP nahm das Bundeskanzler-
amt nicht vor.

siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2019, Textteil Band 3: Prifung gemal § 9 RHG Ordnungsmaligkeits-
und Belegprifung 2019, TZ 29
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Er empfahl daher dem Bundeskanzleramt, die Abgabenanteile an der Einkommen-
und Korperschaftsteuer sowie die Abgeltung von der Einkommensteuer fir den Fami-
lienlastenausgleichsfonds in Abstimmung mit dem Bundesministerium flr Finanzen
selbststandig zu verrechnen und die Berechnung der Anteile als Beleggrundlage zu
dokumentieren.

Das Bundesministerium fir Finanzen wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
das System der Konsolidierung im Zuge der zweiten Etappe der Haushaltsrechts-
reform 2013 gemeinsam mit dem RH konzipiert und dabei die zu konsolidierenden
Konten festgelegt worden seien. Das Bundesministerium fir Finanzen nehme aber
gerne eine Evaluierung hinsichtlich Vollstandigkeit und Konsistenz in Abstimmung
mit dem RH vor.

Zur selbststandigen Verrechnung der Abgabenanteile an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer sowie der Abgeltung von der Einkommensteuer fur den Famili-
enlastenausgleichsfonds habe das Bundeskanzleramt bereits Kontakt mit dem
Bundesministerium flr Finanzen aufgenommen.

Der RH entgegnete — wie schon im Bundesrechnungsabschluss 2019 —dem Bundes-
ministerium fur Finanzen, dass bei der Konzeption der Konsolidierung das gesamte
Ausmalf noch nicht beurteilt werden konnte, weshalb der RH nun — auf Basis einer
mehrjdhrigen Anwendung — eine Evaluierung flr erforderlich erachtet.

www.parlament.gv.at



97

38

97

111-179 der Beilagen XXVII11. GP - Bericht - Textteil Band 4

Teil 1V:
Ordnungsmaligkeits- und Belegprufung

Grundlagen

(1) Far die OrdnungsmaRigkeits- und Belegprifung bestimmte der RH die Anzahl der
zu Uberprifenden Stichproben auf Basis der Ergebnisse der Vorjahre. Davon ausge-
nommen waren die UG 06 Rechnungshof, UG 16 Offentliche Abgaben, UG 51
Kassenverwaltung und UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage.®’

(2) Im Rahmen der Stichprobenprifung Gberprifte der RH 1.788 auszahlungsrele-
vante Belege und 128 einzahlungsrelevante Belege. Da es flr die OrdnungsmaRig-
keit der Verrechnung nicht erheblich ist, welches Gebarungsvolumen eine
Untergliederung aufweist, sondern jeder Geschaftsfall fur sich das Risiko einer
fehlerhaften Verrechnung birgt, Gberprifte der RH im Rahmen der Stichprobenpri-
fung alle Untergliederungen.

Der RH Uberprifte die auszahlungsrelevanten Stichproben im Hinblick auf folgende
Kriterien:

Beleggrundlage (§ 27 BHV 2013),

Betrag (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 2 BHV 2013),

Eingangsvermerk (§ 7 Abs. 3 BHV 2013),

sachliche und rechnerische Richtigkeit (§ 113 BHG 2013 in Verbindung mit § 124 Abs. 6
Z 7 BHV 2013),

zeitliche Zuordnung bzw. Abgrenzung (§ 40 BHV 2013),

Verrechnung Obligo (§ 90 BHG 2013 in Verbindung mit § 65 und § 7 Abs. 4 BHV 2013),
Eilnachrichtenverfahren (§ 124 Abs. 6 Z 5 BHV 2013),

Mit der Prufung der UG 06 Rechnungshof wurde die KPMG Austria GmbH Wirtschaftsprifungs- und Steuer-
beratungsgesellschaft beauftragt.

Die UG 16 Offentliche Abgaben ist eine , Einzahlungsuntergliederung” und wurde im Rahmen der Funktionsprii-
fung ,,Abgabeneinhebung des Bundes” (siehe Bundesrechnungsabschluss 2014, Textteil Band 3: Ergebnisse der
§ 9 Priifungen) Uberpriift. Uberdies wird die Gebarung der UG 16 einschlieRlich des IKS in der Finanzverwaltung
laufend Uberpruft, etwa im Rahmen der Prifungen ,,Umsatzsteuer bei internationalen digitalen B2C-Dienstleis-
tungen” (Reihe Bund 2021/28), ,,Rechtsmittel in der Steuerverwaltung” (Reihe Bund 2022/1) und , Kapitalertrag-
steuer-Erstattungen nach Dividendenausschiittungen; Follow-up-Uberpriifung” (Reihe Bund 2022/4).

Die UG 51 Kassenverwaltung wurde im Rahmen der Funktionspriifung ,IT-unterstitztes Schuldenmanage-
ment des Bundes” (siehe Bundesrechnungsabschluss 2019, Textteil Band 4: Funktionsprifung gemafR
§ 9 RHG) Uberprift und das IKS bezuglich der Kassengebarung des Bundes als funktionierend beurteilt. Folg-
lich Uberprifte der RH in dieser Untergliederung nur den Bestand zum Abschlussstichtag und fihrte keine
Stichprobenprifung durch.

Die Verrechnungsdaten in der UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage werden in einem Vorsystem
zum Haushaltsverrechnungssystem erfasst. Die Verrechnung in der UG 58 wurde ebenfalls im Rahmen der
Funktionsprifung ,IT-unterstitztes Schuldenmanagement des Bundes” schwerpunktmaRig tberprift. Das
IKS beztiglich der Finanzschuldengebarung des Bundes beurteilte der RH als funktionierend. Die Finanzschul-
dengebarung wird zudem im Rahmen der Gegenzeichnung der Schuldurkunden des Bundes durch die Préasi-
dentin des RH (§ 10 RHG) laufend vom RH Uberwacht.
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Zahlungsziel (§ 111 Abs. 5 BHG 2013 in Verbindung mit § 9 Abs. 37 6 BHG 2013),
Kontenzuordnung (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 3 BHV 2013) und
kreditorische Angaben (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 1 BHV 2013).

Bei den einzahlungsrelevanten Stichproben Uberprifte er die Beleggrundlage, den
Betrag, die sachliche und rechnerische Richtigkeit, die zeitliche Zuordnung bzw.
Abgrenzung, die Kontenzuordnung sowie die debitorischen Angaben.

Von den 1.788 Uberpriften auszahlungsrelevanten Belegen waren 104 Belege bzw.
5,8 % (2023: 7,3 %) mangelhaft. Von den 128 Uberpriften einzahlungsrelevanten
Belegen waren keine Belege mangelhaft (2023: 2,2 %). Die festgestellten Mangel
fihrten zu keinen betraglichen Anderungen der Abschlussrechnungen.

(3) Der RH klassifizierte die Mangel, indem er diese entsprechend den festgelegten
Kriterien in ,high risk“-Mangel und , low risk“-Mangel unterteilte. ,High risk“-Mangel
bargen ein hohes Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften
Ausweises in den Abschlussrechnungen. Die Kriterien, die einen Mangel als ,high
risk“ qualifizierten, waren

eine fehlende, unvollstandige oder mangelhafte Beleggrundlage,
ein falscher Betrag,

eine nicht korrekte zeitliche Zuordnung sowie

eine unrichtige Kontenzuordnung.

Diese Klassifizierung der Mangel diente dem RH — neben den Feststellungen aus den
systematischen Prifungshandlungen — als Grundlage fir die Erstellung der ,,Zusam-
menfassenden Bemerkungen® die er fur jede Untergliederung erstellte und im
Anhang C veroffentlicht. Ein Beleg konnte mehrere Méngel aufweisen. Eine Aufglie-
derung der festgestellten Mangel nach Untergliederungen findet sich in den Anhéan-
gen B und C.

(4) Von den 1.788 Uberpriften auszahlungsrelevanten Stichproben wiesen
20 Belege bzw. 1,1 % (2023: 1,0 %) ,,high risk“-Méangel auf und bargen dementspre-
chend ein Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises
in den Abschlussrechnungen. 84 Belege bzw. 4,7 % (2023: 6,5 %) der 1.788 Uberprif-
ten auszahlungsrelevanten Stichproben wiesen , low risk“-Mangel auf.

Die Nichteinhaltung des Zahlungsziels war der haufigste Fehler (73 Belege bzw.
4,1 %), gefolgt von fehlenden Obligos (9 Belege bzw. 0,5 %), fehlender Beleggrund-
lage (neun Belege bzw. 0,5 %) und der nicht korrekten zeitlichen Zuordnung sowie

der falschen Kontenzuordnung (je drei Belege bzw. 0,5 %).

(5) Die 128 Uberpriften einzahlungsrelevanten Stichproben waren ohne Mangel.
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Auszahlungsrelevante Stichproben

(1) Als Obligo sind gemaR § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert werden,
ohne dass bereits eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet wird. Fir Geba-
rungsfalle, die Geldleistungsverpflichtungen zugunsten oder zulasten des Bundes
begriinden oder in Aussicht stellen, sind gemal § 65 BHV 2013 Obligos in Form von
Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen.

FUnf Ministerien kamen dieser Verpflichtung nicht immer nach. In neun Fallen aus
der Stichprobe waren keine Obligos verrechnet worden.

Der RH hatte im Rahmen der Priifung des Bundesrechnungsabschlusses 2022 ange-
merkt, dass die bestehenden haushaltsrechtlichen Bestimmungen fur die Verrech-
nung von Obligos mehr Klarheit erforderten. Dies konnte in Form einer
Handlungsanleitung oder auch durch technische Hilfestellungen im Haushaltsver-
rechnungssystem HV-SAP erfolgen.®®

Mit der Novelle des BHG 2013°° im Dezember 2024 wurde § 90 Abs. 2 derart gean-
dert, dass nun die Bundesministerin oder der Bundesminister fir Finanzen im
Einvernehmen mit dem RH mit Verordnung festlegen kann, in welchen Fallen und
unter welchen Bedingungen von der Verrechnung eines Geschaftsfalles als Obligo
abgesehen werden kann. Zur Zeit der Prifung gab es Abstimmarbeiten zu einer
entsprechenden Novelle der BHV 2013.

(2) Gemalk § 89 BHG 2013 in Verbindung mit § 37 BHV 2013 sind alle Geschaftsfalle
der Zeitfolge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hat
unverziglich zu erfolgen.

In mehreren Fallen erfassten die Ministerien und obersten Organe die Eingangsrech-
nungen nicht unverztglich im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP; daraus resul-
tierte in 73 Fallen die Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele, in zwei
Fallen fihrte die verspdtete Weiterleitung an die Buchhaltungsagentur zu einem
geringflgigen Skontoverlust.

Im Rahmen der Schlussbesprechungen des RH mit den Ministerien und obersten
Organen zur Ordnungsmaligkeits- und Belegpriifung begriindeten diese die Nicht-
einhaltung der Zahlungsziele mit fehlenden Personalressourcen; eine zeitnahe Bear-
beitung sei deshalb nicht moglich gewesen und es sei zu Zahlungsverspatungen
gekommen.

Bundesrechnungsabschluss 2022, Textteil Band 4: Prifung gemalk § 9 RHG, TZ 5
BGBI. 1159/2024
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(3) Transaktionen sind gemdfR der Kontenplanverordnung 2013 zu verrechnen,
damit die sachliche Zuordnung und somit die kontenrichtige Verrechnung sicherge-
stellt sind.

In sechs Fallen erfolgten keine korrekte sachliche Zuordnung und somit keine
kontengerechte Verrechnung gemal der Kontenplanverordnung 2013.

(4) Bei sechs Stichproben war die zeitliche Zuordnung zur Ergebnisrechnung nicht
korrekt. Der Aufwand wurde erst bei Einlangen der Rechnung in der Ergebnisrech-
nung erfasst, unabhangig vom tatsachlichen Liefer- bzw. Leistungszeitpunkt.

Dies betraf die Darstellung der Ergebnisrechnungen der Jahre 2023 sowie 2024.

(5) Gemalk § 7 Abs. 3 BHV 2013 sind einlangende Schriftstiicke, die Auswirkungen
auf die Gebarung haben, von der Eingangsstelle mit einem Eingangsvermerk zu
versehen, aus dem zumindest die Stelle und das Datum des Einlangens ersichtlich
sein mussen.

In funf Fallen fehlte der Eingangsvermerk.

(6) GemaR § 7 Abs. 5 BHV 2013 sind Zahlungsanspriiche und Zahlungsverpflichtun-
gen von der zustdndigen haushaltsfihrenden Stelle auf ihren Grund und ihre Hohe
zu prufen und von einer anordnungsbefugten Person freizugeben. Gemald § 10
Abs. 1 BHV 2013 sind die Prifung und Bestdtigung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit einerseits und die Erteilung der Anordnung andererseits durch
dieselbe Person als unvereinbar anzusehen.

In der Stichprobe fiir das Jahr 2023 waren bei zwei Belegen die Bestimmungen zur
Unvereinbarkeit nicht gewahrt.

(7) Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur Unbefangenheit (§5 Abs.5
BHG 2013 in Verbindung mit § 9 Abs. 1 BHV 2013) sehen vor, dass Bedienstete mit
der Wahrnehmung von Aufgaben der Haushaltsfihrung nur dann betraut werden
dirfen, wenn die volle Unbefangenheit und Gebarungssicherheit gewahrleistet sind.
Demnach dirfen Personen, die am Zustandekommen der Anordnung beteiligt sind,
nicht gleichzeitig ein wirtschaftliches Interesse an der Ausfiihrung der Anordnung
haben, folglich also nicht Empfanger der Auszahlung sein und auch nicht die sachli-
che und rechnerische Richtigkeit bestatigen.

Die volle Unbefangenheit und Gebarungssicherheit waren bei allen Stichproben fir
das Jahr 2024 gegeben.
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(8) In neun Gebarungsfallen lagen die Verrechnungsunterlagen nicht vollstandig vor.
Die Zahlungs- und Verrechnungsauftrage wurden trotzdem ausgefthrt, obwohl
gemal § 27 BHV 2013 jeder Anordnung die vollstandigen Verrechnungsunterlagen
(Beleg) zugrunde liegen und bei Ubermittlung der Anordnung an das ausfihrende
Organ mitgeliefert werden mussen. Ohne vollstdndige Verrechnungsunterlagen war
weder eine ordnungsgemale Prifung im Gebarungsvollzug noch eine umfassende
Nachprifung durch die Buchhaltungsagentur noch eine Prifung durch den RH
durchfihrbar.

(9) GemaRk § 88 Abs. 1Z 2 BHG 2013 hat ein Zahlungs- und Verrechnungsauftrag u.a.
zumindest den anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrag zu enthalten. Im
Rahmen der Prifung im Gebarungsvollzug ist gemals § 124 Abs. 6 Z 2 BHV 2013 die
Richtigkeit der angeordneten Zahlungs- und Verrechnungsbetrage zu prifen und
eine Ubereinstimmung mit dem urspriinglichen Beleg zu gewéhrleisten.

Die Betrage stimmten mit den Zahlungs- und Verrechnungsunterlagen bei allen
Stichproben fiir das Jahr 2024 Gberein.

(1) Der RH wies darauf hin, dass gemal’ den haushaltsrechtlichen Bestimmungen fir
Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begrindet oder in Aussicht
gestellt werden, im Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP unverziglich Obligos zu
verrechnen sind. Er stellte fest, dass fiunf Ministerien dieser Verpflichtung nicht
immer nachkamen.

Ungeachtet der noch laufenden Abstimmungsarbeiten zu § 90 Abs. 2 BHG 2013
empfahl der RH allen Ministerien und obersten Organen, Obligos stets entsprechend
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu verrechnen, sobald Berechtigungen
oder Verpflichtungen begriindet oder in Aussicht gestellt werden.

(2) Der RH merkte an, dass die Vorerfassung von Belegen im Haushaltsverrech-
nungssystem HV-SAP nicht immer unverziglich erfolgte. Daraus resultierte eine
Uberschreitung des Zahlungsziels. Die Ministerien und obersten Organen begriinde-
ten die Zahlungsverzdgerung in vielen Féllen mit fehlenden Personalressourcen.

Der RH empfahl allen Ministerien und obersten Organen, Belege unverziglich vorzu-
erfassen und an die Buchhaltungsagentur zu Ubermitteln, damit vorgegebene

Zahlungsziele eingehalten werden.

Weiters empfahl er allen Ministerien und obersten Organen, die fir die ordnungsge-
male Verrechnung erforderlichen Personalressourcen zur Verfligung zu stellen.
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(3) Der RH wies darauf hin, dass bei sechs Gebarungsfallen die zugrunde liegenden
Transaktionen nicht auf den korrekten Konten gemafl der Kontenplanverord-
nung 2013 erfasst waren und damit nicht den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
entsprachen.

Er empfahl allen Ministerien und obersten Organen, die Kontenplanverordnung 2013
einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

(4) Der RH vermerkte, dass sechs Belege aus der Stichprobe in der Ergebnisrech-
nung des Finanzjahres 2024 erfasst wurden, die Aufwendungen des Finanzjah-
res 2023 betrafen.

Er empfahl allen Ministerien und obersten Organen, in der Ergebnisrechnung
Aufwendungen periodengerecht fir das entsprechende Finanzjahr zu erfassen.

(5) Der RH stellte fest, dass fiinf Rechnungen, die als verrechnungsrelevante Grund-
lagen dienten, keinen Eingangsvermerk aufwiesen.

Er empfahl allen Ministerien und obersten Organen, einlangende Schriftstlicke, die
Auswirkungen auf die Gebarung haben, mit einem dem BHG 2013 entsprechenden
Eingangsvermerk zu versehen.

(6) Der RH wies darauf hin, dass in zwei Fallen die Prifung und Bestatigung der sach-
lichen und rechnerischen Richtigkeit durch jene Personen erfolgte, die auch die
Zahlungen anordneten. Dies entsprach nicht den haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen zur Unvereinbarkeit.

Er empfahl allen Ministerien und obersten Organen, bei allen Geschaftsfallen die
Prifung und Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit so durchzu-
fihren, dass der Grundsatz der Unvereinbarkeit eingehalten wird und ein ordnungs-
gemaRer Gebarungsvollzug gemald § 10 Abs. 1 BHV 2013 sichergestellt ist.

(7) Der RH merkte an, dass in neun Féllen die Anordnung trotz unvollstandig vorlie-
gender Verrechnungsunterlagen ausgefiihrt und der Betrag bezahlt wurde.

Er empfahl allen Ministerien und obersten Organen, sicherzustellen, dass ausnahms-
los jeder Anordnung die entsprechenden Verrechnungsunterlagen zugrunde liegen.

Er empfahl der Buchhaltungsagentur, im Rahmen der Prifung im Gebarungsvollzug
die Anordnungen mit den Verrechnungsunterlagen korrekt abzustimmen.
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Die Buchhaltungsagentur merkte in ihrer Stellungnahme an, dass in acht von neun
Fallen zu einem E-rechnungspflichtigen Geschéftsfall eine nicht Gber das Unterneh-
mensserviceportal eingebrachte strukturierte Rechnung, sondern ein physischer
Rechnungsbeleg seitens der jeweiligen Dienststelle akzeptiert worden sei. Dies sei
durch die jeweilige Dienststelle begriindet worden.

In einem Fall sei eine Grundlage mit samtlichen verrechnungs- und zahlungsrelevan-
ten Daten dem Beleg beigeschlossen, der zugrunde liegende ELAK, welcher die
Berechnungsgrundlage enthielt, jedoch nicht.

Der Umstand der unvollstandigen Verrechnungsunterlage habe in keinem der
Geschaftsfélle zu einer Fehlzahlung gefihrt.

Die Buchhaltungsagentur werde alle betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
neuerlich darlber in Kenntnis setzen, dass die Buchungsgrundlage flr eine
ordnungsgemalle Prifung im Gebarungsvollzug sowie fir eine Prifung durch den
RH oder die Nachprifung der Buchhaltungsagentur geeignet sein misse.

Einzahlungsrelevante Stichproben

Die 128 Uberpruften einzahlungsrelevanten Stichproben wiesen keine Mangel auf.

Eilnachrichtenverfahren

GemdR § 100 Abs.3 BHV 2013 sind Zahlungsverpflichtungen des Bundes, die
7.000 EUR (inkl. USt) Ubersteigen, zur Sicherung von Abgabenforderungen des
Bundes im Einzelfall auf eine Aufrechnungsmoglichkeit zu prifen. Dabei ist nach den
vom Bundesminister fir Finanzen flr das Eilnachrichtenverfahren erlassenen Richt-
linien vorzugehen.

Der RH stellte fest, dass bei allen untersuchten Belegen das Eilnachrichtenverfahren

korrekt durchgefiihrt wurde und etwaige Abgabenforderungen des Bundes aufge-
rechnet wurden.
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Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung

Aufgrund der Feststellungen aus der Prifung der Abschlussrechnungen richtete der
RH Empfehlungen an alle haushaltsleitenden Organe.

Weitere Empfehlungen ergaben sich aus den Schwerpunktprifungen an alle Minis-
terien sowie das Bundeskanzleramt.

Aufgrund der gemal § 9 RHG durchgefihrten Prifungshandlungen stellte der RH
zusammenfassend fest, dass in allen Untergliederungen (ausgenommen die UG 20
Arbeit) die Grundséatze der Verrechnung in Ubereinstimmung mit den Vorschriften
des BHG 2013 sowie der BHV 2013 fir das Finanzjahr 2024 in ausreichendem
Umfang eingehalten wurden.

Der RH anerkannte die Fortschritte des Bundesministeriums fur Arbeit und Wirt-
schaft, die Empfehlungen aus der Vorprifung gemall § 9 RHG zum Prozess Arbeits-
markt (Bundesrechnungsabschluss 2023) fur die UG 20 zeitnah umzusetzen. Der RH
konnte dennoch keine abschliefRende Beurteilung zum Verrechnungsprozess der
passiven Arbeitsmarktpolitik treffen (vgl. TZ 18). Daher stellte er fur die UG 20
zusammenfassend fest, dass die Grundsatze der Verrechnung in Ubereinstimmung
mit den Vorschriften des BHG 2013 sowie der BHV 2013 fiir das Finanzjahr 2024
nicht in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Das Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es sich bei diesem Sachverhalt um eine
bekannte Problemstellung handle, die jedoch mit den im Ministerium vorhandenen
Ressourcen nicht bewdltigbar sei, und der RH nicht darlege, wann eine vollstandige
und nachvollziehbare Ubertragung aller Jahressalden in das Haushaltsverrechnungs-
system HV-SAP erreicht ware.

Der RH hielt dem entgegen, dass die Ubertragenen Jahressalden schon im Rahmen
der Vorpriafung geméall § 9 RHG Arbeitsmarkt (Bundesrechnungsabschluss 2023,
Textteil Band 5) nicht abgestimmt werden konnten. Eine vollstandige und nachvoll-
ziehbare Ubertragung der Daten aus der Applikation AL-BRZ in das Haushaltsver-
rechnungssystem HV-SAP ist stets sicherzustellen. Unter Mitwirkung der BRZ GmbH
sowie des Bundesministeriums fur Finanzen wdre dies dem RH plausibel zu belegen.

www.parlament.gv.at



105

43

111-179 der Beilagen XXVII11. GP - Bericht - Textteil Band 4

Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH:

Alle Bundesministerien und obersten Organe

(1)

FUr alte, noch offene Geschaftsfalle ware zu klaren, ob diese noch zu Recht
bestehen. Gegebenenfalls ware eine Ausbuchung zu veranlassen. (TZ 5)

Flr alte, noch offene Geschéftsfalle auf debitorischen Kreditoren wére zu
klaren, ob diese noch zu Recht bestehen. Bei Zahlungsverzug waren sie einzu-
mahnen, Forderungsbewertungen durchzuftihren und entsprechende Wert-
berichtigungen bzw. Abschreibungen zu veranlassen. (TZ 6)

Anzahlungsrechnungen der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. waren
inhaltlich zu prufen, die darin enthaltenen Positionen korrekt als Anzahlung
oder als Aufwand zu verbuchen und im Fall einer falschen Bezeichnung auf
die Richtigstellung der Rechnung zu drangen. (TZ 8)

Es ware sicherzustellen, dass der Erwerb oder die Neugriindung von Beteili-
gungen zum Zeitpunkt der Anschaffung als Zugang in der Vermogensrechnung
verbucht wird, sodass Anschaffungskosten von Beteiligungen erfolgsneutral
als Kauf bzw. Kapitalerhohung in die Vermogensrechnung des Bundes aufge-
nommen werden. (TZ 10)

Zeitnah vor dem Abschluss der Verrechnung waren alle noch offenen zu
prifenden Geschéftsfélle rechtzeitig zu erledigen und so eine periodenge-
rechte Erfassung von Aufwendungen sicherzustellen. Noch zu bearbeitende
E-Rechnungen wadren von den haushaltsfihrenden Stellen zumindest als
»hicht zu I6schende Rechnungen” zu markieren. (TZ 14)

Fir alle Uberfalligen Forderungen, auch flr debitorische Kreditorenkonten,
wdren Einbringungsversuche zu veranlassen und bei Bedarf gerichtliche
MaRnahmen zu ergreifen. (TZ 15)

Bei Neuanlage von Konten ware eine Qualitdtssicherung hinsichtlich der
Zuordnung zu den Empfangern zu gewahrleisten; auch die bestehenden
Konten im Transferbereich waren dieser Qualitatssicherung zu unterziehen,
um eine korrekte Zuordnung von Transfers zu Empfangergruppen sicherzu-
stellen. (TZ 30)
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Obligos waren stets entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
zu verrechnen, sobald Berechtigungen oder Verpflichtungen begriindet oder
in Aussicht gestellt werden. (TZ 39)

Belege waren unverzlglich vorzuerfassen und an die Buchhaltungsagentur
des Bundes zu Ubermitteln, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten
werden. (TZ 39)

Die flr die ordnungsgemadRe Verrechnung erforderlichen Personalressourcen
wadren zur Verflgung zu stellen. (TZ 39)

Die Kontenplanverordnung 2013 waére einzuhalten und es wdren die jeweils
vorgesehenen Konten zu bebuchen. (TZ 39)

In der Ergebnisrechnung waren Aufwendungen periodengerecht flr das
entsprechende Finanzjahr zu erfassen. (TZ 39)

Einlangende Schriftstlicke, die Auswirkungen auf die Gebarung haben, waren
mit einem dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 entsprechenden Eingangsver-
merk zu versehen. (TZ 39)

Bei allen Geschaftsfallen ware die Prifung und Bestdtigung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit so durchzufihren, dass der Grundsatz der
Unvereinbarkeit eingehalten wird und ein ordnungsgemaler Gebarungsvoll-
zug gemal § 10 Abs. 1 Bundeshaushaltsverordnung 2013 sichergestellt ist.
(TZ 39)

Es wdre sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung die entsprechen-
den Verrechnungsunterlagen zugrunde liegen. (TZ 39)

Bundesministerien

Flr die Jahresabschlussarbeiten ware ein einheitlicher Prozess mit Beteiligun-
gen zu implementieren, der sicherstellen soll, dass wechselseitige Anspru-
che (Forderungen) und Verpflichtungen (Verbindlichkeiten) systematisch im
Bundesrechnungsabschluss erfasst sind und damit die Qualitat der Abschluss-
rechnungen weiter gesteigert wird. (TZ 27)

Vereinbarungen mit Beteiligungen wdren dahingehend zu prifen, ob ein

Prozess zur Saldenabstimmung verankert ist; dieser ware —sofern es dazu
keine Regelung gibt — zu vereinbaren. (TZ 27, TZ 28)
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Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten des Bundes waren Forderungen und
Verbindlichkeiten von Beteiligungen gegentiber dem Bund mit den Verrech-
nungsaufschreibungen des Haushaltsverrechnungssystems HV-SAP abzu-
stimmen und es ware zu beurteilen, ob Salden bzw. Obligos einzubuchen,
anzupassen oder auszubuchen sind. Die Abstimmungsarbeiten waren als
Prozess zu verankern und zu dokumentieren. (TZ 28)

Informationen Uber Forderungen und Verbindlichkeiten der Beteiligungen
des Bundes gegentber dem Bund wéren fir die eigenen Jahresabschluss-
arbeiten aufzugreifen und es ware zu analysieren, inwieweit die Forderun-
gen und Verbindlichkeiten von Beteiligungen gegenlber dem Bund in die
Abschlussrechnungen aufzunehmen sind. (TZ 29)

Bundeskanzleramt

(20)

Gemeinsam mit dem Bundesministerium flr Finanzen ware die Funktionalitat
der externen Archivierung von Verrechnungsunterlagen und -aufschreibun-
gen im ELAK zu adaptieren und so der vollumfangliche Zugriff auf Verrech-
nungsunterlagen und -aufschreibungen im ELAK fUr die Nutzerinnen und
Nutzer des Haushaltsverrechnungssystems HV-SAP zu gewahrleisten. (TZ 3)

Flr die bereits erfolgten Zahlungsaufforderungen fir Forderungen, die aus
der Abschaffung der Selbsttragerschaft resultierten, waren zeitnahe Einbrin-
gungsversuche zu veranlassen, die Werthaltigkeit der gebuchten Forderun-
gen ware zu prifen und diese gegebenenfalls wertzuberichtigen. (TZ 15)

Die Geltendmachung maoglicher weiterer Forderungen aus der Abschaffung
der Selbsttragerschaft ware zu prifen; gegebenenfalls ware zeitnah eine
Zahlungsaufforderung an die beiden betroffenen Unternehmen zu stellen.
(TZ 15)

Die Berechnungs- und Verbuchungslogik der Personalrickstellungen ware
zu optimieren, um eine korrekte Berechnung dieser Rickstellungen auf
Einzelpersonenebene sicherzustellen. Bei der Neuberechnung der Rickstel-
lungsbetrdge zum Jahresende waren die Auswirkungen der unterjdhrigen,
manuellen Buchungen auf Rickstellungskonten miteinzubeziehen und geeig-
nete Mallnahmen zu setzen, um fehlerhafte Rickstellungsbetrage zu verhin-
dern. (12 22)

Die Abgabenanteile an der Einkommen- und Kdérperschaftsteuer sowie die

Abgeltung von der Einkommensteuer flr den Familienlastenausgleichsfonds
wdren in Abstimmung mit dem Bundesministerium flr Finanzen selbststan-
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dig zu verrechnen und die Berechnung der Anteile wére als Beleggrundlage
zu dokumentieren. (TZ 37)

Bundesministerium fur Justiz

(25)

Die Aktivierung und Inventarisierung von Anlagen wdren einer Qualitatssiche-
rung zu unterziehen, um eine ordnungsgemafie Anlagenbuchfihrung sicher-
zustellen. (TZ 7)

Bundesministerium fur Finanzen

(26)

(27)

Im Fall eines Zugangs einer Beteiligung oder eines Wertpapiers ware dieser
unverziglich in der Vermogensrechnung zu erfassen, um einen vollstdndigen
Ausweis des Vermogens des Bundes in den Abschlussrechnungen sicherzu-
stellen. (TZ 9)

Bei der Genehmigung von Mittelverwendungsiiberschreitungen bzw. Rick-
lagenentnahmen ware auch die korrekte Verbuchung von Sachverhalten zu
prifen; bei Bedarf waren in den Antréagen der Ministerien zur Einvernehmens-
herstellung diese auf die richtige Kontierung aufmerksam zu machen. (TZ 10)

Ein gemeinsames Vorgehen zur haushaltsrechtlichen Behandlung von Sach-
verhalten, die mehrere Ministerien und oberste Organe betreffen, ware zu
koordinieren. (TZ 21)

Ressortibergreifende Sachverhalte waren zum frilhestmoglichen Zeitpunkt
zu klaren, um eine in allen Untergliederungen konsistente, haushaltsrechtlich
konforme Budgetierung und Verrechnung zu gewdhrleisten. (TZ 21)

In Abstimmung mit dem RH ware § 77 Abs.1 Bundeshaushaltsverord-
nung 2013 zur Abzinsung der Rickstellungen fur Abfertigungen und Jubilad-
umszuwendungen dahingehend anzupassen, dass das aktuelle Zinsniveau in
der Berechnung berucksichtigt wird. (TZ 22)

Im Hinblick auf die von der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur fiir
Rechtstrager und Lander durchgefiihrten Finanzgeschafte ware eine Kongru-
enz der Regelungen von Bundeshaushaltsgesetz 2013 und Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 herzustellen und dies bei der Vorbe-
reitung einer Novelle des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 zu berlcksichtigen.
(TZ 28)
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Zur Erhohung der Transparenz ware die Beteiligungsberichterstattung
weiterzuentwickeln und wdaren die Forderungen und Verbindlichkeiten der
Beteiligungen des Bundes gegenlber dem Bund in die Berichterstattung
aufzunehmen. (TZ 29)

Die in § 62 Bundeshaushaltsgesetz 2013 vorgesehene Richtlinie zur Kontener-
offnung ware zu erlassen. Diese sollte den Prozess zur Konteneréffnung und
KontenschlieRung festlegen und Qualitatssicherungsmallnahmen definieren.
(TZ 30)

Die Zuordnung von Transfers zu Empfangergruppen ware klarzustellen und
den Ministerien vorzugeben, um eine systematische Vorgehensweise und
transparente Darstellung der Transfers bei den Beteiligungen des Bundes zu
gewdhrleisten. (TZ 30)

Die Geschaftsfallmappe wadre zu aktualisieren und zu vervollstandigen, um
eine aktuelle und vollumfangliche Dokumentation der Ubermittelten Daten
vom Vorsystem in das Haushaltsverrechnungssystem HV-SAP zu gewahrleis-
ten. (TZ 34)

Gemeinsam mit dem RH ware das System der Konsolidierung zu evaluieren
und auf Vollstandigkeit und Konsistenz zu Uberprifen, um eine einheitliche
Verrechnung aller Abgabenanteile aus Ab-Uberweisungen zu gewéahrleisten.
(TZ 37)

Bundesministerium fUr Land- und Forstwirtschaft, Klima-
und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft

(37)

In der Vermogensrechnung waren Forderungen zu erfassen, sobald finanzi-
elle Anspriiche des Bundes auf den Empfang von Geldleistungen begrindet
werden. Damit wére die Vollstandigkeit des Vermogens des Bundes in den
Abschlussrechnungen sichergestellt. (TZ 12)

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz

(38)

Die bisherigen Bemihungen zur Umsetzung der Empfehlungen aus der
Vorprifung gemaR § 9 Rechnungshofgesetz 1948 zum Prozess Arbeitsmarkt
(Bundesrechnungsabschluss 2023) waren fortzusetzen, um eine vollstandige
und nachvollziehbare Ubertragung der Jahressalden in das Haushaltsverrech-
nungssystem HV-SAP zu gewahrleisten und dem RH nachzuweisen. (TZ 18)
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(39) Ergédnzend zu den bisherigen Arbeiten zum Prozess Arbeitsmarkt ware die
Dokumentation der verrechneten Geschaftsfalle mittels einer Geschaftsfall-
mappe zu erarbeiten. (TZ 18)

Bundesministerium fUr Finanzen; Bundeskanzleramt

(40) Ein Prozess fur eine zuklnftige, regelmalige Aktualisierung der Berechnungs-
parameter flr Personalrlckstellungen ware schriftlich festzulegen. (TZ 22)

(41) Ein jahrlicher Saldenabgleich der Daten des Haushaltsverrechnungssystems
HV-SAP mit dem Vorsystem Abgabeneinhebung im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten zum Bundesrechnungsabschluss ware durchzufiihren. (TZ 36)

Buchhaltungsagentur des Bundes

(42) Im Rahmen der Prufung im Gebarungsvollzug wéaren die Anordnungen mit
den Verrechnungsunterlagen korrekt abzustimmen. (TZ 39)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Juni 2025
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker

www.parlament.gv.at

113 von 122



114 von 122

01

02

03

04

05

06

10

11

12

13

14

15

16

17

18

20

21

22

23

112

I11-179 der Beilagen XXVIII. GP - Bericht - Textteil Band 4

Anhang A

Haushaltsleitende Organe und Vollstandigkeitserklarungen

Untergliederung

Prasidentschaftskanzlei

Bundesgesetzgebung

Verfassungsgerichtshof
Verwaltungsgerichtshof
Volksanwaltschaft
Rechnungshof
Bundeskanzleramt

Inneres

AuReres

Justiz

Militarische
Angelegenheiten

Finanzverwaltung

Offentliche Abgaben

Offentlicher Dienst und Sport

Fremdenwesen

Arbeit

Soziales und
Konsumentenschutz

Pensionsversicherung

Pensionen - Beamtinnen
und Beamte

Haushaltsleitendes Organ’

Bundesprasident
Dr. Alexander Van der Bellen

|. Prasident des Nationalrates
Dr. Walter Rosenkranz

Prasidentin des Bundesrates
Dr. Andrea Eder-Gitschthaler

Prasident des Verfassungsgerichtshofes
DDr. Dr. h.c. Christoph Grabenwarter

Prasident des Verwaltungsgerichtshofes
Dr. Rudolf Thienel

Vorsitzende der Volksanwaltschaft
MMag. Elisabeth Schwetz

Prasidentin des Rechnungshofes
Dr. Margit Kraker

Bundeskanzler
Dr. Christian Stocker

Bundesminister fir Inneres
Mag. Gerhard Karner

Bundesministerin fir europdische
und internationale Angelegenheiten
Mag. Beate Meinl-Reisinger, MES

Bundesministerin flr Justiz
Dr. Anna Sporrer

Bundesministerin fur Landesverteidigung
Mag. Klaudia Tanner

Bundesminister fir Finanzen
Dr. Markus Marterbauer

Bundesminister fir Finanzen
Dr. Markus Marterbauer

Bundesminister fur Wohnen,
Kunst, Kultur, Medien und Sport
Andreas Babler, MSc

Bundesminister fur Inneres
Mag. Gerhard Karner

Bundesministerin fur Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Korinna Schumann

Bundesministerin fur Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Korinna Schumann

Bundesministerin fur Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Korinna Schumann

Bundesminister fir Finanzen
Dr. Markus Marterbauer
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Vollstandigkeitserklarung

unterzeichnet am

am 25. April 2025

am 22. April 2025

am 4. April 2025

am 18. April 2025

am 29. April 2025

am 29. April 2025

am 27. Marz 2025

am 22. April 2025

am 24. April 2025

am 23. April 2025

am 24. April 2025

am 17. April 2025

am 17. April 2025

am 22. April 2025

am 22. April 2025

am 24. April 2025

am 24. April 2025

am 24. April 2025

am 17. April 2025

Vermerk

eingeschrankt

eingeschrankt

uneingeschrankt

eingeschrankt

eingeschrankt

eingeschrankt

eingeschrankt

uneingeschrankt

eingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

eingeschrankt

eingeschrankt

eingeschrankt

uneingeschrankt



24

25

30

31

32

33

34

40

41

42

43

44

45

46

51

58

1 seit Inkrafttreten der Bundesministeriengesetz-Novelle 2025, BGBI. | 10/2025
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Untergliederung

Gesundheit

Familie und Jugend

Bildung

Wissenschaft und Forschung

Kunst und Kultur

Wirtschaft (Forschung)

Innovation und Technologie
(Forschung)

Wirtschaft

Mobilitat

Land- und Forstwirtschaft,
Regionen und Wasserwirt-
schaft

Klima, Umwelt und Energie

Finanzausgleich

Bundesvermogen

Finanzmarktstabilitat

Kassenverwaltung

Finanzierungen,
Wahrungstauschvertrage

Haushaltsleitendes Organ’

Bundesministerin fur Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

Korinna Schumann

Bundeskanzler
Dr. Christian Stocker

Bundesminister fur Bildung
Christoph Wiederkehr, MA

Bundesministerin fur Frauen,
Wissenschaft und Forschung
Eva Maria Holzleitner, BSc

Bundesminister fir Wohnen,
Kunst, Kultur, Medien und Sport
Andreas Babler, MSc

Bundesminister fur Wirtschaft,
Energie und Tourismus

Dr. Wolfgang Hattmannsdorfer
Bundesminister fur Innovation,
Mobilitat und Infrastruktur
Peter Hanke

Bundesminister fur Wirtschaft,
Energie und Tourismus

Dr. Wolfgang Hattmannsdorfer
Bundesminister flr Innovation,
Mobilitat und Infrastruktur
Peter Hanke

Bundesminister fur Land- und

Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,

Regionen und Wasserwirtschaft
Mag. Norbert Totschnig, MSc

Bundesminister fir Land- und

Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,

Regionen und Wasserwirtschaft
Mag. Norbert Totschnig, MSc

Bundesminister fir Finanzen
Dr. Markus Marterbauer

Bundesminister flir Finanzen
Dr. Markus Marterbauer

Bundesminister fir Finanzen
Dr. Markus Marterbauer

Bundesminister fir Finanzen
Dr. Markus Marterbauer

Bundesminister fir Finanzen
Dr. Markus Marterbauer
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Vollstandigkeitserklarung

unterzeichnet am

am 24. April 2025

am 27. Marz 2025

am 22. April 2025

am 11. April 2025

am 22. April 2025

am 23. April 2025

am 24. April 2025

am 23. April 2025

am 24. April 2025

am 5. Mai 2025

am 14. Mai 2025

am 17. April 2025

am 17. April 2025

am 17. April 2025

am 17. April 2025

am 17. April 2025

Vermerk

eingeschrankt

eingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

uneingeschrankt

Zusammenstellung: RH
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Anhang B

Stichproben je Untergliederung fir auszahlungsrelevante Belege

Mangel (1 Beleg kann mehrere Mangel enthalten)

01

02

03

04

05

06

10

11

12

13

14

15

16

17

18

20

21

22

23

24

25

30

31

32

Untergliederung

Prasidentschaftskanzlei
Bundesgesetzgebung
Verfassungsgerichtshof
Verwaltungsgerichtshof

Volksanwaltschaft
Rechnungshof

Bundeskanzleramt

Inneres
AuReres

Justiz

Militérische
Angelegenheiten

Finanzverwaltung
Offentliche Abgaben

Offentlicher Dienst
und Sport

Fremdenwesen
Arbeit

Soziales und
Konsumentenschutz

Pensionsversicherung

Pensionen —
Beamtinnen und Beamte

Gesundheit

Familie und Jugend
Bildung

Wissenschaft
und Forschung

Kunst und Kultur
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zustindiges Ressort’

=
(]
X
oo
=]
I=
.2
o<
(]
2= c
2 <
5 i
~ = S h=t
= = (]
Q ) [ = >
Q0 9] - =
© = 2 2 S
N = e . o +=
S © o S =1 =
c S > N (]
= S 7 [] L2
= = o0 < [ =
Q ) c 3] < i=
an Qo el = =] (]
= [0) 0 < = ©
H) o) c [} = =
= @ ] 3 5 ]
10,0 2
11,3
0,0
0,0
2,5 1

die Untergliederung 06 Rechnungshof

wurde von einem externen Wirtschaftsprifer geprift

Q
s | 2
e} [
o [+3]
2
S| 3
& | g
= 17
© =
e 3
< Q
Osterreichische Prasidentschaftskanzlei 40 4
Parlamentsdirektion 80 9
Verfassungsgerichtshof 38 0
Verwaltungsgerichtshof 36 0
Volksanwaltschaft 40 1
Rechnungshof
Bundeskanzleramt 60 0
Bundesministerium fur Inneres 80 1

Bundesministerium fiir europaische

. . X 70 7
und internationale Angelegenheiten
Bundesministerium fur Justiz 80 0
Bundesministerium fur Landesverteidigung 80 2
Bundesministerium fir Finanzen 70 0

Bundesministerium fur Finanzen

Bundesministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur,

Medien und Sport >0 >
Bundesministerium fir Inneres 60 1
Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, 70 3
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Bundesministerium fr Arbeit, Soziales, 20 8
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, 14 0
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Bundesministerium fir Finanzen 60 0
Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, 30 15
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Bundeskanzleramt 40 6
Bundesministerium fur Bildung 60 8
Bundesministerium fur Frauen, Wissenschaft 60 3
und Forschung

Bundesministerium fur Wohnen, Kunst, Kultur, 6 3

Medien und Sport
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0,0

13

10,0 2 3 1 3

0,0

2,5 1

0,0

keine Stichprobenprufung durchgefthrt

10,0

1,7

4,3 1 1

10,0 2 1 1 2

0,0

0,0

18,8 1

15,0 1

13,3 1

5,0 1

6,5 2

Zahlungsziel

14

Kontenzuordnung

kreditorische Angaben
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Mangel (1 Beleg kann mehrere Mangel enthalten)

Untergliederung zustandiges Ressort’

sachliche u. rechnerische Richtigkeit

Anzahl Stichproben
beanstandete Belege
Mangel in %
Beleggrundlage
Eingangsvermerk
zeitliche Zuordnung
Eilnachrichtenverfahren
Zahlungsziel
Kontenzuordnung

Bundesministerium fur Wirtschaft,

Wirtschaft (Forsch
3 irtschaft (Forschung) Energie und Tourismus

40 4 10,0 1 3

Innovation und Bundesministerium flr Innovation
34 ! 40 5 125 1 4 1
Technologie (Forschung) Mobilitat und Infrastruktur !

40 Wirtschaft Bundgsm|n|ster|ulm fur Wirtschaft, %0 2 22 oy
Energie und Tourismus

Bundesministerium fur Innovation,

41 |Mobilitst Mobilitat und Infrastruktur = 8 89 6 2
Land- und Forstwirt- Bundesministerium fir Land- und
42 schaft, Regionen Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, 52 4 77 3 1

und Wasserwirtschaft Regionen und Wasserwirtschaft

Kiima Urnwelt Bundesministerium fur Land- und
43 ! Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, 90 4 44 3 1

dE i

undEnereie Regionen und Wasserwirtschaft
44 Finanzausgleich Bundesministerium fur Finanzen 40 0 00
45 Bundesvermogen Bundesministerium fur Finanzen 40 1 25 1
46  Finanzmarktstabilitat Bundesministerium fur Finanzen 12 0 00
51 Kassenverwaltung Bundesministerium fir Finanzen keine Stichprobenprifung durchgefiihrt

Fi .
58 |r?lan2|erungen, . Bundesministerium fir Finanzen keine Stichprobenprifung durchgefiihrt

Wahrungstauschvertrage

Summen 1.788 104 5,8% 9 1 5 2 6 9 0o 73 6 1

1 Bezeichnungen der Ministerien gemaR Bundesministeriengesetz-Novelle 2025 Quelle und Zusammenstellung: RH
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Anhang C

Stichproben je Untergliederung flr einzahlungsrelevante Belege

01

02

03

04

05

06

10

11

12

13

14

15

16

17

18

20

21

22

23

24

25

30

31

Untergliederung

Prasidentschaftskanzlei
Bundesgesetzgebung

Verfassungsgerichtshof
Verwaltungsgerichtshof
Volksanwaltschaft
Rechnungshof

Bundeskanzleramt

Inneres
AuReres

Justiz

Militarische
Angelegenheiten

Finanzverwaltung
Offentliche Abgaben

Offentlicher Dienst
und Sport

Fremdenwesen
Arbeit

Soziales und
Konsumentenschutz

Pensionsversicherung

Pensionen —
Beamtinnen und Beamte

Gesundheit

Familie und Jugend

Bildung

Wissenschaft
und Forschung
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zustandiges Ressort

Osterreichische Prasidentschaftskanzlei
Parlamentsdirektion

Verfassungsgerichtshof

Verwaltungsgerichtshof

Volksanwaltschaft

Rechnungshof

Bundeskanzleramt
Bundesministerium fur Inneres

Bundesministerium flr européische
und internationale Angelegenheiten

Bundesministerium fur Justiz
Bundesministerium fir Landesverteidigung

Bundesministerium fur Finanzen
Bundesministerium fir Finanzen

Bundesministerium fur Wohnen, Kunst, Kultur, Medien
und Sport

Bundesministerium fur Inneres

Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Bundesministerium fur Finanzen

Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fur Bildung

Bundesministerium fur Frauen, Wissenschaft und Forschung
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Anzahl Stichproben
beanstandete Belege
Méangel in %
Beleggrundlage

keine Stichprobenpriifung durchgefihrt,

Mangel
(1 Beleg kann mehrere Mangel enthalten)

=
[
4
oo
5
ey
S
o
[}
=y
Q
2
=
%
c
ey
[®]
g
2
=}
[
ey
S
ey
[}
©
]

zeitliche Zuordnung

da keine einzahlungsrelevanten Belege vorhanden

5 0 00

die Untergliederung 06 Rechnungshof

wurde von einem externen Wirtschaftsprifer gepriift

5 0 00
5 0 00
5 0 00
5 0 00
5 0 00
5 0 00

keine Stichprobenprifung durchgefiihrt

5 0 00
5 0 00
5 0 00
5 0 00

keine Stichprobenprifung durchgefiihrt,

da keine einzahlungsrelevanten Belege vorhanden

5 0 00
5 0 00
5 0 00
5 0 00
5 0 00

Kontenzuordnung

debitorische Angaben
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Mangel
(1 Beleg kann mehrere Mangel enthalten)

5
oo
=]
ey
o
)
H 2 o [}
Untergliederung zustandiges Ressort 5 -
g £ g
§ | ¢ 2 BN <
a ] = = & 1)
g | ) : Il -
S ] o o = 5] 5 o
S g X =l = S 5 <
s 2 £ s ) N g =
= 4] oo 28 =2 S o} S
S = & & = = = =
c 5 = E 9 = S <
< o > @ 3 5 2 ]
32 Kunst und Kultur Bundesministerium fiir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport 5 0 0,0
33 Wirtschaft (Forschung)  Bundesministerium fiir Wirtschaft, Energie und Tourismus 3 0 0,0
3 Innovation und Bundesministerium flr Innovation, keine Stichprobenprufung durchgefihrt,
Technologie (Forschung) Mobilitét und Infrastruktur da keine einzahlungsrelevanten Belege vorhanden
40 Wirtschaft Bundesministerium flr Wirtschaft, Energie und Tourismus 5 0 00
41 Mobilitat Bundesministerium fiir Innovation, Mobilitat und Infrastruktur 5 0 0,0

Land- und Forstwirt- R . . .
) Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Klima-
42 schaft, Regionen . . 5 0 0,0
. und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft
und Wasserwirtschaft

43 Klima, Umwelt Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Klima- 5 0 00
und Energie und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft !
keine Stichprobenprifung durchgefiihrt,
44 Finanzausgleich Bundesministerium fur Finanzen . .p P @ d
da keine einzahlungsrelevanten Belege vorhanden
45 Bundesvermogen Bundesministerium fir Finanzen 5 0 00

keine Stichprobenprifung durchgefiihrt,

46 Finanzmarktstabilitat Bundesministerium fur Finanzen o
da keine einzahlungsrelevanten Belege vorhanden

51 Kassenverwaltung Bundesministerium fir Finanzen keine Stichprobenprufung durchgefiihrt
58 Flr?.anzlerungen, . Bundesministerium fiir Finanzen keine Stichprobenprufung durchgefihrt
Wahrungstauschvertrage
Summen 128 0 0,0
Quelle und Zusammenstellung: RH
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