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Vorbemerkungen

Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemafs Art. 126d Abs. 1 Bundes-Ver-
fassungsgesetz nachstehenden Bericht Gber Wahrnehmungen, die er bei einer
Gebarungslberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allféllige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmannische
Auf- und Abrundungen. Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der
Vorlage lber die Website des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfigbar.

Prifkompetenz des Rechnungshofes

Zur Uberpriifung der Gebarung des Bundes, der Linder, der Gemeindeverbinde,
der Gemeinden und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrdger ist der Rech-
nungshof berufen. Der Gesetzgeber versteht die Gebarung als ein Uber das bloRe
Hantieren mit finanziellen Mitteln hinausgehendes Verhalten, ndamlich als jedes
Verhalten, das finanzielle Auswirkungen (Auswirkungen auf Ausgaben, Einnahmen
und Vermogensbestiande) hat. ,Gebarung” beschrankt sich also nicht auf den
Budgetvollzug; sie umfasst alle Handlungen der prifungsunterworfenen Rechts-
trager, die finanzielle oder vermogensrelevante Auswirkungen haben.
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BARRIEREFREIES ARBEITEN UND
STUDIEREN AN UNIVERSITATEN;
FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

ARBEITEN MIT BEHINDERUNG

Im Jahr 2023 erfiillte keine Universitat
die Beschaftigungspflicht beglnstigter
Behinderter; damit hatten alle Universita-
ten Ausgleichszahlungen zu leisten. Zum
Stichtag 1. Dezember 2023 liel§ sich zwar
eine Erhohung der besetzten Pflichtstel-
len seit 2020 erkennen (um 15 %), die von
den Universitaten entrichteten Ausgleichs-
zahlungen waren 2023 aber — u.a. auch
aufgrund von Indexanpassungen — auf
6,25 Mio. EUR weiter gestiegen (um 17 %
seit 2020). Das Wissenschaftsministerium
thematisierte in den Leistungsvereinba-
rungsbegleitgesprachen die zur Erfillung
der Beschaftigungspflicht gesetzten bzw.
geplanten MaRnahmen und legte mit den
Universitaten auch in den Leistungsver-
einbarungen 2025 bis 2027 weitere MaR-
nahmen und Ziele fest—verbunden mit
einem Budgeteinbehalt zur Sicherstellung
der Umsetzung. Das Wissenschaftsministe-
rium sollte weiterhin auf die Erflllung der
Beschaftigungspflicht beglinstigter Behin-
derter an den Universitdten hinwirken, da
dafir langerfristige und groRere strukturel-
le Anderungen in den Personalpolitiken der
einzelnen Universitaten notwendig sind.

Zur besseren Erfillung der Beschaftigungs-
pflicht erarbeiteten die BOKU Wien (Okto-
ber 2023) und die TU Graz (August 2022)
ein Arbeitsprogramm bzw. eine Strate-
gie. Anders als die BOKU Wien legte die
TU Graz ein detailliertes, auf die Beschafti-
gung von begiinstigten Behinderten fokus-
siertes Konzept vor und beauftragte die im

N

Februar 2023 neu eingerichtete Service-
stelle Barrierefrei Arbeiten mit der Koor-
dination und Umsetzung. Sie hatte zudem
ein ambitionierteres und umfassenderes
Malnahmenpaket zu einem friheren Zeit-
punkt in Angriff genommen, was sich auch
in der Entwicklung der Beschéftigungsquo-
te abbildete.

STUDIEREN MIT BEHINDERUNG
Der Anteil der Studierenden, die bei der
Studierenden-Sozialerhebung eine studien-
erschwerende Beeintrachtigung nannten,
stieg weiter an: von 12% im Sommer-
semester 2019 auf 21% im Sommer-
semester 2023; 43 % von ihnen gaben 2023
eine psychische Beeintrachtigung an. An
der BOKU Wien und an der TU Graz war in
den Satzungen das Recht auf eine abwei-
chende Prifungsmethode fiir Studieren-
de mit Behinderung festgelegt. Wahrend
die TU Graz detailliert die fur bestimm-
te Behinderungen infrage kommenden
abweichenden Prifungsmethoden und
die organisatorischen Ablaufe in Prozess-
beschreibungen regelte, bestand an der
BOKU Wien nach wie vor keine interne
Arbeitsrichtlinie. Trotz einer veroffentlich-
ten Vorlage fur facharztliche Bestatigungen
von studienrelevanten Funktionsbeein-
trachtigungen nahm die BOKU Wien wei-
terhin auch anders geartete Nachweise,
darunter auch medizinische Diagnosen,
zur Genehmigung der abweichenden Pri-
fungsmethode entgegen.
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WIRKUNGSBEREICH
Bundesministerium flr Frauen, Wissenschaft und Forschung

Barrierefreies Arbeiten und Studieren
an Universitiaten; Follow-up-Uberpriifung

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von November 2024 bis Janner 2025 beim Bundesministerium
fur Bildung, Wissenschaft und Forschung, bei der Universitat fir Bodenkultur Wien
und bei der Technischen Universitdt Graz die Umsetzung ausgewahlter Empfehlun-
gen, die er bei der vorangegangenen Gebarungslberprifung zum Thema ,Barriere-
freies Arbeiten und Studieren an Universitdaten” abgegeben hatte.

Mit 1. April 2025 wechselte die Zustandigkeit fr Universitdaten zum Bundesministe-
rium flr Frauen, Wissenschaft und Forschung. Der RH richtet seine Empfehlungen
daher an das nunmehr zustdndige Bundesministerium.

Kurzfassung

Das Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und Forschung (in der Folge:
Wissenschaftsministerium) setzte alle vier Uberpriften Empfehlungen um; die
Universitat fir Bodenkultur Wien (BOKU Wien) setzte von flnf Gberpriften Empfeh-
lungen zwei um, eine teilweise um und zwei nicht um; die Technische Universitat
Graz (TU Graz) setzte alle acht Uberpriften Empfehlungen um. (TZ 16)

www.parlament.gv.at
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Die folgende Abbildung fasst den Umsetzungsstand der Gberpriften Empfehlungen
zusammen:

Abbildung 1:  Umsetzungsstand ausgewahlter Empfehlungen aus dem Vorbericht

[ | umgesetzt
teilweise umgesetzt
B nicht umgesetzt

e BOKU Wien: Erstellung einer
internen Arbeitsrichtlinie zur Gewdh-
rung der abweichenden Prifungs-

methode

¢ BOKU Wien: Vernichtung vorhan-
dener diagnostischer Informationen * BMBWF: bessere Erflillung der
und Einforderung von Bestatigungen Beschaftigungspflicht beglinstigter
einer Funktionsbeeintrachtigung Behinderter an Universitdten

e BOKU Wien, TU Graz: geeignete MaR-
nahmen zur besseren Erfullung der
Beschaftigungspflicht

¢ BOKU Wien: Entwicklung
einer Strategie zur Erhéhung
des Bekanntheitsgrads der
Unterstitzungsstelle

e TU Graz: Erstellung einer internen
Arbeitsrichtlinie zur Gewahrung der
abweichenden Prifungsmethode

e BMBWEF, TU Graz: Einrichtung des
Projekts GESTU Graz fir gehorlose und
horbeeintrachtigte Studierende

e BMBWF: Uberarbeitung der Verord-
nung zur Gewahrung der
Studienbeihilfen fr behinderte
Studierende

Barrierefreies
Arbeiten
und Studieren an
Universitaten

Umsetzung ausgewdhiter
Empfehlungen aus
dem Vorbericht

BMBWEF = Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung
BOKU Wien = Universitat fir Bodenkultur Wien
GESTU = Gehorlos und Schwerhorig Erfolgreich Studieren

TU Graz = Technische Universitat Graz
Quelle und Darstellung: RH

Arbeiten mit Behinderung

Flr Universitaten galt das Behinderteneinstellungsgesetz, wonach je 25 Dienstneh-
merinnen und Dienstnehmer mindestens eine beglinstigte Behinderte bzw. ein
beginstigter Behinderter einzustellen bzw. bei Nichterflllen Ausgleichszahlungen
(die sogenannte Ausgleichstaxe) zu entrichten waren. Zum Stichtag 1. Dezem-
ber 2023 liefs sich — Uber alle Universitdten betrachtet — eine Erhéhung der besetz-
ten Pflichtstellen (um 15 %) gegentber 1. Dezember 2020 erkennen. Der Anteil der
besetzten Pflichtstellen lag zum Stichtag 1. Dezember 2023 zwischen 16 % (Univer-
sitat fur Musik und darstellende Kunst Wien) und 100 % (Universitat Klagenfurt).
Uber das Jahr 2023 betrachtet erfiillte allerdings keine Universitat die Beschafti-
gungspflicht; damit hatten alle Universitaten Ausgleichszahlungen zu leisten. (TZ 2)

www.parlament.gv.at
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Die von den offentlichen Universitdaten entrichteten Ausgleichszahlungen hatten sich
auf 6,25 Mio. EUR fir das Jahr 2023 erhoht (um 17 % seit 2020). Ein Faktor fur den
starken Anstieg — auch bei mehr besetzten Pflichtstellen — war die Indexanpassung.
Nur langerfristige und groRere strukturelle Anderungen in den Personalpolitiken der
einzelnen Universitaten konnen eine bessere Erflllung der Beschéftigungspflicht
und damit eine tatsachliche Reduktion der zu entrichtenden Ausgleichszahlungen
bewirken. (TZ 2)

Das Wissenschaftsministerium thematisierte im 2. und im 4. Begleitgesprach zur
Leistungsvereinbarung 2022 bis 2024 — auf Empfehlung des RH — die zu entrichten-
den Ausgleichszahlungen sowie die zur besseren Erfiillung der Beschaftigungspflicht
gesetzten bzw. geplanten MaRnahmen. Fir die Leistungsvereinbarungen 2025
bis 2027 legte es mit den Universitaten weitere MalRnahmen und Ziele fest. Mit dem
Budgeteinbehalt zur Sicherstellung der Umsetzung raumte es dem Thema Prioritat
ein. (TZ 3)

Das Wissenschaftsministerium organisierte keinen Erfahrungsaustausch unter den
Universitdten zum Thema Beschaftigung von Menschen mit Behinderung bzw. Erfil-
lung der Beschaftigungspflicht. Einen solchen Austausch pflegten die Universitaten
in Sitzungen der Osterreichischen Universitidtenkonferenz. Einen AnstoR dazu gaben
u.a. die Themenstellungen und Vorgaben des Wissenschaftsministeriums fur die
Leistungsvereinbarungsbegleitgesprache bzw. -verhandlungen. Da dieses Thema
—um auch tatsachlich Wirkung zu zeigen — langerfristig gedacht werden sollte, sollte
das Wissenschaftsministerium sicherstellen, dass ein Austausch zum Thema weiter-
gefuhrt wird. (TZ 4)

Zum Stichtag 1. Dezember 2023 besetzten die beiden Gberpriften Universitaten um
zehn (BOKU Wien) bzw. 14 (TU Graz) Pflichtstellen mehr als 2020. In diesem Zeit-
raum verbesserte sich auch die Erfullung der Einstellungspflicht: um sieben Prozent-
punkte an der BOKU Wien und um neun Prozentpunkte an der TU Graz. Dennoch
waren an beiden Universitdten die Ausgleichszahlungen 2023 gegeniiber 2020
—u.a. aufgrund der Indexanpassung — weiter gestiegen (an der BOKU Wien auf
280.140 EUR und an der TU Graz auf 439.350 EUR). (TZ 5)

Ausgehend von den Empfehlungen des RH erarbeiteten die BOKU Wien (im Okto-
ber 2023) und die TU Graz (August 2022) ein Arbeitsprogramm bzw. eine Strategie
zur besseren Erflllung der Beschéftigungspflicht. Anders als die BOKU Wien legte
die TU Graz ein detailliertes Konzept speziell zur Beschéaftigung von beglinstigten
Behinderten vor und beauftragte die im Februar 2023 neu eingerichtete Service-
stelle Barrierefrei Arbeiten mit der Koordination und Umsetzung. Die BOKU Wien
verortete die geplanten MaRnahmen stédrker in einem Diversitatsdiskurs; die Strate-
gie der TU Graz fokussierte auf die Dimension Behinderung. (TZ 6, TZ 8)
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Die beiden Universitdten setzten flr die Leistungsvereinbarungsperiode 2022
bis 2024 auf unterschiedliche Schwerpunkte bei den MaRkRnahmen. Die TU Graz hatte
ein ambitionierteres und umfassenderes MaRnahmenpaket zu einem friiheren Zeit-
punkt in Angriff genommen, was sich auch in der Entwicklung der Beschaftigungs-
guote abbildete:

Die BOKU Wien konzentrierte sich primar auf Neuaufnahmen von beglinstigten
Behinderten, z.B. durch spezielle Stellenausschreibungen (insbesondere im Facility
Management), und sie schulte Flihrungskrafte fur die Personalauswahl und -entwick-
lung (Leitfaden, Schulungen zu Inklusion und Diversitat).

Die TU Graz setzte in einem ersten Schritt auf die Erhohung der Meldungen des
Behindertenstatus von bereits bestehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit
Behinderung. Fur die Leistungsvereinbarungsperiode 2025 bis 2027 war darlber
hinaus verstarkt auch die Aufnahme von beglinstigten Behinderten vorgesehen.
(TZ6)

Zum Stichtag 31. Dezember 2023 war der Anteil der beglinstigten Behinderten beim
wissenschaftlichen Personal weiterhin wesentlich niedriger als beim allgemeinen
Personal (BOKU Wien: 0,5 % gegeniber 3,2 %; TU Graz: 0,4 % gegentber 2,8 %).
Dies konnte u.a. durch den gezielten Aufbau des wissenschaftlichen Nachwuchses
— beispielsweise durch Karriereférderprogramme — verandert werden. Eine Initiative
dahingehend war das Projekt Promotionsstellen ohne Limit (Promoli) der Osterrei-
chischen Universitatenkonferenz. Die beiden Uberpriften Universitdten nahmen an
dem Projekt teil; die BOKU Wien erhielt eine Promotionsstelle zuerkannt, die
TU Graz stellte zwei Interessenten —auch ohne Zuerkennung einer geférderten
Promoli-Stelle — auf Doktoratsstellen an. (TZ 6, TZ 7)

Die BOKU Wien gliederte im Janner 2021 die Stabsstelle zur Betreuung von
Menschen mit besonderen Bedirfnissen personell und inhaltlich in die Koordinati-
onsstelle fur Gleichstellung, Diversitdt und Behinderung ein. Fir die Unterstitzung
von behinderten Studierenden und Bediensteten waren — wie zur Zeit des Vorbe-
richts —30 Wochenstunden vorgesehen. Eine Vertretungsregelung fur die Behinder-
tenbeauftragte war nach wie vor nicht festgelegt. Die TU Graz richtete im
Februar 2023 — unter Zugrundelegung einer Kosten-Nutzen-Analyse — eine geson-
derte Unterstlitzungsstelle flr Bedienstete mit Behinderung ein: die Servicestelle
Barrierefrei Arbeiten mit zwei Teilzeitstellen und gesamt 32 Wochenstunden (seit
Marz 2024). Die Raumlichkeiten, in denen die Servicestellen Barrierefrei Arbeiten
und Barrierefrei Studieren untergebracht waren, waren nicht barrierefrei zugang-
lich. Dies flihrte nicht nur zu einem dislozierten Arbeitsplatz einer mobilitdtsbeein-
trachtigten Mitarbeiterin, sondern erschwerte auch die Beratungstatigkeit. (TZ 8)
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Studieren mit Behinderung

Der Anteil der Studierenden, die bei der Studierenden-Sozialerhebung eine studien-
erschwerende Beeintrachtigung nannten, stieg von 12 % im Sommersemester 2019
auf 21 % im Sommersemester 2023 weiter an. Der Anteil der psychischen Beein-
trachtigungen war 2023 unter diesen Studierenden mit 43 % besonders hoch.
Anders als bei der Zusatzstudie zum Thema Behinderung und chronische Erkran-
kung der Studierenden-Sozialerhebung 2019 waren bei der Zusatzstudie aus 2023
keine Daten zu den einzelnen Universitaten verfligbar. Damit fehlten wichtige
Vergleichszahlen, um Entwicklungen an Universitdten festmachen zu kdnnen. (TZ 9)

Um ihren Bekanntheitsgrad zu erhdhen, setzten die Unterstltzungsstellen der
beiden Universitaten vielfiltige MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit. Die umfas-
senden behindertenrelevanten Informationen auf der Website der BOKU Wien
waren nach wie vor schwer auffindbar und redaktionell wenig benutzerfreundlich
aufbereitet. Die Servicestelle Barrierefrei Studieren der TU Graz Uberarbeitete dage-
gen ihre Website und reicherte sie mit weiteren studienrechtlichen, organisatori-
schen und finanziellen Informationen flr Studierende mit Behinderung an. Von 2020
bis 2024 verdoppelte sich (BOKU Wien) bzw. verdreifachte sich beinahe (TU Graz)
die Anzahl der Studierenden, die von den Unterstltzungsstellen betreut wurden.
(1210, 72 13)

Sowohl an der BOKU Wien als auch an der TU Graz war in den Satzungen das Recht
auf eine abweichende Prifungsmethode flr Studierende mit Behinderung veran-
kert. Wahrend die Servicestelle Barrierefrei Studieren der TU Graz —in Form von
Prozessbeschreibungen — detailliert die flr bestimmte Behinderungen infrage
kommenden abweichenden Prifungsmethoden festlegte und die organisatorischen
Ablaufe regelte, bestand an der BOKU Wien nach wie vor keine interne Arbeitsricht-
linie. Damit fehlte ein Instrument flr einen zuverlassigen Wissenstransfer innerhalb
der Organisation. (TZ 11)

An der BOKU Wien bestand eine Vorlage fur die fachéarztliche Bestatigung Gber
studienrelevante Funktionsbeeintrachtigungen zur Genehmigung abweichender
Prifungsmethoden sowie eine Checkliste fur facharztliche Empfehlungsschreiben.
Die Koordinationsstelle fir Gleichstellung, Diversitdt und Behinderung nahm aber in
der Praxis auch anders geartete Nachweise, darunter auch medizinische Diagnosen,
entgegen und legte sie zu Dokumentationszwecken ab. Die TU Graz dagegen hatte
—entsprechend der Empfehlung des RH— keine diagnostischen Informationen
gespeichert. Anders als an der BOKU Wien war ein standardmaliger Prozess zur
Dokumentation und Léschung der Nachweise festgelegt. (TZ 12)
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In den Leistungsvereinbarungen 2022 bis 2024 sowie 2025 bis 2027 legten das
Wissenschaftsministerium und die TU Graz die Einrichtung und Weiterflihrung der
Servicestelle GESTU Graz (GESTU = Gehorlos und Schwerhorig Erfolgreich Studieren)
zur Unterstltzung von gehorlosen oder horbeeintrachtigten Studierenden am Hoch-
schulstandort Graz fest. Nach einer Aufbauphase war die Servicestelle GESTU Graz
bereits im September 2022 vollumfanglich tatig. Auch eine Evaluierung bestatigte
deren ZweckmaRigkeit. (TZ 14)

FordermalRnahmen fur Studierende

Laut Studierenden-Sozialerhebung 2023 hatte sich die finanzielle Situation von
Studierenden generell, aber insbesondere von Studierenden mit einer studiener-
schwerenden Beeintrachtigung, seit 2019 verschlechtert. Die Verordnung Uber die
Gewahrung von Studienbeihilfe an Studierende mit Behinderung sollte — nach einer
langen Uberarbeitungsdauer — mit 1. Marz 2025 in Kraft treten. Die Uberarbeitete
Verordnung regelte nicht nur die H6he der Zuschlage zur Studienbeihilfe, sondern
insbesondere die Definition der Anspruchsberechtigten neu. Die Zuerkennung war
nicht mehr an bestimmte Krankheiten, sondern an den durch arztliche Sachverstan-
dige festgestellten Grad der Behinderung geknipft; dadurch wurde der Kreis der
Anspruchsberechtigten ausgeweitet und es entfiel das Erfordernis fiir betroffene
Studierende, eine Diagnose offenzulegen. (TZ 15)
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN
Bundesministerium fiir Frauen, Wissenschaft und Forschung

Gegenliber den Universitaten ware weiterhin auf die Erflllung der Beschafti-
gungspflicht beglinstigter Behinderter durch entsprechende Vereinbarungen in
den Leistungsvereinbarungen hinzuwirken. (TZ 3)

Es ware sicherzustellen, dass der Austausch zum Thema Beschaftigung von
Menschen mit Behinderung unter den Universitdten weitergefiihrt wird. Dies
konnte u.a. in Form von eigenen Veranstaltungen oder auch in Abstimmung
mit der Osterreichischen Universitatenkonferenz bzw. anderen Stakeholdern
des 6sterreichischen Hochschulraums erfolgen. (TZ 4)

Universitat fir Bodenkultur Wien; Technische Universitat Graz

Weiterhin sollten MaRRnahmen gesetzt werden, um der Beschaftigungspflicht
beglinstigter Behinderter nachzukommen. (TZ 6)

Universitat fir Bodenkultur Wien

Interne Arbeitsrichtlinien zur Gewahrung einer abweichenden Prifungs-
methode fir Studierende mit Behinderung sollten erstellt werden, um einen
zuverlassigen Wissenstransfer innerhalb der Organisation sicherzustellen.
(1Z11)

Vorhandene diagnostische medizinische Informationen sollten vernich-
tet werden. Kinftig ware beim Nachweis von Funktionsbeeintrachtigungen
ausnahmslos auf facharztlichen Bestdtigungen — ohne medizinische Diagnose —
zu bestehen. (TZ 12)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Barrierefreies Arbeiten und Studieren an Universititen; Follow-up-Uberpriifung

¢ Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG),
BGBI. 22/1970i.d.g.F.

Rechtsgrundlagen ¢ Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz (BGStG),
BGBI. 1 82/2005 i.d.g.F.

* Universitatsgesetz 2002 (UG), BGBI. | 120/2002 i.d.g.F.

Arbeiten mit Behinderung

Veranderung
2020 2021 2022 2023 2020
bis 2023
BOKU Wien Anzahl in %
relevante Dienstnehmeranzahl? 2.732 2.750 2.791 2.850 4,3
Pflichtzahl? 109 110 111 114 4,6
besetzte Pflichtstellen® 46 54 58 56 21,7
in EUR in %
Ausgleichstaxe (Jahresbetrag) 278.202 272.700 257.286 280.140 0,7
TU Graz Anzahl in %
relevante Dienstnehmeranzahl* 3.470 3.575 3.511 3.593 3,5
Pflichtzahl? 138 143 140 143 3,6
besetzte Pflichtstellen® 39 37 47 53 35,9
in EUR in %
Ausgleichstaxe (Jahresbetrag) 418.696 448.036 454.566 439.350 49
Studieren mit Behinderung
Studierenden-Sozialerhebung 2019 2023
StudjergndeI mit einer studienerschwerenden in % Anzahl in %+ Anzahl
Beeintrachtigung
alle Hochschulen 12 39.100 21 62.800
BOKU Wien 11 1.200 = -
TU Graz 10 1.600 =5 =
BOKU Wien = Universitat fur Bodenkultur Wien Quellen: Sozialministeriumservice;
TU Graz = Technische Universitat Graz Studierenden-Sozialerhebung 2019 und 2023

L die fur die Berechnung der zu besetzenden Pflichtstellen relevanten Bediensteten, beispielsweise ohne Beamtin-

nen und Beamte, ohne nicht einzurechnende Personen (begtinstigte Behinderte) und ohne Personen mit Kranken-
geld- oder Wochengeldbezug

Anzahl der beglinstigten behinderten Personen, die eingestellt werden missen

Darunter einfach und doppelt bericksichtigte Behinderte; doppelt berticksichtigt waren beispielsweise Blinde,
dauerhaft auf einen Rollstuhl angewiesene Personen, Personen ab einem bestimmten Alter und besonders junge
oder in Ausbildung befindliche Personen.

Anteil an Studierenden gesamt

keine Angaben in der Studierenden-Sozialerhebung 2023

www.parlament.gv.at
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Priafungsablauf und -gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von November 2024 bis Janner 2025 beim Bundesministe-
rium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung, bei der Universitat fir Bodenkultur
Wien (BOKU Wien) und bei der Technischen Universitat Graz (TU Graz) die Umset-
zung ausgewahlter Empfehlungen, die er bei der vorangegangenen Gebarungstber-
prifung zum Thema ,Barrierefreies Arbeiten und Studieren an Universitdaten”
abgegeben hatte. Der in der Reihe Bund 2022/19 verdffentlichte Bericht wird in der
Folge als Vorbericht bezeichnet.

Mit 1. April 2025" wechselte die Zustandigkeit fir Universitdten zum Bundesministe-
rium flr Frauen, Wissenschaft und Forschung. Der RH richtet seine Empfehlungen
daher an das nunmehr zustandige Bundesministerium flr Frauen, Wissenschaft und
Forschung (in der Folge beide: Wissenschaftsministerium).

Die Follow-up-Uberpriifung umfasste im Wesentlichen die Jahre 2021 bis 2023 bzw.
die Studienjahre 2021/22 bis 2023/24. Einzelne Feststellungen betrafen auch
frihere Zeitrdume bzw. aktuelle Entwicklungen.

(2) Zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen hatte der RH im Jahr 2023
deren Umsetzungsstand bei den Uberpriften Stellen nachgefragt. Das Ergebnis
dieses Nachfrageverfahrens basiert ausschlieRlich auf den Angaben der tGberpriften
Stellen und findet sich auf der Website des RH (www.rechnungshof.gv.at).

Follow-up-Uberpriifungen haben vor allem das Ziel, den Umsetzungsstand von aus-
gewdhlten Empfehlungen des Vorberichts unter Berlcksichtigung der Angaben im

Nachfrageverfahren zu beurteilen und die Einstufung in ,,umgesetzt”, ,teilweise
umgesetzt”, ,zugesagt” und ,nicht umgesetzt” zu begriinden.

(3) Der RH legt — wie auch im Vorbericht — dem Begriff ,Behinderung” die Definition
gemalk dem Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderung
zugrunde (in der Folge: VN-Behindertenrechtskonvention), das die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen im Dezember 2006 beschlossen hatte.? Nach
Art. 1 der VN-Behindertenrechtskonvention zdhlen zu den Menschen mit Behinde-
rung ,,Menschen, die langfristige korperliche, psychische, intellektuelle oder Sinnes-
beeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren an der vollen und wirksamen Teilhabe, gleichberechtigt mit anderen, an
der Gesellschaft hindern konnen.” Damit sind neben motorischen, intellektuellen
oder Sinnesbeeintrachtigungen auch psychische oder chronische Erkrankungen
mitumfasst.

mit der Novelle des Bundesministeriengesetzes BGBI. | 10/2025
Die VN-Behindertenrechtskonvention trat in Osterreich im Oktober 2008 in Kraft.

www.parlament.gv.at
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(4) Unter dem Titel ,Transformation unserer Welt: Die Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung” verabschiedeten die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen im
September 2015 eine umfangreiche globale Entwicklungsagenda fir die nachsten
15 Jahre. Kernstlick der Agenda 2030 sind 17 Ziele fur die nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals), die durch 169 Unterziele ndher ausgefihrt
werden.

Wesentlich fir die in der Gebarungslberprifung behandelten Themen ist das Ziel 4,
das inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung fordert; Menschen mit
Behinderung sollen alle Bildungs- und Ausbildungsangebote offenstehen. Im Zusam-
menhang mit der Beschéftigung von Menschen mit Behinderung ist das Ziel 8,
menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum, von Bedeutung, das u.a.
produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir alle Frauen und
Manner, einschlieRlich junger Menschen und Menschen mit Behinderung, verfolgt.

(5) Zu dem im Mai 2025 Ubermittelten Prufungsergebnis nahmen das Wissen-
schaftsministerium, die BOKU Wien sowie die TU Graz im Juni 2025 Stellung. Der RH
erstattete seine Gegenaullerung an die BOKU Wien im September 2025.

Arbeiten mit Behinderung

Erfullung der Behinderteneinstellungspflicht
durch die Universitaten

(1) Far Universitaten galt das Behinderteneinstellungsgesetz®, wonach je 25 Dienst-
nehmerinnen und Dienstnehmer mindestens eine beginstigte Behinderte bzw. ein
begiinstigter Behinderter einzustellen bzw. bei Nichterfillen die Ausgleichstaxe zu
entrichten war.*

BGBI. 22/1970i.d.g.F.

Far Beamtinnen und Beamte, die an der Universitat tatig waren, wurde das Ausmaf der Quotenerfillung
dem Wissenschaftsministerium zugerechnet, das gegebenenfalls auch fir die Entrichtung der — die Beamtin-
nen und Beamten betreffenden — Ausgleichstaxen zustandig war. Freie Dienstnehmerinnen und Dienstneh-
mer waren von der Quotenberechnung ausgenommen.

www.parlament.gv.at
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Die folgende Tabelle stellt dar, inwieweit die 6ffentlichen Universitaten zum Stichtag
1. Dezember 2023 die Beschaftigungspflicht erfillten und wie hoch die fir das
Jahr 2023 vorgeschriebene Ausgleichstaxe war:

Tabelle 1: Erfullung der Beschéaftigungspflicht an den 6ffentlichen Universitaten (2023)

relfavante . besetzte Anteil der Aus- CURBISIERIC
Universitat DIEnSE sy Pflicht- besetzten gleichs- pr? GESE )
nehmer- | stellen . Dienstnehmer/
anzahlt stellen? | Pflichtstellen taxen int
zum Stichtag 1. Dezember 2023 Jahr 2023
in Kopfen in % in EUR

Universitat Klagenfurt 1.554 62 62 100° 7.830
Universitat Graz 4.155 166 161 97 14.790 4
Akademie der bildenden Kiinste Wien 543 21 20 95 17.400 32
LKJS;Z‘?ZI::: fir Musik und darstellende 711 78 3 32 34 365 48
Medizinische Universitat Graz 2.656 106 81 76 96.570 36
Universitat Innsbruck 4.730 189 123 65 351.480 74
Veterindrmedizinische Universitat Wien 1.396 55 34 62 103.530 74
Universitat fir angewandte Kunst Wien 926 37 20 54 88.305 95
Universitat fur Bodenkultur Wien 2.850 114 56 49 280.140 98
Universitat Linz 3.682 147 71 48 337.995 92
Montanuniversitat Leoben 1.311 52 24 46 139.200 106
Medizinische Universitat Innsbruck 2.201 88 40 45 223.155 101
Universitat Salzburg 2.639 105 47 45 280.140 106
Universitat fir Weiterbildung Krems 695 27 12 44 80.475 116
Wirtschaftsuniversitat Wien 2.029 81 34 42 233.160 115
Technische Universitat Graz 3.593 143 53 37 439.350 122
Universitat Mozarteum Salzburg 852 34 12 35 102.225 120
industrielle Gestattung L. 0| = i 3| 76560 152
Universitat Wien 9.802 392 131 33 1.345.890 137
Technische Universitat Wien 5.552 222 52 23 830.850 150
Medizinische Universitat Wien 6.034 241 56 23 940.470 156
l;:ri]\g(ter\j\i/'i';ﬂ]r Musik und darstellende 1376 55 9 16 229 245 167
Summe Universitaten 59.867 2.388 1.129 - 6.253.125 -

+ die fur die Berechnung der zu besetzenden Pflichtstellen relevanten Bediensteten, beispielsweise ohne Beamtinnen und Beamte, ohne nicht

einzurechnende Personen (begiinstigte Behinderte) und ohne Personen mit Krankengeld- oder Wochengeldbezug
Darunter einfach und doppelt beriicksichtigte Behinderte; doppelt berticksichtigt waren beispielsweise Blinde, dauerhaft auf einen Rollstuhl
angewiesene Personen, Personen ab einem bestimmten Alter und besonders junge oder in Ausbildung befindliche Personen.
Die Universitat Klagenfurt erfullte die Beschaftigungspflicht zwar zum Stichtag 1. Dezember 2023, nicht jedoch bei Betrachtung des gesamten
Jahres 2023.

Quelle: Sozialministeriumservice
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Zum Stichtag 1. Dezember 2023 erfillte die Universitat Klagenfurt die Beschafti-
gungspflicht beglinstigter Behinderter ganzlich, die Universitdt Graz beinahe zur
Ganze. Uber das gesamte Jahr 2023 betrachtet erfilllte keine Universitat die Beschaf-
tigungspflicht; damit hatten alle Universitaten Ausgleichszahlungen zu leisten. Drei
Universitaten erfullten zum 1. Dezember 2023 die Beschaftigungspflicht zu weniger
als einem Drittel. Somit hatte sich dieser Wert gegeniber dem hohen Wert des
Vorberichts (sechs Universitdten) verbessert.

Der Anteil der besetzten Pflichtstellen war bei funf Universitdten® zum Stichtag
1. Dezember 2023 niedriger als zum Stichtag 1. Dezember 2020, ansonsten gleich
hoch (zwei Universitaten) oder (leicht) hoher (15 Universitdten)®. Einen besonders
hohen Anstieg verzeichneten die beiden Wiener Kunstuniversitdten.’

Uber alle 6ffentlichen Universitaten gerechnet hatte sich von 2020 bis 2023 (jeweils
zum Stichtag 1. Dezember) die Anzahl der Pflichtstellen — aufgrund von Personalzu-

wachs —um 8 % erhoht; die Anzahl der besetzten Pflichtstellen um 15 %.

(2) Die folgende Abbildung zeigt die Summe der von allen 6ffentlichen Universitaten
entrichteten Ausgleichstaxen je Jahr im Zeitraum 2020 bis 2023:

Abbildung 2:  Von den o6ffentlichen Universitdten entrichtete Ausgleichstaxen; 2020 bis 2023

in Mio. EUR

2020 2021 2022 2023

Quelle: Sozialministeriumservice; Darstellung: RH

Medizinische Universitat Innsbruck, Universitat Mozarteum Salzburg, Medizinische Universitat Wien, Techni-
sche Universitat Wien sowie die Universitat fir Musik und darstellende Kunst Wien. Die drei letztgenannten
wiesen —neben der Universitat fir angewandte Kunst Wien — im Dezember 2020 die schlechtesten Werte
auf.

FUnf Universitdten hatten einen Anstieg von ein bis zu finf Prozentpunkten, sieben von funf bis zu zehn
Prozentpunkten und drei Universitdten von Gber zehn Prozentpunkten.

Akademie der bildenden Kiinste Wien: Anstieg um 35 Prozentpunkte; Universitat fir angewandte Kunst
Wien: Anstieg um 29 Prozentpunkte

www.parlament.gv.at
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Die Ausgleichstaxen erhdhten sich von 5,33 Mio. EUR fir das Jahr 2020 auf
6,25 Mio. EUR fir das Jahr 2023 (um 17 %).

(3) Die Hohe der vorzuschreibenden Ausgleichstaxen war nach der Anzahl der
Bediensteten (nach Kopfen) im jeweiligen Betrieb gestaffelt und wurde jahrlich
gemaR dem flur den Bereich des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes festge-
setzten Faktor angepasst. Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Ausgleichstaxe fir
jede zu beschéftigende Person fir Dienstgeber, die 400 oder mehr Bedienstete
beschaftigten:

Tabelle 2: Hohe der Ausgleichstaxe ab 400 Bediensteten

Veranderung
2020 ‘ 2021 2022 ‘ 2023 2020 bis 2023
in EUR in%
398 404 411 435 9

Quelle: Sozialministeriumservice

Die Hohe der zu entrichtenden Ausgleichstaxe ab 400 Bediensteten stieg im Zeit-
raum 2020 bis 2023 um 9 %. 2024 betrug sie 477 EUR, im Jahr 2025 499 EUR.

(4) Fir das Jahr 2023 erhielten vier Universitdten® eine Pramie flr die Beschaftigung
von Lehrlingen mit Behinderung in H6he von 3.504 EUR bis 7.008 EUR. Die Hohe der
insgesamt an Universitdten ausbezahlten Pramien stieg von 18.690 EUR fir das
Jahr 2020 um 5 % auf 19.564 EUR fir das Jahr 2023.

Bei der stichtagsbezogenen Betrachtung der Werte von 1. Dezember 2020 und
1. Dezember 2023 liels sich — Gber alle Universitdten betrachtet — eine Erhéhung der
besetzten Pflichtstellen (um 15 %) erkennen. Allerdings erfillten die Universitaten
die Einstellungspflicht sehr unterschiedlich: Der Anteil der besetzten Pflichtstellen
lag zum Stichtag 1. Dezember 2023 zwischen 16 % und 100 %.

Der RH hielt fest, dass sich die von den offentlichen Universitdten entrichteten
Ausgleichstaxen auf 6,25 Mio. EUR flir das Jahr 2023 erhoht hatten (um 17 %
seit 2020). Ein Faktor fir den starken Anstieg — auch bei mehr besetzten Pflichtstel-
len —war die Indexanpassung der Ausgleichstaxen. Der RH wies darauf hin, dass nur
langerfristige und groRere strukturelle Anderungen in den Personalpolitiken der
einzelnen Universitaten eine bessere Erfullung der Beschaftigungspflicht und damit
eine tatsachliche Reduktion der zu entrichtenden Ausgleichstaxen bewirken kénnen.

Universitat Graz: 3.504 EUR, Medizinische Universitat Graz: 7.008 EUR, Universitat Innsbruck: 5.548 EUR,
Universitat fir angewandte Kunst Wien: 3.504 EUR. Die Pramien sind nicht in die Ausgleichstaxen (Tabelle 1)
eingerechnet.
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(1) Der RH hatte im Vorbericht (TZ 9) kritisiert, dass die Universitaten — wegen Nicht-
erfullung der Vorgaben des Behinderteneinstellungsgesetzes — flr das Jahr 2020
5,33 Mio. EUR an Ausgleichszahlungen zu leisten hatten. Er hatte darauf verwiesen,
dass die Universitdaten mit einer entsprechenden Personalpolitik nicht nur hohe
Ausgleichszahlungen vermeiden, sondern darlber hinaus auch eine gesellschaft-
liche Vorbildwirkung wahrnehmen kénnten. Aus diesem Grund hatte er dem Wissen-
schaftsministerium empfohlen, gegentber den Universitdten —insbesondere im
Rahmen der Leistungsvereinbarungsbegleitgesprache — auf eine starkere Erfullung
der Beschaftigungspflicht begiinstigter Behinderter hinzuwirken.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das Wissenschaftsministerium mitgeteilt, dass die
Empfehlung bereits aufgegriffen und in den Leistungsvereinbarungsbegleitgespra-
chen im Herbst 2022 gegenUlber allen Universitaten thematisiert worden sei.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Wissenschaftsministerium im Rahmen
der 2. Begleitgesprache der Leistungsvereinbarungs-Periode (LV-Periode) 2022 bis
2024 im Herbst 2022 — anlasslich des Vorberichts — die Nichterfillung der Beschafti-
gungspflicht gemaR Behinderteneinstellungsgesetz gegenlber den Universitaten
thematisierte. Bereits im Vorfeld der Gesprache forderte es Vorabberichte zu den
entsprechenden Vorhaben laut Leistungsvereinbarungen und zu weiteren gesetzten
bzw. geplanten MaRnahmen an.

Im Zuge der 4. Begleitgesprache im Herbst 2023 griff das Wissenschaftsministerium
die Erflllung der Einstellungspflicht abermals mit folgenden Fragestellungen auf:

Entwicklung der Pflichtstellen, der besetzten Pflichtstellen und der Zahlungen fir
Ausgleichstaxen seit dem 2. Begleitgesprach,

MafRnahmen, die zu einer signifikanten Erhdhung der Beschaftigungszahlen von
beginstigten Behinderten bereits getroffen wurden, sowie

geplanter Zeitpunkt zur vollstandigen Erflllung der Beschaftigungsquote und die
dafir erforderlichen MaRnahmen.

(b) Im Basisbrief zur Vorbereitung der Verhandlungen fir die Leistungsvereinbarun-
gen 2025 bis 2027 forderte das Wissenschaftsministerium die Universitaten auf, ein
Vorhaben zur starkeren Erflllung der Beschaftigungspflicht beglinstigter Behinder-
ter im Entwurf zu formulieren. Da es dem Thema hohe Prioritat einrdumte, war
vorgesehen, ein solches Vorhaben auch mit einem Einbehalt des Globalbudgets zur
Sicherstellung der Umsetzung zu verknipfen.®

Zur Sicherstellung der Umsetzung der MalRnahmen zur sozialen Dimension in der Lehre sowie zur Einbezie-
hung von unterreprasentierten Gruppen in die Hochschulbildung konnte die Wissenschaftsministerin bzw.
der Wissenschaftsminister gemaR § 12a Abs. 4 Universitatsgesetz 2002, BGBI. | 120/2002 i.d.g.F., biszu 0,5 %
des Globalbudgets einbehalten. Der einbehaltene Betrag wurde bei Nachweis der Umsetzung der in der Leis-
tungsvereinbarung vereinbarten Malknahmen ausbezahlt.
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Die Leistungsvereinbarungen 2025 bis 2027 sahen bei allen Universitaten konkrete
MaRnahmen und weitgehend auch quantitative Ziele im Zusammenhang mit der
Erflillung der Beschaftigungspflicht beglinstigter Behinderter vor. Mit den beiden
Uberpriften Universitdten vereinbarte das Wissenschaftsministerium u.a. folgende
Ziele:

BOKU Wien: zusatzliche Anstellungen von beginstigten Behinderten™ — mit einer
Steigerung ,in Richtung 10 Prozentpunkten bis 2026 allerdings von mindestens
sieben zusatzlichen Personen mit Behinderung;

TU Graz: Forderung einer Stelle fir Menschen mit Behinderung in jeder Fakultat
durch das Rektorat™ — bei einer Steigerung des Anteils der besetzten Pflichtstellen
bis 2026 um zehn Prozentpunkte gegentiber Ende 2023.

Diese Ziele waren u.a. mit Einbehalten der Jahresraten 2025 der Globalbudgets
verbunden. Bei Erflllung der Ziele bis Herbst 2026 sollten sie im Jahr 2027 ausbe-
zahlt werden. Nachzuweisen war die Erfiillung der Zielwerte durch die Bescheide
des Sozialministeriumservices Gber die Ausgleichstaxen flr 2025 und einen Bericht
Uber die zusatzlichen Anstellungen von beglinstigten Behinderten im Jahr 2026.

Der RH hielt fest, dass das Wissenschaftsministerium im 2. Begleitgesprach zur
LV-Periode 2022 bis 2024 — auf Empfehlung des RH — die Nichterflllung der Beschaf-
tigungspflicht und damit die vorgeschriebenen Ausgleichstaxen thematisierte und
im 4. Begleitgesprach die Entwicklungen und gesetzten bzw. geplanten MalRnahmen
erneut aufgriff. Damit verlieh es diesem Thema weiteren Nachdruck. Das Wissen-
schaftsministerium setzte die Empfehlung damit um.

Der RH hielt weiters fest, dass das Wissenschaftsministerium — auf Grundlage des
Basisbriefs zu den Leistungsvereinbarungen 2025 bis 2027 — mit den Universitaten
MaRnahmen und Ziele verhandelte, die zur besseren Erflllung der Beschaftigungs-
pflicht beglinstigter Behinderter fiihren sollten. Angesichts der Erhéhung der von
den Universitaten zu entrichtenden Ausgleichstaxen auf 6,25 Mio. EUR im Jahr 2023
(TZ 2) wertete er positiv, dass das Wissenschaftsministerium mit dem Budgeteinbe-
halt dem Thema in den Leistungsvereinbarungen 2025 bis 2027 Prioritat einrdumte.
Die vereinbarten Zielwerte — etwa bei der BOKU Wien und der TU Graz — erachtete
der RH im Kontext der Autonomie der Universitaten, u.a. in Personalfragen, fur

Die MaRnahme umfasste die Konzeption eines Projekts , Initiativ-Bewerbungen von Menschen mit Behinde-
rung”, die Erarbeitung von Empfehlungen zu zielgruppenspezifischen Ausschreibungstexten und die Nutzung
spezieller Plattformen sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen, die ausschlieRlich beglinstigten Behinderten
zur Verflgung stehen sollten. Meilensteine der Projektabwicklung waren der Prozess des Projekts ,, Initiativ-
Bewerbungen fir Menschen mit Behinderung” sowie jahrlich mindestens eine Ausschreibung einer Vollzeit-
stelle mit der Widmung fir Menschen mit Behinderung (TZ 6).

Demnach sollte das Rektorat jeder Fakultat — fiir maximal 24 Monate — eine zusatzliche Stelle fir beglinstigte
Behinderte finanzieren; danach héatten die Fakultaten die Personalkosten selbst zu tragen und es konnte eine
weitere Person mit Behinderung iber das Rektorat finanziert werden. Die TU Graz hatte sieben Fakultaten
(TZ 6).
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nachvollziehbar. Er wies aber auch darauf hin, dass die Erflllung der Beschaftigungs-
guoten auch Uber die LV-Periode 2025 bis 2027 hinaus gedacht werden sollte, da
diese nurin langerfristigen Prozessen und bei groReren strukturellen Anderungen in
den Personalpolitiken der einzelnen Universitaten zu erreichen ist.

Aus diesem Grund empfahl der RH dem Wissenschaftsministerium, weiterhin gegen-
Uber den Universitaten auf die Erflllung der Beschaftigungspflicht beginstigter
Behinderter durch entsprechende Vereinbarungen in den Leistungsvereinbarungen
hinzuwirken.

Das Wissenschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass fur die
LV-Periode 2025 bis 2027 mit allen Universitaten Ziele bzw. Vorhaben zur Einstellung
von Menschen mit Behinderung nach dem Behinderteneinstellungsgesetz in den
Leistungsvereinbarungen verankert worden seien, wobei die Erfillung mit dem
Budgeteinbehalt zur sozialen Dimension verknipft worden sei. Auf Basis der Ergeb-
nisse durch die Umsetzung dieser Malknahmen werde auch in den kommenden Peri-
oden die Erflllung der Beschéftigungspflicht in den Leistungsvereinbarungen
festgelegt werden, da — wie auch vom RH festgehalten — langerfristige strukturelle
Anderungen in der Personalpolitik der einzelnen Universitdten notwendig seien.

(1) Der RH hatte im Vorbericht (TZ 9) kritisiert, dass im Dezember 2020 keine Univer-
sitat die Beschaftigungspflicht zur Ganze erfillt hatte, und auf die Bandbreite der
Beschaftigungsquote von 90 % und darlber (zwei Universitdten™) bis weniger als ein
Drittel (sechs Universitaten)®™ verwiesen. Er hatte daher dem Wissenschaftsministe-
rium empfohlen, einen Erfahrungsaustausch in Personalfragen unter den Universi-
taten zu initiieren, damit diese neue Impulse fir ihre Personalpolitik erhalten und
der Einstellungspflicht beglinstigter Behinderter starker nachkommen.

(2) Laut Mitteilung des Wissenschaftsministeriums im Nachfrageverfahren habe die
Osterreichische Universitdtenkonferenz (uniko) das Thema bereits explizit aufgegrif-
fen und u.a. das Best-Practice-Beispiel Unigability™ der Universitat Graz prasentiert.

Universitat Graz und Universitat Innsbruck

Universitat fur Musik und darstellende Kunst Wien (22 %), Universitat fur angewandte Kunst (25 %), Techni-
sche Universitat Wien (26 %), Medizinische Universitdt Wien (26 %), Technische Universitdt Graz (28 %),
Universitat Wien (30 %)

Mit dem Projekt Unigability schuf die Universitat Graz eine zentrale Anlaufstelle und Informationsdreh-
scheibe flr die Einstellung von Menschen mit Behinderung. Diese Stelle nahm Initiativbewerbungen von
beglinstigten Behinderten entgegen und suchte — nach einem Bewerbungsgesprach, in dem Fahigkeiten und
Fertigkeiten identifiziert wurden — einen geeigneten Arbeitsplatz an der Universitat. Das Aufgabenspektrum
umfasste dabei administrative und wissenschaftliche Tatigkeiten ebenso wie handwerkliche. Unter den fur
Menschen mit Behinderung geschaffenen Stellen waren auch geringfiigige Stellen, die bei Bewdhrung aufge-
stockt werden konnten.
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(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Wissenschaftsministerium im Gberprif-
ten Zeitraum keinen Erfahrungsaustausch flr Universitaten organisierte, der sich
explizit auf die Erflllung der Beschéaftigungspflicht begiinstigter Behinderter bezog.
Es nannte allerdings im Rahmen der Gebarungsiberprifung folgende Initiativen:

Diversitatsmanagement-Preis ,Diversitas”: Seit 2016 schrieb das Wissenschafts-
ministerium alle zwei Jahre den Preis flr innovative, bereits implementierte Leistun-
gen auf dem Gebiet des gleichstellungsorientierten Diversitdtsmanagements aus.
Dieser war im Uberpriften Zeitraum mit 150.000 EUR dotiert (finf Hauptpreise,
zwei Anerkennungspreise). Teilnahmeberechtigt waren die dsterreichischen Hoch-
schul- und Forschungseinrichtungen.” Eine unabhdngige Fachjury bewertete
anhand von festgelegten Kriterien die Einreichungen. Die Ergebnisse wurden in der
Reihe ,Blickpunkte Diversitas. Diversitatsgerechte Entwicklungen in Hochschul- und
Forschungseinrichtungen” publiziert.'®

2022 reichten 15 Hochschulen (davon elf Universitdten) und 2024 22 Hochschulen
(davon 13 Universitaten) Projekte ein. Von den sieben Preisen gingen 2022 vier
und 2024 funf an Universitaten; eines der im Uberpriften Zeitraum pramierten
Projekte, das die Jury 2024 fir den Anerkennungspreis vorschlug (,,Unigability meets
University” der Universitdt Graz), hatte die Beschéftigung von Menschen mit Behin-
derung zum Thema.” Die Preisverleihung fand im Dezember 2024 statt.
Prasentation der Studie Inklusive Hochschulen™: Diese Veranstaltung im Juni 2021
diente laut Wissenschaftsministerium der Vernetzung und dem Austausch von
Good-Practice-Beispielen zur Gestaltung eines inklusiven Umfelds an Hochschulen.
Neben der Prasentation der Studie stellten die Universitat fur Musik und darstel-
lende Kunst Wien™ sowie die Fachhochschule Oberdsterreich ihre jeweilige Diversi-
tatsstrategie vor. Der Fokus der Veranstaltung lag auf dem Thema Studieren mit
Behinderung; nur im Kontext der allgemeinen Diversitdtsstrategie war das Thema
Arbeiten mitabgebildet.

Padagogische Hochschulen, 6ffentliche und private Universitaten, Fachhochschulen, Osterreichische Akade-
mie der Wissenschaften, Ludwig Boltzmann-Gesellschaft und GeoSphere Austria

Zur Zeit der Gebarungsiberprifung lagen die Publikationen fiir die Ausschreibungen von 2018 bis 2022 vor.

Mit dem Thema Behinderung und Inklusion — d.h. nicht als in einer Diversitatsstrategie mitgedachten Dimen-
sion — setzte sich 2022 ein eingereichtes Projekt auseinander (von der Padagogischen Hochschule Steier-
mark); vier eingereichte Projekte waren es 2024 (davon zwei von 6ffentlichen Universitaten). Nur die beiden
Projekte der Universitdten betrafen vollumfanglich (Universitat Graz) bzw. teilweise (Universitat Wien) die
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung. Bei der Ausschreibung fiir 2022 gab es keine Einreichung, die
sich mit der Inklusion im Arbeitsumfeld auseinandersetzte.

Angebote fir Studierende mit Behinderung und gesundheitlichen Beeintrachtigungen — Zusatzstudie zur
Studierenden-Sozialerhebung 2019

Die Universitat fir Musik und darstellende Kunst Wien hatte bei den stichtagsbezogenen Auswertungen im
Dezember 2020 und 2023 unter den Universitaten den geringsten Anteil besetzter Pflichtstellen (2020: 22 %,
2023: 16 %) (TZ 2).
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(b) Die uniko behandelte seit Veroffentlichung des Vorberichts im Juni 2022 das
Thema der Beschéftigungspflicht beglinstigter Behinderter in folgenden Sitzungen:

Sitzung des Forums Personal (Oktober 2022): Nachbereitung des RH-Berichts in
Bezug auf Personalfragen. In diesem Kontext stellte die Universitat Graz das Projekt
LUnigability” vor.

Finf Sitzungen der Taskforce Gleichstellung und Diversitat (Oktober 2022 bis
Marz 2024): Die Taskforce wahlte im Oktober 2022 das Schwerpunktthema Diver-
sity — Menschen mit Behinderung. Einzelne Universitaten prasentierten ihre Strate-
gien, die insbesondere hinsichtlich Ubertragbarkeit in andere universitire Kontexte
diskutiert wurden. Im Mérz 2024 reflektierte die Taskforce — aufgrund der Vorgaben
des Wissenschaftsministeriums flr die Leistungsvereinbarung 2025 bis 2027 (TZ 3) —
Uber die von den einzelnen Universitaten erwogenen Malknahmen zur besseren
Erflllung der Beschaftigungspflicht.

Neben den konkreten MaBnahmen erérterten die Mitglieder der Taskforce auch die
Schwierigkeiten, die die Vorgaben des Behinderteneinstellungsgesetzes den Univer-
sitaten bereiteten: So wirkte sich etwa die Festlegung der Ausgleichstaxen auf Basis
von Kopfen der Bediensteten (nicht auf Basis von Vollzeitdquivalenten) — aufgrund
der Beschaftigungsstruktur (beispielsweise fir wenige Wochenstunden beschaftigte
Lehrbeauftragte) — nachteilig auf die Universitaten aus.

Der RH hielt fest, dass das Wissenschaftsministerium im Uberpriften Zeitraum
keinen Erfahrungsaustausch zum Thema Beschaftigung von Menschen mit Behinde-
rung bzw. Erflllung der Beschaftigungspflicht unter den Universitaten organisierte.
Einen solchen Austausch pflegten die Universitaten aber in Sitzungen der uniko.
Einen AnstoR dazu gaben die Empfehlungen des RH aus dem Vorbericht sowie die
Themenstellungen und Vorgaben des Wissenschaftsministeriums fur die Leistungs-
vereinbarungsbegleitgesprache bzw. -verhandlungen. Der RH wertete die Empfeh-
lung als umgesetzt.

Der RH verwies erneut darauf, dass dieses Thema —um auch tatsachlich Wirkung
zeigen zu kdnnen — langerfristig gedacht werden sollte.

Er empfahl daher dem Wissenschaftsministerium, sicherzustellen, dass der
Austausch zum Thema Beschaftigung von Menschen mit Behinderung unter den
Universitaten weitergefihrt wird. Dies kdnnte u.a. in Form von eigenen Veranstal-
tungen oder auch in Abstimmung mit der uniko bzw. anderen Stakeholdern des
Osterreichischen Hochschulraums erfolgen.

Der RH hielt positiv fest, dass das Wissenschaftsministerium diverse Initiativen fir

den Austausch unter den Hochschulen zum Diversitatsmanagement setzte. Eine
gelebte Diversitatsstrategie, in der auch die Dimension Behinderung abgebildet ist,
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stellt ein wichtiges Fundament fur die Inklusion von Menschen mit Behinderung dar.
Er wies aber auch darauf hin, dass die Beschéftigung von Menschen mit Behinde-
rung zudem gesondert betrachtet werden sollte, da sie sehr spezifische und gezielte
MaRnahmen erfordert.

Laut Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums sei durch die Verankerung von
Zielen und Vorhaben in den Leistungsvereinbarungen samt Budgeteinbehalt eine
Auseinandersetzung mit dem Thema Beschéaftigung von Menschen mit Behinderun-
gen an den Universitaten gegeben. Mit der Universitat Graz seien zudem in der
LV-Periode 2025 bis 2027 universitatstibergreifende Sensibilisierungsmanahmen
zum Thema ,Behinderung und Arbeit” am Standort Graz im Rahmen ihres
Programms zur nachhaltigen Inklusion von Menschen mit Behinderung (,,Uniqability
meets University”) sowie im Wege einer Osterreichweiten Vernetzung vereinbart.
Ob dariber hinaus, wie zu anderen Personalthemen, ein weiterer interuniversitarer
Austausch gepflegt werde — etwa ein fortgesetzter Austausch in der uniko —, hatten
die Universitdten im Rahmen ihrer autonomen Personalhoheit und Governance zu
entscheiden. Das Wissenschaftsministerium verflige jedenfalls nicht Gber die
Ressourcen, Veranstaltungen zu Personalthemen durchzufiihren.
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Erfullung der Behinderteneinstellungspflicht
an der BOKU Wien und TU Graz

Uberblick

5.1 (1) Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der laut Behinderteneinstellungs-
gesetz zu besetzenden Pflichtstellen und der tatsachlich besetzten Pflichtstellen
(jeweils zum Stichtag 1. Dezember) an der BOKU Wien und an der TU Graz:

Abbildung 3:  Erfillung der Beschaftigungspflicht an der BOKU Wien und der TU Graz (Stichtag
jeweils 1. Dezember)

B Anteil der besetzten Pflichtstellen (in %)
besetzte Pflichtstellen (darunter einfach und doppelt berlcksichtigte Behinderte)
B relevante Dienstnehmeranzahl und ohne Personen mit Krankengeld- oder Wochengeldbezug!

BOKU Wien TU Graz
2023
114 143
2022
111 140
2021
110 143
2020
109 138
ino | | | | | | | | RN | | | | | | | | |
0O 20 40 60 80 100 120 140 160 O 20 40 60 80 100 120 140 160
bzw. Anzahl

1 nur fir die Berechnung der zu besetzenden Pflichtstellen relevante Bedienstete, bspw. ohne Beamtinnen und
Beamte, ohne nicht einzurechnende Personen (beginstigte Behinderte)

BOKU Wien = Universitat fur Bodenkultur Wien
TU Graz = Technische Universitat Graz Quelle: Sozialministeriumservice; Darstellung: RH

An beiden Uberpriften Universitdten verbesserte sich der Anteil der besetzten
Pflichtstellen zum Stichtag 1. Dezember 2023 gegenliber 2020:

e ander BOKU Wien um sieben Prozentpunkte,
e ander TU Graz um neun Prozentpunkte.

28
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An beiden Universitdten stieg die Anzahl der zu besetzenden Pflichtstellen
(BOKU Wien: um 5%, TU Graz: um 4 %) sowie der besetzten Pflichtstellen
(BOKU Wien: um 22 %, TU Graz: um 36 %). Die BOKU Wien wies im Dezember 2023
zehn, die TU Graz 14 besetzte Pflichtstellen mehr auf als 2020.

Laut Angabe der BOKU Wien blieb im Dezember 2024 die Anzahl der besetzten
Pflichtstellen gegenlber 2023 gleich (56) — bei mehr zu besetzenden Pflichtstellen
(123). Nach der Berechnung der TU Graz konnte sie die Anzahl der besetzten Pflicht-
stellen (Dezember 2024) — bei 141 Pflichtstellen — um weitere flinf auf 58 steigern.

(2) Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Ausgleichstaxen an der
BOKU Wien und der TU Graz:

Abbildung 4:  Entwicklung der Ausgleichstaxen an der BOKU Wien und der TU Graz

TU Graz
448036 454,566 439,350
418.696 e
BOKU Wien

278.202 280.140
o— 272;700 257.286

2020 | 2021 2022 2023

BOKU Wien = Universitat fir Bodenkultur Wien

TU Graz = Technische Universitat Graz Quelle: Sozialministeriumservice; Darstellung: RH

Die BOKU Wien hatte im Jahr 2023 280.140 EUR an Ausgleichstaxen zu leisten, die
TU Graz 439.350 EUR.

Der RH hielt fest, dass zum Stichtag 1. Dezember 2023 die beiden Uberpriften
Universitaten um zehn (BOKU Wien) bzw. 14 (TU Graz) Pflichtstellen mehr besetzten
als zum 1. Dezember 2020 und dass sich in diesem Zeitraum die Erfillung der
Einstellungspflicht verbessert hatte (um sieben Prozentpunkte an der BOKU Wien
und um neun Prozentpunkte an der TU Graz). Die Angaben zum Stand der besetzten
Pflichtstellen im Dezember 2024 durch die beiden lberpriften Universitaten zeig-
ten eine —gegenlber 2023 — leicht abnehmende Tendenz bei der Erflllung der
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Einstellungspflicht an der BOKU Wien und eine weiter steigende Tendenz an der
TU Graz.

Trotz der gegentber 2020 besseren Erfullung der Einstellungspflicht waren an
beiden Universitdten die Ausgleichstaxen 2023 gegeniber 2020 gestiegen. Dies war
u.a. auch auf den indexbasierten Anstieg der Ausgleichstaxen zurickzufihren (TZ 2).

Mafinahmen zur Quotenerfillung

(1) Der RH hatte im Vorbericht (TZ 10, TZ 11) der BOKU Wien und der TU Graz
empfohlen, durch geeignete MaRnahmen der Beschéftigungspflicht beglnstigter
Behinderter starker nachzukommen, um Ausgleichszahlungen zu vermeiden und
eine gesellschaftliche Vorbildwirkung wahrzunehmen. Besonders in den Bereichen,
in denen beglinstigte Behinderte unterreprasentiert sind, ware auf einen héheren
Beitrag zur Erflllung der Einstellungspflicht hinzuwirken.

(2) (a) Die BOKU Wien hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass durch gezielte
SchulungsmaRnahmen fir Personalverantwortliche vermehrt ein Bewusstsein und
das Wissen flr das Recruiting von Menschen mit Behinderung geschaffen werden
sollten. Dazu seien 2022 mit der Initiative ,Inklusion an der BOKU“ die ersten ver-
pflichtenden Workshops flr Fihrungskrafte von Departments durchgefihrt worden.
Dieses Programm werde kinftig auch fir andere Personalverantwortliche angebo-
ten.

(b) Laut Mitteilung der TU Graz im Nachfrageverfahren habe sie eine Stelle geschaf-
fen, die sich dem Themenschwerpunkt Menschen mit Behinderung im Kontext
Arbeit widme. Sie setze diverse MalRnahmen, um Bedienstete ebenso wie Flihrungs-
krafte Uber die Beschaftigung bzw. das Recruiting von Menschen mit Behinderung
aufzuklaren und zu sensibilisieren.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Das Rektorat und die Koordinationsstelle flr Gleichstellung, Diversitdt und Behin-
derung (in der Folge: Koordinationsstelle) der BOKU Wien erstellten 2023 das
,Arbeitsprogramm Barrierefreiheit und Inklusion an der BOKU — Leistungsvereinba-
rungsperiode 2022 bis 2024“ (beschlossen im Oktober 2023).2° Dem Arbeitspro-
gramm lagen Empfehlungen des RH aus dem Vorbericht zu samtlichen
Handlungsfeldern®' zugrunde. Die Umsetzung des Arbeitsprogramms war auf sechs

Die Erstellung dieses Arbeitsprogramms war auch in der Leistungsvereinbarung 2022 bis 2024 festgelegt. Im
November 2023 stellte die BOKU Wien dieses beim Leistungsvereinbarungsbegleitgesprach dem Wissen-
schaftsministerium vor.

Personal, Studium, Lehre und Forschung sowie barrierefreies Internet und Kommunikation
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Jahre angelegt; Meilensteine bestanden bis 2027. Die BOKU Wien setzte sich das
Ziel, den Anteil der besetzten Pflichtstellen bis 2027 auf 60 % zu erhéhen.

Den aufgelisteten Malknahmen waren die involvierten Organisationseinheiten zuge-
teilt. Eine gesamthaft koordinierende Stelle war nicht festgelegt: Flr Sensibilisie-
rungsmafnahmen (z.B. Schulungen) waren die Rektorin und die Koordinationsstelle,
flir Personalangelegenheiten (z.B. Stellenausschreibungen) der zustandige Vizerek-
tor verantwortlich.

Im Arbeitsprogramm waren folgende MaRRnahmen angefiihrt, um der Beschafti-
gungspflicht besser nachzukommen:

Gesonderte Ausschreibungen von unbefristeten Stellen fir Menschen mit Behinde-
rung: Aufgrund dieser MaRnahme, die auch in der Leistungsvereinbarung 2022
bis 2024 festgelegt war, schrieb die BOKU Wien sechs Stellen explizit fiir beglnstigte
Behinderte aus.?? Insgesamt konnten sechs Stellen —eine davon im wissenschaft-
lichen Bereich?® — mit beglinstigten Behinderten besetzt werden. Auch die Leis-
tungsvereinbarung 2025 bis 2027 sah explizite Stellenausschreibungen fur
Menschen mit Behinderung vor.

Leitfdden und Unterstitzungsmaterial fr Fihrungskrafte bei der Personalauswahl:
Der Arbeitskreis fir Gleichbehandlungsfragen verfasste im Jahr 2023 zwei Leitfaden
zu Personalaufnahmen, die u.a. das Thema Behinderung abhandelten, beispiels-
weise mit Tipps fur Stellenausschreibungen (z.B. spezielle Jobbdrsen). Darin war
festgelegt, dass alle Bewerberinnen und Bewerber mit Behinderung, die den Anfor-
derungen des Ausschreibungstextes entsprechen, zum Gesprach einzuladen waren.
In den Leitfaden waren auch ,Empfehlungen zum Aufnahmeverfahren bei Bewer-
bungen von Menschen mit Behinderungen” (erstellt 2023 durch die Koordinations-
stelle) angeschlossen.

Ausgehend von der Initiative ,,Inklusion an der BOKU“ nahmen 2023 alle Depart-
mentleiterinnen und -leiter sowie elf Stellvertreterinnen und Stellvertreter an
verpflichtenden Schulungen zum Thema Inklusion und Diversitat teil. Im Zuge der
Neustrukturierung der Departments (mit 1. Janner 2025), die eine Reduktion der
Anzahl der Departments von 15 auf sechs und u.a. gréfRere Autonomie im Personal-
bereich vorsah, hatten auch die neu eingerichteten Departmentmanagerinnen diese
Schulung zu absolvieren. Diese Flihrungskrafteschulung zur Verbreiterung von Diver-
sitdts- und Inklusionswissen sollte auch gemald der Leistungsvereinbarung 2025

Wie auch im Arbeitsprogramm festgehalten, wollte die BOKU Wien — auf Empfehlung des RH — einschlagige
Plattformen nutzen.

Diese Stelle war zwar nicht dezidiert fir eine behinderte Person ausgeschrieben, sie konnte jedoch mit einer
beglinstigten behinderten Person besetzt werden. Eine flr eine beglinstigte behinderte Person ausgeschrie-
bene Stelle (allgemeines Personal) blieb unbesetzt. Die drei 2024 ausgeschriebenen und besetzten Stellen
betrafen das Facility Management.
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bis 2027 fortgesetzt werden und positive Effekte u.a. auf eine inklusive Personalaus-
wahl und Personalentwicklung haben.

Neben der Fortfiihrung der SchulungsmaRnahmen waren in der Leistungsvereinba-
rung 2025 bis 2027 folgende MaRRnahmen mit dem Wissenschaftsministerium
vereinbart:

die Konzeption und Umsetzung des Projekts Initiativbewerbungen von Menschen
mit Behinderung,

die Erarbeitung von Empfehlungen fir zielgruppenspezifische Ausschreibungstexte
und Nutzung spezieller Plattformen sowie

die Schaffung von Arbeitsplatzen, die ausschlieRlich beglinstigten Behinderten zur
Verfligung stehen sollten.

Bei den Zielvereinbarungsgesprachen mit den Departmentleitungen fir die Peri-
ode 2025 bis 2027, die im Februar bzw. Marz 2025 stattfinden sollten, war —gemal
den Unterlagen zur Vorbereitung — die Einstellung von beglnstigten Behinderten
(inklusive finanzieller Anreize des Rektorats) ein Verhandlungsthema.

(b) Die TU Graz entwickelte infolge der Empfehlungen aus dem Vorbericht eine Stra-
tegie zur Erhohung der Beschaftigungsquote von beglnstigten Behinderten
(August 2022). Die Strategie definierte folgende Ziele:

Steigerung der Anzahl von Bediensteten mit Behinderung und damit Senkung der
Ausgleichszahlungen innerhalb der folgenden Jahre sowie

Sensibilisierung sowie Schaffen gleicher Karriereaufstiegs-, Aus- und Fortbildungs-
moglichkeiten fir Menschen mit und ohne Behinderung.

Eine wesentliche MalRnahme dazu war die Einrichtung der Servicestelle Barrierefrei
Arbeiten als Anlaufstelle fir Bedienstete mit Behinderung sowie Fihrungskrafte im
Februar 2023 (TZ 8). lhre Aufgabe war —neben der konkreten Unterstlitzung von
Bediensteten —, eine gesamthafte Strategie zur Inklusion im Bereich der Arbeit zu
erstellen und diese operativ — in Kooperation mit anderen Organisationseinheiten —
umzusetzen. Dem Rektorat hatte die Servicestelle jahrlich einen Statusbericht zur
Strategieumsetzung vorzulegen.

Die Anzahl von Bediensteten mit Behinderung sollte gemaR der Strategie gesteigert
werden durch

MafRnahmen zur Erhéhung der Meldungen des Behindertenstatus von bestehenden

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Behinderung (Tabelle 3) sowie
Neuaufnahmen (Tabelle 4):
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Tabelle 3: MaRnahmen betreffend bestehende Bedienstete mit Behinderung

Ziel | geplante MaRnahmen

¢ Informations-und Aufklarungsreihe: Informationen zum Status , begiinstigte
Behinderte”, um die Vorteile aufzuzeigen und Vorurteile zu entscharfen

Erhéhung der Meldungen von * Einfilhrung eines Mentoringprogramms, bei dem Bedienstete mit Behinderung

bestehenden Mitarbeiterinnen und bestehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die ihre Behinderung noch

Mitarbeitern mit Behinderung nicht gemeldet hatten, als Kontaktpersonen zur Verfligung stehen und sie bei
diesem Prozess unterstitzen bzw. helfen, Barrieren zu identifizieren und
abzubauen

Quelle: TU Graz

Von Marz bis Dezember 2024 veranstaltete die Servicestelle Barrierefrei Arbeiten
die Sensibilisierungsreihe ,Behinderung — Beruf — Inklusion” mit acht Vortragen:
Eingeleitet durch einen Vortrag des Sozialministeriumservices zum Thema Arbeiten
und Behinderung folgten Veranstaltungen, die auf einzelne Formen von Behinde-
rung bzw. Erkrankung fokussierten.?* Diese Veranstaltungsreihe zahlte insgesamt
100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer (zwischen sieben und 20 je Veranstaltung).
Nach Angaben der Servicestelle folgten auf diese Vortrdge zahlreiche Beratungsge-
sprache (TZ 8) und neue Meldungen des Behindertenstatus. Laut Leistungsvereinba-
rung 2025 bis 2027 war weiterfiihrend eine solche Sensibilisierungsreihe auch
universitatsibergreifend fir den Standort Graz zu konzipieren.

Das Mentoringprogramm fir die Unterstitzung von Bediensteten mit Behinderung
war ebenfalls in der Leistungsvereinbarung 2025 bis 2027 festgelegt. Nach Angabe
der Servicestelle seien bereits erste Schritte in der Planung getroffen worden.

Tabelle 4: MaRnahmen betreffend Neuaufnahmen von Menschen mit Behinderung

Ziel | geplante MaRnahmen

e Servicestelle Barrierefrei Arbeiten als zentrale Ansprechstelle fir Fihrungs-
krafte (Rahmenbedingungen, Umsetzungsmaoglichkeiten, Informationen zu
Forderungen)

e Erstellung von Informations- und Sensibilisierungsmaterialien fir alle

Neuaufnahmen von Menschen mit Hierarchieebenen
Behinderung ¢ Nutzung spezieller Job-Plattformen
e gezielte Stellenausschreibungen fir Menschen mit Behinderung

¢ Kooperationen mit externen Stellen und Vereinen fiir einen internen Pool an
Jobinteressentinnen und -interessenten mit Behinderung

« Offentlichkeitsarbeit: TU Graz als inklusiver Arbeitgeber
Quelle: TU Graz

2 Mobilitatseinschrankungen, Krebserkrankungen, Gehérlosigkeit und Seheinschrankungen, psychische Erkran-

kungen, Neurodivergenz, seltene Erkrankungen und nicht sichtbare Beeintrachtigungen
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Die Servicestelle Barrierefrei Arbeiten setzte diverse MaRnahmen der Offentlich-
keitsarbeit (Website, Informationsmaterialien, Veranstaltungen) und baute Koope-
rationspartnerschaften auf (TZ 8). Basierend auf Kooperationen mit Bildungs-
einrichtungen fir Menschen mit Behinderung vermittelte sie etwa funf Praktikums-
pldtze fir die Sommermonate der Jahre 2023 und 2024 an Universitadtsinstitute.

Im Uberpriften Zeitraum schrieb die TU Graz — mit Ausnahme der Doktoratsstellen
fur das Karriereforderprojekt Promotionsstellen ohne Limit (Promoli) (TZ 7) — keine
gesonderten Stellen fir Menschen mit Behinderung aus. Alle Ausschreibungen
enthielten jedoch einen Passus, der diese ausdrlcklich zur Bewerbung ermutigte.

In der Leistungsvereinbarung 2025 bis 2027 waren Neuaufnahmen an allen sieben
Fakultaten vereinbart: Demnach sollte eine Stelle fiir maximal 24 Monate je Fakultat
durch das Rektorat finanziert werden. Diese Finanzierungszusage galt — nach Ablauf
dieser Frist — auch fir die Neuaufnahme einer weiteren Person mit Behinderung
(TZ3).

(c) Die folgende Tabelle zeigt den Anteil der beglinstigten Behinderten in den
Beschaftigungsgruppen allgemeines und wissenschaftliches Personal:

Tabelle 5: Anteil beglnstigter Behinderter beim allgemeinen und wissenschaftlichen Personal

BOKU Wien TU Graz
posonen | ASLSOIIr | ey | A et
in Kopfen in % in Kopfen in %
2019 2023 2019 2023 2019 2023 2019 2023
allgemeines Personal 739 807 3,0 3,2 1.005 1.131 3,2 2,8
wissenschaftliches Personal 2.090 2.204 0,6 0,5 2.505 2.720 0,2 0,4

jeweils zum Stichtag 31. Dezember
Fur die Berechnung der Ausgleichstaxe doppelt zu zéhlende beglnstigte Behinderte sind in der Betrachtung unberticksichtigt; ohne freie
Dienstnehmerinnen und Dienstnehmer.

Quellen: BOKU Wien; TU Graz

An beiden Universitaten blieben die Anteile beginstigter Behinderter in den Perso-
nalgruppen allgemeines und wissenschaftliches Personal gegenliber dem Vorbericht
beinahe gleich; der Anteil beim wissenschaftlichen Personal war weiterhin wesent-
lich niedriger als beim allgemeinen Personal. Im Gegensatz zur BOKU Wien liel8 sich
an der TU Graz ein leichter Anstieg beim wissenschaftlichen Personal festmachen.
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An der BOKU Wien waren zum 31. Dezember 2023 26 beginstigte Behinderte dem
allgemeinen Personal zugeordnet und zehn dem wissenschaftlichen Personal.?> An
der TU Graz gehorten 32 begiinstigte Behinderte dem allgemeinen Personal und elf
dem wissenschaftlichen Personal an.?®

Der RH hielt fest, dass beide Universitaten — ausgehend von den Empfehlungen des
RH — ein Arbeitsprogramm bzw. eine Strategie zur besseren Erflllung der Beschafti-
gungspflicht erstellten. Er kritisierte, dass die BOKU Wien erst im Oktober 2023
—und damit mehr als ein Jahr nach der TU Graz (August 2022) — ihr Arbeitspro-
gramm beschloss.

Wihrend die BOKU Wien in ihrem Arbeitsprogramm MaRnahmen zu samtlichen
Handlungsfeldern auflistete, legte die TU Graz ein detailliertes Konzept speziell zur
Beschaftigung von beglinstigten Behinderten vor. Anders als an der BOKU Wien
liefen die Koordination und Umsetzung der Strategie an der TU Graz bei einer Abtei-
lung, der neu eingerichteten Servicestelle Barrierefrei Arbeiten, zusammen. Die
BOKU Wien verortete die geplanten MalRnahmen stédrker in einem Diversitatsdis-
kurs; die Strategie der TU Graz fokussierte auf die Dimension Behinderung.

Der RH hielt weiters fest, dass die Malnahmen der beiden Universitdten flr die
LV-Periode 2022 bis 2024 auf unterschiedliche Schwerpunkte setzten:

Die BOKU Wien konzentrierte sich primar auf Neuaufnahmen von beglnstigten
Behinderten, beispielsweise durch spezielle Stellenausschreibungen (insbesondere
im Facility Management), und schulte Fihrungskrafte fir die Personalauswahl
und -entwicklung (Leitfaden, Schulungen zu Inklusion und Diversitat).

Die TU Graz setzte in einem ersten Schritt auf die Erhéhung der Meldungen von
bereits bestehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Behinderung. Fir die
LV-Periode 2025 bis 2027 war darlber hinaus verstarkt auch die Aufnahme von
beglinstigten Behinderten vorgesehen.

Die BOKU Wien und die TU Graz setzten die Empfehlung um, da sie konkrete
MaRnahmen trafen und sich sowohl die Anzahl der beschéftigten Behinderten als
auch die Beschaftigungsquote im Jahr 2023 gegenliber 2020 verbessert hatte (TZ 5).
Nach Einschdtzung des RH hatte die TU Graz ein wesentlich ambitionierteres und
umfassenderes MaRnahmenpaket zu einem frilheren Zeitpunkt in Angriff genom-
men, was sich auch in der Entwicklung der Beschaftigungsquote quantitativ abbil-
dete. Erneut (TZ 2) wies der RH darauf hin, dass nur langerfristige und gréRere
Sieben Bedienstete des allgemeinen Personals waren in einer hoherqualifizierten Stelle (mindestens Einstu-

fung Illb) beschéftigt, zwei Bedienstete des wissenschaftlichen Personals als Professorinnen und Professoren
eingestuft.

13 Bedienstete des allgemeinen Personals waren auf einer hoherqualifizierten Stelle (mindestens Einstufung
Illb) eingestuft, eine Person des wissenschaftlichen Personals war in die Gruppe Professorinnen und Profes-
soren eingestuft.
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strukturelle Anderungen in den Personalpolitiken der einzelnen Universititen
tatsachlich Wirkung zeigen konnten — etwa in Bezug auf die Hohe der Ausgleichszah-
lungen.

Der RH empfahl deshalb der BOKU Wien und der TU Graz, weiterhin Malknahmen zu
setzen, um der Beschaftigungspflicht beglinstigter Behinderter nachzukommen.

Der RH hielt weiters fest, dass zum Stichtag 31. Dezember 2023 der Anteil der
begiinstigten Behinderten beim wissenschaftlichen Personal weiterhin wesentlich
niedriger war als beim allgemeinen Personal (BOKU Wien: 0,5 % gegeniber 3,2 %;
TU Graz: 0,4 % gegenlber 2,8 %). Er wies darauf hin, dass dies u.a. durch den geziel-
ten Aufbau des wissenschaftlichen Nachwuchses verandert werden konnte: Die
Unterstitzung von Studierenden mit Behinderung, entsprechende Karriereforder-
programme sowie das generelle Beseitigen von Barrieren an Hochschulen kénnten
— langerfristig betrachtet — auch positive Effekte auf die Inklusion im wissenschaftli-
chen Bereich haben.

Karriereforderprogramme

(1) Die uniko hatte 2019 das Pilotprojekt Promoli dsterreichweit ausgerollt?; das
Projekt sah die gezielte Einrichtung von Promotionsstellen fiir Menschen mit Behin-
derung und/oder chronischer Erkrankung vor. Anders als die TU Graz hatte die
BOKU Wien an dem Projekt teilgenommen und eine mit Mitteln des vormaligen
Bundesministeriums fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz?® teil-
geforderte Promotionsstelle in einem kompetitiven Auswahlverfahren zuerkannt
bekommen. Um (weiterhin) Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler
mit einer Behinderung oder chronischen Erkrankungen gezielt zu unterstitzen,
hatte der RH im Vorbericht (TZ 13) der BOKU Wien und der TU Graz empfohlen,
nach Moglichkeit spezielle Karriereférderprogramme fir Menschen mit Behinde-
rung anzubieten.

(2) (a) Im Nachfrageverfahren hatte die BOKU Wien mitgeteilt, dass sie sich erneut
far die Teilnahme am zweiten Durchgang des Projekts Promoli angemeldet habe.

(b) Die TU Graz hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie hierzu Uberlegun-
gen anstellen und Konzepte erarbeiten werde.

Dieses Projekt war zunachst an der Universitat Innsbruck zur Karriereforderung fiir beglinstigte Behinderte
und/oder chronisch kranke Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler entwickelt worden.

nunmehr: Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
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(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass die uniko 2024 — mit einer weiteren Forde-
rung durch das Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumen-
tenschutz — eine Neuauflage des Projekts Promoli durchfihrte. 17 Universitaten
— darunter die BOKU Wien und die TU Graz — nahmen am Projekt (mit insgesamt
22 Bewerbungen) teil, an sechs Universitditen wurde mit einem kompetitiven
Auswahlverfahren jeweils eine Promotionsstelle?® vergeben. Per 1. Oktober 2024
wurden die erfolgreichen Bewerberinnen und Bewerber an den Universitaten ange-
stellt.

Die BOKU Wien bekam mit ihrem Kandidaten flr die teilgeforderte Stelle den
Zuschlag; die TU Graz reichte die Bewerbungen von drei Interessenten ein, bekam
jedoch keine Stelle zugesagt. Zwei von ihnen wurden laut Auskunft der Servicestelle
Barrierefrei Studieren dennoch an der TU Graz angestellt.

(b) Beide Uberpriften Universitdten verwiesen weiters auf Malknahmen, die sie
planten, um (wissenschaftliche) Karrieren von Menschen mit Behinderung zu
erleichtern bzw. zu ermoglichen:

Die BOKU Wien vergab im Jahr 2024 erstmals einen Diversitdtspreis flr Forschung,
durch den sie — alle drei Jahre — divers zusammengesetzte Forschungsteams sowie
diversitatssensible Forschungsthemen und -methoden wurdigte.3° Flr 2025 plante
sie eine Befragung von Bediensteten mit Behinderung, um Bedarfe an unterstitzen-
den Formaten zur Karriereentwicklung zu erheben.

Die TU Graz setzte erste Schritte beim Aufbau eines Mentoringprogrammes, bei dem
Bedienstete mit Behinderung andere begleitend unterstitzen sollten (TZ 6).

Der RH hielt fest, dass beide Universitaten am Projekt Promoli teilnahmen, wobei
nur die BOKU Wien im Auswahlverfahren eine teilgeférderte Promotionsstelle zuer-
kannt bekam; an der TU Graz erhielten zwei Interessenten —auch ohne Zuerken-
nung einer geférderten PromolLi-Stelle — Doktoratsstellen.

Darlber hinaus setzten bzw. planten beide Universitdten MaRnahmen, um (neue)
Bedienstete mit Behinderung in ihren Laufbahnen zu unterstitzen bzw. die Sichtbar-
keit von Behinderung in wissenschaftlichen Karrieren zu erhéhen.

Beide Universitaten setzten damit die Empfehlung um.

Die Promotionsstelle umfasste ein befristetes Arbeitsverhaltnis von vier (im Ausnahmefall sechs) Jahren. Die
Zielgruppe waren Personen, die dem Kreis beglnstigter Behinderter zuzurechnen und an einem Doktorats-
studium interessiert waren.

2024 erging der Anerkennungspreis z.B. an das Projekt Accessible Spaces for All, das sich mit dem Thema
inklusiver Tourismus auseinandersetzte. Im Projektteam waren Forscherinnen und Forscher sowie Koopera-
tionspartner mit unterschiedlichen korperlichen Behinderungen vertreten.
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Unterstitzungsstelle fir Bedienstete mit Behinderung

(1) Wéahrend gemalR den Feststellungen des Vorberichts an der BOKU Wien die
Stabsstelle zur Betreuung von Menschen mit besonderen Bediirfnissen sowohl fir
Studierende als auch fir Bedienstete zustdndig gewesen war, hatte es an der TU Graz
—neben der Behindertenvertrauensperson® — keine Unterstitzungsstelle fur
Beschaftigte mit Behinderung gegeben. Aus diesem Grund hatte der RH im Vorbe-
richt (TZ 14) der TU Graz empfohlen, die Kompetenz beispielsweise der Servicestelle
Barrierefrei Studieren dahingehend auszuweiten, dass sie von Bediensteten mit
Behinderung in Anspruch genommen bzw. fir diese tatig werden kann. Allenfalls
kdnnte — basierend auf einer Kosten-Nutzen-Analyse — eine entsprechende geson-
derte Stelle flr Bedienstete mit Behinderung eingerichtet werden.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte die TU Graz mitgeteilt, dass eine entsprechende
Stelle fir Bedienstete mit Behinderung, in Analogie zur Servicestelle Barrierefrei
Studieren, im Februar 2023 eingerichtet worden sei. Diese stehe allen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern mit Behinderung, psychischer und/oder chronischer
Erkrankung als Anlaufstelle zur Verfligung. Auch berate und unterstitze sie Fihrungs-
krafte zum Thema Behinderung und Arbeit.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass die TU Graz im Februar 2023 die Service-
stelle Barrierefrei Arbeiten einrichtete. Diese MaRnahme stand u.a. im Zusammen-
hang mit der von der TU Graz im Jahr 2022 entwickelten Strategie zur Erhdhung der
Beschaftigungsquote und einer besseren Teilhabe fir Menschen mit Behinderung
(TZ 6).

Die Servicestelle Barrierefrei Arbeiten war bei ihrer Einrichtung personell mit einer
Teilzeitstelle (20 Wochenstunden) ausgestattet; im Oktober 2023 wurde die Service-
stelle auf zwei Teilzeitstellen aufgestockt.®? Bei der Einrichtung der Servicestelle
Barrierefrei Arbeiten wurden laut Auskunft der TU Graz Kosten-Nutzen-Uberlegun-
gen dahingehend angestellt, dass deren jahrliche Personalkosten nicht hoher sein
sollten als die durch die Aktivitaten der Servicestelle erreichte Reduktion der jahrli-
chen Ausgleichszahlungen. Dieses Ziel wurde erreicht.

Im Rahmen der Wahlen zum Betriebsrat konnten die an einer Universitat beschéftigten begilnstigten Behin-
derten eine Behindertenvertrauensperson wahlen. Behindertenvertrauenspersonen waren beginstigte
Behinderte, die die wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Interessen der beglinstigten
Behinderten im Einvernehmen mit dem Betriebsrat wahrzunehmen hatten. Sie fungierten — ebenso wie ihre
Stellvertreterinnen und Stellvertreter — als Ansprechpersonen flr beglnstigte Behinderte bei allen Problem-
stellungen, waren bei Veranstaltungen eingebunden und berieten Beschaftigte ohne formellen Status eines
begiinstigten Behinderten. Die Einrichtung der Behindertenvertrauensperson war im Behinderteneinstel-
lungsgesetz geregelt.

von Oktober 2023 bis Februar 2024 mit insgesamt 36 Wochenstunden, ab Marz 2024 mit insgesamt
32 Wochenstunden (Stand Janner 2025)
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Der Aufbau der Servicestelle beinhaltete im Jahr 2023 zunachst

MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit: eigene Seite auf der Website der TU Graz,
Aufbereitung von Informationsmaterialien, Artikel in einem Magazin der TU Graz,
Aussendungen an alle Bediensteten;

sowie die Présentation des Themas im Rahmen des Einfiihrungstages fir neue
Bedienstete, beim Gesundheitstag, bei der internen Fortbildung von Sekretariats-
mitarbeiterinnen und -mitarbeitern sowie beim ersten ,Tag der Inklusion” an der
TU Graz.

Von Janner bis Dezember 2024 fihrte die Servicestelle Barrierefrei Arbeiten — haufig
im Kontext der Sensibilisierungsreihe ,,Behinderung — Beruf — Inklusion” — 74 Bera-
tungsgesprache durch. Die Beratungen betrafen rechtliche Informationen und
Forderungen (z.B. Behindertenausweis und Beglinstigtenstatus), Arbeitsplatzanpas-
sungen und Barrierefreiheit, Bewerbungen, Praktika und Ausbildung (Lehrlinge)
sowie Unterstltzungsmoglichkeiten bei spezifischen Erkrankungen.

Mit der Behindertenvertrauensperson arbeitete die Servicestelle Barrierefrei Arbei-
ten eng zusammen. Aufgrund thematischer Uberschneidungen, aber auch aufgrund
gemeinsamer Blroraumlichkeiten entwickelten sich zudem Synergien und Koopera-
tionen mit den Servicestellen Barrierefrei Studieren und GESTU?® Graz (TZ 14) sowie
mit dem Betrieblichen Gesundheitsmanagement. Die Biros sowie der Bespre-
chungsraum waren nicht barrierefrei zugéanglich. Flr Beratungsgesprache mussten
damit die Servicestellen auch auf andere Rdume auf dem Campus der TU Graz
zurtckgreifen. Selbst flr eine mobilitdtseingeschrankte Mitarbeiterin der Service-
stelle Barrierefrei Arbeiten waren zur Zeit der Gebarungsiberprifung diese Rdum-
lichkeiten nicht zuganglich; sie hatte ein disloziertes Biiro in einem anderen Bereich.

Mit der Abteilung Diversitat und Gleichstellung kooperierten die beiden Servicestel-
len Barrierefrei Arbeiten und Barrierefrei Studieren im Rahmen von gemeinsamen
diversitatsbezogenen Sensibilisierungsveranstaltungen; der Schwerpunkt der Tatig-
keit der beiden Servicestellen lag primar in der Einzelfallbetreuung und in der auf
Behinderung oder chronische Erkrankungen fokussierten Informations- und Sensibi-
lisierungstatigkeit.

(b) Die BOKU Wien fiihrte im Janner 2021 die Stabsstelle zur Betreuung von
Menschen mit besonderen Bedurfnissen, die fir die Anliegen von Studierenden
sowie fur Bedienstete mit Behinderung zustandig war, inhaltlich und personell in die
Koordinationsstelle fir Gleichstellung, Diversitat und Behinderung tber. Zur Zeit des
Vorberichts war die Stabsstelle mit einer Bediensteten (30 Wochenstunden) ausge-
stattet, zur Zeit der Gebarungstberprifung Gbernahm die ehemalige Leiterin bzw.

GESTU = Gehorlos und Schwerhorig Erfolgreich Studieren
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Behindertenbeauftragte auch die Leitung der gesamten Koordinationsstelle, wofir
sie zu den 30 Wochenstunden fir zusatzliche zehn Wochenstunden angestellt war.
Es bestand, wie schon zur Zeit des Vorberichts, keine Vertretungsregelung in den
Agenden der Behindertenbeauftragten.

Laut Auskunft der BOKU Wien nahmen im Uberpriften Zeitraum zwischen sieben
(2021) und elf (2024) Bedienstete die Unterstiitzung des Bereichs Behinderung der
Koordinationsstelle in Anspruch.

Als Unterstltzungsangebot fir Bedienstete fuhrte die BOKU Wien ab Mai 2022
JTrusted Advisors” ein. Dabei fungierten dahingehend ausgebildete Bedienstete der
BOKU Wien als vertrauliche Erstansprechpersonen flir andere Bedienstete in belas-
tenden Situationen, etwa Mobbing oder Krankheit.3*

(1) Die TU Graz setzte die Empfehlung um, indem sie im Jahr 2023 — unter Zugrun-
delegung einer Kosten-Nutzen-Analyse — eine gesonderte Unterstltzungsstelle
(Servicestelle Barrierefrei Arbeiten) flr Bedienstete mit Behinderung einrichtete.
Die Servicestelle Barrierefrei Arbeiten hatte eine wesentliche Rolle in der Strategie-
entwicklung zur besseren Erfillung der Einstellungspflicht beglinstigter Behinderter
(TZ 6) und sollte zur besseren Teilhabe von behinderten Bediensteten beitragen.
Von Dezember 2022 bis Dezember 2024 konnte die TU Graz die Zahl der beglnstig-
ten Behinderten von 47 auf 58 erhohen (TZ 5).

Der RH kritisierte allerdings, dass die Servicestellen Barrierefrei Arbeiten und Barri-
erefrei Studieren in Raumlichkeiten untergebracht waren, die nicht barrierefrei
zuganglich waren. Dies fUhrte nicht nur zu einem dislozierten Arbeitsplatz einer
Mitarbeiterin, sondern erschwerte auch die Beratungstatigkeit.

Der RH empfahl deshalb der TU Graz, dafliir zu sorgen, dass die Servicestellen
Barrierefrei Arbeiten und Barrierefrei Studieren auch flr mobilitatseingeschrankte
Personen barrierefrei zuganglich sind.

(2) Der RH hielt fest, dass an der BOKU Wien die Stabsstelle zur Betreuung von
Menschen mit besonderen Bedirfnissen personell und inhaltlich in die Koordinati-
onsstelle fur Gleichstellung, Diversitdat und Behinderung eingegliedert wurde. Fir
die Unterstltzung von behinderten Studierenden und Bediensteten waren — wie zur
Zeit des Vorberichts — 30 Wochenstunden vorgesehen. Der RH kritisierte, dass auch
im Uberpriften Zeitraum nach wie vor keine Vertretungsregelung festgelegt war.

Zur Zeit der Gebarungstberprifung (Dezember 2024) waren 19 Bedienstete der BOKU Wien als Trusted Advi-
sors tatig.
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Der Fokus der Unterstitzungstatigkeit lag bei den Studierenden, was sich auch in
der geringen Anzahl an unterstltzten Bediensteten — zwischen sieben (2021) und elf
(2024) — widerspiegelte. Der RH gab zu bedenken, dass bei einer steigenden Anzahl
der Beschéftigten und Studierenden mit Behinderung die Personalausstattung fir
deren Unterstlitzung knapp bemessen war.

Die TU Graz teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie das Arbeitsumfeld und die
Arbeitsplatze von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern laufend evaluiere, so auch bei
der Personalabteilung mit den Servicestellen Barrierefrei Arbeiten und Barrierefrei
Studieren. Im ersten Schritt sei beim Mitarbeiter:innen-Servicecenter die barriere-
freie HaupterschlieRung hergestellt worden (Errichtung einer barrierefreien Rampe,
Gebaude- sowie Traktzugang), d.h., ein Teilbereich sei bereits flr Personen mit
Mobilitatseinschrankungen barrierefrei zuganglich. Zu weiteren Verbesserungen
seien die Umsiedelung der Servicestellen in Raume mit barrierefreiem Zugang oder
alternative weitere bauliche MaRnahmen in Prifung.

Studieren mit Behinderung

Uberblick

(1) Laut Studierenden-Sozialerhebung 2023 gaben im Sommersemester 2023 21 %
aller Studierenden 6sterreichischer Hochschulen bei den Befragungen eine studien-
erschwerende Beeintrachtigung an. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber
die Entwicklung seit 2015:

Tabelle 6: Anteil der Studierenden an 6sterreichischen Hochschulen mit einer studienerschwe-
renden Beeintrachtigung

Veranderung
Sommersemester 2015 2019 2023 2015 bis 2023
) ) in Prozent-
Hochschulstudierende! in %
punkten
e mit studienerschwerender Beeintrachtigung 12 12 21 9
¢ ohne studienerschwerende Beeintrachtigung 88 88 79 -9

L Studierende samtlicher Hochschulsektoren (6ffentliche Universititen, Privatuniversititen, Fachhochschulen,
Padagogische Hochschulen)
Quelle: Studierenden-Sozialerhebung 2023
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An den offentlichen Universitdten® lag der Anteil der Studierenden mit einer studien-
erschwerenden Beeintrachtigung gemald Studierenden-Sozialerhebung 2023 bei
22 %.

Im Gegensatz zur Zusatzstudie zur Studierenden-Sozialerhebung 2019%¢ enthielt
jene zur Studierenden-Sozialerhebung 20233 keine Detailauswertungen auf Ebene
einzelner Universitaten.

(2) Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Form der studienerschwe-
renden Beeintrachtigung, die die betroffenen Studierenden bei den Befragungen

der Studierenden-Sozialerhebung 2023 nannten:

Abbildung 5:  Studierende mit studienerschwerender Beeintrachtigung; Form der Beeintrachtigung

Allergie/Atemwege

6,0%
chronisch-somatisch psychisch
25,0% 43,0%

Studierende mit

studienerschwerender
Beeintrachtigung
nach Form

Teilleistungsstérung I Horen/Sprechen
3,0% 1,8%
andere Sehen
50% 28%
mehrfach Bewegung
12,0% 21%
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: Studierenden-Sozialerhebung 2023; Darstellung: RH

Die groBte Gruppe unter den Studierenden mit einer studienerschwerenden Beein-
trachtigung war 2023 jene mit einer psychischen Erkrankung. Der Anteil war
von 2019 auf 2023 zudem weiter gestiegen (von 41 % auf 43 %).

Nicht umfasst waren bei dieser Auswertung die Kunstuniversitaten.

Zur Situation behinderter, chronisch kranker und gesundheitlich beeintrachtigter Studierender. Quantitativer
Teil der Zusatzstudie der Studierenden-Sozialerhebung 2019

Gesundheitszustand, Behinderung und Beeintrachtigung von Studierenden — Zusatzbericht der
Studierenden-Sozialerhebung 2023
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Der RH hielt fest, dass im Uberpriften Zeitraum der Anteil der Studierenden, die bei
der Studierenden-Sozialerhebung eine studienerschwerende Beeintrachtigung
nannten, weiter angestiegen war (von 12 % im Jahr 2019 auf 21 % im Jahr 2023).
Der Anteil der psychischen Beeintrachtigungen war unter diesen Studierenden mit
43 % besonders hoch.

Der RH kritisierte, dass bei der Zusatzstudie zum Thema Behinderung und chroni-
sche Erkrankung der Studierenden-Sozialerhebung 2023 —anders als bei der
aus 2019 —keine Daten zu den einzelnen Universitaten verfligbar waren. Damit fehl-
ten wichtige Vergleichszahlen, um Entwicklungen an Universitdten festmachen zu
kénnen.

Der RH empfahl dem Wissenschaftsministerium, bei der Beauftragung zukinftiger
Studierenden-Sozialerhebungen darauf zu achten, dass die fur die Veroffentlichung
aufbereiteten Daten in wesentlichen Themenbereichen geeignet sind, Vergleiche
zwischen den Hochschulsektoren bzw. einzelnen 6ffentlichen Universitaten anzu-
stellen sowie — basierend auf einer zu Vorberichten homogenen Datenstruktur —
Entwicklungen festzumachen.

Der RH hatte bereits im Vorbericht (TZ 42) den Vergleich von Daten der beiden im
damaligen Uberpriften Zeitraum veroffentlichten quantitativen Studien als teilweise
schwierig und arbeitsaufwandig beurteilt.

Laut Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums sei im Rahmen der Studieren-
den-Sozialerhebung 2023 ein Zusatzbericht zum Thema ,Gesundheitszustand,
Behinderungen und Beeintrdachtigungen von Studierenden” veroéffentlicht worden.
Dieser schlieRe inhaltlich an die Zusatzberichte aus der Studierenden-Sozialerhe-
bung 2019 ,Zur Situation behinderter, chronisch kranker und gesundheitlich beein-
trachtigter Studierender” und ,,Inklusive Hochschulen” an. Die Berichte wirden auf
einer Vollerhebung unter Studierenden basieren und trafen Aussagen zu Studieren
mit Behinderung.

Bei Beauftragung der nachsten Studierenden-Sozialerhebungen werde auf eine

Vergleichbarkeit und Anschlussfahigkeit zu Vorstudien auch in der Darstellung der
guantitativen Informationen und Datentabellen geachtet.
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Unterstitzungsstellen fir Studierende mit Behinderung

(1) Laut Studierenden-Sozialerhebung 2019 kannten nur wenige Studierende mit
einer studienerschwerenden Beeintrachtigung die Unterstltzungsstellen der
BOKU Wien (11 %) und der TU Graz (10 %). Aus diesem Grund hatte der RH im
Vorbericht (TZ 22) der BOKU Wien und der TU Graz empfohlen, eine Strategie zu
entwickeln, um den Bekanntheitsgrad der Unterstiitzungsstellen insbesondere unter
Studierenden mit Behinderung zu erhéhen. Er hatte dabei exemplarisch auf folgende
Faktoren verwiesen:

bei der BOKU Wien auf die Optimierung des Web-Auftritts mit einer besseren
Auffindbarkeit behindertenrelevanter Informationen tber die Navigation bzw. durch
sachgerechte Verlinkungen sowie mit einer redaktionellen Aufbereitung der Inhalte,
bei der TU Graz auf die Nutzung von Synergien durch geeignete — auch aulleruniver-
sitdre — Kooperationspartner (mit gegenseitiger Verlinkung auf den Websites).

(2) (a) Laut Mitteilung der BOKU Wien im Nachfrageverfahren gebe es im Rahmen
ihrer partizipativ und inklusiv angelegten Diversitatsstrategie eine Reihe von unter-
schiedlichen Kommunikationswegen, um die Studierenden Uber die Angebote der
Behindertenbeauftragten zu informieren.

(b) Die TU Graz hatte im Nachfrageverfahren zahlreiche MaRnahmen des Zeit-
raums 2022 bis 2023 aufgelistet: So sei etwa der Web-Auftritt optimiert worden, er
verflige nun Uber weitreichende Informationen zu den Unterstltzungsangeboten
und -moglichkeiten innerhalb der TU Graz sowie weiterer Vereine und zu finanziellen
Fordermoglichkeiten. Auch gebe es seit 2023 Informationen fir Studierende mit
Behinderung und chronischer Erkrankung auf Social Media. Weiters nannte die
TU Graz diverse Veranstaltungen fir Studierende und fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der TU Graz sowie im Rahmen von Schulkooperationen und Berufs- und
Bildungsmessen.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass laut Studierenden-Sozialerhebung 2023 der
Bekanntheitsgrad von Unterstitzungsstellen unter allen Hochschulstudierenden mit
einer studienerschwerenden Beeintrachtigung von 19 % (2019) auf 28 % gestiegen
war. Detailanalysen zu den Hochschulsektoren oder zu einzelnen Universitaten
waren in der Zusatzstudie zur Studierenden-Sozialerhebung 2023 nicht abgebildet
(T2 9).

(b) Die BOKU Wien integrierte die Stabsstelle zur Betreuung von Menschen mit
Behinderung organisatorisch in die Koordinationsstelle fiir Gleichstellung, Diversitat
und Behinderung (TZ 8). Um den Bereich Behinderung und seine Unterstitzungs-
leistungen bekannt zu machen, nutzte sie weiterhin dieselben Kanale wie zur Zeit
des Vorberichts: die Website, den Social-Media-Auftritt, den Studierenden-Account
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der BOKU Wien38, Screens, Printmedien der BOKU Wien bzw. der HochschilerIn-
nenschaft®®, Veranstaltungen*® sowie Informationsveranstaltungen fir Lehrende.

Mit Eingliederung der Stabsstelle in die Koordinationsstelle wurden die behinder-
tenrelevanten Themen in eine gemeinsame Seite auf der Website der BOKU Wien
Ubergeflihrt. Anders als bei der TU Graz war die Website der Koordinationsstelle
nicht intuitiv, sondern nur Gber Suchmaschinen oder bei Kenntnis der Organisations-
struktur der BOKU Wien auffindbar. Die Inhalte betreffend Studieren mit Behinde-
rung wurden weitgehend von der Website der Stabsstelle Barrierefrei Studieren
Ubernommen und weiter ausgebaut. Sie umfassten zwar ein reichhaltiges Informa-
tionsangebot, waren aber — wie schon zur Zeit des Vorberichts — weiterhin nicht im
Sinne der Benutzerfreundlichkeit redaktionell aufbereitet.

(c) Die Servicestelle Barrierefrei Studieren der TU Graz setzte im Uberpriften Zeit-
raum folgende MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit zur Erhéhung ihres Bekannt-
heitsgrades:

Uberarbeitung des Web-Auftritts (TZ 13) und Neugestaltung der Informationsmate-
rialien (Flyer, Roll-up),

Social-Media-Auftritt (ab 2023), Podcast, Beitrage in den Printmedien der TU Graz,
Veranstaltungen fir Studierende und Bedienstete der TU Graz*' sowie

fr Studieninteressierte: Prasentation der Servicestelle bei Infoveranstaltungen der
TU Graz sowie bei der Informationsmesse BeSt (Beruf, Studium, Weiterbildung).

Die Servicestelle wandte sich auch an Lehrende der TU Graz als Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren: Per E-Mail-Aussendungen erhielten alle Lehrenden eine
Powerpoint-Folie, um sie zur Information der Studierenden Uber die Servicestelle
und deren Unterstitzungsangebot in ihre Lehrveranstaltungsunterlagen zu integ-
rieren.

Auf der Uberarbeiteten Website waren nun —anders als zur Zeit des Vorberichts —
u.a. auch die Beratungs-und Unterstitzungsleistungen der Hochschilerinnenschaft
der TU Graz mit gegenseitiger Verlinkung angefihrt.

Auf den personalisierten Accounts der Studierenden waren u.a. Informationen Uber die Koordinationsstelle,
zur abweichenden Prifungsmethode und zur barrierefreien Dokumentenerstellung zuganglich.

BOKU-Magazin, BOKU Tipps fur Erstsemestrige, BOKU Tipps International Guide; die Broschiire BOKU Tipps
— ein von der HochschulerInnenschaft herausgegebenes Magazin fir Studieninteressierte bzw. den Studien-
beginn — enthielt Informationen zum Thema Studieren mit Behinderung und war —wie auch zur Zeit des
Vorberichts — nicht barrierefrei zugénglich.

z.B. Awareness Days, BOKU-Kino und BOKU Theater (je eine Veranstaltung), Orientierungslehrveranstaltung
far Erstsemestrige, Studienorientierungsmesse

z.B. Tag der Inklusion im Rahmen der ,Grazer Woche der Inklusion®, Sensibilisierungsvortrag zum Thema
Horbeeintrachtigung (einmal pro Semester fir Lehrende, Bedienstete und Studierende gemeinsam mit
GESTU Graz), Wanderausstellung HANDS UP als Sensibilisierungsmanahme zum Thema Gehorlosigkeit fur
Bedienstete und Studierende
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(d) Die Anzahl der Studierenden, die die Unterstiitzung der Behindertenbeauftrag-
ten der Koordinationsstelle (BOKU Wien) bzw. der Servicestelle Barrierefrei Studie-
ren (TU Graz) in Anspruch nahm??, entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 7: Inanspruchnahme der Unterstlitzung der Unterstiitzungsstelle

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 z\gezrgnb‘?:;%"za
Anzahl der Studierenden in %
BOKU Wien 22 23 40 39 46 109
TU Graz 45 50 71 79 126 180

In der Tabelle sind nur die Studierenden bertcksichtigt, die basierend auf einem arztlichen Attest die Unterstit-
zungsleistungen in Anspruch nahmen.
Quellen: BOKU Wien; TU Graz

(a) Der RH hielt fest, dass sich laut Studierenden-Sozialerhebung 2023 seit 2019 die
Kenntnis Gber die Unterstiitzungsstellen unter den Studierenden mit Behinderung
und/oder einer studienerschwerenden Beeintrachtigung an den Osterreichischen
Hochschulen verbessert hatte (von 19 % auf 28 %). Da — anders als fur die Studie-
renden-Sozialerhebung 2019 — die Zusatzstudie keine auf den Sektor der 6ffentli-
chen Universitdten bzw. auf einzelne Universitdten heruntergebrochenen
Informationen bereitstellte, war nicht quantifizierbar, ob bzw. in welchem AusmafR
dies auch auf die BOKU Wien und die TU Graz zutraf. Im Vorbericht waren die beiden
Uberpriften Universitaten mit 11 % (BOKU Wien) und 10 % (TU Graz) deutlich unter
dem Wert aller Universitaten (21 %) gelegen. Der RH verwies in diesem Zusammen-
hang auf seine Empfehlung in TZ 9 bezliglich der Vergleichbarkeit der Datenstruktur
in kinftigen Studierenden-Sozialerhebungen.

Von 2020 bis 2024 verdoppelte sich (BOKU Wien) bzw. verdreifachte sich beinahe
(TU Graz) die Anzahl der Studierenden, die von den Unterstltzungsstellen betreut
wurden. Das konnte nach Ansicht des RH auf die Erhéhung des Bekanntheitsgrades
der Unterstitzungsstelle zurtckzufihren sein.

(b) Der RH hielt positiv fest, dass die Unterstitzungsstelle der BOKU Wien ihre viel-
faltigen MaRkRnahmen der Offentlichkeitsarbeit auch in der neuen organisatorischen
Zuordnung als Teil der Koordinationsstelle weiterflhrte. Er kritisierte allerdings, dass
auf der Website der Koordinationsstelle die umfassenden behindertenrelevanten
Informationen nach wie vor schwer auffindbar und redaktionell wenig benutzer-
freundlich aufbereitet waren. Die BOKU Wien setzte die Empfehlung deshalb teil-
weise um.

An der TU Graz mussten — im Gegensatz zur BOKU Wien — alle Studierenden, die Unterstitzungsleistungen
oder eine abweichende Prifungsmethode in Anspruch nehmen wollten, bei der Servicestelle Barrierefrei
Studieren ein facharztliches Attest vorlegen. Dies war auch ein Grund, warum wesentlich mehr Studierende
an der Servicestelle Barrierefrei Studieren der TU Graz angebunden waren als an der BOKU Wien (TZ 11).
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Der RH empfahl der BOKU Wien, bei einem Relaunch der Website einen benutzer-
freundlichen und barrierefreien Zugang zu den Informationen — insbesondere zum
Thema Studieren mit Behinderung — zu verwirklichen. Das betrifft einerseits die
Auffindbarkeit der behindertenrelevanten Informationen tUber die Navigation sowie
Uber sachgerechte Verlinkungen, andererseits die redaktionelle Aufbereitung der
Inhalte.

(c) Der RH hielt fest, dass die Servicestelle Barrierefrei Studieren der TU Graz viele
neue Impulse in ihrer Offentlichkeitsarbeit setzte. Positiv wertete der RH auch, dass
die Servicestelle in ihrer Strategie bewusst Lehrende als Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren miteinbezog, um den Bekanntheitsgrad der Servicestelle zu verbes-
sern. Die TU Graz setzte die Empfehlung damit um.

Laut Stellungnahme der BOKU Wien habe sie die Empfehlung des RH fiir einen opti-
mierten Webauftritt zur besseren Auffindbarkeit im BOKUweb-Relaunch 2026
aufgenommen. Mit dem kinftigen BOKUweb erfolge ein Wechsel von einer absen-
derorientierten hin zu einer empfangerorientierten Informationsarchitektur. Das
bedeute, dass insbesondere der 6ffentliche Bereich der Website nicht mehr entlang
der internen Organisationsstruktur, sondern im Wesentlichen nach den Beddirfnis-
sen und Fragen der Zielgruppen strukturiert und aufbereitet werde. Fir Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter werde ein eigenes Intranet entwickelt und umgesetzt. Ziel
sei es, Informationen rasch, intuitiv und bedarfsorientiert anhand von Themenbl6-
cken aufzufinden.

Darlber hinaus seien die Kooperationen mit internen und externen Stakeholdern
far mehr Sichtbarkeit und Bekanntheit der Agenden der Koordinationsstelle weiter
ausgebaut worden.

Abweichende Prifungsmethode

(1) Das Universitatsgesetz 2002 sah ein Recht auf eine abweichende Prifungsme-
thode vor*3, das sowohl an der BOKU Wien als auch an der TU Graz in den Satzungen
verankert war. Die diesbeziigliche Abwicklung lag grundsatzlich im Zustandigkeitsbe-
reich der Unterstltzungsstellen. Da dazu keine verschriftlichten Regelungen bestan-
den hatten, hatte der RH im Vorbericht (TZ 24) der BOKU Wien und der TU Graz
empfohlen, interne Arbeitsrichtlinien zur Gewahrung einer abweichenden Prifungs-
methode zu erstellen, um einen zuverldssigen Wissenstransfer innerhalb der Orga-
nisation sicherzustellen.

Die oder der Studierende musste —gemal § 59 Abs. 1 Z 12 Universitatsgesetz 2002 —dazu eine Behinderung
nachweisen, die ihr oder ihm die Ablegung der Prifung in der vorgeschriebenen Methode unmoglich
machte; der Inhalt und die Anforderungen der Prifung durften durch eine abweichende Methode nicht
beeintrachtigt werden.
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(2) (a) Laut Mitteilung der BOKU Wien im Nachfrageverfahren werde in Absprache
mit den Studienservices, dem Studiendekan und der Vizerektorin fir Lehre
noch 2023 eine Arbeitsrichtlinie erarbeitet.

(b) Die TU Graz hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Servicestelle Barri-
erefrei Studieren interne Arbeitsrichtlinien zur Gewahrung einer abweichenden
Prifungsmethode erstellt habe. Um einen langfristigen Wissenstransfer sicherzu-
stellen, seien zusatzlich alle internen Arbeitsprozesse verschriftlicht worden.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass die BOKU Wien von der Erarbeitung einer
Arbeitsrichtlinie abgesehen hatte. Sie begriindete dies damit, dass an der Universi-
tat ein Restrukturierungsprozess stattfinde, in dessen Rahmen ein Organisations-
handbuch erstellt werde. Darin sollten die Regelungen integriert werden.

Die BOKU Wien verwies im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung auf Informationen
Uber den Ablauf und Gber Formen der abweichenden Prufungsmethode, die sich
auf der Website der Koordinationsstelle fanden:

Ablauf: Studierende konnten Uber Vermittlung der Koordinationsstelle, die sich mit
den Lehrenden in Verbindung setzte, die abweichende Prifungsmethode in
Anspruch nehmen oder sie konnten selbststandig direkt mit den Lehrenden die
abweichende Prifungsmethode vereinbaren. Dazu mussten sie der Koordinations-
stelle oder den Lehrenden einen Nachweis Uber die Behinderung (TZ 12) vorlegen.
Formen: Vereinbart werden konnten etwa eine langere Priifungszeit (z.B. bei Lese-
Rechtschreibschwache), mindliche statt schriftliche Prifung (z.B. bei Sehbeein-
trachtigung), schriftliche statt mindliche Prifung (z.B. bei Gehorlosigkeit), Prifung
in einem separaten Raum (z.B. bei Konzentrationsschwierigkeiten).

(b) Die Servicestelle Barrierefrei Studieren der TU Graz konnte fir samtliche ihrer
Arbeitsbereiche — z.B. Aufnahme neuer Studierender fur Unterstlitzungsleistungen,
abweichende Prifungsmethoden, Prifungsaufsicht (u.a. auch durch studentische
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) — Prozessbeschreibungen vorlegen. Die
Prozessablaufe gingen teilweise auch ineinander tUber: So war die Aufnahme neuer
Studierender die Grundlage, um etwa die abweichende Prifungsmethode in
Anspruch zu nehmen.**

Der beschriebene Ablauf reichte vom Beratungsgesprach — beispielsweise Bedarfserhebung und Klarung der
Unterstitzungsmoglichkeiten, studienrechtliche Informationen, Darlegung der Verschwiegenheitspflicht und
der Datenschutzrichtlinie — und dem zu erbringenden Nachweis Uber die Behinderung bis hin zu daten-
schutzrechtlichen Themen (Datenléschung nach Ausscheiden).
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In der Prozessbeschreibung zur abweichenden Prifungsmethode waren sowohl
Abldufe als auch Richtlinien Gber mégliche Formen festgehalten:

Ablauf: Um eine abweichende Prifungsmethode in Anspruch nehmen zu kénnen,
mussten sich Studierende mit einem entsprechenden Nachweis tUber die Behinde-
rung (TZ 12) an die Servicestelle Barrierefrei Studieren wenden. Die Studierenden
konnten in weiterer Folge auf Vermittlung der Servicestelle Priifungen in abweichen-
der Form absolvieren oder sich mit einem ,, Empfehlungsschreiben” der Service-
stelle, auf dem die empfohlene abweichende Prifungsmethode vermerkt war, direkt
an die Lehrenden wenden.

Formen: Der Nachteilsausgleich fir Prifungen wurde nach Art der Beeintrachtigung
dargelegt und teilweise auch quantifiziert (z.B. bei Schreibzeitverldngerung). So
waren etwa — flir Regenerationspausen z.B. bei Krebserkrankungen — Prifungszeit-
verlangerungen, separate Raume, Verldangerungen von Fristen bei Haus- und
Abschlussarbeiten, Anderungen von Priifungsformen (z.B. schriftlich statt miind-
lich), erlaubte Hilfsmittel und Assistenzen oder adaptierte Priifungsunterlagen fest-
gehalten. Die tatsadchlich empfohlene Form des Nachteilsausgleichs legten die
Servicestelle und die Studierenden individuell anhand der Richtlinie bei den Bera-
tungsgesprachen fest.

An der TU Graz Gbernahmen auch Mitarbeiterinnen der Servicestelle sowie studen-
tische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Prifungsaufsicht, wenn die Prifung
beispielsweise in separaten Raumen abgehalten werden sollte. Auch dazu gab es
eine gesonderte Prozessbeschreibung.

(a) Die BOKU Wien setzte die Empfehlung nicht um: Sie hatte weiterhin keine interne
Arbeitsrichtlinie zur Gewdhrung einer abweichenden Prifungsmethode. In den
Informationen zur abweichenden Prifungsmethode auf der Website der Koordina-
tionsstelle sah der RH keinen Ersatz fir eine fundierte Darlegung von Prozessen und
Formen des Nachteilsausgleichs.

Der RH empfahl der BOKU Wien neuerlich, interne Arbeitsrichtlinien zur Gewahrung
einer abweichenden Prifungsmethode zu erstellen, um einen zuverlassigen Wissens-
transfer innerhalb der Organisation sicherzustellen.

(b) Die TU Graz setzte die Empfehlung um, weil sie lber eine schriftliche interne
Arbeitsrichtlinie — in Form von Prozessbeschreibungen — verfiigte, die sowohl detail-
liert die flr bestimmte Behinderungen infrage kommenden abweichenden Prifungs-
methoden festlegte als auch die organisatorischen Ablaufe regelte.

Die BOKU Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie mittlerweile eine entspre-

chende Richtlinie am 30. Mai 2025 im Mitteilungsblatt der Universitat veroffentlicht
habe.
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Der RH wertete gegenliber der BOKU Wien positiv, dass ihre Richtlinie (in Kraft getre-
tenam 1. Juni 2025) flr Antrage auf die abweichende Prifungsmethode den Adres-
saten (Priferin bzw. Prifer der Lehrveranstaltung), die Antragsfrist, die zu
erbringenden Nachweise sowie die Entscheidung (schriftlich durch die Priferin bzw.
den Prifer) regelte. Die Richtlinie listete auch Beispiele der abweichenden Prifungs-
methode auf (etwa mundliche statt schriftlicher Priifung, verlangerte Prifungszeit),
allerdings ohne diese mit konkreten Formen von Funktionsbeeintrachtigungen in
Verbindung zu bringen oder nadher zu erlautern. Der RH gab zu bedenken, dass
aufgrund der offenen Vorgaben Uber die Art der abweichenden Prifungsmethode
die Priferinnen und Prifer sehr heterogene Entscheidungen treffen kdnnten.

(1) Der RH hatte im Vorbericht (TZ 24) kritisch festgestellt, dass die BOKU Wien und
die TU Graz fir die Inanspruchnahme der abweichenden Prifungsmethoden dia-
gnostische medizinische Informationen (z.B. Krankengeschichten) von den Studie-
renden entgegengenommen und aufbewahrt hatten. Im Sinne der Datenminimie-
rung gemaf Datenschutz-Grundverordnung*® hatte er deshalb der BOKU Wien und
der TU Graz empfohlen, vorhandene diagnostische medizinische Informationen zu
vernichten. Kinftig ware auf fachéarztlichen Bestatigungen einer Funktionsbeein-
trachtigung — ohne medizinische Diagnose — zu bestehen.

(2) (a) Laut Mitteilung der BOKU Wien im Nachfrageverfahren habe sie hierzu ein
Formular als Hilfestellung fur Facharztinnen und Fachéarzte online gestellt, bei dem
keine Diagnosen, sondern nur studienrelevante Beeintrachtigungen abgefragt
wirden.

(b) Die TU Graz hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass diagnostische und
medizinische Informationen von Studierenden vernichtet worden seien. Lediglich
facharztliche Bestatigungen einer Funktionsbeeintrachtigung wiirden von den jewei-
ligen Studierenden vorliegen.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass an der BOKU Wien die Koordinationsstelle
auf der Website — als Vorlage fir Facharztinnen und Facharzte, klinische Psycholo-
ginnen und Psychologen oder Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten — das
Formular ,Bestdtigung Uber studienrelevante Funktionsbeeintrdachtigungen zur
Genehmigung abweichender Prifungsmethoden gemdR § 59 Universitatsge-
setz 2002“ zum Download zur Verflgung stellte. Dieses sah neben allgemeinen
Informationen zur Person (Kontaktdaten, Sozialversicherungsnummer) Angaben zu
voribergehenden oder permanenten studienrelevanten Funktionsbeeintrachtigun-
gen der bzw. des Studierenden auf psychischer, physischer, sinnesbedingter oder
sozialer Ebene vor. Das Formular bot auch Platz fur individuelle Empfehlungen an die

ABI. L 2016/119, 1
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Universitat. (Detaillierte) Diagnostische Informationen oder Angaben zur Krankheits-
geschichte waren explizit nicht anzufihren oder anzuschlielRen.

Weiters veroffentlichte die Koordinationsstelle auf der Website die ,,Checkliste fach-
arztliche Empfehlungsschreiben (Stand Juni 2022) auf der aufgelistet war, welche
Angaben als Nachweis einer studienrelevanten Funktionsbeeintrachtigung zur
Genehmigung der abweichenden Prifungsmethoden erforderlich waren.

Nach Auskunft der Koordinationsstelle nahm sie — neben dem Formular — alle studi-
enrelevanten fachéarztlichen, klinisch-psychologischen oder psychotherapeutischen
Nachweise, den Behindertenpass oder den Bescheid Gber den Erhalt erhohter Fami-
lienbeihilfe entgegen. Darunter waren auch Nachweise, die diagnostische und medi-
zinische Informationen enthielten. Diese wurden — in Form von Kopien — gespeichert
bzw. abgelegt. Die Koordinationsstelle wies auch darauf hin, dass Studierende, die
selbststandig mit Lehrenden eine abweichende Prifungsmethode vereinbarten,
diesen die Bestatigungen Uber studienrelevante Funktionsbeeintrachtigungen
aushandigten.

An der BOKU Wien war weiterhin kein standardisierter Prozess zur Ldschung von
Daten festgelegt. Laut Auskunft der Koordinationsstelle 16schte sie in der Praxis die
Daten, wenn eine Studierende bzw. ein Studierender mit Behinderung das Ausschei-
den aus der BOKU Wien (z.B. durch Beendigung des Studiums) bekannt gab oder sie
bzw. er zwei Jahre lang keinen Kontakt mit der Behindertenbeauftragten hatte.

(b) An der TU Graz handigte die Servicestelle Barrierefrei Studieren den Studieren-
den beim Beratungsgesprdach das Formular ,Bestdtigung Uber studienrelevante
Funktionsbeeintrachtigungen” aus. Dieses war als Vorlage flr einen facharztlichen
Nachweis gedacht: Demnach waren — dhnlich wie beim Formular der BOKU Wien —
neben den Angaben zur Person die studienrelevanten Funktionsbeeintrachtigungen
auf physischer, psychischer, kognitiver und/oder sozialer Ebene darzulegen samt
Frequenz des Auftretens (permanent bzw. vorlibergehend). Andere studienrele-
vante Beeintrachtigungen (z.B. Panikattacken, schnelle Reizliberflutung oder Angst
vor Gruppenarbeiten) waren unter einem Sammelpunkt des Formulars anzugeben.
Weiters war mitzuteilen, ob die bzw. der Studierende aufgrund der Beeintrachtigung
stunden-, tage- oder wochenweise beispielsweise nicht an Lehrveranstaltungen teil-
nehmen konnte. Auf dem Formular war ausdricklich festgehalten, dass keine (detail-
lierten) Diagnosen oder Krankengeschichten erforderlich waren.

Der RH Uberpriifte an der TU Graz in Auszlgen die Uber die Studierenden gespei-

cherten Datensatze. Dabei stellte er fest, dass in keinem der Uberpriften Falle dia-
gnostische Informationen gespeichert waren.
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An der TU Graz war in den Prozessbeschreibungen die Loéschung von Daten — nach
Ausscheiden aus der Universitat —vorgesehen. Nach Auskunft der Servicestelle fand
standardmaRig einmal im Jahr ein Datenclearing statt.

(a) Der RH merkte an, dass die BOKU Wien die Vorlage ,Bestatigung Gber studienre-
levante Funktionsbeeintrachtigungen zur Genehmigung abweichender Prifungs-
methoden” sowie eine Checkliste fur facharztliche Empfehlungsschreiben ver-
offentlichte. Er hielt aber kritisch fest, dass die Koordinationsstelle in der Praxis
—nach eigenen Angaben — auch anders geartete Nachweise, darunter auch medizi-
nische Diagnosen, entgegennahm und zu Dokumentationszwecken ablegte. Die
BOKU Wien setzte daher die Empfehlung nicht um.

Der RH sah weiters kritisch, dass die BOKU Wien keinen standardisierten Prozess der
Dokumentation und Léschung der Nachweise (ber eine studienrelevante Funktions-
beeintrachtigung festgelegt hatte — weder fiir die Koordinationsstelle noch fir
Lehrende.

Er empfahl deshalb der BOKU Wien, vorhandene diagnostische medizinische Infor-
mationen zu vernichten. Kinftig ware beim Nachweis von Funktionsbeeintrachti-
gungen ausnahmslos auf facharztlichen Bestatigungen — ohne medizinische
Diagnose — zu bestehen.

Weiters empfahl er der BOKU Wien, einen standardméRigen Prozess der Dokumen-
tation und Loschung von facharztlichen Bestatigungen zur Datenminimierung fest-
zulegen.

(b) Die TU Graz setzte die Empfehlung des RH um, indem sie in jenem Formular, in
dem studienrelevante Funktionsbeeintrachtigungen bestatigt wurden, auf diagnos-
tische Informationen verzichtete und derartige Informationen Uber die Studieren-
den auch nicht in deren Datensatzen speicherte. Er wertete positiv, dass —anders als
an der BOKU Wien — die Servicestelle Barrierefrei Studieren als einzige Anlaufstelle
den Anspruch auf eine abweichende Prifungsmethode bestatigen konnte. Dies
erleichterte die korrekte Dokumentation und Léschung von fachéarztlichen Bestati-
gungen.

Laut Stellungnahme der BOKU Wien dirften entsprechend der neuen Richtlinie
(TZ 11) die vorgelegten Nachweise von der Priferin bzw. dem Priifer nur bis zum
Ablauf der im Universitatsgesetz 2002 eingeraumten vierwdchigen Prifungsanfech-
tungsfrist gespeichert werden. Die Richtlinie sehe vor, dass nur Bescheinigungen
einer Funktionsbeeintrachtigung ohne medizinische Diagnose geeignete Nachweise
seien.
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Der RH wertete positiv, dass in der Richtlinie der BOKU Wien Regelungen bezlglich
der Vernichtung der vorgelegten Nachweise getroffen wurden. Er gab aber zu
bedenken, dass nur eine Regelung Uiber eine gesammelte Ablage an einem definier-
ten Ort an der Universitat die Kontrolle Uber die tatsdchliche Vernichtung dieser
hochsensiblen Daten gewahrleisten wirde.

(1) Der RH hatte im Vorbericht positiv festgehalten, dass auf der Website der TU Graz
das Thema Behinderung sichtbar verankert und die Servicestelle Barrierefrei Studie-
ren gut auffindbar war. Er hatte allerdings kritisiert, dass wichtige behindertenrele-
vante Informationen nicht auf diesem niederschwellig zugdnglichen und anonymen
Kommunikationskanal verflgbar waren. Der RH hatte deshalb in seinem Vorbericht
(TZ 22, TZ 24) der TU Graz empfohlen, zusatzlich zur Beschreibung der Unterstit-
zungsleistungen der Servicestelle Barrierefrei Studieren auch Informationen auf der
Website zu veroffentlichen, die aus studienrechtlicher, organisatorischer und finan-
zieller Sicht fir ein Studium mit Behinderung von Relevanz sind. Dazu ware eine
praxisorientierte und moglichst niederschwellige Form zu wahlen, beispielsweise
FAQ (etwa zur abweichenden Prifungsmethode).

(2) Die TU Graz hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Website der Servi-
cestelle Barrierefrei Studieren berarbeitet worden sei. Informationen zu studien-
rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Themen rund um das Studium mit
Behinderung seien auf der Website ergdnzt worden und stiinden den Studierenden
nun zur Verfligung. FAQ seien erarbeitet und auf der Website verdffentlicht worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass auf der Website der TU Graz die Seite der
Servicestelle Barrierefrei Studieren im Jahr 2022 Uberarbeitet und mit zuséatzlichen
Informationen ergédnzt wurde. Nicht nur listete sie nunmehr die zielgruppenspezifi-
schen Unterstltzungsangebote je nach Form der studienerschwerenden Beein-
trachtigung auf, sondern sie gab auch konkrete Informationen zur mdoglichen
Inanspruchnahme (z.B. zum Nachweis einer Funktionsbeeintrachtigung) und zum
organisatorischen Ablauf, etwa bei einer erforderlichen Lehrveranstaltungs- oder
Prufungsadaptierung oder bei einer Beurlaubung.

Die Website umfasste weiters Informationen zu universitatsinternen und -externen
finanziellen Unterstltzungsleistungen, das Angebot der Beratung fir Lehrende, FAQ
zu diversen behindertenrelevanten Themen sowie weitere allgemeine Informatio-
nen (rechtliche Grundlagen, weitere universitatsinterne und -externe Anlaufstellen).

Neben den Informationen auf Textebene fanden sich auch audiovisuelle Elemente in

einem Kurzfilm, in dem zwei Mitarbeiterinnen der Servicestelle anhand ausgewahl-
ter FAQ ihre Unterstitzungsleistungen visuell bzw. auditiv erlduterten.
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Der RH hielt fest, dass die Seite der Servicestelle Barrierefrei Studieren auf der
Website der TU Graz nunmehr Informationen, die fir ein Studium mit Behinderung
aus studienrechtlicher, organisatorischer und finanzieller Sicht von Relevanz sind,
enthielt. Damit waren beispielsweise auch die Voraussetzungen bzw. der organisa-
torische Ablauf, um eine abweichende Prifungsmethode in Anspruch nehmen zu
konnen, offengelegt. Der RH wertete die Empfehlung als umgesetzt.

Positiv hielt der RH fest, dass der Webauftritt der Servicestelle Barrierefrei Studieren
neben Informationen in Textform —zur Optimierung der Barrierefreiheit —auch
audiovisuelle Elemente enthielt.

Projekt GESTU Graz

(1) Wie der RH im Vorbericht (TZ 23) festgestellt hatte, unterstitzte die Servicestelle
GESTU Wien der TU Wien gehorlose oder hdrbeeintrachtigte Studierende am Hoch-
schulstandort Wien. Auch Studierende der BOKU Wien hatten diese Unterstitzung
in Anspruch genommen. Fir den Standort Graz hatte kein derartiges Unterstit-
zungsangebot bestanden; die TU Graz hatte fur die Leistungsvereinbarung 2022
bis 2024 einen Projektantrag fir GESTU Graz eingereicht, eine Genehmigung und
Finanzierung durch das Wissenschaftsministerium waren jedoch noch ausstandig
gewesen. Der RH hatte daher dem Wissenschaftsministerium und der TU Graz
empfohlen, das Projekt GESTU Graz fir den Grazer Hochschulbereich voranzutrei-
ben.

(2) (a) Laut Mitteilung des Wissenschaftsministeriums im Nachfrageverfahren sei die
Empfehlung bereits umgesetzt. GESTU Graz sei im Rahmen der Leistungsvereinba-
rung 2022 bis 2024 mit der TU Graz finanziert und stehe seit Sommer 2022 als Servi-
cestelle fur gehorlose bzw. horbeeintrachtigte Studierende und ihre Lehrenden am
Hochschulstandort Graz zur Verfligung.

(b) Die TU Graz hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Servicestelle
GESTU Graz im Zeitraum Janner 2022 bis September 2022 erfolgreich aufgebaut
worden sei. Seit Juni 2022 wirden Beratungs- und Informationsgesprache angebo-
ten, seit September 2022 kénnten alle gehoérlosen und horbeeintrachtigten Studie-
renden die Unterstitzungsleistungen der Servicestelle in Anspruch nehmen.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Wissenschaftsministerium und die
TU Graz in einem ,Side Letter” zur Leistungsvereinbarung 2022 bis 2024 die Einrich-
tung von GESTU Graz vereinbarten. Demnach sollte die TU Graz als Anlaufstelle fir
gehorlose und horbeeintrachtigte Studierende aller Hochschulen in Graz fungieren.
Flar den Aufbau der Stelle und die Projektlaufzeit 2022 bis 2024 sagte das Wissen-
schaftsministerium ein Budget von 2,45 Mio. EUR zu. Die TU Graz hatte dem Wissen-
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schaftsministerium einen jahrlichen Statusbericht zum Projektverlauf vorzulegen
sowie im Wintersemester 2023/24 eine Evaluierung durchzufihren.

(b) Die TU Graz begannimJanner 2022 mit dem Aufbau der Servicestelle GESTU Graz.
Personell wurde die Servicestelle mit einer Projektleiterin und —ab Marz 2022 —
zwei zu je 20 Stunden beschéftigten gebardensprachkompetenten Projektmitarbei-
terinnen ausgestattet. Damit war sichergestellt, dass Beratungsgesprache in
Gebardensprache erfolgen konnten. Ab September 2022 war zudem ein Mitarbeiter
der Organisationseinheit ,Lehr- und Lerntechnologie” fir 20 Wochenstunden — z.B.
far Untertitelungen von aufgezeichneten Lehrveranstaltungen — dem Projekt zuge-
ordnet.

Der Aufbau der Servicestelle umfasste folgende Aspekte:

Aufbau eines Pools von insgesamt 65 Schrift- bzw. Gebardendolmetscherinnen
und -dolmetschern sowie die Ausgestaltung der Rahmenbedingungen und Vertrage
mit diesen,

Aufbau eines Pools von studentischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an allen
Hochschulstandorten sowie Ausgestaltung der Rahmenbedingungen und Aufgaben-
beschreibungen fir diese,

Erstellung von Informationsmaterialien (z.B. Website, Social Media),

Beschaffung und Installation der erforderlichen technischen Ausstattung (z.B. eigene
Plattform fir Schriftdolmetscherinnen und -dolmetscher, Verleihgerdte fir Studie-
rende, Lehrende sowie Dolmetscherinnen und Dolmetscher),

Abhaltung von Informationsveranstaltungen z.B. flir Dolmetscherinnen und Dolmet-
scher (Rahmenbedingungen, Vertrage, Ablaufe) und zur Prasentation des Angebots
bei Gehorlosenvereinen und Grazer Hochschulen.

Ab Juni 2022 stand die Servicestelle GESTU Graz Studierenden flir Beratungsgespra-
che zur Verfligung, ab September 2022 konnten gehoérlose und horbeeintrachtigte
Studierende die Unterstitzungsleistungen in Anspruch nehmen. Das Leistungsspek-
trum umfasste neben Ubersetzungen die Untertitelung von aufgezeichneten Lehr-
veranstaltungen, Prifungszeitverlangerungen*®, den Verleih von technischen
Hilfsmitteln (z.B. mobile Horsysteme und Ansteckmikrofone) und Leistungen von
studentischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Form von Nachbereitungen der
Lehrveranstaltungen, Mitschreibhilfen und Assistenz bei schriftlichen Arbeiten.

Teilweise Ubernahmen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Prifungsaufsicht bei Prifungszeit-
verlangerungen.
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Im Gberpriften Zeitraum nahm folgende Anzahl an Studierenden die Unterstit-
zungsleistungen von GESTU Graz in Anspruch:

Tabelle 8: Anzahl der von GESTU Graz unterstitzten Studierenden

2022/23 2023/24 2024/25

Studienjahr Winter- Sommer- Winter- Sommer- Winter-

semester semester semester semester semester

Anzahl Studierende

gehorlose 4 3 3 3 3
horbeeintrachtigte 5 5 9 9 7
Summe 9 8 12 12 10

Quelle: TU Graz

Studierende von beinahe allen Hochschulen des Standorts Graz*” nahmen im Uber-
priften Zeitraum das Angebot in Anspruch.

Die Kosten fir die Dolmetschleistungen und die Mitschreibhilfen entwickelten sich
im Uberpriften Zeitraum folgendermaRen:

Tabelle 9: Kosten fur Dolmetschleistungen und Mitschreibhilfen (GESTU Graz)
Kosten | 2022 | 2023 | 2024
in EUR
Schriftdolmetsch 4,187 40.622 98.530
Gebardendolmetsch 40.078 151.592 192.081
Mitschreibhilfen 2.866 9.941 7.950
Summe 47.131 202.155 298.561

Quelle: TU Graz

Neben der Unterstitzung von Studierenden organisierte die Servicestelle
GESTU Graz auch Sensibilisierungsveranstaltungen zum Thema Gehdrlosigkeit
gemeinsam mit der Servicestelle Barrierefrei Studieren (TZ 10). Im Wintersemes-
ter 2024/25 fuhrte GESTU Graz —im Rahmen einer Lehrveranstaltung mit Studie-

TU Graz, Universitat Graz, Fachhochschulen Joanneum und Campus 02 sowie Padagogische Hochschule
Steiermark
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renden, die Uber Gebardensprache kommunizieren (,Native Signer”) — zudem ein
Projekt zur Weiterentwicklung von fachspezifischen Gebarden durch.*®

Die Servicestelle GESTU Graz legte im Uberpriften Zeitraum dem Wissenschafts-
ministerium die Jahresberichte fir 2022 und 2023 vor. Im Wintersemester 2023/24
evaluierte ein Forschungsblro fir Kultur- und Sozialforschung — auf Basis einer
Befragung gehdrloser und horbeeintrachtigter Studierender, Lehrender sowie
Dolmetscherinnen und Dolmetscher — die Servicestelle GESTU Graz (Evaluationsbe
richt vom Februar 2024). Die befragten Personengruppen beurteilten die Unterstit-
zungsleistungen der Servicestelle GESTU Graz als sehr zufriedenstellend und deren
Qualitdt insgesamt als sehr gut.

In der Leistungsvereinbarung 2025 bis 2027 legten das Wissenschaftsministerium
und die TU Graz die Fortfiihrung und Weiterentwicklung der Servicestelle GESTU Graz
fest. Sie vereinbarten dabei u.a. auch die organisatorische Mitbetreuung von maxi-
mal finf Studierenden der Universitat Klagenfurt.

Das Wissenschaftsministerium und die TU Graz setzten die Empfehlung um: Sie
legten die Einrichtung und Weiterfihrung der Servicestelle GESTU Graz mit den
Leistungsvereinbarungen fest und die Servicestelle war —nach einer Aufbauphase
Anfang 2022 — bereits im September 2022 vollumfanglich und fir den gesamten
Grazer Hochschulraum tatig. Auch die Evaluierung bestatigte deren ZweckmaRigkeit.

Fordermallinahmen fur Studierende

(1) Mit einem Verweis auf die Studierenden-Sozialerhebung 2019, wonach Studie-
rende mit einer studienerschwerenden Beeintrachtigung deutlich starker von finan-
ziellen Problemen betroffen waren, hatte der RH im Vorbericht (TZ38) dem
Wissenschaftsministerium empfohlen, die Verordnung lber die Gewahrung von
Studienbeihilfen fir behinderte Studierende zu Uberarbeiten und dabei die Ergeb-
nisse der Studierenden-Sozialerhebungen zu bericksichtigen. Da die Eignung des
Katalogs anspruchsberechtigender Behinderungen seit 1999 nicht mehr evaluiert
worden war, ware zudem der Katalog jener Behinderungen bzw. gesundheitlichen
Einschrankungen, die zu einer Anpassung von Fordersatzen und Studienzeitverlan-
gerungen fihren, unter Beriicksichtigung neuerer medizinischer Erkenntnisse zu
aktualisieren.

Studierende sollten sich zu Arbeitsgruppen zusammenfinden und Vokabeln aus ihrem Studienalltag, fur die
es noch keine addquaten Gebarden gibt, sammeln. Im Anschluss sollten neue Fachgebéarden nach den Para-
metern der Osterreichischen Gebardensprache erarbeitet und als Video in das vorhandene Fachgebéardenle-
xikon der Servicestelle GESTU aufgenommen werden. Vorhandene Eintrage des Fachgebardenlexikons
sollten auf ihre Aktualitat Uberprift und gegebenenfalls neu gefilmt werden.
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(2) Im Nachfrageverfahren hatte das Wissenschaftsministerium mitgeteilt, dass es
auf Basis von Expertengesprachen mit den zustandigen Abteilungen im Gesund-
heitsministerium zu Beginn des Sommersemesters 2023 einen zwischen den Minis-
terien abgestimmten Verordnungsentwurf mit zahlreichen Verbesserungen — sowohl
der Hohe der Férderung als auch dem Grund der Behinderung nach — erstellt habe.
Dieser Entwurf hatte in Begutachtung gehen sollen. Er habe allerdings nicht die
Zustimmung des Koalitionspartners gefunden, sodass bisher kein Begutachtungsver-
fahren gestartet habe. Von einem Inkrafttreten im Studienjahr 2023/24 kénne daher
nicht ausgegangen werden.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass bei der Studierenden-Sozialerhe-
bung 2023 39 % der Studierenden unter 30 Jahren mit einer studienerschweren-
den Beeintrachtigung finanzielle Schwierigkeiten angaben. Dieser Wert war um
fanf Prozentpunkte héher als bei der Erhebung von 2019 und gleich hoch wie bei
der Erhebung von 2015. Gleichzeitig hatte in Bezug auf finanzielle Schwierigkeiten
auch der Anteil der Studierenden ohne studienerschwerende Beeintrachtigung
zugenommen (von 18 % auf 25 %).

(b) Das Wissenschaftsministerium Uberarbeitete die Verordnung tber die Gewéh-
rung von Studienbeihilfe an Studierende mit Behinderungen. Diese trat —nach
Kundmachung im November 20244 — mit 1. Marz 2025 in Kraft.

Die Uberarbeitete Verordnung knlpfte die Verlangerung der Anspruchsdauer sowie
die Hohe des finanziellen Zuschlags zur Studienbeihilfe nicht mehr an bestimmte
Krankheiten, sondern an den Grad der Behinderung bzw. die Zusatzeintragungen im
Behindertenpass. Art und Schwere der Funktionsbeeintrachtigung hatten damit
arztliche Sachverstandige — unabhangig von konkreten Krankheiten oder Behinde-
rungen° — festzustellen; betroffene Studierende hatten keine arztlichen Diagnosen
mehr vor der Studienbeihilfenbehtrde offenzulegen. Die Betrachtung einer Behin-
derung erfolgte somit streng funktionsbezogen und nicht mehr diagnosebezogen.

Die Verordnung regelte nunmehr

eine Verlangerung der Anspruchsdauer fur Studierende mit einem Grad der Behin-
derung von mindestens 60 % um ein Semester; bei einem Grad von mindestens
70 % sowie fur Studierende mit gewissen Zusatzeintragungen im Behindertenpass®
um die Halfte der vorgesehenen Studienzeit und

BGBI. 11 308/2024
Damit war beispielsweise die Bertcksichtigung von psychischen Erkrankungen grundsatzlich moglich.

Uberwiegende Abhangigkeit von Rollstuhl, Blindheit oder hochgradige Sehbehinderung, Gehorlosigkeit oder
schwere Horbehinderung, Taubblindheit, Epilepsie, Prothese, Erfordernis einer Begleitperson, Unzumutbar-
keit der Benutzung offentlicher Verkehrsmittel wegen dauerhafter Mobilitatseinschrankung aufgrund einer
Behinderung
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einen Zuschlag zur Studienbeihilfe von 240 EUR fir Studierende mit einem Grad der
Behinderung von mindestens 50 % und gewissen Zusatzeintragungen im Behinder-
tenpass; sowie einen Zuschlag von 630 EUR bei einem Grad der Behinderung von
mindestens 70 %.

Damit wurden auch die Zuschlage zur Studienbeihilfe — erstmals seit 2004 — in der
Hbhe angepasst.*?

Der RH hielt fest, dass sich — laut Studierenden-Sozialerhebung 2023 — die finanzi-
elle Situation von Studierenden generell, aber insbesondere von Studierenden mit
einer studienerschwerenden Beeintrachtigung, gegentber der Erhebung von 2019
verschlechtert hatte. Aus diesem Grund kritisierte er die lange Uberarbeitungsdauer
der Verordnung Uber die Gewahrung von Studienbeihilfe an Studierende mit Behin-
derung, die mit 1. Méarz 2025 in Kraft trat.

Positiv wiirdigte der RH, dass die Verordnung nicht nur die Hohe der Zuschlage zur
Studienbeihilfe, sondern insbesondere die Definition der Anspruchsberechtigten
neu regelte. So knlpfte die Verordnung die Verlangerung der Anspruchsdauer und
den Zuschlag zur Studienbeihilfe nicht mehr an bestimmte Krankheiten, sondern an
den durch arztliche Sachverstandige festgestellten Grad der Behinderung. Dadurch
wurde der Kreis der Anspruchsberechtigten ausgeweitet und es entfiel das Erforder-
nis flr betroffene Studierende, eine Diagnose offenzulegen. Das Wissenschaftsmi-
nisterium setzte die Empfehlung damit um.

von 160 EUR auf 240 EUR bzw. von 420 EUR auf 630 EUR
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Schlussempfehlungen

16 Der RH hielt fest, dass

e das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung alle vier Gberprif-

ten Empfehlungen umsetzte,

e die Universitat fir Bodenkultur Wien von funf Gberpriften Empfehlungen zwei

umsetzte, eine teilweise umsetzte und zwei nicht umsetzte und

e die Technische Universitat Graz alle acht Uberpriften Empfehlungen umsetzte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts Reihe Bund 2022/19

Nachfrage-

Vorbericht verfahren

Empfehlungsinhalt Status

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

23

38

Universitat fur Bodenkultur Wien

10,
11

13

22

61

Gegenuber den Universitdten ware — insbesondere im Rahmen
der Leistungsvereinbarungsbegleitgesprache — auf eine starkere
Erfullung der Beschaftigungspflicht beglinstigter Behinderter hin-
zuwirken.

umgesetzt

Es sollte ein Erfahrungsaustausch in Personalfragen unter den
Universitaten initiiert werden, damit diese neue Impulse fur ihre
Personalpolitik erhalten und der Einstellungspflicht beglinstigter
Behinderter starker nachkommen.

Das Projekt GESTU Graz (GESTU = Gehorlos und Schwerhorig
Erfolgreich Studieren) fir den Grazer Hochschulbereich wére
voranzutreiben.

umgesetzt

umgesetzt

Die Verordnung Uber die Gewahrung von Studienbeihilfen fir
behinderte Studierende wiére zu Uberarbeiten; dabei waren die
Ergebnisse der Studierenden-Sozialerhebungen zu bericksichti-
gen. Zudem ware der Katalog jener Behinderungen bzw. gesund-
heitlichen Einschrankungen, die zu einer Anpassung von Forder-
satzen und Studienzeitverlangerungen fihren, unter
Berlicksichtigung neuerer medizinischer Erkenntnisse zu aktuali-
sieren.

nicht
umgesetzt

Durch geeignete MalRlnahmen ware der Beschéftigungspflicht
beginstigter Behinderter starker nachzukommen, um Aus-
gleichszahlungen zu vermeiden und eine gesellschaftliche Vor-
bildwirkung wahrzunehmen. Besonders in den Bereichen, in
denen beglinstigte Behinderte unterreprasentiert sind, ware auf
einen hoheren Beitrag zur Erfullung der Einstellungspflicht hinzu-
wirken.

umgesetzt

Nach Moglichkeit sollten spezielle Karriereforderprogramme fir

Menschen mit Behinderung angeboten werden. umgesetzt

Es ware eine Strategie zu entwickeln, um den Bekanntheitsgrad
der Unterstitzungsstellen insbesondere unter Studierenden mit
Behinderung zu erhohen. Wichtige Faktoren wéaren dabei z.B. ein
optimierter Web-Auftritt und die Nutzung von Synergien durch
geeignete — auch auReruniversitare — Kooperationspartner.

umgesetzt

www.parlament.gv.at

Follow-up-Uberpriifung

TZ Umsetzungsgrad
3 I umgesetzt
4 I umgesetzt
14 I umgesetzt
15 I umgesetzt
6 I umgesetzt
7 I umgesetzt
10 teilweise umgesetzt
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Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts Reihe Bund 2022/19

Nachfrage-

verfahren Follow-up-Uberpriifung

Vorbericht

TZ Empfehlungsinhalt Status TZ Umsetzungsgrad

Es wéaren interne Arbeitsrichtlinien zur Gewahrung einer abwei-
24 chenden Prifungsmethode zu erstellen, um einen zuverldssigen zugesagt 11
Wissenstransfer innerhalb der Organisation sicherzustellen.

nicht umgesetzt

Vorhandene diagnostische medizinische Informationen waren zu
vernichten; kiinftig ware auf facharztlichen Bestatigungen einer
Funktionsbeeintrachtigung — ohne medizinische Diagnose — zu
bestehen.

24 umgesetzt 12 nicht umgesetzt

Technische Universitat Graz

Durch geeignete MaRnahmen ware der Beschaftigungspflicht
beglinstigter Behinderter starker nachzukommen, um Aus-
gleichszahlungen zu vermeiden und eine gesellschaftliche Vor-
bildwirkung wahrzunehmen. Besonders in den Bereichen, in
denen beglnstigte Behinderte unterreprasentiert sind, ware auf
einen hoheren Beitrag zur Erfullung der Einstellungspflicht hinzu-
wirken.

10,

11 umgesetzt 6

umgesetzt

Nach Moglichkeit sollten spezielle Karriereférderprogramme fir

13 Menschen mit Behinderung angeboten werden.

zugesagt 7 umgesetzt
Die Kompetenz beispielsweise der Servicestelle Barrierefrei Stu-
dieren sollte dahingehend ausgeweitet werden, dass sie von

Bediensteten mit Behinderung in Anspruch genommen bzw. fur
diese tatig werden kann. Allenfalls kénnte — basierend auf einer
Kosten-Nutzen-Analyse — eine entsprechende gesonderte Stelle

fur Bedienstete mit Behinderung eingerichtet werden.

14 umgesetzt 8 umgesetzt

Es ware eine Strategie zu entwickeln, um den Bekanntheitsgrad
der Unterstitzungsstellen insbesondere unter Studierenden mit
22 Behinderung zu erhohen. Wichtige Faktoren waren dabei z.B. ein
optimierter Web-Auftritt und die Nutzung von Synergien durch
geeignete — auch auReruniversitare — Kooperationspartner.

umgesetzt 10 umgesetzt

Es waren interne Arbeitsrichtlinien zur Gewahrung einer abwei-
24 chenden Prifungsmethode zu erstellen, um einen zuverldssigen
Wissenstransfer innerhalb der Organisation sicherzustellen.

umgesetzt 11 umgesetzt

Vorhandene diagnostische medizinische Informationen waren zu
vernichten; kiinftig ware auf fachéarztlichen Bestatigungen einer
Funktionsbeeintrachtigung — ohne medizinische Diagnose — zu
bestehen.

24 umgesetzt 12 umgesetzt

Zusatzlich zur Beschreibung der Unterstitzungsleistungen der
Servicestelle Barrierefrei Studieren wéren auch Informationen,
die aus studienrechtlicher, organisatorischer und finanzieller
Sicht fur ein Studium mit Behinderung von Relevanz sind, auf der
Website zu veréffentlichen. Dazu ware eine praxisorientierte und
moglichst niederschwellige Form zu wahlen, beispielsweise FAQ
(etwa zur abweichenden Prifungsmethode).

Das Projekt GESTU Graz (GESTU = Gehorlos und Schwerhérig
23 Erfolgreich Studieren) fur den Grazer Hochschulbereich wére
voranzutreiben.

22,

24 umgesetzt 13

umgesetzt

umgesetzt 14 umgesetzt
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Anknipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Bundesministerium fir Frauen, Wissenschaft und
Forschung

(1)

Gegenlber den Universitdaten ware weiterhin auf die Erfillung der Beschafti-
gungspflicht beginstigter Behinderter durch entsprechende Vereinbarungen
in den Leistungsvereinbarungen hinzuwirken. (TZ 3)

Es wdre sicherzustellen, dass der Austausch zum Thema Beschéftigung von
Menschen mit Behinderung unter den Universitaten weitergefihrt wird. Dies
kénnte u.a. in Form von eigenen Veranstaltungen oder auch in Abstimmung
mit der Osterreichischen Universitdtenkonferenz bzw. anderen Stakeholdern
des dsterreichischen Hochschulraums erfolgen. (TZ 4)

Bei der Beauftragung zukinftiger Studierenden-Sozialerhebungen ware
darauf zu achten, dass die fir die Veroffentlichung aufbereiteten Daten in
wesentlichen Themenbereichen geeignet sind, Vergleiche zwischen den
Hochschulsektoren bzw. einzelnen offentlichen Universitdten anzustellen
sowie — basierend auf einer zu Vorberichten homogenen Datenstruktur —
Entwicklungen festzumachen. (TZ 9)

Universitat fur Bodenkultur Wien;
Technische Universitat Wien

(4)

Weiterhin sollten MaRnahmen gesetzt werden, um der Beschaftigungspflicht
beginstigter Behinderter nachzukommen. (TZ 6)

Universitat fur Bodenkultur Wien

(5)

Bei einem Relaunch der Website ware ein benutzerfreundlicher und barrie-
refreier Zugang zu den Informationen —insbesondere zum Thema Studieren
mit Behinderung — zu verwirklichen. Das betrifft einerseits die Auffindbarkeit
der behindertenrelevanten Informationen Uber die Navigation sowie Uber
sachgerechte Verlinkungen, andererseits die redaktionelle Aufbereitung der
Inhalte. (TZ 10)
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(6)  Interne Arbeitsrichtlinien zur Gewahrung einer abweichenden Prifungsme-
thode fir Studierende mit Behinderung sollten erstellt werden, um einen
zuverlassigen Wissenstransfer innerhalb der Organisation sicherzustellen.
(1211)

(7)  Vorhandene diagnostische medizinische Informationen sollten vernich-
tet werden. Kinftig ware beim Nachweis von Funktionsbeeintrachtigungen
ausnahmslos auf facharztlichen Bestdtigungen —ohne medizinische Dia-
gnose — zu bestehen. (TZ 12)

(8)  EinstandardmaRiger Prozess der Dokumentation und Léschung von fachéarzt-
lichen Bestatigungen ware zur Datenminimierung festzulegen. (TZ 12)

Technische Universitat Graz

(9)  Es ware daflr zu sorgen, dass die Servicestellen Barrierefrei Arbeiten und
Barrierefrei Studieren auch fir mobilitdtseingeschrankte Personen barriere-
frei zuganglich sind. (TZ 8)

www.parlament.gv.at



65

111-223 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Rechnungshof
Osterreich

Wien, im September 2025
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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Anhang
Ressortbezeichnung und -verantwortliche

Tabelle A: Wissenschaftsministerium

Bundesministerien-

Zeitraum
gesetz-Novelle

Ressortbezeichnung

Bundesminister/in

Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung

8. Janner 2018 bis

31. Mirz 2025 BGBI. | 164/2017

Bundesministerium flr Frauen,

seit 1. April 2025 BGBI. | 10/2025 Wissenschaft und Forschung

66
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7. Janner 2020 bis 6. Dezember 2021:
Univ.-Prof. Dr. Heinz Fallmann

6. Dezember 2021 bis 3. Médrz 2025:
ao. Univ.-Prof. Dr. Martin Polaschek
3. Maérz 2025 bis 2. April 2025:
Christoph Wiederkehr, MA

seit 2. April 2025:

Eva-Maria Holzleitner, BSc

Quelle: Parlament; Zusammenstellung: RH
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