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UKB14 - Geleitwort

GELEITWORT

Fragen des Klima-, Umwelt- und Naturschutzes erfordern ein ganzheitliches
Vorgehen und gemeinsames Handeln. Mit dem neuen Ressort fiir Land- und
Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft
wurde nun die Mdéglichkeit geschaffen, diese Zustandigkeiten eng zu verknUp-
fen und so noch zielgerichteter und abgestimmt auf die gemeinsamen Heraus-
forderungen, aber auch Chancen, im Bereich der Umwelt- und Klimapolitik ein-
zugehen.

Die zunehmenden Extremwetterereignisse, die auch in Osterreich immer haufi-
ger auftreten, machen deutlich: Die Klimawandelanpassung ist keine Frage
der Zukunft mehr, sondern eine Notwendigkeit. Wir setzen dabei auf lokal
wirksame SchutzmaRnahmen, klare Szenarien und eine realistische Risikoana-
lyse - wissenschaftlich fundiert und praxisnah.

Gleichzeitig ist die Transformation der Wirtschaft entscheidend. Die Kreislauf-
wirtschaft bietet enormes Potenzial, um Ressourcen zu schonen, Abfalle zu

vermeiden und regionale Wertschépfung zu starken. Daftir braucht es verein-

fachte Verfahren, beschleunigte Genehmigungen und die Forderung von Inno-
vation.

Von zentraler Bedeutung ist auch der gezielte Einsatz 6ffentlicher Mittel. Je-
der Euro soll dort wirken, wo er den gréRten Beitrag zur CO,-Reduktion leistet
und zugleich auf breite gesellschaftliche Akzeptanz stoRt. Transparenz, Wirk-
samkeit und Fairness sind dafur die mal3geblichen Leitlinien.

Naturbasierte Losungen spielen ebenfalls eine Schliisselrolle: Moore spei-
chern zum Beispiel Kohlenstoff und Wasser, schiitzen die Biodiversitat und leis-
ten damit einen mehrfachen Beitrag zum Klima- und Umweltschutz. Ihr Erhalt
erfordert das Zusammenwirken von Forschung, Landnutzung, Raumplanung
und Gesellschaft.

Ebenso unverzichtbar ist der Schutz des Bodens als Grundlage fiir Erndh-
rungssicherheit, Artenvielfalt und Klimastabilitat. Die gezielte Reduktion
des Bodenverbrauchs, unter Einbindung aller Ebenen, bleibt daher ein zentrales
gemeinsames Ziel.

Der Umweltkontrollbericht soll als faktenbasiertes Fundament fiir politische
Entscheidungen dienen. Das bedeutet auch, Desinformation entgegenzuwir-
ken - denn Vertrauen in die Wissenschaft ist die Voraussetzung fur Vertrauen in
die Zukunft. Gleichzeitig soll der Umweltkontrollbericht auch positive Entwick-
lungen sichtbar machen und so ein umfassendes Bild der Umweltsituation in
Osterreich bieten.
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Mit diesem Bericht werden Einblicke geschaffen, Transparenz gesichert und ein
gemeinsames Zeichen fur eine zukunftsorientierte Umweltpolitik gesetzt. Und
ganz im Sinne des Mottos ,gemeinsam nachhaltig” werden wir uns auch in den
nachsten Jahren der Herausforderung stellen, ein lebenswertes Osterreich fir
kinftige Generationen zu sichern.

Mbed ol

Mag. Norbert Totschnig, MSc
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft
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VORWORT

Im Jahr 2025 begeht das Umweltbundesamt sein 40-jahriges Bestehen. Seit vier
Jahrzehnten beobachten, analysieren und bewerten unsere Expert:innen die
Umweltsituation in Osterreich. Unser Auftrag ist es, faktenbasierte Grundlagen
far politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Entscheidungen bereitzustel-
len, Fortschritte sichtbar zu machen und Fehlentwicklungen aufzuzeigen.

Der vorliegende 14. Umweltkontrollbericht dokumentiert den Zustand der
Umwelt im Zeitraum von Juli 2022 bis Juni 2025. Er macht deutlich: Die Heraus-
forderungen sind gro3 - vom Klimawandel Gber den Verlust der Biodiversitat
bis hin zu Schadstoffen, Flachenverbrauch und Ressourcendruck. Zugleich zeigt
der Bericht, dass entschlossene Umweltpolitik wirkt und Veranderungen
zum Besseren moglich sind.

In Zeiten multipler Krisen und angespannter 6ffentlicher Budgets ist es beson-
ders wichtig, dass Umweltpolitik die Widerstandsfahigkeit unserer Gesellschaft
starkt. Eine lebenswerte Umwelt ist Grundlage fir Gesundheit, Wohlstand und
Zukunftschancen.

Gerade deshalb gilt: Fakten sind unverzichtbar. Wissenschaftlich gesicherte
Daten und unabhangige Analysen bilden das Fundament fur wirksame Entschei-
dungen. Angesichts zunehmender Desinformation und Infragestellung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse ist die Rolle einer glaubwirdigen, unabhangigen Insti-
tution wie des Umweltbundesamts zentral.

Mit diesem Bericht leisten wir unseren Beitrag: fir Transparenz, Orientierung
und eine faktenbasierte Umweltpolitik. Denn nur auf dieser Grundlage kénnen
heute die richtigen Entscheidungen getroffen werden - damit auch kiinftige Ge-
nerationen in Osterreich eine intakte Umwelt vorfinden.

Hildegard Aichberger Verena Ehold
Geschdftsfuhrerin Geschdftsfuhrerin
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UKB14 - Einleitung

EINLEITUNG

Seit dem Erscheinen des 13. Umweltkontrollberichts haben sich die politischen
Rahmenbedingungen in der Européischen Union (EU) und in Osterreich deutlich
verandert. Die Herausforderungen im Bereich Klimaschutz und Klimawandelan-
passung, Erhalt der biologischen Vielfalt und Umweltschutz bestehen fort und
setzen zunehmend gesellschaftliche und wirtschaftliche Systeme weltweit unter
Druck. Auf die Covid-19-Pandemie und ihre gesundheitlichen und wirtschaftli-
chen Folgen folgte der russische Angriffskrieg auf die Ukraine, der weiter anhalt.
Insbesondere in den letzten Monaten dominieren mogliche Handelskriege, geo-
politische Spannungen und Instabilitdten wie auch die volkswirtschaftliche Ent-
wicklung den gesellschaftlichen Diskurs. In den letzten Jahren sind allerdings
auch entscheidende Fortschritte sowohl auf europaischer als auch auf nationa-
ler Ebene zu verzeichnen.

Der European Green Deal der Europaischen Kommission bestimmte im Zeit-
raum von 2020 bis 2024 die politische Agenda der EU im Umwelt- und Klimabe-
reich. Klimaneutralitat, Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft, die Eindam-
mung der Umweltverschmutzung sowie der Schutz der Tier- und Pflanzenwelt
sind zentrale Elemente. Zudem wird die Bedeutung eines sozial gerechten Uber-
gangs (,Just Transition”) sowie der Mobilisierung von Forschung und der Foérde-
rung von Innovation betont. In diesem Rahmen wurden zahlreiche Strategien
entwickelt und Aktionsplane verankert. Die daraus resultierenden EU-
Gesetzgebungsakte mussen in den nachsten Jahren von den Mitgliedstaaten
umgesetzt werden.

Die wirtschaftliche Lage in Europa hat sich in den letzten Jahren deutlich ver-
schlechtert: hohe Inflation, wenig oder sogar negatives Wirtschaftswachstum
und der globale Wettbewerb stellen die EU-Mitgliedstaaten vor grol3e Heraus-
forderungen. Im Februar 2025 hat die Europaische Kommission darauf reagiert
und den Clean Industrial Deal vorgelegt, der darauf abzielt, die Transformation
der europaischen Industrie zu beschleunigen und sicherzustellen, dass Kli-
maneutralitat und wirtschaftliche Entwicklung in Einklang gebracht werden. Mit
diesen Initiativen bekraftigt die Europaische Kommission, dass Nachhaltigkeit
und langfristiger wirtschaftlicher Erfolg keine Gegensatze darstellen durfen. In-
vestitionen in Innovation und saubere Technologien, die Wiederherstellung der
Natur und die Verringerung der Umweltverschmutzung schitzen nicht nur Oko-
systeme, sondern haben auch das Potenzial zur Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit, zur Schaffung von neuen Arbeitsplatzen und der Starkung der Autono-
mie der Union.

Mit der Vereinfachungsagenda und den ,Omnibus-Paketen” zielt die Europai-
sche Kommission darauf ab, den Verwaltungsaufwand zu verringern und Regu-
lierungsprozesse effizienter zu gestalten. Unter Beibehaltung hdchster EU-
Umweltstandards sind strenge Umweltnormen auch im Kontext der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit zu sehen. Gleichzeitig bietet ein effektiver, pla-
nungssicherer Rechtsrahmen auch nachhaltige Geschaftsmdéglichkeiten.
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Die Kosten fur den durch den Green Deal initiilerten Wandel belaufen sich auf
rund 1,8 Billionen Euro EU-weit, wobei etwa ein Drittel davon aus EU-Mitteln
(etwa Aufbaupaket NextGenerationEU und Mehrjahriger Finanzrahmen) finan-
ziert werden. Neben 6ffentlichen Mitteln ist es wichtig, dass auch privates Kapi-
tal verstarkt in klimafreundliche Aktivitaten einflieBt. Ab 2020 stellte die Europa-
ische Kommission Zuschusse und Darlehen zur Verfugung, um die Auswirkun-
gen der Covid-19-Pandemie auf Wirtschaft und Gesellschaft abzufedern. Im
Clean Industrial Deal sind wiederum 100 Mrd. Euro fur einen Innovationsfond
sowie eine Industrie-Dekarbonisierungsbank vorgesehen, um die Transforma-
tion zu beschleunigen.

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine, der seit Februar 2022 anhalt, hat die
Strukturen fur die Energieversorgung in Europa wie auch die Kosten fur Energie
weitreichend verandert. Als Reaktion implementierte die Europaische Kommis-
sion 2022 den RePower EU Plan, der MaBnahmen zur Diversifizierung der Ener-
gieversorgung, zur Energieeinsparung und zur Férderung erneuerbarer Ener-
gien umfasst. In weiterer Folge gingen die Gaslieferungen aus Russland im Zeit-
raum 2021 bis 2024 von 150 Mrd. m? auf knapp 25 Mrd. m? zurlck. Gleichzeitig
konnte der Gasverbrauch in Europa in diesem Zeitraum deutlich gesenkt wer-
den (August 2022 bis Mai 2024 um 18 %).

Aufbauend auf dem European Green Deal schntirte die Europaische Kommis-
sion 2021 das ,Fit for 55"-Paket, um die Politik der Europaischen Union in den
Bereichen Klima, Energie, Landnutzung, Gebaude, Verkehr und Steuern so zu
gestalten, dass Europa bis 2050 klimaneutral wird.

Die EU-Biodiversitatsstrategie 2030 stellt ein wichtiges Element des European
Green Deals dar, mit dem Ziel, dass sich die biologische Vielfalt in Europa bis
2030 erholt. Mit der seit August 2024 geltenden EU-Verordnung zur Wiederher-
stellung der Natur sollen bis zum Jahr 2050 schrittweise geschadigte Okosys-
teme und Lebensraume in einen guten Zustand versetzt werden. Dabei stehen
die Synergien mit Klimaschutz und Klimawandelanpassung im Vordergrund, ge-
nauso wie die Gewahrleistung der Ernahrungssicherheit. Den Fahrplan daftr
sollen die Mitgliedstaaten bis 2026 erstellen. Zielhorizont fir die Umsetzung
dieser nationalen Wiederherstellungsplane ist das Jahr 2030, bis dahin ist ange-
strebt, mindestens 20 % der Land- und Meeresflachen in Europa wiederherzu-
stellen.

Mit der geplanten EU-BodenUberwachungsregelung wird der Rahmen fur die
Uberwachung, Bewertung und nachhaltige Bewirtschaftung der Béden geschaf-
fen. Im nachsten Schritt soll die Beschlussfassung in den Mitgliedstaaten erfol-
gen und die Umsetzung dieser Regelung in den Mitgliedstaaten.

Um die Wasserversorgung fur Bevolkerung und Wirtschaft zu sichern, die Wett-
bewerbsfahigkeit zu starken und die Wasserressourcen effektiv zu nutzen,
strebt die EU eine resiliente Wasserversorgung an. Die EU-Wasser-Resilienz-
Strategie wurde im Juni 2025 seitens der Europdischen Kommission vorgelegt.
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Eine saubere Umwelt ist entscheidend fur die Gesundheit von Menschen und
Okosystemen. Die Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden durch Schad-
stoffe kann beim Menschen zahlreiche Krankheiten und Gesundheitsprobleme
verursachen und so die Gesundheitssysteme in Europa belasten. Im European
Green Deal ist daher das Zero Pollution Ziel fur eine schadstofffreie Umwelt ver-
ankert. Die Europaische Kommission veréffentlichte im Mai 2021 den Zero Pol-
lution Action Plan mit dem Ziel, dass im Jahr 2050 keine Gefahr mehr fir die
menschliche Gesundheit und die nattrlichen Okosysteme durch Schadstoffe
besteht.

Im April 2024 hat die EU dazu die Vorhaben zur weitreichenden Verbesserung
der Luftqualitat eingeleitet. Konkret sieht die EU-Luftqualitats-Richtlinie die Her-
absetzung der Grenzwerte unter anderem von Feinstaub vor. Bis 2030 sollen
die gesundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung um mehr als 55 %
im Vergleich zu 2005 reduziert werden. Die neuen Grenzwerte flr Feinstaub
und Co. zur Verbesserung der Luftqualitat gelten ab 2030. Die Einhaltung dieser
Grenzwerte ist langfristig durch gezielte europaweite MaBnahmen abzusichern.

PFAS, eine Gruppe von besonders langlebigen und gefahrlichen Chemikalien -
auch als ,Ewigkeitschemikalien” bezeichnet - dominieren in den letzten Jahren
den 6ffentlichen Diskurs. Die bereits bestehenden EU-Regulierungen von PFAS
wirken sich positiv auf Trinkwasser, Produkte, Lieferketten und die Herstellung
von Chemikalien aus und sollen langfristig die Eintrage von PFAS in die Umwelt
kontrollieren und die Gefahr durch die Herstellung und Verwendung herabset-
zen. Einer weiteren Ausbreitung der , Ewigkeitschemikalien” kann nur global be-
gegnet werden. Das geplante europaische Verbot kann dazu einen wesentlichen
Beitrag leisten.

Der Umweltverschmutzung durch Plastik wird mittlerweile auf globaler Ebene
entgegengewirkt. Im Jahr 2023 startete die Europaische Union mehrere Initiati-
ven zur Bekampfung von Verpackungsabfallen und der Verschmutzung durch
Mikroplastik. Die Belastung mit Mikroplastik wird durch den Abbau des bereits
in der Umwelt vorhandenen Plastiks auch in Zukunft eine immer grofRere Rolle
einnehmen.

Ressourcenknappheit und Klimawandel erfordern den Ubergang zu einer koh-
lenstoffneutralen, 6kologisch nachhaltigen und schadstofffreien Kreislaufwirt-
schaft bis 2050. Fur den Clean Industrial Deal ist die Kreislaufwirtschaft von
zentraler Bedeutung, um die begrenzten Ressourcen der Europaischen Union
effizient zu nutzen und die Abhangigkeit von Rohstofflieferanten in Drittlandern
zu verringern. Die Europaische Kommission priorisiert daher die Umsetzung
des seit Mai 2024 gtiltigen Gesetzes Uber kritische Rohstoffe, die fur die Herstel-
lung von Schltsseltechnologien, wie Batterien, Windkraftanlagen und Halblei-
tern notwendig sind. Zusatzlich wird die Biookonomie-Strategie Uberarbeitet,
um das Wachstumspotenzial biobasierter Materialien sowie der damit verbun-
denen Industrien zu erschlieRBen.
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Mit der EU-Okodesign-Verordnung wurde bereits im Juli 2024 ein Rahmen ge-

staltet, der nachhaltige, reparierbare und energieeffiziente Produkte zur Norm
macht. In den nachsten funf Jahren werden die Anforderungen fir die Okode-
sign- und Energieverbrauchskennzeichnung ausgewahlter Produkte, beispiels-
weise Stahl, Aluminium, Textilien und Mobel, konkretisiert.

Produktions- und Produktregelungen zur Starkung der Kreislaufwirtschaft wur-
den durch weitere legislative MalBnahmen flankiert, um Konsument:innen bei
nachhaltigen Kaufentscheidungen zu unterstitzen. Dazu zahlen EU-Richtlinien
zur Starkung der Verbraucher:innen hinsichtlich des 6kologischen Wandels und
das Recht auf Reparatur sowie die in Ausarbeitung befindliche EU-Richtlinie ge-
gen irrefihrende Umweltaussagen. Fur 2026 ist die Verabschiedung eines Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes vorgesehen, das ein héheres Angebot an hochwertigen
Recyclaten fordern und die Nachfrage nach Sekundarmaterialien und Kreislauf-
produkten steigern sowie die Senkung der Rohstoffkosten begunstigen soll.

Anfang 2025 wurde eine politische Einigung betreffend die Uberarbeitung der
Abfallrahmenrichtlinie erzielt, mit der EU-Ziele zur Verringerung der Lebensmit-
telverschwendung bis 2030 und Mallnahmen fur einen nachhaltigeren und we-
niger abfallintensiven Textilsektor festgelegt werden.

Auf nationaler Ebene gab im Beobachtungszeitraum des 14. Umweltkontrollbe-
richts das Regierungsprogramm 2020 bis 2024 den Fahrplan fir umweltpoliti-
sche MalBnahmen vor. Das Regierungsprogramm 2025 bis 2029 legt die politi-
schen Schwerpunkte der neuen Regierung fest: Sie bekennt sich zu den Zielen
des Europaischen Green Deal und zu den wesentlichen europaischen Zielset-
zungen im Umwelt- und Klimabereich.

Hohe Inflation und hohe Energiekosten bestimmten auch die Entwicklungen in
Osterreich. Um die Abhéngigkeit von fossiler Energie zu reduzieren und die Er-
zeugung erneuerbarer Energietrager rasch und umfassend auszubauen, wur-
den in den letzten Jahren etliche Rahmenbedingungen geschaffen oder ange-
passt, allen voran das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz. Hohe Energiekosten aber
auch der Mix aus verfugbarer Technologie und entsprechenden Fdrderungen
haben sich auf die Nutzung fossiler Energiequellen ausgewirkt: Fossiler Energie-
einsatz und damit auch die Treibhausgas-Emissionen konnten in den letzten
Jahren deutlich reduziert werden.

Auch im Regierungsprogramm 2025 bis 2029 bekennt sich Osterreich zur Ziel-
setzung der Klimaneutralitat bis 2040. Hierzu soll der Ausbau erneuerbarer
Energietrager entsprechend weitreichend erfolgen, ebenso sollen die Anstren-
gungen in allen Sektoren forciert werden, um die Energieeffizienz zu steigern
und mittels Innovation und durch den Einsatz der angemessenen Technologien
den Treibhausgasausstol? weiter zu reduzieren. Dies soll auch dazu beitragen,
die Energiekosten zu reduzieren und den Wirtschaftsstandort zu starken.
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Um den nachsten Generationen eine intakte Umwelt zu hinterlassen, bekennt
sich die Bundesregierung dazu, den Artenreichtum sowie naturnahe und natdr-
liche Lebensraume zu sichern. Im Bereich der biologischen Vielfalt wurden die
Leitlinien des European Green Deals durch die Osterreichische Biodiversitats-
Strategie 2030+ mit einem 10-Punkte Programm und vielfaltigen Umsetzungs-
malinahmen weiterentwickelt. Infolge der Umsetzung der EU-
Wiederherstellungsverordnung wird bis September 2026 ein nationaler Wieder-
herstellungsplan erarbeitet, der konkrete UmsetzungsmaflRnahmen enthalt. Der
Prozess dazu wurde Anfang 2025 festgelegt.

Zum Biodiversitatserhalt sind private und 6ffentliche Investitionen notwendig.
Dafur wurde in Osterreich unter anderem der Biodiversitatsfonds eingerichtet,
der im Berichtszeitraum die Umsetzung zahlreicher Projekte ermdglichte. Die
EU-Taxonomie zum nachhaltigen Finanzwesen soll ebenfalls dazu beitragen, In-
vestitionen zu lenken und die Umsetzung naturbasierter Lésungen zu forcieren.

Eine auf nationaler Ebene neue und breit akzeptierte Methode erlaubt das Mo-
nitoring von Flacheninanspruchnahme und Versiegelung als Grundlage zur Um-
setzung von MalRnahmen gegen den nach wie vor zu hohen Flachenverbrauch.
Im Regierungsprogramm 2025 bis 2029 wurde als Ziel formuliert, den Flachen-
verbrauch auf 2,5 ha pro Tag zu begrenzen.

Die Sicherung von Qualitat und Quantitat von Grund- und Oberflachengewas-
ser-Ressourcen muss unser aller Ziel sein, insbesondere vor dem Hintergrund
des Klimawandels und den damit einhergehenden Starkregen- bzw. Trocken-
heitsereignissen. Grundlage fur die Herstellung des guten Zustands der Gewas-
ser bildet die Wasserrahmenrichtlinie, wahrend die Hochwasserrichtlinie den
Rahmen fir die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken vor-
gibt.

Osterreichs Bekenntnis zur Verringerung von PFAS-Belastungen fiir Mensch und
Umwelt ist seit 2024 im nationalen PFAS-Aktionsplan verankert. Auch im aktuel-
len Regierungsprogramm bekennt sich die Regierung dazu, sich auf europai-
scher Ebene fur die Einfuhrung einheitlicher Messmethoden und Normen zum
Schutz vor Schadstoffen, beispielsweise gesundheitsgefahrdende Ewigkeitsche-
mikalien, einzusetzen. Auch sollen die Eintrage von Schadstoffen in die Umwelt
bereits an der Quelle bekdmpft werden.

Die Kreislaufwirtschaft nimmt im Regierungsprogramm 2025 bis 2029 eine zent-
rale Rolle ein. Die Umsetzung der Kreislaufwirtschaftsstrategie hat hochste Prio-
ritat, wobei der Schwerpunkt auf Ressourcensicherheit und der Effizienzsteige-
rung in der Abfallwirtschaft liegt. Zudem werden die Bauwirtschaft, nachhaltige
Produkte sowie Kunstliche Intelligenz und Digitalisierung als wesentliche As-
pekte hervorgehoben. Es ist kein eigenes Kreislaufwirtschaftsgesetz vorgese-
hen, sondern der regulatorische Rahmen fiir die Kreislaufwirtschaft wird im
Rahmen des Klimagesetzes etabliert.
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Die Erreichung der Ziele in den einzelnen Themenbereichen erfordert eine
Transformation des gesellschaftlichen Handelns und hangt von der Akzeptanz
bei Akteuren in Wirtschaft und Gesellschaft ab. Viele Vorhaben wurden in den
letzten Jahren auf globaler, europdischer, nationaler und regionaler Ebene ge-
startet, mit ersten positiven Ergebnissen. Um die Wirksamkeit der MaBnahmen,
ihre sozialen Auswirkungen und deren Abfederung darzustellen sowie die
Handlungsoptionen fir die unterschiedlichen Akteure konkret zu beschreiben,
gilt es diese auch sichtbar zu machen. Fur die weiteren Schritte der Transforma-
tion sind qualitatsgesicherte Fakten und Analysen notwendig, genauso wie Stra-
tegien und MalBnahmen, wie eine nachhaltige Zukunft erreicht werden kann.
Mit dem Umweltkontrollbericht zeigt das Umweltbundesamt den Zustand der
Umwelt, benennt Herausforderungen und Faktoren fur die Entwicklungen und
liefert damit wesentliche Grundlagen fur zukinftige Entscheidungen.
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1 KLIMA IM WANDEL

1.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

Der Klimawandel ist Iangst kein Zukunftsszenario mehr, er ist durch Messungen
und Beobachtungen belegt. Die weitreichenden Folgen, wie zunehmende Hitze-
und DuUrreperioden, schmelzende Gletscher- und Permafrostflachen oder ver-
mehrte Starkregenereignisse sind auch in Osterreich spiirbar. Aufgrund der
Tragheit des Klimasystems und der Langlebigkeit der Treibhausgase ist bis Mitte
des 21. Jahrhunderts ein weiterer Temperaturanstieg unausweichlich. Die Aus-
wirkungen dieser Veranderungen stellt die Gesellschaft vor groRe Herausforde-
rungen. Alle Ebenen sind daher gefordert, sich an die nicht mehr vermeidbaren
Folgen des Klimawandels anzupassen. Dieser Abschnitt fokussiert auf Anpas-
sung an diese Folgen, das Thema Klimaschutz wird im Kapitel 2 - Klimaschutz
behandelt.

Die Folgen des Klimawandels spielen in den UN Sustainable Development Goals
- SDGs (UN, 2015) eine wesentliche Rolle. Konkret bezieht sich das SDG 13
~MalRnahmen zum Klimaschutz” auf den Klimawandel und seine Folgen. Es be-
stehen jedoch zu samtlichen SDGs enge AnknUpfungspunkte.

Die internationale Staatengemeinschaft hat im UN Klimaschutziibereinkommen
von Paris (UNFCCC, 2015) in Artikel 2.1 und Artikel 7 die Anpassung an den Kii-
mawandel als zweite wesentliche Saule der Klimapolitik verankert. Das globale
Anpassungsziel fokussiert auf drei Elemente: die Anpassungsfahigkeit zu ver-
bessern, die Widerstandskraft zu starken und die Verletzlichkeit gegentber dem
Klimawandel zu verringern.

Die EU begegnet den Folgen des Klimawandels im EU Green Deal. Als Teil des
Green Deals wurde die Anpassungsstrategie der EU 2021 beschlossen. Sie hat
zum Ziel, bis 2050 eine klimaresiliente und vollstandig an die nicht mehr ver-
meidbaren Folgen des Klimawandels angepasste Gesellschaft zu verwirklichen
(EK, 2021a).
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Das EU-Klimagesetz (VO (EU) 2021/1119, VO (EU) 2018/1999, VO (EU) 2020/1208)
legt in Artikel 5 fest, dass die Mitgliedstaaten fur eine kontinuierliche Verbesse-
rung der Anpassungsfahigkeit sorgen und ihre nationalen Anpassungsstrate-
gien und -plane umsetzen. GemalR der EU-Governance-Verordnung der Energie-
union (VO (EU) 2018/1999) ist alle zwei Jahre ein Bericht Uber die Fortschritte in
der Anpassung zu erstatten.

Die Aktivitaten der EU-Mission ,Adaptation to Climate Change” starteten 2020
und knupfen an die EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel und den
EU Green Deal an. Ziel der Mission ist es, mindestens 150 europdische Regionen
und Gemeinden darin zu unterstltzen, bis 2030 klimaresilient zu werden (EC,
2023).

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde 2012
beschlossen. Nach 2017 wurde im April 2024 eine aktualisierte Version vom Mi-
nisterrat verabschiedet (BMK, 2024b). Sie zielt darauf ab, nachteilige Auswirkun-
gen des Klimawandels auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft zu vermindern
und zu vermeiden und sich ergebende Chancen zu nutzen.

Im 6sterreichischen Regierungsprogramm 2025 bis 2029 gibt es zahlreiche Re-
ferenzen zur Klimawandelanpassung. Anpassungserfordernisse finden sich in
den sektoralen Zielsetzungen, unter anderem in den Sektoren Tourismus, Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft, Schutz vor Naturgefahren, Wasserwirtschaft, Tier-
schutz sowie Umweltschutz (BKA, 2025).

Als Teil einer integrierten Klimaschutzpolitik befassen sich auch die Bundeslan-
der bereits seit Jahren mit der Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

1.2 Der Klimawandel - Auswirkungen auf Osterreich

1.2.1 Daten und Fakten

Der Klimawandel hat sich beschleunigt und wird aller Voraussicht nach in Zu-
kunft noch schneller voranschreiten. Seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
derts (1850-1900) ist die durchschnittliche Jahrestemperatur global bereits um
1,1 °C gestiegen (C3S, 2024, IPCC, 2023). Das Jahr 2024 war weltweit das hei-
Reste Jahr seit Beginn der Aufzeichnungen. Die durchschnittliche Jahrestempe-
ratur lag 2024 global sogar 1,6 °C tGber dem vorindustriellen Niveau (C3S, 2025).
In Osterreich ist die Temperatur in den letzten vier Jahrzehnten etwa doppelt so
stark gestiegen wie global. Die Luft erwarmt sich Gber Landflachen (im Alpen-
raum und in Europa) schneller als Uber den thermisch trageren Ozeanen. Die
zehn warmsten Jahre seit Messbeginn fallen in die Zeit nach der Jahrtausend-
wende. Die Jahre 2022, 2023 und 2024 waren die warmsten Jahre seit Beginn
der Messungen in Osterreich. Im Jahr 2024 lag die mittlere Temperatur in Oster-
reich 3,1 °C Uber dem langjahrigen Mittel von 1961 bis 1990. Der Trend zur ra-
santen Erhitzung setzt sich somit fort (IPCC, 2023, C3S, 2024, C3S, 2025, GeoSp-
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here Austria, 2024c). Die Folgen der Klimaerhitzung werden zunehmend kom-
plexer und schwieriger zu managen (IPCC, 2023). Fur Osterreich weist auch der
2. Sachstandsbericht auf die weitreichenden Folgen des Klimawandels hin und
betont den Bedarf umfassender und koordinierter AnpassungsmalRnahmen
(APCC, 2025).

Entwicklung der Temperatur in Osterreich von 1768 bis 2024 (Abweichung vom langjéhrigen Mittel

1967-1990). Quelle: (GeoSphere Austria, 2024c).
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Markant war im Sommer 2024 das grof3tenteils konstant hohe Temperaturni-
veau Uber Tag und Nacht. In Tropennachten sinkt die Temperatur nicht unter
20 °C; vor 1991 waren etwa in Wien durchschnittlich nur ein bis zwei Tropen-
nachte pro Jahr zu verzeichnen. Einige Wetterstationen der GeoSphere Austria
verzeichneten im Jahr 2024 neue Rekorde an Tropennachten, zum Beispiel Wien
Hohe Warte mit 26 Tropennachten, Eisenstadt mit 27, Graz Universitat mit 11,
Linz mit 18 und St. P6lten mit 11 Tropennachten (GeoSphere Austria, 2024a).

Hitze belastet die Gesundheit der Menschen. Hohe Umgebungstemperaturen,
insbesondere in Verbindung mit hoher Luftfeuchte, sind mit deutlichen Ge-
sundheitsrisiken verbunden. Besonders anfallig dafur sind altere Menschen,
Kinder, Patientinnen und Patienten mit Herz-Kreislauf- und psychischen Erkran-
kungen sowie Personen mit eingeschrankter Mobilitat, aber auch einkommens-
armere Menschen sowie exponierte Arbeitskrafte, etwa auf Baustellen
(BMSGPK, 2024). Daruber hinaus begunstigt Hitze auch die Entstehung und Ver-
breitung von gesundheitsschadigenden Luftschadstoffen, insbesondere von
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Abbildung 2:
Entwicklung der durch-
schnittlichen Zahl der
Tropenndichte in den
Landeshauptstddten.
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Ozon und Feinstaub (Matthies-Wiesler, et al., 2023, CCCA, 2023, CCCA, 2024a).
- Gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung
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Die Klimamodelle zeigen keine eindeutige Entwicklung des jahrlichen Nieder-
schlags. Der Niederschlag schwankt je nach Region und Jahreszeit und von Jahr
zu Jahr (CCCA, 2023, CCCA, 2024a). Messdaten belegen jedoch, dass kurzzeitige,
extreme Regenfalle seit den 1980er-Jahren um 15 % zugenommen haben (Has-
linger, et al., 2025).

In den letzten funf Jahren wechselten sich ausgepragte Trockenphasen mit in-
tensiven Niederschlagen ab. Grol3e Niederschlagsmengen fielen in sehr kurzer
Zeit und verursachten Uberschwemmungen, Murenabgénge und Erdrutsche.
Die Folge waren Evakuierungen, regionale Stromausfalle, Gberflutete Keller und
StraBenunterfuhrungen, zahlreiche Schaden an Gebauden und Infrastruktur,
umgesturzte Baume auf StralRen und Ernteausfalle in der Landwirtschaft (CCCA,
2023, CCCA, 2024a, CCCA, 2022). Schatzungen gehen von rund 1 Mrd. Euro an
Schaden durch Sturme, Hagel und Starkregen im Jahr 2023 aus (KFV, 2024). Im
September 2024 kam es zu Rekordniederschlagen. Im GroRteil Osterreichs reg-
nete es innerhalb von fiinf Tagen 100 bis 200 Millimeter, in Teilen von Niederos-
terreich, Wien und Oberdsterreich regnete es sogar 250 bis knapp tber 400 Mil-
limeter. Die Folge waren Muren und groRflachige Gberregionale Uberschwem-
mungen. Es wurden Schaden in der H6he von rund 1,3 Mrd. Euro abgeschatzt
(WIFQ, 2024). > Wasser und Gewasserschutz

Die steigenden Temperaturen in Kombination mit einer geringeren Schneebe-
deckung im Sommer fUhrt zu einem starken Ruckgang der Gletscher. Im Som-
mer 2022 verloren die Gletscher im Schnitt etwa 3 Meter an Dicke und damit
doppelt so viel wie in einem durchschnittlichen Jahr (Alpenverein Osterreich,
2023, Alpenverein Osterreich, 2024, CCCA, 2023). Zwischen 2023 und 2024 ver-
klrzten sich die 6sterreichischen Gletscher im Durchschnitt um 24,1 Meter. Das
ist der dritth6chste Ruckzugswert in der 134-jahrigen Messgeschichte, wobei
alle vier héchsten Ruckzugswerte in den vergangenen acht Jahren gemessen
wurden. Die hohen Ruckzugswerte und Zerfallserscheinungen weisen darauf
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hin, dass sich die Gletscher in Osterreich in einer Phase des Zerfalls vor dem
endgultigen Verschwinden befinden (Alpenverein Osterreich, 2025).

Gletscher spielen eine bedeutende Rolle im Wasserhaushalt. Der Ruckgang der
Gletscher und des Permafrosts hat Folgen fir die alpine Infrastruktur und die
Sicherheit im alpinen Raum. Der Bedarf an SchutzmaRnahmen und Absiche-
rung auch von Infrastruktur wird laut CCCA dadurch erhéht (CCCA, 2023). Das
aktuelle Eisvolumen (Stand 2015, (CCCA, 2023)) entspricht etwa 10 % der in Os-
terreich gespeicherten Wasserreserven. Die Schnee- und Eisschmelze sorgt im
Sommer in niederschlagsarmen Zeitraumen fur einen zuverlassigen Abfluss in
den Gebirgsbachen und nachgelagerten FlUssen. Bleibt die Gletscherschmelze
aus, fehlt in Trockenzeiten dieser Wasserzuschuss. Die Wasserfuhrung der
Flisse hangt dann allein vom stark veranderlichen Niederschlagsdargebot ab
(CCCA, 2023, Alpenverein Osterreich, 2023, Alpenverein Osterreich, 2024).

- Wasser und Gewasserschutz

Waldbrande gefahrden im alpinen Raum Schutzwalder und erhéhen die Gefahr
von Steinschlag, Muren, Bodenerosion oder Lawinen. Im Schnitt treten aktuell
jahrlich 150 bis 300 Brandereignisse auf (BML, 2022a). Hohere Temperaturen
sowie lange und intensive Trockenperioden erhdéhen das Risiko von Waldbran-
den (Vacik, et al., 2020). Eine Waldbrand-Risikokarte zeigt die Waldbrandgefahr
auf Bezirksebene auf (BML, 2020). Auch auf Gemeindeebene wurden Wald-
brand-Risikokarten erstellt, um ein integriertes Waldbrandmanagement zu
etablieren und Vorsorgemal3nahmen und Férderungen zielgerichtet einzuset-
zen (BML, 2022b). Ziel des Aktionsprogramms ,Brennpunkt Wald“ ist es, ein in-
tegriertes Waldbrandmanagement in Osterreich zu etablieren (BML, 2022a).

- Gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung

Hitze, Trockenheit, Hagel und Uberschwemmungen fihren zu Schaden und Ern-
teausfallen in der Land- und Forstwirtschaft. Das Ausmal3 der Forstschaden er-
reichte in den letzten Jahren Hochstwerte in der Zeitreihe. Borkenkafer verur-
sachten 2023 Uber 4 Mio. Festmeter an Schaden. Ursache waren die auRRerge-
wohnlich hohen Temperaturen (Steyrer, et al., 2024).
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Abbildung 3:
Schadholzmengen durch
Sturm, Schnee und Bor-
kenkdferbefall in Oster-
reich seit 1944.

Abbildung 4:
Klimabedingte Schdden
in der Landwirtschaft
2015-2024.
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Schadholzmengen durch Sturm, Schnee und Borkenkaferbefall

10 Quelle:
Dok ion der Waldschédi faktoren (DWF), 2002-2024,

BFW - Bundesforschungszentrum fiir Wald,

9 basierend auf Erhebungen der Bezirksf behérden;
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Quelle: Bundesforschungszentrum fiir Wald umweltbundesamt®

Auch die Landwirtschaft erfuhr hohe Schaden durch Diirre, Hagel, Sturm, Uber-
schwemmungen und Frost. Der Gesamtschaden belief sich im Zeitraum 2021
bis 2024 auf 900 Mio. Euro. In den Jahren 2022 und 2023 waren etwa 70 % der
Schaden auf Diarre zurtckzufihren. Im Jahr 2024 fihrten Rekord-Starknieder-
schlage zu Schaden von 60 Mio. Euro in der Landwirtschaft. (Osterreichische Ha-
gelversicherung, 2023, Osterreichische Hagelversicherung, 2024). > Nachhaltige
Landbewirtschaftung

Schaden in der Landwirtschaft in Millionen Euro
300
270 270
250 250 260
250 .
215 l 220 I
° 200 .
> 150 170
g 150 l
o . 120
g 100 l
50 I
0 | I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
M Frost Dirre m Hagel, Sturm, Uberschwemmung
Quelle: Osterreichische Hagelversicherung 2024 umweltbundesamt®
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1.2.2 Interpretation und Ausblick

Die Temperaturzunahme in Osterreich ist aufgrund der geografischen Lage
doppelt so hoch wie im globalen Schnitt (CCCA, 2021, CCCA, 2024b).

Die Durchschnittstemperatur steigt weiter, auch wenn Malinahmen im Klima-
schutz gesetzt werden und Treibhausgase erfolgreich eingespart oder aktiv aus
der Atmosphare entfernt werden. Wie stark die Temperatur insbesondere in
der zweiten Halfte des Jahrhunderts steigen wird, ist jedoch von den heutigen
und zuklnftigen Anstrengungen im Klimaschutz (auch auf globaler Ebene) ab-
hangig (IPCC, 2023, C3S, 2024). Ohne erfolgreichen Klimaschutz wird die durch-
schnittliche Jahrestemperatur in Osterreich bis 2100 im Vergleich zum Schnitt
von 1971 bis 2000 um rund 4 °C steigen und sich auch dann nicht einbremsen
(OKS Projektkonsortium, 2015). In Konsequenz ist damit zu rechnen, dass lang-
fristig bestimmte Sektoren, aber auch individuelle Haushalte zunehmend von
bleibenden klimabedingten Verlusten und Schaden betroffen sein werden, die
jenseits der Grenzen der Anpassung liegen (IIASA, 2022).

Hitze stellt die Klimawandelfolge mit den schwerwiegendsten Auswirkungen auf
Gesundheit und Leben dar. Hitzebedingte Krankheits- und Todesfalle werden -
weltweit - in Zukunft stark ansteigen (AGES, 2024, BMSGPK, 2024). In Osterreich
wurden von 2017 bis 2023 durchschnittlich 233 hitzeassoziierte Sterbefalle pro
Jahr registriert (AGES, 2024), fir die Mitte des Jahrhunderts wird mit 1.000 bis
3.000 Hitzetoten jahrlich gerechnet (BMSGPK, 2021). - Gesundheitsbezogene
Umweltbeobachtung

Projektionen zeigen, dass sich das Gletschervolumen in den nachsten 20 Jahren
zusatzlich zu den bisherigen Verlusten weiter halbieren wird. Nach dem Jahr
2040 ist damit zu rechnen, dass Wasserknappheit infolge ausbleibender Glet-
scherschmelze insbesondere bei langeren Trockenperioden im Sommer regio-
nal ein zunehmendes Problem darstellen wird. In den von Gletschern gespeis-
ten Flissen kann es kinftig vermehrt zu Engpdssen bei der Energieerzeugung
aus Wasserkraft, der Kiihlwassernutzung fur Unternehmen, der Trinkwasserver-
sorgung und bei Entnahmen fur die Landwirtschaft kommen. Vermehrte An-
strengungen sind daher in unterschiedlichen Sektoren wichtig (CCCA, 2023, Al-
penverein Osterreich, 2023, Alpenverein Osterreich, 2024). - Wasser und Ge-
wasserschutz

Pro Grad Temperaturerhohung nimmt die Intensitat des Niederschlags um 10 %
zu (Formayer und Fritz, 2017). Insbesondere kurzzeitige, kleinrdumige Starknie-
derschlage werden haufiger und intensiver auftreten.! Kleinrdumige extreme
Niederschlagsmengen von tber 100 mm/m?2innerhalb weniger Stunden, die vor
wenigen Jahrzehnten extrem selten oder gar nicht vorkamen, treten seit den
1980er-Jahren um bis zu 20 % 6fter auf und werden weiter zunehmen (OKS Pro-
jektkonsortium, 2015, CCCA, 2024a, Haslinger, et al., 2025).

1 Ab einer Niederschlagsmenge von 20 mm/m?2 in 24 Stunden spricht man von Starknieder-
schlag.
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Auch das groRraumige Phanomen der Vb-Wetterlagen? wird zu intensiveren
Starkniederschlagen fiihren. Die groRen Hochwasserereignisse in Osterreich
der Jahre 2003, 2013 und 2024 gehen auf diese Wetterlage zurtick. Durch die
Temperaturzunahme verdunstet mehr Wasser aus dem Meer, das in Form von
Wasserdampf weitertransportiert wird. Dementsprechend gréBere Regenmen-
gen ergiel3en sich in weiterer Folge tber das Land. Diese Ereignisse werden zu-
kiinftig noch starker ausfallen (Hofstatter und Bldschl, 2019, GeoSphere Austria,
2019, GeoSphere Austria, 2024b).

Durch intensivere Starkregenereignisse ist damit zu rechnen, dass die Hochwas-
sergefahr besonders in kleinen Einzugsgebieten zunimmt. Dadurch steigen so-
wohl die unmittelbare Gefahr fur die menschliche Gesundheit als auch das
Schadpotenzial an Gebauden und Infrastrukturen sowie in der Forst-, Land- und
Energiewirtschaft und im Tourismus und Gewerbe (CCCA, 2024a, Haslinger, et
al., 2025). Die finanziellen Schaden werden sich durch extreme Wetterereignisse
infolge des Klimawandels sowie durch héheres Schadpotenzial durch Vermo-
genszuwachse bis zur Mitte des Jahrhunderts noch verdoppeln (CCCA, 20243,
CCCA, 2015). > Wasser und Gewasserschutz

Mit ausreichenden VorsorgemalBnahmen kénnen die Auswirkungen extremer
Wetterereignisse wie Hitze, Starkregen sowie daraus resultierende Rutschun-
gen, Muren und Uberschwemmungen wirksam gemindert und so Personen,
Siedlungen und Einrichtungen der kritischen Infrastruktur bestmdoglich ge-
schatzt werden.

1.3 Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Oster-
reich

1.3.1 Daten und Fakten

Osterreich verflgt seit 2012 tber eine Strategie zur Anpassung an den Klima-
wandel und gehort damit zu den Vorreitern in Europa. Im April 2024 wurde die
mittlerweile dritte aktualisierte Version vom Ministerrat verabschiedet und im
November 2024 von der Landeshauptleutekonferenz bestatigt. Sie bildet das
gemeinsame Dach fir alle Aktivitdten, um Osterreich an die Folgen des Klima-
wandels anzupassen und die Lebensgrundlagen zu erhalten. Die Strategie gibt
Kriterien fur 14 Aktivitatsfelder vor und beinhaltet einen Aktionsplan mit 124
konkreten Handlungsempfehlungen fur relevante Lebens- und Gesellschaftsbe-
reiche - von der Elektrizitatswirtschaft Gber Mobilitat und Bauen bis hin zu
Landwirtschaft und Tourismus (BMK, 2024b).

2 Vb-Wetterlage: Dabei stromt sehr feuchte Luft aus dem Mittelmeer an die Alpennordseite.
Dort kUhlt sie sich ab und I16st ergiebige Niederschlage aus.
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gute Anpassungspraxis  Anpassungsmalinahmen gemald der sterreichischen Anpassungsstrategie un-
hilft, Fehlanpassung  terliegen dem Prinzip der guten Anpassungspraxis. Gute Anpassung setzt sich
zu vermeiden  vorausschauend auch mit Wechselwirkungen auf andere Bereiche auseinander
und vermeidet dadurch hohe monetare, soziale oder 6kologische Folgekosten.
Fehlanpassung hingegen ist zu vermeiden. Dabei handelt es sich um MalBnah-
men zur Anpassung, die sich jedoch negativ auf andere Bereiche oder wesentli-
che Ziele (wie Klimaschutz, Schutz der Biodiversitat etc.) auswirken (BMK,
2024a). Broschiren und Leitfaden unterstutzen dabei, die Leitprinzipien und
Kriterien fur die Umsetzung von Anpassungsmalinahmen anzuwenden (BMK,
2021a, BMK, 2024c).

Aktionsplan EU-  Die nationale ,Mission Action Group Climate” legte Anfang 2025 den Aktions-
Mission ,,Klimawandel  plan EU-Mission ,Klimawandel meistern” vor, der Schritte hin zu den Zielen der
meistern” EU-Mission ,Adaptation to Climate Change" definiert (BMK und BMBWF, 2025).

Klimawandel-  Stadte, Gemeinden und Regionen spielen eine essenzielle Rolle bei der Umset-
anpassung vor Ort  zung von Anpassungsmalinahmen. 2016 wurde das Programm ,KLAR! Klima-

unterstiitzen  wandel-Anpassungsmodellregionen” gestartet. Mit Stand Dezember 2024 ar-
beiten 91 KLAR! Regionen mit iber 800 Gemeinden und 2,2 Mio. Einwohnerin-
nen und Einwohnern daran, Schaden durch Klimafolgen zu vermindern und sich
ergebende Chancen zu nutzen. Seit 2021 unterstitzt ,KLAR! Invest” Projekte ins-
besondere zum Hitzeschutz oder im Wassermanagement. Ab 2022 fokussierten
KLAR! Regionen auf Bewusstseinsbildung, Begrinung und Beschattung sowie
Katastrophenmanagement. Seit dem Jahr 2023 unterstttzt zudem das LEADER
Forderprogramm Uber das Aktionsfeld ,Klimaschutz und Anpassung an den Kli-
mawandel” Regionen dabei, eigene Projekte durchzufihren (BMLUK, 2025).

Abbildung 5:  Schwerpunkte der KLAR! MafSnahmen ab dem Umsetzungsjahr 2022.

Schwerpunkte der KLAR! MaBnahmen ab 2022 (n=579)
Bewusstseinsbildung 22 %
Beschattung, Pflanzaktionen und Grunflachenbewirtschaftung
Katastrophenschutz
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Klimafitter Wald

Trinkwasserversorgung und Wassermanagement

Klimafittes Bauen
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Alternative Tourismusangebote

Klimafitte Raumplanung und Reduktion Bodenversiegelung
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Gewassermanagement

Klimafitte Verkehrs- und Energieinfrastruktur

Vernetzung von Akteurinnen
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Quelle: Klima- und Energiefonds umweltbundesamt®

3 https://klar-anpassungsregionen.at/
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Der ,Vorsorgecheck Naturgefahren im Klimawandel“4, ein Beratungsangebot
vom BMLUK und den Bundeslandern, begleitet Gemeinden seit 2018 dabei, sich
auf Naturgefahren bestmaoglich vorzubereiten. Mit Stand April 2025 haben 190
Gemeinden dieses Angebot in Anspruch genommen. Der Vorsorgecheck unter-
stutzt Gemeinden dabei, klimabedingte Bedrohungen zu identifizieren und Vor-
sorgemalnahmen zu definieren.

Die Anpassung an Klimafolgen bedarf einer guten Zusammenarbeit. Zu diesem
Zweck wurde 2021 das Anpassungsnetzwerk fir Praktiker:innen® vom damali-
gen BMK, dem Klima- und Energiefonds und allen neun Bundeslander initiiert.

Im Oktober 2024 wurde erstmals der Osterreichische Staatspreis fur Klimawan-
delanpassung ,CliA% verliehen. Ziel des Preises ist es, gute Anpassungsbeispiele
zu prasentieren. Pramiert wurden Projekte zu Hochwasser/Starkregen, Trocken-
heit und Hitze sowie einer Sonderkategorie fur Forschung. Vorbildhafte Anpas-
sungsmalinahmen in Stadten, Gemeinden und Regionen sowie aus der For-
schung wurden mit dem Preis geehrt (BMK, 2024d).

Eine wichtige Grundlage fur Innovation und zielgerichtete Umsetzung von MalR3-
nahmen zur Anpassung an Klimafolgen ist die Forschung. Das Forschungsforde-
rungsprogramm ,Austrian Climate Research Programme” (ACRP)” ist ein we-
sentlicher Pfeiler der dsterreichischen Klimaforschung. Es wurden bereits 324
Forschungsprojekte zu Klimawandelanpassung und Klimaschutz mit insgesamt
rund 85,4 Mio. Euro unterstutzt. Seit 2022 wird das Programm durch die Pro-
grammschiene ,Austrian Climate Research Programme Implementation”® mit
einem hohen Praxisbezug erganzt. Das Klimaforschungsprogramm StartClim?
untersttzt jahrlich Forschungsprojekte zu aktuellen Fragestellungen zur Anpas-
sung an den Klimawandel. Die Ressortforschung des BMLUK tragt mit ange-
wandter, problemorientierter und praxisnaher Forschung zur dsterreichischen
FTI'°-Landschaft bei. Schwerpunkte werden Uber die forschungsaktiven Dienst-
stellen des BMLUK sowie Uber das Ressortforschungsprogramm dafne.at™ ge-
setzt. Weitere relevante Programme sind etwa die KIRAS Sicherheitsforschung'?
oder das oOsterreichische Weltraumprogramm (ASAP)'3, Dabei werden beispiels-
weise Messungen mittels Fernerkundung durchgefiihrt, um anhand der Boden-
feuchte das Risiko von Durre und Rutschungen zu ermitteln (Projekt 4DForM-at)
(BMK, 2024b, Austrian Academy of Sciences, 2024).

4 https://www.naturgefahrenimklimawandel.at/
> https://anpassungsnetzwerk.at/

¢ CliA: Climate Adaptation

7 https://www.klimafonds.gv.at/acrp/

8 https://www.klimafonds.gv.at/foerderung/austrian-climate-research-programme-implemen-
tation-2024/

9 https://startclim.at/

o

Forschung, Technologie und Innovation

Datenbank fur Forschung zur Nachhaltigen Entwicklung

~

https://www.kiras.at/

13 https://www.ffg.at/content/austrian-space-applications-programme
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Expertiinnen identifizierten und priorisierten in einer Studie zum Anpassungs-
bedarf von Infrastrukturen insgesamt 129 Handlungsfelder fir Forschung und
Entwicklung. Ziel ist es, Infrastrukturen in den Bereichen Wasser, Energie, Ver-
kehr und Kommunikation vom Bau bis hin zu Betrieb und Instandhaltung wider-
standsfahiger gegen Klimafolgen zu machen (AIT und Umweltbundesamt, 2024).

1.3.2 Interpretation und Ausblick

Der zweite Fortschrittsbericht zur Anpassung zeigt, dass die Anpassung an den
Klimawandel an Dynamik gewonnen hat und in Osterreich verstarkt Aktivitaten
zur Anpassung umgesetzt werden. Er halt aber auch fest, dass dennoch weiter-
hin Herausforderungen bei der Umsetzung bestehen (BMK, 2021b). MalRnah-
men fiir 14 Aktivitatsfelder sind in der ,Osterreichischen Strategie zur Anpas-
sung an den Klimawandel” (BMK, 2024b) konkret benannt und betreffen viele
Sektoren. Diese 124 Handlungsempfehlungen sind rasch umzusetzen, um Scha-
den so weit wie moglich zu verhindern. Die Fortschritte der Anpassung sind re-
gelmaRig zu evaluieren, um weitere Schritte zielgerichtet zu konkretisieren.

Zahlreiche Aktivitaten und MaBnahmen unterstitzen die Anpassung an Klima-
folgen auf lokaler Ebene und geben einen Rahmen fir Umsetzungen vor. Die
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel identifiziert zahlreiche Zusam-
menhange zwischen verschiedenen Aktivitatsfeldern. Beispielsweise mindern
stadtische Gruninseln und Retentionsflachen die Hitzebelastung der Bewoh-
ner:innen, férdern gleichzeitig die Biodiversitat und puffern Uberschwemmun-
gen durch Starkniederschlage ab. Derartige Wirkungsketten von Anpassungs-
malnahmen sind sorgsam zu prufen, um eine gute Anpassungspraxis zu star-
ken und Fehlanpassungen mit nachteiligen Auswirkungen auf Umwelt, Gesell-
schaft oder Wirtschaft zu vermeiden.

Der zweite Fortschrittsbericht zeigt, dass das Verstandnis fir Zusammenhange
und Klimawandelfolgen weiter zu vertiefen ist. Um die Umsetzung zu forcieren,
braucht es weiterhin Bewusstseinsbildung sowie Aus-, Fort- und Weiterbildung
zum Thema Anpassung an die Folgen des Klimawandels auf allen Verwaltungs-
ebenen sowie im Bildungs- und privaten Sektor. Wenn Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung nicht intensiviert werden, steigt die Gefahr fur kostenintensive und un-
wirksame Fehlanpassungen.

Naturgefahren, wie z. B. Hochwasser und Starkregen, gefahrden zunehmend
die Bevélkerung, Siedlungsbereiche und Infrastrukturen. Wenn Okosysteme ge-
schitzt und wiederhergestellt werden, leisten sie einen Beitrag zu Klimawan-
delanpassung, Klimaschutz und Transformation. Beispielsweise wurden im LIFE-
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Projekt IRIS, koordiniert durch das BMLUK, an sieben Flissen Hochwasser-
schutz-Pilotprojekte mit Lebensraumverbesserungen umgesetzt'. Wenn es ge-
lingt, Klimawandelanpassungsmalinahmen rasch zu planen und umzusetzen,
kdnnen negative Auswirkungen minimiert werden.

Gemeinden, Stadte und Regionen spielen bei der Umsetzung von Anpassungs-
maRnahmen eine entscheidende Rolle™. Insbesondere kleine Gemeinden sto-
Ren mit personellen und finanziellen Ressourcen an ihre Grenzen. Sie benéti-
gen Férderung und Unterstutzung auf verschiedenen Ebenen. Bei den Forde-
rungen gilt es, Anpassung verstarkt als Kriterium zu verankern (Umweltbundes-
amt, BOKU, ZSI, 2020).

Die Auswirkungen des Klimawandels werden Uber das Jahrhundert hinaus spuir-
bar sein. Rasches, vorausschauendes Handeln ist daher essenziell, um die Le-
bensgrundlagen zu erhalten. Wenn Mallnahmen zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene frihzeitig gesetzt
werden, kénnen hohe Folgekosten vermieden werden. (Steininger, et al., 2020)

Beitrag zur Transformation:

e Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel betont
die Bedeutung von Gemeinden und Regionen fir die Umsetzung von An-
passungsmalinahmen. Die KLAR! Regionen, der Vorsorgecheck Naturge-
fahren im Klimawandel und der Staatspreis CliA tragen als Bausteine dazu
bei, Anpassung auf lokaler und regionaler Ebene zu positionieren und die
Umsetzung von MalBnahmen zu starken. Die Wirksamkeit dieser Mal3nah-
men zeigt sich beispielsweise daran, dass eine héhere Anzahl von Perso-
nen vor Naturgefahren geschutzt wird. Die Aktivitaten zur Anpassung an
Klimawandelfolgen fihren dazu, dass Regionen sich mit sozioékonomi-
schen Fragen in der Anpassung auseinandersetzen. Im Sinne einer guten
Anpassungspraxis werden sozial benachteiligte Gruppen besonders be-
rucksichtigt.

Gutes Beispiel - KLAR! Programm:

Seit 2016 unterstutzt der Klima- und Energiefonds gemeinsam mit dem
BMLUK im KLAR! Programm Regionen dabei, vorausschauend MalRnah-
men zur Klimawandelanpassung zu setzen. So kdnnen die Regionen Scha-
den durch Klimafolgen vermindern und sich ergebende Chancen nutzen.
Die Regionen werden in ihrer Arbeit durch die KLAR! Serviceplattform des
Umweltbundesamts begleitet. Osterreichweit nehmen 93 Regionen mit
743 Gemeinden und knapp 2,2 Mio. Einwohner:innen teil (Stand August
2025)'.

4 https://life-iris.at/
> https://ccact.umweltbundesamt.at/

16 https://klar-anpassungsregionen.at/
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2 KLIMASCHUTZ

2.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

Eines der Ziele der UN Sustainable Development Goals (UN, 2015), die bis 2030
erreicht werden sollen, bezieht sich direkt auf den Klimaschutz. SDG 13 ,Mal3-
nahmen zum Klimaschutz” sieht umgehende MalRnahmen vor, um den Klima-
wandel und seine Auswirkungen zu bekampfen.

Das Pariser Ubereinkommen (UNFCCC, 2015) wurde bis Ende 2024 von 195 Ver-
tragsparteien ratifiziert (von Osterreich und der EU bereits 2016). Das zentrale
Ziel ist die Begrenzung des Anstiegs der durchschnittlichen Erdtemperatur auf
deutlich unter 2 °C gegenutiber dem vorindustriellen Niveau (mit zusatzlichen
Anstrengungen, den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu begrenzen).

Bei den Klimaverhandlungen 2018 bis 2021 wurde an den Regelungen zur Um-
setzung des Pariser Ubereinkommens, dem sogenannten Regelbuch fiir die
Umsetzung, gearbeitet (UN, 2018). Seit 2020 sind alle Vertragsparteien verpflich-
tet, regelmaRig Klimaschutzplane vorzulegen und Uber bisherige Fortschritte zu
berichten. Die Entwicklungslander sollen weiterhin finanziell unterstitzt wer-
den. Entsprechend einer Vereinbarung bei der Klimakonferenz 2024 sollen da-
far bis 2035 jahrlich 300 Mrd. US Dollar mobilisiert werden (UNFCCC, 2024).
Nicht einigen konnte man sich allerdings auf die Beibehaltung des Ziels der Kli-
makonferenz 2023 (UNFCCC, 2023) - einer Wende weg von fossilen Brennstof-
fen.

Das Ubergreifende Ziel, bis 2050 Netto-Null-Emissionen zu erreichen (Kli-
maneutralitat) ist im europaischen Klimaschutzgesetz (VO (EU) 2021/1119)
rechtlich verbindlich verankert. Die Europdische Kommission hat mit Fit for 55
(EK, 2021a) ein Gesetzgebungspaket vorgelegt, das die Erreichung des ver-
scharften Reduktionsziels fur Treibhausgas-Emissionen (THG-Emissionen) von
netto 55 % bis zum Jahr 2030 gegenuber 1990 durch die Anpassung einer Reihe
bestehender rechtlicher Grundlagen sicherstellen soll. Emissionen im Emissi-
onshandelsbereich sollen im Vergleich zu 2005 um 61 % und in den Sektoren
aul3erhalb des Emissionshandels um 40 % reduziert werden. Letztere werden
auf die EU-Mitgliedstaaten aufgeteilt. Fir Osterreich bedeutet das eine Reduk-
tion der Treibhausgas-Emissionen um 48 % gegentber 2005 (VO (EU) 2023/857).
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FUr den Landnutzungssektor wurde unionsweit ein Senkenziel von
310 Mio. Tonnen CO; bis 2030 beschlossen.

Der Weg zur Erreichung des Reduktionsziels 2030 muss von den EU-
Mitgliedstaaten in ihren nationalen Klima- und Energieplanen (NEKPs) und fur
2050 in ihren Langfriststrategien (LTS) beschrieben werden. Final Uberarbeitete
NEKPs mit einem hoheren Ambitionsniveau waren bis Mitte 2024 zu Gbermit-
teln. 2025 und nachfolgend alle zwei Jahre mussen Fortschrittsberichte flr die
Umsetzung der NEKPs erstellt werden.

Gemal EU-Klimagesetz ist am Weg der europdischen Klimaneutralitat bis zum
Jahr 2050 ein Zwischenziel fir das Jahr 2040 einzuziehen. Ein entsprechender
Vorschlag der Europaischen Kommission wurde im Juli 2025 vorgelegt, welcher
eine Reduktion der Treibhausgas-Emissionen um 90 % bis 2040, verglichen mit
1990 vorschlagt .

Osterreich bekennt sich It. dem Regierungsprogramm 2025 bis 2029 zum Ziel
der Klimaneutralitat 2040. Um dieses ambitionierte Ziel zu erreichen, finden
sich MaBnahmen im Regierungsprogramm 2025 bis 2029 (BKA, 2025) und sind
in der Uberarbeitung des NEKP enthalten.

Auf Landerebene existieren Klima- und Energiestrategien, die teilweise die Ziele
des Bundes Ubernehmen oder andere Ziele enthalten. Oberdsterreich, die Stei-
ermark und Wien haben Klimaneutralitat bis 2040 als langfristiges Ziel festge-
legt. Wien hat dieses Ziel als erstes Bundesland in einem Klimagesetz (LGBI. Nr.
20/2025) gesetzlich verankert.

FuUr Stadte hat die Europaische Kommission 2021 eine Mission veroffentlicht mit
dem Ziel, bis 2030 100 europaische Stadte klimaneutral zu machen (EK, 2021b).

2.2 Treibhausgas-Emissionen in Osterreich

2.2.1 Daten und Fakten

Im Jahr 2023 wurden in Osterreich 68,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent Treibhaus-
gase'” emittiert. Gegenulber 2022 bedeutet das eine Abnahme um 6,6 % bzw.
4,8 Mio. Tonnen. Im Vergleich zu 1990 sanken die Treibhausgas-Emissionen um
insgesamt 13,7 % bzw. 10,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent.

7" Laut der UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) sind Treib-
hausgase gasférmige Bestandteile der Atmosphare, die den Treibhauseffekt verstarken, in-
dem sie Warmestrahlung absorbieren und zurtckstrahlen. Zu den im Kyoto-Protokoll regu-
lierten Treibhausgasen gehdren Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Lachgas (N,0), teilhaloge-
nierte Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFKW) und
Schwefelhexafluorid (SFe), spater erganzt durch Stickstofftrifluorid (NFs).
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Im Emissionshandelsbereich (EH) sind 2023 um 2,2 Mio. Tonnen (8,3 %) weniger
THG zu verzeichnen als 2022, in den Sektoren nach Klimaschutzgesetz (KSG) um
2,6 Mio. Tonnen (5,6 %) weniger.

Abbildung 6: Treibhausgas-Emissionen 1990-2023
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Riickgang durch hohe  Das Jahr 2023 war gepragt durch den andauernden russischen Angriffskrieg ge-
Energiepreise  gen die Ukraine, die daraus folgenden Verwerfungen auf dem Energiemarkt
und einen deutlichen Anstieg der Inflation in vielen Landern.

Das Bruttoinlandsprodukt sank im Vergleich zum Vorjahr 2022 um rund 0,8 %
(nach einem Anstieg von 4,8 % im Jahr 2022 gegenlber 2021). Die Bevolkerung
wuchs um 0,9 %. Dies war etwas weniger als im Vorjahr, lag aber deutlich tGber
dem langfristigen Durchschnitt. Das Jahr 2023 war klimatisch milder als das Vor-
jahr. Die Zahl der Heizgradtage fiel gegentiber 2022 um 3,1 % (nach einem Ruick-
gangvon 12,8 % im Jahr zuvor). Dieser Wert liegt knapp unter dem langfristigen
Trend.

2023: geringere THG-  Im Jahr 2023 sanken die Treibhausgas-Emissionen in mehreren Sektoren deut-
Emissionen in den lich. Wesentlich verantwortlich dafur waren die geringere Eisen- und Stahlpro-
meisten Sektoren  duktion, die riicklaufigen Emissionen in der Papier-, Chemie- und Zementindust-

rie, der gesunkene Verbrauch von Heizél und Erdgas im Gebaudesektor, der
verringerte Dieselverbrauch im StraBenverkehr sowie reduzierte Mineraldin-
germengen und ein sinkender Tierbestand. Einzig der Abfallsektor verzeichnete
einen geringflgigen Anstieg der Emissionen, insbesondere durch verstarkte Ab-
fallverbrennung zur Energiegewinnung.

Bruttoinlands-  Rund drei Viertel der Treibhausgase sind energiebedingt. Daher geht die Ent-
energieverbrauch  wicklung der Treibhausgas-Emissionen besonders mit der Entwicklung des An-
teils fossiler Energietrager am Bruttoinlandsenergieverbrauch (BIV) einher. Der
BIV hat sich gegentiber 1990 um 26,4 % erhéht. Damit ist er Gber den gesamten
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Zeitraum 1990 bis 2023 deutlich weniger stark gewachsen als das reale Brutto-
inlandsprodukt (+ 77,5 %) (Statistik Austria, 2024a, Statistik Austria, 2024b).

Positiv bemerkbar machen sich seit Mitte der 2000er-Jahre v. a. der vermehrte
Einsatz von erneuerbaren Energietragern wie auch Emissionsrickgange in den
nicht energetischen Bereichen (z. B. Abfalldeponierung und F-Gase). Die Emissio-
nen sind zudem durch in Folge der Covid-19-Pandemie und des Angriffskrieges
gegen die Ukraine spurbar gesunken. Lockdown-MalBnahmen fuhrten zu gerin-
gerer industrieller Produktion und geringerer Aktivitat im StraBenverkehr. Auch
der pl6tzliche und hohe Anstieg der Energiepreise wirkte sich auf die Nutzung
fossiler Energiequellen aus, wodurch Bemihungen um Energieeffizienz und er-
neuerbare Energien an Bedeutung gewannen. Verstarkte KlimaschutzmafBnah-
men, wie z. B. die 6kosoziale Steuerreform und Férderprogramme tragen zu ei-
ner weiteren Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Treibhausgas-Emissi-
onen bei.

Treibhausgas-Emissionen im Vergleich zu wirtschaftlichen Einflussfaktoren
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Quellen: Umweltbundesamt, 2025a, Statistik Austria, 2024b. umweltbundesamt®

Fur die Jahre 2021 bis 2030 sind gemal3 EU-ESR (Effort-Sharing-Verordnung, VO
(EU) 2023/857) jahrlich nationale Hochstmengen flr die Emissionen aul3erhalb
des Emissionshandels einzuhalten. Die Summe der Treibhausgas-Emissionen
auBerhalb des Emissionshandels lag 2023 mit rund 44,3 Mio. Tonnen CO.-
Aquivalent um etwa 0,9 Mio. Tonnen unter der fiir 2023 giiltigen Héchstmenge
von 45,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent.
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Treibhausgas-Emissionen nach Klimaschutzgesetz (ohne EH) und Zielpfad
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Der wesentliche Anteil von Treibhausgas-Emissionen (inkl. EU-Emissionshandel,
EH) teilte sich im Jahr 2023 auf die Sektoren Energie und Industrie (43,5 %), Ver-
kehr (28,9 %), Landwirtschaft (12,2 %) sowie Gebaude (9,2 %) auf. Die Anlagen
des Sektors Energie und Industrie sind dabei zu einem hohen Anteil (81,7 % im
Jahr 2023) vom EU-Emissionshandel umfasst. Gemessen an den nationalen Ge-
samtemissionen hatte der Emissionshandelsbereich im Jahr 2023 einen Anteil
von 35,5 %.

Anteil der Sektoren an den gesamten THG-Emissionen 2023

Abfallwirtschaft
35%

Fluorierte Gase
2,6 %
Landwirtschaft

12,2 %
Energie und
Industrie - EH
35,5 %
Gebaude
9,2 %

Energie und Industrie
- Nicht-EH
8,0 %

Verkehr /

28,9 %

Quelle: Umweltbundesamt, 2025a. umweltbundesamt®
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Sektor-Analyse

Der Sektor Energie und Industrie (inkl. EH) war im Jahr 2023 mit 29,9 Mio. Tonnen
COx-Aquivalent der groRte Emittent an Treibhausgasen. Im Vergleich zum Jahr
2022 haben die Emissionen um 8,6 % bzw. 2,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent abge-
nommen. Im Jahr 2023 lagen die Emissionen um 18,3 % (6,7 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent) unter dem Niveau von 1990.

Ein Grol3teil (2023: 81,7 %) dieses Sektors fallt unter den Emissionshandel. Diese
sogenannten Emissionshandelsbetriebe verursachten im Jahr 2023 Treibhaus-
gas-Emissionen im AusmaR von 24,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent (Energie:

6,0 Mio. Tonnen, Industrie: 18,4 Mio. Tonnen). Das sind um 8,3 % (2,2 Mio. Ton-
nen CO,-Aquivalent) weniger als im Jahr 2022 und um 27 % (9,0 Mio. Tonnen)
weniger als im Jahr 2005, wobei der Geltungsbereich des Emissionshandels ab
2013 auf zusatzliche Industrieanlagen ausgeweitet wurde. Bei Berucksichtigung
der ab 2013 gultigen Abgrenzung auch fur das Jahr 2005 ergibt sich, dass die
Treibhausgas-Emissionen im Jahr 2023 gegentiber 2005 um rund 32 %

(11,3 Mio. Tonnen) zuruckgegangen sind.

Wesentlich fur den Rickgang im Jahr 2022 gegentiber 2023 waren eine niedri-
gere Stahl- und Roheisenproduktion, aber auch rtcklaufige Emissionen in den
Branchen Papier, Chemie und Zement. Die Emissionen der Energiebetriebe
(Strom- und Warmeproduktion in groen Anlagen sowie Raffinerie und Erdgas-
verdichter-Stationen) sind gegenuber 2022 um 15,1 % (rund 1,1 Mio. Tonnen
CO-Aquivalent) gesunken, hauptséachlich aufgrund einer niedrigeren Stromer-
zeugung in Gaskraftwerken sowie geringeren Emissionen der Erdgasverdichter-
Stationen.

Die Emissionen der Industrie- und Energiebetriebe, die nicht dem Emissions-
handel unterliegen, sind zwischen 2022 und 2023 um 10 % (0,6 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalent) gesunken, wobei die Emissionen aus Erdgas um 0,46 Mio. Ton-
nen, aus Industrieabfallen um 0,03 Mio. Tonnen CO, und die Emissionen aus
mobilen Quellen (z. B. Baumaschinen) um 0,03 Mio. Tonnen CO, abgenommen
haben. - Nachhaltige Produktion

Der Sektor Verkehr weist im Jahr 2023 Treibhausgas-Emissionen im Ausmafl
von rd. 19,8 Mio. Tonnen CO>-Aquivalent auf. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Emissionen um 3,9 % (0,8 Mio. Tonnen COz-AquivaIent) gesunken.

Bis auf die Jahre zwischen 2005 und 2012 sowie 2020 (erstes Covid-19-Pande-
miejahr) wurden im Verkehrssektor steigende Treibhausgas-Emissionstrends
verzeichnet. 2021 fuhrte die wirtschaftliche Erholung wieder zu einem Anstieg
der Emissionen, 2022 und 2023 sanken die Emissionen aber wieder deutlich.
Seit 2019 ist somit insgesamt ein abnehmender Trend zu verzeichnen. Neben
den hohen Energiepreisen als Folge des Ukrainekrieges bestarkten Mal3nah-
men, wie die Okologisierung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) und die Ein-
fuhrung der CO,-Bepreisung, diesen rucklaufigen Trend.

Die Treibhausgas-Emissionen des Kraftstoffexports (KEX) liegen im Vergleich zu
2005 (historisch hochster Wert) im Jahr 2023 um 70 % niedriger. Wahrend der
Anteil des KEX 2005 noch bei rund 30 % lag, wurden 2023 nur etwa 11 % an den
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gesamten Verkehrsemissionen dem Kraftstoffexport in Fahrzeugtanks zugewie-
sen. Im Vergleich zum Vorjahr 2022 ist dieser zum zweiten Mal in Folge gesun-
ken.

Der gesamte Kraftfahrzeugbestand 2023 ist um 0,9 % gestiegen. Bei den Neuzu-
lassungen setzt sich der Trend des sinkenden Anteils neuer Diesel-Pkw seit Jan-
ner 2017 fort, wahrend die Neuzulassungen rein elektrischer Pkw (BEV) konti-
nuierlich ansteigen. Der Anteil von rein elektrischen Pkw belief sich 2023 auf

20 % - eine Steigerung gegenuber dem Vorjahr 2022 um 39,4 %. Bei den Diesel-
Pkw halt der Trend zu groRen, schweren Fahrzeugen mit leistungsstarken Moto-
ren (SUVs) nach wie vor an. > Mobilitat

Die Treibhausgas-Emissionen aus dem Sektor Gebaude betrugen im Jahr 2023
rund 6,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent und waren damit fiir 9,2 % der nationalen
Treibhausgas-Emissionen verantwortlich. Zuletzt kam es von 2022 auf 2023 zu
einer Emissionsabnahme von 14 % (1,0 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent), womit
2023 die seit dem Basisjahr 1990 geringste Menge emittiert wurde.

Seit 1990 haben die Treibhausgas-Emissionen in diesem Sektor um 51 %

(6,6 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent) abgenommen. Die Ursachen liegen neben den
Malinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden, wie thermi-
sche Renovierung und energieeffizienter Neubau, in der Verdrangung von Koh-
leheizungen aus dem Bestand und der fortschreitenden Verlagerung von Heizol
und Erdgas in Richtung erneuerbare Energiequellen, z. B. Gber Fernwadrme und
Warmepumpen. Dieser Trend wird mit Férderprogrammen, wie z. B. ,Raus aus
Ol und Gas", 6kosozialer Steuerreform sowie dem Verbot der Warmebereitstel-
lung mit fossilen Energietragern im Neubau, unterstutzt. Neben der milden Wit-
terung tragen auch die anhaltend hohen Energiepreise (induzierte Verhaltens-
anderungen zum Energiesparen) zur gesamten Entwicklung bei.

Die Nutzung von Geothermie, Umgebungswarme (fir Warmepumpen) und So-
larthermie stieg 2023 um 11 % gegenUber dem Jahr davor an (v. a. durch den
Einsatz von Warmepumpen im energieeffizienten Neubau).

Im Jahr 2023 stammten die Treibhausgas-Emissionen aus dem Gebaudesektor
zu 38 % aus Olbrennstoffen und zu 56 % aus Erdgas. Die Emissionen aus Bio-
masse (Lachgas und Methan) nahmen einen Anteil von 4,3 % an den Gesamte-
missionen dieses Sektors ein, jene aus Kohle und Abfallen nur einen sehr gerin
gen Anteil von 0,5 %. Weitere 1,6 % stammten aus mobilen Quellen der Haus-
halte. - Energiewende

Der Sektor Landwirtschaft emittierte 2023 insgesamt 8,4 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalent und damit 12,2 % der nationalen Treibhausgas-Emissionen. Von
2022 auf 2023 sind die Emissionen um 1,5 % gesunken, seit 1990 haben sie um
16,0 % abgenommen.

Hauptverantwortlich fur den Riickgang von 2022 auf 2023 ist die reduzierte Mi-
neraldiingermenge (- 7,4 %). Die enormen Preissteigerungen bei Energie und
Rohstoffen zeigten sich auch am Mineraldingermarkt, wodurch die Absatzmen-
gen deutlich abnahmen. Ein weiterer Grund fiir die geringeren landwirtschaftli-
chen Treibhausgas-Emissionen 2023 im Vergleich zum Vorjahr war der sinkende
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Rinderbestand (- 1,4 %) sowie rucklaufige Bestande von Schweinen (-5%), Scha-
fen (- 2,2 %) und Ziegen (- 2,1 %). Generell wirken sich die standortangepasste
Bewirtschaftung und weitere MalBnahmen zur Emissionsreduktion gunstig auf
den Treibhausgas-Trend in der Landwirtschaft aus.

Insgesamt ist seit 1990 ein abnehmender Emissionstrend festzustellen. - Nach-
haltige Landbewirtschaftung

Der Landnutzungssektor (Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF) ist
eine bedeutende CO,-Senke/-Quelle. Im Jahr 2023 war der Sektor (wie 2018 und
2019) eine Netto-Emissionsquelle von rd. 7,5 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent. Die
letzten Jahre waren gepragt durch den Einfluss von Klimawandelfolgen und Ka-
lamitaten im Wald, wodurch es trockenheitsbedingte Zuwachseinbrtche, tem-
peraturbedingte Kohlenstoffverluste im Waldboden und erhéhte Schadholznut-
zungen gab.

Insgesamt zeigt der LULUCF Sektor seit 1990 einen abnehmenden Trend der
Senke, woflr insbesondere die Veranderung des Biomassezuwachses und der
Biomassenutzung im Wald (vor allem durch Schadholz) ausschlaggebend sind.

Die jahrlichen Variationen des LULUCF-Ergebnisses umspannen eine Bandbreite
von rd. 31 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Die jahrlichen Schwankungen sind ty-
pisch fur den LULUCF Sektor und sind auf verschiedene Faktoren zurtckzufih-
ren, wie z. B. jahrliche Schwankungen im Biomassezuwachs und bei der Boden-
kohlenstoffanderung, unterschiedliche Witterungsbedingungen (z. B. Stirme,
Trockenheit), Landnutzungsanderungen und damit verbundener Kohlenstoff
ab- oder -aufbau, Kalamitaten (z. B. Borkenkafer) und Anderungen der Nach-
frage nach Rohstoffen, wie Holz.

Im Jahr 2023 verursachte der Sektor Abfallwirtschaft Emissionen in Hohe von
2,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Im Vergleich zu 2022 stiegen die Emissionen
um 1,0 %. Hauptursache fur diesen Anstieg waren die um 6,4 % héheren Emissi-
onen aus der Abfallverbrennung (mit anschlieBender Energiegewinnung).

Wahrend bei der Deponierung insbesondere aufgrund des seit 2004 bzw. aus-
nahmslos seit 2009 geltenden Ablagerungsverbots von unbehandelten Abfallen
mit hohen organischen Anteilen ein deutlich abnehmender Trend zu verzeich-
nen ist, stiegen die Emissionen aus der Abfallverbrennung sowie der biologi-
schen Abfallbehandlung seit 1990 insgesamt an. Emissionsmindernd wirken die
verstarkte Abfalltrennung und die - u. a. mechanisch-biologische - (Vor-)Be-
handlung von Siedlungsabfallen sowie die gegentber 1990 hohere Deponie-
gaserfassung. Auch die Emissionen aus der Abwasserbehandlung sind gegen-
Uber 1990 deutlich gesunken aufgrund des zunehmenden Anschlusses der Be-
volkerung an kommunale Klaranlagen und der sinkenden Bedeutung von Senk-
gruben. - Ressourcenmanagement und Kreislaufwirtschaft, > Wasser und Ge-
wasserschutz

Im Jahr 2023 wurden fluorierte Gase im Ausmal3 von 1,8 Mio. Tonnen CO2-
Aquivalent emittiert. Damit lagen die Emissionen um 4,7 % (0,1 Mio. Tonnen
CO2z-Aquivalent) unter dem Niveau von 2022. Seit 1990 nahmen die Emissionen
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fluorierter Gase jedoch um insgesamt 17 % zu (+ 0,3 Mio. Tonnen CO2-
Aquivalent).

Die seit mehreren Jahren bestehenden Verbote des Einsatzes von HFKWs'® und
die Verknappung der Einsatzmengen wirken durch die Anwendung in langlebi-
gen Gutern zeitverzogert. 2018 wurde die Trendwende geschafft, seither ist
auch auf nationaler Ebene ein Rickgang der F-Gas-Emissionen sichtbar.

2.2.2 Interpretation und Ausblick

Von 1990 bis 2005 stiegen die Treibhausgas-Emissionen deutlich an, seither ist
ein uneinheitlicher, aber insgesamt abnehmender Trend zu verzeichnen. Insge-
samt sind von 1990 bis 2019 die Treibhausgas-Emissionen in Osterreich annéa-
hernd gleichgeblieben. In den letzten Jahren ist ein deutlich rucklaufiger Emissi-
onstrend zu verzeichnen. Dieser ist einerseits auf die Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie und auf den Krieg gegen die Ukraine zurlickzufihren: Lockdown-
MaBBnahmen fuhrten insbesondere zu Rickgangen in der industriellen Produk-
tion sowie beim StraBenverkehr, wahrend die hohen Energiepreise den Fokus
auf Energieeffizienz und den Umstieg auf erneuerbare Energien verstarkten.
Andererseits spielte die Umsetzung von KlimaschutzmafBnahmen (z. B. CO»-
Bepreisung, Ausbau erneuerbarer Energien, Raus aus Ol und Gas, Sanierungs-
bonus, Férderung Elektromobilitat, Klimaticket) eine entscheidende Rolle in die-
ser Entwicklung.

Gutes Beispiel - CO,-Bepreisung:
Die Bepreisung von CO; ist aus umweltékonomischer Sicht das zentrale In-
strument fur die Transformation zu einer klimaneutralen Wirtschaft. Sie
wurde im Oktober 2022 als Teil der Okosozialen Steuerreform eingefihrt.
Ihr Zweck ist es, die Nutzung fossiler Energietrager so zu bepreisen, dass
Haushalte und Unternehmen sukzessive zur Umstellung auf klimafreundli-
che Alternativen in Konsum und Produktion angespornt werden und der
Ausstol? klimaschadlicher Treibhausgase im Hinblick auf die Klimaziele
sinkt. Damit tragt die CO,-Bepreisung dazu bei, dass unerwiinschte gesell-
schaftliche Effekte der Nutzung fossiler Energietrager - sogenannte , ex-
terne” Kosten, wie zum Beispiel Klima- und Gesundheitsschaden - von den
Verursacherinnen und Verursachern selbst getragen und damit ,internali-
siert” werden. Die CO,-Bepreisung im NEHG' fuhrt einer Modellrechnung
des Umweltbundesamtes zufolge im Jahr 2025 zu einer Reduktion der ¢s-
terreichischen CO,-Emissionen in den Sektoren aul3erhalb des EHS-1 um
4,5 % gegenuber einem Baseline-Szenario ohne diese MalRnahme (Vorblatt
RV1293 BIgNr XXVII. GP).

'8 Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW)
' Nationales Emissionszertifikatehandelsgesetz
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2.3 Ausblick 2030, 2040 und 2050

Im Dezember 2020 hat die EU beschlossen, die Treibhausgas-Emissionen bis
2030 netto um mindestens 55 % gegenuber 1990 zu reduzieren. Dieses Ziel
wurde auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt, das Reduktionsziel fuir Osterreich liegt
bei 48 % fur jene Emissionen, die vom Emissionshandel ausgenommen sind. Zu-
satzlich muss die Netto-Kohlenstoffspeicherung bis 2030 um 15 % hdher als der
Durchschnitt der Emissionen von 2016 bis 2018 sein, das sind aktuell in Summe
ca. 5,65 Mio. Tonnen CO.. Fur die Klimaziele 2030 und fur die angestrebte Kili-
maneutralitdt Osterreichs im Jahr 2040 sind weitreichende Transformations-
schritte zur Erhdhung des Einsatzes erneuerbarer Energie, zur Steigerung der
Energieeffizienz sowie eine entsprechende Infrastrukturanpassung erforderlich.
Zentral fur die Zielerreichung wird die rasche und ambitionierte Umsetzung der
MaBnahmen aus dem nationalen Energie- und Klimaplan NEKP (BMK, 2024)
sein. Zusatzlich ist eine verstarkte Anpassung 6konomischer Rahmenbedingun-
gen und die Ausrichtung der Férderstrukturen auf die Erreichung der Klimaziele
erforderlich.

2.3.1 Daten und Fakten

Als Grundlage zur Erfullung der EU-Berichtspflicht im Rahmen der Governance
Verordnung (VO (EU) 2018/1999) werden alle zwei Jahre Szenarien zur mogli-
chen Entwicklung der &sterreichischen THG-Emissionen erstellt.

Das WEM-Szenario (With Existing Measures) berucksichtigt bestehende Klima-
schutzmaBnahmen, die bis zum 01.01.2022 umgesetzt wurden, und zeigt eine
Reduktion der Treibhausgas-Emissionen aulierhalb des Emissionshandels um
29,6 % von 2005 bis 2030 (Umweltbundesamt, 2024).

Geplante zusatzliche MalRnahmen, wie im Uberarbeiteten nationalen Energie-
und Klimaplan (BMK, 2024) enthalten, reduzieren gegenuber 2005 die Treib-
hausgas-Emissionen um 73 % im Jahr 2050 und um 42 % im Jahr 2030. Fur die
Nicht-Emissionshandels-Quellen ergibt sich ein Ruckgang um 42 % (Szenario
WAM - With Additional Measures), verglichen mit 2005. Durch die Umsetzung
von CCS-Projekten® und die schrittweise Abschaffung von kontraproduktiven
Forderungen sollen die Emissionen zusatzlich um rd. 2,5 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalent im Jahr 2030 verringert werden, womit eine Reduktion des Treib-
hausgas-Emissionen auf3erhalb des Emissionshandels von 46 % gegeniliber dem
Basisjahr 2005 darstellbar ist. Die verbleibende Lucke von rd. 1,1 Mio. Tonnen
CO»-Agivalent im Jahr 2030 zur Erreichung der Treibhausgas-Reduktion von mi-
nus 48 % (gegenuUber 2005) lasst sich durch die Verwendung der EHS-Flexibilitat
schliel3en. Hierflr stehen Uber den gesamten Zielpfad (2021 bis 2030) bis zu
11,4 Mio. Tonnen CO»-Agivalent zur Verfugung.

20 CCS - Carbon Capture and Storage
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WEM ... With Existing Measures,
WAM ... With Additional Measures,
NEKP ... Nationaler Klima- und Energieplan

2.3.2 Interpretation und Ausblick

Mit einem gemeinsamen Handeln von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft kann
die Klimaneutralitat 2040 gelingen. Fur den Weg dorthin ist die rasche und am-
bitionierte Umsetzung der MaBnahmen aus dem nationalen Energie- und Kli-
maplan eine notwendige Voraussetzung, um das 48 %-Reduktionsziel 2030 zu
erreichen.

Mit einem gut abgestimmten Instrumentenmix aus Férderungs- und Ordnungs-
politik, erganzt durch ein EU-weites Emissionshandelssystem (,cap & trade”) fur
fossilen Brennstoffverbrauch auch flr den Verkehrs- und Gebaudebereich (ETS-
2) und durch die schrittweise Okologisierung (Regierungsprogramm 2025 -
2029) bzw. den schrittweisen Abbau (NEKP) klimaschadlicher Férderungen und
Subventionen kann der rasche Einsatz effizienter Technologien und der Umstieg
von fossilen auf erneuerbare Energietrager gelingen.

Elektrifizierung tragt wesentlich zur Dekarbonisierung des Energiesystems bei.
Osterreich kann ausschlieRlich mit erneuerbarem Strom versorgt werden, wenn
die Stromproduktions- und Netzinfrastruktur rasch und umfassend aus- und
umgebaut wird sowie ausreichend Speicherinfrastruktur vorhanden ist. Hierfur
ist neben einer Senkung des Energieverbrauchs insbesondere der Ausbau von
Photovoltaikanlagen und Windkraft eine zentrale Voraussetzung.

Fur die energetische Nutzung soll regional und nachhaltig erzeugte Biomasse
verwendet werden. Der effiziente Einsatz in der Industrie, der Energieversor-
gung und im Kleinverbrauch ist eine wichtige Voraussetzung zur Schonung der
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Ressourcen, zur Senkung von Feinstaub-Emissionen und zur Erreichung der
Treibhausgas-Senkenziele im Landnutzungssektor.

Auch in der industriellen Produktion spielen effiziente Produktionsprozesse und
der Einsatz Erneuerbarer eine zentrale Rolle. Prozessemissionen aus der Indust-
rie lassen sich jedoch nur bedingt dekarbonisieren. Die Grunde dafir liegen im
Rohmaterial, in der teilweise notwendigen grundsatzlichen Umstellung von Ver-
fahren und langen Investitionszyklen. Mit dem ,Clean Industrial Deal” (EK, 2025)
mochte die EU energieintensive Industrien im Kampf gegen hohe Kosten, unfai-
ren globalen Wettbewerb und komplexe Vorschriften unterstitzen. Fir Hard-to-
abate-Sektoren?' werden auch technische Senken wie CCS/U?? diskutiert.

- Nachhaltige Produktion

Im Verkehrssektor sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die vorrangig die Per-
sonen- und Guterverkehrsleistung reduzieren und auf die Verkehrsmittel mit
den geringsten Umweltauswirkungen verlagern. Im Guterverkehr muss das
Wirtschaftswachstum vom Verkehrswachstum entkoppelt werden. Zusatzlich
mussen die energie- und ressourceneffizientesten und umweltschonendsten
Verkehrsmittel und -technologien optimal verknupft werden. - Mobilitat

Der Energieverbrauch im Sektor Gebdude kann durch thermische Renovierung
und Einhaltung der entsprechenden Gebadudestandards reduziert werden. Fur
Heizung und Warmwasser ist der zigige Umstieg von fossilen Energietragern
auf erneuerbare entscheidend. Auch der Energiebedarf fur die Kihlung sollte
einerseits durch passive MalBnahmen und andererseits durch erneuerbare Sys-
teme gedeckt werden. - Energiewende

Fluorierte Treibhausgase werden allerdings Uber 2040 hinaus emittiert, da
emissionsreduzierende MalBnahmen sich aufgrund der Lebensdauer der Anla-
gen bzw. Produkte (im Extremfall bei Schdumen zur Fassadenddammung 45
Jahre) erst zeitverzogert auswirken.

Wenn Energieraumplanung konsequent verfolgt wird und die Verkehrsinfra-
struktur angepasst wird, kdnnen der Energiebedarf und Treibhausgas-Emissio-
nen langfristig und nachhaltig reduziert werden. - Raumentwicklung

Wichtig fur die Reduktion der Emissionen aus dem Sektor Landwirtschaft ist ne-
ben einer konsequent standortangepassten Produktionsweise der verstarkte
Einsatz emissionsmindernder Technologien und Praxen. Durch Flachenbindung
des Viehbestands und eine verstarkte Kreislaufwirtschaft kdnnen Treibhausgas-
Emissionen sowie in die Umwelt eingebrachte Stickstoffmengen weiter redu-
ziert werden. Spezifische Malinahmen, wie bedarfsgerechte Futterung und Re-
duktion von Stickstoffverlusten durch Optimierungen im Bereich des Dingema-
nagements, kdnnen dazu einen wichtigen Beitrag leisten. Zusatzlich kann im
Sektor Landwirtschaft erneuerbare Energie vermehrt eingesetzt und produziert

2 Hard-to-abate-Sektoren: Bereiche, in denen CO.-neutrale Technologien oder Brennstoffe
besonders schwer und komplex einzufihren sind (z. B. Zementindustrie).

22 Carbon Capture and Storage bzw. Utilisation (CCS/U)
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werden, etwa durch Vergarung von Reststoffen in Biogasanlagen, Abwarmenut-
zung, Umristung von Motoren und AGRI-PV-Anlagen. Auch die Steigerung der
betrieblichen Energieeffizienz, Prazisionslandwirtschaft und Digitalisierung
(,Smart Farming") sowie BewirtschaftungsmalBnahmen, die zu einer dauerhaft
verstarkten Kohlenstoffbindung im Boden fihren (,Carbon Farming") sind wich-
tige Komponenten flr den Klimaschutz. Ein weiterer Hebel zur Treibhausgas-
Emissionsminderung ist die Reduktion von Lebensmittelabfallen in der gesam-
ten Wertschopfungskette und die gesunde Ernahrung der Bevélkerung mit
mehr regionalen, saisonalen und pflanzlichen Lebensmitteln sowie der be-
wusste Konsum von tierischen Produkten. - Ressourcenmanagement und
Kreislaufwirtschaft

Die fossilen Emissionen aus der Verbrennung von Abfallen zur Strom- und Fern-
warmeerzeugung werden vermindert, wenn sowohl das Abfallaufkommen re-
duziert als auch die Zusammensetzung der Abfalle geandert werden. Die Um-
setzung des Abfallvermeidungsprogrammes reduziert die Abfallmengen, z. B.
durch Aktivitaten im Bereich der Wiederverwendung (Re-use) und Reparatur.
Durch die EinfUhrung des Einweg-Pfandsystems sowie die Verpflichtung zur Er-
héhung der Mehrwegquote bei Getrankeverpackungen im Lebensmittelhandel
werden eine Erhdhung der Recyclingrate und eine Reduktion von Kunststoffver-
packungen im Restmull erreicht. Dartiber hinaus leisten die konsequente Um-
setzung der Deponieverordnung und die Behandlung der Abfalle nach dem
Stand der Technik bisher und weiterhin einen wichtigen Beitrag zur Emissions-
reduktion im Sektor Abfall. > Ressourcenmanagement und Kreislaufwirtschaft

Treibhausgas-Emissionen tber 2040 hinaus mussen durch naturliche oder tech-
nologische Senken wie CCS/U?3 kompensiert werden, um das Ziel der Kili-
maneutralitat zu erreichen. Mit Bioenergy CCS/U lassen sich negative Emissio-
nen erzielen. Die Senkenwirkung des Waldes hat in den letzten Jahren aufgrund
der Auswirkungen des Klimawandels, eines verminderten Biomassezuwachses,
erhéhter schadholzbedingter Nutzung und zunehmender Kalamitaten abge-
nommen, vereinzelt traten sogar Jahre auf, in denen der Wald eine Nettoquelle
darstellte. Der Einfluss des Klimawandels spielt hier eine bedeutende Rolle.
Neue MalBnahmen, wie die Aufforstung mit klimaresilienten Baumarten, mis-
sen verstarkt entwickelt werden, brauchen aber mehrjahrige Zeitrdume, um
ihre Wirkung zu entfalten.

Die Substitution und Verringerung von treibhausgas- und energieintensiven Ma-
terialien und fossilen Energietragern ist fur die Transformation unerlasslich.
Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft hat einen vergleichsweise geringeren
Treibhausgas- und Energie-FuRabdruck und kann hier unterstitzen. - Nachhal-
tige Landbewirtschaftung

2 Carbon Capture Storage/Carbon Capture Use
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Hinsichtlich der technologischen Senken wurde im Rahmen der Carbon Ma-
nagement Strategie (CMS) festgehalten, dass zur Erreichung der Klimaneutrali-
tat fir sogenannte ,Hard to abate” Sektoren Carbon Capture and Storage bzw.
Use (CCS/U) ermdglicht werden soll.

Anderungen hin zu einem energie- und ressourcenschonenden Verhalten kén-
nen forciert werden, wenn in bewusstseinsbildende MalRnahmen und die Auf-
klarung der Bevdlkerung investiert wird. Dafur sollten auch Méglichkeiten ge-
schaffen werden, neue Technologien sowie regulatorische, 6konomische oder
infrastrukturelle Rahmenbedingungen zu erproben und weiterzuentwickeln.

Beitrag zur Transformation:

e Osterreich befindet sich derzeit am Zielpfad fir die Zielerreichung 2030,
wobei es zusatzliche MaBnahmen brauchen wird, um die Klimaziele zu er-
reichen. Es ist daher auch notwendig, die Malinahmen laufend anzupas-
sen und ggf. zu verscharfen.

e Um einen tiefgreifenden Wandel hin zu einer klimaneutralen und umwelt-
freundlichen Gesellschaft zu erreichen, geht Klimaschutz mit Energie-
wende (Ausbau erneuerbarer Energien, Reduktion des Energieverbrauchs,
Verbesserung der Energieeffizienz sowie Ausstieg von fossilen Brennstof-
fen) und Mobilitatswende (Férderung von Elektromobilitat, Ausbau des of-
fentlichen Nah- und Fernverkehrs, alternative Kraftstoffe und aktive Mobi-
litat, wie Radfahren und ZufulRgehen) sowie der Transformation der In-
dustrie Hand in Hand.

e Umgesetzte Klimaschutzmalinahmen zeigen in den letzten Jahren deutli-
che Erfolge; speziell die Férderung erneuerbarer Technologien und Ener-
giesysteme oder alternativer Verkehrsmittel fihrt zu einer Reduktion fossi-
ler Treibhausgas-Emissionen. Fur die Transformation braucht es eine ge-
eignete Kombination aus Preissignalen, Férderungen und Vorgaben. Be-
sonders betroffene Branchen und einkommensschwache Haushalte mus-
sen hierbei durch geeignete Ausgleichsmalinahmen begleitet und unter-
stiitzt werden, um einen gerechten Ubergang (,just transition”) sicherzu-
stellen.
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Global Biodiversity
Framework 2022

EU-Biodiversitiits-
strategie 2030

3 BIOLOGISCHE VIELFALT

3.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

Die biologische Vielfalt umfasst die Vielfalt der Okosysteme, der Arten sowie die
genetische Vielfalt innerhalb der Arten. Intakte Okosysteme sind die Lebens-
grundlage flr die Gesellschaft und stehen durch nicht nachhaltiges Wirtschaf-
ten und Konsumieren, aber auch durch andere Faktoren, wie dem Klimawandel,
enorm unter Druck (BMK, 2022).

Das UN Sustainable Development Goal (SDG) 15 “Leben an Land” (UN, 2015) be-
zieht sich auf die terrestrische und limnische biologische Vielfalt. Das Global
Biodiversity Framework (GBF, CBD/COP/DEC/15/4), das bei der 15. Tagung der
Vertragsparteien (COP 15) der Vereinten Nationen Uber die biologische Vielfalt
(CBD) 2022 beschlossen wurde, zielt darauf ab, den Verlust der Natur aufzuhal-
ten und umzukehren, zum Wohlergehen von Biodiversitat und Mensch. Zu den
Zielen, die bis 2030 erreicht werden sollen, gehdren der Erhalt von 30 % der
Land- und Binnengewassergebiete durch ein wirksames Schutzgebietssystem,
Malinahmen zur Wiederherstellung auf 30 % der degradierten Flachen, die Hal-
bierung der Einschleppung invasiver Arten und die Reduzierung der fur die Bio-
diversitat schadlichen Anreize, einschlief3lich Subventionen von 500 Mrd. US
Dollar pro Jahr.

Die EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 enthalt einen umfassenden Plan zum
Schutz der biologischen Vielfalt und zur Wiederherstellung der Okosysteme (EK,
2020). Zu den Zielen, die bis 2030 erreicht werden sollen, zahlt, dass 30 % der
Schutzguter der EU-Naturschutzrichtlinien (Flora-Fauna-Habitat Richtlinie, RL
92/43/EWG, Vogelschutzrichtlinie, RL 2009/147/EG) sowie der gefahrdeten hei-
mischen Arten und Biotoptypen bis 2030 einen guten Erhaltungszustand oder
einen positiven Trend aufweisen sollen. Aul3erdem sollen 30 % der Landflache
der EU geschutzt sein und 6kologische Korridore als Teil eines transeuropai-
schen Naturnetzwerks integriert werden.
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Mit der 2024 verabschiedeten EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur
(WH-VO) (VO (EU) 2024/1991) sollen bis zum Jahr 2050 geschadigte Okosysteme
und Lebensraume in einen guten Zustand versetzt werden. Die geplanten Mal3-
nahmen sollen zum Schutz und Erhalt der biologischen Vielfalt beitragen, den
Klimaschutz positiv beeinflussen und die Resilienz der Okosysteme gegeniiber
Naturkatastrophen erhéhen.

Die EU-Waldstrategie 2030 (EK, 2021c) fokussiert auf den Beitrag der Walder zur
Erreichung der Klima- und Biodiversitatsziele, aber auch auf den Schutz der Pri-
mar- und Altwalder. Die EU-Bodenstrategie (EK, 2021b) zielt darauf ab, Bdden
far Menschen, Natur und Klima sowie die Herstellung von Lebensmitteln zu si-
chern.

Um den nachsten Generationen eine intakte Umwelt zu hinterlassen, bekennt
sich die Bundesregierung dazu, den Artenreichtum sowie naturnahe und nattir-
liche Lebensraume zu bewahren. Daher unterstutzt sie auch den Biodiversitats-
fonds, mit dem sichergestellt wird, dass Artenschutzprojekte einen stabilen For-
derrahmen vorfinden. AuRBerdem soll ein dichteres Biodiversitatsmonitoring so-
wohl einen robusteren Uberblick Giber Zustand und Entwicklung der Artenviel-
falt als auch nttzliche Daten fur die naturgerechte Planung von Infrastruktur-
vorhaben liefern. Aufbau und Umsetzung eines nationalen Biodiversitats-Moni-
toring-Zentrums werden in diesem Zusammenhang gepruft. Der nationale Wie-
derherstellungsplan wird strukturiert und in Abstimmung mit Bund, Bundeslan-
dern, Gemeinden und betroffenen Stakeholdern erstellt werden. Daftir wurde
bereits eine gemeinsame Programmestruktur eingerichtet. Die Bundesregierung
setzt sich weiters fur ein systematisches Monitoring und die Erarbeitung einer
Definition des glinstigen Erhaltungszustandes flur den Wolf ein - als Basis fur
kinftige Bestandsregulierungen und Schutzmalinahmen (BKA, 2025).

Die 2022 veréffentlichte Biodiversitits-Strategie Osterreich 2030+ greift die von
der EU sowie auf internationaler Ebene formulierten Zielsetzungen und Mal3-
nahmen fUr den Erhalt der Biodiversitat auf (BMK, 2022). Zehn Aktionsfelder se-
hen nationale quantitative und qualitative Ziele fiir den Erhalt der biologischen
Vielfalt in allen Lebensraumen Osterreichs vor; die fur Biodiversitit relevanten
Sektoren werden adressiert.

Die Auenstrategie Osterreich 2030+ wurde neu verfasst. Grundlage fiir die
Uberarbeitung stellte die Aktualisierung des 6sterreichischen Aueninventars
dar. Insgesamt wurden dabei 1.033 Auenobjekte kartiert, die sich Uber
100.000 ha erstrecken (BML, 2023).

Die Moorstrategie Osterreich 2030+ ist ein gemeinsames Werk der Bundeslan-
der und des Bundes und soll kunftig die strategische Grundlage fur den Moor-
schutz in Osterreich bilden. Es soll zudem das Bewusstsein fiir die Rolle von
Mooren und Torfbéden im Wasser-, Klima- und Naturschutz gescharft werden
(BMLRT, 2022).
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3.2 Arten und Lebensraume

3.2.1 Daten und Fakten

Der Weltbiodiversitatsrat IPBES weist darauf hin, dass die biologische Vielfalt fur
die menschliche Existenz unabdingbar ist, da sie die Wasser- und Lebensmittel-
versorgung, die Gesundheit und die Stabilitat des Klimas gewahrleistet (IPBES,
2024a). Der Verlust der biologischen Vielfalt und der Klimawandel stehen mitei-
nander in Wechselwirkung und fuhren zu sich gegenseitig verstarkenden Aus-
wirkungen, auch auf die menschliche Gesundheit und das menschliche Wohler-
gehen. Die globalen Trends bei den indirekten Triebkraften fir den Verlust der
biologischen Vielfalt haben in den letzten 50 Jahren weltweit zugenommen und
die Zunahmen haben sich teilweise sogar beschleunigt. Diese haben zu ver-
starkten Trends bei den direkten Triebkraften geflhrt (einschlie3lich Landnut-
zungsanderungen, Klimawandel, Verschmutzung und invasive gebietsfremde
Arten) mit Auswirkungen auf die biologische Vielfalt, das Wasser, die Lebensmit-
telproduktion und die menschliche Gesundheit (IPBES, 2024a).

Die Daten zum Bericht nach Art. 17 FFH-RL (Berichtsperiode 2019-2025) stehen
2025 erst nach Redaktionsschluss des 14. Umweltkontrollberichts zur Verfu-
gung, daher werden jene der letzten Berichtsperiode angefihrt. Im dsterreichi-
schen Artikel-17-Bericht der FFH-Richtlinie (Berichtsperiode 2013-2018) sind 71
Lebensraumtypen mit 63 Bewertungen in der alpinen und 54 Bewertungen in
der kontinentalen Region sowie 211 Arten mit 171 Bewertungen in der alpinen
und 174 in der kontinentalen Region enthalten (Umweltbundesamt, 2020). 18 %
und 14 % der Bewertungen zu Lebensraumtypen bzw. zu Arten zeigen einen
gunstigen Erhaltungszustand (FV), 44 % und 34 % der Bewertungen zu Lebens-
raumtypen bzw. zu Arten weisen einen ungunstig-schlechten Erhaltungszustand
auf (U2) (Umweltbundesamt, 2020). Bezogen auf die biogeografischen Regionen
zeigt sich deutlich, dass die Schutzguter in der alpinen Region in einem gunsti-
geren Erhaltungszustand sind als jene der kontinentalen Region.

Bei den im Bericht gemal3 Artikel 12 der EU-Vogelschutzrichtlinie erfassten Brut-
vogeln wies im Zeitraum 2007 bis 2018 weniger als die Halfte (92 von 219 Arten)
einen stabilen kurzfristigen Bestandstrend auf. 58 Arten (26,5 %) zeigten einen
negativen Trend, 51 Arten (23,3 %) eine Zunahme (BirdLife, 2019). Die Daten ge-
mald Art. 12 Vogelschutz-RL der Berichtsperiode 2019 bis 2025 liegen erst nach
Redaktionsschluss fur den 14. Umweltkontrollbericht vor.

Seit 1998 erfasst BirdLife Osterreich den Bestand von 23 in der Agrarlandschaft
vorkommenden Vogelarten und berechnet daraus den Farmland Bird Index
(BirdLife, 2020). In den Jahren 2000 bis 2013 war ein deutlich negativer Trend er-
kennbar, der sich seit 2014 auf einem niedrigen Niveau von rund 60 % gegen-
Uber dem Referenzjahr 1998 stabilisiert hat (BirdLife, 2024). Die Stabilisierung
des Farmland Bird Index in den letzten Jahren deutet auf die verbesserte Bio-
diversitatswirkung des 6sterreichischen Agrarumweltprogramms in den Pro-
grammperioden 2015-2022 und 2023-2027 im Vergleich zu den Vorgangerpro-
grammen (2000-2006 und 2007-2013) hin. Durch die erhéhte Ambition des ak-
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Abbildung 11:
Farmland Bird Index fiir
Osterreich 1998-2023

2024: Rote Listen zu
Ameisen, Hummeln
und Wanzen

Berner Konvention:
Schutzstatus Wolf
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tuellen Programms im Biodiversitatsbereich sollte die Stabilisierung des Indika-
tors jedenfalls gesichert sein bzw. ist sogar eine leicht positive Entwicklung zu
erwarten.

Farmland Bird Index fiir Osterreich
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Quelle: BirdLife, 2024. umweltbundesamt®

Fiir den Zeitraum 1998-2008 liegen nur Daten niederer Lagen (< 1.200 m) vor.

Vier von funf Tierarten in Osterreich sind Insekten. Sie haben groRe ¢kologische
Bedeutung und aufgrund ihrer Bestauberleistung 6konomische Relevanz. In
den letzten Jahrzehnten ist der Riickgang der Insektenpopulationen vermehrt in
den Blickpunkt von Forschung und Offentlichkeit geraten. Die Roten Listen fur
Ameisen, Hummeln und Wanzen wurden 2024 erweitert bzw. erstellt. Von den
146 in Osterreich lebenden Ameisenarten sind 10,3 % vom Aussterben bedroht,
13,7 % stark gefahrdet und 19,2 % gefahrdet (Umweltbundesamt, 2024b). Von
den 45 Osterreichischen Hummelarten sind drei Arten ausgestorben, finf Arten
unmittelbar aussterbensgefahrdet, sieben Arten stark gefahrdet und zwei Arten
gefahrdet (Umweltbundesamt, 2024c). Die Rote Liste gefahrdeter Wanzen Os-
terreichs zeigt, dass von den insgesamt 924 vorkommenden Wanzenarten 248
Arten in unterschiedlichem Ausmal? gefahrdet sind. Hochgradig gefahrdete Ar-
ten kommen vor allem an FlieBgewasserufern, in Moor-, in Salz- und Sand-
Standorten sowie in Trocken-Lebensraumen vor (Umweltbundesamt, 2024d).
Im Aktionsplan Insektenvielfalt sind zahlreiche Malinahmenvorschlage in meh-
reren Handlungsfeldern zur Verbesserung der Insektenvielfalt dargestellt (Um-
weltbundesamt, 2023b).

Innerhalb von zehn Jahren hat sich nach Angaben der EU die Zahl der Waélfe in
Europa auf rund 20.300 fast verdoppelt(EK, 2024), auch in Osterreich nimmt die
Population kontinuierlich zu (Rau et al. 2024). Die Mitgliedstaaten der Berner
Konvention einigten sich am 3. Dezember 2024 darauf, den Schutzstatus des
Wolfes von ,streng geschutzt” auf ,geschitzt” zu senken. Dies trat mit 6. Marz

Umweltbundesamt ® 14. Umweltkontrollbericht 58

www.parlament.gv.at



Landschaftselemente

biologische Vielfalt in
alle relevanten
Sektoren einbeziehen

Mafnahmen zu
verschieben ist
kostspielig

Naturschutz-
instrumente
konsequent umsetzen

111-227 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument 61 von 336

UKB14 - Biologische Vielfalt

2025 in Kraft. Das EU-Parlament hat in einem Eilverfahren am 8. Mai 2025 zuge-
stimmt, dass die Europaische Kommission den Schutzstatus des Wolfs in der
FFH-RL senken kann, um diesen der Berner Konvention anzugleichen (EK, 2025).

Landschaftselemente (Hecken, Teiche, Graben, Steinmauern, Feldraine, Terras-
sen, Ackerbrachen, OPUL-Biodiversitatsflachen, OPUL-Naturschutzflachen etc.)
tragen zu einer Erhdhung der Biodiversitat bei. Diese Elemente umfassten im
Jahr 2024 rund 232.000 ha, das entspricht 10,4 % der gesamten landwirtschaftli-
chen Nutzflache Osterreichs. Fiir die Erhaltung und Entwicklung von 6kologisch
besonders hochwertigen Landwirtschaftsflachen spielt die Forderung des bau-
erlichen Naturschutzes im OPUL eine wichtige Rolle. Hier werden von den Na-
turschutzbehérden der Bundeslander gemeinsam mit Landwirtinnen und Land-
wirten betriebs- und flachenindividuelle Bewirtschaftungskonzepte fiir beson-
ders wertvolle Lebensraume entwickelt. Im Jahr 2024 wurden rund 95.000 ha
Naturschutzflachen im Rahmen von OPUL geférdert, was einer Steigerung von
mehr als 20.000 ha im Vergleich zur Vorperiode bzw. zum Jahr 2022 entspricht.
- Nachhaltige Landbewirtschaftung

3.2.2 Interpretation und Ausblick

Die biologische Vielfalt und die Intaktheit der Natur sind ein essenzieller stabili-
sierender Faktor fur die Erde. Die menschengemachten Einfliisse, denen Oko-
systeme heute ausgesetzt sind, sind durch eine nachhaltigere Nutzung und ei-
nen sorgsamen Umgang mit natUrlichen Ressourcen (Boden, Wasser Luft/Klima
und Biodiversitat) zu verringern. Die biologische Vielfalt ist in den Prozessen
und Kreislaufen aller relevanten Sektoren zu berucksichtigen.

Ein transformativer Wandel ist erforderlich, um einen weiteren Verlust der bio-
logischen Vielfalt zu vermeiden und den potenziell irreversiblen Rickgang und
moglichen Verlust wichtiger Okosystemleistungen zu verhindern. Das Hinauszo-
gern von MalBnahmen zur Erreichung globaler Nachhaltigkeit ist kostspielig im
Vergleich zu den Vorteilen, jetzt aktiv zu werden. (IPBES, 2024b).

Die bestehenden Naturschutzinstrumente sind konsequent umzusetzen, damit
sie die angestrebte Wirkung entfalten kdnnen. MaBnahmen der Biodiversitats-
Strategie Osterreich 2030+ sowie der weiteren in diesem Kapitel angefiihrten
Strategien sind ein wichtiger Beitrag zum Stopp des Biodiversitats-Verlustes und
zum Erhalt von Arten und Lebensraumen. Dazu ist es notwendig, relevante Pro-
gramme zur finanziellen Unterstlitzung der Umsetzung fortzufihren. Neben na-
tionalen Mitteln sind auch EU-Mittel daftr notwendig.
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Monitoring und Evaluierung sind die Grundlagen zur Optimierung und Effizienz-
steigerung von Umweltmanagement. Durch nationale Biodiversitats-Monito-
ring-Programme kdnnen Trends rechtzeitig erkannt und gezielte Malinahmen
ergriffen werden. Bestehende Licken im Monitoring sind zu schliel3en, insbe-
sondere sind die fragmentierte Datenlage und Datenverfugbarkeit zu beheben.

Beitrag zur Transformation:

Durch die Umsetzung von Projekten auf der Flache werden aktiv Mal3nah-
men zum Erhalt der Biodiversitat gesetzt. Dies erfolgt etwa mit zahlreichen
Projekten aus dem EU-LIFE-Programm. Auch die Projekte aus dem Bio-
diversitatsfonds des BMLUK leisten hier einen wichtigen Beitrag. Das 6s-
terreichische Agrarumweltprogramm leistet durch die Unterstitzung ge-
zielter Pflegemalinahmen ebenfalls einen Beitrag zum Erhalt von Lebens-
raumen, die ohne aktives Zutun nicht fortbestehen kénnten - beispiels-
weise Almen, Bergmahder oder andere artenreiche Grunlandlebens-
raume.

Projekte und Initiativen zum Schutz von Arten und Lebensraumen fuhren
bei aktiver Offentlichkeitsarbeit zu einem vermehrten Bewusstsein in Wirt-
schaft und Gesellschaft Uber die Bedeutung von Biodiversitat und intakten
Okosystemen. Bildung und Beratung spielen ebenfalls eine wichtige Rolle,
um die Gesellschaft hinsichtlich biodiversitatsférdernder MalBnahmen zu
sensibilisieren.

Die rasche Umsetzung der relevanten Fachstrategien, darunter der Bio-
diversitats-Strategie 2030+, kann einen wesentlichen Beitrag zu einem um-
fassenden transformativen Wandel in der Gesellschaft leisten.

Gutes Beispiel - Projekt AMooRe:

Fur eine Projektdauer von zehn Jahren (2024-2033) werden rund

44 Mio. Euro fur den Moorschutz bereitgestellt, um dem qualitativen und
quantitativen Riickgang der Moore in Osterreich entgegenzuwirken und
durch die Renaturierung der Feuchtgebiete einen wertvollen Beitrag zum
Klima- und Gewasserschutz zu leisten. Das von der EU genehmigte LIFE-
Projekt folgt dem Ziel, die Moorstrategie Osterreich 2030+ erfolgreich um-
zusetzen, einerseits durch direkte MaRnahmensetzung innerhalb des Pro-
jekts und andererseits durch die Erarbeitung der notwendigen Grundlagen
sowie Handlungs- und Entscheidungsmechanismen fur die weitere Umset-
zung nach Projektende bis 2050.2* Das BMLUK und die Bundeslander ar-
beiten im Rahmen des Projekts unter Einbindung relevanter Universitats-
institute zusammen, um den Moorschutz in Osterreich zu férdern.

2 https://life-amoore.at/
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3.3 Schutzgebiete und Wiederherstellung

3.3.1 Daten und Fakten

Schutzgebiete sind ein unverzichtbares Instrument im Natur- und Artenschutz.
Die Bundeslander weisen Teile von Natur und Landschaft per Verordnung als
Schutzgebiete aus. Die neun Naturschutzgesetze der Bundeslander unterschei-
den Uber zehn verschiedene Schutzkategorien, dazu kommen noch ,Pradikate”
aufgrund internationaler Ubereinkommen, wie etwa das Ramsar-Pradikat fur
Feuchtgebiete. Die strengsten Schutzkategorien sind Wildnisgebiete, National-
parks und UNESCO Weltnaturerbestatten. Insgesamt sind in Osterreich rund
29,6 % der Staatsflache einer Schutzgebietskategorie zuzuordnen bzw. unter
Schutz gestellt.

Flache (km?) Anzahl Anteil Bundes-

flache (%)
Nationalparks 2.315 6 2,76
Wildnisgebiete 129 2 0,15
Europaschutzgebiete 12.892 353 15,37
Naturschutzgebiete 2.970 490 3,54
Landschaftsschutzgebiete 12.965 249 15,46
UNESCO-Biosphérenparks 2.738 4 3,26
sonstige Schutzgebiete 1.498 58 1,79
Naturparks 5.476 52 6,53
geschiitzte Landschaftsteile 82 325 0,10
Naturdenkmaler 18 86 0,02

Anmerkung: Schutzgebiete konnen sich teilweise bzw. vollsténdig (berlagern. Es kénnen die Einzel-
werte der Schutzgebietskategorien nicht zu einer Gesamtfléche/-anzahl aufsummiert
werden.

Die Nationalparks Hohe Tauern, Neusiedler See - Seewinkel, Donau-Auen, Kalk-
alpen, Thayatal und Gesause umfassen knapp 3 % der Bundesflache. Sie liegen
in landschaftlich besonders wertvollen und fir den Biodiversitatsschutz bedeu-
tenden Gebieten. Die Abdeckung der in Osterreich vorkommenden Arten durch
die sechs Nationalparks reicht von 69 % fur die Gefal3pflanzen bis zu 94 % bei
den Brutvogeln. Etwa 80 % der naturlichen und naturnahen Lebensraume von
gemeinschaftlichem Interesse im Anhang | der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
sind in den Nationalparks vertreten (Zulka, et al., 2022).

Wildnisgebiete sind geschutzte Bereiche, die grol3flachig unverandert geblieben
sind, ihren naturlichen Charakter bewahrt haben und vom Menschen nie per-
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manent oder signifikant bewohnt worden sind. Osterreich hat zwei internatio-
nal anerkannte Wildnisgebiete - die Sulzbachtaler im Nationalpark Hohe Tauern
Salzburg und das Wildnisgebiet Durrenstein-Lassingtal.

In den international anerkannten Gebieten der UNESCO-Biospharenparks sollen
Modelle fur eine integrierte nachhaltige Entwicklung der Region erprobt und
umgesetzt werden, die auch die Umwelt schiitzen. In Osterreich gibt es vier Bio-
spharenparks: Wienerwald, Grol3es Walsertal, Salzburger Lungau & Karntner
Nockberge und Unteres Murtal, der Teil des weltweit ersten funf Lander Uber-
greifenden Biospharenparks ,Funf-Lander Biospharenpark Drau-Mur-Donau"
ist.

Mit der ersten Analyse der ,Hotspots der Biodiversitat in Osterreich” liegt ein
umfassendes Werk flr eine systematische Naturschutzplanung vor (Umwelt-
bundesamt, 2024a). Verbreitungsdaten von 2.668 nach EU-Recht geschitzten, in
roten Listen enthaltenen oder endemischen Arten wurden berucksichtigt, da-
runter Lebensraumtypen, Farn- und Blutenpflanzen, Wirbeltiere, Insekten und
andere wirbellose Tiere. Biodiversitits-Hotspots sind tiberwiegend im Osten Os-
terreichs konzentriert, wo hohe Artenzahlen auf zahlreiche Gefahrdungsfakto-
ren treffen, unter anderem auf Siedlungsentwicklung, Verkehrsinfrastruktur,
landwirtschaftliche Intensivierung und Nutzungsaufgabe von Extensivweiden.
Im Kern dieser Gebiete liegen die Nationalparks Donau-Auen und Neusiedler
See - Seewinkel. Neben der Lokalisierung von Biodiversitats-Hotspots fur die
mogliche Entwicklung erganzender Schutzinitiativen beschreibt der Bericht auch
Moglichkeiten zur Erweiterung bestehender Nationalparks. Das Potenzial fur die
Erweiterung bestehender Nationalparks betragt laut dieser Studie etwa 1,3 %
der Landesflache.
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Abbildung 12: Die Hotspots der Biodiversitéit (gesamt 2.668 nach EU-Recht geschiitzte, in roten Listen enthaltene oder
endemische Arten und Lebensraumtypen) in Osterreich. Die Farbe der Rasterzellen korrespondiert mit
der Anzahl der Schutzgtiter je Zelle.

Hotspots der Biodiversitit in Osterreich

Schutzgutanzahl pro Zelle
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Quelle: Umweltbundesamt, 2024a. umweltbundesamt®

Griines Band: wertvolle  Das Grline Band Europas verbindet auf 12.500 km wertvolle Naturraume, die
Lebensrdume  sich auf dem Gebiet des ehemaligen Eisernen Vorhangs erhalten oder entwi-
ckelt haben und das Ruckgrat eines europaweiten Netzwerks von Naturlebens-
raumen bilden. Um das lokale Potenzial in den 24 Landern entlang des europai-
schen Grinen Bandes zu erschliel3en, stellt die Europaische Kommission bis
Ende 2026 3,5 Mio. Euro zur Verfligung (BestBelt Projekt). Osterreich hat knapp
1.300 km Anteil am Grinen Band.

Okosysteme  Die EU-Verordnung Gber die Wiederherstellung der Natur (WH-VO) trat mit
wiederherstellen  18. August 2024 in Kraft. Sie sieht vor, dass bedeutende Gebiete mit geschadig-
ten und kohlenstoffreichen Okosystemen wiederhergestellt werden sollen. Ko-
ordiniert von Bund und Bundeslandern hat Anfang 2025 ein umfassender Pro-
zess begonnen, um den Osterreichischen Wiederherstellungsplan nach den Vor-
gaben der WH-VO bis September 2026 zu erstellen.

Erhaltungszustand der  Moore sind in Osterreich weit verbreitet, aber nicht regelmaRig verteilt. Ihr Er-
Moore kritisch  haltungszustand ist kritisch (Umweltbundesamt, 2020). Gefahrdungsfaktoren
sind neben der Entwdasserung z. B. Nahrstoffeintrag, Klimawandel, Nutzungsauf-
gaben und Verbrachung, Uberbauung und touristische Nutzung (BMLRT, 2022).
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3.3.2 Interpretation und Ausblick

Wenn bestehende SchutzbemUhungen erweitert und intensiviert werden und
die Moorstrategie Osterreich 2030+ (BMLRT, 2022), die Auenstrategie Osterreich
2030+ (BML, 2023) sowie konkrete UmsetzungsmalRnahmen, wie etwa aus dem
LIFE-Projekt AMoore?® verwirklicht werden, dann werden wichtige Schritte zur
Umsetzung der ésterreichischen Biodiversitats-Strategie Osterreich 2030+, so-
wie zur Erfallung der Vorgaben aus der EU-Wiederherstellungs-Verordnung, ge-
setzt.

Weitere Malinahmen entsprechend den Vorgaben der EU-Wiederherstellungs-
Verordnung (VO (EU) 2024/1991) werden aktuell ausgearbeitet und kénnen bis
2030 30 % der Lebensraumtypen wieder in einen guten Zustand bringen. Damit
kénnen ein wesentlicher Beitrag zum Erhalt der Biodiversitat geleistet sowie in-
takte Okosysteme erhalten bzw. restauriert werden, und damit auch die dazu-
gehorenden Okosystemleistungen fiir den Menschen erhalten bleiben.

Beitrag zur Transformation:

e Der monetare Nutzen der Wiederherstellung der Natur Ubersteigt laut Ein-
schatzung der EU-Kommission die dafur aufgewendeten Kosten um ein
Vielfaches (EK, 2022).

e Erhaltung und Wiederherstellung von Lebensraumen (z. B. Moore) konnen
Malinahmen fur den Klimaschutz starken und tragen zur Resilienz von
Mensch und Natur gegentber Klimaveranderungen bei. Die Wirksamkeit
von Schutzgebieten und Mallnahmen zur Wiederherstellung der Natur ist
hoch. Auch der potenzielle 6konomische Nutzen von Wiederherstellungs-
maRnahmen ist generell und zunehmend auch regional darstellbar.

e Um die Akzeptanz und Umsetzbarkeit von Wiederherstellungsmaf3nah-
men zu erhohen, sollen Anreize durch férdernde und weitere begleitende
UnterstltzungsmafRnahmen gesetzt werden.

Gutes Beispiel - Fiinf-Lander-Biospharenpark:

Mit der UNESCO-Anerkennung des ersten funf Lander Ubergreifenden Bio-
spharenparks der Welt im Jahr 2021 entstand Europas grofites Fluss-
schutzgebiet. Es erstreckt sich Gber 930.000 ha entlang von Mur, Drau und
Donau. Der ,Funf-Lander Biospharenpark Mur-Drau-Donau" reicht von Os-
terreich Uber Slowenien, Kroatien und Ungarn bis nach Serbien (UNESCO,
2021). Biospharenparks sind Modellregionen fur nachhaltige Entwicklung.

% https://life-amoore.at/
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3.4 Integration der biologischen Vielfalt in alle Lebens-
und Wirtschaftsbereiche als Beitrag zum transforma-
tiven Wandel

3.4.1 Daten und Fakten

Lebensmittelproduktion, Siedlungsentwicklung, Infrastruktur, aber auch Natur-
schutz und Biodiversitat bendtigen Flachen. Diese Flachenansprtiche kdnnen in
Konkurrenz zueinander stehen. In Osterreich beléuft sich die Flacheninan-
spruchnahme fiir das Basisjahr 2022 auf insgesamt 5.648 km2 (OROK-
Monitoring). Davon sind 2.964 km2 als versiegelt eingestuft, was einem Anteil
von 52,5 % der Flacheninanspruchnahme entspricht. Zentrales Ziel fur die Um-
setzung der Bodenstrategie mit Fokus auf die Erhaltung eines funktionsfahigen
Naturhaushalts (Beschlussfassung: 29. Februar 2024) ist der Erhalt der Ernah-
rungssicherheit und Biodiversitat. > Raumentwicklung, - Boden erhalten

Der anthropogen bedingte Verlust sowie die Fragmentierung von Lebensrau-
men beeintrachtigen Wander- und Ausbreitungsmoglichkeiten von Lebewesen,
verringern Fitness und genetische Variabilitdt von Arten und beeinflussen die
Biodiversitat in und die Resilienz von Okosystemen. Seit dem Jahr 2022 besteht
der Integrale Datensatz zur Lebensraumvernetzung in Osterreich ( Umweltbun-
desamt, 2023a). Dieser bildet verbliebene barrierearme, unverbaute und weit-
gehend unversiegelte Rdume ab, die in dieser Weise - etwa mittels vertraglicher
Vereinbarungen - erhalten werden sollten. Diese Lebensraumkorridore stellen
vernetzende Elemente zwischen Kernlebensraumen dar, kdnnen aber auch
selbst Lebensraum sein.

Abbildung 13: Integraler Datensatz zur Lebensraumvernetzung in Osterreich.

e | ebensraumkorridore

Waldmaske

—— Bundeslandgrenze

—— Staatsgrenze

Quelle: lebensraumvernetzung.at, Datenstand 2025 umweltbundesamt®
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Agrarlandschaften unterliegen der landwirtschaftlichen Nutzung und haben ne-
ben der Bedeutung fur die Lebensmittelproduktion und Ernahrungssicherheit
auch fur die biologische Vielfalt eine herausragende Bedeutung. Viele wertvolle
Lebensraume wurden durch landwirtschaftliche Nutzung geschaffen und sind
von deren Weiterfuhrung abhangig sowie auf diese angewiesen. Sowohl Nut-
zungsintensivierung als auch Nutzungsaufgabe kdnnen sich negativ auf diese
Lebensraume auswirken. - Nachhaltige Landbewirtschaftung

Die Nutzung erneuerbarer Energien ist ein Kernziel der Energiewende. Die Um-
stellung des Energiesystems auf erneuerbare Energie ist ein wesentlicher Hebel
gegen den Klimawandel, was auch der Biodiversitat zugutekommt, wobei auch
Zielkonflikte zum Artenerhalt bestehen kdnnen (BMK, 2024d). 2023 wurde dar-
gestellt, welche Potenziale an Biogas und erneuerbarer Stromerzeugung in den
Jahren 2030 und 2040 unter Berticksichtigung von Zielen betreffend Natur-, Ar-
ten- und Gewasserschutz realisiert werden konnen. (Umweltbundesamt, 2023c).
- Raumentwicklung, - Energiewende

Synergien biodiversitatsférdernder MaRnahmen bestehen mit Aspekten des Kli-
maschutzes (z. B. C-Speicherung Moore, Walder), der Klimawandelanpassung (z.
B. Hochwasserretention, Minderung von Durren durch Wiederherstellung von
Feuchtgebieten) und teilweise der Mobilitat und Infrastruktur (z. B. Nutzung von
Ausgleichsflachen fur konkrete NaturschutzmalRnahmen). Diese Synergien gilt
es zu nutzen, um etwaige Zielkonflikte im Zusammenhang mit Ressourcen- und
Landnutzung zu reduzieren. - Klima im Wandel, - Klimaschutz, - Mobilitat,

- Wasser und Gewasserschutz

Auch in Siedlungsgebieten ist es notwendig, eine grin-blaue Infrastruktur?® zu
etablieren und Lebensraume (Trittsteinbiotope, Stadtwildnis, Bluhflachen, Ge-
baudebegrinungen etc.) zu entwickeln, die auch zur Vernetzung beitragen.
Stadte und Siedlungsraume bieten wichtige Habitate vor allem fir warmelie-
bende Organismen. In der Planung von Freirdumen bei stadtebaulichen Vorha-
ben wird z. B. zunehmend auf insektenfreundliche Begriinungen gesetzt und
Stadtwildnis mitgeplant - in Wien sind beispielsweise 546 Wildbienenarten an-
zutreffen (Zettel, et al., 2022). AuBerdem kann urbane Biodiversitat (z. B. durch
die Entwicklung grin-blauer Infrastruktur, Renaturierung) Auswirkungen durch
den Klimawandel (z. B. steigende Temperaturen und Hitzestress, Extremwetter-
ereignisse, etwa Starkregen, Uberschwemmungen) reduzieren. -> Gesundheits-
bezogene Umweltbeobachtung

Die biologische Vielfalt bringt eine Vielzahl gesundheitlicher Vorteile mit sich.
Die Vielfalt der Arten und Genotypen liefert Nahrstoffe und Medikamente. Die
biologische Vielfalt unterstutzt das Funktionieren der Okosysteme, von deren
Leistungen (z. B. Reinigung von Wasser, Boden und Luft, Schadlings- und Krank-
heitsbekampfung, Bestaubung, Erholung) Menschen und ihre Gesundheit ab-

26 Sowohl natrlich gewachsene als auch naturnah angelegte Griin- und Wasserflachen
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hangig sind. Die Biodiversitat kann jedoch auch eine Quelle von Krankheitserre-
gern sein. Ein Beispiel daflr sind Zoonosen?’. In den letzten Jahren sind Zoono-
sen und ihre Ausbreitung aufgrund der Verschlechterung von Naturflachen in
tropischen Landern, vor allem im Zusammenhang mit Covid-19 verstarkt in das
Zentrum des Interesses geruckt (BMK, 2022). - Gesundheitsbezogene Umwelt-
beobachtung

3.4.2 Interpretation und Ausblick

Lebensraumverlust und -fragmentierung durch Flacheninanspruchnahme sowie
Versiegelung mussen deutlich reduziert werden. Die Zersiedelung wirkt sich
durch Zerschneidung der Landschaft auch auf die Lebensraumvernetzung ne-
gativ aus. Wenn der Aktionsplan zur Bodenstrategie fiir Osterreich zur Reduk-
tion der weiteren Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung umgesetzt
wird, kdnnten der Druck auf Naturraume und landwirtschaftliche Nutzflachen
reduziert und Konfliktsituationen vermieden werden. - Raumentwicklung

Die umwelt-, natur- und sozialvertragliche Energiewende kann gelingen, wenn
der notwendige Ausbau der erneuerbaren Energien konsequent entlang von
wirksamen Naturschutz- und Biodiversitatskriterien erfolgt; dazu sind entspre-
chende Anreize und Vorgaben zu sichern, aber auch Bedenken beztiglich des
Landschaftsbildes und der Umwelt zu berucksichtigen.

Die in der EU-Biodiversitatsstrategie 2030 geforderten Urban Greening Plans
(UGP) fur Stadte mit mehr als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern konnen
dazu beitragen, Natur systematisch in die Stadte zu bringen. Aul3erdem kann
ein biodiversitatsgerechtes Management auf ¢ffentlichen Flachen Stadtwildnis
in dicht besiedelten Raumen ermdoglichen. Dies beinhaltet z. B. eine Riicknahme
der Pflegeintensitat dieser Flachen oder die Bertcksichtigung der Vernetzung
der gegenstandlichen Flachen in der Raumordnung, insbesondere im Bebau-
ungsplan. Auch aufgrund der Vorgaben der EU-Verordnung Uber die Wiederher-
stellung der Natur werden verstarkt Manahmen in urbanen Okosystemen er-
forderlich sein.

Beitrag zur Transformation:

e Durch ein Mainstreaming von Biodiversitat, z. B. durch Integration in Indi-
katoren und Kennzahlen (volkswirtschaftlich und betriebswirtschaftlich)
kann ein Beitrag zur Transformation erreicht werden.

e AulRerdem sind NachhaltigkeitsmalRnahmen auf vielen Ebenen und fir
viele Wirtschaftszweige noch zu definieren. Auswirkungen, Abhangigkeiten
und Chancen in Bezug auf Biodiversitat und intakte Okosysteme fur die

27 Zoonosen: Erkrankungen, die von Tieren auf den Menschen und umgekehrt vom Menschen
auf Tiere Ubertragbar sind.
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Wirtschaft sind manchen Sektoren/Betrieben bereits bewusst. Dieses Be-
wusstsein sollte durch geeignete Mechanismen und MalRnahmen in nach-
haltigere Wirtschaftsweisen integriert werden.

e Biodiversitatsschutz, Klimaschutz sowie Klimawandelanpassung sollten ge-
meinsam betrachtet werden, da sie untrennbar miteinander verbunden
sind und nur so nachhaltige Losungen getroffen werden konnen. Naturba-
sierte MalRnahmen spielen eine wichtige Rolle fur den Klimaschutz sowie
die Klimawandelanpassung und tragen gleichzeitig zum Erhalt der Bio-
diversitat bei.

Gutes Beispiel - ,,Biodiversitat und Infrastruktur”:

BMLUK, Umweltbundesamt, ASFINAG, OBB und viadonau arbeiten ge-
meinsam am Projekt ,Biodiversitat und Infrastruktur”. Das Projekt soll
wertvolle Lebensrdume und Okosysteme auf Flachen groRRer Verkehrstra-
ger schiutzen, verbessern und zur Erreichung der Biodiversitats-Strategie
Osterreich 2030+ beitragen. Schifffahrt, Zug- und StraRenverkehr haben
unweigerlich Auswirkungen auf Lebensraume und Artenvielfalt. Infrastruk-
turbetreiber sind fur das Management und die Pflege unterschiedlichster
Flachen im Bundeseigentum zustandig, die durch den Ausbau von Infra-
struktur baulich verandert oder als Ausgleichs- und Ersatzflachen angelegt
wurden. Durch diverse Pflege- und FérdermaRnahmen auf diesen Flachen
werden bereits wertvolle Lebensraume fur Tiere und Pflanzen geschaffen
und erhalten. Das Projekt geht einen Schritt weiter, indem es diese ge-
meinsamen Bestrebungen koordiniert und bundelt. Die Flachen der Infra-
strukturbetreiber werden analysiert und eine gemeinsame Datenbasis
wird geschaffen. Ein Ubergreifendes Datenmodell ermdglicht dabei die
Harmonisierung unterschiedlicher Flachenbestande und macht damit Da-
tensatze nutzbar.
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4 WASSER UND GEWASSERSCHUTZ

4.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

Die Ressource Wasser steht im Spannungsfeld zwischen Nutzung und Erhal-
tung. Wasser muss als Lebensgrundlage, Lebensraum, landschaftlicher und kul-
tureller Wert geschitzt werden. Gleichzeitig sollen die Nutzung flir Wasserver-
sorgung, Landwirtschaft, Industrie und Tourismus, aber auch der Schutz vor
Hochwasser gewahrleistet sein. Wasserressourcen mussen so genutzt und ver-
teilt werden, dass sie im Hinblick auf Wasserqualitat, Wasserverfligbarkeit und
Okologische Funktionen langfristig erhalten bleiben.

Das UN Sustainable Development Goal 6 ,Sauberes Wasser und Sanitareinrich-
tungen” (SDG; UN, 2015) sieht u. a. sauberes Wasser, effiziente Wassernutzung
und die Sanitarversorgung flr die gesamte Bevdlkerung vor. Wasserabhangige
Okosysteme sollen geschutzt und wiederhergestellt werden.

Die Ziele des Europaischen Green Deals werden 2024 bis 2029 weiterverfolgt.
Die Umsetzung der Ziele der EU-Chemikalienstrategie fur eine nachhaltigere
und schadstofffreie Umwelt und des Zero Pollution Action Plans (EK, 2021), aber
auch die ,Farm to Fork“-Strategie (EK, 2020a) und die Arzneimittel-Strategie (EK,
2020b) tragen zum Schutz von Grundwasser und Oberflachengewdassern bei.

Die EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 enthalt einen umfassenden Plan zum
Schutz der biologischen Vielfalt und zur Wiederherstellung der Okosysteme (EK,
2020c). Gemal3 der 2024 verabschiedeten EU-Verordnung Uber die Wiederher-
stellung der Natur (VO (EU) 2024/1991) sollen bis zum Jahr 2050 geschadigte
Okosysteme und Lebensrdume in einen guten Zustand versetzt werden. Bis
2030 wird sich die Umsetzung vorwiegend auf bestehende Natura 2000 Gebiete
konzentrieren.

Die Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMK, 2024a) zielt darauf ab,
die Widerstandsfahigkeit gegentiber den Folgen des Klimawandels zu erhéhen
und geeignete Anpassungsmafnahmen zu férdern. Ein zentraler Aspekt dieser
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Strategie ist der Zusammenhang zwischen Katastrophenschutz und Hochwas-
sermanagement, da die Haufigkeit und Intensitat von Uberschwemmungen
durch den Klimawandel zunehmen.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, RL 2000/60/EG) setzt das Ziel, stufen-
weise bis zum Jahr 2027 fur alle Gewasser den guten Zustand zu erreichen. Fur
das Grundwasser bedeutet das einen guten chemischen und mengenmaRigen
Zustand und fur die Oberflachengewasser einen guten 6kologischen Zustand
bzw. ein gutes 6kologisches Potenzial und einen guten chemischen Zustand. Die
Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG) und die Umweltqualitdtsnormenrichtli-
nie (RL 2008/105/EG) prazisieren die Kriterien fur den guten chemischen Zu-
stand. Zusatzlich gilt, dass der Zustand der Gewasser nicht verschlechtert wer-
den darf (Verschlechterungsverbot).

Die Nitratrichtlinie (RL 91/676/EG) zielt auf die Reduktion der Nitratauswa-
schung aus landwirtschaftlichen Quellen ab. Im &sterreichischen Wasserrechts-
gesetz (BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.) sind die grundlegenden Bestimmungen flr
Schutz, Nutzung und Bewirtschaftung der Gewasser festgelegt. In der bundes-
weiten Uberwachung fur Grund- und Oberflichengewdasser (BGBI. Il Nr.
479/2006 i.d.g.F.) werden regelmaRig umfassende Untersuchungen des Zustan-
des der Gewasser durchgefihrt. Diese Datengrundlage wird flr die Bewertung
des Zustandes der Gewasser herangezogen.

Wasserwirtschaftliche Bestandsaufnahmen und Risikobewertungen der Wasser-
korper sowie MalBnahmen zur Erreichung der Ziele der WRRL werden alle sechs
Jahre, zuletzt 2021 (BMLRT, 2022b), in den Nationalen Gewasserbewirtschaf-
tungsplanen (NGP) vorgenommen bzw. festgelegt.

Die Erstellung des Risikomanagementplans (RMP) gemal3 EU-
Hochwasserrichtlinie (HWRL, RL 2007/60/EG) erfolgt in Abstimmung mit den Zie-
len der NGP. Ziel der HWRL ist es, hochwasserbedingte nachteilige Folgen auf
die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Ta-
tigkeiten zu verringern.

4.2 Qualitat von Grund- und Oberflachengewassern

4.2.1 Daten und Fakten

Der dritte Nationale Gewasserbewirtschaftungsplan (NGP 2021) zeigte, dass fast
alle Oberflachenwasserkorper einen guten chemischen Zustand und einen gu-
ten oder besseren Zustand betreffend die im 6kologischen Zustand enthaltenen
nationalen Schadstoffe aufweisen (BMLRT, 2022b). Bei weniger als 1 % der Was-
serkorper kommt es zur Uberschreitung von Wasserqualitdtsnormen. Die Ziel-
vorgaben fur die weit verbreitet auftretenden Schadstoffe Quecksilber und
PBDE werden in samtlichen Oberflachengewassern bis 2027 allerdings voraus-
sichtlich Uberschritten.
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Wird die Zielerreichung des 6kologischen Zustandes betrachtet, so betragt der
Anteil der FlUsse - bei Miteinbeziehung der erheblich veranderten Gewasser -

in sehr gutem und in gutem 6kologischen Zustand oder gutem 6kologischen Po-
tenzial 43 % vom gesamten Gewassernetz.

Von 142 Grundwasserkdrpern verfehlen finf aufgrund von stofflichen Belastun-
gen durch Nitrat oder Metaboliten von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen den gu-
ten chemischen Zustand (Stand NGP 2021).

Nahrstoffe

Erfolge bei Durch den umfangreichen Ausbau der Abwasserreinigung wurde seit dem Be-
Punktquellen erreicht  ginn der Gewasseriberwachung die Belastung von Grundwasser und Oberfla-
chengewassern durch Nahrstoffe aus Punktquellen deutlich gesenkt. Das Risiko
der Zielverfehlung aufgrund von Belastungen aus Punktquellen wird in der letz-
ten Risikoanalyse nur an 1,2 % der FlieRgewasserstrecken Uberschritten
(BMLRT, 2022b).

Abbildung 14: In Gewasser eingeleitete Stickstoff- und Phosphorfracht
Entwicklung der in aus kommunalen Kldranlagen grof3er 50 EW
Gewdsser eingeleiteten
. 25.000 3.000
Stickstoff- und Phos- = =
© K=
phorfracht aui kommu- > 20.000 2.500 s
nalen Kldranlagen §° ?o
.. 2.000
gréfer 50 EW. £ 15,000 <
£ 1500 £
g 2
10.000 =
£ 1.000 §
2 s
4
'E 5.000 500 ﬁ
v o
0 0
1998 2001 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Jahr
—o— Stickstofffracht [t/a] —o— Phosphorfracht [t/a]
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diffuse Stoffeintrige ~ Malinahmen zur Reduktion diffuser Stoffeintrage, wie z. B. aus der Landwirt-
bleiben  schaft, bendtigen mehr Zeit fUr die Implementierung. Ihre Wirksamkeit tritt oft
herausfordernd  erst mit erheblicher Zeitverzdgerung ein (BMLRT, 2022a). Aus diesem Grund hat
sich der Ruckgang der Nahrstoffbelastungen im Grundwasser und in Oberfla-
chengewassern in den letzten Jahren deutlich verlangsamt.

Nitrat belastet  Die Nitratbelastung im Grundwasser ist in den letzten drei Jahren weitgehend
Grundwasser unverandert geblieben. Erhohte Nitratwerte treten in den niederschlagsarmen
Regionen im Osten Osterreichs auf. Geringe Grundwasserneubildungsraten
konnen hier bereits bei niedrigen Stickstoffuberschissen zu erhéhten Konzent-
rationen im Sickerwasser fihren. Das Qualitatsziel fur Nitrat wird 2023 an 9,5 %
der Messstellen Uberschritten.
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Insgesamt drei Grundwasserkorper mit einer Gesamtflache von 844 km? waren
im Zeitraum 2021 bis 2023, basierend auf den Voraussetzungen fir eine ent-
sprechende Ausweisung im Rahmen der NGP, voraussichtliche MaBnahmenge-
biete fur Nitrat. Die Qualitatsziele fur Ammonium und Orthophosphat wurden
2023 an weniger als 4 % der Messstellen Uberschritten.

Nitrat im Grundwasser
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Quelle: GZUV, BML, Amter der Landesregierungen umweltbundesamt®

Diffuse Eintrége in Oberflaichengewasser fiihren zu einer Uberschreitung der
typspezifischen Richtwerte bei etwa 19 % der FlieBgewasserstrecken. Stickstoff
gelangt vor allem Uber das Grundwasser und Phosphor tber Erosion in die
Oberflachengewasser. Die Uberschreitungen werden teilweise durch den Effekt
geringer Verdiinnungspotenziale der Vorfluter verstarkt (BMNT, 2019b).

Mit der 2024 Uberarbeiteten Nitrat-Aktionsprogramm-Verordnung (BGBI. Il Nr.
495/2022 i.d.g.F.) wurden seit dem letzten Umweltkontrollbericht weitere Mal3-
nahmen zur Verminderung des Eintrags von Nitrat aus landwirtschaftlichen
Quellen in das Grundwasser und die Oberflachengewdasser gesetzt. Dazu zahlen
Verbesserungen in der Dingebemessung, die Optimierung der Lagerung und
Ausbringung von Wirtschaftsdiingern (insbesondere bei der Herbstdiingung)
sowie die Begrenzung von Stickstoffeintragen in Oberflachengewasser.

Erganzend zum verpflichtenden Nitrat-Aktionsprogramm umfasst das Agrarum-
weltprogramm OPUL (BML, 2023f) freiwillige MaRnahmen, z. B. die MaRnahme
.Vorbeugender Grundwasserschutz - Acker”. Durch Erfassung und Berucksichti-
gung von Stickstoffsalden des Vorjahres in der Diingeplanung kénnen Stickstoff-
Uberschisse reduziert und etwaige Gewasserbelastungen verringert werden.

Durch die 2024 erlassene Ammoniakreduktionsverordnung (BGBI. Il Nr.
172/2024) wird die Redeposition von reaktiven Stickstoffverbindungen verrin-
gert. Das lasst indirekt auch einen positiven Effekt auf die Gewasser erwarten.

Phosphoreintrage, die durch die Abschwemmung landwirtschaftlicher Béden in
FlieBgewasser verursacht werden, werden verstarkt untersucht (BMLRT, 2022b).
- Boden erhalten
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Richtwertiberschreitungen von Phosphat in FlieBgewdssern treten - auf Basis
modellbasierter Abschatzungen - vor allem in landwirtschaftlich intensiv ge-
nutzten Regionen auf (BMLRT, 2022c¢). Vermehrte Bodenabtrage werden durch
eine Zunahme von Starkregenereignissen infolge des Klimawandels begUlinstigt
und durch den etwaigen nicht sachgemaflen Anbau erosionsgefahrdeter Kultu-
ren, wie z. B. Mais und Soja, verstarkt (BMLRT, 2022b). - Klima im Wandel,

- Nachhaltige Landwirtbewirtschaftung

Abbildung 16: Modellierte Uberschreitungen typspezifischer Richtwerte fiir Phosphat in 754 Flusseinzugsgebieten.
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Gutes Beispiel - Erosions- und Wasserschutz-Innovationsprojekt
(ERWINN):

Im Projekt ERWINN werden gemeinsam mit Landwirtinnen und Landwir-
ten in einer Pilotregion in Oberdsterreich Malinahmen zur Reduktion der
Bodenabschwemmung und des Phosphoreintrags auf der Flache und im
Gewasser umgesetzt (Weinberger, et al., 2024). Dabei kommen innovative
Methoden, wie Drohneneinsaat, Satellitenbildauswertungen und der Ein-
satz von Erosionsmodellen, zum Einsatz. Die MalRnahmen werden durch
zeitlich hochaufgelste Messungen aus Online-Monitoringstationen beglei-
tet, die Informationen Utber ihre Wirksamkeit liefern. Die gewonnenen Er-
kenntnisse sollen auf andere Regionen mit Erosionsproblemen Ubertragen
werden (Amt der O0. Landesregierung, 2023).
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Pflanzenschutzmittel (PSM)-Wirkstoffe und Metaboliten

Fur die Erfassung der Belastung von Grundwasser und Oberflachengewassern
durch Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und deren Abbauprodukte (Metaboliten)
werden Untersuchungsumfang und Analysemethoden regelmaRig angepasst.
Dafur sind Informationen zu Zulassungen und Substitutionen, zu in Verkehr ge-
brachten oder tatsachlich eingesetzten Mengen, neuen Abbauprodukten und
Risikobewertungen (z. B. zur Relevanz von Metaboliten (AGES, 2024) sowie An-
forderungen an die Qualitat des Trinkwassers (BGBI. Il Nr. 304/2001 i.d.g.F.,
BMG-75210/0010-11/B/13/2010 idF 2021-0.549.058 vom 4.8.2021)) wesentlich.
Der Rechnungshof spricht sich in seiner Empfehlung dafiir aus, den Umfang der
Informationen Uber die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln zu erhéhen.

- Chemikalienmanagement

FUr den Zeitraum 2021 bis 2023 liegen fur 1.948 Grundwassermessstellen rund
182.600 Analysen von 158 Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen und ihren Abbau-
produkten vor. An rund 70 % der Messstellen gab es keine Nachweise. An etwa
11 % der Messstellen Uberschreitet zumindest ein Messwert den Schwellenwert
von 0,1 pg/l. An 3,4 % der Messstellen wird der Schwellenwert fur die Summe
Pestizide von 0,5 pg/l zumindest einmal Uberschritten. Schwerpunkte der Belas-
tung liegen in landwirtschaftlich intensiv genutzten Gebieten im Osten und Sud-
osten Osterreichs sowie im zentralen Bereich Oberésterreichs. In der letzten Ri-
sikobeurteilung (BMLRT, 2022b) wiesen sieben Grundwasserkdrper aufgrund
von Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen, wie Bentazon, Dicamba und Hexazinon,
sowie verschiedener Metaboliten ein Risiko auf, den guten Zustand bis 2027
nicht zu erreichen. Die Belastungssituation ist im Vergleich zu den Vorjahren
weitgehend unverandert.

Trifluoressigsaure (TFA, als Trifluoracetat) ist eine sehr langlebige und in der
Umwelt sehr mobile Substanz?® und Teil der Stoffgruppe der per- und polyfluo-
rierten Alkylsubstanzen (PFAS). Sie gelangt durch Eintragspfade, wie atmospha-
rische Deposition, Klaranlagenablaufe sowie als Abbauprodukt bestimmter flu-
orhaltiger Pflanzenschutzmittel (AGES, 2024), in die aquatische Umwelt und rei-
chert sich dort an. Eine etwaige Festlegung von Qualitatsnormen bzw. Schwel-
lenwerten fur TFA in Grundwasser und Oberflachengewassern wird EU-weit (EK,
2022) bzw. national u. a. auf Grundlage der bis Anfang 2026 erfolgenden Uber-
prufung der gesundheitlichen Risikobewertung fir TFA durch die europaische
Behorde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA?°) gepruft.

Fir nur wenige der etwa 245 in Osterreich zugelassenen Pflanzenschutzmittel-
Wirkstoffe sind Qualitatsziele fr Oberflachengewasser festgelegt (BGBI. Il Nr.
96/2006 i.d.g.F.). Fur diese zeigen die vorhanden Daten und Bewertungen eine
Einhaltung der Zielvorgaben (BML, 2024f, BMLRT, 2022b). Rund 600 Pflanzen-
schutzmittel-Wirkstoffe bzw. Abbauprodukte wurden 2021 in ausgewahlten klei-
neren bis mittelgroBen Gewassern untersucht, vorrangig in Gebieten mit einer
hohen landwirtschaftlichen Flachennutzung. Von diesen wurden 2021 rund

13 % in den 29 untersuchten FlieBgewassern (bzw. 200 Proben) nachgewiesen,

28 vPvM = very persistent, very mobile
% https://open.efsa.europa.eu/question/EFSA-Q-2024-00502

Umweltbundesamt ® 14. Umweltkontrollbericht 78

www.parlament.gv.at



Nationaler
Aktionsplan

Herausforderungen
bleiben bestehen

Sondermess-
programme, geplante
Qualitidtsnormen

Arzneimittel-
Wirkstoffe im
Grundwasser

Arzneimittel-
Wirkstoffe in
Oberflichengewdssern

111-227 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument 81 von 336

UKB14 - Wasser und Gewasserschutz

viele davon in sehr geringen Konzentrationen bzw. Spuren (BML, 2023d, BML,
2024f). Werden auf EU-Ebene vorgeschlagene (EK, 2022) oder in Nachbarlan-
dern geltende Bewertungskriterien herangezogen, so kommt es fir neun (am
wenigsten strenges Bewertungskriterium) bis 28 Stoffe (strengstes Bewertungs-
kriterium) zu Uberschreitungen (BML, 2023d).

Der Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln (NAP) fir 2022 bis 2026 (Amter der Landesregierungen und BMLRT,
2022) bezieht sich bei den quantitativen Vorgaben, Zielen und Zeitplanen auf
Artikel 4 der Richtlinie 2009/128/EG und berucksichtigt Aktivitaten auf EU-
Ebene, wie etwa den Green Deal und die Farm-to-Fork Strategie. Schwerpunkte
des NAP sind der integrierte Pflanzenschutz, die Grundsatze der guten Pflan-
zenschutzpraxis und die Anwendung des Vorsorgeprinzips. Die Erreichung der
Ziele und somit die Wirksamkeit des Aktionsplans wird zum Teil mit Hilfe von In-
dikatoren fur Oberflachengewasser und Grundwasser/Trinkwasser verfolgt
(Amter der Landesregierungen und BMLRT, 2022).

Hinsichtlich der Reduktion der Belastung von Oberflachengewassern und
Grundwasser durch Pflanzenschutzmittel bleiben Herausforderungen bestehen.

Arzneimittelriickstande

Ruckstande von Human- und Tierarzneimitteln wurden in Sondermessprogram-
men untersucht (BMNT, 2019a, BMLRT, 2020a, BML, 2023a). Da Arzneimittel-
wirkstoffe und ihre Rickstande in Gewassern und im Trinkwasser derzeit auf
europaischer Ebene noch nicht geregelt sind, erfolgt die Risikobeurteilung von
Messwerten vorerst auf Basis von abgeleiteten Toleranzwerten fur Trinkwasser
(BMASGK, 2014), auf Basis von ¢kologischen Qualitatskriterien (Oekotoxzent-
rum, 2023) oder vorgeschlagenen Qualitatsnormen (EK, 2022).

Untersuchungen an 1.485 Grundwassermessstellen (2021-2022) zeigten, dass
von funf untersuchten Arzneimittelwirkstoffen und -metaboliten Carbamazepin
im Grundwasser am haufigsten nachgewiesen wurde - in 13 % der Messstellen,
jedoch unter der vorgeschlagenen Qualitatsnorm (EK, 2022). An 1.267 Messstel-
len wurden keine Stoffe nachgewiesen. Diclofenac trat in sehr niedrigen Spuren
vor allem im Grundwasserkorper Seewinkel auf, wo mangels Vorfluter die Versi-
ckerung gereinigten Abwassers in das Grundwasser als mogliche Ursache gilt
(BML, 2023a).

Im Jahr 2023 wurden 33 FlieBgewasser, 8 Seen und 10 Klaranlagenablaufe auf
ausgewahlte Arzneimittelwirkstoffe untersucht. Grundlagen waren der Vor-
schlag zur Erweiterung der Liste prioritarer Stoffe sowie die 4. Beobachtungs-
liste fur unionsweite Uberwachungsdaten. Zudem erfolgten Non-Target-Analy-
sen zur ldentifizierung der 10 signalstarksten Stoffe. Diclofenac und Carbamaze-
pin wurden in tGber 90 % der Proben nachgewiesen und wiesen die héchsten
Konzentrationen von Arzneimitteln auf. An 61 % der untersuchten FlieBgewas-
sermessstellen Uberschritt Diclofenac die Umweltqualitatsnorm des Vorschlags
der Européaischen Kommission zur Uberarbeitung der WRRL-, UQN- und GW-
Richtlinie (EK, 2022).
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Per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen (PFAS)

Per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen (PFAS) sind kunstlich hergestellte orga-
nische Verbindungen. Sie werden in industriellen Anwendungen eingesetzt und
sind u. a. Bestandteil von Konsumgutern, Pflanzenschutz- und Arzneimitteln.

Seit 2013 wird Perfluoroktansulfonsaure (PFOS) als prioritar gefahrlicher Stoff in
Osterreich durch Umweltqualitdtsnormen fur Oberflichengewésser geregelt
und regelmaRig in Fischen Uberwacht. Fur Grundwasser existieren derzeit keine
Schwellenwerte fur PFAS. Fur Trinkwasser gilt ab dem 12. Janner 2026 entspre-
chend der Trinkwasserverordnung (BGBI. Il Nr. 304/2001 i.d.g.F.) ein Grenzwert
von 0,10 pg/l ,Summe PFAS" fir 20 genannte Einzelsubstanzen. In Sondermess-
programmen wurde die Belastung von Grundwasser und Oberflachengewas-
sern durch PFAS untersucht und (vorlaufig) bewertet (BML, 2023h, BML, 2024a).

Im Jahr 2022 wurden erstmals ¢sterreichweit PFAS an 1.892 Grundwassermess-
stellen untersucht. Der Trinkwasserparameterwert von 0,1 pg/l fir die ,Summe
PFAS" wurde nur an wenigen Standorten (0,74 %) Uberschritten. Die vorgeschla-
gene Qualitdtsnorm von 0,0044 pg/l PFOA-Aquivalent wurde auf Basis von 19
gemessenen Einzelsubstanzen an 11,4 % der Messstellen Uberschritten. Eine
Wiederholungsuntersuchung 2023 an 370 Messstellen bestatigte die bisherigen
Ergebnisse.

Die beobachteten Uberschreitungen sind oft auf den Einsatz von PFAS-haltigen
Feuerldschschaumen bei Loschiibungen oder Brandfallen zurtickzufihren. Bei
historischen Eintragen werden weiterfihrende Untersuchungen gemal Altlas-
tensanierungsgesetz durchgefthrt, um die Eintragsquellen zu ermitteln und zu
sichern. - Management Kontaminierter Standorte

Entsprechende Untersuchungen zeigen, dass PFAS noch lange nach Beendigung
des Eintrags aus Bdden ins Grundwasser und schlieRlich ins Trinkwasser gelan-
gen konnen (Brielmann, et al., 2023).
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Abbildung 17: Sondermessprogramm ,,PFAS im Grundwasser”, 2. Quartal 2022.

Sondermessprogramm ,,PFAS im Grundwasser”, 2. Quartal 2022
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PFAS in  In den Jahren 2021 und 2022 wurden PFAS in Biota und Sediment von Oberfla-

Oberflichengewdssern  chengewassern untersucht. 2021 wurden 22 und 2022 24 Einzelsubstanzen
analysiert, von denen 17 bzw. 19 im Vorschlag zur Uberarbeitung der UQN-
Richtlinie (EK, 2022) enthalten sind. Perfluorsulfonsaure (PFOS) sowie drei wei-
tere langkettige PFAS-Verbindungen (PFDA, PFUNDA und PFDoDA®?) wurden in
allen Biota-Proben nachgewiesen, wobei PFOS die hochsten Konzentrationen
aufwies. Die geltende Umweltqualitdtsnorm fur PFOS wurde nur in wenigen
Proben uberschritten. Insgesamt waren 14 der 22 untersuchten PFAS in allen Bi-
ota-Proben nachweisbar. Im Sediment von sechs Flie3gewassermessstellen
wurden 26 PFAS untersucht. Mit Ausnahme der kurzkettigen PFBA®" waren alle
untersuchten Substanzen nicht nachweisbar (BML, 2024f).

Reduktion des Eintrags  Wirksame MalRnahmen zur Reduktion von PFAS im Grundwasser und in Ober-
von PFAS flachengewassern beruhen vor allem auf der Umsetzung chemikalienrechtlicher
Vorgaben und Beschrankungen sowie der Verminderung von Eintragen bereits
an der Quelle. > Chemikalienmanagement

Hydromorphologische Verdnderungen an Gewéssern

Verinderung der  Bezogen auf die Gewdsserlange, weisen rund 50 % der Gewasser infolge hydro-
Gewdsserstruktur  morphologischer Belastungen und der damit einhergehenden Veranderungen

30 perfluordecansaure, Perfluorundecansaure, Perfluordodecansaure

31 Perfluorbutansaure
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die Moglichkeit auf, den guten Zustand bis 2027 nicht zu erreichen. Hauptursa-
chen sind umfangreiche HochwasserschutzmalBnahmen fur den Wirtschafts-
und Siedlungsraum, der in einem alpinen Land auf die Talniederungen und
Flussebenen eingeschrankt ist, sowie die intensive Nutzung der Wasserkraft als
erneuerbare Energiequelle (BMLRT, 2022b). Bei den relevanten Belastungskate-
gorien zeigt sich folgendes Bild (jeweils bezogen auf den Anteil an den Wasser-
korperlangen): 17 % der Osterreichischen FlieBgewasser weisen aufgrund von
Wasserentnahmen ein Risiko der Zielverfehlung auf. Weitere Gefahrdungen
entstehen durch Aufstauungen bei 7,5 % der Gewasser, Schwallbelastungen aus
Speicherkraftwerken bei etwa 2,5 % und Wellenschlag bei 1,3 %. Den gréR3ten
Anteil mit 34,6 % haben Wanderhindernisse, wie Querbauwerke, Langsele-
mente und unpassierbare Restwasserstrecken, die die Gewasservernetzung be-
eintrachtigen (NGP 2021, (BMLRT, 2022b). Somit stellen die hydromorphologi-
schen Belastungen und hier im Besonderen die Wanderhindernisse flr aquati-
sche Organismen quantitativ weiterhin die grof3ten Herausforderungen fur die
Sanierung der FlieRgewasser in den nachsten Jahren dar.

Um die hydromorphologischen Belastungen der FlieBgewasser zu reduzieren
und das Ziel des ,Guten Zustands in allen Gewassern” bis 2027 zu erreichen,
werden die Sanierungsprogramme zur Verbesserung und Vernetzung der Ge-
wasserlebensraume fortgesetzt. Fir die Umsetzung dieser MaBnahmen stehen
im Rahmen der Férderung Gewasserokologie gemald Umweltforderungsgesetz
far den Zeitraum 2020 bis 2027 in Summe Férderungsmittel in Hohe von

200 Mio. Euro zur Verfugung. Die fur den Schutz vor Hochwasser erforderlichen
technischen wie auch 6kologischen Malinahmen werden Uber das Wasserbau-
tenforderungsgesetz (BGBI. Nr. 148/1985 i.d.g.F.) finanziert. Im Rahmen der For-
derung gemall Umweltforderungsgesetz (BGBI. Nr. 185/1993 i.d.g.F.) wurden bis
2023 rund 1.311 MalBhahmen umgesetzt. Davon verbessern 30 % die Gewas-
serstrukturen und 70 % die Durchgangigkeit der Gewasser. Investitionen in der
Hohe von 395 Mio. Euro wurden durch die geforderten MalRnahmen ausgeldst,
wodurch 316 Kilometer Flusslaufe naturnah gestaltet und 1,8 Quadratkilometer
den Flussen als Entwicklungsraum zur Verfugung gestellt werden konnten.

921 Querbauwerke wurden fur Fische wieder durchgangig gemacht, wodurch
rund 2.400 Héhenmeter Gberwunden werden kénnen (Lebenswerte Flisse
(BML, 2023b). Insgesamt wurden seit 2010 ca. 2.000 Querbauwerke durchgan-
gig gemacht.

4.2.2 Interpretation und Ausblick

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie setzt das Ziel, stufenweise bis zum Jahr 2027 fur
alle Gewasser den guten Zustand zu erreichen. Dieses Ziel wird bis 2027 nicht
fur alle Wasserkorper in Europa erreicht werden. 2026 wird der vierte Nationale
Gewasserbewirtschaftungsplan (NGP) - und damit aktualisierte wasserwirt-
schaftliche Bestandsaufnahmen und Risikobewertungen der Wasserkdrper so-
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wie MalRnahmen zur Erreichung der Ziele der WRRL - mit Offentlichkeitsbeteili-
gung erarbeitet und mit Ende 2027 veroffentlicht und an die Europaische Kom-
mission Ubermittelt werden.

Belastungen durch Schadstoffe

Ein Element zur Umsetzung des Europaischen Null-Schadstoff-Aktionsplans
stellt der Vorschlag der Européischen Kommission zur Uberarbeitung der Was-
serrahmen-, Umweltqualitatsnormen- und Grundwasserrichtlinie dar (EK, 2022).
Fir Oberflachengewésser werden neue prioritare Schadstoffe zur Uberwachung
und entsprechende Qualitatsnormen (z. B. PFAS, Arzneimittel, Insektizide) sowie
strengere Vorschriften fUr einige bestehende prioritare Stoffe vorgeschlagen.
Fur Grundwasser wird durch Aufnahme in Anhang | der Grundwasserrichtlinie
ein zusatzlicher Fokus auf die Uberwachung und Begrenzung von PFAS, Arznei-
mitteln und nicht relevanten Abbauprodukten von Pflanzenschutzmitteln ge-
legt. Grundsatzlich steht die Vermeidung von Schadstoffeintragen an der Quelle
vor deren Minimierung oder Beseitigung.

Entsprechende Uberwachungs- und MaRnahmenprogramme werden im Rah-
men der nachsten Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplane (2027, 2033)
umgesetzt.

Der strategische Ansatz fur Arzneimittel in der Umwelt (EK, 2020d) und die Arz-
neimittelstrategie flr Europa (EK, 2020b) schlagen Malinahmen zur Verringe-
rung von Emissionen, Einleitungen und Verluste pharmazeutischer Stoffe in die
Umwelt vor. Die neue Kommunale Abwasserrichtlinie (RL 2024/3019/EU) setzt
das Verursacherprinzip um und enthalt weitere MaBnahmen zur Verringerung
des Arzneimitteleintrags in Gewasser.

Hydromorphologische Verdnderungen an Gewdassern

Es bedarf weiterhin zahlreicher MaRnahmen gemafR Malinahmenprogramm
des NGP 2021, um die hydromorphologischen Belastungen der Gewasser zu mi-
nimieren. Diese sind der Hauptgrund fur die Verfehlung des guten 6kologischen
Zustands bei mehr als 50 % der Gewasserstrecken.

Zu diesen MalRnahmen zahlen die Erhéhung der Dotationsmengen in den Rest-
wasserstrecken, die Herstellung der Fischpassierbarkeit an Querbauwerken,
MaRnahmen zur Reduzierung der Auswirkungen von Sunk und Schwallbelas-
tungen, die Weiterentwicklung des Feststoffmanagements sowie die Verbesse-
rung der Gewassermorphologie an Schwerpunktgewassern bzw. im Zuge von
HochwasserschutzmalBnahmen.

Das Gewasserentwicklungs- und Risikomanagementkonzept (GE-RM) zur integ-
rativen Planung und Umsetzung von Malinahmen im Bereich des Hochwasser-
schutzes und der Gewassertkologie soll weiter forciert werden.

Zur Realisierung der MaBnahmen werden sowohl nationale als auch EU-
Fordermittel erforderlich sein, unterstitzt durch das Umweltférderungsgesetz,
das Wasserbautenférderungsgesetz (BGBI. Nr. 148/1985 i.d.g.F.) und die EU-
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Forderprogramme (z. B. LIFE, HORIZON EUROPE fur EU-Mission: Restore our
Ocean and Waters).

Durch die vorgesehene Wiederherstellung geschadigter aquatischer Okosys-
teme bis 2050 tragen RenaturierungsmalBnahmen im Rahmen der EU-VO Uber
die Wiederherstellung der Natur (VO (EU) 2024/1991) nicht nur zur Herstellung
der ,Freien Fliel3strecken”, sondern auch zur Verbesserung und zur Erreichung
eines guten okologischen Zustands der Gewasser bei. - Biologische Vielfalt

4.3 Wassernutzung und Abwasserbehandlung

4.3.1 Daten und Fakten

Trinkwassernutzung

Auf Basis der EU-Trinkwasserrichtlinie (RL 2020/2184/EG) wurde 2024 die Trink-
wasserverordnung (BGBI. Il Nr. 304/2001 i.d.g.F.) novelliert. Ab 2036 gelten
strengere Grenzwerte fUr Schadstoffe, wie Blei und Chrom, sowie neue Grenz-
werte fur bisher nicht regulierte Schadstoffe, wie Bisphenol A, PFAS, mikrobielle
Toxine und andere. Fur die Stoffgruppe der PFAS ist in Trinkwasser ab dem
12.Janner 2026 ein Parameterwert von 0,1 pg/l ,,PFAS-Summe" auf Basis von 20
genannten Einzelsubstanzen einzuhalten. Ein risikobasierter Ansatz sichert die
Trinkwasserqualitat vom Einzugsgebiet bis zur Hausinstallation. Die Integration
von Informationen und Daten aus dem Grundwasser- und Trinkwasserschutz
wird verbessert. Ein Zulassungssystem fur Materialien und Werkstoffe im Kon-
takt mit Trinkwasser wird etabliert.

Sowohl Trinkwasserrichtlinie (TWRL) als auch die EU-Strategie flr Kunststoffe
(EK, 2018) und der Aktionsplan Mikroplastik 2022-2025 (BMK, 2022) zielen da-
rauf ab, die Umwelt und die menschliche Gesundheit vor Belastung durch
Kunststoffabfalle und Mikroplastik in Gewassern und Trinkwasser zu schitzen.
- Ressourcenmanagement und Kreislaufwirtschaft

Mit der TWRL wurde eine harmonisierte Methode zur Messung von Mikroplastik
in Trinkwasser vorgelegt (EK, 2024). In Osterreich werden derzeit entsprechende
analytische Methoden etabliert, harmonisiert (Amt der Karntner Landesregie-
rung, 2023) und erste sondierende Untersuchungen, z. B. im Interreg Danube
Projekt MicroDrink, durchgefuhrt.

Untersuchungen an zentralen Wasserversorgungsanlagen (WVA) im Jahr 2021
zeigen, dass die Trinkwasserqualitat - von wenigen Ausnahmen abgesehen -
ausgezeichnet ist (BMSGPK, 2022). Sieben Proben (2,7 %) von vier WVAs aus ei-
ner Gesamtanzahl von 264 Proben wurden 2021 bei Untersuchung auf Pflan-
zenschutzmittel-Wirkstoffe und -metaboliten sowie PFAS beanstandet (BMSGPK,
2022). 2022 wurde auf Antibiotika/Arzneimittel und 20 PFAS untersucht, wobei
0,6 % der 318 Trinkwasserproben beanstandet wurden (AGES, 2023).
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Trinkwasserqualitdt  Bei einer Uberprifung von Einzelversorgern und kleinen Wasserversorgungsan-
von Einzelwasser-  lagen (< 10 m3/d) auf Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften fur
versorgungen Trinkwasser waren 13,8 % der Proben zu beanstanden (AGES, 2022).

Versorgungssicherheit  Steigende Temperaturen infolge des Klimawandels sowie das - im Vergleich zu
friheren Dekaden - haufigere Auftreten langerer Trockenperioden mit sinken-
den Grundwasserspiegeln einerseits bzw. von Starkregenereignissen mit hohen
Grundwasserstanden andererseits erfordern fortlaufend den Ausbau und die
Sanierung bestehender Infrastruktur sowie gezielte Anpassungsmafinahmen in
der Trinkwasserversorgung. Hierflr werden durch das BMLUK seit Mai 2025 im
Bereich Trinkwasser und Abwasser 942 Projekte mit insgesamt 76,7 Mio. Euro
gefordert (BMLUK, 2025). Die Versorgungssicherheit ist insgesamt auf sehr ho-
hem Niveau und durch die genannten Investitionen und weitere MalBnahmen
auch zukinftig gewdahrleistet (OVGW, 2025).

Trinkwasser-  Mit der ,Zukunftsplattform Wasser” und dem Trinkwassersicherungsplan (BML,
sicherungsplan  2023g) wurden Schritte zur langfristigen Sicherung der Trinkwasserversorgung
in Osterreich und Handlungsoptionen fiir den Umgang mit Wasserknappheit er-
arbeitet.

Abwasserbehandlung

Abwasserreinigung auf  Die Abwasserreinigung tragt wesentlich zur Gewasserqualitat bei. Von 1959 bis
hohem Niveau 2023 wurden rund 52,5 Mrd. Euro in den Bau und die Erhaltung von Kanalisati-

onssystemen und kommunalen Klaranlagen investiert (BML, 2024d). Die Abwas-
serreinigung in Osterreich ist bereits seit Jahren auf hohem Niveau und erfillt
die Vorgaben der Kommunalen Abwasserrichtlinie der EU (RL 91/271/EWG) voll-
standig. Mit Stand 2022 waren 96 % der Bevdlkerung an rund 1.800 kommunale
Klaranlagen mit einer Grof3e von mehr als 50 Einwohnerwerten (EW?2) ange-
schlossen (BML, 2024c). Fur 4 % der Bevolkerung ist eine geordnete Abwasser-
wirtschaft durch ca. 30.000 dezentrale Kleinklaranlagen und dichte Senkgruben
gewahrleistet.

Ausbaukapazitit Die kommunalen Klaranlagen mit mehr als 50 EW verfigen Uber eine Ausbau-
kapazitat von knapp 22,5 Mio. EW und reinigen jahrlich etwa 1.010 Mio. m3 Ab-
wasser. In den Klaranlagen werden neben organischen Kohlenstoffverbindun-
gen gezielt Nahrstoffe entfernt. Im Jahr 2022 betraf dies rund 81 % des Stick-
stoffs und 91 % des Phosphors, die in kommunale Klaranlagen eingeleitet wur-
den (BML, 2024c).

32 EW60 steht fur den organischen Einwohnerwert = Verbrauch einer Person von 60 g BSBs pro
Tag.
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Kommunale Klaranlagen mit mindestens 2.000 EW
mit Drittbehandlung und weitergehender Behandlung
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Weitergehende Behandlung | 8
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Quelle: Lagebericht Kommunales Abwasser 2024 umweltbundesamt®

Vor dem Hintergrund der neuen Kommunalen Abwasserrichtlinie (RL
2024/3019/EU) und dem Vorschlag zur Uberarbeitung von WRRL-, UQN- und
GW-Richtlinie (EK, 2022) fand 2023 ein Messprogramm an 25 Klaranlagen statt,
das schwerpunktmallig die vorgeschlagenen neuen prioritaren Stoffe unter-
suchte (BML, 2024a). Dabei wurden aus dieser Stoffgruppe die Industriechemi-
kalien Bisphenol A und PFAS, die Hormone 17B-Ostradiol und Ostron, die Arz-
neimittel-Wirkstoffe Azithromycin, Clarithromycin, Diclofenac, Ibuprofen sowie
Silber in den Klaranlagenablaufen als relevant identifiziert.

4.3.2 Interpretation und Ausblick

Trinkwassernutzung

Grundwasser ist die wichtigste Ressource fir die Trinkwassergewinnung in Os-
terreich. Die flachendeckende Reinhaltung und Nutzung des Grundwassers fur
Trinkwasserzwecke ist im Wasserrechtsgesetz (WRG (BGBI. Nr. 215/1959
i.d.g.F.)) verankert. Grundwasserschutz bedeutet Trinkwasserschutz. Das wird
auch im Vorschlag der Europaischen Kommission zur Anderung von WRRL-,
UQN- und GW-Richtlinie bertcksichtigt (EK, 2022). Sollte dieser Legislativvor-
schlag angenommen werden, ist mit einer Verringerung der Konzentrationen
akut toxischer und/oder persistenter Chemikalien im Wasser, geringeren Aus-
wirkungen auf die menschliche Gesundheit, die biologische Vielfalt und die
Landwirtschaft sowie der Vermeidung von Kosten flr die Wasseraufbereitung
zu rechnen. AulRerdem wird die Koharenz der Sicherheitsbewertung von Chemi-
kalien verbessert.
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Abwasserbehandlung

iiberarbeitete  Die Abwasserwirtschaft wird in den nachsten Jahren durch die neue europai-
Kommunalabwasser- sche Kommunale Abwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG) beeinflusst, die am 1. Jan-
richtlinie 2025 in Kraft  ner 2025 in Kraft trat und ein wesentliches Element des europaischen Null-
Schadstoff-Aktionsplans darstellt. Die Richtlinie ist bis Juli 2027 in nationales
Recht umzusetzen; die Anpassungen von Kanalisationen und Klaranlagen an die
neuen Bestimmungen haben schrittweise bis 2045 zu erfolgen.

wesentliche  Die neue Richtlinie sieht folgende wesentlichen Anderungen vor:

Neuerungen ® Ausweitung des Geltungsbereichs von Klaranlagen ab 2.000 EW auf Klar-

anlagen ab 1.000 EW,

e integrierte Bewirtschaftungsplane fur Ab- und Regenwasser, um Einlei-
tungen aus MischwasserUberlaufen und Regenwasserkanalen zu regeln,

e strengere Anforderungen an die Nahrstoffentfernung: Fur Stickstoff von
mind. 70 % Entfernungsrate auf mind. 80 % und fir Phosphor von mind.
80 % Entfernungsrate auf 87,5 % fur Klaranlagen von 10.000 EW bis
150.000 EW und auf 90 % fur Klaranlagen ab 150.000 EW,

e vierte Reinigungsstufe zur Entfernung von Spurenstoffen in Klaranlagen
ab 150.000 EW und in ausgewahlten Klaranlagen ab 10.000 EW,

® Implementierung eines Systems der erweiterten Herstellerverantwortung
zur Uberwiegenden Abdeckung der Kosten der vierten Reinigungsstufe,

e Energieneutralitat der Kldranlagen ab 10.000 EW bis 2045.

Aus der neuen Kommunalen Abwasserrichtlinie (RL 2024/3019/EU) resultiert in
den kommenden zwei Jahrzehnten Handlungsbedarf, auch wenn Osterreich ei-
nige Forderungen der Richtlinie bereits umgesetzt hat (z. B. BerlUcksichtigung
von kommunalen Klaranlagen ab 1.000 EW in der 1. Abwasseremissionsverord-
nung fir kommunales Abwasser (BGBI. Nr. 210/1996 i.d.g.F.).

Siedlungswasser- Neben den AnpassungsmalBnahmen an die neue Kommunale Abwasserrichtli-
wirtschaft fordern nie sind Sanierung und Erhalt der bestehenden Infrastruktur weiterhin ein
Schwerpunkt in der Abwasserwirtschaft. Die Foérderung der Siedlungswasser-
wirtschaft durch das BMLUK soll die Errichtung und Sanierung der erforderli-
chen Infrastruktur fur eine geordnete Abwasserentsorgung sowie eine ausrei-
chende Trinkwasserversorgung sicherstellen. Daflir stehen jahrlich
100 Mio. Euro zur Verfugung.

Beitrag zur Transformation:

e Im Zuge der Einfihrung des Systems der erweiterten Herstellerverantwor-
tung wird es neuer administrativen Rahmenbedingungen und finanzieller
Beitrédge der Hersteller von Pharmazeutika und Kosmetika bedurfen.

e Klaranlagen ab 10.000 EW sollen bis 2045 ihren Energiebedarf durch den
Einsatz von erneuerbarer Energie abdecken, um kosteneffizienter und kli-
maneutraler zu werden.
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44 MengenmaRige Aspekte der Wasserwirtschaft

4.4.1 Daten und Fakten

Hochwasserrisikomanagement

Im Jahr 2022 wurde der zweite Hochwasserrisikomanagementplan (RMP2021)
(BMLRT, 2020b) verdéffentlicht. Darin wurden Gebiete mit potenziell signifikan-
tem Hochwasserrisiko (,Risikogebiete”) ausgewiesen. Fur Risikogebiete (aber
auch daruber hinaus) wurden Hochwassergefahrenkarten, Hochwasserrisiko-
karten und Hochwasserrisikomanagementplane erstellt.

In Vorbereitung fur den 3. RMP wurde die Datengrundlage fur den Oberflachen-
abfluss, ohne Bezug zu einem Gewasser, deutlich verbessert und bei der Aktua-
lisierung der vorlaufigen Risikobewertung berucksichtigt. Fur die Gefahrenhin-
weiskarten wurde als Grundlage ein hydrodynamisches Modell verwendet.
Mogliche Uberflutungsflachen, Wassertiefen und FlieRgeschwindigkeiten konn-
ten so, basierend auf einem 100-jahrlichen, kleinrdumigen Niederschlagsereig-
nis, flichendeckend fiir ganz Osterreich exakter dargestellt werden (BML,
2024e).

In den Risikogebieten werden MaBnahmen der Raumordnung, der Bauordnung,
des Katastrophenschutzes, der Land- und Forstwirtschaft und vor allem auch
der Bewusstseinsbildung zur Verminderung des Hochwasserrisikos gesetzt. Ge-
genlber dem 2. RMP verringerte sich die Anzahl an Gebieten mit potenziell sig-
nifikantem Hochwasserrisiko von 416 auf 396 Risikogebiete. Alle 2.112 &sterrei-
chischen Gemeinden bzw. Wiener Gemeindebezirke wurden bewertet, die eine
Gewasserlange von 2.962,5 Flusskilometern umfassen, welche nun die Grund-
lage fur die Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten sowie den
Hochwasserrisikomanagementplan darstellen (BML, 2024e).

Wasserbedarf und -entnahmen

Osterreichs Wasserbedarf (ohne Wasserkraftnutzung) von 3,1 Mrd. m3/Jahr
setzt sich zu 70 % aus dem Bedarf flr industrielle Zwecke, zu 24 % fur die
(Trink)wasserversorgung, zu 4 % fur die Landwirtschaft und zu etwa 2 % fur aus-
gewahlte Dienstleistungen zusammen. Aus dem Grundwasser werden rund

1,2 Mrd. m3, das entspricht 40 % des gesamten Wasserbedarfs, gedeckt. Entnah-
men aus Oberflachengewassern (60 %) werden grol3teils fur Kiihlzwecke ver-
wendet und in der Regel ortsnah zurtckgefuhrt. Der Uberwiegende Anteil des
entnommenen Grundwassers (61 %) dient der Wasserversorgung. Der Anteil
der landwirtschaftlichen Wassernutzung flir Bewasserung am gesamten Was-
serbedarf in Osterreich ist gering, jedoch auf wenige Regionen in Ostdsterreich
und zeitlich auf die Vegetationsperiode konzentriert.

Aktuell kann der Wasserbedarf aus dem Grundwasser in allen Regionen nach-
haltig gedeckt werden. Die Nutzungsintensitat des Grundwassers, das Verhalt-
nis von Brunnenentnahmen und verfligbarer Grundwasserressource, ist regio-
nal unterschiedlich ausgepragt und im Osten Osterreichs am hochsten. Alle
Grundwasserkdrper waren zuletzt (BMLRT, 2022b) im guten mengenmaRigen
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Zustand. Fur die beiden oberflachennahen Grundwasserkoérper ,Krappfeld” und
~Seewinkel” sowie fur die beiden Gruppen von Tiefengrundwasserkorpern ,Stei-
risches und Pannonisches Becken” und , Oststeirisches Becken” besteht jedoch
das Risiko, den guten mengenmaRigen Zustand bis 2027 zu verfehlen.

Abbildung 19: Gesamter Wasserbedarf aus Grund- und Oberfldchengewdssern, unterteilt nach Wasserressource
und Wirtschaftssektoren.

Wasserbedarf aus Grund- und Oberflachengewassern
Wasserbedarf gesamt Grundwassernutzung nach Sektoren
Grund- und Oberflachengewésser
32% 395 <1%
Mio. m?
10%
EORZA 1,2 Mrd. m?
61%
60% 1,9 Mrd. m?
68 % ,826
Mio. m?
B Grundwasser (Brunnen und Quellen) Quellnutzungen Wasserversorgung M Industrie und Gewerbe
Oberflachenwasser Brunnenentnahmen Landwirtschaft Ausgewahlte Dienstleistungen
Quelle: (BMLRT, 2021) umweltbundesamt®

Auswirkungen auf  Bei der Beurteilung des mengenmaRigen Zustands von Grundwasserkorpern
grundwasserabhdn-  sind Auswirkungen von Entnahmen auf terrestrische und aquatische Okosys-
gige und -verbundene  teme zu berulcksichtigen, die vom Grundwasser abhangig bzw. mit dem Grund-

Okosysteme  wasser verbunden sind. > Biologische Vielfalt

Im Grundwasserkorper ,Seewinkel” fuhrten Grundwasserspiegelabsenkungen
zur Gefahrdung grundwasserabhangiger Salzlacken und zur Ausweisung des Ri-
sikos einer Zielverfehlung des guten mengenmaRigen Zustands (BMLRT, 2022b).
Das 2023 gestartete und auf funf Jahre angelegte LIFE-Projekt ,,Pannonic Salt”
dient der Verbesserung des Zustands sowie der langfristigen Erhaltung der ver-
bliebenen Sodalacken.®

In den nérdlichen und 6stlichen Regionen Osterreichs nimmt die Zahl der Jahre
zu, in denen die Grundwasserneubildung unter 50 % des langjahrigen Mittels
liegt. Niedrige Grundwasserstande und Niedrigwasser in Oberflachengewassern
verringern die Verdiinnungseffekte und beeintrachtigen die Wasserqualitat.

Extremwetterlagen  Extreme Trockenperioden, wie in den Jahren 2003 und 2018, und damit verbun-

treten hdufiger auf  denes Niedrigwasser in Flissen kdnnen regional den Schiffsverkehr, die Kuhl-
wassernutzung und die Wasserkraft beeintrachtigen und erfordern eine sekto-
ribergreifende Zusammenarbeit (BMLRT, 2022b, BMK, 2024b). Uberdurch-

3 https://www.life-pannonic-salt.eu/de/projekt.html
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schnittliche Niederschlagsmengen verursachen Hochwasser und hohe Grund-
wasserstande, die die Qualitat von Grund- und Trinkwasser beeintrachtigen
kénnen. - Klima im Wandel

Die Wassertemperaturen in Flissen haben deutlich zugenommen, was negative
Auswirkungen auf bereits stark bedrohte StiBwasserarten hat (BAW, 2018). Die
Verwundbarkeit von Seen, Feuchtgebieten und Gletschern durch die ansteigen-
den Lufttemperaturen ist ebenfalls hoch (BMK, 2024b). Grundwassertemperatu-
ren sind vor allem in urbanen Bereichen erhoht (BML, 2023e).

4.4.2 Interpretation und Ausblick

Hochwasserrisikomanagement

Der vorliegende zweite Hochwasserrisikomanagementplan (2. RMP) enthalt sek-
tortbergreifende Planungen und Malinahmen in den Bereichen Wasserbau,
Wasserwirtschaft, Wildbachverbauung, Raumordnung, Bauordnung, Katastro-
phenschutz, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Okologie, Naturschutz und Be-
wusstseinsbildung (BMLRT 2020b). Die vorgeschlagenen MaRnahmen erstre-
cken sich, z. B. bei der Gefahrenzonenplanung, Uber die Risikogebiete hinaus.
Die Aktualisierung der Risikogebiete und MaBnahmen erfolgt im 3. RMP im Jahr
2027.

Ein Beispiel fr Malinahmen aul3erhalb der Risikogebiete ist das Gewasserent-
wicklungs- und Risikomanagementkonzept (GE-RM), ein Uberregionales, ein-
zugsgebietsbezogenes Planungsinstrument. Es dient der integrierten Planung
und Umsetzung von MalBnahmen zur Verbesserung des Hochwasserrisikoma-
nagements und des 6kologischen Zustands der Flusse. Basierend auf den iden-
tifizierten Defiziten in den Risikogebieten nach HWRL und den Belastungen der
Wasserkorper nach WRRL kénnen abgestimmte und einzugsgebietsbezogene
Planungen erstellt werden, die den Zielen und Malinahmen des RMP und NGP
folgen. Daher ist es weiterhin erforderlich, dass sie gemafl Wasserbautenférde-
rungsgesetz Uber die Bauprogramme der Lander finanziert werden, aber auch
im Rahmen des Programmes der Landlichen Entwicklung, des Umweltforde-
rungsgesetzes etc. umgesetzt werden kénnen.

Gutes Beispiel - Flussraummanagement LIFE IP IRIS:

Das Projekt LIFE IP IRIS (BML, 2023c) ist ein Beispielprojekt fur ein integrati-
ves Flussraummanagement, das die Ziele des Gewasserentwicklungs- und
Risikomanagementkonzepts (GE-RMs) an acht Pilotprojekten in Osterreich
verfolgt, die Methodik des Planungsansatzes erprobt und den Leitfaden
dazu Uberarbeitet hat. Die Pilotprojekte liefern tber nahezu 600 Flusskilo-
meter Beispielumsetzungen, die den 6kologischen Zustand der Wasser-
korper verbessern und den Hochwasserschutz unterstttzen.
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Wasserbedarf und -entnahmen

Durch die Auswirkungen des Klimawandels kénnten die verfuigbaren Grundwas-
serressourcen in Osterreich bis 2050 um ca. 23 % abnehmen - von derzeit

5,1 Mrd. m3/Jahr auf 3,9 Mrd. m3/Jahr. Gleichzeitig wird die Intensitat der Nut-
zung zunehmen. In einem ungunstigen Szenario nimmt die Anzahl der Gebiete
mit sehr hoher Ausnutzung der verfigbaren Grundwasserressourcen (mehr als
75 %) bis 2050 zu (BMLRT, 2021).

Eine Aktualisierung der mengenmaligen Zustands- und Risikobeurteilung und
des Wasserbedarfs einzelner Sektoren erfolgt im Zusammenhang mit dem

4. NGP. Dabei wird auch die Interaktion von Oberflachengewassern und Grund-
wasser starker berucksichtigt. Die Regelungen fir ein bundesweites digitales
Wasserentnahmeregister werden erarbeitet. Im Projekt ,KLIWAS - Wasser im
Klimawandel - Unsere Wasserwirtschaft 2050+" werden regionale Veranderun-
gen des Wasserkreislaufs, neue Klimaszenarien fur das gesamte Bundesgebiet
sowie Ursachen und Einflisse dieser Veranderung aufgezeigt werden. Diese Er-
kenntnisse sollen als wasserwirtschaftliche Planungsgrundlage fur Empfehlun-
gen von nationalen Anpassungsstrategien dienen (BML, 2024b).
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5 LUFTREINHALTUNG

5.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

T [0 Das UN Sustainable Development Goal (UN, 2015), ein gesundes Leben fur alle
Menschen jeden Alters zu gewahrleisten und ihr Wohlergehen zu férdern

(SDG 3 ,Gesundheit und Wohlergehen"), sieht unter anderem die Reduktion von

vorzeitigen Todesfallen durch Luftverschmutzung vor. Das SDG 11 ,Nachhaltige

Stadte und Gemeinden”, Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfa-

hig und nachhaltig zu gestalten, verfolgt die Verbesserung der Luftqualitat.

Zero Pollution Ziel fiir  Der EU-Aktionsplan ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden” (EK, 2021)
Luftqualitdt bis 2030  im Rahmen des Europaische Griinen Deals (EK, 2019) soll die Verschmutzung

von Luft, Wasser und Boden auf ein Niveau senken, das als nicht mehr schad-
lich fir die Gesundheit und die natirlichen Okosysteme gilt. Fur die Luftqualitét
lautet das Zero Pollution Ziel fir 2030: Reduzierung der gesundheitlichen Aus-
wirkungen (vorzeitige Todesfalle) der Luftverschmutzung um mehr als 55 % (Ba-
sisjahr 2005). Der wichtigste Faktor dafir ist die Verringerung der Belastung
durch Feinstaub (PMys)**. FUr Land- und StRBwasserokosysteme ist das Ziel, die
Zahl der Okosysteme, in denen die biologische Vielfalt durch Eutrophierung auf-
grund von Luftverschmutzung geféhrdet ist, bis 2030 um 25 % zu verringern.

EU-Umweltrecht  Auf EU-Ebene wurde zum Schutz von Umwelt und Gesundheit ein umfangrei-
normiert  ches rechtliches Instrumentarium entwickelt. Dieses normiert Luftqualitatsstan-
Luftqualitdtsstandards  dards (Immissionsgrenz- und -zielwerte) zum Schutz der menschlichen Gesund-
heit und der Umwelt insgesamt, regelt den Ausstol3 von Luftschadstoffen auf
nationaler Ebene durch die Festlegung von Emissionsreduktionsverpflichtun-
gen, schreibt Emissionsgrenzwerte fur bestimmte Verursacher vor und legt Pro-
duktnormen fest.

34 PM: particulate matter, d. h. Staub in der Atmosphare
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Das Protokoll zur Verminderung von Versauerung, Eutrophierung und bodenna-
hem Ozon®> (Goteborg-Protokoll, 1999) enthalt absolute Emissionshéchstmen-
gen fur 2010 und trat am 17. Mai 2005 in Kraft. Im Mai 2012 wurde eine Revi-
sion des Goteborg-Protokolls*® mit neuen Reduktionszielen ab dem Jahr 2020
verabschiedet. Osterreich hat das Géteborg-Protokoll am 13. Juni 2024 ratifi-
ziert, es trat mit 11. September 2024 fiir Osterreich in Kraft.

Die Ziele des Goteborg-Protokolls bilden die Grundlage fur die Richtlinie Uber
die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe (RL
2016/2284/EU). Diese legt fur alle EU-Mitgliedstaaten verbindliche Emissionsre-
duktionsverpflichtungen fir die Verringerung der Schadstoffe Feinstaub (PM,;s),
Stickstoffoxide (NOy), flichtige organische Verbindungen ohne Methan
(NMVOCQ), Schwefeldioxid (SO2) und Ammoniak (NHs) fest. Diese Reduktionsver-
pflichtungen sind jeweils in den Jahren 2020 und 2030 zu erreichen. Die natio-
nale Umsetzung erfolgte im Emissionsgesetz-Luft 2018 (BGBI. | Nr. 75/2018).
Das nationale Luftreinhalteprogramm 2019 zur Einhaltung der Reduktionsver-
pflichtung wurde im Jahr 2023 tberarbeitet. Am 20. Marz 2024 wurde das aktu-
alisierte Luftreinhalteprogramm unter BerUlcksichtigung von Stellungnahmen
von der Bundesregierung beschlossen (BMK, 2024). Die Entwicklung der Emissi-
onen ist weiterhin im Rahmen von jahrlichen Emissionsinventuren zu Uberwa-
chen.

Um die Luftqualitat (Immissionsbelastung) zu verbessern, wurden EU-weit Im-
missionsgrenzwerte und Regelungen in Luftqualitatsrichtlinien festgelegt (RL
2004/107/EG, RL 2008/50/EG). Diese Bestimmungen wurden im Immissions-
schutzgesetz-Luft (BGBI. | Nr. 115/1997 i.d.g.F.), im Ozongesetz (BGBI. Nr.
38/1989 i.d.g.F.), der IG-L-Messkonzeptverordnung (BGBI. Il Nr. 127/2012
i.d.g.F.), der Ozonmesskonzeptverordnung (BGBI. Il Nr. 99/2004 i.d.g.F.) und in
der Verordnung zum Schutz der Okosysteme und der Vegetation (BGBI. Il Nr.
298/2001) in nationales Recht umgesetzt.

Im Ozongesetz sind ein Informationsschwellenwert und eine Alarmschwelle fir
bodennahes Ozon festgelegt. Es enthalt zudem Zielwerte zum Schutz von Ge-
sundheit und Vegetation sowie Vorgaben zur Emissionsbegrenzung der Vorlau-
fersubstanzen NO, und NMVOC.

Im Jahr 2021 hat die Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization,
WHO) neue Leitlinien fur ausgewahlte Luftschadstoffe verdffentlicht (WHO,
2021). Diese sehen unter anderem aktualisierte Richtwerte” fir Feinstaub

35 Protocol to Abate Acidification, Eutrophication and Ground-level Ozone

36 https://unece.org/environment-policy/air/protocol-abate-acidification-eutrophication-and-
ground-level-ozone

57 Die Richtwerte der WHO sind keine verbindlichen Normen und werden ausschlieRlich an-
hand von wissenschaftlichen Erkenntnissen anhand ihrer Wirkungen auf die Gesundheit
festgelegt; die Einhaltbarkeit aus technischer, 6konomischer oder gesellschaftlicher Sicht
wird dabei nicht berlcksichtigt. Sie dienen als Leitlinien und Grundlagen fur die Luftquali-
tatsgesetzgebung. Dagegen sind Grenzwerte, die in den Richtlinien der EU und den nationa-
len Gesetzen festgelegt sind, innerhalb eines bestimmten Zeitraums einzuhalten und durfen
danach nicht mehr Uberschritten werden.
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(PM2,5 und PM;p), Ozon (Os), Stickstoffdioxid (NO3), Schwefeldioxid (5O2) und
Kohlenstoffmonoxid (CO) vor. Diese Richtwerte sind bei Feinstaub, NO, und O3
deutlich niedriger als die Richtwerte aus dem Jahr 2005 (WHO Regional Office
for Europe, 2006).

Am 20. November 2024 wurde eine (berarbeitete Luftqualitats-Richtlinie®® im
Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht (RL 2024/2881/EU). Die Ent-
wicklung der Grenzwerte in Richtung der aktualisierten Richtwerte der WHO war
dabei ein zentrales Element. Die neue Richtlinie muss bis 11.12.2026 in nationa-
les Recht umgesetzt werden.

Laut aktuellem Regierungsprogramm sollen auf europaischer Ebene Positivbei-
spiele aus dem osterreichischen Modell der Landlichen Entwicklung gestarkt
werden, wie u. a. zielorientierte und verstarkte Malinahmen zur Verbesserung
der Luftqualitat fur alle Betriebsformen. (BKA, 2025). Auch sollen national u. a.
die Vorgaben der Ammoniakreduktionsverordnung konsequent umgesetzt wer-
den. Daruber hinaus sieht das Regierungsprogramm eine zeitgerechte Umset-
zung der neuen Luftqualitatsrichtlinie vor sowie eine transparente Darstellung
der MalBnahmen, mit denen die Zielsetzungen erreicht werden. Das nationale
Luftreinhalteprogramm soll weiterentwickelt und umgesetzt werden. Ebenso
soll die Informationsvermittlung der Luftqualitat verbessert werden.

5.2 Feinstaub und Inhaltsstoffe

5.2.1 Daten und Fakten

Die Belastung durch Feinstaub (PM1o und PM;s) hat den gréBten negativen Ein-
fluss auf die menschliche Gesundheit (WHO, 2021, WHO Regional Office for Eu-
rope, 2013). Fur die Belastung bestimmend sind neben primaren lokalen und
regionalen Emissionen auch sekundare Partikel aus anorganischen und organi-
schen Vorlaufersubstanzen. Die sekundaren Partikel stammen zum Gutteil aus
dem grenziberschreitenden Schadstofftransport. Auf nationaler Ebene sind fur
die Bildung sekundarer Partikel vor allem die Emissionen von Stickstoffoxiden
aus Verkehr, Industrie und Kleinverbrauch sowie von Ammoniak aus der Land-
wirtschaft relevant. Auch singulare Ereignisse wie Waldbrande verursachen aus
Gesundheitssicht Luftschadstoffe. > Raumentwicklung, > Mobilitat, > Energie-
wende, - Ressourcenmanagement und Kreislaufwirtschaft, > Gesundheitsbe-
zogene Umweltbeobachtung

Zur Feinstaubbelastung durch den Verkehr tragen neben den Abgasemissionen
auch Emissionen aus Abrieb (Mikroplastik aus Reifenabrieb) und Aufwirbelung
von StralBenstaub bei.

% https://ec.europa.eu/environment/air/quality/revision_of_the_aaq_directives.htm
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International wird auch die Wirkung verschiedener Feinstaub-Bestandteile auf
Gesundheit und Klima diskutiert. Gesundheitlich besonders relevant sind hier
ultrafeine Partikel (UFP) und Black Carbon (BC). Die neue Luftqualitatsrichtlinie
sieht vor, dass diese beiden Parameter verpflichtend gemessen werden. In Os-
terreich finden erste Messungen bereits statt; fir UFP beim Flughafen Wien
Schwechat sowie in den Stadten Graz, Salzburg und Wien (Umweltbundesamt,
2018, Umweltbundesamt, 2024e). Black Carbon wird in llimitz und Salzburg ge-
messen (Umweltbundesamt, 2024d). Die UFP-Konzentrationen sind mit Jahres-
mittelwerten um 16.000 bzw. 11.000 Teilchen/cm3 an den beiden Messstellen
im Nahbereich des Flughafens Wien hoher als im stadtischen Hintergrund in
Wien und Graz und deutlich héher als in Ilimitz. Neben dem Flugverkehr tragen
auch Emissionen der Raffinerie der OMV zur UFP-Belastung bei.

Die Immissionsbelastung durch krebserregende polyzyklische aromatische Koh-
lenwasserstoffe (PAK) wird anhand der Leitsubstanz Benzo(a)pyren im Fein-
staub PM;o bewertet. Emissionen von PAK stammen vor allem aus Kleinfeue-
rungsanlagen (v. a. manuell bediente ,Allesbrenner”).

Die Feinstaub PMg-Emissionen lagen 2023 bei rund 26 Kilotonnen (kt), die Fein-
staub PM;s-Emissionen bei rund 13 kt, beide zeigen seit 2005 einen sinkenden
Trend.

Die grof3ten Quellen fur Feinstaub sind die Emissionen von kleinen Feuerungs-
anlagen in Gebauden, dieselbetriebenen Fahrzeugen und von Anlagen in In-
dustrie und Gewerbe. Der langfristige Emissionsriickgang im Verkehr wurde ins-
besondere durch Verbesserungen der Antriebs- und Abgasnachbehandlungs-
technologien, z. B. durch Partikelfilter, bewirkt. Die Emissionsreduktion von
2022 auf 2023 betragt fur die Feinstaub PM1o-Emissionen 4,0 %, fur die Fein-
staub PM;s-Emissionen 3,9 %. Der Ruckgang der PM;s-Emissionen ist vor allem
auf die witterungsbedingt geringere Anzahl der Heizgradtage und dem damit
verringerten Raumwarmebedarf in privaten Haushalten zurtickzufiihren. Bei
den PMo-Emissionen ist zusatzlich bei der Industrieproduktion eine deutliche
Abnahme zu verzeichnen, der Grund hierfur ist ein Ruckgang der Bautatigkeit.

Im Gebaudebereich verbessern thermische Sanierung und die Umstellung auf
moderne Heizsysteme (z.B. Warmepumpe, Fernwarme) die Effizienz. Diese Sys-
teme verursachen im unmittelbaren Umfeld der Anlage auch keine Emissionen.
Emissionserhdhend wirken hingegen der Betrieb technisch veralteter oder
Uberdimensionierter Holz- bzw. Kohlefeuerungen, falsche Bedienung und der
Einsatz ungeeigneter Brennstoffe. Ein bedeutender Einflussfaktor ist auch die
Temperatur im Winter und der damit verbundene Heizaufwand.
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Abbildung 20: Feinstaub PM1o- und PM2s-Emissionen
Emissionen von Fein- 45
staub PMio und PMz,5 0
von 2005 bis 2023 und 35
Emissionsreduktionsver- 30
=
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Quellen: Umweltbundesamt, 20250, Umweltbundesamt, 2025b umweltbundesamt®

Die Emissionsreduktionsverpflichtungen des EG-L 2018 fur Feinstaub PM_s wur-
den im Jahr 2023 eingehalten.

IG-L Grenzwerte  Zur Reduktion der Immissionsbelastung der Luft mit Feinstaub PM1o sind im
IG-L Grenzwerte® fir den Tages- und Jahresmittelwert festgelegt.

sinkender Trend der  Im Zeitraum 2022 bis 2024 waren die Messwerte etwas niedriger als in den Jah-
Konzentrationen von  ren zuvor, es traten keine Uberschreitungen des Grenzwertkriteriums gemaf
Feinstaub  1G-L auf (Umweltbundesamt, 2024c). Ein leichter Rickgang gegenlber den Jah-
ren zuvor resultiert aus einem Zusammenspiel aus emissionsmindernden Mal3-
nahmen im In- und Ausland sowie glinstigen meteorologischen Bedingungen.

39 Der Grenzwert fir den Tagesmittelwert von Feinstaub PMo betragt 50 pg/m3, wobei 25
Uberschreitungen pro Jahr zulédssig sind. GeméaR EU Luftqualitatsrichtlinie sind auf EU-Ebene
jahrlich 35 Uberschreitungen zuléssig. Der Grenzwert fir den Jahresmittelwert betragt
40 pg/mé.
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Anzahl der Uberschreitungen des IG-L Grenzwertes fiir den
Feinstaub PM1o-Tagesmittelwert
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FUr Feinstaub PM;5 sind im IG-L ein Grenzwert sowie Verpflichtungen und Ziele
fur die durchschnittliche Exposition*® festgelegt, einzuhalten im gesamten Bun-
desgebiet.*' Der Grenzwert fur Feinstaub PM,,s von 25 pg/m3 (Jahresmittelwert)
wurde in den Jahren 2022 bis 2024 an keiner Messstelle Gberschritten, wie auch
in den Jahren davor. Die hochsten Feinstaub PM;s-Jahresmittelwerte wurden in
Graz* gemessen.

WHO-Richtwert fiir ~ Die Richtwerte der WHO fiir den Feinstaub PM,s-Tagesmittelwert* (15 pg/m3)
Feinstaub PMz25  bzw. Jahresmittelwert (5 pg/m3) wurden nur an zwei von 70 Messstellen** einge-
liberschritten  halten.

Far die Osterreichische Bevdlkerung errechnen sich - basierend auf den Daten
des Jahres 2021 - durch die Feinstaub PM,s-Belastung etwa 3.200 vorzeitige To-
desfalle (EEA, 2024). > Gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung

Grenzwerte Der Grenzwert fUr Benzo(a)pyren im Feinstaub PMjo wurde in den Jahren 2022
Benzo(a)pyren, und 2023 erstmalig an keiner Messstelle Uberschritten.*> Die Grenzwerte fir Ar-
Schwermetalle sen, Blei, Cadmium und Nickel im Feinstaub PM;o, wurden an allen Messstellen

eingehalten  eingehalten (Umweltbundesamt, 2024c).

5.2.2 Interpretation und Ausblick

Umsetzung neue  Die neue Luftqualitatsrichtlinie (RL 2024/2881/EU) muss bis Ende 2026 in natio-
Luftqualitdtsrichtlinie  nales Recht umgesetzt werden. Dies umfasst u. a. Festlegungen fur die Messun-
gen von UFP und Black Carbon, Gebietsabgrenzungen fir den Indikator fur die
durchschnittliche PM,s-Exposition, Luftqualitatsplanung und die dafiir notwen-
digen Datengrundlagen. Die flr die Umsetzung notwendigen technischen und
rechtlichen Grundlagen mussen zeitnah erarbeitet werden, damit die vorberei-
tenden Arbeiten rechtzeitig beginnen kénnen.

Belastung durch  Die Feinstaub PM;s- und Feinstaub PMio-Belastung ging bis zum Jahr 2020 zu-
Feinstaub geht zuriick  ruck, in den letzten Jahren zeigt sich eine stagnierende Tendenz. Es ist aber da-
von auszugehen, dass im In- und Ausland MalRnahmen gesetzt werden, sodass
die Emissionen von Feinstaub sowie von Vorlaufersubstanzen fur sekundare
Partikel weiter reduziert werden und damit auch die Belastungen.

40 Zur durchschnittlichen Exposition siehe die Jahresberichte der Luftgiitemessungen in Oster-
reich sowie den Bericht ,PM1o- und PM,s-Exposition der Bevélkerung in Osterreich” Umwelt-
bundesamt (2017, 2017); Umweltbundesamt (2024c, 2024).

41 ausgenommen bestimmte Gebiete, in denen die Luftqualitat nicht beurteilt wird
42.2022: 16,0 pg/m3, 2023: 14,0 pg/ms3, 2024: 15,8 pg/m?3 (vorlaufige Daten)
4 99-Perzentil (d. h. drei bis vier Uberschreitungstage pro Jahr)

4 Feuerkogel (WHO-Richtwert fir den Tagesmittelwert 2022 tberschritten) und Zébelboden
(Reichraminger Hintergebirge)

4 fur das Jahr 2024 liegen noch keine Daten vor
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GrenzwertUberschreitungen kdnnen bei langer andauernden ungiinstigen Wet-
terlagen weiterhin auftreten, wie dies im November 2024 der Fall war. Die Ein-
haltung der ab 2030 geltenden Grenzwerte fir PM,s gemald neuer Luftqualitats-
richtlinie ist nicht gesichert; die Einhaltung der WHO-Richtwerte flr Feinstaub
liegt zurzeit in weiter Ferne. Die Umsetzung der neuen Luftqualitatsrichtlinie
stellt hohere Anforderungen an die Grundlagendaten fur Luftqualitatsfahrplane
und Antrage auf Fristverlangerung. Regionalisierte Emissionsdaten und darauf
aufbauend Emissionsszenarien sind dafur notwendig. Mit diesen kann die Ein-
haltung der neuen Grenzwerte ab 2030 sowie langfristig der WHO-Richtwerte
besser abgeschatzt werden, bzw. kdnnen gezielt geeignete MaBnahmen getrof-
fen werden.

Da Kleinfeuerungsanlagen den gréf3ten Anteil an den PM;s-Emissionen haben,
ist es notwendig, manuell beschickte, technisch veraltete Heizungen stillzulegen
oder mit modernen Alternativen zu ersetzen. Ebenso ist es erforderlich bei Bio-
masse darauf zu achten, dass diese nur in emissionsarmen, automatisch betrie-
benen Feuerungsanlagen in Gebauden mit niedrigem Energieverbrauch einge-
setzt wird. Durch moderne, schadstoffarme Anlagen kdnnen schwer zu |6sende
und kostenintensive Lock-in Effekte vermieden werden. Die Voraussetzung da-
fUr sind Kriterien fur die Forderung des Einbaus von Biomasseanlagen, die sich
grundsatzlich an den besten am Markt verfugbaren Anlagen unter BerUcksichti-
gung von Kriterien wie etwa der Wirtschaftlichkeit orientieren. Gerade in Bal-
lungsraumen und Gebieten mit schlechten Ausbreitungsbedingungen sollen
nur emissionsarme Anlagen verwendet werden. Dies wirde in Summe auch die
Einhaltung der Emissionsreduktionsverpflichtungen des EG-L 2018 ftir 2030 er-
leichtern.

Um die regionale Hintergrundbelastung zu senken, ist auch eine Reduktion der
Emissionen von Ammoniak notwendig, einer Vorlaufersubstanz fur sekundare
Feinstaub-Partikel.

Beitrag zur Transformation:

e Malinahmen zur Energiewende werden zunehmend zur Elektrifizierung
von Anwendungen - sei es bei Gebauden, bei Fahrzeugen oder bei mobi-
len Geraten - fuhren. Dadurch werden Emissionen aus Verbrennungspro-
zessen ganz oder teilweise reduziert und damit die Qualitat der Luft ver-
bessert.
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5.3 Gasférmige Luftschadstoffe

5.3.1 Daten und Fakten

Stickstoffoxide (NOy) entstehen hauptsachlich bei Verbrennungsprozessen.
- Mobilitat, » Raumentwicklung, - Energiewende, - Nachhaltige Produktion

Fur die menschliche Gesundheit relevant ist Stickstoffdioxid (NO,); bei Emissio-
nen wird die Summe aus Stickstoffoxid (NO) und NO, als NO, angegeben. Die
gravierendsten gesundheitlichen Auswirkungen einer langfristigen NO»-
Exposition sind vorzeitige Todesfélle, z. B. durch Atemwegserkrankungen.

- Gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung

NOy ist nicht nur wegen seiner gesundheitlichen Auswirkungen von Bedeutung,
sondern auch wegen weiterer Umwelteffekte, wie Eutrophierung (Stickstoffan-
reicherung v. a. durch NOs- und NHs--lonen in wassriger L6sung) und seiner
Rolle in der Atmospharenchemie (Bildung sekundarer anorganischer Partikel,
Ozonvorlaufer).

Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NOx) und Ammoniak (NHs)* fihren auch
zur Versauerung von Gewassern und Waldern. Bodennahes Ozon beeintrachtigt
das Pflanzenwachstum und flhrt zu Ernteeinbul3en in der Landwirtschaft.

Die gravierendsten gesundheitlichen Auswirkungen sowohl einer kurzfristigen
als auch einer langfristigen Os-Exposition sind vorzeitige Todesfalle, z. B. durch
Atemwegserkrankungen. - Gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung

Im Jahr 2023 wurden rund 109 kt Stickstoffoxide emittiert, das entspricht einer
Abnahme von rund 56 % gegentber 2005. Die Emissionen gingen hauptsachlich
durch Fortschritte bei der Abgasnachbehandlung schwerer Nutzfahrzeuge (Lkw
und Busse), zuletzt auch bei Diesel-Pkw, zurtck. Von 2022 auf 2023 kam es zu
einer weiteren Reduktion der nationalen NO,-Emissionen, Uberwiegend in den
Sektoren Verkehr, Industrieproduktion und dem Kleinverbrauch (kleine Feue-
rungsanlagen). Die Fahrleistung der schweren Nutzfahrzeuge und folglich der
Dieselabsatz im Inland nahmen deutlich ab. Die NOx-Emissionen der mineral-
verarbeitenden Industrie, vor allem der Zement- und Ziegelindustrie, waren auf-
grund der gesunkenen Produktion ebenfalls rickgangig. Im Kleinverbrauch san-
ken im Jahr 2023 die NOy-Emissionen aus Verbrennungsprozessen, bedingt
durch den geringeren Einsatz von Ol und Gas infolge der zunehmenden Umstel-
lung auf klimafreundliche Heizungssysteme, der milden Witterung sowie der an-
haltend hohen Energiepreise gegentuber dem Vorjahr.

Die Emissionsreduktionsverpflichtung fur NO, gemal3 EG-L 2018 wurde im Jahr
2023 eingehalten.

4 Ammoniak fuhrt auch zu Eutrophierung
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Die Ammoniak-Emissionen lagen 2023 bei rund 74 kt, sie sind seit 2005 um
5,8 % gesunken. Die Emissionsreduktionsverpflichtung fir Ammoniak gemafd
EG-L 2018 wurde somit im Jahr 2023 eingehalten.

Die Landwirtschaft ist mit einem Anteil von 94 % (2023) Hauptemittent der Am-
moniak-Emissionen. Die Emissionsentwicklung zeigt von 1990 bis 2005 eine
deutliche Abnahme, danach bis 2017 eine Trendumkehr. Der ansteigende Trend
wird hauptsachlich durch die aus Griinden des Tierwohls zunehmende Rinder-
haltung in Freilaufstallen (anstelle der Anbindehaltung) bewirkt, da Laufstalle im
Vergleich zu Stallen mit Anbindehaltung eine grofRe Bodenflache und somit ein
grolReres Emissionspotenzial aufweisen. Seit 2017 zeigt der NHs-
Emissionsverlauf insgesamt wieder eine abnehmende Tendenz. Neben dem
racklaufigen Viehbestand wirkten sich die effizientere Futterung der Tiere, der
verstarkte Einsatz bodennaher Wirtschaftsdingerausbringungstechniken (u. a.
Schleppschlauch, Schleppschuh, rasche Einarbeitung von Gulle und Mist) sowie
die abnehmenden Mineraldiingermengen auf das Emissionsniveau aus.

- Boden erhalten

Die Schwefeldioxid-Emissionen sind von 2005 auf 2023 um rund 59 % gesunken
und betrugen im Jahr 2023 rund 11 kt. Dies ist auf die Absenkung des Schwefel-
anteils in Brenn- und Treibstoffen, die Neuinbetriebnahme einer Rauchgasreini-
gungsanlage zur Reduzierung der Schwefel- und Stickstoffoxid-Emissionen
(SNOx-Anlage) bei der Erddlraffinerie und die verstarkte Nutzung schwefeldarme-
rer Brennstoffe, wie etwa Erdgas, zurlckzufuhren. AuBerdem zeigt der Ausstieg
aus der Verwendung von Kohle Wirkung. Anfang 2020 hat das letzte Kohlekraft-
werk Osterreichs in Mellach (Graz-Umgebung) den Betrieb eingestellt. Die Emis-
sionsreduktionsverpflichtung gemald EG-L 2018 wurde im Jahr 2023 eingehal-
ten.

Die Emission von flichtigen organischen Verbindungen ohne Methan (NMVOC)
lagen 2023 bei rund 104 kt. Seit 2005 sind sie um rund 37 % zurlckgegangen.
Emissionsreduktionen konnten vor allem im Verkehrssektor durch den Einsatz
von Katalysatoren und Diesel-Kfz in Kombination mit verscharften Emissions-
standards sowie im Losemittelsektor durch emissionsmindernde MalBnahmen
erzielt werden. Die NMVOC-Emissionsabnahme von 2022 auf 2023 steht im Zu-
sammenhang mit dem reduzierten Einsatz von Biomasse in kleinen Feuerungs-
anlagen aufgrund der milden Witterung, den abnehmenden Tierbestanden (ins-
besondere Rinder) in der Landwirtschaft sowie dem rucklaufigen Verbrauch an
Desinfektionsmitteln im Haushaltsbereich. Die Emissionsreduktionsverpflich-
tung gemaR EG-L 2018 wurde im Jahr 2023 eingehalten.
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Abbildung 23: Nationale Emissionen und Reduktionsverpflichtungen ab 2020
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Sektoren 3.B und 3.D: Die Emissionen von NO, und NMVOC aus Tétigkeiten, die unter die Katego-
rien 3.B (Diingewirtschaft) und 3.D (landwirtschaftliche Béden) fallen, sind im Rahmen der Emissi-
onsreduktionsverpflichtungen nicht zu berticksichtigen und sind daher im Zielvergleich von den
jeweiligen Gesamtemissionen abzuziehen.
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Der Grenzwert gemaR IG-L fur den Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid (NO3)*’
zum Schutz der menschlichen Gesundheit wurde in den Jahren 2022 an ver-
kehrsbeeinflussten Standorten in den Ballungsraumen Linz und Graz, sowie an
Autobahnen in Salzburg und Tirol Uberschritten, im Jahr 2023 in Linz und Tirol
(Umweltbundesamt, 2024c). Im Jahr 2024 wurde der IG-L Grenzwert erstmals an
allen Messstellen eingehalten. Der Grenzwert flr den Jahresmittelwert gemaf3
EU-Luftqualitatsrichtlinie*® wird seit 2020 flachendeckend eingehalten.

Die hochsten NO,-Konzentrationen zeigen sich entlang von Autobahnen und an
stark befahrenen Stral3en im dicht verbauten Stadtgebiet. Die Hauptverursa-
cher daflr sind dieselbetriebene Pkw und Lkw. - Mobilitat

In weniger dicht verbauten Stadtgebieten (stadtischer Hintergrund) sind die
Konzentrationen geringer, auf dem Land (landlicher Hintergrund) sogar deutlich
geringer. Die Belastung durch Stickstoffdioxid war 2024 niedriger als 2023 und
setzt damit den abnehmenden Trend der letzten 20 Jahre - bedingt durch die
Erneuerung der Fahrzeugflotte - fort.

NO:2-Belastung an ausgewadhlten Standorten

NO, Jahresmittelwerte (pg/m3)
N
o

30
20
10
0
R R IR i U I R S R gt
A12 Stadt Verkehr

Stadt Hintergrund regionaler Hintergrund

----- IG-L Grenzwert = = = \WHO-Richtwert

Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®
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Der Grenzwert fur den Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid (NO,) gemal3 Immissionsschutz-
gesetz-Luft (BGBI. | Nr. 115/1997 i.d.g.F) zum Schutz der menschlichen Gesundheit betragt
30 pg/m3; es gilt zusatzlich eine Toleranzmarge von 5 pg/m3. Die Toleranzmarge ist das Aus-
maf3, um das der Grenzwert Uberschritten werden darf, ohne dass eine Statuserhebung und
ggf. ein Programm erstellt werden miussen.

4

3

Der Grenzwert fur den Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid (NO,) gemaR EU-
Luftqualitatsrichtlinie (RL 2008/50/EG) betragt 40 pg/m3.
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Der Richtwert*® der WHO fur den Jahresmittelwert von NO, wurde in den Jahren
des Berichtszeitraumes an etwa drei Viertel aller Messstellen Uberschritten, je-
ner fur den Tagesmittelwert an 80 % aller Messstellen und mehr.

Im Zeitraum von 2019 bis 2021 waren insgesamt 55-58 % der Flache sensibler
Okosystemtypen®® von Eutrophierung durch Stickstoff betroffen, d. h. die Ein-
trage auf dieser Flache Uberschritten die kritische Belastungsgrenze. In Schutz-
gebieten®' lag der Anteil etwa gleich hoch. Im Durchschnitt erreichte die Uber-
schreitung 5,0-5,2 kg N ha™' Jahr'. Der NO«-Grenzwert zum Schutz der Okosys-
teme und der Vegetation wird seit 2015 Uberall eingehalten.

Die SO,-Immissionsbelastung liegt seit mehr als zehn Jahren auf einem sehr
niedrigen Niveau. Uberschreitungen des Grenzwertes treten nur vereinzelt im
Nahbereich von Industrieanlagen oder durch grenzuberschreitenden Schad-
stofftransport auf.

Die héchsten bodennahen Ozonbelastungen wurden 2022 bis 2024°2 in den au-
RBer- und randalpinen Gebieten Ostosterreichs sowie im Hoch- und Mittelge-
birge gemessen. Uberschreitungen des Zielwertes zum Schutz der menschli-
chen Gesundheit> wurden an 13 % aller Messstellen festgestellt. In den von
Ozon-Zielwertuberschreitungen (Bezugszeitraum 2022-2024) betroffenen Ge-
bieten von rund 7.270 km? leben etwa 455.000 Personen. - Gesundheitsbezo-
gene Umweltbeobachtung

Im fanfjahrigen Bezugszeitraum 2020 bis 2024 wurde an 10 % der Messstellen
bzw. in einem Gebiet von etwa 18.000 km?2 der Zielwert zum Schutz der Vegeta-
tion Uberschritten.

Der Informationsschwellenwert fiir Ozon wurde sowohl 2022 als auch 2023 an
sechs Tagen und 2024 an drei Tagen Uberschritten. Der Alarmschwellenwert
wurde eingehalten (Umweltbundesamt, 2024c).

Der WHO-Richtwert fur die warme Jahreszeit> wurde 2022 bis 2024 an allen
Messstellen Uberschritten; ebenso der neue Richtwert fir den maximalen
8-Stunden-Mittelwert>. Einzelne aktuelle Studien lassen darauf schlieBen, dass

4

©

WHO-Richtwert fur den Jahresmittelwert: 10 pg/m3. WHO-Richtwert fir den Tagesmittelwert:
25 pg/m3, 99-Perzentil (d. h. 3-4 Uberschreitungstage pro Jahr)
50 Typen von sensiblen Okosystemen sind nach Bobbink, Loran und Tomassen (2022, 2022) de-

finiert.
5

Diese Werte beziehen sich nur auf Gebiete und sensible Habitate in Schutzgebieten, d. h.
Gebiete auBBerhalb sind hier nicht berticksichtigt. Diese Schutzgebiete fallen unter mindes-
tens eine der folgenden Schutzkategorien: besonderes Schutzgebiet der Vogelschutzrichtli-
nie (RL 2009/147/EG), besonderes Erhaltungsgebiet der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (RL
92/43/EWG 1992), Schutzgebiete It. Naturschutzgesetze der Lander.

52 FUr das Jahr 2024 liegen nur vorlaufige Daten vor.
5

w

maximal 25 Tage mit max. Achtstundenmittelwert > 120 pg/m3, Mittelwert 2015-2018
5

b

Richtwert 60 pg/m3, ermittelt als Durchschnitt des maximalen 8-Stunden-Mittelwerts der Os-
Konzentration in den sechs aufeinanderfolgenden Monaten mit der héchsten Os-Konzentra-
tion im Sechsmonatsdurchschnitt

5

vl

Richtwert 100 pg/m3: maximaler 8-Stunden-Mittelwert der O3-Konzentration, 99-Perzentil
(d. h. drei bis vier Uberschreitungstage pro Jahr)
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bereits die aus naturlichen Quellen resultierende Ozonbelastung im Bereich der
WHO-Richtwerte oder darUber liegt (Belis und van Dingenen, 2023).

Abbildung 25: Tage mit Ozon-Zielwertiiberschreitungen, Mittelwert 2022-2024 (2024 vorléufige Daten,).

Tage mit Ozon-Zielwertuberschreitungen, Mittelwert 2022-2024
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Quelle: Umweltbundesamt, Amter der Landesregierungen, BEV umweltbundesamt®

Die Ozonmessungen der letzten 30 Jahre zeigen zumeist einen leichten Anstieg
der Langzeitbelastung (Jahresmittelwerte) an stadtischen Hintergrundmessstel-
len, an landlichen Hintergrundmessstellen einen leichten Rickgang. Der Ziel-
wert fUr die menschliche Gesundheit war im Bezugszeitraum 2022 bis 2024 an
etwas mehr Messstellen Uberschritten als in den Jahren zuvor, aber an deutlich
weniger Messstellen als in den Jahren vor 2020.

Emissionen von Ozon- Im Gegensatz zur Langzeitbelastung nahmen die Spitzenbelastung und die Hau-
Vorléiufern gehen  figkeit der Uberschreitung des Informationsschwellenwertes in den letzten Jah-
zuriick  ren deutlich ab. Ein wesentlicher Faktor daftir ist der Rickgang der Emissionen
der Ozonvorlaufersubstanzen®® in Europa.

NHz-  Mit der Messung von Ammoniak (NHs) wurde im Laufe des Jahres 2021 an etwa
Belastungsgrenzen 75 Messpunkten in mehr als 20 Messgebieten begonnen (Umweltbundesamt,
iiberschritten  2024b, Umweltbundesamt, 2024a). Die hdchsten Ammoniak-Konzentrationen
wurden in Gemeinden im Burgenland und in der Steiermark beobachtet. Mitt-
lere Konzentrationen traten in Gemeinden in Karnten, Oberdsterreich, Nieder-
Osterreich und Tirol auf. Die niedrigsten Konzentrationen zeigen sich an Ver-
gleichsstandorten, wie dem Marchfeld mit Gemuse- und Getreideanbau oder an

%6 Auf europaischer Skala sind die wesentlichen Vorlaufersubstanzen fir Ozon Stickstoffoxide
(NO,) und fllichtige organische Kohlenwasserstoffe (NMVOC), global zusatzlich noch Kohlen-
stoffmonoxid (CO) und Methan (CH,).
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den regionalen Hintergrundstationen des Umweltbundesamtes. - Nachhaltige
Landbewirtschaftung

5.3.2 Interpretation und Ausblick

Laut verfugbaren Emissionsszenarien werden die Emissionsreduktionsverpflich-
tungen 2030 gemald EG-L 2018 fur die Schadstoffe SO, NOy, NMVOC und NH3
eingehalten sowie fir PM,sknapp eingehalten - unter Berlcksichtigung der im
Luftreinhalteprogramm angefuihrten Malinahmen und deren Minderungspo-
tenziale (BMK, 2024). Insbesondere soll die seit Janner 2023 geltende Ammoni-
akreduktionsverordnung (BGBI. Il Nr. 24/2023) fur den Sektor Landwirtschaft
weitere Emissionsreduktionen bis 2030 bringen.

abnehmender Trend  Ein weiterhin abnehmender Trend der NO»-Belastung und der NOx-Emissionen

bei Stickstoffoxiden ist durch die Erneuerung der Fahrzeugflotte zu erwarten. An einigen Autobahn-
abschnitten haben Tempolimits und andere Verkehrsmafinahmen zu einer
merkbaren Reduktion gefuhrt. Die WHO hat in den aktuellen Leitlinien fur die
Luftqualitat empfohlen, die Belastung durch NO; deutlich zu senken (WHO,
2021). Ebenso mussen die niedrigeren Grenzwerte fur NO, gemal3 neuer Luft-
qualitatsrichtlinie ab 2030 eingehalten werden (RL 2024/2881/EU). Dies erfor-
dert weiterhin MaBnahmen zur Reduktion der verkehrsbedingten NOx- bzw.
NO-Emissionen und ein Beibehalten bestehender Mal3nahmen. Eine grobe Ab-
schatzung der Einhaltung der neuen EU-Grenzwerte und WHO-Richtwerte ware
mit streckenbezogenen Emissionsdaten und -szenarien moglich. - Mobilitat

genauere NMVOC-  Ein besseres Verstandnis der Entwicklung der Ozonbelastung und von Ozonepi-
Daten fiir Verstindnis  soden ware mit verbesserten Immissionsdaten von NMVOC (inkl. biogene VOC)
der Os-Chemie  sowie genaueren Emissionsdaten, mit denen Ozonmodellierungen durchge-
fuhrt werden, moglich.

Ammoniak-Emissionen  Wenn geeignete Mal3nahmen zur weiteren Minderung der NHsz-Emissionen

verringern  etwa bei landwirtschaftlichen Aktivitaten getroffen werden und die Emissionsre-
duktionsverpflichtungen fir NHs bis 2030 eingehalten werden, werden nicht
nur die Konzentrationen von NHs, sondern auch von Feinstaub in der Aul3enluft
abnehmen, da NHs eine Vorlaufersubstanz von Feinstaub ist. Eine Einschatzung
der Einhaltung der kritischen Belastungsgrenzen ist durch Messungen, begleitet
durch eine Erhebung von lokalen Aktivitats- und Emissionsdaten in relevanten
Gebieten méglich. > Nachhaltige Landbewirtschaftung
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CLEAN WATER
AND SANITATION

EU-Bodenstrategie -

Ziele bis 2030

EU Zero Pollution
Action Plan

6 BODEN ERHALTEN

6.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

Die Erhaltung der nicht erneuerbaren Ressource Boden und seiner Leistungen
fur Umwelt und Gesellschaft und die Vermeidung von Bodendegradation®’ sind
wichtig, um die UN Sustainable Development Goals (UN, 2015) zu erreichen. Fur
die Béden in Osterreich sind das SDG 2 ,Kein Hunger”, SDG 6 ,Sauberes Wasser
und Sanitareinrichtungen”, SDG 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden®,

SDG 13 ,MalRnahmen zum Klimaschutz” und SDG 15, Leben an Land” beson-
ders relevant, insbesondere das Unterziel 15.3, da es sich direkt auf die Sanie-
rung geschadigter Boden und die Vermeidung von Bodendegradation bezieht
(BMLRT, 2021a).

Die EU-Bodenstrategie ist eng mit den Inhalten des Green Deals verknupft und
mit den daraus abgeleiteten EU-Strategien und Aktionsplanen abgestimmt (EK,
2021b). Sie gibt einen Rahmen und sieht konkrete MalRnahmen fur Schutz, Wie-
derherstellung und nachhaltige Nutzung von Bdden vor mit dem Ziel, dass sich
bis 2050 alle Bodentkosysteme in der EU in einem gesunden Zustand befinden.
Die Verhandlungen Uber die 2023 von der Europaischen Kommission vorge-
schlagene Richtlinie zu Bodenmonitoring und Resilienz zwischen Rat, Europai-
scher Kommission und Parlament wurden abgeschlossen. Diese Richtlinie wird
voraussichtlich im Herbst 2025 in Kraft treten. Unterstitzend tragt die EU Mis-
sion ,A Soil Deal for Europe” (EK, 2021c) mit der Einrichtung von 100 Leucht-
turmprojekten fiir den Ubergang zu gesunden Béden bei. Diese Mission soll na-
tional mittels eines Aktionsplans umgesetzt werden.

Als langerfristiges Ziel bis 2050 wird auf EU-Ebene angestrebt, die Bodenkonta-
mination auf ein Niveau zu reduzieren, welches keine negativen Auswirkungen
auf Mensch und die Umwelt zeigt (EK, 2021a). Mit dem Aktionsplan zur

57 Bodendegradation: Verschlechterung des Bodenzustands
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Schadstofffreiheit wird angestrebt, die Ressourcen Luft, Wasser und Boden
durch verbesserte Uberwachung und Berichterstattung, Aowendung weiterer
Verschmutzung und Behebung von Kontaminationen nachhaltig zu schitzen.

Die EU-Verordnung Uber persistente organische Schadstoffe zielt unter beson-
derer Berucksichtigung des Vorsorgeprinzips darauf ab die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt, und damit auch den Boden, durch Verbote bzw. Be-
schrankungen der Herstellung, des Inverkehrbringens und der Verwendung von
Stoffen zu schitzen (VO 2019/1021/EU).

Durch die Novelle des Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetzes im Jahr 2023
wird ein Bodenschutzkonzept verpflichtend. Die Beachtung der Bodenfunktio-
nen und Malinahmen, die direkt auf die Eingriffe Bezug nehmen, werden
dadurch maoglich. Zudem sind neue, geringere Schwellenwerte und Tatbestande
(BGBI. Nr. 697/1993 idF BGBI. | Nr. 26/2023) hinsichtlich Neuversiegelungen fur
Industrie- und Gewerbeparks, Logistikzentren, Einkaufszentren und Parkplatze
auf der griinen Wiese enthalten.

Laut nationalem Mikroplastik-Aktionsplan soll die Entwicklung und Anwendung
harmonisierter Untersuchungsmethoden von Mikroplastik in Boden forciert
werden, um wissenschaftliche Studien vergleichbar zu machen (BMK, 2022). Das
ist auch fur die Uberprifung von rechtlichen Grenzwerten sehr relevant.

Gemal dem nationalen Aktionsplan zur Reduktion der Belastung von Mensch
und Umwelt durch per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen (PFAS) soll das Be-
wusstsein in der Verwaltung, in der Industrie und in der Bevdlkerung Uber Ei-

genschaften, Nutzen und Risiken von PFAS geférdert werden (BMK, 2024). Das
Wissen Uber Stoffstrome und Materialflisse in Bezug auf Boden soll ebenfalls
geférdert werden.

6.2 Bodenfunktionen

6.2.1 Daten und Fakten

Boden sind hinsichtlich ihrer Eignung als Lebensraum, ihrer Fruchtbarkeit, ihrer
Wasserhaltefahigkeit und ihrer Filter- und Pufferfunktion vielfaltig leistungsfa-
hig. Sie sind ein Archiv der Menschheits- und der Naturgeschichte. Um das Aus-
mal der Erfullung dieser naturlichen Funktionen darzustellen, wird die Boden-
funktionsbewertung genutzt, die Giber die ONORM ,Grundlagen zur Bodenfunk-
tionsbewertung” (ONORM L 1076) standardisiert ist. Jeder Bodenfunktion wird,
basierend auf erhobenen Daten zu Bodeneigenschaften, ein Funktionserful-
lungsgrad zugewiesen. Dieser wird in einer Tabelle mit einer 5-stufigen Skala®®
oder einer Karte mit je nach Bodenfunktion unterschiedlich gefarbten Flachen

%8 Stufen: 1 (sehr gering) bis 5 (sehr hoch), Lebensraumfunktion 3-5
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von hell bis dunkel ausgewiesen. Damit kann der Funktionserftillungsgrad des
jeweiligen Bodens eindeutig dargestellt werden (BMLFUW, 2013).

Flachenbezogene Daten zur Bewertung der Bodenfunktionen landwirtschaftli-
cher Béden sind uUber die Digitale Bodenkarte eBOD des Bundesforschungs-
zentrums fur Wald (Bundesforschungszentrum fir Wald, 2024) oder nach
grundstiicksbezogenen Daten der Finanzbodenschatzung Uber das Bundesamt
far Eich- und Vermessungswesen (BEV, 2024) verfugbar.

Bodenfunktionskarten werden von den Bundeslédndern veroffentlicht. Bislang
sind Karten fur funf Bundeslander verflugbar (Umweltbundesamt, 2024).

wertvolle ~ Zur Abschatzung des Bodenbedarfs fiir die Erndhrungssicherung in Osterreich

landwirtschaftliche  wurden wertvolle landwirtschaftlichen Produktionsflachen innerhalb der Klein-

Produktionsflichen  produktionsgebiete ermittelt, um jene Bdden auszuweisen, die regional be-
trachtet die hochsten Funktionserfullungsgrade fur die Produktionsfunktion
(,fruchtbarste Boden") vorweisen. Die wertvollen landwirtschaftlichen Produkti-
onsflachen sind nach deren Nutzung (Acker oder Grinland) je Kleinproduktions-
gebiet zusammengefuhrt und stehen als Karte und Gber das INSPIRE Geodaten-
portal Osterreich zur Verfiigung. Diese wertvollen landwirtschaftlichen Produkti-
onsflachen liefern 75 % des Ertrags, der auf allen landwirtschaftlichen Bdden
produziert wird (BMNT, 2018). - Nachhaltige Landbewirtschaftung

Abbildung 26: Wertvolle landwirtschaftliche Produktionsflichen Osterreichs.

Wertvolle landwirtschaftliche Produktionsflichen Osterreichs

I BEAT-Flachen (50% fruchtbarste landwirtschaftliche Flachen je Kleinproduktionsgebiet)

—— Bundeslandgrenze

it )
—— Staatsgrenze 100 km

Quelle: Umweltbundesamt, 2024a, Datenstand 2018 umweltbundesamt®

Speicherung von  Eine weitere wichtige Bodenfunktion ist die Speicherung von organischem Koh-
organischem lenstoff. Als Beitrag zu einer globalen Karte der Ernahrungs- und Landwirt-
Kohlenstoff schaftsorganisation der Vereinten Nationen wurde, ausgehend von der Osterrei-
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chischen Bodenkohlenstoffkarte flr das Jahr 2018, das Potenzial zur Kohlen-
stoffspeicherung in 6sterreichischen Béden bis 2040 modelliert und als Karte
dargestellt (BML, 2022). Im Vergleich zwischen dem derzeitigen Management
und drei unterschiedlichen Managementszenarien (plus 5 %, 10 % und 20 %
Kohlenstoffeintrag) ergab sich im Durchschnitt fur Osterreich ein Speicherungs-
potenzial von 2-4 Tonnen C/ha mit geringen Differenzen zwischen den Manage-
mentszenarien. - Nachhaltige Landbewirtschaftung, - Klimaschutz

Far den hochrangigen Stralienbau wird vor allem die Tragerfunktion des Bo-
dens bendtigt, die natlrlichen Bodenfunktionen werden beeintrachtigt oder
sind nicht mehr vorhanden. Das neu erarbeitete Bodenwertverfahren erlaubt
eine Einordnung von moglichen Minderungs- und Kompensationsmalinahmen
auf Basis der vor Ort spezifischen Bodenfunktionen. Dadurch ist eine Bewer-
tung des Eingriffes sowie des Ausgleiches dieses Eingriffes fur die tatsachliche
Projektflache moglich. Es liegt eine breite Palette von Minderungs- sowie Kom-
pensationsmalinahmen vor, die in ihrer Wirksamkeit auf die Erfillung der Bo-
denfunktionen bewertet sind.

6.2.2 Interpretation und Ausblick

Die Bodenfunktionsbewertung und die daraus erstellten Karten sind eine we-
sentliche Grundlage fiur die Beurteilung der Leistungsfahigkeit von Béden. Diese
geben z. B. Hilfestellung fir die Einschatzung der Ernahrungssicherung, der
Speichermdoglichkeit von Kohlenstoff im Hinblick auf die Klimawandelanpassung
und fur die Berucksichtigung der endlichen Ressource Boden bei der Planung
von Bauvorhaben. Es ist daher wichtig, dass ehestmdglich in allen Bundeslan-
dern vergleichbare Bodenfunktionskarten vorliegen.

Beeintrachtigungen und Verluste der Bodenfunktionen sollten durch geeignete
bodenfunktionsbezogene MaBnahmen auf degenerierten Béden ausgeglichen
werden. Dabei sollen Boden, auf denen die Malinahmen stattfinden, wenn
moglich eine funktionale Aufwertung oder Wiederherstellung erhalten. Die
Richtlinien fur die sachgerechte Bodenrekultivierung (BMLFUW, 2012) bzw. die
ONORM zum Bodenschutz bei der Planung und Durchfihrung von Bauvorha-
ben (ONORM L 1211, 2022) sind als Stand der Technik zu berticksichtigen.

Wenn gemal3 Bodenschutzkonzept im Rahmen einer Umweltvertraglichkeits-
prufung der Eingriff in den Boden auf der Ebene der Bodenfunktionen darge-
stellt wird, dann steigt die Treffsicherheit der MaRnahmen, welche die Eingriffe
in den Boden minimieren. Durch das Vorsehen von MaBnahmen zur Kompen-
sation von Bodenzerstdrung bzw. -degradation kann die Ressource Boden ada-
quat und einheitlich in der Planung von Bauvorhaben berucksichtigt werden.

Wenn die wertvollen landwirtschaftlichen Béden moglichst erhalten bleiben, er-
folgt ein wichtiger Beitrag zur Erndhrungssicherung.
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Wenn organische Bodden, wie z. B. in Mooren, erhalten bzw. wiederhergestellt
werden, kénnen sie ihrer Funktion als Kohlenstoffsenke nachkommen und ei-
nen wesentlichen Beitrag zu Speicherung von Kohlenstoff im Boden leisten.

Beitrag zur Transformation:

e Die Bereitstellung und die Anwendung von Bodenfunktionskarten in der
Raumplanung liefern einen Beitrag zum bewussteren Umgang mit der
endlichen Ressource Boden und der Erhaltung seiner Okosystemleistun-
gen fur die Gesellschaft. Ablesebare Minderungen in den Erfullungsgraden
von Bodenfunktionen lassen Malinahmen zur Kompensation der Minde-
rungen ableiten.

6.3 Schadstoffbelastung

6.3.1 Daten und Fakten

verschiedene Schadstoffe kdnnen Uber Luft oder Niederschlag und als produktionsbedingte
Eintragspfade fiir ~ Eintrage, z. B. Uber Pflanzenschutz- und Dingemittel oder lokal durch die un-
Schadstoffe  sachgemale Handhabung geféhrlicher Stoffe bzw. durch Unfélle in den Boden
gelangen. Sie stellen bei entsprechender Konzentration eine direkte Gefahr-
dung fur Bodenorganismen und Pflanzen dar. Indirekt gefahrden sie auch Men-
schen und Tiere, da die Qualitat von Futter- und Lebensmitteln sowie von Trink-
wasser beeinflusst werden kann.

anorganische  Bdden wurden in Osterreich in den letzten Jahren nur regional auf ihren
Schadstoffe  Schwermetallgehalt untersucht. In den Bundesldndern Oberdsterreich und Stei-
ermark wurden entsprechende Untersuchungen durchgefthrt. In der Steier-
mark erfolgten die Untersuchungen im Rahmen des Bodenschutzprogramms
einzelner Bezirke, deren Publikation fur das Jahr 2025 vorgesehen ist.

organische Schadstoffe  Besonders problematisch sind langlebige organische Schadstoffe (persistent or-
ganic pollutants, POPs). Von diesen POPs werden die derzeit relevantesten in
der POP-Verordnung (VO 2019/1021/EU) mit Bezug auf das Vorsorgeprinzip ge-
regelt. Sie kdnnen sich aufgrund ihrer Fettloslichkeit in Menschen, Tieren und
Okosystemen anreichern. In einem schon 2021 durchgefiihrten ésterreichwei-
ten Forschungsprojekt (BMLRT, 2021b) wurden neben der Schaffung von
Grundlagen fur die einheitliche Uberwachung von organischen Schadstoffen
auch PFAS (Per- und polyfluorierte Alkyl Substanzen) analysiert, die zunehmend
in den Fokus der Offentlichkeit riicken (BMK, 2024). PFAS, die auch als , Ewigkeit-
schemikalien” bekannt sind, zeichnen sich durch ihre Langlebigkeit sowie che-
mische und thermische Stabilitdt aus und kénnen im Boden angereichert wer-
den. Je kurzer die Kettenlange der PFAS ist, desto mobiler sind sie und kénnen
in das Grundwasser ausgetragen werden, wie z. B. Trifluoressigsaure bzw. Trif-
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luoracetat (TFA). > Wasser und Gewasserschutz, » Management Kontaminier-
ter Standorte, - Chemikalienmanagement, - Gesundheitsbezogene Umweltbe-
obachtung

Fur die Erarbeitung einer harmonisierten Erhebungsmethode von Plastik und
Mikroplastik in Béden wurden 113 Standorte untersucht (Projekt PLASBo Oster-
reich) (BML, 2024b).

Abbildung 27: Ubersicht der Standorte, die im Rahmen vom Projekt PLASBo beprobt wurden (BML, 2024b).

PLASBo Osterreich

Standorte nach Nutzungsart
Acker

@ Grinland

@ Wald

@ Wald inkl. Auflage

@ Wein-/ Obstbau

® Naturschutzgebiet f““’?"’
@ Naturschutzgebiet inkl. Auflage o "St'Péltén v
@ Freizeitanlagen /

@ Verkehrs- und Gewerbeflachen

@® Sonderflachen

—— Bundeslandgrenze
—— Staatsgrenze PLASBo

[ 25 50 100 km

Quelle: BML, 2024b umweltbundesamt®

Erhebung von Plastik  Neben der Erarbeitung von Grundlagen zur harmonisierten Erhebung von Plas-
und Mikroplastik  tik und Mikroplastik umfassten die Untersuchungen die Analyse von Mikroplas-
tik von 0,05 bis 5 mm. Bei einer Auswahl von 25 Standorten wurde zusatzlich
Reifenabrieb analysiert (BML, 2024a).

Belastung durch  Die am haufigsten festgestellten Kunststofftypen (anzahlbasiert) sind Po-

Mikroplastik  lyurethan (PU 22 %), Polypropylen (PP 21 %), Polystyrol (PS 16 %), Polyethylen
(PE 15 %), Polyethylenterephthalat (PET 12 %) und Polyvinylchlorid (PVC 9,4 %).
Polyamid (PA), Polymethylmethacrylat (PMMA), Polyoxymethylen (POM) und Po-
lycarbonat (PC) steuern Anteile < 2,2 % bei. Untersucht wurden Verkehrsbegleit-
flachen, Gewerbeflachen, Grinland, Freizeitanlagen, Acker, Weingérten, Obst-
kulturen, Almen, Weiden, Walder und Naturschutzgebiete. - Wasser und Ge-
wasserschutz
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Die Untersuchungsergebnisse zeigen das Ausmal3 der Mikroplastikverunreini-
gung in ausgewahlten osterreichischen Béden. Die Verunreinigungen sind stark
durch die Nutzungsarten und die Bewirtschaftung der Flachen, z. B. Aufbrin-
gung unterschiedlicher organischer Dlinger, gepragt. Haufig ist die Mikroplastik-
verunreinigung bereits visuell erkennbar.

6.3.2 Interpretation und Ausblick

Die Untersuchungsergebnisse zu (Mikro-)Plastik und Reifenabrieb (BML, 2024b,
BML, 2024a) zeigen die Notwendigkeit, diesen Eintrag zu stoppen bzw. zu mini-
mieren, insbesondere, da einmal in die Umwelt gelangte Materialien nicht mehr
entfernt werden kénnen. Entsprechend dem Aktionsplan Mikroplastik sind ne-
ben der Erhebung von Daten und der Bewusstseinsbildung auch die Weiterent-
wicklung und Umsetzung der Regulatorik von Bedeutung (BMK, 2022). Die Er-
kenntnisse Uber die Herkunft dieser Verunreinigungen zeigen Vermeidungspo-
tenzial in den Bereichen Industrie/Gewerbe, Landwirtschaft und Verkehr inklu-
sive dem Schienenverkehr (Bode, Michael und Fruhwirt, 2024).

In einer Untersuchung zu organischen Schadstoffen in Osterreich (BMLRT,
2021b) wurden an 53 von 109 Standorten PFAS nachgewiesen, wovon bei 23
Standorten die PFAS-Gehalte Uber dem fir Bodenaushubmaterial im Bundesab-
fallwirtschaftsplan 2023 definierten Grenzwert von 2 pg/kg TM (Gesamtgehalt)
lagen. Wenn Bodenaushubmaterial z. B. einer Wiederverwertung bzw. Rekulti-
vierung zugefuhrt werden soll und die analysierten PFAS-Gesamtgehalte den
Grenzwert des Bundesabfallwirtschaftsplans 2023 von 0,002 mg/kg TM (ent-
spricht 2 pg/kg TM) Ubersteigen, kann durch diese Belastung eine Verwertung,
z. B. fUr die Rekultivierung, ausgeschlossen werden (BMK, 2023).

Nationale Grenz- bzw. Orientierungswerte fur organische Schadstoffe und
(Mikro-)Plastik im nattrlich gewachsenen Boden sollen gemeinsam mit den
Bundeslandern erarbeitet werden, dann kénnen Eintrage von diesen Schadstof-
fen auch einheitlich beurteilt werden - z. B. Eintrage durch StraBenverkehr und
Industrie, in der Landwirtschaft und Gber die Luft (Ferntransport).

Wenn abgestimmte Erhebungsmethoden fur organische Schadstoffe und
(Mikro-)Plastik im Boden angewendet werden, dann ist ein einheitliches Monito-
ring in Osterreich maéglich.

In den Bundeslandern sollten weitere Monitoring-Daten fur organische Schad-
stoffe und (Mikro-)Plastik im Boden verfligbar gemacht werden. Auf dieser Basis
konnen dann regionale MaBnahmen zur Minderung der Schadstoffbelastung
vorgeschlagen bzw. Uberpruft werden und es kdnnen Modellierungen mit aktu-
ell gemessenen Werten validiert werden.
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Beitrag zur Transformation:

e Laufendes Bodenmonitoring tragt dazu bei, rezente Schadstoffbelastun-
gen des Bodens und Anderungen uber die Zeit festzustellen. Bei erhéhten
Schwermetallgehalten werden zwecks Feststellung der Ausdehnung des
durch Schadstoffe belasteten Bereiches bzw. der 6rtlichen Variabilitat zu-
satzliche Proben untersucht, um bei Bedarf MaBnahmen gegen zuklnftige
Belastungen ableiten zu konnen. Das Ausrollen auf andere Bundeslander
wurde transformativ wirken.

Gutes Beispiel - Verwertung von Klarmschlammkompost:

Die Ausbringung von Klarschlammkompost war in Vorarlberg bis ins Jahr
2019 durch die Klarschlammverordnung (LGBI. 75/1997) geregelt; aller-
dings waren Ausbringungen fur Rekultivierungszwecke sowie Kleinmengen
von den Bodenuntersuchungen bzw. den Mengenbeschrankungen ausge-
nommen. Das fuhrte dazu, dass 2018 nur noch 10 % des anfallenden Klar-
schlamms sinnvoll als Dinger in der Landwirtschaft eingesetzt wurde, der
grofRere Teil landete unkontrolliert in der Landschaft. Aufgrund der Einflh-
rung des Gesetzes zum Schutz der Bodenqualitat (LGBI. Nr. 26/2018) sowie
der zugehorigen Verordnung (LGBI. Nr. 77/2018) wurde durch eine Nut-
zen-Risiko-Abwagung eine Anpassung der bodengebundenen Klar-
schlammkompostverwertungen durchgefiihrt. Neben einer landwirtschaft-
lichen Verwertung ist nun auch eine sinnvolle Verwertung mit angepassten
Mengen auf Flachen des Landschaftsbaus maoglich.
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7 RAUMENTWICKLUNG

7.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

" Auf globaler Ebene wird die raumliche Entwicklung in den UN Sustainable Deve-

lopment Goals (UN, 2015) in mehreren Zielen angesprochen. SDG 7 ,Bezahlbare
g und saubere Energie” behandelt den Zugang zu und die Versorgung mit nach-
haltiger Energie, was eng mit den Aspekten von SDG 11 ,Nachhaltige Stadte und
Gemeinden” einhergeht und auf inklusive, sichere, widerstandsfahige und nach-
haltig gestaltete Stadte und Siedlungen fokussiert. In SDG 15 ,Leben an Land”
wird ein sorgsamer Umgang mit der Ressource Boden und MalBnahmen gegen
dessen Degradation adressiert.

EU Green Deal und  Zielsetzungen auf EU-Ebene sind im Green Deal (EK, 2019) verankert. Insbeson-
Regulierungen auf dere in der ,Farm to Fork“-Strategie (EK, 2020) sind die Gewahrleistung einer
europdischer Ebene  nachhaltigen Lebensmittelproduktion und Ernahrungssicherheit festgeschrie-
ben, die nur durch sorgsamen Umgang mit landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen erreicht werden kann. Mit dem Ziel, bis 2025 den landlichen Raum mit
Breitbandinternet zu versorgen, werden auch Infrastrukturthemen behandelt.

Der Vorschlag zur EU-Richtlinie zur Bodenuberwachung und -resilienz (EK, 2023)
beinhaltet u. a. das Monitoring der Bodenversiegelung; weitere Ziele zum sorg-
samen Umgang mit Béden gibt die EU-Bodenstrategie fur 2030 (EK, 2021b) vor,
u. a. die Flacheninanspruchnahme bis zum Jahr 2050 auf Netto-Null zu begren-
zen.

Einfluss auf die rdumliche Entwicklung nimmt zudem die Verordnung zur Wie-
derherstellung der Natur (VO (EU) 2024/1991). Bis zum Jahr 2050 sollen gescha-
digte Lebensraume in einen guten Zustand versetzt werden, wobei in Artikel 8
auch explizit stadtische Grinrdaume angesprochen werden.

Fit for 55-Paket der EK  Das ,Fit for 55"-Paket (EK, 2021a) der Europaischen Kommission und die zur
Umsetzung erforderlichen sektorentbergreifenden MalRnahmen (EK, 2021b)
werden zu einer deutlichen Anderung der Landnutzung fihren. Insbesondere
wird der Energieraumplanung (inklusive der Infrastrukturplanung) besonderes
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Augenmerk zukommen. In diesem Zusammenhang zu nennen ist die Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie (RED Ill) mit der Pflicht zur Ausweisung von Erneuerba-
ren-Beschleunigungsgebieten (RL 2023/2413/EU). Durch diese Ausweisung sol-
len die nationalen Ziele des Ausbaus erneuerbarer Strom- und Gaserzeugung
erreicht werden (auch unter Berucksichtigung von (Hydro-)Geothermie und Nut-
zung unterirdischer Wasserressourcen fur die Wasserstofferzeugung) und zum
EU-weiten Ziel von 42,5 % Anteil erneuerbarer Energie am Brutto-Energiever-
brauch bis 2030 beigetragen werden. Die RED Il verpflichtet Gemeinden mit
mehr als 45.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, lokale Plane fur die Warme-
und Kalteversorgung auszuarbeiten; dies wird die Entwicklung der leitungsge-
bundenen Energietrager maRgeblich beeinflussen.

Zielsetzungen zur Eindammung der Flacheninanspruchnahme und Bodenver-
siegelung finden sich auf nationaler Ebene beispielsweise in der Bodenstrategie
fur Osterreich (OROK, 2024), der Biodiversitats-Strategie Osterreich 2030+ (BMK,
2022), der Vision 2028+ (BML, 2024), der Regionen-Strategie (BML, 2022) oder
dem Kommunalen Bodenschutzplan des Gemeindebundes (Osterreichischer
Gemeindebund, 2024). Diese Strategien und Plane enthalten keine verbindli-
chen, quantitativen Zahlen. Im Regierungsprogramm 2025 bis 2029 wurde als
Ziel formuliert, den Flachenverbrauch auf 2,5 ha pro Tag zu begrenzen (BKA,
2025).

Aus Sicht der Energieraumplanung relevant ist das im nationalen Energie- und
Klimaplan (BMK, 2024a) festgeschriebene Ziel zur Ausweisung von Beschleuni-
gungsgebieten jedenfalls fir Photovoltaik (PV)- und Windkraftanlagen. Weitrei-
chende Auswirkungen entfaltet zudem der Integrierte Osterreichische Netzinfra-
strukturplan (ONIP) (BMK, 2024b), der wesentliche Rahmenbedingungen fiir er-
neuerbare Energietrager, wie Photovoltaik, Windenergie, Wasserkraft, Biomasse
und Biogas, setzt.

Einen wichtigen Entscheidungsrahmen bilden auch die értlichen Entwicklungs-
konzepte, die durch die Gemeinden zu erstellen sind und die Entscheidungs-
grundlagen fur alle Fragen zur Raumordnung bilden.

7.2 Entwicklung der Flacheninanspruchnahme

7.2.1 Daten und Fakten

Die Raumstruktur und radumliche Entwicklung in Osterreich ist stark von der To-
pografie, Landbedeckung und -nutzung abhangig. Daher wird in der Raumpla-
nung oft von Dauersiedlungsraum (DSR) gesprochen; dies ist jener Raum, der
nach Ausschluss von Wald, alpinem Griinland, Odland und Gewassern (brig-
bleibt und fur die dauerhafte Besiedelung potenziell geeignet erscheint (Statis-
tik Austria, 2008). Der DSR umfasst rund 32.400 km?2, was einem Anteil von etwa
39 % der gesamten Landesflache entspricht. Allerdings ist der DSR aufgrund der
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naturraumlichen Voraussetzungen nicht gleichmaRig verteilt - so betragt er im
Burgenland rund 63 %, wahrend er in Tirol bei nur knapp 12 % liegt.

In diesem Raum stehen landwirtschaftliche Produktion, Siedlungsentwicklung
und Flachenansprtche fur Infrastruktur (z. B. Energieanlagen) sowie Natur-
schutz und Biodiversitat in einem Spannungsfeld zueinander, was in Abhangig-
keit von der Lage in landlich oder eher stadtisch gepragten Gebieten sehr unter-
schiedliche Dynamiken aufweisen kann. - Biologische Vielfalt

Definition von  Vom Dauersiedlungsraum ist die aktuelle und tatsachliche in Anspruch genom-
Flidcheninanspruch- mene Flache (FI) abzugrenzen. Als ,,in Anspruch genommen” im Sinne der Bo-
nahme und  denstrategie gelten Flachen, die durch menschliche Eingriffe fur Siedlungs-, Ver-
Versiegelung  kehrs-, Freizeit-, Erholungs- und Ver- sowie Entsorgungszwecke verandert
und/oder bebaut sind und damit fur die land- und/oder forstwirtschaftliche Pro-
duktion und als naturlicher Lebensraum nicht mehr zur Verfigung stehen
(OROK, 2024). Hiervon ist wiederum die Boden- oder Flachenversiegelung zu
unterscheiden - Flachen, die durchgehend mit einer wasser- und luftundurch-
lassigen Schicht abgedeckt sind (Versiegelungsgrad von 100 %). Da die Versiege-
lung von Flachen immer mit einer baulichen Anderung einhergeht, bilden ver-
siegelte Flachen eine Teilmenge der Flacheninanspruchnahme.

Abbildung 28: Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung 2022 in km?
Fldcheninanspruch-
nahme und Bodenversie- Verkehr - Autobahn u. SchnellstraRe
ge/ung 2022 nach Kate- Verkehr - Landesstrale B + L
gorien

Verkehr - Gemeinde- und sonstige Strallen

Verkehr - Schiene

Bauland - Wohnnutzung

Bauland - gemischte Nutzung

Bauland - betriebliche Nutzung

Bauland - sonstige Nutzung

Siedlungsflache auerhalb Baulandwidmung
Freizeit- und Erholung [&&

Ver- und Entsorgung
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Quelle: Umweltbundesamt / OROK, 2023b. umweltbundesamt®

Seit dem Referenzjahr 2022 werden im Rahmen des OROK-Bodenmonitorings
detaillierte und raumlich hoch aufgeldste Daten erhoben, die bis dahin nur sta-
tistisch angenahert werden konnten. Eine Veroffentlichung mit Analyse der Ver-
anderungen ist im Abstand von drei Jahren geplant, das nachste Update ist
Ende 2025 zu erwarten. Die Daten fir 2022 sind auf Ebene der Bundeslander in
Tabelle 2 dargestellt, kdnnen interaktiv aber auch fur Gemeinden in einem
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Dashboard®® abgefragt werden, das im Rahmen des DaFNE Forschungsprojek-
tes “Soil Walks" erarbeitet wurde (TU Wien, 2025).

5.648 km? Fldchen- GemalR den Daten des OROK-Monitorings belduft sich die Flacheninanspruch-
inanspruchnahme,  nahme flr das Basisjahr 2022 auf insgesamt 5.648 km2. Davon sind 2.964 km?
52,5 % versiegelt  als versiegelt eingestuft, was einem Anteil von 52,5 % der Flacheninanspruch-

nahme entspricht. Gemessen am Dauersiedlungsraum betragt der Anteil der
Flacheninanspruchnahme 17,3 %, wahrend die Versiegelung im Dauersiedlungs-
raum auf 9,1 % kommt.

Tabelle 2:  Kennzahlen Fldcheninanspruchnahme und Bodenversiegelung nach Bundesldndern,
(Quelle: OROK, 2023b).
Fla-
Dauer- chenin- Anteil
sied- an- Bau-
Landes- lungs- Einwoh- spruch-  Versie- Anteil Anteil Anteil Anteil land-
flache raum neriinnen nahme gelung Vers. Anteil Vers. Flam Vers. Fl pro Vers. reser-
BL (LF) (DSR) (EW) (FI) (Vers.) anFl FlanlLF an LF DSR am DSR EW pro EW ven
km? km? km? km? % % % % % m?2 m?2 %
B 3.962 2.485 297.583 378 173 45,8 9,5 4,4 15,2 7,0 1.271 582 33,22
K 9.538 2.455 564.513 505 245 48,6 53 2,6 20,6 10,0 894 435 22,4
NO  19.186 11.616  1.698.796 1.630 854 52,4 8,5 4,5 14,0 7.4 960 503 22,0
06  11.978 6.842  1.505.140 1.060 581 54,9 8,8 4,9 15,5 8,5 704 386 18,8
S 7.156 1.496 562.606 292 167 57,3 41 2,3 19,5 11,2 519 298 15,0
St 16.403 5230  1.252.922 1.008 471 46,8 6,1 2,9 19,3 9,0 804 376 22,8
T 12.640 1.573 764.102 364 220 60,5 29 1.7 23,2 14,0 477 288 16,9
\ 2.601 567 401.674 166 97 58,5 6,4 37 29,2 171 413 241 221
w 415 334 1.931.593 245 153 62,5 59,1 36,9 733 45,8 127 79 77
O 83879 32,598  8.978.929 5.648 2.964 52,5 6,7 35 173 9,1 629 330 211

riickldufiger Trend bei  Neben der quantitativen Erfassung von Flacheninanspruchnahme und Boden-
Baulandreserven  versiegelung sind auch qualitative KenngréRRen, wie der Anteil von Baulandre-

serven und Nachverdichtungspotenzialen und Brachflachen zu beobachten. Die
Nutzung solcher Flachen, insbesondere in zentralen Lagen, tragt zu einer effizi-
enteren Auslastung der bestehenden Infrastruktur bei. Baulandreserven sind
Grundstucke, die bereits eine rechtsgultige Widmung als Bauland aufweisen,
aber noch keiner Bebauung zugefihrt wurden. Baulandreserven, die aktiv als
Landwirtschaftsflachen genutzt werden, zahlen nicht zur Flacheninanspruch-
nahme. Osterreichweite Daten zur Entwicklung der Baulandreserven werden
seit 2014 im Dreijahreszyklus erhoben und seit 2022 im OROK-
Bodenmonitoring weitergeflihrt. Der Anteil der Baulandreserven Uber alle Bun-
deslander hinweg ist von 24,9 % im Jahr 2014 tber 23,5 % im Jahr 2017 und
22,0 % im Jahr 2020 kontinuierlich auf 21,1 % im Jahr 2022 gesunken
(Umweltbundesamt, 2016, Umweltbundesamt, 2019, Umweltbundesamt, 2022a,
OROK, 2023b, OROK, 2023c).

% http://www.flaechendashboard.at
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Nachverdichtung  Im Gegensatz zu Baulandreserven stellen Nachverdichtungsflachen Grundstu-
bietet grofles Potenzial cke dar, die zwar bereits bebaut sind, die aufgrund ihrer Grol3e und/oder raum-
fiir Flachensparen lichen Konfiguration/Ausformung aber ein gewisses Potenzial fur eine weitere
Bebauung mit zusatzlichen Gebauden oder Infrastruktur aufweisen. Die Bewer-
tung von Potenzialflachen fur eine eventuelle bauliche Nachverdichtung stellt
eine komplexe und herausfordernde Fragestellung dar, da hier eine Vielzahl von
Parametern und Faktoren (Abstands- und Hohenregelungen, ErschlieBung, Ei-
gentumsverhaltnisse etc.) bertcksichtigt werden muss. In einigen Bundeslan-
dern gibt es Modelle zu Ermittlung von Nachverdichtungspotenzialen, dster-
reichweit stehen aktuell aber keine Daten zur Verfigung. Im Sinne einer fla-
chensparenden Siedlungsentwicklung fur insbesondere gewerbliche oder in-
dustrielle Nutzungen sind zudem Altlastenstandorte und Brachflachen von Be-
deutung. > Management Kontaminierter Standorte

Zersiedelung seit 1975  Ein weiterer zentraler Aspekt ist, wie die Siedlungsentwicklung im Raum voran-
verfiinffacht  schreitet - kompakt oder zerstreut. Als Zersiedelung wird die réumliche Aus-
breitung von Siedlungen in die Landschaft auBerhalb kompakter Siedlungs-
strukturen und in geringer Dichte bezeichnet, insbesondere durch freistehende
Einfamilienhauser, grol3flachige Gewerbegebiete und Einkaufszentren. Hoch
und sehr hoch zersiedelte Flachen haben sich zwischen 1975 und 2020 von
rund 1.100 km2 um das Finffache auf rund 5.800 km2 erhoht (SEC, 2024).

7.2.2 Interpretation und Ausblick

verlangsamter Trend  Gemal3 den bis 2022 verdffentlichten Daten hat sich der Trend bei Zunahme
bei Fladchen-  von Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung von 2013 bis 2020 ver-
inanspruchnahme  langsamt (Umweltbundesamt, 2022b). Das fur 2025 zu erwartende erste Update
nach der neuen Methode des OROK Bodenmonitorings wird zeigen, ob und in
welchem Ausmal sich dieser Trend fortgesetzt hat.

Der sorgsame Umgang mit Grund und Boden, die Mobilisierung von gewidme-
tem, nicht bebautem Bauland im Verband bestehender Siedlungen, flachenspa-
rendes Bauen sowie Revitalisierungs- und Recyclingmalinahmen von Flachen
und baulichen Strukturen sind und bleiben zentrale Herausforderungen und
Aufgaben einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung.

Riickgang der  Wenn Flacheninanspruchnahme und Versiegelung nicht deutlich zurtick- bzw.
Versiegelung langfristig gegen Netto-Null gehen, kénnen die Ziele der EU Bodenstrategie bzw.
erforderlich  des Entwurfs der Soil Monitoring Directive nicht erreicht werden. Damit kom-
men z. B. landwirtschaftliche Nutzflachen weiter unter Druck und die Ernah-
rungssicherheit kdnnte gefahrdet sein. > Nachhaltige Landbewirtschaftung

Fortschreitende Versiegelung wirkt sich negativ auf den Biodiversitats- und Kili-
maschutz aus. Diese Auswirkungen erschweren Malinahmen der Klimawan-
delanpassung - vor allem in Hinblick auf den Schutz vor Extremereignissen.
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Eine Folge fortschreitender Zersiedelung ist, dass die Errichtung und der Erhalt
moderner und nachhaltiger Energie-, Verkehrs- sowie Ver- und Entsorgungs-
strukturen nicht moglich, oder Uberproportional teurer wird. Negative Auswir-
kungen der Zersiedelung ergeben sich durch Zerschneidung der Landschaft
auch auf die Lebensraumvernetzung. - Biologische Vielfalt

Eine Analyse zu den Auswirkungen von Giiteklassen des Offentlichen Verkehrs
auf die Siedlungsentwicklung (Planungsgemeinschaft Ost, 2019) zeigt auf, wo
optimale Bedingungen fur die Siedlungsentwicklung bestehen. Es wird auch
dargestellt, welche Regionen mit guten Rahmenbedingungen zu weit vom OV
entfernt liegen (niedrige OV-Gliteklasse) oder bei guter OV-Giiteklasse keine
ausreichende Raumausstattung aufweisen. Wenn Kommunalpolitik Werkzeuge
wie diese stringent anwendet, kdnnen positive Auswirkungen auf die Siedlungs-
entwicklung und die damit verbundene Mobilitat erzielt werden. - Mobilitat

Beitrag zur Transformation:

e |[nitiativen wie der Brachflachendialog tragen dazu bei, das Bewusstsein fur
die Nutzung von bereits erschlossenen, aber ungenutzten Objekten zu
scharfen. Dies kann die fortschreitende Inanspruchnahme von Flachen
vermeiden und die Transformation des gesellschaftlichen Handelns forcie-
ren. Allerdings besteht hier ein gewisses Spannungsfeld zwischen der
Nachverdichtung von Siedlungsgebieten und der Schaffung von griiner
oder blauer Infrastruktur®®. Gemeinsam dient die blau-griine Infrastruktur
also beispielsweise der Vermeidung stadtischer Hitzeinseln oder der Regu-
lierung des Wasserhaushaltes bzw. -kreislaufs. Bei der Nachverdichtung
von Siedlungsgebieten sind Vor- und Nachteile im Einzelfall sorgfaltig ge-
geneinander abzuwagen, um eine tatsachlich positive transformative Wir-
kung zu erzielen. Ein wichtiges Planungsinstrument in dieser Hinsicht stel-
len die Ortlichen Entwicklungskonzepte dar, die einen strategischen Rah-
men fur die angepeilte raumliche Entwicklung der nachsten zehn Jahre
vorgeben.

6 Grune Infrastruktur: strategisch geplantes Netzwerk naturlicher und naturnaher Flachen
und Griinflachen, welche die Okosystemdienstleistungen zum Wohl des Menschen und zur
Sicherung von Lebensqualitat erfillen (EK 2013)

Blaue Infrastruktur: naturliche und kinstliche Wasserflachen.
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Gutes Beispiel - Brachflachenentwicklung und Baulandkonto:

Es gibt zahlreiche gute Beispiele fir den bewussten und fldchensparenden
Umgang mit der Ressource Boden (Brachflachendialog, OROK-
Beispielsammlung im Rahmen der Erarbeitung der Bodenstrategie (OROK,
2023a)). Diese reichen von der Revitalisierung eines alten Schulgebaudes
und Umnutzung zu Wohnungen, Biros oder einer Ordination Uber den
Bau von Logistikzentren auf ehemaligen Betriebsgeldanden bis hin zur Um-
nutzung von Burogebaduden zu Hotelbetrieben. Exemplarisch hervorgeho-
ben werden sei das Bauland-Konto der Stadtgemeinde Mddling. Vergleich-
bar mit Ein- und Ausgangen eines Girokontos werden hier Riick- und Neu-
widmungen von Baulandflachen genau erfasst. Im Falle von Ruckwidmun-
gen entsteht ein ,Bauland-Guthaben”, das bei Bedarf und im Falle von klei-
neren Baulandneuwidmungen gegengerechnet werden kann - ohne Ver-
groRerung des Baulandsaldos (OROK, 2023a).

7.3 Energieraumplanung

7.3.1 Daten und Fakten

Die Energieraumplanung vereint Aspekte der Raum- und Energieplanung, um
eine ressourcenschonende und effiziente Energieversorgung sicherzustellen,
gleichzeitig aber auch Siedlungsstrukturen mit optimiertem Energiebedarf fir
Wohnen, Mobilitat sowie Ver- und Entsorgung zu schaffen.

Der Grad an Zersiedelung in Osterreich (SEC, 2024) wirkt einerseits auf den Fl&-

chenverbrauch, andererseits steht die Zersiedelung energieeffizienten, kompak-
ten Siedlungsstrukturen mit kurzen Wegen entgegen, die u. a. fir die Férderung
nachhaltiger Mobilitatsformen (Offentlicher Personennahverkehr, aktive Mobili-
tat wie Radfahren und Zu-FuR-Gehen) wichtig sind.

Unmittelbare Wirkung kann die Energieraumplanung beim Ausstieg aus der
Nutzung fossiler Energietrager fur die Bereitstellung von Raumwarme entfalten:
Durch die Ausweisung z. B. von Vorranggebieten fir Warme- und Kaltenetze
kann der Umbau der Fernwarmenetze und die Nutzung von erneuerbaren Ener-
giequellen, wie Umgebungswarme, Geothermie, Abwarme und Biomasse, kos-
ten- und energieeffizient erfolgen (in einigen Bundeslandern/Regionen, z. B. in
Wien, sind derartige Vorranggebiete bereits definiert).
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Abbildung 29: Der Wiener Wédrmeplan 2040

Quelle: Stadt Wien
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Die Warmenutzung des Tiefengrundwassers, die Speicherung von Energietra-
gern in wasserfuhrenden Schichten sowie die Nutzung von Grundwasservor-
kommen fur die Wasserstoffproduktion bedarf einer Abstimmung mit wasser-
wirtschaftlichen Planungen, insbesondere mit Regionalplanungen nach dem
Wasserrechtsgesetz.

Energieraumplanung hilft aber auch bei der Dekarbonisierung bestehender
Fernwarmenetze durch die rdumliche Verortung des lokalen Warmebedarfs und
der verfigbaren erneuerbaren Warmequellen. Ein gutes Beispiel bietet das Pro-
jekt ,Raumliche Energieplanung fur die Warmewende" in den Bundeslandern
Steiermark, Wien und Salzburg (am Beispiel Wiener Warmeplan siehe Abbildung
29).
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Austrian Heat-Map  Die Planung und Entwicklung von Warmenetzen wird durch moderne Werk-

zeigt Potenziale fiir ~ zeuge, wie Warmedichtekarten und Warmeplane, unterstutzt. Die Austrian

Wdrmeinfrastruktur  Heat-Map (BMK, 2024c) ist ein zentrales digitales Instrument, das den Warme-
bedarf auf regionaler Ebene kartiert und potenzielle Standorte flr erneuerbare
Warmeerzeugung und -infrastruktur aufzeigt. Die Gemeinden nehmen bereits
vermehrt Uberlegungen der Energieraumplanung bei der Erstellung der 6rtli-
chen Entwicklungskonzepte auf, welche auf Basis wissenschaftlicher Methoden
und datenbasiert aktualisiert werden mussen.

Die Nutzung erneuerbarer Energien ist ein Kernziel der Energiewende. In Oster-
reich liegt groRBes Potenzial in Windkraft und Photovoltaik flr die Stromerzeu-
gung. Flr erneuerbares Gas, insbesondere Biogas und Wasserstoff, werden
ebenfalls Standorte und Infrastruktur entwickelt. Diese Technologien tragen zur
Versorgungssicherheit bei, stellen aber auch Herausforderungen fur die Netz-
infrastruktur dar und erfordern somit auch entsprechend geplante oder ange-
passte Siedlungsstrukturen. - Energiewende

Energiegemein-  Seit der EinfUhrung von Energiegemeinschaften durch die EU-Richtlinie zur For-
schaften fordern  derung erneuerbarer Energien hat Osterreich zahlreiche Initiativen in diesem
regionale Wirtschaft  Bereich gestartet. Energiegemeinschaften ermdglichen es Burgerinnen und Bur-

gern, Gemeinden und Unternehmen, lokal erzeugte erneuerbare Energie ge-
meinsam zu nutzen. Diese Strukturen férdern nicht nur die Energiewende, son-
dern starken auch die regionale Wirtschaft und die soziale Teilhabe.

7.3.2 Interpretation und Ausblick

Aufgrund ihres Einflusses sowohl auf den Verbrauch als auch auf die technolo-
gischen Optionen zur Bereitstellung von Energie kommt der Energieraumpla-
nung eine mal3gebliche Rolle zum Erreichen der Energiewende und in weiterer
Folge der Klimaziele zu.

Energieraumplanung  Wenn Stadte und Siedlungen nach den Prinzipien der Energieraumplanung ge-

senkt Kosten, Energie-  staltet oder angepasst werden, unterstitzt dies eine nachhaltige gesellschaftli-

bedarf und Emissionen  che Entwicklung durch die Forderung effizienter und zeitsparender Mobilitat.
Durch die Integration von Konzepten, wie kompakte Siedlungsstruktur, Innen-
vor Aul3enentwicklung, Funktionsmischung, dichte Bebauung und kurzen We-
gen, werden multimodale, nachhaltige Mobilitatsformen, wie 6ffentlicher Perso-
nennahverkehr oder aktive Mobilitat, geférdert und damit Emissionen aus dem
Verkehr reduziert; gleichzeitig wird die Lebensqualitat der Bevélkerung gestei-
gert. Eine nachhaltige Mobilitatsplanung, die auf erneuerbare Energien setzt,
leistet zudem einen wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung des Verkehrssys-
tems. - Mobilitat

Wenn die MaRnahmen und Empfehlungen der Energieraumplanung konse-
guent umgesetzt werden, kann dies eine Grundlage fUr die nachhaltige Trans-
formation von Wirtschaft und Gesellschaft schaffen. Die Férderung einer kos-
teneffizienten und lokalen Deckung des Energiebedarfs durch erneuerbare
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Energietrager reduziert die Abhangigkeit von fossilen Energien und starkt die
regionale Wertschopfung. Gleichzeitig ermdglicht eine optimal geplante Infra-
struktur, Energieverluste zu minimieren und Investitionen zielgerichtet einzuset-
zen. Dies tragt nicht nur zur Reduktion von CO,-Emissionen bei, sondern macht
das Energiesystem resilienter gegentber globalen Marktpreisschwankungen
und geopolitischen Risiken.

Gutes Beispiel - Rdumliche Energieplanung fiir die Warmewende:

Ein gutes Beispiel bietet das Projekt ,Raumliche Energieplanung fur die
Wéarmewende” in den Bundeslandern Steiermark, Wien und Salzburg®'.
Ziel ist die Berucksichtigung des Themas Energie in relevanten Planungs-
prozessen. Als wesentliche Grundlage wurden Daten fiur die Themen
Warme, Kalte, Strom und auch Mobilitatsdaten in einen ENERGIEatlas inte-
griert. Damit kdnnen Energieplanungsprozesse bestmdglich aufeinander
abgestimmt werden.
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8 NACHHALTIGE LANDBEWIRTSCHAFTUNG

8.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

gum 13 Die UN Sustainable Development Goals SDG 2 ,Kein Hunger" und SDG 15, Le-
{( @ ben an Land" geben den Rahmen fir Umsetzungsstrategien vor. Diese sollen
w die Nachhaltigkeit der Systeme der Lebensmittelproduktion sicherstellen,
stabile (resiliente) landwirtschaftliche Methoden zur Anwendung bringen, dabei
aber auch Okosysteme und Biodiversitat berticksichtigen und schiitzen. Das
SDG 13 ,MalRnahmen zum Klimaschutz” verfolgt auch die fiir eine nachhaltige
Lebensmittelproduktion wichtige Anpassung an den Klimawandel (UN, 2015).

Im Green Deal der Europaischen Kommission (EK, 2019) werden unter anderem
Anforderungen an die Strategieplane der Agrarpolitik (GAP) 2023-2027 defi-
niert. Dazu zahlt eine starkere Orientierung der Zahlungen an Leistungen zum
Biodiversitatserhalt, Gewasserschutz, Tierwohl und Klimaschutz.

Aufbauend auf dem Green Deal setzte die ,From Farm to Fork"-Strategie (EK,
2020) u. a. Ziele fur Okolandbau und 6kologische Aquakultur, die Reduktion des
Risikos und des Einsatzes chemischer Pestizide und Dingemittel sowie von
Nahrstoffverlusten und das Verringern von Treibhausgas-Emissionen.

strategischer Dialog  Unter anderem aufgrund der Vielzahl an Regularien und Anforderungen infolge
zur Landwirtschaft ~ des Green Deals, welche Implikationen fur die Land- und Forstwirtschaft zur
in der EU  Folge hatten, kam es im Januar 2024 zu Protesten von Landwirt:innen. Infolge-
dessen leitete die Europdische Kommission einen strategischen Dialog zur Zu-
kunft der Landwirtschaft in der EU ein. Das Ziel war, eine Vision zur Zukunft der
Landwirtschaft und des Lebensmittelsystems in der EU unter Einbindung wichti-
ger Stakeholder aus der gesamten Lebensmittelkette zu entwickeln.

EU-Waldstrategie 2030  Die EU-Waldstrategie fur 2030 (EK, 2021) ist Teil des Green Deals und setzt ihre
und dsterreichische  Schwerpunkte auf den Beitrag der Walder zur Erreichung der Klima- und Bio-
Waldstrategie 2020+  diversitatsziele, aber auch auf den Schutz der Primar- und Altwalder. Die Grund-
lage flr eine nachhaltige Waldbewirtschaftung ist im Osterreichischen Forstge-
setz verankert und bildet damit den rechtlichen Rahmen fur den langfristigen
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Erhalt und die Nutzung der Walder. Die Sicherstellung und Optimierung aller Di-
mensionen der nachhaltigen Waldbewirtschaftung, insbesondere der multifunk-
tionalen Leistungen des Waldes, sind Ziele der 6sterreichischen Waldstrategie
2020+ (BMNT, 2018).

Im Kontext der EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 wurde die Verordnung Uber
die Wiederherstellung der Natur (VO (EU) 2024/1991) beschlossen. Auch Agrar-
landschaften und Walder werden angesprochen. - Biologische Vielfalt

Mit der Verordnung Uber entwaldungsfreie Produkte (VO (EU) 2023/1115) soll
EU-weit und global Entwaldung und Waldschadigung, die durch die Produktion
bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse verursacht wird, vermieden werden.

Die derzeit von der Europaischen Kommission vorgeschlagene Neuregulierung
von mit neuen genomischen Techniken (NGT) gewonnenen Pflanzen sieht fur
Pflanzen der Kategorie NGT1 und daraus hergestellten Produkten eine Aus-
nahme vom Zulassungsverfahren des geltenden Gentechnikrechts vor. Die Aus-
nahme von der Zulassung bedeutet nach derzeitigem Vorschlag (Stand: August
2025) auch, dass keine Risikoprtfung erfolgt, keine Kennzeichnung der Pro-
dukte mehr erforderlich ist (mit Ausnahme des Saatguts) und der Antragsteller
keine Nachweismethode entwickeln und zur Verfigung stellen muss. In der bio-
logischen Landwirtschaft sollen aber beide Kategorien weiterhin verboten blei-
ben. Eine finale Einigung liegt jedoch noch nicht vor.

Auf nationaler Ebene setzt der GAP-Strategieplan 2023-2027 (BML, 2024a) die
gemeinsame Agrarpolitik (GAP) um. Rechtlich wird er Gber die GAP-
Strategieplan Anwendungsverordnung (GSP-AV idF 21.10.2024) und Sonder-
richtlinien dargestellt. In der Sonderrichtlinie OPUL 2023 (SR OPUL 2023 idF 1.
Anderung) werden 26 AgrarumweltmaRnahmen geregelt.

Mit der Vision 2028+ legte das BML im Mai 2024 auf Basis eines breit angelegten
Dialogprozesses die Strategie zum Zukunftsbild fur Osterreichs Landwirtschaft
und den landlichen Raum vor (BML, 2024c). In sieben Handlungsfeldern wurden
Ziele und MaBnahmen ausgearbeitet. Vom Juni 2024 bis September 2025 wur-
den konkrete UmsetzungsmalRnahmen ausgearbeitet, die Anfang September
2025 als reprasentative Leuchttiirme und zahlreiche erfolgreiche Praxisbei-
spiele prasentiert wurden.

Ein digitaler Aktionsplan Smart Farming (BMF und BML, 2024) wurde im Novem-
ber 2023 vorgestellt. Ziel ist es, den Einsatz neuester, moderner Technologien in
der Landwirtschaft zu férdern und zu unterstitzen, um Effizienz und Produktivi-
tat zu steigern. Diese Technologien sollen wesentlich dazu beitragen, die Land-
wirtschaft nachhaltiger zu gestalten und das Tierwohl zu fordern. Auch die EU
Farm to Fork Strategie (EK, 2020) sieht in neuen Digitalisierungstechnologien Po-
tenzial zur Unterstitzung einer nachhaltigen Landwirtschaft.

Die nationale Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMK, 2024a) ent-
halt im Aktionsplan (BMK, 2024b) in 14 Handlungsfeldern Empfehlungen fir die
Landwirtschaft und die Forstwirtschaft.
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8.2 Biologische Vielfalt und Flachenbedarf

8.2.1 Daten und Fakten

Im nationalen GAP-Strategieplan 2023-2027 (GSP) ist das Osterreichische Pro-
gramm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den nattrlichen
Lebensraum schitzenden Landwirtschaft (OPUL 2023), (SR OPUL 2023 idF 1. An-
derung) verankert. Er wurde unter Anwendung einer ex-ante Evaluierung und
einer Strategischen Umweltprifung entwickelt (OIR und BOKU, 2021). Mit Be-
ginn der GSP-Periode ab 2023 wurden die Direktzahlungen durch die Einfuh-
rung der Oko-Regelungen starker 6kologisiert. Das OPUL 2023 umfasst 26 MaRk-
nahmen zur Forderung nachhaltiger Bewirtschaftung, der Biodiversitat und von
Landschaftselementen, flr die Verbesserung der Bodenstruktur, die Verringe-
rung von Dunge- und Pflanzenschutzmitteleintragen in Gewasser, zur Luftrein-
haltung und zum Klimaschutz sowie flr eine Steigerung des Tierwohls in der
Tierhaltung. Im OPUL 2023 wird das Agrarumweltprogramm nach der zweiten
Saule der GAP (landliche Entwicklung) mit umweltbezogenen MalRnahmen aus
der ersten Saule (Oko-Regelungen) zusammengefuhrt.

Der Verordnung VO (EU) 2021/2115 folgend wurde ein Plan zur Programmbe-
gleitung und Evaluierung der Umsetzung des GAP-Strategieplans (GSP) erstellt
(BML, 2023a). Darin sind Evaluierungsziele und -fragen festgelegt, auBerdem or-
ganisatorischer Rahmen, Zeitplan, Datenhaltung und -management, relevante
Stakeholdergruppen sowie ein Kommunikationsplan. Die Wirkung des GSP auf
die einzelnen Ziele wird im Rahmen von Evaluierungsstudien ermittelt. Die Um-
setzung der geplanten Interventionen wird jahrlich im Leistungsbericht darge-
legt und die Entwicklung von Ergebnisindikatoren wird alle zwei Jahre mittels
Leistungstberprifung berichtet. Die Europaische Kommission stellt ein Dash-
board zur Verfigung, in dem Informationen zu Indikatoren fur die spezifischen
GAP-Ziele und den in den nationalen GAP-Strategieplanen formulierten nationa-
len Zielen zusammengestellt sind (EC, 2023).

Nach Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine wurden im Marz
2022 Ausnahmeregelungen beztglich der Greening MaBnahmen der ersten
Saule der GAP eingefihrt. Um die Versorgungssicherheit mit Brotgetreide si-
cherzustellen, wurden die Bewirtschaftungsauflagen fur die 6kologischen Vor-
rangflachen (OVF) - dafiir waren 4 % der Ackerflache vorgeschrieben - aufgeho-
ben, ebenso wie die Auflagen fur Brachland im Zuge der Fruchtfolgeregeln. EU-
weit wurden daraufhin 2022 ca. 40 % der OVF zur Produktion genutzt, das ent-
spricht 771.000 ha. In Osterreich wurden mit 63 % der OVF-Fliche 11.725 ha un-
ter der Ausnahmeregelung zur Produktion genutzt (DG Agri, 27. Juni 2023). Dazu
kommen noch die Flachen des Brachlands gemal? den Fruchtfolgeregelungen,
die sich nicht ausreichend quantifizieren lassen; ca. 30 % der EU-Landwirtinnen
und -Landwirte entschieden sich fur die Anwendung der Ausnahmeregeln (DG
Agri, 27. Juni 2023).
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Mit Start der Programmperiode 2023-2027 wurde mit der Konditionalitat und
den sogenannten ,GLOZ%-Standards" die Griine Architektur der GAP festgelegt.
Im Rahmen von GLOZ 8 ist die Erhaltung von flichigen Landschaftselementen
gefordert. Zusatzlich missen auf Betrieben tUber 10 ha Acker mindestens 4 %
der Ackerflachen als nicht produktive Flachen angelegt werden. Um auf anhal-
tende Unsicherheiten auf den Agrarmarkten zu reagieren, wurden auf EU-
Ebene in den Jahren 2023 und 2024 Ausnahmen bezUglich der Anlage von
'GLOZ 8 - unproduktive Flachen' erméglicht. Ferner waren 2023 Ausnahmen fir
'GLOZ 7 - Anbaudiversifizierung' zugelassen. Im Jahr 2023 war der Anbau von
Getreide (ausgenommen Mais), Leguminosen (ausgenommen Soja) und Son-
nenblumen zulassig. Im Jahr 2024 war der Anbau von Leguminosen und Zwi-
schenfrichten unter Einhaltung eines Pflanzenschutzmittelverbotes zulassig. Ab
2025 wird die Stilllegung von Ackerflachen (ab 10 ha) aus der Konditionalitat
(GLOZ 8) gestrichen und als freiwillige und abgeltungsfahige Oko-Regelung ins
OPUL Gibernommen. Die Ausnahmeregeln sind damit nicht mehr notwendig.

Die Struktur der Osterreichischen Betriebe entwickelte sich weiter wie in der
Vergangenheit: Zwischen 2010 und 2020 stieg die durchschnittlich landwirt-
schaftlich genutzte Flache von 18,8 ha auf 23,6 ha an, die durchschnittliche An-
zahl der Rinder stieg im gleichen Zeitraum von 28 auf 34 (BML, 2024b).

Die Zahl der Biobetriebe lag 2023 bei 23,1 % der geférderten Betriebe im
INVEKOS; diese bewirtschafteten 27,4 % der landwirtschaftlichen Flache inkl. Al-
men. Trotz eines leichten Ruckganges um 4.700 ha gegenlber dem Vorjahr be-
deutet dies weiterhin den hdchsten Anteil in der EU (BML, 2024b). Die Flachen
gingen vor allem im Grinland und bei Obstanlagen zurtick, wahrend bei ver-
schiedenen Ackerfrichten und bei Wein eine Zunahme stattfand. Das Bio-Akti-
onsprogramm 2023+ strebt eine weitere Erh6hung der Bio-Flachen auf 30 % bis
2027 an.

Am 29. Juni 2023 ist die Verordnung Uber entwaldungsfreie Produkte® (VO (EU)
2023/1115) in Kraft getreten. Gemal der Verordnung muss jeder Marktteilneh-
mer, der bestimmte Rohstoffe oder Erzeugnisse auf dem EU-Markt in Verkehr
bringt oder aus der EU ausfuhrt, nachweisen kdnnen, dass die Erzeugnisse nicht
von kurzlich gerodeten Flachen stammen oder zur Waldschadigung beigetragen
haben. Die Verordnung regelt neben Holz auch die sechs Rohstoffe Kakao, Kaf-
fee, Soja, Olpalme, Kautschuk und Rinder, die durch ihre Produktion besonders
verantwortlich fur die weiter fortschreitende globale Entwaldung und Waldscha-
digung sind.

Die Entwaldungsverordnung soll ab 30. Dezember 2025 flr grol3e und mittlere
Unternehmen und ab 30. Juni 2026 fur Kleinst- und Kleinunternehmen gelten.
Voraussichtlich werden Herkunftslander nach ihrem Entwaldungsrisiko einge-
stuft und der Nachweis Uber die Herkunft verpflichtend werden. Aktuell wird in-
tensiv Uber die nationale Umsetzung diskutiert, wobei festzuhalten ist, dass sich

62 GLOZ: Guter landwirtschaftlicher und 6kologischer Zustand
3 EU Regulation on Deforestation-free Products (EUDR)
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far den 6sterreichischen Handel bzw. die Land- und Forstwirtschaft ein zusatzli-
cher burokratischer Aufwand ergibt. Um das Ziel der Verordnung verhaltnisma-
RBig und effizient zu erreichen, missen Schwerpunkte dort gesetzt werden, wo
Entwaldung tatsachlich stattfindet. Es muss daher konsequent an einer még-
lichst einfachen und praktikablen Losung fur die Umsetzung, insbesondere im
Sinne der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) weitergearbeitet werden.
Weitere Auswirkungen auf den &sterreichischen Handel lassen sich derzeit nicht
serids abschatzen.

Der Entwurf einer Verordnung zur nachhaltigen Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln® vom 22. Juni 2022 wurde im Mai 2024 nach Ruckweisung durch
das Europdische Parlament von der Europdischen Kommission zurtickgezogen,
die Rahmenrichtlinie aus dem Jahr 2009 (RL 2009/128/EG) bleibt dadurch in
Kraft. Die Anwendung von Glyphosat wurde Ende 2023 fur weitere zehn Jahre
zugelassen.

Nach der Verordnung VO (EG) 1107/2009 Uber das Inverkehrbringen von Pflan-
zenschutzmitteln und der Durchfihrungsverordnung DV (EU) 2023/564 sind ab
2026 Aufzeichnungen Uber die Bezeichnung des Pflanzenschutzmittels, die
Menge, den Zeitpunkt der Anwendung, die Flache und die Kulturpflanze mit
georeferenzierten Anwendungsflachen in detaillierter und in elektronischer,
maschinenlesbarer Form zu fuhren. Eine hierzu 6sterreichweit einheitliche Vor-
gehensweise sollte angestrebt werden. Zusatzlich verlangt die Verordnung VO
(EU) 2022/2379 Uber Statistiken zu landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und zur
landwirtschaftlichen Erzeugung (SAIO) ab 2028 detaillierte jahrliche Statistiken
Uber die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln.

Im Januar 2023 veroffentlichte die Europaische Kommission die Mitteilung
,Uberarbeitung der EU-Initiative fir Bestauber - Ein neuer Deal fiir Bestauber”
(EK, 2023). Es werden Ziele fiir 2030 und MalRnahmen in drei Prioritaten festge-
legt: 1) Verbesserung der Kenntnisse Uber den Ruckgang der Bestauber sowie
seine Ursachen und Folgen, 2) Verbesserung der Erhaltung von Bestaubern und
Bekampfung der Ursachen ihres Rickgangs, 3) Mobilisierung der Gesellschaft
und Forderung der strategischen Planung und der Zusammenarbeit auf allen
Ebenen. Besonders wird auch auf die Gestaltung von Agrarlandschaften als Le-
bensraum fur Bestauber sowie die Reduktion der Auswirkungen von Pestiziden
und anderer Praktiken in der Landwirtschaft eingegangen.

Eine Studie aus dem Jahr 2022 untersuchte die Entwicklung von Insektenpopu-
lationen (Artenzahlen, aber auch Individuendichte) der letzten 30 Jahre (BML,
2023b). Unterschiedliche Wirkfaktoren wurden identifiziert und anhand einer
Insekten-Stichprobe, die mit 4.285 Arten etwa 11 % der heimischen Insekten-
fauna umfasst, evaluiert. Es zeigte sich, dass die Artenzahl weitgehend stabil
bleibt, die Artenzusammensetzung hat sich in den letzten 30 Jahren jedoch
deutlich verandert. Arten, die auf nahrstoffarme Standorte sowie kalteres Klima
spezialisiert waren, sind verschwunden. Diese wurden vor allem von warmelie-
benden Arten sowie von 6kologisch flexibleren Insekten ersetzt. Als wichtigster

6 Sustainable Use Regulation (SUR)
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Wirkfaktor werden in der Landwirtschaft die Aufgabe traditioneller Wirtschafts-
weisen, vor allem von extensivem Grinland identifiziert und im Wald die Auf-
gabe der traditionellen Nieder- und Mittelwaldwirtschaft. Neben der Klimaer-
warmung wird auch die allgemeine Eutrophierung der Landschaft als wichtiger
Faktor angesehen, der zum Ruckgang von Magerstandorten und deren Insek-
tenpopulationen fuhrt. - Biologische Vielfalt

In Osterreich wurde 2023 die Servicestelle fur nachhaltige Lebensmittel- und Er-
nahrungssysteme bei der AGES eingerichtet. Sie unterstutzt die Ministerien in
Bezug auf die Starkung der Nachhaltigkeit und der Resilienz des Osterreichi-
schen Lebensmittel- und Erndhrungssystems. Die ressortibergreifende Steue-
rungsstruktur soll zur gemeinsamen strategischen Planung und Abstimmung
fachpolitischer Ansatze sowie zur Positionierung Osterreichs im Rahmen spezifi-
scher horizontaler EU-Rechtssetzungsverfahren dienen.

Die Lebensmittelversorgung kann neben dem Selbstversorgungsgrad fur be-
stimmte Produkte Uber die Berechnung der Versorgungsleistung beschrieben
werden. Um pflanzliche und tierische Produkte zu einem Gesamtwert zusam-
menfassen zu konnen, werden Lebensmittelproduktion und -verbrauch der ein-
zelnen landwirtschaftlichen Produkte in eine gemeinsame Einheit, in diesem Fall
in ,Getreideeinheiten” (GE), umgerechnet. Tierische Produkte werden dabei
nach dem Nettoenergiegehalt des Futters bewertet, das zu ihrer Erzeugung
durchschnittlich erforderlich ist. Die Lebensmittelproduktion der &sterreichi-
schen Landwirtschaft betrug im Jahr 2022 12,6 Mio. Tonnen GE. Dies entspricht
einem Anstieg von nahezu 12 % gegentber dem Vergleichsjahr 2000. Der Le-
bensmittelverbrauch betrug 9,78 Mio. Tonnen GE (knapp + 9 % gegentber 2000)
(BML, 2024b). Dieser deutliche Uberhang in der Produktion ist seit tiber 20 Jah-
ren stabil. Er spiegelt den hohen Selbstversorgungsgrad mit Fleisch wider (Rind-
fleisch 144 %, Schwein 104 %), was bei der Berechnung von Getreideeinheiten
wegen des Futterungsaufwands stark bertcksichtigt wird. Der hohe Selbstver-
sorgungsgrad ist dabei ein Brutto-Wert, d. h. er beruht z. T. auf der Produktion
mit importierten Futtermitteln und deren externalisierten Umweltfolgen. Trotz
des weiterhin hohen Fleischverbrauchs von ca. 57 kg pro Kopf/Jahr bleibt der
Lebensmittelverbrauch deutlich geringer als die Produktion (BML, 2024b).

Die derzeit von der Europaischen Kommission vorgeschlagene Neuregulierung
zu gentechnisch veranderten Pflanzen sieht fur einen grol3en Teil der Produkte
mit NGT1-Pflanzen eine Ausnahme vom Zulassungsverfahren vor. Die Aus-
nahme von der Zulassung bedeutet nach derzeitigem Vorschlag auch, dass
keine Risikoprufung erfolgt, keine Kennzeichnung der Produkte mehr erforder-
lich ist (mit Ausnahme des Saatguts) und der Antragsteller keine Nachweisme-
thode entwickeln und zur Verfligung stellen muss. In der biologischen Landwirt-
schaft bleiben aber beide Kategorien weiterhin verboten. Das Europdische Par-
lament hat Anderungsantrage im Juni 2024 angenommen, die Verhandlungen
auf Ratsebene wurden im Marz 2025 abgeschlossen. Im Mai 2025 begannen die
Trilog-Verhandlungen.
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Im Regierungsprogramm (BKA, 2025) ist zu diesem Thema festgehalten: ,Die
Bundesregierung setzt sich auf europdischer Ebene dafiir ein, dass neue genomische
Techniken eine Risikobewertung sowie ein Zulassungsverfahren durchlaufen und die
Kennzeichnung und Riickverfolgbarkeit garantiert wird, insbesondere um die Koexis-
tenz zu gewdhrleisten (z.B. mit der biologischen Produktion).”

8.2.2 Interpretation und Ausblick

Im Rahmen des Agrarumweltprogramms OPUL werden viele Anstrengungen
unternommen und im Rahmen vom Vertragsnaturschutz mafigeschneiderte Be-
wirtschaftungskonzepte angeboten, um den Erhaltungszustand von FFH-
Lebensraumtypen zu verbessern. In Zukunft werden diese MaBnahmen - spezi-
ell in der Agrarlandschaft - jedenfalls weiter zielgerichtet notwendig sein, um
die Biodiversitatsziele zu erreichen. Im Rahmen der Verordnung zur Wiederher-
stellung der Natur (VO (EU) 2024/1991) wird etwa die Erstellung von nationalen
Planen mit konkreten MaRnahmen zur Verbesserung der Erhaltungszustande
von FFH Lebensraumtypen gefordert. Hier sind im Zuge des Wiederherstel-
lungsplans das betroffene Flachenausmald und die Finanzierung zu klaren - zu-
nachst mit Schwerpunkt innerhalb der ausgewiesenen Natura 2000 Gebiete.

-> Biologische Vielfalt

Um die biologische Vielfalt in Agrarlandschaften weiterhin zu verbessern, soll
ein Aufwartstrend bei mindestens zwei der folgenden drei Indikatoren erreicht
werden: Grinland-Schmetterlingsindex, Kohlenstoffvorrat in Ackerbéden und
Anteil der landwirtschaftlichen Flachen mit vielfaltigen Landschaftselementen.
Auch die Wiederherstellung und Wiedervernassung trockengelegter Moorbdden
soll vorangetrieben werden.

Die biologische Vielfalt in Waldern nimmt in der Verordnung einen hohen Stel-
lenwert ein. Auf nationaler Ebene ist bis 2030 ein Aufwartstrend beim Index
haufiger Waldvogelarten und von mindestens sechs der nachfolgenden sieben
Indikatoren bis 2030 zu erzielen: (a) stehendes Totholz, (b) liegendes Totholz, (c)
Anteil der Walder mit uneinheitlicher Altersstruktur, (d) Waldvernetzung, (e) Be-
stande an organischem Kohlenstoff, (f) Anteil der Walder mit Gberwiegend hei-
mischen Baumarten, (g) Vielfalt der Baumarten. Osterreichs Wélder werden seit
Jahrhunderten nachhaltig bewirtschaftet und befinden sich im internationalen
Vergleich in einem guten Zustand. Durch Umsetzung der Verordnung (VO (EU)
2024/1991) soll eine weitere Verbesserung erzielt werden. Die Verordnung ent-
halt dazu ambitionierte Zielsetzungen und Wirkungsindikatoren, deren Verbes-
serungen rasche und handlungsorientierte UmsetzungsmalRnahmen vorausset-
zen. Dazu muss der Europadischen Kommission ein nationaler Wiederherstel-
lungsplan bis September 2026 vorgelegt werden, fur August 2025 soll die Kom-
mission laut der WH-VO einen Bericht zu Finanzierungsmaglichkeiten vorlegen.

Im Zuge der Umsetzung der Waldstrategie fur 2030 (EK, 2021) sollen unter an-
derem Indikatoren flr eine nachhaltige Waldbewirtschaftung und eine Defini-
tion von naturnahen Waldbewirtschaftungsverfahren entwickelt werden.
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Die neue Oko-Regelung bietet ab 2025 die freiwillige Anlage von Brachflachen
an. Ohnehin ist seit Beginn der Programmperiode in den zwei horizontalen
OPUL-MaRnahmen UBB® und Bio® ein Mindestanteil von 7 % Biodiversitatsfla-
chen an Acker- und Griinlandflachen erforderlich. Aufgrund der hohen Teilnah-
merate im OPUL werden daher Brach- und Biodiversitatsflichen weiterhin von
einer Vielzahl an Betrieben umgesetzt. Im Jahr 2024 wurden 6sterreichweit
232.000 Hektar an Biodiversitats- und Naturschutzflachen im Rahmen von
OPUL beantragt. Das entspricht 10,4 % aller landwirtschaftlich genutzten Fl&-
chen. Die Beibehaltung und Férderung von traditionellen, biodiversitatsfordern-
den Wirtschaftsweisen in der Land- und Forstwirtschaft kann mafR3geblich zur Si-
cherung arten- und individuenreicher Insektenpopulationen beitragen. Es ist
notwendig, sowohl in der Bewirtschaftung der einzelnen Parzellen als auch im
grofBeren Zusammenhang der Agrarlandschaft, Nischen als Riickzugsraume zu
schaffen, die einer Vielzahl von Arten Lebensraum bieten. Die Reduktion der
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln ist ein wichtiger Faktor dabei.

Wenn der fortdauernde Verbrauch von produktiven Landwirtschaftsflachen re-
duziert wird, kann der Flachenbedarf, der durch neue Anforderungen, wie die
Wiederherstellung von Okosystemen, Energieerzeugung, Landschaftsgestaltung
und Naturschutzansprtiche, entsteht, abgefedert werden. Auch die Reduktion
von Lebensmittelabfallen sowie ein bewusster Konsum angelehnt an die oster-
reichischen Ernahrungsempfehlungen (AGES, 2022a), wirden den Flachenbe-
darf fir Erndhrung effektiv verringern. Die Lebensmittelproduktion in Oster-
reich ist derzeit nicht gefahrdet und die Versorgung ist als ausreichend anzuse-
hen (BML, 2024b).

Neue Technologien, wie digitale Tools fur ,Precision Farming®”” kénnen die
Nachhaltigkeit starken. Dazu mussen aber auch die Ziele der Bewirtschaftung
entsprechend ausgerichtet werden. Um die Potenziale im Umweltbereich er-
folgreich zu erschliel3en, sind begleitende Untersuchungen sowie eine aktive
Gestaltung der Rahmenbedingungen notwendig. Umweltziele sind in Bewirt-
schaftungsstrategien der Landwirte und Landwirtinnen wichtig. Bildungs- und
Beratungsangebote sind dabei ein wesentliches Werkzeug.

Als Ergebnis des Strategischen Dialogs zur Landwirtschaft in der EU Ubergab
eine Arbeitsgruppe im September 2024 einen Bericht an die Europaische Kom-
mission (Strategischer Dialog zur Zukunft der Landwirtschaft in der EU, 2024).
Wichtige Anregungen darin sind die Einrichtung eines europaischen Ausschus-
ses fUr Landwirtschaft und Erndhrung®® sowie die Entwicklung eines Benchmar-

8 Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung
% Biologische Wirtschaftsweise

67 Unter ,Precision Farming” (PF) werden Methoden der Landwirtschaft verstanden, die Anbau
und Bestandspflege auf spezifische Bedingungen am Standort der Einzelpflanze anpassen.
Sie wird oft Uber Informationstechnik gesteuert. Auch in der Tierhaltung wird dann von PF
gesprochen, wenn die Versorgung des Einzeltieres Uber individuelle Parameter gesteuert
wird.

8 European Board on Agri-Food (EBAF)
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king-Systems zur Férderung von Nachhaltigkeit auf Betriebs- und Sektoren-
ebene. Der Strategische Dialog unterbreitet unter anderem spezifische Empfeh-
lungen zur Forderung der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft, Reduzie-
rung von externem Input, wie Mineraldinger und Pflanzenschutzmittel, Verbes-
serung der Nahrstoffbewirtschaftung, Férderung der Dekarbonisierung minera-
lischer Dungemittel sowie zur Entwicklung und Nutzung der biologischen Schad-
lingsbekampfung.

Eine weitreichende Deregulierung von Pflanzenprodukten, die mit neuen geno-
mischen Techniken erzeugt wurden, stellt einen Paradigmenwechsel in der eu-
ropaischen Gentechnikpolitik dar. Die bisher strengen Sicherheitskriterien und
das zugrundeliegende Vorsorgeprinzip wurden fur eine grof3e Zahl an Produk-
ten nicht mehr zur Anwendung kommen. Das Endergebnis der europaischen
Verhandlungen bleibt abzuwarten. Wenn der Vorschlag der Europaischen Kom-
mission nicht abgeandert wird, wird das weitreichende Folgen fur die biologi-
sche und gentechnikfreie Landwirtschaft haben. Sie wird moglicherweise ihre
Produktionsweise umstellen missen und das kann sich negativ auf die Biodiver-
sitat auswirken. Wenn aber zumindest der Anbau unter nationaler Souveranitat
verbleibt und auch die Méglichkeit fiir ein Opt-out® beim Anbau weiter beste-
hen bleibt, kann der biologische und gentechnikfreie Anbau von Nutzpflanzen
in Osterreich weiter wie bisher bestehen.

Ein groRer Teil der landwirtschaftlichen Produktion in Osterreich ist entweder
biologisch oder gentechnikfrei zertifiziert. Die Absicherung der Gentechnikfrei-
heit dieser Produktionsschienen ist nur durch politische Einigkeit auf allen Ebe-
nen und durch private Initiativen, in denen Institutionen und Firmen aus der ge-
samten Produktionskette eng zusammenarbeiten, moéglich.

Beitrag zur Transformation:

® Die Herausforderung einer nachhaltigen Verwendung von chemisch-syn-
thetischen Pflanzenschutzmitteln wurde erkannt, und zweifellos ist eine
Sensibilitdt gegentber Riickstanden in der Offentlichkeit vorhanden (AGES,
2022b); das Vertrauen in die Lebensmittelkontrolle ist hoch.

® Nachhaltige Produktion und transparente Kennzeichnung gehen Hand in
Hand; transparente Produktbezeichnungen sind notwendig, um den Ver-
braucherinnen und Verbrauchern eine informierte Kaufentscheidung zu
ermoglichen. Glaubhafte Qualitatssiegel konnen dabei helfen, laufen aber
in allzu groRer Vielfalt auch Gefahr, als pauschal und beliebig wahrgenom-
men zu werden.

® Neben Information und Bildung sind auch regulatorische Ansatze wichtige
Hebel zur Entwicklung von Nachhaltigkeit im Lebensmittelsystem.

9 Opt-Out bezeichnet die Option, eine Zulassung auf EU-Ebene aufgrund nationaler Gegeben-
heiten nicht umzusetzen.
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e Eine systemische Herangehensweise im Lebensmittelsystem hilft bei inte-
grierten und koharenten Losungsansatzen. Alle Akteure kdnnen und mus-
sen eingebunden werden, um Produktion, Verarbeitung, Handel und Ver-
brauch koordiniert nachhaltiger zu gestalten.

Gutes Beispiel - Agrarumweltprogramm OPUL:

Mit dem OPUL verfolgt Osterreich seit 30 Jahren ein stark ausgebautes Ag-
rarumweltprogramm. Seine MalRnahmen wirken, wobei die Herausforde-
rungen im Bereich der Biodiversitat nach wie vor bestehen und deshalb
erfolgreiche MalBnahmen jedenfalls weitergefihrt und weiterentwickelt
werden sollen. Die Wirksamkeit der MaBnahmen wird weiterhin im Rah-
men von Evaluierungsstudien tUberpruft und in Folgeperioden bertcksich-
tigt. Die Treffsicherheit von MaBnahmen kann durch verstarkten Fokus auf
die Abgeltung positiver Ergebnisse verbessert werden.

Gutes Beispiel - Biologische Landwirtschaft:

Biologische Landwirtschaft hat weiterhin einen hohen Stellenwert, Vorga-
ben und erganzende freiwillige MalBnahmen unterstutzen die biologische
Vielfalt in Kulturlandschaften auf Ebene des landwirtschaftlichen Betrie-
bes; ihre Wirksamkeit wird (u. a. Uber definierte Indikatorensets) unter-
sucht. - Biologische Vielfalt

8.3 Herausforderungen des Klimawandels

8.3.1 Daten und Fakten

Die Jahre 2022 bis 2024 gehdren zu den funf warmsten Jahren der Messge-
schichte in Osterreich, wobei die Niederschlagsmenge jeweils deutlich Giber
dem langjahrigen Mittel lag und sowohl raumlich als auch zeitlich sehr ungleich-
maRig verteilt war (BML, 2024b, GeoSphere Austria, 2024).

Die dsterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMK, 2024a)
nennt fur die Landwirtschaft 12 Handlungsempfehlungen, die sich vom Boden-
schutz, von risikobezogenem Betriebsmanagement, Sorten- und Kulturauswahl,
Forschung und Zichtung sowie Anpassung im Pflanzenschutz Uber Gestaltung
von Agrarlandschaften und Bewasserung, Optimierung im geschutzten Anbau
und den Erhalt von Almflachen, bis hin zu Tierwohl und Risikominimierung er-
strecken. Fur die Forstwirtschaft werden neun Malinahmen in folgenden Berei-
chen angeregt: Baumartenzusammensetzung, Bodenschutz, Wildschadensmini-
mierung, Bildungsbereich, Management von Schadensereignissen, Vorsorge ge-
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gen Waldbrénde, Erhalt und Verbesserung der Biodiversitit und der Okosys-
temfunktionen, Immissionsschutz und Vorbereitung auf sich andernde
Holzqualitat. Teilweise werden diese bereits Uber den GAP-Strategieplan geftr-
dert. Dazu zahlen vor allem Bodenschutz, Gestaltung von Agrarlandschaften
und Bewasserung sowie Erhalt von Almflachen. Auch die Information von Land-
wirt:innen tber praktische Optionen zur Anpassung kommt zunehmend in
Fahrt (HBLFA Raumberg-Gumpenstein, 2023).

Carbon Farming’ als  Globale Klimamodelle zeigen, dass das Pariser Klimaziel nur mit negativen Emis-
Beitrag zur COz-  sionen, d. h. mit der Entfernung von Kohlenstoff aus der Atmosphare, erreicht
Speicherung  werden kann. Kohlenstoffbindung’' in Béden kann einen wichtigen Beitrag zum

Klimaschutz (Lal, 2004) und zur Ernahrungssicherheit und Widerstandsfahigkeit
der Landwirtschaft leisten (WIFO, 2021). In Boden, die schon seit Jahren humus-
fordernd bewirtschaftet werden, ist das Potenzial flr eine zusatzliche dauer-
hafte Aufnahme von Kohlenstoff begrenzt (APCC, 2024). Agroforstsysteme kon-
nen generell mehr Kohlenstoff in pflanzlicher Biomasse binden als reine Acker-
flachen. Durch solche Mischformen kann daher das Kohlenstoffbindungspoten-
zial weiter erhoht werden (APCC, 2024).

EU-  Zur Unterstutzung von Malinahmen zur Sequestrierung ist im Dezember 2024
Zertifizierungsrahmen  die Verordnung VO (EU) 2024/3012 zur Schaffung eines Unionsrahmens fur die
fiir COz-Speicherung  Zertifizierung von dauerhaften CO,-Entnahmen, kohlenstoffspeichernde Land-
bewirtschaftung und CO,-Speicherung in Produkten (EU-Zertifizierungsrahmen)
in Kraft getreten. Dieser EU-Zertifizierungsrahmen regelt in Erganzung zum Eu-
ropaischen Emissionshandelssystem (EU-ETS) flr Industrieemissionen (Emissi-
onshandelsrichtlinie idF RL 2003/87/EG) die Ausgabe von Zertifikaten tber die
Neutralisierung bzw. den Ausgleich von CO,-Emissionen. Carbon Farming ist mit
bestimmten Aufforstungsverfahren und humusaufbauender Bodenbewirtschaf-
tung bzw. Umwandlung in Dauergrinland als eine Methode genannt, mit der
zertifizierungsfahige CO,-Neutralisierung erreicht werden kann.

energetische Nutzung Die energetische Nutzung der Waldbiomasse zum Ersatz fossiler Brennstoffe ist
von Waldbiomasse eine Malinahme zum Klimaschutz. Es ist dabei sicher zu stellen, dass diese aus

nachhaltiger Waldbewirtschaftung stammt und die Okosysteme bzw. Biodiversi-
tat durch die Entnahme auch langfristig nicht beeintrachtigt werden. Fur eine
optimale Klimaschutzwirkung ist dabei - soweit sinnvoll und méglich - die kaska-
dische Nutzung (vereinfacht: stofflich vor thermisch) von Holz zu bevorzugen.
Neben dem Substitutionseffekt und der langfristigen Speicherung des Kohlen-
stoffs in Holzprodukten werden dadurch auch Ressourceneffizienz und Kreis-
laufwirtschaft entscheidend gestarkt (APCC, 2024).

70 kohlenstoffspeichernde Landbewirtschaftung

71 Kohlenstoffsequestrierung im Boden
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8.3.2 Interpretation und Ausblick

Um Umwelt- und Gesundheitsprobleme in Zukunft zu vermeiden und die Fol-
gen des Klimawandels abzumildern, ist das derzeitige Aufgabenspektrum der
Landwirtschaft zu erweitern: Neben der Produktion von Biomasse sind der
Schutz und die Forderung der Gesundheit anzustreben und damit die Landwirt-
schaft als integraler Bestandteil der umfassenden ,,One Health”-Konzepte zu
verstehen (WIFO, 2021). Daher ist eine bessere Integration von Pflanzen- und
Ackerbau sowie Tierhaltung und ein Uberdenken der Rolle der Tierhaltung in
biobkonomischen Kreislaufsystemen nétig. Auch auf Seite der Konsument:in-
nen ist ein bewussterer Fleischkonsum in der Ernahrung aktiv zu fordern.

Um die landbasierten Okosysteme widerstandsfahig zu machen und die Ernah-
rungssicherheit zu gewahrleisten, ist ein umfassender Einsatz von Politikinstru-
menten auf allen Ebenen - von der betrieblichen Uber die regionale bis hin zur
nationalen und supranationalen Ebene - erforderlich. Nur ein integrierter An-
satz kann die Anspriche an Flachennutzung fiir Klimaschutz, Ernahrungssiche-
rung und Erhaltung der Biodiversitat zur Deckung bringen und erfullen (WIFO,
2021, WBGU, 2020).

Far die Transformation hin zu einer klima- und umweltbewussten Landwirt-
schaft missen auch teilweise hemmende, kontraproduktive Instrumente und
Rahmenbedingungen geandert werden (APCC, 2024). Das Agrar- und Ernah-
rungssystem sollte so ausgestaltet werden, dass die Steigerung der positiven
Wirkungen und die Vermeidung schadlicher Effekte auf Klima, Umwelt, Biodiver-
sitat, Tierwohl und menschliche Gesundheit im unternehmerischen Interesse
der landwirtschaftlichen Produzent:innen, Verarbeiter:innen und anderen Ak-
teur:innen des Agrar- und Erndhrungssystems liegen (ZKL, 2021). Osterreich
setzt weiterhin auf ein Anreizsystem mit freiwilligen AgrarumweltmalRnahmen,
zur Abgeltung des Mehraufwandes und von Mindererldsen. Diese MaRnahmen
werden auch evaluiert und entsprechend adaptiert. Zudem sollten laut Vision
2028+ z. B. Zahlungen fiir Okosystemleistungen ausgelotet werden (ZKL, 2021,
WBGU, 2020, (BML, 2024c) ). In Osterreich wird eine starkere Ausrichtung auf er-
gebnisorientierte Ansatze als Erganzung zum bisherigen Anreizsystem mit frei-
willigen Malinahmen gepruft.

Zu den aktuell groBten Herausforderungen, auch fur den Wald, zahlen der Kii-
mawandel und der Biodiversitatsverlust. Der Wald kann eine Senke fur Treib-
hausgase darstellen (héhere CO,-Aufnahme aus der Atmosphare als CO.-
Emissionen) und bei Bindung in langlebigen Holzprodukten eine Chance fir bio-
gene Sequestrierung bieten. Nach Modellrechnungen kénnte sich dieses Ver-
haltnis durch die Klimaerwarmung und die damit einhergehenden Witterungs-
veranderungen (Stiirme etc.) mit Kalamitaten in den nachsten Jahrzehnten um-
kehren (APCC, 2024). Auch Waldbrande kénnen sich negativ auf die Senkenwir-
kung des Waldes auswirken, da durch diese CO2 und Feinstaub emittiert wer-
den. = Klima im Wandel, - Biologische Vielfalt

Im Sinne eines optimalen Beitrags des waldbasierten Sektors zur Erreichung der
Klimaziele (2030, 2040 und die Paris-Ziele) gilt es, die drei Bereiche der Wirk-
samkeit auf Treibhausgase - die Senkenwirkung im Okosystem, die Senke in
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Produkten und den durch Holz méglichen Substitutionseffekt - bestmoglich in
ihrer Treibhausgas-Wirkung zu optimieren. - Klimaschutz

Die Vision 2028+ (BML, 2024c) schlagt vor, die Baumartenzusammensetzung
nach einer dynamischen Waldtypisierung zu gestalten, um unter den Verande-
rungen des Klimawandels resiliente Waldbestande aufzubauen. Dabei spielen
auch nicht-heimische Baumarten fir die forstliche Nutzung eine Rolle. Vor dem
Einbringen dieser Arten erfolgen dkologische Prifungen und Abwagungen et-
waiger Risiken wie beispielsweise Invasivitat.

Aus Klimaschutzgriinden wird eine starkere Nutzung von Waldbiomasse fur
energetische Zwecke gefordert. Dies darf jedoch nur nach abgestimmten Krite-
rien erfolgen: Weder die Artenvielfalt, die Struktur der Waldlebensraume
(Strauchvegetation etc.) noch die Nahrstoffkreislaufe (Nutzung von (Fein-)Asten
sowie Blatt- und Nadelmasse) durfen beeintrachtigt werden. In diesem Zusam-
menhang ist auch auf die Nachhaltigkeitskriterien der Erneuerbaren-Richtlinie
(RL 2018/2002/EU) hinzuweisen, wonach Einschrankungen bzw. Verbote fur die
Biomassenutzung aus sensiblen Okosystemen bestehen.

Ebenso darf die vermehrte Nutzung von Biomasse nicht zu einer erheblichen
Verschlechterung der Luftqualitat fihren. Daher ist es wichtig, dass technisch
veraltete Anlagen erneuert werden.

Diese unbestrittenen Ziele - einerseits die forcierte Verwendung und Nutzung
von Holzprodukten fur den Klimaschutz und andererseits der Erhalt bzw. die Er-
hohung der Waldbiodiversitat sowie die Luftreinhaltung - kdnnen Zielkonflikte
verursachen. Ein auf wissenschaftlichen Grundlagen fundierter Ausgleich ist fur
alle Steuerungs- und Politikbereiche erforderlich.

Beitrag zur Transformation:

e Durch den One-Health-Ansatz werden Produktion, Handel, Verarbeitung
und Konsum zu einem Gesamtsystem verbunden, das nur integriert in
eine nachhaltige und klimafreundliche Richtung entwickelt werden kann.

® Integrierte Ansatze kdnnen zum Ausgleich zwischen Biodiversitatsschutz,
Klimawandelanpassung und Klimaschutz sowie Ernahrungssicherheit bei-
tragen. Beispiele sind neben dem Agrarumweltprogramm OPUL als Para-
debeispiel der Biologische Landbau oder Agroforst-Systeme, aber auch Le-
bensmittelkooperativen fur kurze Lieferketten.
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9 MOBILITAT

9.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

oo il 10 ma Der Verkehr ist eine der grol3ten Herausforderungen fur die Klima- und Energie-

AND WELL-BEING INEQUALITIES

_M/\. p E > politik und hat erhebliche Umweltauswirkungen zur Folge. Diese reichen von
v der Emission von Luftschadstoffen und Larm Uber Bodenversiegelung bis zur
e Zerschneidung der Landschaft und von Lebensrdumen. Dartber hinaus ist das
@ europaische Verkehrssystem einer der gro3ten Verursacher von Treibhausgas-
Emissionen. Die vollstandige Dekarbonisierung des Verkehrs in der EU bis zum
Jahr 2050 soll mit der Erreichung der UN Sustainable Development Goals bis
2030 (UN, 2015) vorbereitet werden. FUr die Mobilitdt von besonderer Bedeu-
tung sind dabei die Gewahrleistung eines gesunden Lebens fur alle Menschen
jeden Alters (SDG 3 ,Gesundheit und Wohlergehen") sowie die umgehende Er-
greifung von MalBnahmen zur Bekampfung des Klimawandels und seiner Aus-
wirkungen (SDG 13 ,Malinahmen zum Klimaschutz"). Diese Zielsetzungen erfor-
dern eine tiefgreifende Mobilitatswende sowohl im Personen- als auch im Gu-

terverkehr.

strengere EU-Ziele fiir ~ Die Europaischen Zielsetzungen fur die CO,-Emissionsnormen fir neue Perso-
Kfz-Neuzulassungen  nenkraftwagen (Pkw) und fur neue leichte Nutzfahrzeuge (LNF) (VO

2023/851/EU) wurden verscharft. Dieser Verordnung zufolge sollen die Emissio-
nen neu zugelassener Pkw im Jahr 2030 um 55 % niedriger sein als 2021, bei
neu zugelassenen LNF um 50 %. Im Jahr 2035 soll die Emissionsreduktion bei
beiden Fahrzeugkategorien 100 % betragen, damit sollen de facto nur noch
emissionsfreie Fahrzeuge neu zugelassen werden kénnen. Erganzend dazu wur-
den auch die CO,-Emissionsnormen flr neue schwere Nutzfahrzeuge (SNF) (VO
2024/1610/EU) angepasst: Hier sollen die Emissionen ab dem Jahr 2030 um
45 % niedriger sein als 2019, ab 2035 um 65 % und ab 2040 um 90 %. Fur Stadt-
busse wurde ein Verkaufsmandat festgelegt: Ab 2030 mussen 90 % und ab 2035
100 % der neu verkauften Stadtbusse emissionsfrei sein.
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Diese Entwicklung wird unterstutzt durch den Aufbau der Infrastruktur fur alter-
native Kraftstoffe (VO 2024/1804/EU). Die Verordnung legt unter anderem ver-
bindliche nationale Ziele und technische Spezifikationen fest und fordert eine
Berichterstattung in Form eines nationalen Strategierahmens. Dieser Strategie-
rahmen wird derzeit erstellt und soll bis Ende 2025 finalisiert werden. Parallel
zum Auf- und Ausbau der Lade- und Betankungsinfrastruktur wird eine starkere
Einbettung von Kraftfahrzeugen in ein multimodales Gesamtverkehrssystem
angestrebt. Dazu fordert beispielsweise die Verordnung fur den Aufbau des
Transeuropaischen Verkehrsnetzes (VO 2024/1679/EU) die Entwicklung von
Sustainable Urban Mobility Plans (SUMP) fur alle 6sterreichischen Landeshaupt-
stadte.

Daruber hinaus wurden die erst in nationales Recht zu Uberfihrenden Richtli-
nien im Hinblick auf die Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen (RL
2023/2413/EU) sowie zur Anderung des européaischen Emissionshandelssys-
tems (RL 2023/959/EU) veroffentlicht. Erstere erfordert wahlweise die Treib-
hausgasintensitat des Verkehrssektors um 14,5 % zu reduzieren oder den Anteil
erneuerbarer Energien im Jahr 2030 im Verkehr auf 29 % zu erh6hen. GemaR
der zweitgenannten Richtlinie soll der StraBenverkehr ab 2027 in den europai-
schen Emissionshandel aufgenommen werden. Das kann héhere Kraftstoff-
preise und damit einen beschleunigten Technologiewechsel weg von fossilen
Kraftstoffen und eine Verkehrsverlagerung hin zu den energieeffizienteren Ver-
kehrsmitteln des Umweltverbundes zur Folge haben.

Auf nationaler Ebene sieht das Regierungsprogramm eine umfassende Uberar-
beitung der Mobilitatsmasterplane 2030 (BMK, 2021) vor, die den strategischen
Rahmen seit 2021 enthielten. So sollen differenzierte Mobilitatsplane fur die un-
terschiedlichen Transportbedurfnisse unter Einbindung von Expert:innen erar-
beitet werden, mit wissenschaftlicher Begleitung und Berucksichtigung ver-
schiedener Zukunftsszenarien. Damit soll die Optimierung multimodaler Funkti-
onsweisen und eine bedarfsgerechte, zukunftsfahige Ausrichtung aller Mobili-
tatsarten ermdglicht werden.

Mit dem Masterplan Gehen 2030 (BMK, 2022b) sowie dem Masterplan Radfah-
ren 2030 (BMK, 2024c) wurde die Gesamtstrategie zur Forderung der aktiven
Mobilitat umfassend Uberarbeitet. Die angefUhrten MaRnahmen sollen dabei
helfen, die Verkehrswegeanteile bis 2030 auf 20 % (Gehen) bzw. auf 13 % (Rad-
fahren) zu erh6hen.

Im Jahr 2023 wurde der Masterplan Guterverkehr veroffentlicht (BMK, 2023b).
Dieser umfasst 32 MaBnahmen flr alle Verkehrstrager und zielt vorrangig da-
rauf ab, den Guterverkehr von der Stral3e auf die Schiene zu verlagern und den
StralBen- sowie den Luftglterverkehr im Einklang mit den nationalen und euro-
paischen Klimazielsetzungen zu dekarbonisieren.

Das Sofortprogramm erneuerbare Energie in der Mobilitat (BMK, 2022f) ist die
Umsetzungsstrategie des Mobilitatsmasterplans 2030 fur die Energiewende im
StraRenverkehr. Die Ziele umfassen den ersten Platz Osterreichs innerhalb der
EU-Mitgliedstaaten beim Anteil der Neuzulassungen von emissionsfreien Pkw
2030, ebenso wie den beschleunigten Ausbau der Ladeinfrastruktur, sodass
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95 % der Bevdlkerung in maximal 15 Kilometern einen Standort zum Schnellla-
den von Elektrofahrzeugen erreichen kénnen.

Weitere nachgelagerten Fachstrategien, die seit 2022 veroffentlicht wurden,
sind die Luftfahrtstrategie 2040+ (BMK, 2022e), klimafreundliche Luftfahrtinno-
vationen - Die Strategie flr Forschung, Technologie und Innovation fur die 6s-
terreichische Luftfahrt 2040+ (BMK, 2022d), die SAF-Roadmap flr nachhaltige
Flugkraftstoffe (BMK, 2024e), der Aktionsplan Digitale Transformation in der
Mobilitat (BMK, 2022a), das Aktionsprogramm Donau 2030 (BMK, 2023a), die
Sharing Strategie im Personen-Mobilitatsbereich (BMK, 2023c) oder der Aktions-
plan Radfahren fir Kinder (BMK, 2025).

Vervollstandigt werden die aktuellen Zielsetzungen durch den Fachentwurf Ziel-
netz 2040 der Osterreichischen Bundesbahnen (BMK, 2024g) als langfristige
Strategie des Bundes zum Ausbau des Bahnnetzes. Dieses Zielnetz 2040 um-
fasst MaBnahmen im Umfang von insgesamt rund 26 Mrd. Euro (zu aktuellen
Preisen), die mittels des jahrlich zu erstellenden OBB-Rahmenplans umgesetzt
werden sollen. Die Kapazitat des Bahnnetzes kann mit diesen MaBnahmen um
rund 65 % auf 255 Mio. Zugkilometer gesteigert werden.

9.2 Mobilitatsverhalten und Transportaufkommen

9.2.1 Daten und Fakten

Das nationale Verkehrssystem ist neben der Donau als WasserstraRe und sechs
Flugh&fen mit internationaler Anbindung vorrangig auf Stral3e und Schiene aus-
gelegt. Dabei ist das StraBennetz auf 2.249 km Bundesstral3en (Autobahnen
und Schnellstrafen) und rund 126.000 km Landes- und Gemeindestraf3en im
Jahr 2023 gewachsen (BMK, 2023d), wahrend sich die Baulange der Schienen-
bahnen in den letzten zwolf Jahren sogar geringflgig reduziert hat (BMVIT,
2012, Statistik Austria, 2024b). Im Berichtszeitraum ist die Lange des Bundes-
strallennetzes annahernd gleichgeblieben, jene des Landes- und Gemeindestra-
Rennetzes weiterhin angewachsen.
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Wachsendes StraRennetz in Osterreich, bei
geringfligig reduzierter Schienenbauldnge
relative Veranderung zwischen 2011 und 2023

Schienenbahnen Baulange

BundesstrafRen Streckenlange

Landes- und Gemeindestral3en
Streckenlange
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Quellen: BMVIT, 2012, BMK, 2023d, Statistik Austria, 2024b umweltbundesamt®

Im 6ffentlichen Verkehr (OV) héngt die Erreichbarkeit maRgeblich von der Nahe
zu Haltestellen ab. Hier haben 9 % der Bevolkerung innerhalb von 1.250 Metern
keinen Zugang zu einer Haltestelle mit Verbindung zu einem regionalen Zent-
rum. Die Reisezeiten im OV sind im Vergleich zum motorisierten Individualver-
kehr (MIV) um durchschnittlich 50 % langer (OROK, 2024). Erhéht werden kann
die Erreichbarkeit im offentlichen Verkehr unter anderem durch Radverkehr auf
der sogenannten ersten und/oder letzten Meile. Hier zeigen aktuelle Untersu-
chungen, dass 40 % der Osterreichischen Bevolkerung Zugang zu einem siche-
ren Radverkehrsnetz haben, auf dem sie mit einem Fahrrad im Umkreis von 2,5
bis 3,6 Kilometern eine Haltestelle des OV erreichen kénnen (AustriaTech, 2024).

Den unterschiedlichen Verkehrstragern werden bislang nicht alle gesellschaftli-
chen Folgekosten zugerechnet, die sie verursachen. Diese externen Kosten ent-
stehen unter anderem durch Emissionen von Luftschadstoffen, Treibhausgas-
Emissionen und Larm sowie durch Unfalle, Versiegelung, Bodenschaden oder
Flachenzerschneidungen. Sie werden von der Allgemeinheit getragen und be-
laufen sich inflationsbereinigt jahrlich auf knapp 21 Mrd. Euro (Preise 2021) (EK,
2019, WKO, 2024). Allein die externen Kosten aus CO,-, Luftschadstoff- und
Larmemissionen, die im Jahr 2021 durch den Schwerverkehr am hochrangigen
Osterreichischen Stralennetz verursacht wurden, beliefen sich auf rd.

0,5 Mrd. Euro (ebenfalls Preise 2021) (Umweltbundesamt, 2023).

Gemal nationalem Energie- und Klimaplan (BMK, 2024) sollen durch schrittwei-
sen Abbau von kontraproduktiven Anreizen und Subventionen Emissionen im
AusmaR vom 2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent im Jahr 2030 verringert werden. Ge-
mal einer Studie des Wifo (WiFo, 2022) betreffen einige der bestehenden klima-
kontraproduktiven Anreize den Sektor Mobilitat.

Vom Gesetzgeber wurden weitere Mallnahmen umgesetzt, um die externen
Kosten des Verkehrs starker zu internalisieren. Dazu zahlen beispielsweise die
starkere Okologisierung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) im Sommer 2021,
die im Herbst 2022 eingefihrte CO,-Bepreisung oder der Anfang 2024 einge-
fuhrte COz-Aufschlag auf die Lkw-Maut am hochrangigen Straennetz. Ergan-
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zend dazu wurden finanzielle Anreize geschaffen, die eine Verlagerung von Ver-
kehrsaufkommen hin zu umwelt- und klimafreundlichen Verkehrsmitteln unter-
stltzen. Dazu zahlen beispielsweise Forderangebote des Bundes zur Errichtung
von Infrastruktur fur aktive Mobilitat im Personenverkehr oder zur Errichtung
von Infrastruktur und den Betrieb von Guterverkehr auf der Schiene.

Im Personenverkehr sind laut letztverfligbaren Informationen im motorisierten
Individualverkehr (MIV) zwischen 1995 und 2014 sowohl der Wegeanteil als
auch die durchschnittliche Wegelange signifikant gestiegen (BMVIT, 2016, Um-
weltbundesamt, 2022). Aktuelle Informationen zur Entwicklung des Motorisie-
rungsgrades zeigen, dass dieser seit 2000 um 11 % auf 569 Pkw je 1.000 Ein-
wohner:innen bis Ende 2024 zugenommen hat (Statistik Austria, 2025a). Zwar
lasst sich seit dem Allzeithoch von 574 Pkw je 1.000 Einwohner:innen Ende 2021
ein rucklaufiger Trend erkennen, dennoch ist der Fahrzeugbestand Ende 2024
im Vergleich zum Vorjahr um 0,9 % auf rd. 5.232.000 Pkw angestiegen. Mobilitat
benétigt Flachen; 2022 entfielen 30 % der gesamten Flacheninanspruchnahme
auf Verkehrsflachen, knapp drei Viertel dieser Flache waren versiegelt (OROK,
2023). - Raumentwicklung

Zwischen 2000 und 2019 sind gemal3 den aktuellen Datengrundlagen zur 6ster-
reichischen Luftschadstoffinventur die inlandisch gefahrenen Personenkilome-
ter (Pkm; inkl. Schifffahrt) um 26,5 % und damit um den Faktor 2,5 schneller ge-
wachsen als die Bevolkerung (10,7 % im selben Zeitraum). Im Jahr 2020 sind
pandemiebedingt die zurlckgelegten Personenkilometer um rund 20 % zurtick-
gegangen. In den Folgejahren hat sich wieder ein steigender Trend eingestellt
und im Jahr 2023 wurde das prapandemische Niveau von 2019 knapp Ubertrof-
fen (Umweltbundesamt, 2025).

Im Jahr 2023 wurden 68 % der 122 Mrd. Personenkilometer im motorisierten In-
dividualverkehr zurtickgelegt, 2020 waren es 73 % (von 96 Mrd. Pkm) (Umwelt-
bundesamt, 2025). Da zudem der durchschnittliche Besetzungsgrad seit 1990
von 1,4 auf 1,14 Personen je Fahrzeug gesunken ist, sind immer mehr Fahr-
zeuge auf Osterreichs StraBen unterwegs. 2023 hat jedoch der 6ffentliche Ver-
kehr auf Stral3e und Schiene im Vergleich zum Vorjahr mit 9,7 % ein deutlich
starkeres Wachstum erfahren als der MIV mit 2,2 % (Umweltbundesamt, 2024d).
Ein Anteil daran kann der Einfihrung des bundesweiten Klimatickets im Okto-
ber 2021 und der nachfolgenden regionalen Klimatickets zugesprochen werden:
Laut Begleitforschung zur EinfUhrung des Klimatickets gaben 84 % der Befrag-
ten an, mit dem Klimaticket den &ffentlichen Verkehr etwas oder viel haufiger
zu nutzen (infas, 2023).

Die gefahrenen Tonnenkilometer im Guterverkehr sind gemal3 den aktuellen
Datengrundlagen zur Osterreichischen Luftschadstoffinventur stark an die Wirt-
schaftsleistung gekoppelt und sind zwischen 2000 und 2019 um 53 % auf

82,4 Mrd. Tonnenkilometer (Tkm) angestiegen. Im Jahr 2020 wurde pandemie-
bedingt ein Ruckgang auf 80,3 Mrd. Tkm verzeichnet, ehe sich die inlandische
Guterverkehrsleistung nach rascher wirtschaftlicher Erholung in den Jahren
2021 und 2022 bei rd. 87 Mrd. Tkm eingependelt hat. Im Rezessionsjahr 2023
schlieBlich ist die GUterverkehrsleistung als Folge der sinkenden Wirtschaftsleis-
tung auf der Stral3e, auf der Schiene und auch auf der Donau zurtckgegangen.
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In Summe wurden 2023 rd. 4 % weniger Tonnenkilometer erbracht als noch im
Jahr davor (Umweltbundesamt, 2024d). 76 % der inlandischen Guterverkehrs-
leistung wurden 2023 auf der Stral3e erbracht.

Werden Kraftstoffe in Osterreich getankt, aber im Ausland verfahren, wird dies
als Kraftstoffexport in Fahrzeugtanks (KEX) bezeichnet. Dieser KEX ergibt sich
zum einen aus der zentraleuropéaischen Lage Osterreichs (struktureller KEX) und
zum anderen aus den vergleichsweise gunstigen Kraftstoffpreisen, insbeson-
dere im Vergleich zum benachbarten Ausland (preisbedingter KEX). Der Anteil
dieses exportierten Kraftstoffes am gesamten Kraftstoffabsatz in Osterreich ist
in den letzten Jahren kontinuierlich gesunken: von 29,5 % im Jahr 2005 auf

19,4 % im Jahr 2021. Eine besonders starke Abnahme konnte in den Jahren 2022
(auf 12,1 %) und 2023 (auf 11,1 %) beobachtet werden (Umweltbundesamt,
2024d).

Der Kraftstoffexport im Jahr 2023 zeigt insofern Auffalligkeiten, als sich das Ver-
haltnis von exportiertem Benzin- und Dieselkraftstoff stark verandert hat: Ent-
fielen 2022 noch 47,2 % des gesamten exportierten Kraftstoffes auf Benzin, so
ist dieser Anteil 2023 auf 61,6 % gestiegen. Das kann auf den stetigen Trend in
der Pkw-Flotte hin zu Benzinfahrzeugen auch im Ausland sowie auf die deutlich
niedrigeren Benzinpreise in Osterreich, insbesondere im Vergleich zu Deutsch-
land und Italien, zurtickgefUhrt werden. Der Rickgang bei KEX von Dieselkraft-
stoffen ist das Ergebnis einer geringeren Nachfrage in der Fahrzeugkategorie
der schweren Nutzfahrzeuge (SNF). Dies ist vorrangig auf die veranderlichen
Preisstrukturen in Europa in Kombination mit den Auslaufern der Energiekrise
2022 zurlckzufuhren, die insbesondere beim Dieselkraftstoff zu einer stetigen
Annaherung der Kraftstoffpreise zwischen Osterreich und dem benachbarten
Ausland gefuhrt haben (Umweltbundesamt, 2024d).

Sinkender Kraftstoffexport aus Osterreich
absolute Veranderung zwischen 2005 und 2023
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Quelle: Umweltbundesamt, 2024d umweltbundesamt®
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Nahzeitprognose  Seit Sommer 2022 erstellt und verdéffentlicht das Umweltbundesamt jahrlich
Verkehr eine detaillierte Nahzeitprognose flr den Sektor Verkehr zu den Entwicklungen
des vorangegangenen Kalenderjahres (Umweltbundesamt, 2024a). Dieser Be-
richt bietet eine aktuelle Bestandsaufnahme des Verkehrs in Osterreich, doku-
mentiert die Entwicklung der CO,-Emissionen sowie der Personen- und Giter-
verkehrsleistung und diskutiert diese mittels zahlreicher verkehrsrelevanter In-
dikatoren.

Verkehr als  Die Bedeutung des Verkehrssektors als Verursacher von Larm ist zurtickgegan-
bedeutende gen, dennoch ist er nach wie vor eine mal3gebliche Larmquelle. > Gesundheits-
Ldarmquelle bezogene Umweltbeobachtung

Nahezu jede:r zweite durch Larm gestorte Einwohner:in nennt den Verkehrssek-
tor als Ursache (Statistik Austria, 2024a). Von den durch Larm gestorten Perso-
nen werden Pkw mit 15,4 % und Lkw und Busse mit 12,8 % aller Larmstérungen
etwa gleich haufig als Ursache genannt. Rund 12,4 % aller Larmbelastigten ga-
ben einspurige Kraftfahrzeuge als Larmquelle an, auf Flug- bzw. Schienenver-
kehr entfallen 4,7 % bzw. 3,1 %. Gemals Umgebungslarmgesetzgebung (RL
2002/49/EG) sind seit 2007 im Abstand von funf Jahren strategische Larmkarten
zu erstellen. Bei der Larmkartierung 2022 (BMK, 2023e) wurden am Beispiel des
Stral3enverkehrs rund 1,2 Mio. Personen mit einer Belastung Uber dem Schwel-
lenwert fUr die Aktionsplanung von 50 dB in der Nacht ermittelt. Die Betroffe-
nenzahlen fur StralRen- und Schienenverkehr liegen deutlich unter den Kartie-
rungsergebnissen aus dem Jahr 2017. Hauptgrund daftir sind eine Umstellung
auf ein europaweit einheitliches Berechnungsmodell sowie eine geanderte Zahl-
weise bei Bewohnerinnen und Bewohnern eines Gebaudes.

9.2.2 Interpretation und Ausblick

prdgende Rolle des  Das gegenwartige Verkehrssystem ist sowohl im Personenverkehr als auch im
motorisierten  Guterverkehr nach wie vor stark vom individuellen motorisierten Transport auf
Individualverkehrs  der Stral3e gepragt.

steigende  Bei unveranderten Rahmenbedingungen kénnte entsprechend aktueller Szena-
Verkehrsleistung  rienberechnungen die Verkehrsleistung im inlandischen Personenverkehr zwi-
méglich  schen 2020 und 2050 um weitere 39 % und im inlandischen Gulterverkehr um
weitere 42 % anwachsen (Umweltbundesamt, 2024b). Am Beispiel des Flugver-
kehrs zeigt sich besonders eindricklich, dass sich ohne Gegenmalinahmen der
gegenwartige Trend mit steigendem Flugverkehrsaufkommen und damit stei-
gendem Flugkraftstoffabsatz weiter fortsetzen wird (BMK, 2024e). Beim Guter-
verkehr sind es globale Lieferketten, eine kirzere Produktlebensdauer oder ein
kontinuierliches Wachstum der sogenannten Kurier-, Express und Paketdienste
(als Folge eines gewandelten Konsumverhaltens), die zu diesen verkehrstrager-
Ubergreifenden Entwicklungen beitragen.
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Eine Trendumkehr hin zu einem ressourcenschonenden und energieeffizienten
Mobilitatsverhalten und einem zufolge reduzierten Transportaufkommen kann
dann erreicht werden, wenn entsprechende 6konomische Rahmenbedingungen
geschaffen werden und Anreize zur Forderung der aktiven Mobilitat und der E-
Mobilitat, zum Ausbau des Offentlichen Verkehrs sowie zur Verlagerung auf die
Schiene und Wasserstral3e oder in letzter Instanz ordnungspolitische Mal3nah-
men vorgesehen werden. Eine Auflistung von Malinahmen mit hohem Treib-
hausgasreduktionspotenzial findet sich im ,MaBhahmenbericht fur eine sozial-
und klimavertragliche Mobilitatswende” (Umweltbundesamt, 2024c).

Die parallele Verdichtung von Verkehrsmitteln des Umweltverbunds und die
Schaffung der Infrastruktur dafir kann ein attraktives Angebot fur eine Ver-
kehrsverlagerung im erforderlichen Ausmal3 ermdglichen. Dazu zahlen insbe-
sondere die Ausweitung des 6ffentlich zuganglichen Verkehrsangebots sowie
der Um- und Ausbau der Infrastruktur fur das Radfahren und Zu-Ful3-Gehen.
Ersteres unter anderem durch die Errichtung neuer Linien bzw. die Einrichtung
von Bedarfsverkehren oder die Erh6hung von Haltestellendichte und Fahrtakt
auf bestehenden Linien. Letzteres etwa durch Umverteilung des 6ffentlichen
Raums oder Gleichstellung des Radverkehrs in urbanen Raumen durch redu-
zierte Tempolimits fur den motorisierten Verkehr. Verkehrsinfrastruktur, die
heute errichtet bzw. gestaltet wird, bestimmt die Verkehrsmittelwahl in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten und hat damit direkten Einfluss darauf, ob
die Energie- und Klimaziele erreicht werden.

Basis daflr ist eine Raumplanung bzw. Flachenwidmung unter 6kologischen Ge-
sichtspunkten. Leerstandsentwicklung, Nutzungsentwicklung an den OV-
Achsen, Ortskernbelebung und Nutzungsdurchmischung sind wichtige Hebel
fur einen geringeren Mobilitatsbedarf sowie den Umstieg auf die Verkehrsmittel
des Umweltverbundes. Zudem wird dadurch ein wirtschaftlicher Betrieb von 6f-
fentlich zuganglichem Mobilitdtsangebot gefordert und durch die Reduktion der
Mobilitatskosten fur private Haushalte wird Mobilitatsarmut nachhaltig adres-
siert. Auch ist ein Augenmerk auf den synergetischen Nutzen aktiver Mobilitat
mit Gesundheitsforderung zu legen. Dartiber hinaus kénnen verkehrsorganisa-
torische MalBnahmen, wie beispielsweise Zufahrtsmanagement oder Parkraum-
bewirtschaftung, einen wesentlichen Beitrag zur Anderung des Mobilititsverhal-
tens leisten. > Raumentwicklung, - Gesundheitsbezogene Umweltbeobach-
tung

Um Verkehrslarm zu minimieren, sind Malinahmen zur Vermeidung oder Ver-
ringerung der Emissionen und der Larmausbreitung auf allen Ebenen erforder-
lich. Eine wichtige Basis daflir ist die strategische Larmkartierung und die darauf
aufbauende Larmaktionsplanung.
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Beitrag zur Transformation:

e Bewusstseinsbildende Malinahmen sind entscheidend, um die Mobilitats-
wende nachhaltig voranzutreiben. Durch zielgerichtete Informationskam-
pagnen, Bildungsprogramme und praxisnahe Workshops wird das Ver-
standnis flr nachhaltige Mobilitat gescharft. In derzeit zehn Mobilitatsla-
boren in ganz Osterreich kann dieses neue Bewusstsein praktisch erprobt
und in weiterer Folge in eine nachhaltige Verhaltensanderung tberfihrt
werden (BMIMI, 2025a). Indem sie die 6kologischen und gesundheitlichen
Vorteile alternativer Verkehrsmittel hervorheben und erleben lassen, tra-
gen diese Initiativen dazu bei, das bisherige Mobilitatsverhalten zu hinter-
fragen. Eine breite gesellschaftliche Beteiligung schafft das notige Ver-
standnis, nachhaltige Rahmenbedingungen zu etablieren. So wirken be-
wusstseinsbildende MaBnahmen und deren Erprobung, z. B. im Rahmen
von Mobilitatslaboren, als Katalysator, der innovative Ansatze befllgelt
und den Wandel zu einer zukunftsfahigen Mobilitat unterstitzt.

Gutes Beispiel - ,,Osterreich Radelt” & ,Willst du mit mir gehen?":

Die bewusstseinsbildenden bundesweiten Initiativen ,Osterreich Radelt”
und ,Willst Du mit mir gehen?” sollen dazu animieren, Radfahren und Zu-
Ful3-Gehen als kostengulinstige, gesundheitsfordernde, ressourcenscho-
nende sowie umwelt- und klimafreundliche Mobilitatsformen wahrzuneh-
men und sie starker in den Alltag einzubinden. Wahrend die Initiative
,Willst Du mit mir gehen?” Ende 2024 ins Leben gerufen wurde, wird ,Os-
terreich Radelt” als Nachfolger der Kampagne ,,Radelt zur Arbeit” bereits
seit 2019 umgesetzt. Im Jahr 2024 haben im Rahmen von ,Osterreich Ra-
delt” 43.500 Teilnehmende rd. 34 Mio. Kilometer mit dem Fahrrad zuruck-
gelegt. Dadurch wurden potenziell rd. 6.000 Tonnen CO; eingespart (BMK,
2024f). Sozusagen als bundesweites Mobilitatslabor haben die Teilneh-
menden im Rahmen dieser Kampagnen gleich die Moglichkeit, das Radfah-
ren und das Zu-Ful3-Gehen im Alltag zu erproben und nachhaltig in den ei-
genen Mobilitatsalltag zu integrieren.

9.3 Verkehrstechnologien und Mobilitatsangebote

9.3.1 Daten und Fakten

Im Jahr 2023 erreichte der Energieeinsatz im Verkehr (inklusive Kraftstoffexport,
exklusive internationalem Flugverkehr) 329 Petajoule (P)) und ist demnach ge-
genuber 1990 um 58 % angestiegen. Gleichzeitig lasst sich seit Beginn der Pan-
demie im Jahr 2020 - mit Ausnahme der wirtschaftlichen Erholung 2021 - ein
kontinuierlicher Rickgang des Energieeinsatzes erkennen. 76 % der 2023 einge-
setzten Energie entfielen auf Diesel, gefolgt von 21 % Benzin. 6,7 % der Energie
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wurden beigemengt oder pur in Form von Biokraftstoffen in den Verkehr ge-
bracht (Umweltbundesamt, 2025). Eine Aufteilung auf die Transportmittel ergibt
50 % Energieeinsatz im Pkw-Segment und 27 % bei leichten und schweren Nutz-
fahrzeugen sowie Bussen.
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Quelle: Umweltbundesamt, 2025 umweltbundesamt®

CNG = compressed natural gas; LPG = liquefied petroleum gas

Ende 2024 umfasste die Osterreichische Pkw-Flotte 5,23 Mio. Fahrzeuge. Das
entspricht einem Zuwachs um 0,9 % gegentber dem Vorjahr oder 75 % gegen-
Uber 1990. Rund 48 % dieser Fahrzeuge waren diesel- und 42 % benzinbetrie-
ben. Der Rest entfiel auf Erdgas-, Wasserstoff, Hybrid- und Elektrofahrzeuge.
2018 lag der Dieselanteil noch bei rund 56 % (Statistik Austria, 2024c). Auch an-
dere Fahrzeugkategorien weisen einen steigenden Anteil der registrierten Fahr-
zeuge im Vergleich zum Vorjahr auf: Die Anzahl der registrierten LNF ist um

1,8 % auf 517.254 Fahrzeuge gestiegen, jene der schweren Nutzfahrzeuge (exKkl.
Busse) um 0,7 % auf 567.705 Fahrzeuge und die Anzahl der Busse ist um 1,0 %
auf 10.734 Fahrzeuge angewachsen (Statistik Austria, 2024c).

Der Riuckgang des Dieselanteils ist eine zeitversetzte Auswirkung eines veran-
derten Kaufverhaltens der dsterreichischen Bevolkerung: 2018 wurden zum ers-
ten Mal seit Jahrzehnten mehr benzinbetriebene als dieselbetriebene Pkw neu
zugelassen. Seit dem ersten Pandemiejahr wurden insgesamt deutlich weniger
Pkw neu zugelassen als davor: Wahrend zwischen 2010 und 2019 noch durch-
schnittlich 330.000 Pkw pro Jahr neu zugelassen wurden, waren es zwischen
2020 und 2024 nur noch durchschnittlich 240.000 Pkw pro Jahr (Statistik Austria,
2025b). Zwischen Janner und Dezember 2024 wurden 253.789 Pkw neu zugelas-
sen. Davon entfielen rund 59 % auf Benzinfahrzeuge und 23 % auf Dieselfahr-
zeuge (jeweils inkl. Hybridisierungsformen).
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Rund 18 % aller 2024 neu zugelassenen Pkw waren vollelektrische Fahrzeuge
(Battery Electric Vehicles, BEV). Das entspricht, entgegen dem langjahrigen
Trend, einem Rickgang im Vergleich zum Vorjahr (2023: 20 %; 2022: 16 %) (Sta-
tistik Austria, 2025b). Bei den anderen Fahrzeugkategorien hingegen haben sich
(mit Ausnahme der LNF) Zuwachse bei den BEV-Neuzulassungen ergeben: 3.737
motorisierte Zweirader (+ 21 %); 105 Busse (+ 81 %); 2.928 LNF (- 10 %); 167 SNF
(+ 183 %) (AustriaTech, 2025a). Insgesamt waren Ende 2024 200.603 reine E-Pkw
in Osterreich registriert (Statistik Austria, 2024c). Diese und weitere Informatio-
nen zur Entwicklung der Elektromobilitat finden sich in den Publikationen von
Osterreichs Leitstelle fiir Elektromobilitat, die im Dezember 2022 bei Austria-
Tech eingerichtet wurde. Beispielhaft genannt werden kann der Jahresrtckblick
2024 mit entsprechenden Zahlen, Daten und Fakten zur Elektromobilitat in Os-
terreich (AustriaTech, 2025b).

Insbesondere bei den Neuzulassungen schwerer Nutzfahrzeuge (inkl. Busse)
und damit auch in der gesamten Flotte dominiert nach wie vor der Dieselmotor.
Gleichzeitig erfordert die geltende europaische und in nationales Recht Uber-
fuhrte Gesetzgebung einen Anstieg des Anteils erneuerbarer Energien im Ver-
kehrssektor. Hier hat sich sogenanntes Hydrotreated Vegetable Oil (HVO) als
Option ergeben. HVO kann auch in Reinform in der Regel ohne technische
Adaptionen am Motor in konventionellen Dieselmotoren eingesetzt werden.
Der Absatz von purem HVO (HVO 100) ist 2023 auf rund 30 Kilotonnen angestie-
gen (Umweltbundesamt, 2024d).

Parallel zur fortschreitenden Dekarbonisierung bzw. Elektrifizierung der oster-
reichischen Fahrzeugflotte sind auch im Bereich alternativer Mobilitatsangebote
abseits des klassischen MIV positive Entwicklungen zu verzeichnen: Ende 2024
waren Osterreichweit bereits 285 aktive Bedarfsverkehre’? in 820 Gemeinden in-
stalliert, was einem Zuwachs von knapp 9 % seit Ende 2021 entspricht (mo-
byome, 2021, mobyome, 2024). Auch die Anzahl der Carsharing-Angebote in Os-
terreich wachst bestandig: Ende Janner 2025 waren bereits 116 aktive Angebote
in 312 Gemeinden verfugbar (mobyome, 2025). Erganzt wird das Angebot durch
Radverleihsysteme (Bike-Sharing) in allen Landeshauptstadten (mit Ausnahme
von Eisenstadt) und einigen Regionen, beispielsweise in den Bundeslandern Ti-
rol, Nieder@sterreich und Burgenland. Beratungs- und Informationsangebote
sowie die Errichtung von Infrastruktur, beispielsweise fur den Radverkehr und
das Zu-Ful3-Gehen, runden das wachsende Angebot flr alternative Mobilitat ab.

Als Ergebnis der beschriebenen Entwicklungen, gepaart mit geopolitischen Er-
eignissen, wie der Energiekrise oder dem Angriffskrieg in der Ukraine, sind die
verkehrsbedingten Treibhausgas-Emissionen in Osterreich im Jahr 2023 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 3,8 % auf rund 19,8 Mio. Tonnen gesunken (Umweltbun-
desamt, 2025). Das Jahr 2023 zeigt damit eine Fortsetzung des Trends sinkender
Verkehrsemissionen seit 2019: Seit 2019 sind die Emissionen um 17,3 % gesun-
ken, seit 2005 um 19,4 %. Damit haben die verkehrsbedingten Treibhausgas-
Emissionen (nach KSG-Methodik) erstmalig seit 2001 wieder die Schwelle von

72 Bedarfsverkehr (als Teil sogenannter Mikro-OV-Angebote) folgt keinem festen Fahrplan,
sondern erfolgt nur dann, wenn eine Fahrt angefordert wird.
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20 Mio. Tonnen unterschritten. Gleichzeitig werden derzeit noch 44,1 % mehr
Treibhausgase emittiert als im Basisjahr 1990. Parallel ebenso zurtickgegangen
sind die Luftschadstoff- und Larmemissionen, was auf reduzierte Emissions-
grenzwerte sowie die fortschreitende Flottenelektrifizierung zurtickzufihren ist.
- Klimaschutz, - Luftreinhaltung, - Gesundheitsbezogene Umweltbeobach-
tung

THG-Emissionen des Verkehrssektors 1990-2023 (inkl. Kraftstoffexport)
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In diesen Zahlen zur Entwicklung der verkehrsbedingten Treibhausgas-Emissio-
nen ist aufgrund internationaler Berichtsvorgaben der internationale Flugver-
kehr mit Start in Osterreich nicht bertcksichtigt. Hier sind die Treibhausgas-
Emissionen zwischen 1990 und 2019 kontinuierlich von 0,9 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalent auf 2,9 Mio. Tonnen CO»-Aquivalent angestiegen. Auch der Trend
nach 2019 folgt nicht der Entwicklung des Ubrigen Verkehrssektors: Nach einem
Einbruch auf 1,1 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent im Jahr 2019 sind die Emissionen
bis 2023 wieder auf 2,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent angewachsen (eigene Be-
rechnungen auf Basis (Austro Control, 2024).
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9.3.2 Interpretation und Ausblick

Zwischen 2005 und 2019 war der Energieeinsatz im Verkehr konstant hoch. Erst
seit 2020 kann ein, zunachst pandemiebedingter, signifikanter Rickgang des
Energieeinsatzes beobachtet werden. Dennoch war der Verkehr auch 2023 der
bedeutendste Energienachfragesektor, in den gut ein Drittel der gesamten
energetischen Endnachfrage floss (BMK, 2024a). Gleichzeitig lassen sich auf
Fahrzeugebene technologisch bedingte Effizienzsteigerungen erkennen. Der er-
forderliche Energieeinsatz je Kilometer hat sich zwischen 2005 und 2023 im Seg-
ment der Pkw um 12,3 % und bei den schweren Nutzfahrzeugen um 11,1 % re-
duziert (Umweltbundesamt, 2025). Die technologische Effizienzsteigerung wird
jedoch durch Rebound-Effekte, wie die steigende Fahrleistung sowie den Trend
zu groBBeren und starkeren Fahrzeugen, teilweise kompensiert. > Energiewende

Eine Moglichkeit, den Energieeinsatz zu reduzieren, besteht in der Elektrifizie-
rung des Stral3enverkehrs. Der Strom aus erneuerbaren Energien fir den Be-
trieb dieser Fahrzeuge kann mit vergleichsweise geringen Umwandlungsverlus-
ten produziert werden und im Betrieb selbst sind Elektrofahrzeuge um den Fak-
tor 3 energieeffizienter als Fahrzeuge mit Verbrennungskraftmaschinen. Im Jahr
2024 sind die Neuzulassungen von rein elektrischen Pkw im Vergleich zum Vor-
jahr entgegen dem langjahrigen Trend jedoch um 6,3 % zuriickgegangen (Statis-
tik Austria, 2025b). Das kann zum Teil auf Aspekte, wie die hoheren Anschaf-
fungskosten oder die vergleichsweise hohen Strompreise der letzten Jahre zu-
rackgefuhrt werden. Auch der Rickgang der Wirtschaftsleistung in Kombination
mit Anderungen in der Férderlandschaft hat sich negativ auf die Entwicklung
der Elektromobilitat ausgewirkt. Gleichzeitig ist die Elektromobilitat in allen
Fahrzeugkategorien aufgrund der genannten Vorteile eine unverzichtbare Saule
fur ein energieeffizientes Mobilitatssystem der Zukunft. Ein System, in dem
durch die Elektrifizierung des Antriebsstrangs zudem die Luftschadstoff- ebenso
wie die Larmemissionen weiter reduziert werden.

Der Ruckgang der verkehrsbedingten Treibhausgas-Emissionen im Jahr 2024 ist
zu einem grofRen Teil auf die anhaltende Rezession und den damit verbunde-
nen Ruckgang der Guterverkehrsleistung auf allen Verkehrstragern (inkl. KEX)
zurtickzufihren. Auch nach einem Wiedererstarken der 6sterreichischen Wirt-
schaft sollten die mit dem Guterverkehr verbundenen Treibhausgas-Emissionen
weiter reduziert werden. Die dafir notwendige nachhaltige Entkoppelung von
Wirtschaftswachstum und GUterverkehrsentwicklung kann durch MaBnahmen
in verschiedenen Bereichen, etwa Raumplanung, Digitalisierung, Logistik, Pro-
duktion oder Bewusstseinsbildung, unterstitzt werden. (BMK, 2022c). - Klima-
schutz

Elektromobilitat ist eine von mehreren Antriebstechnologien bzw. Kraftstoffop-
tionen, die im zukunftigen Verkehrssystem eine wichtige Rolle spielen werden.
Auch die Wasserstoff-Brennstoffzelle (beispielsweise fiir SNF auf der Langstre-
cke), synthetische flussige Kraftstoffe, sogenannte , e-Fuels” (z. B. im Flugver-
kehr) oder Biokraftstoffe in Reinform (unter anderem in der Binnenschifffahrt)
werden Teil des zukunftigen Energiemix sein. Allen Formen der zugrundeliegen-
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den erneuerbaren Energien gemein ist, dass sie nur begrenzt zur Verfugung ste-
hen und auch von allen anderen Sektoren nachgefragt werden. Aus diesem
Grund braucht es zusatzlich zur Antriebs- und Energiewende auf Basis der effizi-
entesten Technologien auch eine Mobilitdtswende. - Energiewende

Die Mobilitdtswende basiert auf einer bedarfsgerechten Anpassung der regula-
torischen, 6konomischen und rechtlichen Rahmenbedingungen zur Férderung
eines multimodalen Mobilitatssystems. MalRnahmen mit dem Ziel der Guterver-
kehrsverlagerung von der Stral3e auf die Schiene konnen hier etwa einen wichti-
gen Beitrag leisten. Dadurch wird die Energieeffizienz je transportierter Tonne
im GuUterverkehr auch im Vergleich zu einem elektrisch angetriebenen Lkw
nochmals deutlich erhéht. Im Personenverkehr férdert die genannte Anpassung
alternative Mobilitatsformen, um die Notwendigkeit der Nutzung des privaten
Pkw zu reduzieren. Aktive Mobilitat, das Teilen von Fahrten und Fahrzeugen so-
wie zielgruppenorientiertes und -differenziertes Mobilitatsmanagement sind die
Grundlage fir ein Mobilitatssystem, in dem die Verkehrsnachfrage insgesamt
reduziert und Verkehrsleistungen auf ressourcenschonende, umwelt- und kli-
mafreundliche Verkehrstrager und Verkehrsmittel verlagert werden.

Um die erforderlichen Entwicklungen, sowohl in der Mobilitatswende als auch in
der Antriebswende zu unterstutzen, sind Forderaktivitaten der 6ffentlichen
Hand zielfihrend. Diese Aktivitaten stellen insbesondere in Zeiten hoher Ener-
giepreise wichtige Ausgleichsmechanismen dar und unterstttzen die Entwick-
lung ressourcenschonender, klimavertraglicherer und fur Betriebe und Haus-
halte kostensparender Technologien in der Markthochlaufphase. Bestehende
Forderaktivitaten des Bundes umfassen beispielsweise Verkehrsinfrastruktur-
forschung oder den Aufbau von Kompetenz und Kapazitat zur Umsetzung der
Mobilitatswende (FFG, 2023), die Forderung von aktiver Mobilitat und Mobili-
tatsmanagement (BMK, 2024b) oder Forderungen zur Verlagerung des Guter-
verkehrs auf die Schiene (BMK, 2023b). Auf Seiten der Antriebswende sind die
Forderprogramme fur emissionsfreie Busse und Infrastruktur (EBIN), fur emissi-
onsfreie Nutzfahrzeuge und Infrastruktur (ENIN) oder fur die erforderliche Lad-
einfrastruktur (LADIN) (FFG, 2023) zu nennen. Auf Landesebene kdnnen exemp-
larisch die Férderung von Radverkehrsanlagen in Niederosterreich (Land NO,
2022), die Forderung von kleinregionalen Nahverkehrssystemen im Land Salz-
burg (Land Sbg., 2024) oder die Anschaffung und Installation von Lastmanage-
mentsystemen fir Wohngebaude in der Steiermark (Land Stmk., 2025) genannt
werden. Allen Forderaktivitdten gemeinsam ist, dass die relevanten veranderli-
chen technologischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen laufend evaluiert und gegebenenfalls angepasst werden sollen, um grof3t-
mogliche Budgeteffizienz zu gewahrleisten.
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Beitrag zur Transformation:

® Gesetzliche Vorgaben und Rahmenbedingungen spielen eine zentrale
Rolle, um die Mobilitatswende nachhaltig zu gestalten. Durch die Einflih-
rung von Emissionsstandards und CO-Reduktionszielen sowie Férderpro-
grammen, z. B. fUr alternative Antriebsformen, werden Anreize flr den
Umstieg von fossil betriebenen Fahrzeugen auf umweltfreundliche Tech-
nologien geschaffen. Die Wirksamkeit dieser Malinahmen zeigt sich unter
anderem im Rickgang der flottendurchschnittlichen spezifischen Emissio-
nen aller in Osterreich neu zugelassenen Pkw von 167,3 g COx/km im Jahr
2000 auf 104,2 g COx/km im Jahr 2023 (BMIMI, 2025b). Gleichzeitig ermog-
lichen steuerliche Erleichterungen und Investitionen in den 6ffentlichen
Nahverkehr bzw. Ticketverglnstigungen, wie das Klimaticket, nicht nur die
Reduktion von CO,-Emissionen - flir 2022 wurde eine Emissionseinspa-
rung durch das Klimaticket von rd. 65.000 Tonnen CO»-Aquivalent abge-
schatzt (infas, 2023) - sondern fordern auch die Entwicklung alternativer
Mobilitatsangebote. Unterstutzt wird dies durch eine progressive Gestal-
tung der Regeln zum Zusammenspiel der klassischen und alternativen Mo-
bilitatsoptionen und -angebote, beispielsweise im Rahmen der Stral3enver-
kehrsordnung (StVO).

Gutes Beispiel - Novellierungen StVO:

Die StVO regelt das Verhalten aller Verkehrsteilnehmer:innen im &ffentli-
chen Raum und wurde urspringlich 1961 verabschiedet. Seitdem wird mit
Novellen daran gearbeitet, die StVO an die veranderlichen kulturellen,
technologischen oder 6kologischen Rahmenbedingungen anzupassen. Seit
2022 wurden drei Novellen verabschiedet, die einen wesentlichen Beitrag
zu einem multimodalen, sicheren und inklusiven Verkehrssystem leisten:
Die 33. Novelle brachte zahlreiche Anderungen mit sich, die insbesondere
die Sicherheit und Rechte von radfahrenden, zufuBgehenden Personen
und Kindern starken sollen (BKA, 2022). Die 34. Novelle zielt darauf ab, die
Sanktionen fUr extreme Geschwindigkeitstiberschreitungen weiter zu ver-
scharfen (BKA, 2023) und die 35. Novelle erleichtert die EinfUhrung von Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen und erméglicht Geschwindigkeitsmessun-
gen durch Gemeinden (BKA, 2024). Am Beispiel der 33. Novelle weisen lo-
kale Mobilitatserhebungen bereits stark steigende Radverkehrsanteile aus
(Herry Consult, 2025), was auch auf die StVO-Anderungen zuriickgefuhrt
werden kann.
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10 ENERGIEWENDE

10.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

13 e Das UN Sustainable Development Goal 7 (UN, 2015) bezieht sich direkt auf den
@ gesicherten Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und moderner

Energie, wahrend das SDG 13 ,MalRnahmen zum Klimaschutz” indirekt ange-
sprochen wird. SDG 7 ,Bezahlbare und saubere Energie” adressiert in den Indi-
katoren viele Themen, die in europaischen Richtlinien geregelt sind, auf einer in-
ternationalen Ebene.

Pariser Ubereinkom-  Das Pariser Ubereinkommen (UNFCCC, 2015) sieht eine Begrenzung des durch-
men 2015  schnittlichen globalen Temperaturanstiegs auf deutlich unter 2 °C vor. Um die-
ses Ziel zu erreichen, werden im Regierungsprogramm 2025 ein Klimagesetz
und eine Klima-Governance Struktur vorgesehen mit einem Klimafahrplan, der
die MalRnahmen zur Erreichung des Ziels ,Klimaneutralitat 2040” darstellt (BKA,
2025). Dafur ist es erforderlich, dass der Energieverbrauch gesenkt wird und er-
neuerbare Energietrager ausgebaut werden.

Energieverbrauch  Flr das Jahr 2030 legt das Bundes-Energieeffizienzgesetz (BGBI. | Nr. 29/2024)
senken  ein Ziel von 920 Petajoule (PJ) im Energetischen Endverbrauch’® in einem Regel-
jahr fest. Die neue Energieeffizienzrichtlinie (RL 2023/1791) sieht fur die EU ein
Ziel von 31.945 PJ fur den Energetischen Endverbrauch oder 41.554 PJ fir den
Primarenergieverbrauch vor. Um das gemeinsame Ziel zu erreichen, hat die Eu-
ropaische Kommission Osterreich im Marz 2024 den aktualisierten Zielwert von
904 PJ Ubermittelt (BMK, 2024a).

73 Der energetische Endverbrauch gibt die von den Verbrauchern in einem Jahr verwendete
Energiemenge an.
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In der Uberarbeiteten Erneuerbare-Energie-Richtlinie (RED Il) (RL 2023/2413/EU)
ist ein Ziel von 42,5 % an erneuerbaren Energietragern am Bruttoendenergie-
verbrauch’* (mit dem Bestreben 45 % zu erreichen) verankert. Fiir Osterreich
wird im Nationalen Energie- und Klimaplan (BMK, 2024a) ein Zielkorridor von
57-60 % festgelegt. In der RED Ill wurden spezifische Ziele fur die Nutzung er-
neuerbarer Energie in den einzelnen Sektoren festgelegt. > Wasser und Gewas-
serschutz, - Nachhaltige Landbewirtschaftung

Die Richtlinie legt Regelungen flir den beschleunigten Ausbau von erneuerba-
rem Strom und die Integration in die Netze fest.

Hinsichtlich der Warmeversorgung verlangt die Erneuerbare-Energie-Richtlinie,
dass Gemeinden mit einer Gesamtbevdlkerung von mehr als 45 000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern lokale Plane fir die Warme- und Kalteversorgung er-
stellen. Effiziente Fernwarme- und Fernkaltesysteme mussen kontinuierlich die
Nutzung von erneuerbaren Energien, Abwarme oder Warme aus hocheffizien-
ter Kraft-Warme-Kopplung steigern; ab 2050 ist nur noch die Nutzung erneuer-
barer Energien oder Abwarme zulassig.

Elektrische Energie nimmt eine zentrale Rolle in der Energiewende ein. Im natio-
nalen Energie- und Klimaplan (NEKP 2024) wird dargelegt, dass im Jahr 2030 der
Ausbau von erneuerbarem Strom um 8 Terawattstunden (+ 6 TWh Photovoltaik
(PV), + 2 TWh Wind) Uber dem Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG, BGBI. | Nr.
150/2021) liegen soll. Damit soll sichergestellt werden, dass im Jahr 2030 natio-
nal bilanziell 100 % des 6sterreichischen Stromverbrauchs aus inlandischen er-
neuerbaren Energiequellen erzeugt werden. Fur eine rasche und nachhaltige
Energiewende sieht die Bundesregierung drei Leuchtturm-Gesetze vor (BKA,
2025): das Erneuerbaren Ausbau Beschleunigungsgesetz (EABG), das Elektrizi-
tatswirtschaftsgesetz (EIWG) und das Erneuerbare Gase Gesetz (EGG).

Die neue Gebauderichtlinie (RL 2024/2881/EU) erweitert die bisherige Fassung
(RL 2018/844/EU) mit dem Ziel, bis 2050 einen CO,-freien Gebaudebestand zu
erreichen. Alle CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen am Standort sind zu
vermeiden. Unter anderem sind Gebauderenovierungspasse, Mindeststandards
der Gesamtenergieeffizienz fur den Gebaudebestand und die Anpassung der
Infrastruktur an nachhaltige Mobilitdt umfasst. Die Ansprtche an die Datener-
hebung steigen. Die Planung von MalRnahmen und Zwischenzielen erfolgt im
Nationalen Gebauderenovierungsplan. Die technische Festlegung erfolgt in
Richtlinien des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik. Fr die rechtliche Um-
setzung sind die Bundeslander zustandig. Die Koordination mit dem Bund er-
folgt u. a. im Rahmen laufender Arbeiten zur Warmestrategie.

74 Der Bruttoendenergieverbrauch ist die Summe aus energetischem Endverbrauch, Trans-
portverlusten von Strom und Fernwarme und Eigenverbrauch bei der Strom- und Fernwar-
meerzeugung.

Umweltbundesamt ® 14. Umweltkontrollbericht 188

www.parlament.gv.at



keine Fossilen in
neuen Gebduden

Forderung der
Umstellung auf
Erneuerbare

Energieraumplanung
ist essenziell

THG-Emissionen bis
2030 reduzieren

Energiewende erfor-
dert zukunftssichere
Infrastruktur

111-227 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument 191 von 336

UKB14 - Energiewende

Das Erneuerbare-Warme-Gesetz (BGBI. | Nr. 8/2024) beschrankt die zulassige
Warmebereitstellung fir neue Baulichkeiten auf erneuerbare Energietrager so-
wie qualitatsgesicherte Fernwarme.

Die Umstellung fossiler Heizungssysteme im Gebaudebestand wird auch in Zu-
kunft durch Forderprogramme von Bund, Landern und Gemeinden unterstitzt.
Ordnungsrechtliche Regelungen zum verpflichtenden Austausch sind derzeit
nicht in Kraft.

Neben der Qualitat der Gebaudehulle ist auch entscheidend, wo Gebaude er-
richtet und wie diese in die (Verkehrs- und Energie-)Infrastruktur eingebettet
werden. Durch MalRnahmen der Energieraumplanung kénnen der Energiever-
brauch gesenkt und die Potenziale regionaler erneuerbarer Energietrager opti-
mal genutzt werden. Ebenso ist Energieraumplanung fur den kosteneffizienten
Umbau (z. B. Fernwarme/kalte) und Ruckbau (z. B. Erdgas) der Leitungsinfra-
struktur essenziell. > Raumentwicklung

Die energetischen Ziele stehen in engem Zusammenhang mit den Treibhaus-
gas-Emissionen. Die Gesamtemissionen der EU sollen zwischen 1990 und 2030
netto mindestens um 55 % sinken (Europaisches Klimagesetz (VO (EU)
2021/1119), bis 2050 soll Klimaneutralitat erreicht werden. Nationales Ziel ist
eine Minderung der Treibhausgas-Emissionen aul3erhalb des Emissionshandels
um 48 % bis 2030 gegenuber 2005. - Klimaschutz

Im Bericht Uber die Lage der Energieunion 2024 (COM(2024) 404 final) themati-
siert die Europaische Kommission die Bedeutung der Energieinfrastruktur fur
eine starkere Dekarbonisierung sowie die Notwendigkeit, den Ausbau der Uber-
tragungs- und Verteilnetze zu finanzieren. Das EAG sieht die Uberarbeitung des
2024 publizierten nationalen Infrastrukturplans (BMK, 2024b) alle funf Jahre vor.
Das Regierungsprogramm (BKA, 2025) sieht die Einbindung von Verteilnetzen
und Speichern in den ONIP vor und hat zum Ziel eine Uberdimensionierung der
Netze zu vermeiden und die Netzkosten so gering wie moglich zu halten.

10.2 Energieeinsatz

Fur Wohnen, Mobilitat, Sachguterproduktion und Dienstleistungen werden im
derzeitigen Wirtschaftssystem aktuell beachtliche Energiemengen eingesetzt,
von denen mehr als die Halfte fossilen Ursprungs sind. Eine detailliertere Ana-
lyse fur die Industrie findet sich im Kapitel - Nachhaltige Produktion und fur
Mobilitat im Kapitel - Mobilitat. Der Sektor Gebaude wird aufgrund seiner ho-
hen Relevanz fur die Energiewende im folgenden Kapitel ausfuhrlicher vorge-
stellt.
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10.2.1 Daten und Fakten

2023: Der Bruttoinlandsverbrauch in Osterreich schwankt seit 2004 in einem Bereich
Bruttoinlandsverbrauch  um 1.400 Petajoule (P)). Im Jahr 2021 lag der Verbrauch bei 1.433 PJ. Bis zum
auf 1.317 P] gesunken  Jahr 2023 sank der Verbrauch deutlich auf 1.317 PJ”>. Im Jahr 2023 wurden 36 %
des Bruttoinlandsverbrauchs durch erneuerbare und 64 % durch fossile Ener-
gietrager aufgebracht (Statistik Austria, 2024c). Die brennbaren Abfalle sind teil-
weise erneuerbare, teilweise fossile Energietrager.

Abbildung 34: Bruttoinlandsverbrauch - zeitliche Entwicklung und nach Energietrdgern.

Bruttoinlandsverbrauch Anteile 2023 nach Energietragern
zeitliche Entwicklung
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Quelle: Statistik Austria, 2024c umweltbundesamt®

Energetischer  Der Energetische Endverbrauch war mit 1.141 PJ im Jahr 2017 bisher am hochs-
Endverbrauch sinkt  ten und lag 2021 bei 1.124 PJ. In den beiden letzten Jahren sank er auf 1.072 PJ
(2022) und 1.029 PJ7> (2023).

Anteil Erneuerbarer  Der Anteil erneuerbarer Energietrager am Bruttoendenergieverbrauch stieg im
auf Hochststand  Jahr 2023 auf einen neuen Hochstwert von 40,8 % (Statistik Austria, 2024c).

Verdnderung seit 1990  Wichtigste Sektoren flr den Zuwachs des Energetischen Endverbrauchs seit
1990 sind die Sektoren Verkehr - Mobilitat und Industrie - Nachhaltige Pro-
duktion.

Der Energiebedarf des Sektors Verkehr nimmt seit 1990 zu und hat 2019 einen
Hochstwert erreicht. Dagegen stagniert der Bedarf der Industrie seit 2010 auf
hohem Niveau, nur im Jahr 2023 kam es aufgrund einer rucklaufigen Konjunk-
tur zu einer Reduktion des Energieverbrauchs um 23 PJ gegenlber 2022. Der

7> In Rucksprache mit der Statistik Austria wurde dieser Wert gegentber der offiziellen Version
auf der Website der Statistik Austria vorab korrigiert.
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grof3te Ruckgang findet im Sektor Haushalte statt. In den Sektoren Dienstleis-
tungen und Landwirtschaft sind nur geringe Veranderungen zu beobachten
(Statistik Austria, 2024c).

Abbildung 35: Entwicklung des Energetischen Endverbrauchs (EEV) und nach Sektoren.

Energetischer Endverbrauch zeitliche Entwicklung Energetischer Endverbrauch
nach Sektoren 2023
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Energieeinsatzim Der gesamte Endenergieeinsatz im Sektor Gebaude lag 2023 bei 376 PJ (Statistik
Sektor Gebdude  Austria, 2024c¢, Umweltbundesamt, 2025a). Etwa die Halfte des Stromeinsatzes
und nahezu der gesamte Brennstoffeinsatz werden fur Warme’® in Dienstleis-
tungs- und Wohngebauden genutzt (Statistik Austria, 2024e).

Tabelle 3:  Endenergieeinsatz im Sektor Gebdude (in PJ) (Quellen: (Statistik Austria, 2024c, Umweltbundesamt, 2025).

Jahr (o] Kohle Gas Biomasse Strom Fernwarme* Umgebungs- Gesamt***
warme etc.**
2005 93 4,7 89 62 103 43 7,0 403
2020 47 0,6 75 75 111 62 24 394
2021 51 0,4 82 90 118 68 25 436
2022 44 0,4 67 77 119 61 27 394
2023 33 0,3 63 73 117 58 30 376
2021-2023 -35% -29% -23% -19% -0,8% -15% +21% - 14%
Anteil 2023 8,8 % 0,1% 17 % 19 % 31% 15 % 8,0% 100 %

*  Energieeinsdtze fiir die Stromerzeugung sowie die Fernwdrmeerzeugung werden im Sektor Energie und Industrie bilanziert.
**  Umgebungswdrme (fiir Wdrmepumpen), Solarthermie, Geothermie und Reaktionswédrme

**% inklusive sonstige Brennstoffe (brennbare Abfille, Torf)

76 Raumwarme, Warmwasser, Klimatisierung, Kochen und Prozesswarme
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Abbildung 36: Endenergieeinsatz im Sektor Gebdude.

Energieeinsatz im Sektor Gebdude Anteile 2023
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* Energieeinsdtze fiir die Stromerzeugung sowie die Fernwérmeerzeugung werden im Sektor Energie und Industrie bilanziert.

**+ Umgebungswérme (flir Warmepumpen), Solarthermie, Geothermie und Reaktionswérme

Sektor Gebdude:
Einsatz und Anteil
fossiler Energietriger

gesunken

Klimatisierung von
Haushalten gestiegen

thermische Sanierung

unverdindert

Der Endenergieeinsatz im Sektor Gebaude sank zwischen 2021 und 2023 um
rund 14 %, Uberwiegend witterungsbedingt. Der Einsatz fossiler Brennstoffe
nahm deutlich starker um 27 % ab. Auch Biomasse (- 19 %) und Fernwarme

(- 15 %) gingen zuruck. Relativ stark wuchs die Nutzung von Umgebungswarme
etc. (+ 21 %), wohingegen der Stromeinsatz absolut leicht abnahm (- 0,8 %). Lan-
gerfristig betrachtet (von 2005 bis 2023) ist der Einsatz von Ol um rund zwei
Drittel und von Gas um etwa ein Drittel gesunken (Statistik Austria, 2024c, Um-
weltbundesamt, 2025a).

Bezogen auf die Aufbringung wurde Fernwarme 2023 zu 56,2 % aus erneuerba-
ren Quellen, Uberwiegend Biomasse, bereitgestellt (Statistik Austria, 2024c).
Strom wurde, bezogen auf die Aufbringung inkl. Autoproducer, im Jahr 2023 zu
84,5 % aus erneuerbaren Quellen bereitgestellt, wobei der Anteil aus Wasser-
kraft 2023 deutlich Gber dem langjahrigen Durchschnitt lag (Statistik Austria,
2024c). Die Eigenversorgung mit Photovoltaik in Haushalten lag 2021/22 bei
rund 11 % (9,6 PJ) (Statistik Austria, 2023).

Die Anzahl der Klimaanlagen in Haushalten ist im Zeitraum 2019/2020 bis
2021/2022 von 210.000 auf 315.000 (+ 50 %) stark gestiegen (Statistik Austria,
2021, Statistik Austria, 2023). Der Einsatz von fluorierten und alternativen Kalte-
mitteln ist damit ebenso angestiegen. - Klimaschutz

Thermische Sanierung verringert vor allem den Energiebedarf fir die Raum-
warme. Die Gesamtsanierungsrate fir Wohngebaude lag 2021 und 2022 bei
1,4 % umfassenden Sanierungsaquivalenten im Bestand. Die Rate ist seit 2015
kaum verandert. Fur Nichtwohngebaude ist datenbedingt keine Sanierungsrate
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verfugbar (IIBW, Umweltbundesamt, 2023). Von 2021 bis 2023 wurde Wohnbau-
forderung fur umfassende thermische Sanierung von rund 47.500 Wohnungen
und thermische EinzelbauteilmalRnahmen in rund 47.100 Wohnungen zugesi-
chert (BMK, 2025).

treibende Krdfte im  Der Energiebedarf flr die Warmeversorgung ist zudem witterungsabhangig. Die
Sektor Gebdude Heizgradtage sind zwischen 2021 und 2023 um 15 % gesunken (GeoSphere Aus-
tria und Statistik Austria, 2024). Die Grol3e der beheizten Nutzflache beeinflusst
ebenfalls den Energiebedarf. Die Trends zu groRerer Flache pro Wohnung und
geringerer Personenzahl pro Haushalt halten an. Die Wohnnutzflache stieg um
2,8 %, die Anzahl der Hauptwohnsitze um 2,5 % und die Bevélkerung um 2,0 %
(Statistik Austria, 2024d, Statistik Austria, 2024g).

Der Anteil der Ein- und Zweifamilienhauser bleibt mit 42 % der Hauptwohnsitze
(und 56 % der Wohnnutzflache) hoch. Der Anteil von Nebenwohnsitzen (und
Wohnungen ohne Wohnsitzmeldung) betragt rund 18 % (Stand: 31.10.2022)
(Statistik Austria, 2024a).

10.2.2 Interpretation und Ausblick

Der Energieeinsatz in Osterreich liegt seit Jahrzehnten auf einem hohen Niveau.
In den letzten Jahren sank der Verbrauch jedoch einerseits durch die Covid-19-
Pandemie, anderseits durch hohe Energiepreise aufgrund der Ukrainekrise
2022 und einer sinkenden Konjunktur im Jahr 2023.

Forderungen Zahlreiche Forder- und Technologieentwicklungsprogramme unterstutzen die
unterstiitzen die  Energiewende und die Dekarbonisierung. - Nachhaltige Produktion, - Nach-
Energiewende haltig Wirtschaften

Exemplarisch genannt seien hier die 100 % Erneuerbare-Energie-Reallabore:
Diese entwickeln skalierbare und multiplizierbare prototypische Modellldsun-
gen fur Regionen.

NEKP verfehlt das  Osterreich hat 2024 einen Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) abgege-
Energie-Effizienz-Ziel ~ ben, dessen hinterlegtes Energie- und Emissionsszenario WAM NEKP 202477 ei-
nen Verbrauch von 1.089 PJ (BMK, 2024a) ausweist. Damit wirde das Endener-
gieverbrauchsziel von 904 PJ im Jahr 2030 verfehlt. Insgesamt wird das natio-
nale Treibhausgas-Ziel fir 2030 unter Nutzung von Flexibilitaten erreicht. - Kli-
maschutz

Szenario Transition  In einem Szenario mit weitgehender Klimaneutralitat 2040, dem Szenario Tran-
erreicht Energie-  sition 2023 (Umweltbundesamt, 2023a), werden ein energetischer Endver-
Effizienz-Ziel ~ brauch von 880 PJ sowie ein Bruttoinlandsverbrauch von 1.132 PJ erreicht. Im
Jahr 2040 betragt der Bruttoinlandsverbrauch 937 PJ.

77 Szenario WAM ist ein Szenario ,with additional measures” (mit zusatzlichen MalRnahmen)
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Tabelle 4:  Energetischer Endverbrauch nach Sektoren gemdf3 Energiebilanzen und den Energieszenarien WEM 25
und WAM NEKP und Transition”® (Umweltbundesamt, 2023a, Umweltbundesamt, 2024, Statistik Austria,

2024c, Umweltbundesamt, 2025b).

inPJ| Energiebilanz

Szenario WEM 25

Szenario WAM NEKP

Szenario Transition

Sektoren 2023 2030 2040 2030 2040 2030 2040
Verkehr 367 352 279 337 268 247 151
Industrie 275 333 345 320 320 265 260
Gebaude 374 370 365 365 348 357 300
Landwirtschaft 13 11 12 11 12 1 11
Energetischer 1.029 1.067 1.001 1.033 948 880 722

Endverbrauch

Szenario Transition
Energiesystem 2040
nahezu dekarbonisiert

Szenario Transition
Energietriiger 2040
Strom, Biomasse und
Wasserstoff

Im Szenario Transition 2023 wurde eine weitgehende Dekarbonisierung des
Energiesystems im Jahr 2040 dargestellt (Umweltbundesamt, 2023a, Umwelt-
bundesamt, 2021). - Klimaschutz Dazu ist ein weitreichender Wandel von Ge-
sellschaft und Wirtschaft erforderlich. Wesentliche Annahmen betreffen die Ver-
ringerung der Verkehrsleistung und ein nachhaltiges Mobilitatsmanagement

- Mobilitat, hohe Energieeffizienzstandards in den Sektoren Industrie und Ge-
baude, verstarkte Energieraumplanung und einen Ubergang zur Kreislaufwirt-

schaft. & Kreislaufwirtschaft und Ressourcenmanagement

Dies fuhrt zu einer entsprechenden Senkung des Energieverbrauchs und der
Nutzung von vorwiegend erneuerbaren Energietragern (Biomasse, erneuerba-
rer Strom, Wasserstoff). Wahrend der Endenergieverbrauch bis 2040 sinkt,
steigt durch die Elektrifizierung von Mobilitat, Industrieanlagen und Gebauden
(Warmepumpen) der Stromverbrauch gegentber 2021 um rund 70 % an. Der
Endenergieverbrauch an Wasserstoff steigt von aktuell Null auf 16 PJ im Jahr

2030 und auf 59 PJ im Jahr 2040.

78 WEM ... with existing measures (mit bestehenden MaRnahmen)

WAM ... with additional measures (mit zusatzlichen MaRnahmen)

Transition ... Szenario, das weitgehende Klimaneutralitat bis 2040 darstellt
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Tabelle 5:  Modellierte 6ffentliche und private Gesamtinvestitionen und Mehrinvestitionen in den Szenarien WEM
und Transition.

Angaben in Mrd. Eurozoz2 kumuliert 2023-2040 kumuliert 2023-2050
Gesamtinvestitionen Mehrinvestitionen Gesamtinvestitionen Mehrinvestitionen
Sektor/Bereich WEM TRANSITION TRANSITION WEM TRANSITION TRANSITION
Energieversorgung 51,8 142,0 60,7 65,7 157,8 73,8
emeu:‘r‘;‘zsrt;tfnnlggé: 27,6 78,3 20,0 32,1 83,8 25,0
Stromnetzausbau 22,3 52,8 30,5 311 60,0 35,5
H2-Ausbau - 79 79 - 10,5 10,5
Ausbau/
Dekarbonisierung 1,8 3,0 2,3 2,5 3,5 2,8
Fernwdrmesysteme
Industrie 8,4 24,9 12,9 13,6 28,5 14,7
Eisen/Stahl 3.2 6,1 3.2 3.8 6,7 34
Steine, Erden 1,0 5,0 2,5 1,8 5,5 2,8
Andere Branchen 24 78 4,9 52 8,9 52
Gebdude 249,8 260,8 11,0 389,0 364,0 -25,0
Wohngebadude 202,5 210,2 7.8 3154 289,6 -25,8
Die”s“egii‘;r;gd: 47,3 50,6 3,2 73,6 74,4 0,8
Verkehr 181,4 349,1 58,2 251,9 429,3 92,1
Offentlicher Verkehr 61,3 104,4 33,6 84,9 171,6 71,8
E-Mobilitat-Ausbau 117,5 2351 19,9 163,3 247,2 15,4
AUSbEA”toItiit‘; 2,6 9,6 47 3,7 10,5 4,9
Gesamt 491,3 776,8 142,8 720,2 979,6 155,6

Quellen: ~ Umweltbundesamt, eigene Berechnungen auf (e-think, 2023, Institut fiir Thermodynamik und nachhaltige Antriebs-
systeme, 2024, Bonaccorso, 2021, Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg, 2022, Institut fiir Hohere
Studien, 2022, Logar und Skrjanc, 2021, Oesterreichs Energie, 2022, Austrian Institute of Technology, 2024, Spork,
2020, Umweltbundesamt, 2022, voestalpine, 2024, voestalpine, 2021, Wienerberger, 2023, BMK, 2024b, Transport &
Environment, 2021, BMF, 2021, BMK, 2023a).

Anmerkung: Die hier dargestellten Gesamtinvestitionen entsprechen jenen in den mit dem MIO-ES Modell modellierten Szenarien

Investitionen im  Das Szenario Transition erfordert Investitionen in jene langlebigen Infrastruktu-
Szenario Transition  ren (Strom- und Wasserstoffversorgung, 6ffentlicher Verkehr) und zukunftsfahi-
gen Technologien (E-Mobilitat, klimafreundliche Produktionsanlagen), die einen
Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energie ermdglichen. Diese Investitionen die-

nen der Mobilitat, dem Wohnen, der Sachguterproduktion, der Energieversor-
gung und dem Klimaschutz. Bei den angegebenen Mehrinvestitionen im Szena-

rio Transition sind mogliche Ersatzinvestitionen (z. B. Energie: Erneuerung/In-

Umweltbundesamt ® 14. Umweltkontrollbericht 195

www.parlament.gv.at



198 von 336

111-227 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument

UKB14 - Energiewende

standhaltung von Stromleitungen, Gas-KWK statt Wind oder PV) beziehungs-
weise die bereits im WEM enthaltenen Investitionen von den Gesamtinvestitio-
nen abgezogen. Besondere Bedeutung kommt der umfassenden Sanierung von
Gebauden, einem hochwertigen Neubau und klimaneutralen Heizsystemen zu.
Im Szenario Transition erfolgt bis 2040 eine umfassendere Sanierung des Be-
standes und ein rascherer Austausch von Heizungen als im Szenario WEM. Da-
her kommt es nach 2040 zu Minderinvestitionen (in der folgenden Tabelle als
negative Mehrinvestition dargestellt). Wenn der Energieverbrauch entspre-
chend verringert wird und ausreichend erneuerbare Energietrager zur Verfu-
gung stehen, kann die Energiewende gelingen und der energetische Treibhaus-
gasausstoR kann stark reduziert werden. - Klimaschutz

Wenn MalBnahmen der Energieraumplanung (insbesondere Nachverdichtung,
Funktionsmischung, regional angepasste Energietragerverteilung) umgesetzt
werden, kénnen die Energieeffizienz sektortubergreifend deutlich erhéht und
die Flacheninanspruchnahme durch Gebaude, Energie- und Verkehrsanlagen
reduziert werden. - Raumentwicklung

Beitrag zur Transformation:

e Thermische Sanierung hat im Betrachtungszeitraum den Energiebedarf fur
Raumwarme weiter verringert. Im geférderten Bereich konnte die Aktivitat
gegenuber dem Vergleichszeitraum 2018 bis 2020 um 12 % gesteigert wer-
den. Eine weitere Erhéhung der Renovierungsrate ware jedenfalls sinnvoll.

* Die Umstellung der Energietrager in Gebauden - Ersatz von Ol und Gas
durch Warmepumpe (Strom), Biomasse und Fernwarme ist im Betrach-
tungszeitraum gut gelungen. Eine Weiterfihrung der Forderung in Verbin-
dung mit schrittweise verpflichtendem Austausch von fossilen Heizungen
ware ein geeignetes Instrument fur die Zielerreichung.

Gutes Beispiel - Wiener Warmeplan:

Der Wiener Warmeplan gibt eine Orientierung, wie das Ziel einer erneuer-
baren Warmebereitstellung bis 2040 erreicht werden kann. Anhand von
Karten wird dargestellt, welche Moglichkeiten zur klimaneutralen Warme-
versorgung aktuell und mit Perspektive auf 2040 bestehen - und welche
Services und Beratungen zur Verfiigung stehen. Ausbaugebiete fur Fern-
und Nahwarme sind fur Hauseigentimer und Hausverwaltungen klar er-
kennbar. - Raumentwicklung
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10.3 Erneuerbare Energietréager

10.3.1 Daten und Fakten

Strom wird aus unterschiedlichen Quellen aufgebracht, um die Nachfrage in
den verschiedenen Sektoren zu decken sowie Transportverluste auszugleichen.
Die wichtigste Stromversorgungsquelle in Osterreich ist die Wasserkraft, die et-
was mehr als die Halfte zur Bedarfsdeckung beitragt, wobei die Erzeugung ab-
hangig von der Wasserfuhrung der Gewasser zwischen den Jahren relativ stark
schwankt. Darauf folgt bei den Erneuerbaren die Windkraft, deren Anteil 2023
erstmals Uber 10 % lag. Die Photovoltaik hat zuletzt stark an Bedeutung gewon-
nen: Die Produktion verdreifachte sich in den letzten drei Jahren, sodass der An-
teil von unter 3 % im Jahr 2020 auf Uber 9 % der Stromversorgung im Jahr 2023
stieg. Dahinter folgen biogene Energietrager. Der gesamte erneuerbare Strom
(ohne Pumpspeicherung) deckte 2023 normiert 87,8 % des Stromverbrauchs ab
(Statistik Austria, 2024c), wobei 2023 die Produktion aus Wasserkraft deutlich
Uber dem langjahrigen Schnitt lag. Bezogen auf den Bruttostromverbrauch im
offentlichen Netz lag der Erneuerbaren-Anteil nicht normiert bei ca. 93 %.

Der Anteil von Erdgas an der Stromversorgung lag zuletzt weiter Uber 10 %,
wahrend Kohle nur noch in Form von Kokereigas und Gichtgas in industriellen
Anlagen zur Stromerzeugung eingesetzt wird.

Die Nettostromimporte haben in den letzten Jahren stark geschwankt: Wahrend
sie 2021 und 2022 tber 10 % lagen, gab es 2023 erstmals seit Uber 20 Jahren ei-
nen leichten ExportUberschuss (Statistik Austria, 2024c).

Die Strommarktpreise haben sich von Sommer 2021 bis Februar 2022 infolge
der stark angestiegenen Gaspreise, ausgehend von ca. 40 Euro/MWh, deutlich
erhoht. Infolge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine kam es zu einem
verstarkten Preisanstieg auf bis zu Gber 500 Euro/MWh. Sowohl fir Haushalte,
Gewerbe als auch die Industrie wurden voribergehende entlastende Mal3nah-
men umgesetzt. Ab 2023 ging der Marktpreis wieder deutlich zurick. Im Jahr
2024 lagen die Marktpreise auf einem Niveau von ca. 90 Euro/MWh und damit
deutlich tGber dem Vorkrisenniveau (E-Control, 2024a).
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Quelle: Statistik Austria, 2024c. umweltbundesamt®

Bis 2020 war der Ausbau im Bereich der erneuerbaren Stromerzeugung weitge-
hend durch die Férderungen des Okostromgesetzes getrieben. Der Anteil an
der Stromaufbringung lag 2020 bei 11,3 %. In den Jahren 2022 und 2023 sind
aber die Anzahl von Anlagen im Vertragsverhéltnis mit der Okostromabwick-
lungsstelle OeMAG (Okobilanzgruppe) und die von diesen eingespeisten Strom-
mengen deutlich gesunken. Insgesamt deckte der 2023 Uber Einspeisetarife so-
wie Uber die Okobilanzgruppe unterstiitzte Okostrom (ohne Wasserkraft) nur
noch einen Anteil von 3,0 % des Gesamtstromverbrauchs ab. Wird die Erzeu-
gung aus allen Okostromanlagen (ohne Wasserkraft und Ablauge) betrachtet, so
betragt deren Anteil inzwischen (2023) 23,6 % (E-Control, 2024c).

Tabelle 6:  Okostrom-Einspeisemengen in der Okobilanzgrupe (ohne Wasserkraft) (Quellen: E-Control, 2024b, O-
eMAG, 2025, eigene Berechnung auf Basis E-Control, 2024c).

Okostrom-Einspeisemengen’ (Angaben in GWh)

2005 2010 2015 2020 2022 2023 2024
Wind 1.328 2.019 4.592 5.591 1.557 1.561 3.127
Biomasse fest 553 1.987 2.043 1.095 162 113 244
Biogas 220 539 559 571 172 35 16
Photovoltaik (PV) 13 26 437 827 620 356 614
Sonstige” 98 74 19 10 8 8 7
Summe 2.212 4.645 7.650 8.093 2.519 2.073 4.008
Anteil an der 3,3% 6,6% 10,7% 11,3% 3,5% 3,0% 5,8%

Stromaufbringung

“Deponie- und Kldrgas, Geothermie, Biomasse fliissig

79 nur jene Mengen, die an die Okostromabwicklungsstelle verkauft werden
(ohne Kleinwasserkraft)
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Far diese Entwicklung sind mehrere Faktoren mafgeblich: Insbesondere im Be-
reich der Photovoltaik werden viele Anlagen nicht Gber Einspeisetarife, sondern
Uber Investitionsforderungen unterstiutzt. Die Laufzeit der Einspeisetarife fur
viele Anlagen, die durch das Okostromgesetz geférdert worden sind, ist bereits
beendet. Aufgrund der erhdhten Marktpreise sind viele Anlagen freiwillig aus
der Forderung ausgestiegen und verkaufen den Strom am Markt.

Bereits im Jahr 2024 lag der erneuerbare Strom in der Okobilanzgruppe wieder
bei ca. 4 TWh (ohne Wasserkraft) und der Anteil betrug wieder 5,8 %, weil viele
dieser Anlagen wieder in das Fordersystem zurickgekehrt sind.

Seit 2023 erfolgt die Forderung fur Neuvertrage Uber Marktpramien gemal Er-
neuerbaren-Ausbau-Gesetz. 2023 betrugen die Uber Marktpramien geforderten
Mengen 378 GWh, 2024 bereits ca. 3,1 TWh, wobei mehr als die Halfte auf die
Windkraft entfiel. Dennoch wird mittlerweile weniger als die Halfte der sonsti-
gen Okostrommengen (ohne Wasserkraft) Uber Einspeisetarife bzw. Marktpra-
mien gefordert.

Marktpreise 2022 iiber ~ Aufgrund der gestiegenen Marktpreise und der gesunkenen Einspeisemengen
Einspeisetarifen st das gerechnete Unterstitzungsvolumen, das auf einem durchschnittlichen
Marktpreis basiert, gemald EAG-Monitoringbericht auf ca. 150 Mio. Euro im Jahr
2023 gesunken. 2022 war das rechnerische Unterstitzungsvolumen sogar nega-
tiv, da die Einspeisetarife unter den Marktpreisen lagen (E-Control, 2024b).

erneuerbare Gase  Wasserstoff steht derzeit in einer eigenen Bilanz zur Verfigung, in den Energie-
bilanzen 1970 bis 2023 wird Wasserstoff aber noch nicht als eigener Energietra-
ger ausgewiesen. Biogas wird laut den Energiebilanzen vor allem zur Stromer-
zeugung eingesetzt, nur etwa 8 % gehen 2023 in den Energetischen Endver-
brauch (Statistik Austria, 2024c).

10.3.2 Interpretation und Ausblick

forcierter Aushau der  Durch das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (BGBI. | Nr. 150/2021) wurde der Aus-
Stromerzeugung auf bau der Stromerzeugung aus Photovoltaik deutlich beschleunigt. In den letzten
Basis Erneuerbarer  Jahren wurden bisherige Héchstmengen zugebaut (2023 ca. 2,6 GW, das sind ca.
2,6 TWh). Bei den Ubrigen Technologien blieb aber der Ausbau unter dem fur
die EAG-Zielerreichung nétigen Niveau. So wurde im Bereich der Windkraft zu-
letzt nur ein Teil der ausgeschriebenen Mengen bezuschlagt (E-Control, 2024b).
Der NEKP 2024 sieht einen noch héheren Ausbau der erneuerbaren Stromer-
zeugung als das EAG vor.

Erneuerbaren  Fir den Integrierten dsterreichischen Netzinfrastrukturplan (ONIP, BMK, 2024b)
Potenziale wurden die Potenziale an im Inland aufbringbarem Biogas sowie fur Strom aus
2030 und 2040 Wind, PV und Wasserkraft (Umweltbundesamt, 2023b) fir 2030 und 2040 ermit-
telt und der ONIP wurde einer Strategischen Umweltpriifung (SUP) (BMK, 2024c)
unterzogen. Die SUP unterstutzt die vorausschauende Planung und damit die
Verfahrensbeschleunigung. Fir Wind und PV wurde ein geodatenbasierter An-
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satz mit Abschlagen fur die Flachennutzung, die Wirtschaftlichkeit und die Um-
setzbarkeit kombiniert. Fiir Wind und PV sind bedeutende Potenziale in Oster-
reich vorhanden, im Szenario ,aktuelle Entwicklungen” ist eine Realisierung von
je 21 TWh im Jahr 2030 dargestellt. Im Jahr 2040 kénnte laut diesem Szenario
die Stromerzeugung aus Wind rund 29 TWh und aus PV rund 41 TWh betragen.
Im Fall der Wasserkraft wurden Grenzen fur schutzwirdige Gewasserstrecken
festgelegt und Potenziale fur die Optimierung von Bestandsanlagen und neue
Anlagen ermittelt. FUr Biogas wurde ein Substratansatz mit Kriterien zur Verfug-
barkeit und Netznahe kombiniert (Umweltbundesamt, 2023b).

erneuerbarer  Bei erneuerbarem Wasserstoff wird die Aufbringung im Inland bis 2030 den Be-
Wasserstoff - geringe  darf nicht decken kénnen. Es wird derzeit von mal3geblichen Importen aus dem
Inlandsproduktion  Ausland ausgegangen, um die Industriequote fir Wasserstoff im Jahr 2030 zu
erfullen. = Nachhaltige Produktion

Die grof3ten aktuell geplanten Elektrolyseprojekte werden fur die Produktion
von Treibstoffen und Biotreibstoffen eingesetzt werden.

Abbildung 38: Realisierbare Aufbringung der Windkraft in Bezirken Osterreichs bis 2030
Szenario aktuelle Entwicklungen (21 TWh), (Umweltbundesamt, 2023b)

Realisierbare Aufbringung der Windkraft in Bezirken Osterreichs bis 2030
Szenario aktuelle Entwicklungen (21 TWh)
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Quellen: Statistik Austria (2021), NEWA Windatlas, Corine Land Cover 2018, BEV (2021) umweltbundesamt®
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Abbildung 39: Realisierbare Aufbringung der Photovoltaik in Bezirken Osterreichs bis 2030
Szenario aktuelle Entwicklungen (21 TWh), (Umweltbundesamt, 2023b)

Realisierbare Aufbringung der Photovoltaik in Bezirken Osterreichs bis 2030
Szenario aktuelle Entwicklungen (21 TWh)
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Quelle: JRC Globalstrahlung, Basemap Gebdude (Bundesldnder), Solarkataster Kérnten (Land
Kdrnten), Corine Landcover 2018, DKM (BEV), GIP StrafSengraph, Ldrmschutzwénde (BMK),
Dauersiedlungsraum (Statistik Austria), eigene Berechnungen umweltbundesamt®

Abbildung 40: Aufbringung von 6,8 TWh Biomethan im Jahr 2030, 10 km Ndhe zu Netzebene 1 & 2 auf Basis des reali-
sierbaren Potenzials von 10,7 TWh, absteigend gereiht nach Hbhe des Gemeindepotenzials (eigene Be-
rechnungen, Umweltbundesamt, 2023b).
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MWh Trassen

I >15000 = Fernleitung

N >10000 - 15000 ~—— Netzebene 1

[ >5000 - 10000 —— Netzebene 2
>2500 - 5000 0 Biomethaneinspeisende Anlage
<2500 @ Biogasanlagen

[ tragen nicht zum Potenzial bei
teilweise versorgt (Netzebene 3)
unversorgt

—— Bezirksgrenze
—— Bundeslandgrenze = 3

L N |
—— Staatsgrenze

Datenquellen: Statistik Austria (2021), Agrarmarkt Austria (2021), Kompost- und Biogas Ver-
band (2022), Veterindrinformations-system VIS (2018), Austrian Gas Grid Management (2022),

(u]
Gas Connect Austria (2022), BEV (2021). umweltbundesamt
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In Zusammenschau mit den erwarteten Energieverbrauchen an Strom und Gas
fiir 2030 und 2040 auf Basis des Szenarios Transition wurden im ONIP (BMK,
2024a) die erforderlichen Netzausbauten beim Strom-Ubertragungsnetz und
Netzumbauten im Gasnetz unter Heranziehen der Studie Energieinfrastruktur
2040 (IEE, 2023) abgeleitet. Im ONIP wird das nationale Wasserstoffstartnetz
dargestellt Der ONIP soll alle funf Jahre (iberarbeitet werden, um eine rollie-
rende Ubergeordnete Planung Uber das gesamte Energiesystem zu gewahrleis-
ten.

Die Nachhaltigkeitskriterien fir Biomasse wurden mit der RED Il nachgescharft
und der Geltungsbereich auf Anlagen im Bereich von 7,5-20 MW ausgeweitet.
Im Rahmen der RED Ill ist auBerdem vorgesehen, dass Mitgliedstaaten bei den
nationalen Férdermechanismen das Prinzip der kaskadischen Nutzung von Bio-
masse grundsatzlich berutcksichtigen missen, wobei auch Mdéglichkeiten fur
Ausnahmen vorgesehen sind.

Beitrag zur Transformation/WAM24:

e Der Ausbau der Erneuerbaren gelingt besonders gut, wenn entsprechende
Ziele auf Bundeslanderebene festgelegt werden und die dafir bendtigten
Eignungszonen ausgewiesen werden. Um potenzielle Konflikte zu vermei-
den, sollen jeweils lokal relevante Kriterien festgelegt und deren Einhal-
tung Uberpruft werden.

Gutes Beispiel - Ausbau der Photovoltaik:

Der Ausbau der PV hat im Jahr 2023 einen bisherigen Hochststand er-
reicht, rund 88 % des Ausbaus fand auf Dachern statt. Obwohl diese hohe
Zuwachsrate durch das Zusammenspiel vieler beglnstigender Faktoren
zustande gekommen ist, hatten verbindliche Ziele in Kombination mit In-
vestitionsanreizen sowie der Energiekrise einen wesentlichen Anteil daran.

10.4 Herausforderungen der Energiewende

10.4.1 Daten und Fakten

In den Jahren 2022 und 2023 ist der Strombedarf gesunken und v. a. Wind und
PV wurden weiter ausgebaut. Im Jahr 2023 war Osterreich erstmals wieder
Stromexporteur (E-Control, 2024b). Die Verteilnetze konnten nicht alle PV-
Anlagen sofort im gesamten Produktionsumfang integrieren, daher ist der Aus-
bau der Netz- und Speicherinfrastruktur sowie eine flexible Tarifstruktur erfor-
derlich (PV Austria, 2024).
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Die Ausbauplane der Bundeslander (Umweltbundesamt, 2023b) fur 2030 fur
Wasserkraft, Wind und PV lagen mit Stichtag 31.01.2023 noch unter dem EAG-
Zielpfad und damit auch unter den im NEKP und im ONIP erwarteten Potenzia-
len. Mit Ende 2023 lag der Ausbau der Windkraft in Osterreich deutlich unter-
halb eines linearen Ausbaupfades zur Erreichung des EAG Zieles, der Ausbau
von PV hatim Jahr 2023 erstmals den linearen Zielpfad Uberschritten (E-Control,
2024b).

Der Ausbau von Wasserkraft, Wind und PV braucht Flache und kann im Span-
nungsverhaltnis zu Naturschutz, Gewasserschutz, Biodiversitat und Land-
schaftsschutz stehen. - Raumentwicklung, - Wasser und Gewasserschutz,
- Biologische Vielfalt

Die Festlegung von verbindlichen und umsetzbaren Kriterien im Zuge der Aus-
weisung von Eignungszonen unterstutzt bei der Verminderung von Interessens-
konflikten.

Die Sanierungsoffensive inklusive ,Raus aus Ol und Gas" hat 2021 bis 2023 in
rund 100.000 Férderfallen den Austausch von fossilen Heizungen bewirkt. Das
Programm ,Sauber Heizen fur Alle” unterstitzt einkommensschwache Haus-
halte mit bis zu 100 % der forderungsfahigen Kosten (BMK, 2022, BMK, 2023b,
BMK, 2024d). Einzelprojekte werden in der Regel gemeinsam von Bund und
Landern geférdert. In rund 180.000 Haushalten wurde die Installation erneuer-
barer Heizungen oder Fernwarme mit Mitteln der Wohnbauférderung unter-
statzt (BMK, 2025).

Im Jahr 2021 waren rund 145.000 Haushalte mit Gberdurchschnittlich hohen
Ausgaben flr Energie fir Wohnen konfrontiert - bei gleichzeitigem niedrigem
Haushalteinkommen. Zusatzlich konnten knapp 130.000 Haushalte aus finanzi-
ellen Grinden ihre Wohnung nicht angemessen warmhalten. Letztere Zahl lag
im 3. Quartal 2024 mit rund 260.000 Haushalten doppelt so hoch (Statistik Aus-
tria, 2024f, Statistik Austria, 2024b).

Im Rahmen der Umsetzung des dsterreichischen Aufbau- und Resilienzplans
werden seit 2022 durch die Férderaktion ,Klimafitte Gebaude fir Schutzbedurf-
tige” die thermische Sanierung und der Umstieg auf eine klimafreundliche Hei-
zung zu 100 % der Nettokosten geférdert. Neben verschiedenen anderen Maf3-
nahmen wurde 2023 auch eine Koordinierungsstelle zur Bekampfung von Ener-
giearmut eingerichtet.

10.4.2 Interpretation und Ausblick

Gesellschaftliche und politische Ziele werden vor allem die Verfugbarkeit der er-
neuerbaren Energietrager bestimmen. Die Kosten flr erneuerbare Energietra-
ger im Vergleich zu fossilen werden maf3geblich durch die Kosten fur fossile

(v. a. Erdgas) und den CO,-Preis bestimmt. Der Ausstieg aus fossilen Energietra-
gern ist oft mit Investitionskosten verbunden, dazu kommen erhdhte Betriebs-
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kosten, solange fossile Energietrager billiger sind als erneuerbare. Die Verfug-
barkeit und die langfristigen Kosten flr erneuerbare Energietrager sind somit
zentral fur eine Transformation des Energiesystems.

Wenn der Ausstieg aus fossilen Energietragern gelingen soll, sind in allen Sekto-
ren entsprechende Preissignale fir CO,-Emissionen und erneuerbare Energie-
trager als leistbare Alternative relevant.

Die Mittel fur die Umweltférderung (BMK Infothek, 2022) wurden ab 2023 auf-
gestockt, mit einem Transformationsschwerpunkt fur die Industrie . Erstmals
sind auch sogenannte ,Carbon Contracts for Difference” vorgesehen. Das sind
europaweit vollkommende neuartige ,Klimaschutzvertrage”: Industrieunterneh-
men kénnen sich hiermit erstmals hohere Betriebskosten, die durch klima-
freundliche Prozesse entstehen, fordern lassen, solange CO,-Preise eine solche
Finanzierung nicht marktkonform ermaoglichen. Diese Méglichkeit kann auch fur
klimaneutralen Wasserstoff genutzt werden.

Insbesondere bei Strom und Wasserstoff sind die Abstimmung von Aufbrin-
gung, Transportnetz und Abnahme wesentlich, da die Speicherméglichkeiten
fur beide Energietrager begrenzt sind. Eine bessere Planung der niederrangigen
Strom- und Gasnetze soll hier die Situation zukunftig verbessern (BGBI. | Nr.
150/2021, BGBI. | Nr. 107/2011 idgF, BGBI. | Nr. 110/2010 idgF).

Bei Wasserstoff gilt es, die derzeit noch hohen Herstellkosten zu senken. Die
breitere Anwendung der Elektrolysen und der in den nachsten Jahren erwart-
bare Scale-up werden dazu einen Beitrag leisten. Durch die erforderlichen Um-
wandlungsschritte und den damit verbundenen Effizienzverlust wird Wasser-
stoff immer teurer sein als Strom, weshalb strombasierte Technologien Uber Ef-
fizienz- und Kostenvorteile verfigen. Wasserstoff wird zukUnftig jedoch speziell
im industriellen Bereich ein wichtiger Energietrager fir den Ersatz fossiler Ener-
gie sein.

Die Warmenutzung des Tiefengrundwassers, die Speicherung von Energietra-
gern in wasserfihrenden Schichten und die Nutzung von Grundwasservorkom-
men flr die Wasserstoffproduktion bedirfen einer Abstimmung mit wasserwirt-
schaftlichen Planungen, insbesondere mit Regionalprogrammen nach dem
Wasserrechtsgesetz, sowie einer unterirdische Raumplanung.

Wenn eine vorausschauende Planung und Projektierung der Infrastruktur er-
folgt, kann eine naturvertragliche Energiewende ermoglicht werden.

Im Raumwarmebereich sind im ersten Schritt Malinahmen zur thermischen
Verbesserung des Gebaudebestands zu setzen, um den Raumwarmebedarf zu
senken und die dann kosteneffizientere Umstellung und Nutzung erneuerbarer
Energietrager zu ermdglichen.

Durch ressourceneffiziente Verwendung von Biomasse, ist das EAG-Ziel zur
Stromgewinnung aus Biomasse mit geringeren Nutzungskonflikten erreichbar.
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Wérmeenergie:  \Wenn der Nationale Gebauderenovierungsplan gemal Gebauderichtlinie (RL
Ausstieg aus Fossilen  2024/2881/EU) zeitgerecht und umfassend umgesetzt wird, ist ein CO.-freier
ist moglich  Gebaudebestand 2050 moglich. Wirksame Instrumente fur die kommenden
Jahre sind noch auszuarbeiten.

Instrumentenmix  Wenn ein zwischen Bund und Landern abgestimmter Mix an Instrumenten
notwendig  (Baurichtlinien, Forderprogramme, Steuerrecht, Ordnungsrecht, Wohnrecht)

umgesetzt wird, sind die Ziele der Gebaude-Richtlinie, der Energieeffizienz-
Richtlinie und der Erneuerbare-Energie-Richtlinie im Gebaudesektor erreichbar.
Ein geeignetes Instrument ist die Weiterfuhrung von ,Raus aus Ol und Gas"
oder gleichwertiger Férderprogramme uber 2027 hinaus in Verbindung mit Vor-
gaben flr einen schrittweisen Austausch von fossilen Heizungen. Begleitpro-
gramme zur Bewusstseinsbildung, Ausbildung und Forderung der Gewerke so-
wie Energieraumplanung beschleunigen ebenfalls die Transformation.

technische  Die Anzahl der Hitzetage und Tropennachte steigt. - Klima im Wandel, - Ge-
Klimatisierung  sundheitsbezogene Umweltbeobachtung Wenn keine geeigneten passiven Mal3-
minimieren nahmen in Gebauden getroffen werden, erhéht sich der Bedarf an Klimaanla-
gen stark (technische Kihlenergie). Wenn Uberwiegend halogenfreie Kaltemittel
eingesetzt werden, wird die Auswirkung auf Treibhausgas-Emissionen aus F-Ga-
sen minimiert. - Klimaschutz

soziale Aspekte Die soziale Leistbarkeit von MaBnahmen auch fir einkommensschwache Haus-

beriicksichtigen  halte ist Uber soziale Transferleistungen und zielgerichtete Férderprogramme
sicherzustellen. Ein geeignetes Instrument ist die Weiterfihrung von ,Sauber
Heizen fur Alle” (oder gleichwertiger Forderprogramme) tber 2030 hinaus.

Wenn sozial benachteiligten Haushalten die Finanzierung von Investitionen in
nachhaltige Technologien ermdglicht wird, konnen die laufenden Kosten fir die
betroffenen Haushalte gesenkt und die Wohnqualitat verbessert werden.

nachhaltige  Wenn hohe energetische und 6kologische Standards (Baumaterialien, Damm-
Bausubstanz sichern  stoffe und deren Verbund) bei Sanierung und Neubau eingehalten werden,

kann eine langfristig nachhaltige Bausubstanz auch im Sinne der Kreislaufwirt-

schaft geschaffen werden. - Ressourcenmanagement und Kreislaufwirtschaft
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11 NACHHALTIGE PRODUKTION

11.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

Unter den Zielen der UN Sustainable Development Goals (UN, 2015) sind die
SDGs 12 ,Nachhaltige/r Konsum und Produktion” und SDG 9 ,Industrie, Innova-
tion und Infrastruktur” fur die Industrie von Bedeutung. SDG 12 sieht vor, dass
nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sichergestellt werden. SDG 9 be-
steht darin, eine widerstandsfahige Infrastruktur aufzubauen, eine breitenwirk-
same und nachhaltige Industrialisierung zu férdern und Innovationen zu unter-
stutzen.

IKDUSTRY, INNOVATION 12 RESPONSIBLE
AND INFRASTRUCTURE CONSUMPTION
AND PRODUCTION

Y [ee

EU-Strategien  Der Green Deal der EU-Kommission (EK, 2019) und die EU-Industriestrategie
(EK, 2020) setzen sich die Transition der europaischen Industrieproduktion zum
vollstandigen Verzicht auf Treibhausgas-Emissionen bis 2050 zum Ziel. Im Feb-
ruar 2025 hat die Europaische Kommission einen Clean Industrial Deal vorge-
legt, der speziell die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie starken
soll, jedoch ohne die Ambitionen im Umweltbereich abzuschwachen (EK, 2025).

EU: volistidndige  Im Clean Industrial Deal werden die Klimaziele beibehalten und ein Industrial
Dekarbonisierung  Decarbonisation Accelerator Act angeklndigt. Die Transition der europaischen
bis 2050 Industrieproduktion hat den vollstandigen Verzicht auf Treibhausgas-Emissio-
nen bis 2050 zum Ziel (VO (EU) 2021/1119). In Osterreich wurde im Jahr 2022
das Umweltforderungsgesetz (BGBI. Nr. 185/1993 i.d.g.F.) novelliert, um die Mit-
tel fUr TransformationsmalBnahmen in der Industrie bereitzustellen.

Klimaneutralitit in  Im Regierungsprogramm 2025 bis 2029 bekennt sich Osterreich zur Zielsetzung
Osterreich 2040  der Klimaneutralitit bis 2040. Dazu muss der Umstieg auf erneuerbare Energie-
trager weiterhin forciert werden. Das Klimagesetz soll den regulatorischen Rah-
men fir MaBnahmen, Werkzeuge und Governance zur Erreichung der Klima-
ziele und der Klimaneutralitat, der Klimawandelanpassung und der Kreislauf-
wirtschaft schaffen (BKA, 2025).
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Far das Jahr 2030 legt das Bundes-Energieeffizienzgesetz (BGBI. | Nr. 29/2024)
ein Ziel von 920 Petajoule (P)) im Energetischen Endverbrauch®’in einem Regel-
jahr fest. Allerdings ist die neue Energieeffizienzrichtlinie (RL 2023/1791) umzu-
setzen, die fUr die EU ein Ziel von 31.945 PJ fur den Energetischen Endverbrauch
oder 41.554 PJ fur den Primarenergieverbrauch festlegt. Um das gemeinsame
Ziel zu erreichen, hat die Européische Kommission Osterreich im Marz 2024 den
aktualisierten Zielwert von 904 PJ Ubermittelt (BMK, 2024b). - Energiewende

Die Uberarbeitete Erneuerbaren-Energie-Richtlinie RED Il (RL 2023/2413/EU) hat
zum Ziel, den Anteil an erneuerbaren Energietragern am Bruttoendenergiever-
brauch® bis zum Jahr 2030 auf 42,5 % zu erhéhen, mit dem Bestreben 45 % zu
erreichen. Fur Osterreich wird im Nationalen Energie- und Klimaplan (BMK,
2024b) fur 2030 ein Zielkorridor von 57-60 % festgelegt. > Energiewende

Die Nutzung erneuerbarer Energietrager im Sektor Industrie soll gegentber ei-
nem funf Jahresdurchschnitt ab 2021 um 1,6 Prozentpunkte®? pro Jahr gestei-
gert werden (indikativer Richtwert).

Gemal3 der RED IlI-RL sollen in der Industrie bis spatestens 2030 42 % und bis
2035 60 % des genutzten Wasserstoffs aus erneuerbaren Quellen stammen.
Das Wasserstoffforderungsgesetz (BGBI. | Nr. 69/2024) soll die Erhdhung erneu-
erbarer Brennstoffe nicht biogenen Ursprungs, damit auch Wasserstoff unter-
stltzen.

Die Emissionshandels-Richtlinie (Emissionshandelsrichtlinie idF RL 2003/87/EG)
wurde 2023 umfassend novelliert, um die Treibhausgas Emissionen in Einklang
mit den Zielen des Pariser Abkommens und des europaischen Green Deals ,Fit-
for-55" zu bringen. Der Emissionshandel wird auf nationaler Ebene durch das
Emissionszertifikategesetz 2011 (BGBI. I Nr. 118/2011), zuletzt gedndert durch
(BGBI. I Nr. 196/2023) umgesetzt.

In Osterreich wurde im Jahr 2022 in den Sektoren Geb&ude, Verkehr sowie In-
dustrie und Energie auBerhalb des Emissionshandels gemal3 RL 2003/87/EG ein
nationales Emissionszertifikate-Handelssystem (BGBI. | Nr. 10/2022) geschaffen.
Das nationale Handelssystem wird fur diese Sektoren ab 2027 in einen separa-
ten EU-weiten Emissionshandel (EU ETS Il) Gbergeflhrt. Ab 01.01.2027 startet
die Versteigerung von Emissionszertifikaten. Wie bereits im bestehenden Sys-
tem, sind die Inverkehrbringer von Kraft- bzw. Brennstoffen verpflichtet, Zertifi-
kate entsprechend den geprtften Emissionen abzugeben.

80 Der energetische Endverbrauch gibt die von den Verbrauchern in einem Jahr verwendete
Energiemenge an.

81 Der Bruttoendenergieverbrauch ist die Summe aus energetischem Endverbrauch, Trans-
portverlusten von Strom und Fernwarme und Eigenverbrauch bei der Strom- und Fernwar-
meerzeugung.

82 Bezogen auf den nationalen Endenergieverbrauch und den nichtenergetischen Verbrauch
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Die EU-Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU in der Fassung der Anderungs-
richtlinie (IE-RL, RL 2024/1785) hat zum Ziel, Emissionen in Luft und Wasser so-
wie Stoffeintrage in den Boden zu vermindern, Abfalle zu vermeiden, die Res-
sourceneffizienz zu verbessern sowie die Kreislaufwirtschaft und die Dekarboni-
sierung zu fordern, um ein hohes Schutzniveau fur die menschliche Gesundheit
und die Umwelt insgesamt zu erreichen.

Zur Modernisierung und Emissionsreduktion ist in der Richtlinie vorgesehen,
dass Anlagen auf die besten verfligbaren Techniken (BAT®3) umgerlstet werden.
Auch werden spezielle Umweltanforderungen fir einzelne Industriebranchen
festgelegt. Schadliche Emissionen sind generell nach dem Stand der Technik zu
vermeiden oder zu minimieren &

Die Abfallverbrennungsverordnung 2024 (AVV 2024, BGBI. Il Nr. 118/2024) setzt
die Schlussfolgerungen zu den besten verfugbaren Techniken in Bezug auf die
Abfall(mit)verbrennung um.

Die Betreiber von Industrieanlagen missen gemal3 EU Verordnung (VO (EU)
2024/1244) ab 2027 Uber ihre Umweltdaten (Emissionen, Abfalle und Ressour-
cen) berichten. Dazu wurde eine EU-Datenbank als Industrieemissionsportal
eingerichtet.

Die Richtlinie Gber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luft-
schadstoffe (NEC-RL, RL 2016/2284/EU) legt fur alle EU-Mitgliedstaaten verbind-
liche Ziele fUr die Reduktion von bestimmten Luftschadstoffen fest. Industriean-
lagen mussen einen mal3geblichen Beitrag leisten. > Luftreinhaltung

Die Umsetzung der 6sterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie (BMK, 2024a)
soll vorangetrieben werden, mit Fokus auf Rohstoffsicherung, Ressourcenscho-
nung und Ressourceneffizienz (BKA, 2025).

Mit 18. Juli 2024 trat die neue EU-Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Pro-
dukte in Kraft. Die Vorschriften sollen sicherstellen, dass Produkte langer hal-
ten, dass sie Energie und Ressourcen effizienter nutzen, leichter repariert und
recycelt werden kdnnen und mehr recycelte Materialien enthalten (VO (EU)
2024/1781). Eine nachhaltige Produktgestaltung wird auch durch das &sterrei-
chische Umweltzeichen forciert.

Die angestrebte Entwicklung der Wirtschaft zu einer Biokonomie bedeutet,
dass verstarkt biologische Rohstoffe in industriellen Prozessen verwendet wer-
den und gleichzeitig die Erndhrung sowie die Erhaltung der Okosysteme gesi-
chert werden (Umweltbundesamt, 2022a, EK, 2018). Diese Ziele sind auch in der
nationalen Biookonomie-Strategie verankert (BMNT, BMBWF und BMVIT, 2019).

83 Best Available Techniques

84 BAT Conclusions, Gewerbeordnung 1994, Wasserrechtsgesetz 1959, Mineralrohstoffgesetz,
Abfallwirtschaftsgesetz 2002, Emissionsschutzgesetz fir Kesselanlagen, einzelne Gesetze auf
Bundeslanderebene, Abwasseremissionsverordnungen, Verordnungen zur Gewerbeord-
nung (z. B. Feuerungsanlagenverordnung), Abfallverbrennungsverordnung
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11.2 Energieverbrauch und Treibhausgas-Emissionen

11.2.1 Daten und Fakten

Energie: Bruttoinlandsverbrauch von Industrie und Energieversorgung
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Quelle: Statistik Austria, 2024. umweltbundesamt®

Industrieproduktion und Energieversorgung (Kraftwerke, Heiz(kraft)werke, Raffi-
nerie) haben einen groRen Anteil am Energieverbrauch in Osterreich. Im Jahr
2023 wurden von den Industrieanlagen 398,5 Petajoule (PJ) verbraucht.®> Das
entspricht 30 % des Bruttoinlandsverbrauchs in Osterreich. Im Jahr 2019 lag der
Verbrauch bei 438 PJ (Statistik Austria, 2024). - Energiewende

Der Riickgang in den letzten Jahren ist v. a. konjunkturbedingt.

Der Endenergieverbrauch der Industrie liegt mit 286 PJ knapp unter jenem von
2005. Der Anteil der erneuerbaren Energietrager ist seit dem Jahr 2005 von

15 % auf 20 % gestiegen. Damit werden in Industrieanlagen immer noch tber-
wiegend fossile Energietrager eingesetzt. Der Anteil an Strom lag 2023 bei 29 %,
ebenso wie 2005 (Statistik Austria, 2024)

8 Bruttoinlandsverbrauch (BIV). Der Bruttoinlandsverbrauch ist die Summe aus energetischem
Endverbrauch, nichtenergetischem Verbrauch fossiler Rohstoffe, Umwandlungsverlusten in
Kraft- und Heiz(kraft)werken, Transportverlusten von Strom und Fernwarme und dem eige-
nen Verbrauch des Sektors Energie.
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Abbildung 42: Endenergieverbrauch nach Energietréagern in der Industrie 2023
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Quelle: Statistik Austria, 2024. umweltbundesamt®

Wasserstoff -  Als Beitrag der Industrie zur Dekarbonisierung wurden in den letzten Jahren

zukiinftige Entwicklung  erste Elektrolyseanlagen bis zu 10 MW gebaut, allerdings steht die Technologie
noch vor dem Scale-up. GroRBere Anlagen sind von der LAT Nitrogen (60 MW bis
2030) und der OMV (bis zu 300 MW bis in die 2030er-Jahre) geplant. Die Uber-
wiegende Menge an erneuerbarem Wasserstoff in der OMV wird fur die Produk-
tion von Kraftstoffen verwendet werden. Fur die Erfullung der Industriequote
gemaR RED IlI fiir Osterreich im Jahr 2030 ist v. a. die LAT Nitrogen maRgeblich,
die neben einer Elektrolyse fur 10 % des Bedarfs vor allem auf Importe von er-
neuerbarem Wasserstoff setzt.

Treibhausgas-  Industrieanlagen und Anlagen zur Energieaufbringung emittierten im Jahr 2023
Emissionen  rund 30,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, davon entfielen 23,1 Mio. Tonnen auf
die Industrieproduktion und 7,7 Mio. Tonnen® auf die Energieversorgung; rund
24,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent sind im Emissionshandel geregelt (Umwelt-
bundesamt, 2022b). - Klimaschutz

Emissionszertifikate Im Wege des Emissionshandels konnen Emissionszertifikate gehandelt werden,

im Emissionshandel  womit eine kosteneffiziente Emissionsreduktion ermoglicht wird. Der CO,-
Zertifikatspreis fur fossile Emissionen ist ausschlaggebend fir Investitionsent-
scheidungen (Energiesparmalinahmen, Umstellung auf Erneuerbare) sowie fur
betriebliche Forschungs- und Entwicklungsausgaben. Im Zeitraum 2005 bis
2023 wurden EU-weit die Emissionen der betroffenen Anlagen um etwa 48 % re-
duziert, das entspricht 988 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. In Osterreich lag die
Reduktion in diesem Zeitraum bei 32 % bzw. 11,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent.

COz-Zertifikatspreis- Wahrend bis zum Jahr 2018 der CO,-Zertifikatspreis in der EU mit maximal
entwicklung 10 Euro/Tonne noch sehr niedrig lag, haben danach unter anderem eine Reduk-
tion der Zertifikatsmenge und eine Marktstabilitatsreserve zu einem Preisan-
stieg auf 20-30 Euro/Tonne gefuhrt. Ab Anfang 2021 stieg der Preis weiter deut-
lich an und erreichte im Februar 2023 einen HAchststand von knapp tUber

86 inkl. diffuse Emissionen
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100 Euro/Tonne. Zu diesem weiteren Preisanstieg durften die Malinahmen im
Rahmen des EU-Green Deals beigetragen haben. Danach ging der CO,-
Zertifikatspreis wieder leicht zurtick und lag im Jahr 2024 bei rund

70 Euro/Tonne.

Der CO,-Zertifikatspreis im Nationalen Emissionszertifikatehandelsgesetz
(NEHG, BGBI. | Nr. 10/2022) liegt ab 2025 bei einem Fixpreis von 55 Euro/Tonne
und wird ab 2027 in einen europaischen separaten Emissionshandel Uberge-
fuhrt, wo sich der Preis aufgrund der Zertifikatshochstmenge und des Handels
mit Zertifikaten bilden wird. Der Preis wirkt im Effort Sharing Bereich u. a fur In-
dustrie- und Energieanlagen aulRerhalb des ETS gemal3 (Emissionshandelsricht-
linie idF RL 2003/87/EG). Mit einem Klima-Sozialfonds sollen die am starksten
betroffenen benachteiligten Gruppen unterstitzt werden, insbesondere von
Energie- oder Verkehrsarmut betroffene Haushalte.

Im Rahmen der Carbon Management Strategie wurde festgehalten, dass zur Er-
reichung der Klimaneutralitat fur sogenannte ,Hard to abate"-Sektoren Carbon
Capture and Storage bzw. Use (CCS/U) ermdglicht werden soll. Am 26. Juni 2024
hat der Ministerrat die dsterreichische Carbon Management Strategie (BMF,
2024) beschlossen (MRV 103a/1).

11.2.2 Interpretation und Ausblick

Eine Transformation des Industriesektors ist unabdingbar, um die Treibhaus-
gas-Emissionen entsprechend dem Pariser Ubereinkommen zu reduzieren. Da-
fur sind einerseits neue Produktionstechnologien erforderlich und andererseits
sind bestehende Technologien fur die Produktion kontinuierlich zu verbessern.
Langlebigere, reparierbare, recycelbare und teils vollig neue Produkte werden
diese Transformation pragen, was auch den Konsument:innen zugutekommt.
Die Reduktion des Ressourcenverbrauchs tragt auch zum Klimaschutz bei. Die
Kreislaufwirtschaft unterstitzt damit die Energiewende. - Ressourcenmanage-
ment und Kreislaufwirtschaft

Um den Sektor Industrie zu dekarbonisieren, braucht es die grundlegende, mit
hohen Investitionskosten verbundene Umstellung vieler Verfahren. Diese wird
nur mit einer langfristigen Perspektive auf klimaschutzkompatible Energie-, CO»-
und Rohstoffpreise erfolgen. Wenn die langfristigen Rahmenbedingungen dies
sicherstellen, wird die Dekarbonisierung in der Industrie gelingen.

Zur Unterstutzung der Transformation der Industrie wurden Gber die Umwelt-
forderung ab 2023 umfangreiche Mittel flr Investitionskosten, Energieeffizienz-
malinahmen und ,Carbon Contracts for Difference” vorgesehen (BMK Infothek,
2022). Das sind europaweit vollkommen neuartige , Klimaschutzvertrage”: In-
dustrieunternehmen kdnnen hiermit erstmals hohere Betriebskosten, die durch
klimafreundliche Prozesse entstehen, fordern lassen, solange die CO,-Preise
eine solche Finanzierung nicht marktkonform ermdéglichen.
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Das Reduktionsziel fur die Hochstmenge an Zertifikaten im Emissionshandel ge-
genuber 2005 wurde fur Anlagen auf 62 % angehoben, was einer Reduktion um
fast 1,3 Mrd. Tonnen CO,-Aquivalent entspricht. Der Geltungsbereich des EU-
Emissionshandels wurde ausgeweitet. Fiir Osterreich relevant sind insbeson-
dere die Gips- und Wasserstoffproduktion. Ab 2024 sind auch Emissionen von
Verbrennungsanlagen fur Siedlungsabfalle zu Gberwachen und zu berichten,
die ab 2028 ggf. vollstandig in den Emissionshandel aufgenommen werden.

Die kostenlose Zuteilung fur die Anlagen wird fur den Zeitraum 2026 bis 2030
auf Basis von bis 30. Mai 2024 eingebrachten Antrage bemessen. Die Uberarbei-
teten Zuteilungsregeln beinhalten u. a. die BerUcksichtigung von Empfehlungen
aus Energieaudits, die Erstellung eines Klimaneutralitatsplans fur die 20 % der
Anlagen mit den hochsten spezifischen Emissionen pro Sektor und eine 100 %
Zuteilung fur die 10 % besten Anlagen eines Sektors.

Ein Mechanismus zum CO,-Grenzausgleich®” in der Pilotphase fir die Sektoren
Stahl, Dungemittel, Zement, Strom und Aluminium soll vor dem Risiko der Verla-
gerung von CO,-Emissionen in EU-Drittstaaten schiitzen® und ab 2026 schritt-
weise die bisherige kostenlose Zuteilung von CO,-Zertifikaten ersetzen. Ab 2034
ist fur betroffene Sektoren keine kostenlose Zuteilung mehr vorgesehen.

Die EU-Mitgliedstaaten haben Erldse aus der Versteigerung von Zertifikaten fur
Klimaschutz- und DekarbonisierungsmalBnahmen zu verwenden, u. a. fur inno-
vative kohlenstoffarme Technologien (,Innovation Fund”).

Wenn durch einen angemessenen Preis von CO,-Zertifikaten die Kosten von er-
neuerbaren Energietragern im Verhaltnis zu den fossilen Energietragern gunsti-
ger werden, ist dies ein Anreiz fir den Umstieg. Wenn der benétigte Strom aus
erneuerbaren Quellen zur Verflgung steht, ist das Umstellen industrieller Pro-
zesse von Kohle, Ol oder Erdgas auf erneuerbaren Strom oder erneuerbaren
Wasserstoff (wo eine Elektrifizierung nicht méglich ist) sinnvoll. Aspekte der Ver-
sorgungssicherheit sowie Zusatznutzen (Energieeinsparung, Emissionsminde-
rung) werden ebenfalls in Entscheidungen Uber Prozessumstellungen einbezo-
gen.

Beitrag zur Transformation:

® Die energieintensive Industrie ist am Beginn eines Transformationsprozes-
ses in Hinblick auf Umstellung der Energietrager und Technologien, um Kli-
maschutzziele zu erreichen. Wichtige Rahmenbedingungen sind, dass die
Kosten und die Verfligbarkeit der erneuerbaren Energietrager passen.
Energieeinsparung ist eine Aufgabe, die verstarktes Augenmerk braucht
und auch explizit geférdert wird.

87 Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Dieser sieht vor, dass Importeure fur die be-
troffenen Guter genauso viele Zertifikate abgeben mussen, als ob die Guter im EU ETS pro-
duziert worden waren.

8 sogenanntes Carbon Leakage
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Gutes Beispiel - Stahlerzeugung in Elektrolichtbogendfen:

Bereits in den néchsten Jahren wird Stahl in Osterreich vermehrt in Elekt-
rolichtbogendfen aus Schrott anstatt im Hochofen aus Erz erzeugt werden,
was mit einer Elektrifizierung und einer Energieeinsparung einhergeht.
Dies ist eine Reaktion auf die europaische Klima- und Energiepolitik, insbe-
sondere den Emissionshandel.

11.3 Reduktion der Umweltbelastungen

11.3.1 Daten und Fakten

Die industrielle Produktion verursacht verschiedene Umweltbelastungen, unter
anderem den AusstolR von Schadstoffen in Luft und Wasser, das Entstehen von
Abfallen und den Verbrauch von Flache und Ressourcen.

Bei der Uberarbeitung der EU Industrieemissionsrichtlinie (IE-RL, RL
2010/75/EU, geandert durch RL 2024/1785) wurden verstarkt Aspekte des Kli-
maschutzes, der gefahrlichen Schadstoffe (CMR Substanzen®), der Ressourcen-
schonung und der Kreislaufwirtschaft in die BVT-Schlussfolgerungen, in den Ge-
nehmigungsprozess und in den Umweltmanagementplan aufgenommen. Der
Geltungsbereich der IE-RL wurde insbesondere um den Abbau von metallhalti-
gen Erzen, Batterieherstellung und manche metallurgischen Prozesse erweitert.

Die Produktionsmethoden der verschiedenen Industriebranchen werden durch
Anwendung der besten verfligbaren Techniken (Best Available Techniques, BAT)
weiterentwickelt. Mit der Industrieemissionsrichtlinie und den umgesetzten
BVT-Schlussfolgerungen werden Umweltstandards verbessert und Beitrage zu
einem hohen Schutzniveau fur die Umwelt und Gesundheit erbracht (Qualitat
von Luft und Wasser, Vermeiden bzw. Recycling von Abfallen und Einsatz weni-
ger gefahrlicher Stoffe, Klimaschutz). Die BVT-Dokumente Uber die Keramikin-
dustrie, die anorganische Grof3chemie und die Oberflachenbehandlung von Me-
tallen werden bereits unter Einbeziehung dieser neuen Aspekte erstellt.

- Luftreinhaltung, - Wasser und Gewasserschutz, - Ressourcenmanagement
und Kreislaufwirtschaft, > Chemikalienmanagement

Die Arbeiten zu den EU-einheitlichen Betriebsvorschriften fur die Intensivtier-
haltung haben begonnen und sind bis 1. September 2026 abzuschlieRen. In Os-
terreich sind geschatzt mehrere hundert Anlagen davon betroffen.

Die Ziele der IE-RL werden dadurch unterstutzt, dass vom Betreiber explizit die
Erstellung und Umsetzung eines Umweltmanagementsystems, beispielsweise
nach der EU-EMAS-Verordnung (VO 1221/2009/EG) verlangt wird, in dem die

8 Carzinogen(krebserzeugend), mutagen, reproduktionstoxisch
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kontinuierliche Verbesserung der Umweltleistung von Organisationen geférdert
wird. = Nachhaltig Wirtschaften

In Osterreich werden Ammoniak-Immissionsgrenzwerte teils Gberschritten, v. a.
in landwirtschaftlich genutzten Gebieten. Dies ist unter anderem auf die Inten-
sivtierhaltung und das Ausbringen von Wirtschaftsdunger zurtckzufihren. Die
2022 erlassene Ammoniakreduktionsverordnung (BGBI. Il Nr. 24/2023) fuhrte
Minderungsmallnahmen ein. Die Ammoniak-Emissionen lagen 2023 bei rund
74 kt, sie sind seit 2005 um 5,8 % gesunken. Die Emissionsreduktionsverpflich-
tung fir Ammoniak gemaR EG-L 2018 wurde somit im Jahr 2023 eingehalten.

- Luftreinhaltung, - Nachhaltige Landbewirtschaftung, - Wasser und Gewas-
serschutz

Der Ausstol von Stickstoffoxiden stammt neben dem Verkehr - Mobilitat vor
allem aus der Industrieproduktion und der Energieversorgung. MaRnahmen zur
Senkung sind in den BVT-Schlussfolgerungen fur zahlreiche Branchen enthal-
ten. Die Stickstoffoxid-Emissionen der Industrieanlagen sind bei einem um 4 %
geringeren Energieeinsatz von 2005 bis 2023 von rund 26.500 t/a auf 19.700 t/a
zurtickgegangen; jene des Energiesektors (exklusive Pipelinetransport) von rund
14.300 t/a auf 8.500 t/a, wobei hier der Energieverbrauch in diesem Zeitraum
um 19 % reduziert wurde.
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Stickstoffoxid-Emissionen aus Industrie und Energieversorgung
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* hier sind im Unterschied zur Séulengrafik die Emission der Raffinerie sowie der Ol- und Gasfér-
derung nicht enthalten, daher weichen die Zahlenwerte voneinander ab.

Der Umstieg auf erneuerbare Energietrager in der Industrieproduktion und der
Energieversorgung ist ein wichtiger Beitrag fur den Klimaschutz. Sowohl in
Kraftwerken und Heiz(kraft)werken als auch in Industrieanlagen wird Biomasse
eingesetzt, was insbesondere in Gebieten mit schlechten Ausbreitungsbedin-
gungen (z. B. enge Taler, Beckenlagen mit wenig Luftdurchzug) zu Konflikten mit
der Luftreinhaltung fihren kann, wenn Anlagen verwendet werden, die nicht
am aktuellen Stand der Technik sind. - Luftreinhaltung

Daher gewinnt die Frage der Reduktion anderer Emissionen (Staub, Stickstof-
foxide) aus dem Verbrennen von Biomasse an Bedeutung. Im Sektor Industrie
liegt die Biomasse als Verursacher von Stickstoffoxid-Emissionen knapp hinter
Gas, bei Kraft- und Heiz(kraft)werken entfallen die meisten Emissionen auf Bio-
masse.
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AVV 2024 senkt  Abfallverbrennungsanlagen (MVAs) weisen den weitaus grof3ten Abfall-Einsatz,

Emissionsgrenzwerte  aber die geringsten Metall-Emissionen im Vergleich zu Energie- und Zementan-
lagen auf (Umweltbundesamt, 2021, Umweltbundesamt, 2023). Die Abfallver-
brennungsverordnung 2024 (BGBI. Il Nr. 118/2024) senkt die Emissionsgrenz-
werte (EGW) fUr Staub, Stickstoffoxide, Quecksilber und Summe von Cadmium
und Thallium fur MVAs und Zementwerke. Bei MVAs werden zusatzlich die EGW
fur Summe Metalle, saure Gase sowie Dioxine und Furane (bzw. dioxin-ahnliche
PCBs) abgesenkt und Messverpflichtungen fir dioxin-ahnliche PCBs, bromierte
Dioxine und Furane, Benzo(a)pyren und Lachgas eingefihrt.

POP-Emissionen aus  Die dritte Uberarbeitung des Nationalen Aktionsplans POPs (Umweltbundes-
Industrieanlagen  amt, 2022c¢) zeigt einen Anteil der Industrieanlagen von 29 % und der Energiean-
lagen von 4,3 % bei Dioxinen und Furanen. Bei Polychlorierten Biphenylen
(PCBs) ist die Industrie der Hauptverursacher

PFAS-Emissionen aus  Emissionen von PFAS sind aufgrund der hohen Persistenz dieser Stoffgruppe
Industrieanlagen  besonders bedenklich. - Chemikalienmanagement

WeiterfUhrende Daten Uber die Emissionen dieser Stoffe und tber die emittie-
renden Branchen fehlen.

PFAS-Emissionen aus  Fur die elektrolytische Verchromung von Metallen zur Aufbringung funktioneller
Galvanikanlagen  Schichten (Hartverchromen) werden nach wie vor PFAS zur Unterdrickung der

Chromsaurespruhnebel Gber den Wirkbadern verwendet (dies dient dem
Schutz der Arbeitnehmer:innen). Durch Spulvorgange der Werksticke kommt
es zum Eintrag von PFAS in das Abwasser der Galvanikbetriebe. PFAS-
Emissionen durch Galvanikbetriebe werden derzeit auf europaischer Ebene im
Rahmen der Uberarbeitung der besten verfiigbaren Technologien (Schlussfolge-
rungen) furr die Branche behandelt. In Osterreich werden bereits PFAS-
Messungen der betroffenen Betriebe durchgefihrt und in den europaischen
Prozess eingespeist.

11.3.2 Interpretation und Ausblick

Einhaltung der  Die neue IE-RL starkt die Anwendung des gesamten bzw. des unteren BAT-
Grenzwerte wird  Bereichs, was zu einer Minderung der Emissionen beitragen soll. Betreiber:in-
harmonisiert nen mussen im Genehmigungsverfahren begriinden, wenn sie nicht den unte-
ren BAT-Emissionswert einhalten kénnen, sondern einen héheren Wert aus
dem BAT-Bereich bendtigen. EU-weit vereinheitlichte Regeln zur Uberpriifung
der Einhaltung der Emissionsgrenzwerte fur alle Industrieanlagen sind in Ausar-
beitung und werden bis 1. September 2026 verbindlich.

Ressourcen im  Im Industrieemissions-Portal werden neben den bereits vorhandenen Emissio-
Industrieemissions- nen in Luft und Wasser sowie in Abfallen ab 2028 auch der Wasser-, Energie-
Portal und Rohstoffverbrauch berichtet (VO (EU) 2024/1244). Bescheide sind Uber das
Portal abrufbar, wobei Osterreich noch Nachtragbedarf hat.
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Um die vergleichsweise hohen Emissionen von Stickstoffoxid und Staub aus der
zunehmenden Verbrennung von Biomasse in der Industrieproduktion und vor
allem in der Energieversorgung zu reduzieren, braucht es ambitioniertere Ab-
gasreinigungstechniken. Bestehende Feuerungsanlagen mit einer Brennstoff-
warmeleistung von mehr als 5 MW mussen der Feuerungsanlagen-Verordnung
2019 (FAV 2019, BGBI. Il Nr. 293/2019) seit 1. Janner 2025 entsprechen. Durch
die um ca. 20-25 % strengeren Grenzwerte fir Stickstoffoxid und Staub ist eine
Verbesserung der Emissionssituation zu erwarten.

Um die Uberschreitung von Ammoniak-Immissionsgrenzwerten weiter zu ver-
ringern und um die nationale Reduktionsverpflichtung fir 2030 fur den Luft-
schadstoff Ammoniak sicherzustellen, sind weitere Reduktionen der Emissionen
im landwirtschaftlichen Sektor nétig. Einen Beitrag dazu liefert die 2022 erlas-
sene Ammoniakreduktionsverordnung sowie der nationale Ratgeber fir die
gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft. Zukinftig werden zudem die ein-
heitlichen Betriebsvorschriften flr Intensivtierhaltungsanlagen gem. IE-RL Emis-
sionsgrenzwerte und MaRnahmen enthalten. - Luftreinhaltung, - Nachhaltige
Landbewirtschaftung

Durch Messprogramme in Europa wird das Wissen Uber die PFAS-Emissionen
und die Zerstorbarkeit von PFAS in Verbrennungsprozessen steigen.

Bekannte Minderungstechniken fur POPs-Emissionen sollen angewendet wer-
den. Ein Leitfaden Uber den Umgang mit persistenten organischen Schadstoffen
(POPs) in Anlagen fasst alle Behandlungstechniken, Uberwachungsintervalle
und mit BVT assoziierten Emissionswerte zusammen (BMK, 2024c).

Die Abfallverbrennungsverordnung 2024 wird die Datenlage beziiglich der Emis-
sionen von bromierten Dioxinen und Furanen sowie dioxin-ahnlichen PCBs und
bei Lachgas aus MVAs verbessern. Auch eine leichte Verbesserung bei Quecksil-
ber, Summe Cadmium und Thallium sowie Stickstoffoxid-Emissionen, v. a. aus
Zementanlagen, darf erwartet werden. Wenn auch die Emissionsgrenzwerte flr
die Summe an Schwermetallen fur alle Abfallmitverbrennungsanlagen und fur
Summe Cadmium und Thallium in Feuerungsanlagen abgesenkt werden, dann
wird sich die Umweltbelastung mit Metallen weiter vermindern.

11.4 Rohstoffe fiir die Produktion - Biookonomie und Se-
kundarrohstoffe

11.4.1 Daten und Fakten

In der Industrieproduktion werden grolie Mengen an Energie und Rohstoffen -
vor allem mineralische Rohstoffe, Biomasse (Holz und landwirtschaftliche Er-
zeugnisse) und metallische Erze sowie Wasser - eingesetzt.

Bei einem gesamten jahrlichen Wasserbedarf in Osterreich von 3,1 Mrd. m3 pro
Jahr sind Industrie und Gewerbe mit etwa 2,2 Mrd. m3 pro Jahr mit Abstand der
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Wirtschaftssektor mit der grof3ten Wasserentnahme, Wasserentnahme fir Pro-
zesse und Kuhlung in Industrieanlagen miteingerechnet. Davon werden rund
330 Mio. m3 pro Jahr aus dem Grundwasser entnommen. Bis 2050 wird mit ge-
ringen Bedarfsveranderungen gerechnet (BMLRT, 2021).

Der Einsatz von Rohstoffen ist seit 2005 leicht gesunken, wahrend der Einsatz
von Energietragern gestiegen ist.

Abbildung 44: Inlandsmaterialverbrauch
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Osterreich ist, wie zahlreiche andere Industrielander, stark von Ressourcenim-
porten abhangig. Der Inlandsmaterialverbrauch lag im Jahr 2023 bei rund

150 Mio. Tonnen. Von den bendétigten fossilen Energietragern wurden 2023

95 % und von den metallischen Rohstoffen 46 % importiert. Nicht-metallische
Mineralien und pflanzliche Biomasse stammen bilanziell zu 100 % (die In-
landsentnahme liegt Gber dem Inlandsverbrauch) und Holz zu 77 % aus dem In-
land (Statistik Austria, 2025). Seit 2010 ist der Ressourcenverbrauch um

5,9 Mio. Tonnen zurlickgegangen. Bei den einzelnen Stoffstromen sind fossile
Energietrager um 4,2 Mio. Tonnen, nicht-metallische Mineralstoffe um

2,5 Mio. Tonnen und Metalle um 1,1 Mio. Tonnen weniger verbraucht worden,
wahrend andere Produkte um 1,1 Mio. Tonnen und Biomasse um 0,9 Mio. Ton-
nen mehr verbraucht wurden. - Ressourcenmanagement und Kreislaufwirt-
schaft

Im Jahr 2023 wurden in 136 Produktionsanlagen 7,56 Mio. Tonnen Abfalle als
Ersatzrohstoffe eingesetzt. Dazu kommen 0,7 Mio. Tonnen Abfalle, die in Beton-
mischwerken und 0,4 Mio. Tonnen Abfalle, die in Asphaltmischwerken einge-
setzt werden.
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Tabelle 7:  |ndustrie-Branche Produktions- Abfalleinsatz Abfallart
Einsatz von ausgewdhl- anlagen 2023 (t)
ten Abfdllen als Ersatz-  Glasherstellung 3 240.000  Glasabfille

rohstoffe in der Industrie Papier-, Karton- u.

im Jahr 2023 (Quelle: Pappeherstellung 1" 2.200.000 Papierabfalle, Altpapier
BMLUK, 2025).
( ) Span- und Faserplattenher- .
5 1.010.000 Holzabfalle
stellung
Herstellung von .
44 160.000 Kunststoffabfalle

Kunststoffrecyclat
Eisen- und Stahlerzeugung 5 2.300.000 Eisen-Metallabfélle
Nichteisen-Metallerzeugung 9 510.000 Metallabfalle
GielRereien 17 130.000 Metallabfalle

Zementherstellung v. a. Bauschutt, Hochofen-

8 760.000 schlacke, GieRereialtsande
Ziegelherstellung v. a. Papierfaserreststoffe,
4 80.000 Sagespane, Bodenaushub
Herstellung von is 110,000 V-2 Aschen, Hittensande,
sonstigen Baustoffen ’ GieRereialtsande, Gipsabfille
Chemische Industrie 3 3 -
5 55.000 u. a. Metallabfélle, Sdureab

falle, Konzentrate, Losemittel

Einsatz von Biomasse  Der Verbrauch an Biomasse betrug im Jahr 2023 39,3 Megatonnen/Jahr. In Os-
terreich spielt die Forstwirtschaft eine zentrale Rolle fur die Biomasseproduk-
tion. Der grof3te Anstieg, sowohl in absoluten Mengen als auch anteilig, war fur
Holz und Holzerzeugnisse zu beobachten. Erneuerbare Energietrager, zumeist
Holz und Holzabfalle, sind mittlerweile die zweitwichtigste Energiequelle nach
Erdol und vor Erdgas. Zur Mobilisierung von griinem Gas sieht das Regierungs-
programm 2025-2029 ein Marktpramienmodell nach dem Vorbild des EAG vor.
Als Zielwert werden 6,5 TWh bis 2030 festgelegt, wobei neben Biomethan auch
andere erneuerbare Gase gemal3 der Definition des Gaswirtschaftsgesetzes
(GWG; BGBI. I Nr. 107/2011 idgF.) umfasst sind. - Energiewende

nachhaltige  Osterreich verfligt Uber vielféltige biogene Ressourcen sowie Wissen und Erfah-
Biookonomie  rung in deren Nutzung als Basis fUr die Transformation zu einer nachhaltigen

und kreislauforientierten Biookonomie. Durch die stoffliche und kaskadische
Nutzung von nachwachsenden Ressourcen sowie von Neben- und Reststoffstro-
men werden fossile Rohstoffe eingespart und der 6kologische Ful3abdruck von
Materialien erheblich verbessert. Gleichzeitig entstehen neue Material- und Pro-
dukteigenschaften, die einen wichtigen Beitrag zur kreislauforientierten Biodko-
nomie leisten kdnnen. Forschung, Technologie und Innovation (FTI) sind essen-
ziell, um diese neuartigen Eigenschaften zu entwickeln und alternative Rohstoff-
quellen wie sekundare Rohstoffstrome zu erschliel3en - besonders angesichts
der zunehmenden Abfallmengen und der begrenzten Ressourcen des Planeten
Erde (opendinnovation, 2025). Daher erfolgt die Neuausrichtung der Forschung
bzw. der FTI-Strategie in Richtung Bio6konomie, Kreislaufwirtschaft und Donut-
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Okonomie (Raworth, 2017). Forschungskooperationen verschiedener Ressorts
haben ein hohes Potenzial in diesem Themengebiet. - Nachhaltig Wirtschaften

Mit dem Aufbau und der Weiterfiihrung eines Biokonomieclusters in Oster-
reich (Bioeconomy Austria) wird die horizontale und vertikale Vernetzung und
Zusammenarbeit von Akteuren und Unternehmen der BioOkonomie gefordert.
Der Osterreichweite Biodkonomiecluster verknupft regionale und thematische
Hubs bzw. Cluster der Lander mit den Aktivitaten des Bundes und der EU und
starkt damit die Zusammenarbeit entlang biobasierter Wertschépfungsketten
auch branchenubergreifend zur Verbesserung der stofflichen Biomassenutzung
im Sinne der Biookonomie.

11.4.2 Interpretation und Ausblick

Das Thema Ressourcenverbrauch wird zunehmend in Regelwerke und Berichts-
pflichten integriert. Beispiele dafir sind die Aufnahme von Ressourcenver-
brauchswerten in die BVT-Schlussfolgerungen und ab 2028 die Industrieemissi-
ons-Berichtspflichten.

Auch in der Endfertigung wird dem Thema Ressourcenverbrauch in den Okode-
signverordnungen Raum gegeben.

Die Okodesign-Anforderungen in den gemaR Artikel 4 Abs. 1 der Okodesign-VO
(VO (EU) 2024/1781) zu erlassenden delegierten Rechtsakten werden auch einen
Beitrag zur verbesserten Ressourcennutzung und Ressourceneffizienz von Pro-
dukten leisten.

Abfalleinsatz wird  Der Einsatz von Abfallen in industriellen Produktionsprozessen ist in Osterreich
ausgebaut  bereits weit entwickelt. Neue Impulse fir ausgewahlte Produkte kénnen von
den verpflichtenden Recyclinganteilen fur bestimmte Produkte erwartet wer-
den, z. B. Batterien und Einwegkunststoffflaschen (VO (EU) 2023/1542, VO (EU)
2025/40)). Die Substitution von Rohstoffen wird mit dem FTI-Schwerpunkt
+Kreislaufwirtschaft und Produktionstechnologien” unterstitzt.

Zusammenarbeit mit  Bei der Transformation zu einer nachhaltigen, zirkuldren Biotkonomie und
Regionen und  Kreislaufwirtschaft spielt die regionale Ebene eine wesentliche Rolle. Insbeson-

Raumentwicklung  dere werden kooperativen Initiativen und Aktionen auf regionaler Ebene beson-
deres Entwicklungspotenzial zugeschrieben, nicht zuletzt aus Griinden geografi-
scher Nahe, aufgebauten Vertrauens, gemeinsamen Problemdrucks, spezifi-
scher Entwicklungsgeschichte und der Mdéglichkeit zur Ressourcenmobilisie-
rung. Aus diesem Grund soll die Zusammenarbeit mit Regionen und Raument-
wicklung verstarkt werden. Die Férderung der sektoren- und ebenenibergrei-
fenden Zusammenarbeit stellt handlungsleitendes Prinzip der Regionen-Strate-
gie (BML, 2022) dar. Besonderes Augenmerk wird auf die Férderung regionaler
Wirtschaftskreislaufe und die Starkung regionaler Innovationsfahigkeit gelegt.
Im OROK-Projekt »Regionale Innovation & Transformation (RIT), Fokusthema 2b
Transformation Biookonomie/Kreislaufwirtschaft/Netzwerke” wird die Rolle re-
gionaler Innovationssysteme im &sterreichischen Mehrebenensystem mit Fokus
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auf die Perspektiven der Regionalpolitik und Multi-Level-Governance fur die Be-
reiche Biodkonomie und Kreislaufwirtschaft ndher untersucht (OROK, 2023).

Beitrag zur Transformation:

Bei weitgehend gleichbleibendem Ressourcenverbrauch verringert der
verstarkte Einsatz von Sekundarrohstoffen in der Produktion den Ver-
brauch von Primarressourcen. Die neue IE-Richtlinie setzt einen neuen
Schwerpunkt auf das Thema Ressourceneinsatz. Neues EU-Recht setzt ver-
bindliche Vorgaben fur den Einsatz von Sekundarrohstoffen fur die Her-
stellung bestimmter Produkte (Plastikflaschen, Batterien, ...). Der Biodko-
nomieaktionsplan setzt Malinahmen fur den verstarkten Einsatz nachhalti-
ger Rohstoffe.

Gutes Beispiel - Einsatz von Sekundarrohstoffen:

Der Einsatz von Sekundarrohstoffen in der Produktion und Verarbeitung
von Metallen hat in Osterreich eine lange Tradition. Dies gilt sowohl fiir die
Aluminium- und Kupferherstellung als auch fur die Eisen- und Stahlher-
stellung aus Metallabfallen. Treiber dieser Entwicklung waren bei Alumi-
nium in den 1990er-Jahren der Weltmarkt und die Umweltpolitik; aktuell
fuhrt die Klimapolitik zu Veranderungen bei der Eisen- und Stahlherstel-
lung: Zukinftig wird Stahl in noch héherem Ausmal3 als 2025 in Elekt-
rolichtbogendfen aus Schrott erzeugt werden.
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12 RESSOURCENMANAGEMENT UND
KREISLAUFWIRTSCHAFT

12.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

e P Die UN Sustainable Development Goals (SDG 8 ,Menschenwtirde, Arbeit und

ECONDMIC GROWTH CONSUMPTION
AND PRODUCTION

»/" m Wirtschaftswachstum” und SDG 12 ,,Nachhaltige/r Konsum und Produktion”)

streben unter anderem eine nachhaltige Ausrichtung der Bewirtschaftung der
naturlichen Ressourcen, der Produktion sowie des Konsums an. Bis 2030 sollen
die weltweite Ressourceneffizienz in Konsum und Produktion Schritt fur Schritt
verbessert und die Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Umweltzersto-
rung erreicht werden (UN, 2015).

Clean Industrial Deal Im Februar 2025 hat die Europaische Kommission einen Clean Industrial Deal
und EU Kreislauf-  vorgelegt (EK, 2025). Die Kreislaufwirtschaft ist dabei von zentraler Bedeutung,
wirtschaftsgesetz um die begrenzten Ressourcen der EU optimal zu nutzen und die Abhangigkeit

von Rohstofflieferanten in Drittlandern verringern zu kénnen. Fir das Jahr 2026
ist ein Kreislaufwirtschaftsgesetz angekuindigt, das ein hoheres Angebot an
hochwertigen Recyclaten foérdern und die Nachfrage nach Sekundarmaterialien
und Kreislaufprodukten steigern soll.

Sicherung kritischer ~ Die Europadische Kommission priorisiert die Umsetzung des Gesetzes Uber kriti-
Rohstoffe  sche Rohstoffe, welches im Jahr 2024 verabschiedet wurde (Verordnung (EU)
2024/1252). Im Fokus des Gesetzes stehen die Starkung europaischer Lieferket-
ten, die Diversifizierung der EU-Importe, eine starkere Uberwachung von Wert-
schopfungsketten sowie Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft. 25 % des jahrli-
chen Verbrauchs an kritischen Rohstoffen sollen durch die Riickgewinnung aus
Abfallstromen bereitgestellt werden.

Umsetzung des Green  Der Green Deal und der darin festgelegte Aktionsplan zur Kreislaufwirtschaft
Deals und des  (EK, 2020) zielt auf eine Entkoppelung von Ressourcenverbrauch und Abfallauf-
Aktionsplans zur  kommen vom Wirtschaftswachstum ab. MalRnahmen adressieren dabei vorwie-
Kreislaufwirtschaft  gend ressourcenintensive Sektoren, wie den Textil-, Bau-, Elektronik- und Kunst-
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stoffsektor. Im Einklang mit den Zielsetzungen des Aktionsplans wurden we-
sentliche Vorgaben fur ausgewahlte Produkt- und Abfallstrome geschaffen. Ins-
besondere soll ein funktionierender Markt fir hochwertige Sekundarrohstoffe
geférdert werden, unter anderem durch einen vorgeschriebenen Recyclingan-
teil in ausgewahlten Produkten (EU Verordnung tber Verpackungen und Verpa-
ckungsabfalle (AGES, 2024, VO (EU) 2025/40) und EU-Batterien Verordnung (VO
(EU) 2023/1542)). Die Ausfuhr von Abféallen aus der EU soll minimiert und ille-
gale Abfallverbringungen sollen bekampft werden (Verordnung tber die Ver-
bringung von Abfallen (VO (EU) 2024/1157)).

Mit der neuen EU-Verordnung 2024/1781 betreffend die Festlegung von Okode-
sign-Anforderungen fur nachhaltige Produkte (kurz: Okodesign Verordnung
bzw. ESPR, VO (EU) 2024/1781) wurde im Jahr 2024 ein Rahmen festgelegt, um
die Umweltauswirkungen von Produkten wahrend ihres gesamten Lebenszyklus
zu verringern. Mit der EU-Strategie fur nachhaltige und kreislauffahige Textilien
(EK, 2022) soll ein Wandel im Textilsektor erreicht werden und dartber hinaus
soll ab dem Jahr 2025 eine verpflichtende getrennte Erfassung aller Textilabfalle
im Rahmen einer erweiterten Herstellerverantwortung das Recycling férdern
(COM(2023) 420 final). > Nachhaltige Produktion

Schwerpunkte wurden seitens der Europadischen Kommission auch im Bereich
der Vermeidung von Lebensmittelabfallen fir unterschiedliche Bereiche der
Wertschopfungskette gesetzt (COM(2023) 420 final). > Nachhaltige Landbewirt-
schaftung

Im Dezember 2022 wurde die Osterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie vom
dsterreichischen Ministerrat beschlossen (BMK, 2022). Diese hat zum Ziel, Os-
terreich auf dem Weg zu einer nachhaltigen und zirkularen Gesellschaft voran-
zubringen und Initiativen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft zu unterstitzen.
Im Osterreichischen Regierungsprogramm fur 2025-2030 (BKA, 2025) nimmt die
Kreislaufwirtschaft eine zentrale Rolle ein. Die Umsetzung der Kreislaufwirt-
schaftsstrategie hat hochste Prioritat, wobei der Schwerpunkt auf Ressourcensi-
cherheit und der Effizienzsteigerung in der Abfallwirtschaft liegt. Zudem werden
die Bauwirtschaft, nachhaltige Produkte sowie Klnstliche Intelligenz und Digita-
lisierung als wesentliche Aspekte hervorgehoben.

Mit dem Masterplan Rohstoffe 2030 (BMF, 2021a) soll eine umfassende Roh-
stoffversorgung in Osterreich sichergestellt werden, innerhalb derer die heimi-
sche Ressourcenbasis gestarkt und eine gesicherte internationale Beschaffung
gewahrleistet wird. Im Juni 2024 wurde der erste Monitoringbericht veroffent-
licht (BMF, 2024).

Eine Vielzahl von Initiativen und Aktionsplanen begleiten die Umsetzung der
vorgeschlagenen MalBnahmen der Kreislaufwirtschaftsstrategie und unterstut-
zen somit eine nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung. Dazu gehdren das Ab-
fallvermeidungsprogramm 2023 (BMK, 2023a) sowie der Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan 2023 (BMK, 2023c). Mit der Pfandverordnung fur Kunststoff- und
Metallverpackungen wurden im Jahr 2023 die Rahmenbedingungen fiir die Ein-
fuhrung eines Pfandsystems geschaffen, nach welchem die kinftigen Sammel-
ziele ab dem Jahr 2025 erreicht werden sollen sowie der Wiedereinsatz der
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Kunststoffrecyclate und von recyclierten Metallen in Getrankegebinden erhdht
werden soll (BGBI. Il Nr. 283/2023). Dartber hinaus geben die Biokonomiestra-
tegie (BMNT, BMBWF und BMVIT, 2019), diverse Dialogformate (z. B. zu Textilien
unter dem Climate Lab®®) oder weiterfiihrende Plattformen (z. B. zu Praxisbei-
spielen unter dem Circularity Labs Austria®’ oder Férderungen unter dem For-
derkompass®?) wichtige Orientierung fur die Umsetzung von geplanten MaR3-
nahmen und Aktivitaten im Kontext der Kreislaufwirtschaft.

Mit der Novelle des Umweltforderungsgesetzes (UFG, BGBI. Nr. 185/1993
i.d.g.F.) wurde ein eigener Forderungsbereich Kreislaufwirtschaft eingerichtet.
Die Forderungsrichtlinien 2024 zur Kreislaufwirtschaft (BMK, 2024f) wurden auf
Basis des UFG konkretisiert, um zielgerichtet Férderungen fur die Umsetzung
der Osterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie sowie fir die Anrechnung der
aus dem Unionsrecht abgeleiteten kiinftigen nationalen Zielsetzungen bereitzu-
stellen. Besonders von Relevanz sind dabei Férderungen im Kontext der EU-
Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) als Bestandteil eines europdischen Krisenbe-
waltigungsplans, um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie abzufedern. Im Zeitraum 2020 bis 2026 werden aus dem Osterrei-
chischen Aufbau- und Resilienzplan fir den Bereich Biodiversitat und Kreislauf-
wirtschaft 380 Mio. Euro fur die Férderung spezifischer Mallnahmen verwendet
(Bundesministerium fur Finanzen, 2021). Die FTI-Initiative Kreislaufwirtschaft
adressiert relevante Herausforderungen entlang des gesamten Wertschop-
fungskreislaufs und ermdoglicht mit jahrlichen Ausschreibungen innovative For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben.

12.2 Ressourcen besser nutzen

12.2.1 Daten und Fakten

Im Jahr 2023 lag der Inlandsmaterialverbrauch (DMC)%, also die gesamten in die
Wirtschaft eingeflossenen Materialien, bei 16,3 Tonnen/Kopf/Jahr, wobei der
EU-Schnitt bei 13,9 Tonnen/Kopf/Jahr lag.** Im Vergleich zum Referenzjahr 2017
(17,6 Tonnen/Kopf/Jahr) bedeutet dies fiir Osterreich einen Riickgang. Den
grofliten Anteil haben nicht-metallische Mineralien (54,8 %), die vor allem im
Bausektor genutzt werden, gefolgt von Biomasse (25,0 %), fossilen Energietra-
gern (14,0 %), Metallen (5,2 %) und anderen Erzeugnissen (1,1 %).

% https://climatelab.at/circularity/
9 https://www.greentech.at/goodies/circularity-labs-austria/
92 https://fti-ressourcenwende.at/de/foerderungen/foerderdatenbank/

% Inlandsmaterialverbrauch (Domestic Material Consumption): Der Inlandsverbrauch (DMC)
entspricht der Inlandsentnahme zuzlglich der Einfuhr und abzuglich der Ausfuhr.

9 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
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Mit 148,5 Mio. Tonnen liegt der Materialverbrauch insgesamt im Jahr 2023 auf
etwas geringerem Niveau wie im Jahr 2000. Der Material-FuBabdruck oder Roh-
materialverbrauch (RMC) bertcksichtigt zusatzlich Material in der Erzeugung
der von Osterreich sowohl importierten als auch exportierter Giiter und tber-
steigt somit den Inlandsmaterialverbrauch (DMC). Der Indikator RMC lag nach
Berechnungen von EUROSTAT® im Jahr 2023 bei 201,2 Mio. Tonnen bzw.

22,0 Tonnen/Kopf/jahr.

Das Bruttoinlandsprodukt hat sich von 2000 bis 2023 um 37,0 % erhoht, somit
stieg die Ressourcenproduktivitat - das ist die wirtschaftliche Leistung in Euro
(BIP) pro Tonne Materialeinsatz (DMC) im Inland - in diesem Zeitraum um
39,6 %, von 1.821 Euro/Tonne auf 2.543 Euro/Tonne Materialeinsatz (Statistik
Austria, 2024).°¢

Entwicklung Inlandsmaterialverbrauch und Ressourcenproduktivitat
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Werte fiir Rohmaterialverbrauch (RMC) nur eingeschrénkt verfiigbar, ohne 2000 und 2005

Das Abfallaufkommen Osterreichs lag im Jahr 2023 bei rd. 67,2 Mio. Tonnen, be-
stehend aus 63,8 Mio. Tonnen Primarabfallen und 3,4 Mio. Tonnen Sekundarab-
fallen aus der Behandlung von Primarabfallen (z. B. Aschen aus thermischen Be-
handlungsanlagen, Shredderriickstande, Rickstande bei der Herstellung von
Sekundarrohstoffen).

% https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/

% https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
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Im Vergleich zum Jahr 2020 reduzierte sich das Aufkommen im Jahr 2023 um
3,7 %, nach einem Anstieg in den Jahren 2021 und 2022. Das Abfallaufkommen
pro Kopfist in den Jahren 2022 und 2023 um 5,0 % bzw. 3,8 % gesunken. Der
Ruckgang des Abfallaufkommens pro Kopf ist vor allem auf eine rezessionsbe-
dingte Verringerung der wirtschaftlichen Aktivitaten, insbesondere im Baube-
reich, und damit auf einen Ruckgang der Bau- und Abbruchabfalle zurtickfih-
ren. Bedeutende Abfallarten zeigen zwischen 2020 und 2023 einen Rickgang:
Aushubmaterialien (- 6,5 % auf 38,1 Mio. Tonnen im Jahr 2023) und Bau- und
Abbruchabfalle (- 3,1 % auf 11,0 Mio. Tonnen im Jahr 2023). Andere Verharren
trotz reduzierter wirtschaftlicher Aktivitat aufgrund des Konsums und der Inver-
kehrsetzung in einem Anstieg: Elektro- und Elektronikaltgeraten (+ 3,6 % auf
145.000 Tonnen im Jahr 2023) und Geratealtbatterien (+ 6,3 % auf 3.000 Tonnen
im Jahr 2023). Im Jahr 2023 betrug das Pro-Kopf Abfallaufkommen (ohne Aus-
hubmaterialien) 3.194 kg und ist daher im Vergleich zum Jahr 2020

(3.277 kg/Pro Kopf) gesunken (BMLUK, 2025a).

Grol3e Mengen an Abfallen werden bereits als Sekundarrohstoffe in den Wirt-
schaftskreislauf zurtickgefuhrt. Damit wird der Einsatz von Primarressourcen re-
duziert. Abfallstrome, die zu einem hohen Anteil recycelt werden, sind Metallab-
falle (Aufkommen ca. 3,1 Mio. Tonnen im Jahr 2023), Papierabfalle

(ca. 1,8 Mio. Tonnen im Jahr 2023), Glasabfalle (ca. 0,5 Mio. Tonnen im Jahr
2023), biogene Abfalle (3,2 Mio. Tonnen im Jahr 2023) und Holzabfalle

(ca. 1,1 Mio. Tonnen im Jahr 2023). Kunststoffabfalle (ca. 1 Mio. Tonnen im Jahr
2023) werden noch zum uberwiegenden Anteil einer thermischen Nutzung zu-
gefuhrt und kénnen dadurch fossile Energietrager substituieren (BMLUK,
2025a).

Schlacken aus der Eisen- und Stahlerzeugung haben grofRes Potenzial fur den
Einsatz als Sekundarressource (Abfallaufkommen 2023 ca. 903.000 Tonnen).
Schlacken werden teils auch als Nebenprodukte direkt verwertet

(ca. 2 Mio. Tonnen/Jahr) (BMLUK, 2025a).

Bedeutende Mengen an Nebenprodukten fallen auch in der Land- und Forst-
wirtschaft sowie in der holzverarbeitenden Industrie (etwa Sagemehl) und in
der Papier- und Zellstoffindustrie (etwa Laugen) an.

12.2.2 Interpretation und Ausblick

Sowohl der 6sterreichische Inlandsmaterialverbrauch (16,3 Tonnen/Kopf im
Jahr 2023) als auch der Material-FuRabdruck (22,0 Tonnen/Kopf im Jahr 2023)
sind im Vergleich zum europaischen Durchschnitt hoch. Mit der Kreislaufwirt-
schaftsstrategie hat sich Osterreich das Ziel gesetzt, den Inlandsmaterialver-
brauch bis 2030 auf 14 Tonnen/Kopf/Jahr und den Material-Fulzabdruck bis
2050 auf 7 Tonnen/Kopf/jahr zu reduzieren (BMK, 2024d). Seit 2015 konnte eine
relative Reduktion des Inlandsmaterialverbrauchs um 1,3 Tonnen/Kopf/Jahr und
des Material-FulRabdrucks um 1,7 Tonnen/Kopf/jahr erzielt werden.
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Um eine weitere Reduzierung des Materialverbrauchs zu erreichen sowie die
Kreislauffuhrung von Materialien, Sekundarrohstoffen und Produkten zu forcie-
ren, mussen die MalBnahmen der Kreislaufwirtschaftsstrategie verstarkt aufge-
griffen, an aktuelle Entwicklungen angepasst und die Umsetzung beschleunigt
werden. Der erste Fortschrittsbericht gibt einen Uberblick Gber bereits gesetzte
Aktivitaten (BMK, 2024d).

Ressourcen- Die Entwicklung der Ressourcenproduktivitat zeigt im Vergleich zum leicht ruck-
produktivitdt steigt  1aufigen DMC eine deutlich starkere Veranderung: mit einer Zunahme um
39,6 %, im Vergleichszeitraum 2000 bis 2023 (Zunahme von 1.821 Euro/Tonne
auf 2.543 Euro/Tonne Materialeinsatz). Gegentber dem Vorjahr 2022 nahm die
Ressourcenproduktivitdt um 3,1 % zu.”” Auch hier sind die Anstrengungen zu
verstarken, um den Zielwert der Kreislaufwirtschaftsstrategie (3.400 Euro/Tonne
Materialeinsatz) im Jahr 2030 erreichen zu kénnen.

Abbildung 46: Indikatoren im Jahr 2023 und Ziele der Kreislaufwirtschaftsstrategie

Materialverbrauch und Ressourcenproduktivitat

m 2023 m 2030 (Ziel) W 2023 m 2030 (Ziel) 2023 m 2050 (Ziel)
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RESSOURCENPRODUKTIVITAT INLANDSMATERIALVERBRAUCH MATERIAL-FUBABDRUCK
IN EURO PRO TONNE (DMC) IN T/KOPF/JAHR IN T/KOPF/JAHR

Quelle Statistik Austria, 2024, BMK, 2024d & EUROSTAT Data Browser®®
Daten fiir das Referenzjahr 2023: vorldufige Berechnungen durch EUROSTAT umweltbundesamt®

relative Entkoppelung In den letzten Jahren zeigt sich eine relative Entkoppelung von Wirtschafts-

von Wachstum und  wachstum und Ressourceneinsatz, insgesamt bleibt der Ressourcenverbrauch

Ressourceneinsatz  jedoch im Wesentlichen konstant (Statistik Austria, 2024). Das heil3t, dass Effi-
zienzsteigerungen beim Materialeinsatz teilweise durch einen absoluten Mehr-
verbrauch kompensiert werden. Eine absolute Entkoppelung kann nicht aus-
schlieBlich durch Effizienzsteigerungen gelingen, es sind daruber hinaus ver-
starkt die MaBnahmen der Biookonomiestrategie, der Kreislaufwirtschaftsstra-
tegie und des Masterplans Rohstoffe 2030 umzusetzen.

97 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/

% https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
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Wandel bei Errichtung  Um den Verbrauch an mineralischen Rohstoffen zu senken, bedarf es vor allem
und Nutzung von  eines Wandels bei der Errichtung und Nutzung von Gebauden und der bauli-

Bauwerken chen Infrastruktur. Ressourcenschonende und zirkulare Bauweisen sind bevor-

erforderlich  zugt in Anwendung zu bringen. Die nachhaltige 6ffentliche Beschaffung ist dafur
ein wichtiger Hebel. Die im Jahr 2023 aus Abfallen hergestellten rd. 9,4 Mio. Ton-
nen Recycling-Baustoffe gemal Recycling-Baustoffverordnung (BGBI. Il Nr.
181/2015) kénnen aktuell nur einen Bruchteil des Bedarfes decken. Umso wich-
tiger ist es daher, hochwertige Anwendungen fur diese Materialien, neben der
Verfullung, sicherzustellen. Insgesamt soll der Bedarf an mineralischen Rohstof-
fen durch einen sozial und 6kologisch vertraglichen Abbau von Primarrohstof-
fen in heimischen Lagerstatten und den verstarkten Einsatz von Sekundarroh-
stoffe gedeckt werden. Zudem soll durch den vermehrten, effizienten und nach-
haltigen Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen wie Holz, der Einsatz von
emissionsreichen Rohstoffen und Baumaterialien vermindert werden.

Recyclingvon  Wertstoffe, wie Metall, Papier, Glas, Kunststoff, Holz und biogenes Material aus

Wertstoffen stirken  produktbezogenen Abfallstrémen, sind getrennt zu erfassen und bevorzugt ei-
ner stofflichen Verwertung zuzufuihren. Im Besonderen im Bereich der Kunst-
stoffe sind hier Potenziale zur verbesserten stofflichen Verwertung zu nutzen
und Lucken zu schlieBen. Hierfur sind die Bestrebungen der Europaischen Kom-
mission in Hinsicht auf ein Abfallende ausgewahlter Kunststoffabfalle zu be-
rucksichtigen (EK, 2024). Um kunftig auch die Wertstoffe in Elektro- und Elektro-
nikaltgeraten sowie Altbatterien und -akkumulatoren verstarkt wieder verfigbar
zu machen, werden die EU-Batterien Verordnung (VO (EU) 2023/1542) und die
gerade in Uberarbeitung befindliche EU-EEAG Verordnung konkrete Vorgaben.
u. a. an die Sammlung, die Recyclingeffizienz, die Materialriickgewinnung sowie
den Recyclat-Einsatz, auch national einfordern.

Datenlage iiber ~ Um kunftig alle Reststoffe aus der Produktion - seien es Abfalle oder Nebenpro-
Nebenprodukte  dukte - fUr eine Kreislaufwirtschaft optimal nutzen zu kénnen, ist ein regelmafii-
verbessern  ges Monitoring aller relevanten Stoffstréme (Nebenprodukte, Reststoffe) erfor-
derlich. Dies unterstltzt auch das Monitoring der Zielerreichung der Biodkono-
mie- und Kreislaufwirtschaftsstrategie.

Beitrag zur Transformation: Nutzung von Sekundarressourcen

e Sekundarressourcen aus Abfallen mit hohen Mengenpotenzialen bzw. ho-
hen Wertstoffpotenzialen (z. B. Bau- und Abbruchabfalle oder Elektro- und
Elektronikaltgerate) leisten bereits heute einen erkennbaren Beitrag zur
Deckung des Ressourcenbedarfes. Dies wurde durch das Setzen und kon-
sequente Verfolgen von Recyclingzielen erreicht, und kann durch Erho-
hung der Recyclingquoten und-effizienzen weiter intensiviert werden. For-
schungsforderung fur neue Recyclingverfahren, beispielsweise fur Elektro-
ofenschlacke, hat dazu beigetragen, neue Recyclingoptionen zu entwi-
ckeln.
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Gutes Beispiel - Umsetzung zirkuldres Bauen:

Viele MaBnahmen der Kreislaufwirtschaftsstrategie zum zirkularen Bauen
kénnen besonders wirksam auf Bundes- als auch auf Landesebene imple-
mentiert werden. Exemplarische Aktivitaten sind der Einsatz von Recycling-
beton fir den Neubau, Verlangerung der Nutzungsdauer durch Kernsanie-
rung von Geb&uden, Aktivitaten und MaRnahmen der Osterreichischen
Holzinitiative des Waldfonds wie z.B. Timber.Loop, CircularTimber, Holz-
kreislauf, Holzfachberatungsnetzwerk sowie die nationale Holzbauférde-
rung "CO,-Bonus".

12.3 Kreislaufwirtschaft fordern

12.3.1 Daten und Fakten

Der erste Fortschrittsbericht vom Juni 2024 (BMK, 2024d) zeigt, dass die Umge-
staltung der linearen Wirtschaft in eine Kreislaufwirtschaft vorangeht. Die Indi-
katoren zu den vier quantifizierten Zielen® weisen in der zeitlichen Entwicklung
eine Uberwiegend positive Entwicklung auf. Wichtige MaBnahmen zur Umset-
zung der Kreislaufwirtschaftsstrategie wurden realisiert, wie z. B.: der ermaligte
Umsatzsteuersatz fir Reparaturdienstleistungen, die Aktualisierung des ,Oster-
reichischen Aktionsplans fur nachhaltige 6ffentliche Beschaffung” (naBe-Akti-
onsplan), das Pfandsystem fur Einweg-Getrankeflaschen aus Kunststoff und Do-
sen, die verpflichtende Mehrwegquote flr Getranke im Lebensmitteleinzelhan-
del ab 2025, der Reparaturbonus fur Elektro- und Elektronikgerate sowie die
Einrichtung von Vernetzungs- und Innovationsplattformen (wie z. B. Circular
Economy Forum Austria, Circularity im Climate Lab, Fortschrittsdialoge). Mit der
Novelle des Umweltférderungsgesetzes wurde ein eigener Férderungsbereich
Kreislaufwirtschaft eingerichtet. 2024 standen fir in vier Projektkategorien defi-
nierten Bereichen 41 Mio. Euro zur Verfigung (BMK, 2024d).

99 Reduktion des Ressourcenverbrauchs (Inlandischer Materialverbrauch (DMC): maximal
14 Tonnen/Kopf/Jahr (2030), Material-FuRabdruck (MF): maximal 7 Tonnen/Kopf/Jahr (2050),
Steigerung Ressourcenproduktivitat um 50 % (2030), Steigerung Zirkularitatsrate auf 18 %
(2030), Reduktion Konsum privater Haushalte um 10 % (2030)
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Entwicklung Zirkuldare Nutzungsrate und privater Konsum
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Daten fiir das Referenzjahr 2023: vorldufige Berechnungen durch
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Die zirkulare Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe (Circular Material Use
Rate) ist in den letzten Jahren leicht angestiegen. 2023 wurden 14,3 % der in der

Wirtschaft eingesetzten Materialien und Ressourcen durch eine kreislauforien-
tierte Zurtckfuhrung und Wiederverwendung von Materialien gewonnen. Damit

liegt Osterreich tiber dem EU-Durchschnitt (2023: 11,8 %, Eurostat Schatzung)

(Eurostat, 2024a).

Das Aufkommen der Siedlungsabfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtun-

bensmittelabfallen stagniert seit 2021 (Eurostat, 2024b).

1% Forschung, Technologieentwicklungen und Innovation (FTI)
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gen, welches in der Kreislaufwirtschaftsstrategie als Indikator fir den Material-
verbrauch im privaten Konsum herangezogen wird, ist 2023 im Vergleich zu
2022 rucklaufig. Die starksten Ruckgange gab es beim gemischten Siedlungsab-
fall (Restmdll), bei Sperrmull und Altstoffen (BMLUK, 2025a). Die Menge an Le-

Die 2021 gestartete, mehrjahrige FTI'®-Initiative Kreislaufwirtschaft unterstitzt
mit jahrlichen Ausschreibungen innovative Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben entlang des gesamten Wertschdpfungskreislaufs. Ziele sind die Schliel3ung
von Stoffkreislaufen, die Intensivierung der Produktnutzung und die Optimie-
rung des Ressourceneinsatzes. Fir den Zeitraum 2021 bis 2023 standen bisher
far drei Ausschreibungen 36,5 Mio. Euro zur Verfigung. Damit wurden 48 Pro-
jekte zur Verbesserung bestehender Technologien, Systeme und Prozesse ent-
lang des gesamten Wertschdpfungskreislaufs finanziert (BMK, 2024d). Als Leit-
projekte zu besonders relevanten Themen der Kreislaufwirtschaft wurden bei-
spielsweise Projekte zum mechanischen Recycling von Kunststoffen, zu K-
basiertem Recycling von Metallverbund-Abfallen oder zur Kreislauffihrung von
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aktuell verbindliche
EU-Recyclingziele
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Tabelle 8:
EU-Recyclingziele und
Zielerreichung (in %).

geringe Recyclingraten
fiir Kunststoffe und
Textilien
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Baustoffen und Gebadudeteilen mit Kl-Unterstitzung initiiert. Die FTI-Initiative
wurde 2024 mit der Ausschreibung ,Kreislaufwirtschaft und Produktionstechno-
logien” mit einem Budget von rund 19,8 Mio, Euro weitergefihrt.’”!

Die seitens der EU vorgeschriebenen Recyclingziele fur Siedlungsabfalle, fur
Elektroaltgerate, fir Verpackungen, fur Altfahrzeuge sowie fur Bau- und Ab-
bruchabfalle werden aktuell erreicht bzw. teilweise deutlich Ubertroffen.

Geltende EU- Erreichte Recyclingquote
Recyclingziele' 2023
Bau-und Abbruchabfille 70 85,6 (Verwertung)?
Verpackungen insgesamt 65 66,5 (Recycling)®
Elektroaltgerate Il 55 79 (Recycling und

(Kleingerate und kleine IT und
Telekommunikationsgerate)

Wiederverwendung)

Elektrogerate Il 70
(Bildschirme)

79 (Recycling und
Wiederverwendung)

83, 87, 87, 83 (Recycling und
Wiederverwendung)

Elektroaltgerite | 80
(Warmeiibertrager, Lampen,
GrofR3gerdte und Photovoltaik-
module)

Elektro- und Elektronikaltge- 55-80, 83,3 (Recycling und

rate je Geratekategorie Wiederverwendung)

Altfahrzeuge 85 86,9 (Recycling und
Wiederverwendung)

Siedlungsabfalle 55 62,8 (Recycling und Vorberei-

tung zur Wiederverwendung)

T gemdf Definition der jeweiligen EU-Richtlinien,

2 bezogen auf 2022,

3 vorldufige Daten fiir 2023

Eurostat 2025; RL 2008/98/EG; RL 94/62/EG,; RL 2012/19/EU; RL 2000/53/EG;
Umweltbundesamt

Quellen:

Bei der Behandlung der gesamten Kunststoffabfalle in Osterreich entfallen rund
19 % (2023) auf die stoffliche Verwertung, beim materialspezifischen Recycling
von Kunststoffverpackungen werden 27 % (2023) erreicht (BMLUK, 2025a). Die
EU-Kunststoffstrategie sieht bis 2030 eine Recyclingquote von mehr als 50 %
vor. Bis 2025 ist ein materialspezifisches Recyclingziel fir Kunststoffverpackun-
gen von 50 % bzw. 55 % bis 2030 zu erreichen.

Bei der Behandlung von in Osterreich erzeugten Textilabfallen entfallen rund
19 % (2023) auf die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die stoffliche Ver-
wertung (BMLUK, 2025a). Mit der Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie

197 https://www.ffg.at/klwpt/national2024
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(COM(2023) 420 final) werden seitens der Europaischen Kommission Zielvorga-
ben fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung und dem Recycling fiir Textil-
abfalle festgelegt werden.

Mit der Einwegkunststoff-Richtlinie (RL 2019/904/EU) wird u. a. festgelegt, dass
Malinahmen fur eine ehrgeizige und dauerhafte Verringerung des Verbrauchs
von Einweg-Getrankebechern und Einweg-Lebensmittelverpackungen, sofern
sie Kunststoffanteile haben, umgesetzt werden mussen. Die Verbrauchsreduk-
tion wird anhand der in Verkehr gesetzten Mengen gemessen: Im Jahr 2022
wurden in Osterreich 933 Mio. Getrankebecher und 2,7 Mrd. Lebensmittelver-
packungen, die vollstandig oder teilweise aus Kunststoff bestehen, in Verkehr
gesetzt (BMK, 2024b). In Osterreich wurde bereits eine Vielzahl an Initiativen zur
Reduktion des Take-away-Konsums umgesetzt (BMK, 2021a). Dennoch besteht
weiterer Handlungsbedarf zur Erreichung einer deutlichen Reduktion, wie die
erstmals in 2022 an die EU zu berichtenden Daten zeigen (BMK, 2024a).

Mit der Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms (AVP 2023) im Jahr
2023 wurden relevante Ziele, Handlungsfelder und Einzelmalinahmen festge-
legt. Damit wird der Rahmen fur abfallvermeidende Aktivitaten produktions-
wie konsumseitig bis 2028 vorgegeben. Neue Schwerpunkte werden insbeson-
dere zu Textilien, Mehrweg und Reparatur gesetzt. Mit insgesamt 30 Indikato-
ren, die regelmaRig erhoben werden, erfolgt die Messung und Steuerung je
Handlungsfeld. Eine Vielzahl der MaBnahmen des AVP ist bereits in Umsetzung
(BMK, 2023a).

Um Abfallvermeidung auf regionaler Ebene zu férdern, wurde im Zuge der Um-
setzung des AVP 2023 ein Leitfaden zur Erstellung von regionalen Abfallvermei-
dungskonzepten im Auftrag des BMLUK erarbeitet (Umweltbundesamt, 2024b).
Mit Stand Ende 2024 wurde von 16 Pilotgemeinden Abfallvermeidungskonzepte
erstellt, die als gutes Beispiel und Orientierung fir andere Gemeinden dienen
sollen. Die dabei gesetzten Malinahmen reichen von finanzieller Férderung von
AbfallvermeidungsmalRnahmen (wie z. B. ein Gemeinde-Reparaturbonus), Kam-
pagnen gegen Lebensmittelverschwendung, Mehrweg bei Veranstaltungen bis
Anti-Littering im offentlichen Raum (Umweltbundesamt, 2024c).

Im Jahr 2022 wurden in Osterreich 1,2 Mio. Tonnen Lebensmittel (136 kg/Per-
son) verschwendet (Eurostat, 2024b). Im Jahr 2021 wurde eine Strategie zur Ver-
meidung von Lebensmittelabfallen (BMK, 2021b) beschlossen. Das im Jahr 2013
gestartete Aktionsprogramm ,Lebensmittel sind kostbar” wurde anschlieRend
aktualisiert (BMK, 2023b), um der Dringlichkeit der Reduktion der Lebensmittel-
abfalle entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette bis 2030'%? gerecht
zu werden. 2024 wurde eine Erhebung zum Zwischenstand der Umsetzung
durchgefthrt: Es wurden erhebliche Fortschritte bei der Umsetzung der Mal3-
nahmen erzielt, insbesondere in den Bereichen Primarerzeugung und Haus-
halte. In den Sektoren Be- und Verarbeitung, Handel sowie AulR3er-Haus-Konsum
wurden relevante Herausforderungen festgestellt, etwa bei der Weitergabe

192 SDG 12.3: bis 2025 um 30 % und bis 2030 um 50 %
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Uberschussiger Lebensmittel, der Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern und der bedarfsgerechten Bewirtschaftung (BMK, 2024g).

Im Jahr 2023 fielen in Osterreich 213.000 Tonnen Textilabfalle an. Davon wur-
den rund 19 % wiederverwendet und recycelt, der Gberwiegende Teil wurde
thermisch verwertet (BMLUK, 2025a). Mit der Uberarbeitung der Abfallrahmen-
richtlinie (COM(2023) 420 final) werden ambitionierte Zielvorgaben fur die Vor-
bereitung zur Wiederverwendung und dem Recycling von Textilabfallen festge-
legt.

Die Wiederverwendung von Produkten verringert den Ressourcenverbrauch,
tragt wesentlich zur Abfallvermeidung bei und schont Umwelt und Klima. Im
Jahr 2021 wurden in Osterreich insgesamt 142.000 Tonnen an gebrauchten Mé-
beln, Textilien, Elektrogeraten, Baumaterialien und sonstigen Produkten wieder-
verwendet. Davon entfielen rund 41 % auf Mdbel, gefolgt von Sonstigen Produk-
ten (26 %), wie z. B. Blcher oder CDs, und Textilien (20 %) (EEA, 2024). Textilien
sind eine der beliebtesten Produktkategorien, die weitergegeben werden. 43 %
der Osterreicher:innen haben diese gebraucht gekauft oder geschenkt bekom-
men, gefolgt von Elektrogeraten (27 %) und Mdbeln (22 %) (Umweltbundesamt,
2024a).

Fur das Jahr 2023 stehen aktuell Daten vom 0Osterreichischen Re-Use-Sektor (be-
stehend aus sozialwirtschaftlichen Re-Use Betrieben von Re-Use-Austria sowie
anderen im Re-Use-Bereich aktiven Akteuren) zur Verfligung. Insgesamt wurden
dort 12.842 Tonnen, hauptsachlich gebrauchte Textilien und M&bel, im Inland in
Umlauf gebracht (Verein Re-Use Austria, 2024).

12.3.2 Interpretation und Ausblick

Mit der Kreislaufwirtschaftsstrategie sollen bis 2030 eine Trendwende in Hin-
blick auf Ressourcenschonung und Kreislauffihrung und bis 2050 insgesamt ein
nachhaltiger Verbrauch von naturlichen Primarressourcen erreicht werden. Um
die Kreislaufwirtschaft zu forcieren, sollen kinftig vor allem im Bereich der
rechtlichen Rahmenbedingungen, des Informationsaustausches und der Zu-
sammenarbeit sowie des Monitorings verstarkt spezifische Schwerpunkte um-
gesetzt werden. ,Marktanreize" sowie ,Finanzierung und Férderung” spielen da-
bei eine wichtige Rolle. AuBerdem sollen neue Berufsfelder, Ausbildungs- bzw.
Umschulungsmaéglichkeiten forciert werden (BMK, 2024e).

Bei einigen Indikatoren, wie beispielsweise der Ressourcenproduktivitat oder
der zirkularen Nutzungsrate, schneidet Osterreich besser ab als der EU-
Durchschnitt. Bei anderen wiederum, wie dem Material-FulRabdruck oder dem
Siedlungsabfallaufkommen pro Kopf, liegt Osterreich unter dem EU-
Durchschnitt.

Die grof3ten Herausforderungen bei der Transformation hin zur Kreislaufwirt-
schaft ortet die 6sterreichische Industrie im Bereich Produktmaterial und -de-
sign. Wesentliche Barrieren sind u. a. das Ersetzen von Primarrohstoffen durch

Umweltbundesamt ® 14. Umweltkontrollbericht 246

www.parlament.gv.at



111-227 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument 249 von 336

UKB14 - Ressourcenmanagement und Kreislaufwirtschaft

recyclierte Materialien (Sekundarrohstoffe) oder nachwachsende Rohstoffe so-
wie die Umsetzung von modularem, abfallvermeidendem Produktdesign und
demontierbarer Konstruktion. Weitere Herausforderungen bestehen im Bereich
der Technologie, vorrangig in der Automatisierung des Recyclings, der Beschaf-
fung und Nutzung von Daten zum Produkt, bei Qualitats- und Sicherheitsrisiken
bei wiederverwendeten Produkten oder fehlenden technologischen Mdglichkei-
ten des Recyclings. Hindernisse in der Lieferkette betreffen insbesondere die
Ruckfuhrlogistik sowie die Kosten der Ruckfuhrung (EFS Consulting, TU Wien,
Circular Economy Forum Austria, 2023).

ambitioniertere  Um die zukUnftig ambitionierteren EU-Ziele fr materialspezifisches Recycling
Recyclingziele  und die Vorbereitung zur Wiederverwendung von 50 % bis 2025 bzw. 55 % bis
erfordern weitere 2030 zu erreichen, sind weitere Anstrengungen erforderlich. Vor allem fur
Anstrengungen  Kunststoffverpackungen ist eine deutliche Steigerung der Sammel- und Recyc-
lingquoten notwendig. Mit der Errichtung und Nachrustung von Sortieranlagen
mit ARF'%-Férdermitteln (KPC, 2023), mit der Einfuhrung des Pfandes fir Ein-
weggetrankeverpackungen ab 2025 (BGBI. Il Nr. 283/2023), der dsterreichweiten
Vereinheitlichung der Kunststoffsammlung (BMK, 2024h) und der Mitsammlung
von gewerblichen Kunststoffverpackungen seit 2023 (BGBI. Il Nr. 184/2014
i.d.g.F.) wird dem Handlungsbedarf nachgekommen.

Um das Recycling von Altholz voranzutreiben, wurde mit der Recyclingholzver-
ordnung die Quellensortierung fir recyclingfahiges Altholz eingefthrt (BGBI. Il
Nr. 160/2012).

Reduktion von Plastik  In der AWG-Novelle Kreislaufwirtschaftspaket (BGBI. | Nr. 200/2021) wurde ein
weiter vorantreiben = Reduktionsziel von Einweg-Kunststoffverpackungen um 20 % verankert. Ein we-
sentlicher Beitrag zur Verbrauchsminderung ist die Forcierung von Kooperatio-
nen mit Handel, Gastronomie und Herstellern zur Reduktion von Einweg-Kunst-
stoffverpackungen.

Kreislaufwirtschaft Um Anreize zur Abfallreduzierung und zur Erhéhung der Kreislauffahigkeit von
von Alttextilien  Textilprodukten zu schaffen, sollen verbindliche und harmonisierte Systeme der
stidrken erweiterten Herstellerverantwortung (EPR - Extended Producer Responsibility)
far Textilien in allen EU-Mitgliedstaaten eingeflhrt werden. Die Hersteller muss-
ten damit die Kosten fur die Bewirtschaftung von Textilabfallen Gbernehmen.
Zielvorgaben fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung und dem Recycling
sind mit der Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie vorgesehen, die 2025
verabschiedet werden soll.

Abfallvermeidung  Werden die MalRnahmen zur Abfallvermeidung auf nationaler, lokaler und regi-
weiterhin intensivieren  onaler Ebene weiter intensiviert und ausgebaut, kann die Umweltbelastung, die
mit der Herstellung und Nutzung von Produkten sowie mit der Entsorgung von
Abfallen einhergeht, kontinuierlich reduziert werden. Die Umsetzung der Mal3-

nahmen des AVP 2023 tragen mal3geblich zur Abfallvermeidung bei.

103 ARF: Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan 2020-2026
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Zur Steigerung der Mehrwegquote werden die Auszeichnung von Einweg- und
Mehrweg-Getrankeverpackungen im Lebensmitteleinzelhandel und die Festle-
gung konkreter Ziele fir den Ausbau von Mehrwegsystemen fur Getrankeverpa-
ckungen (Ziel: bis 2025 auf zumindest 25 %, bis 2030 auf zumindest 30 %) ge-
mall AWG-Novelle Kreislaufwirtschaftspaket beitragen (BGBI. | Nr. 102/2002
i.d.g.F.).

Der Anreiz zur Reparatur sinkt deutlich, wenn die Reparaturkosten den Neu-
preis Ubersteigen oder nur geringflgig niedriger sind. Auch der Mangel an Re-
paraturmoglichkeiten und die mangelnde Verflgbarkeit von Ersatzteilen sind
hinderlich. Bereits umgesetzt und von der Bevdlkerung gut angenommen ist
der seit 2022 implementierte bundesweite Bonus fur Reparaturdienstleistungen
fUr Elektro- und Elektronikgerate. Seit September 2024 sind auch Fahrrader
bzw. Fahrradanhanger inkludiert. Ebenfalls umgesetzt ist seit Janner 2021 eine
steuerliche Begunstigung fur Reparaturdienstleistungen'® (einschlieBlich Aus-
besserung und Anderung) von bestimmten Produkten (Fahrrader, Schuhe, Le-
derwaren, Kleidung oder Haushaltswasche). Eine Ausweitung auf elektrische
und elektronische Gerate ist aufgrund der EU-Mehrwertsteuerrichtlinie nicht
moglich.

Mit der im Juli 2024 in Kraft getretenen EU-Richtlinie ,Recht auf Reparatur” (RL
2024/1799/EU) - auch nach Ablauf der gesetzlichen Garantie - sollen eine ho-
here Nachfrage im Reparatursektor erreicht und gleichzeitig Anreize fir die Ent-
wicklung nachhaltigerer Geschaftsmodelle gesetzt werden. Mit der Umsetzung
wird kunftig ein erleichterter Zugang fir Konsument:innen sowie unabhangiger
Reparaturbetriebe zu Ersatzteilen, Software, Servicedokumentation und Infor-
mation sichergestellt werden.

Angesichts der Dimension der Lebensmittelverschwendung braucht es ver-
starkte Ambition und Konsequenz entlang der gesamten Wertschopfungskette,
um das Aufkommen von Lebensmittelabfallen deutlich zu reduzieren. Zur Ver-
besserung der Datenbasis und Transparenz wurde mit einer entsprechenden
AWG-Novelle eine Meldepflicht fir den Handel ab dem 4. Quartal 2023 einge-
fUhrt, wie viele Lebensmittel weggeworfen bzw. gespendet wurden. Seit August
2024 gilt eine Steuerbefreiung fur die Spenden von Lebensmitteln an karitative
Einrichtungen (BGBI. | Nr. 113/2024). Durch neue Vermarktungsnormen fur
Obst und Gemuse wird die Weitergabe von Lebensmitteln an soziale Einrichtun-
gen ebenso erleichtert ((EU) 2023/2429).

Die Europaische Kommission schldgt mit der Uberarbeitung der Abfallrahmen-
richtlinie verbindliche Ziele vor: Lebensmittelabfalle sollen im Handel, in Haus-
halten und in der AulRer-Haus-Verpflegung bis 2030 um 30 % reduziert werden.
Fur die Lebensmittelproduktion und -verarbeitung ist im Vorschlag eine Reduk-
tion von 10 % vorgesehen.

104 aufgrund der Anderungen des UStG 1994 mit dem COVID-19-StMG, BGBI. | Nr. 3/2021;
ermalligter Steuersatz von 10 %
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Beitrag zur Transition: Vermeidung und Wiedernutzung

Folgende wesentliche Entwicklungen in der Kreislaufwirtschaft begtnstigen
eine Reduktion des Ressourcenverbrauchs:

e |n der Bauwirtschaft gibt es zunehmend Beispiele zur Revitalisierung von
Gebauden, Wiedernutzung von Gebaudeteilen bzw. zum verbesserten in-
nerbetrieblichen Ressourcenmanagement. Dies beglnstigt die Rtckfuh-
rung und Wiederverwendung von Materialien im Bauwesen.

e Bei den Konsument:innen gibt es mehr Bereitschaft zur Verwendung von
Second-Hand-Produkten (Textilien, Elektronikgerate, Mobel). Das Bewusst-
sein der Bevolkerung fir einen nachhaltigen Konsum steigt.

® Neue Geschaftsmodelle und Geschaftspraktiken haben sich entwickelt,
durch die die Lebensdauer von Produkten verlangert wird bzw. weniger
Abfalle anfallen.

Unterschiedlichste umgesetzte MalRinahmen entlang der gesamten Wertschép-
fungskette fuUhren zur besseren Nutzung von Lebensmitteln bzw. zu weniger
Lebensmittelabfallen.

Gutes Beispiel - Reparaturbonus:

Der seit 2022 bestehende bundesweite Reparaturbonus ist eine Forde-
rungsaktion fur Reparatur, Service oder Wartung von E-Geraten und Fahr-
radern und richtet sich an Privatpersonen. Der Reparaturbonus wurde von
der Bevolkerung gut angenommen: bisher wurden mehr als 700.000 Repa-
raturbons eingeldst. Die haufigsten Kategorien der reparierten Gerate sind
1. Handy und Smartphone, 2. Geschirrspuler, 3. Waschmaschinen und 4.
Espresso- und Kaffeemaschinen (WKO, 2024).

12.4 Abfallwirtschaft optimieren

12.4.1 Daten und Fakten

getrennte Sammlung  Die Entwicklung der getrennt gesammelten Altstoffe aus Haushalten und ahnli-
von Altstoffen  chen Einrichtungen blieb von 2019 bis 2021 auf dhnlichem Niveau, danach zeigt
sich ein rtcklaufiger Trend, der v. a. auf einen Ruckgang bei der Fraktion Altpa-
pier, -pappe und -kartonagen im Jahr 2023 zurtckzufihren ist. Das Pro-Kopf-
Aufkommen an Siedlungsabfallen insgesamt zeigt seit 2019 auch einen rucklau-
figen Trend.

getrennte Sammlung  Im Jahr 2022 wurden 76 % der Einweg-Kunststoff-Getrankeflaschen getrennt er-
von Einweg-Kunststoff-  fasst (BMK, 2024a). Ab 2025 mussen gemal3 EU-Einwegkunststoffartikelrichtlinie
Getrdnkeflaschen  (RL 2019/904/EU) mindestens 77 % und ab 2030 mindestens 90 % der im selben
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Jahr in Verkehr gesetzten Einweg-Kunststoff-Getrankeflaschen getrennt gesam-
melt werden.

Die in Osterreich in Verkehr gesetzten Mengen an Geratebatterien haben sich
von 2011 (3.614 Tonnen) bis 2022 (7.153 Tonnen) nahezu verdoppelt. Die Sam-
melquote ist im selben Zeitraum von anfanglich etwa 50 % bis 2022 auf 44 % ge-
sunken, womit das EU-Sammelziel von 45 % in diesem Jahr nicht erreicht wurde.
2023 wurde eine Steigerung der Sammelmengen um etwa 5 % im Vergleich zum
Vorjahr verzeichnet. In Kombination mit einem starken Rickgang der in Verkehr
gesetzten Geratebatterien im Jahr 2023 (- 17 %) wurde eine Sammelquote von
47 % und somit das EU Sammelziel von 45 % (Elektroaltgerate Koordinierungs-
stelle Austria GmbH, 2024) erreicht. Mit der neuen EU-Batterienverordnung (VO
(EU) 2023/1542) wird das Sammelziel fur Geratealtbatterien schrittweise bis
2030 auf 73 % erhoht.

Getrennte Sammlung Altstoffe
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Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

getrennte Sammlung  Die Sammelquote von Elektro- und Elektronikaltgeraten, bezogen auf das
von Elektro- und  Durchschnittsgewicht der Elektro- und Elektronikgerate, die in den letzten drei

Elektronikaltgerdten

Jahren in Verkehr gebracht wurden, sinkt kontinuierlich (2021: 56,5 %, 2022:
50,5 % und 2023: 48,5 %) (BMK, 2023c, BMK, 2024c, BMLUK, 2025a). Grund da-
far ist vor allem die verstarkte Inverkehrsetzung von Produkten, wie Photovolta-
ikmodulen und Warmepumpen, mit Lebensdauern von tGber 15 Jahren, welche
die Berechnung der Sammelquote verzerren und nicht zweckmaf3ig machen.
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Kurzlebige, (kleine) batteriebetriebene Elektro- und Elektronikgerate werden
verstarkt abgesetzt. Beispielsweise zeigt der Konsum von elektronischen Inhala-
tionsprodukten, wie Einweg-E-Zigaretten einen starken Anstieg in den letzten
Jahren (Gesundheit Osterreich GmbH, 2023). Diese Produkte werden hufig un-
sachgemal3 Uber den Restmull entsorgt.

Gemal der EU-Abfallrahmenrichtlinie ist ab Anfang 2025 in allen EU-
Mitgliedstaaten eine getrennte Sammlung von Alttextilien verpflichtend durch-
zufuhren. Altkleider und -schuhe werden in Osterreich seit Jahrzehnten ge-
trennt gesammelt. Im Jahr 2023 wurden in Osterreich rd. 47.000 Tonnen Alttex-
tilien getrennt gesammelt, das sind rd. 22 % der angefallenen Menge. Davon
wurden im In- und Ausland rund 85 % wiederverwendet und recycelt. Grol3e
Mengen an Textilabfallen befinden sich nach wie vor im Restmull (88.000 Ton-
nen), welche wiederverwendbare und stofflich verwertbare Anteile beinhalten.
Auch Sperrmull enthalt relevante Anteile an Textilien (46.000 Tonnen), insbe-
sondere Teppiche und Matratzen (BMLUK, 2025a).

Im Zuge des Abbruchs eines Bauwerks sind die Hauptbestandteile bereits seit
Jahren vor Ort voneinander zu trennen (BGBI. Il Nr. 181/2015). So wurden 2023
beispielsweise 3,9 Mio. Tonnen Betonabbruch getrennt erfasst. Gipsabfalle wur-
den 2023 in einem Ausmal3 von rund 34.000 Tonnen getrennt gesammelt. Nur
etwa 2.000 Tonnen davon wurden einer Verwertung zugefuhrt. Um die Osterrei-
chischen Gipsvorkommen zu schonen, diirfen ab 2026 recyclierbare Gipsabfalle
nicht mehr deponiert werden (BGBI. Il Nr. 39/2008).

Zur Behandlung der gesammelten Abfallstréme waren 2023 rund 3.400 Anlagen
zur Abfallverwertung und -beseitigung oder zur Vorbehandlung in Betrieb. Mit
324 Vorbehandlungsanlagen, 194 Recyclinganlagen (inkl. Anlagen zur sonstigen
stofflichen Verwertung), 61 Verbrennungsanlagen, 609 biotechnischen Anlagen
(MBA, Kompostierung, Vergarung), 979 Behandlungsanlagen fur B6den und
Baurestmassen, 48 chemisch-physikalischen Anlagen und 1.126 Deponien ver-
fugt Osterreich (iber ein dichtes dezentrales Netz an Anlagen. In den letzten vier
Jahren (Referenzjahre 2020-2023) kam es insbesondere bei den Vorbehand-
lungsanlagen und den Verbrennungsanlagen zu einer Zunahme der Behand-
lungskapazitaten. Die insgesamt deponierten Abfallmengen sind seit 2020 um
rd. 20 % zurlckgegangen. Besonders deutlich war der Rickgang von 2022 auf
2023. Hauptgrund ist der ebenfalls deutliche Riickgang im Abfallaufkommen im
Jahr 2023. In diesem Jahr wurden von den ca. 29 Mio. Tonnen angefallenen Ab-
fallen (exklusive Aushubmaterialien) 67 % recycelt, 14 % verbrannt, 8 % depo-
niert und 11 % verfullt (BMLUK, 2025a).

Von den Osterreichischen Abfallbehandlungsanlagen fallen derzeit insgesamt
353 Anlagen unter die EU-Industrieemissionsrichtlinie (RL 2024/1785)'%. Das be-
deutet, dass diese Anlagen entsprechend dem europaischen Stand der Technik
zu genehmigen und zu betreiben sind.

195 https://edm.gv.at/natippc/#/start
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Zur Umsetzung des europaischen Stands der Technik in Hinblick auf die mecha-
nische, biologische und chemisch-physikalische Abfallbehandlung und die Ab-
fallverbrennung wurden die Allgemeinen Abwasseremissionsverordnungen
(BGBI. Il Nr. 332/2019) sowie die Abwasseremissionsverordnung Abfallbehand-
lung (BGBI. Il Nr. 241/2023) novelliert. In der Abfallverbrennungsverordnung
wurden beispielsweise neue Anforderung an die Messtechnik gestellt (Abfallver-
brennungsverordnung 2024, BGBI. Il Nr. 118/2024)

Im Jahr 2023 fielen in Osterreich 197.000 Tonnen kommunaler Kldrschlamm als
Trockensubstanz (TS) an. Davon wurden etwa 43 % einer Verbrennung zuge-
fUhrt, etwa 32 % einer Kompostierung, Vererdung oder MBA-Behandlung und
25 % wurden unter Berucksichtigung der bundeslandspezifischen Qualitatsan-
forderungen unmittelbar in der Landwirtschaft eingesetzt (BMLUK, 2025a). Bei
der Verbrennung von Klarschlamm gemeinsam mit anderen Abfallen geht das
Potenzial der Nutzung von Phosphor, einem essenziellen Pflanzennahrstoff,
verloren. Beim unmittelbaren Einsatz von Klarschlamm in der Landwirtschaft
wird zwar - neben anderen Nahrstoffen - der Phosphor genutzt, es kénnen
aber auch organische Schadstoffe in den Boden gelangen.

Die Abfallverbrennungsverordnung 2024 (BGBI. Il Nr. 118/2024) sieht daher
eine verpflichtende Verbrennung fur Klarschlamm aus Abwasserreinigungsanla-
gen mit einem Bemessungswert ab 20.000 EWgo ab 2033 vor. Aus der dabei ent-
stehenden Verbrennungsasche mussen zumindest 80 Masseprozent des im
Klarschlamm enthaltenen Phosphors durch thermische, chemische oder physi-
kalisch-chemische Verfahren zuriickgewonnen werden oder die gesamte Ver-
brennungsasche muss zur Herstellung eines Dingeproduktes verwendet wer-
den.

Abfallimporte und -exporte spielen mit +/- 15 %, bezogen auf das Gesamtabfal-
laufkommen (ohne Aushubmaterial) eine zunehmend bedeutende Rolle in der
Abfallwirtschaft. Zu mehr als 90 % erfolgt die Verbringung von Abfallen in an-
dere EU-Mitgliedslander. Im Jahr 2023 wurden insgesamt rund 4,74 Mio. Ton-
nen Abfalle importiert und rund 3,5 Mio. Tonnen exportiert. Der Export von Ab-
fallen zur Verwertung erfolgt insbesondere fiir verschiedene Metallabfalle

(rund 1,15 Mio. Tonnen), metallurgische Schlacken (rund 713.000 Tonnen) sowie
Altpapier und Kartonagen (rund 191.000 Tonnen).

Bei den nach Osterreich zur Verwertung verbrachten Abféllen waren Metallab-
falle die wichtigste Fraktion mit etwa 1,27 Mio. Tonnen, gefolgt von 1,1 Mio. Ton-
nen Altpapier und Kartonagen. Importe/Exporte von bestimmten Abfallen, von
welchen ein relevantes Risiko fur Mensch und Umwelt ausgehen kann, missen
nach den Vorgaben der EG-Verbringungsverordnung von den nationalen Behor-
den notifiziert werden. Die Importmengen von notifizierten Abfallverbringungen
zeigen im Zeitraum 2019 bis 2023 eine steigende Tendenz (von 0,93 Mio. Ton-
nen/Jahr auf 1,4 Mio Tonnen/Jahr). Die Exportmengen von notifizierten Abfall-
verbringungen liegen im Zeitraum 2019 bis 2023 stabil bei etwa 1 Mio. Ton-
nen/Jahr. Bei notifizierten Importen waren 2023 Holzabfalle und feste Sied-
lungsabfalle die mengenmaliig bedeutendsten Abfallgruppen. Bei den notifizier-
ten Exporten waren feste Siedlungsabfalle - zu einem groRen Anteil qualitatsge-
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sicherte Ersatzbrennstoffe - die grof3te Gruppe. Die bedeutendsten Herkunfts-
lander von notifizierten Abfallimporten 2023 sind Italien und Deutschland, das
bedeutendste Zielland fur notifizierte Abfallexporte ist Deutschland (BMLUK,
2025a).

Nicht gefahrliche Abfalle von Elektro- und Elektronikgeraten oder deren Bautei-
len wurden bisher unter geringer Uberwachung als Abfall der Griinen Liste in-
ternational gehandelt, was in bestimmten Landern zu negativen Umweltauswir-
kungen durch unkontrollierte Verbrennung und nicht dem Stand der Technik
entsprechende Metallriickgewinnung gefihrt hat. Um den Handel mit derarti-
gen Geraten und Bauteilen besser kontrollieren zu kénnen, dirfen aufgrund
der Implementierung der Entscheidung BC-15/18 des Basler Ubereinkommens
seit 01.01. 2025 die Eintrage der Grunen Liste fur Elektro-/Elektronikabfalle fur
Verbringungen mit Involvierung von Staaten, die nicht dem europaischen Wirt-
schaftraum (EWR) angehoren, nicht mehr verwendet werden. Stattdessen
wurde ein neuer Eintrag fUr nicht gefahrliche Elektro-/Elektronikgerate und Bau-
teile sowie Fraktionen aus deren Aufbereitung bei den tberwachungspflichtigen
Abfallen (Eintrag Y49) geschaffen. Gefahrliche Elektro-/Elektronikabfélle sowie
Fraktionen davon sind dem neu geschaffenen Code A1181 zuzuordnen. Beide
Codes unterliegen einer Notifizierungs- und Zustimmungspflicht durch die Be-
horden. Fur grenziberschreitende Verbringungen zwischen EU- bzw. EWR-
Staaten gelten die Eintrage der Grunen Abfallliste fur nicht gefahrliche Elektro-
/Elektronikabfalle noch, befristet bis 31.12.2026. Auf EU Ebene besteht ein gene-
relles Exportverbot fur Elektro-/Elektronikabfalle der Codes Y49 und A1181 in
Nicht-OECD Staaten. Durch diese MalRnahme soll auch der Abfluss von (kriti-
schen) Rohstoffen aus der EU hintangehalten werden.

Im Jahr 2023 fielen in Osterreich rund 1.514.000 Tonnen geféhrliche Abfélle an.
Zusétzlich wurden rund 280.000 Tonnen zur Behandlung importiert. Gefdhrliche
Abfalle sind entweder in daflir genehmigten Anlagen im In- und Ausland zu be-
handeln oder in Untertagedeponien zu beseitigen. Fir 581.000 Tonnen des Auf-
kommens an gefahrlichen Abfallen wurde im Jahr 2023 im Rahmen einer Aus-
stufung'®® festgestellt, dass sie keine gefahrenrelevanten Eigenschaften fur die
vorgesehene Behandlung aufweisen. Etwa 785.000 Tonnen gefahrliche Abfélle
wurden 2023 einer Vorbehandlung zugeflihrt. Insbesondere waren das die Be-
handlung gefahrlich kontaminierter Boden, die Demontage von metallhaltigen
Abfallen, wie Altfahrzeugen und Elektro- und Elektronikaltgeraten, und die che-
misch-physikalische Behandlung. Durch die Abtrennung von insgesamt

577.000 Tonnen nicht gefahrlicher Anteile im Rahmen der Vorbehandlung redu-
zierte sich die Menge der gefahrlichen Abfalle auf 208.000 Tonnen. Im Jahr 2023
wurden insgesamt 224.000 Tonnen gefahrliche Abfalle exportiert. Im Inland

1% Bestimmte Abfallarten gelten aufgrund des Vorsorgeprinzips grundsatzlich als gefahrlicher
Abfall. Wenn aber auf Basis einer analytischen Untersuchung nach dem Stand der Technik
nachgewiesen werden kann, dass ein bestimmter Abfall im Einzelfall keine gefahrenrelevan-
ten Eigenschaften allgemein oder unter Deponiebedingungen aufweist, kann der Abfall als
nicht-gefahrlich ausgestuft werden (8 7 AWG 2002).
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wurden 112.000 Tonnen - Uberwiegend Asbestabfalle - deponiert, 231.000 Ton-
nen wurden verbrannt und 89.000 Tonnen einer stofflichen Verwertung zuge-
fuhrt (BMLUK, 2025a).

Im Jahr 2023 wurden insgesamt 9.239.000 Tonnen Abfélle in Produktionsanla-
gen eingesetzt. Im Vergleich zu den beiden Vorjahren (2021: 9.606.000 Tonnen;
2022: 9.546.000 Tonnen) zeigt sich eine leicht ricklaufige Tendenz (BMK, 2023,
BMK, 2024c) (BMLUK, 2025a). Wahrend in einigen Bereichen, z. B. bei der Me-
tallerzeugung und -bearbeitung und in der Glasindustrie, ein gleichbleibendes
Abfalleinsatzniveau zu verzeichnen ist, wurden in der Papierproduktion und bei
der Herstellung von Kunststoffrecyclat seit 2021 geringere Abfallmengen einge-
setzt. Nach einem kontinuierlichen Anstieg bis 2021 blieb die Masse der in der
Zementindustrie stofflich verwerteten Abfalle in den Jahren 2021 bis 2023 mit
730.000-810.000 Tonnen/Jahr weitgehend konstant. Das Kunststoffrecycling ist
u. a. durch niedrige Preise fur Neuware 6konomisch unter Druck. Gleichzeitig ist
davon auszugehen, dass bestimmte Ruckstande aus Produktionsprozessen, wie
Schlacken aus der Eisen- und Stahlproduktion, und aufbereitete Abfalle, wie Me-
tallabfalle und Abfalle von Feuerfestmaterial (BGBI. Il Nr. 100/2024), vermehrt
aulerhalb des Abfallregimes verwertet werden, womit eine zunehmend stei-
gende Ruckfuhrung dieser Materialstrome in den Wirtschaftskreislauf stattfin-
det. Daruber hinaus wurden Abfalle aus dem Baubereich in den Jahren 2021 bis
2023 zu rund 8-10 Mio. Tonnen/Jahr zu Recyclingbaustoffen verarbeitet.

12.4.2 Interpretation und Ausblick

In Osterreich ist die getrennte Sammlung von Altstoffen im europaischen Ver-
gleich gut ausgebaut. Verbesserungsbedarf gibt es vor allem bei der getrennten
Sammlung von Kunststoffverpackungen, bei bestimmten kleinen (batteriebe-
triebenen) Elektro- und Elektronikgeraten, wie E-Zigaretten, und bei Altbatte-
rien.

Durch das mit der Novellierung des AWG 2002 (BGBI. | Nr. 84/2024) seit 2025
eingefuhrte verpflichtende Pfandsystem fiir Einweg-Getrankeflaschen mit ei-
nem Volumen von 0,1-3 Litern wird die getrennte Sammlung weiter gesteigert
werden, sodass bis 2030 das Sammelziel von 90 % der im selben Jahr in Verkehr
gesetzten Einweg-Kunststoff-Getrankeflaschen erreicht werden kann.

Bisher wird die Umsetzung der getrennten Sammlung von Elektro- und Elektro-
nikaltgeraten (EAG) durch Vergleich der Sammelmengen mit den in den letzten
drei Jahren in Verkehr gesetzten Geraten bewertet. Durch den starken Anstieg
bei der Inverkehrsetzung von Photovoltaikmodulen in den letzten Jahren (2023:
83.355 Tonnen, 2022: 62.073 Tonnen, 2021: 36.377 Tonnen; (Elektroaltgerate
Koordinierungsstelle Austria GmbH, 2022, Elektroaltgerate Koordinierungsstelle
Austria GmbH, 2023) (Elektroaltgerate Koordinierungsstelle Austria GmbH,
2024), welche eine lange Lebensdauer von mindestens 15 bis 20 Jahren aufwei-
sen, ist dieser Ansatz nicht mehr zweckmallig. Das EU-Sammelziel soll daher
insbesondere in Hinblick auf Geratearten mit sehr langen Lebensdauern bei der

Umweltbundesamt ® 14. Umweltkontrollbericht 254

www.parlament.gv.at



111-227 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument 257 von 336

UKB14 - Ressourcenmanagement und Kreislaufwirtschaft

anstehenden Uberarbeitung der EU Elektroaltgeraterichtlinie angepasst wer-
den.

Steigerung der  Durch unsachgemal? entsorgte Altbatterien (insbesondere Lithiumbatterien)
getrennten Sammlung  und kurzlebige, (kleine) batteriebetriebene Elektro- und Elektronikaltgerate wur-
von Althatterien und  den in den letzten Jahren vermehrt Brande in Abfallbehandlungsanlagen ausge-
kurzlebigen EAG  16st. Auf nationaler Ebene wird diesem Problem mit verstarkter Offentlichkeits-
arbeit fUr eine ordnungsgemalle Sammlung begegnet, wie z. B. die Kampagne
~Her mit Leer"'%” der Elektroaltgerate Koordinierungsstelle. Um die Sicherheitsri-
siken zu verringern sowie zur Erreichung der steigenden Sammelziele fir Gera-
tealtbatterien bis 2030 werden weitere MalBnahmen zur Steigerung der ge-
trennten Erfassung erforderlich sein. Die Evaluierung der Einflhrung geeigneter
Anreizmechanismen fur die Rickgabe von Altakkus und Altbatterien - im Ein-
klang mit den EU-rechtlichen Vorgaben - ist geplant (BKA, 2025).

Ausbau der getrennten  In der Umsetzung der flaichendeckenden getrennten Sammlung von Alttextilien,
Sammlung fiir Alt-  Uber Altkleider- und -schuhe hinaus, bestehen noch grol3e Herausforderungen.
textilien erforderlich  Die technische und organisatorische Umsetzung der Sammlung muss so erfol-
gen, dass die bereits etablierte Vorbereitung zur Wiederverwendung von Altklei-
dern nicht beeintrachtigt wird. Nur vereinzelt starten Sammel- und Recyclingak-
tivitaten (z. B. fur Matratzen'%®) bzw. neue Geschaftsmodelle (z. B. zu Miettexti-
lien'%9), Erst nach der Evaluierung aktuell startender Pilotprojekte bei Abfallsam-
melzentren betreffend zuséatzliche Sammelfraktionen werden sich weitere Uber-
legungen zu einem Osterreichweit einheitlichen Sammelsystem fur Alttextilien
ergeben.

Aushau von  Derzeit gibt es nur wenige etablierte Recyclingsysteme, die ein Faser-zu-Faser-
fortschrittlichen  Recycling ermdglichen. Grinde dafur sind die komplexe Zusammensetzung vie-
Sortier- und Recycling-  ler Textilien (z. B. Mischgewebe) sowie wirtschaftliche Rahmenbedingungen. Ak-
technologien fiir  tuell fehlen national sowie international geeignete Sortier- und Recyclingtechno-
Alttextilien logien und ausreichende Anlagenkapazitaten. Um den zukunftigen verbindli-
chen Anforderungen an Sammlung und Behandlung zu entsprechen, werden
aktuell fortschrittliche Sortier- und Recyclingtechnologien entwickelt.

neuer Stand der  Auf EU-Ebene wird, beginnend mit 2025, in einem etwa 3-jahrigen Prozess der
Technik fiir Deponien  aktuelle Stand der Technik fir Deponien erarbeitet. GemaR EU Industrieemissi-
erwartet  ons-Richtlinie betrifft dies alle Deponien mit einer Aufnahmekapazitat von tber
10 Tonnen Abfall pro Tag oder einer Gesamtkapazitat von Uber 25.000 Tonnen,
mit Ausnahme der Deponien fir Inertabfalle. Im Jahr 2023 gab es in Osterreich
121 Massenabfall-, Baurestmassen- und Reststoffdeponien. Nach abgeschlosse-
ner Erarbeitung des Stands der Technik und Veréffentlichung als Durchfih-
rungsbeschluss sind die neuen Anforderungen Uber die Anpassung der Be-
scheide national umzusetzen. Damit ist nicht vor dem Jahr 2027 zu rechnen.

197 https://hermitleer.at/
198 https://climatelab.at/matratzen-endstation-kuhstallmatte/

199 https://www.salesianer.at/
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In die Kompostverordnung sollen u. a. neue Anforderungen an zulassige Ein-
gangsmaterialien sowie eine verpflichtende externe Gutetberwachung, betref-
fend die Qualitat der hergestellten Komposte und Einhaltung des Stands der
Technik durch die Kompostieranlage aufgenommen werden.

Die neu gefasste Abfallverbrennungsverordnung 2024 (BGBI. Il Nr. 118/2024)
sieht grundsatzlich die Verbrennung fur Klarschlamm aus Abwasserreinigungs-
anlagen mit einem Bemessungswert ab 20.000 EWgo ab 2033 vor. Aus der dabei
entstehenden Verbrennungsasche missen zumindest 80 Masseprozent des im
Klarschlamm enthaltenen Phosphors durch thermische, chemische oder physi-
kalisch-chemische Verfahren zurickgewonnen werden oder die gesamte Ver-
brennungsasche muss zur Herstellung eines Dingeproduktes verwendet wer-
den.

Wenn die erforderlichen Verbrennungs- und Recyclinganlagen verfugbar sind,
dann kann davon ausgegangen werden, dass 40 % des geschatzten Phosphat-
bedarfs der ¢sterreichischen Landwirtschaft aus der Rickgewinnung aus Klar-
schlammen gedeckt werden kénnen.

Fir bestimmte Schadstoffe besteht nach wie vor Forschungs- und Uberwa-
chungsbedarf. Beispielsweise kénnen durch unvollstandige Verbrennung von
PFAs bei zu niedriger Temperatur Metabolite entstehen, welche gleiche oder so-
gar problematischere Eigenschaften als die urspringlich eingetragenen Verbin-
dungen haben (OWAV, 2024).

Wenn die Trennpflicht fir Gipsplattenabfalle und Calciumsulfatestrichabfalle
bei Bau- und Abbruchtatigkeiten ab April 2025 und die Qualitatsanforderungen
an die zulassigen Eingangsmaterialien fir die Herstellung von Recyclinggips um-
gesetzt werden (BGBI. Il Nr. 415/2024), dann kann das Potenzial von derzeit bis
zu 100.000 Tonnen/Jahr an recyclierbaren Gipsabfallen aus dem Baubereich
weitgehend als Rohstoff fiir die Herstellung von Gipsprodukten genutzt werden
(BMLUK, 2025b). Recyclinggips aus den derzeit noch deponierten Gipsabfallen
konnte zur Ganze in 6sterreichischen Gipsplattenwerken eingesetzt werden.

Carbon- und glasfaserverstarkte Kunststoffe durften urspringlich ab 2023 nicht
mehr deponiert werden. Mit der Novelle 2024 zur Deponieverordnung (BGBI. Il
Nr. 243/2024) wurde die Ausnahme flr bestimmte faserverstarkte Kunststoffab-
falle bis maximal 2028 verlangert. Es besteht hier weiterhin der dringende Be-
darf, Recyclingtechnologien zu entwickeln bzw. zu fordern, um die kunftigen
Mengenstrome sinnvoll einer Verwertung zufiihren zu kénnen.

Beitrag zur Transformation:

e Aus der Abfallwirtschaft kommen wesentliche Impulse fir eine Reduktion
des Verbrauchs von Primarressourcen und der damit einhergehenden
Emissionen in der Primarproduktion. Dies soll insbesonders durch verbes-
serte Sammellogistik, neue Recyclingtechnologien und zielgerichtete Ab-
fallverbringung ermaglicht werden:

e Die Einfihrung eines Einwegpfands flr Getrankeflaschen und die bundes-
weite Harmonisierung der Sammlung von Leichtverpackungen fihrt zu ei-
ner héheren Recyclingrate bei Kunststoffverpackungen.
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e Die Entwicklung von Recyclingtechnologien fur (kritische) Rohstoffe wurde
und wird durch eine Vielzahl von nationalen und europaischen Vorgaben
angestol3en, z. B. verpflichtende Phosphorrickgewinnung aus Klarschlam-
men und Deponierungsverbote fiir bestimmte Abfalle, wie Gips oder fa-
serverstdrkte Kunststoffe.

e Die Verwertung von Abfallen entsprechend der Abfallhierarchie innerhalb
der EU wird durch konsequenten Vollzug und DigitalisierungsmalRnahmen
(elektronischer Datenaustausch) bei der Verbringung von Abfallen gefor-
dert.

Gutes Beispiel - Férderungen fir die Errichtung und Nachriistung von
Sortieranlagen:

Im Rahmen des 6sterreichischen Aufbau- und Resilienzplans 2020-2026
(BMF, 2021b) werden 60 Mio. Euro fur die Errichtung und Nachristung von
Sortieranlagen fur getrennt gesammelte Kunststoffverpackungen bereitge-
stellt. Bis dato wurde dadurch eine Steigerung der Sortierkapazitat um
mindestens 100.000 Tonnen erreicht. Dies leistet einen bedeutenden Bei-
trag zu hdheren Recyclingquoten, insbesondere von Kunststoffabfallen.
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13 MANAGEMENT KONTAMINIERTER STANDORTE

13.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

Neben der Sanierung und Gefahrenabwehr ist vor allem Brachflachenrecycling
eine wichtige Aufgabe, um eine Reduktion des Flachenneuverbrauchs zu errei-
chen (OROK, 2024). Das wird durch die UN Sustainable Development Goals (UN,
2015) unterstrichen. Degradation beenden und Flachenverbrauch bzw. -ge-
brauch neutral zu gestalten, wie in SDG 15 ,Leben an Land” festgeschrieben, ist
far die Ausrichtung europaischer Bodenpolitik entscheidend.

EU Biodiversitits- und  Die EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 (EK, 2020b) zielt bis 2030 auf erhebliche
Bodenstrategie  Fortschritte bei der Erfassung von Standorten mit kontaminierten Béden und

deren Sanierung ab. Die Sanierung der Flachen, die ein erhebliches Risiko fur
die menschliche Gesundheit und die Umwelt darstellen, ist das langfristige Ziel
der EU-Bodenstrategie bis zum Jahr 2050 (EK, 2021). Der zuklnftige, gemein-
same Rahmen wird durch den Vorschlag fir eine EU Richtlinie zur Bodenuber-
wachung und -resilienz (EK, 2023) konkretisiert. Integraler Bestandteil zur Wie-
derherstellung gesunder Bdden sind dabei auch die systematische Ermittlung
kontaminierter Standorte sowie die umfassende und transparente Information
der Offentlichkeit.

Aktionsplan  Der EU-Aktionsplan Kreislaufwirtschaft (EK, 2020a) sieht die Férderung von Initi-
Kreislaufwirtschaft  ativen zur Sanierung stillgelegter oder kontaminierter Brachflachen und zur Ver-
besserung der sicheren, nachhaltigen und kreislauforientierten Nutzung von
ausgehobenen Boden vor.

Leitbild Im ,Leitbild Altlastenmanagement” (BMLFUW, 2009) finden sich sechs Leitsatze
Altlastenmanagement  fUr die Beurteilung und Sanierung von kontaminierten Standorten. Damit sollen
historische Kontaminationen innerhalb einer Generation erfasst und erheblich
kontaminierte Standorte innerhalb von zwei Generationen saniert werden. Fur
die Sanierung von Altlasten werden vom BMLUK Férdermittel bereitgestellt
(BGBI. Nr. 185/1993 i.d.g.F.).
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Das Management kontaminierter Standorte hat zum Ziel, die Auswirkungen his-
torischer Verunreinigungen auf die Umwelt zu vermindern und nicht tolerier-
bare Risiken fir die menschliche Gesundheit auszuschliel3en. Potenzielle Ge-
sundheitsgefahren, wie die indirekte Aufnahme von Schadstoffen Uber Trink-
wasser und Nahrung oder die direkte Aufnahme von Schadstoffen, sind zu mini-
mieren (ONORM S 2088-1; ONORM S 2088-2). Durch die Bereitstellung finanziel-
ler Mittel fir Untersuchungen und MalBnahmen an kontaminierten Brachfla-
chen im neuen Altlastensanierungsgesetz soll ein Beitrag zum Flachenrecycling
geleistet werden (BGBI. | Nr. 30/2024).

13.2 Altlastenmanagement

13.2.1 Daten und Fakten

Mit 1. Janner 2025 sind 70.580 der auf insgesamt 74.000 geschatzten Altstand-
orte und Altablagerungen identifiziert. Die Erfassung von Altstandorten (Stand-
orte von Anlagen mit umweltgefahrdenden Stoffen, die vor 1989 betrieben wur-
den) und Altablagerungen (Ablagerung von Abfallen vor 1989) ist damit weitge-
hend abgeschlossen (Umweltbundesamt, 2025).

Altstandorte und Altablagerungen mussen untersucht werden, um beurteilen
zu kdnnen, ob von ihnen erhebliche Gefahren fur die Gesundheit des Menschen
oder die Umwelt ausgehen. Wenn dies zutrifft, werden sie vom BMLUK als Alt-
lasten in der Altlastenatlasverordnung (BGBI. Il Nr. 322/2004) ausgewiesen. Fur
diese Altstandorte und Altablagerungen sind SanierungsmalRnahmen erforder-
lich, die vom BMLUK geftrdert werden kénnen.

Osterreichweit wird von insgesamt rund 2.000 Altlasten ausgegangen (Umwelt-
bundesamt, 2016). Daraus ergibt sich, dass nur rund 2-3 % aller Altstandorte
und Altablagerungen Altlasten zuzurechnen sind. Bislang wurden 353 Flachen
als Altlasten in der Altlastenatlasverordnung ausgewiesen.

Seit Oktober 2018 ist das Altlastenportal in Betrieb. In diesem Webportal wer-
den umfangreiche Informationen zum Thema Altlasten angeboten. Aufgrund
der ALSAG-Novelle 2024 (BGBI. | Nr. 30/2024) werden seit 01. Janner 2025 ne-
ben allen ausgewiesenen Altlasten auch Altablagerungen und Altstandorte, bei
denen eine erhebliche Kontamination oder ein erhebliches Risiko zu erwarten
ist oder die einer Beurteilung gemald ALSAG unterzogen wurden, in einem geo-
grafischen Informationssystem (Altlasten-GIS) raumlich dargestellt und be-
schrieben. Dieses dient als Hilfestellung fur die 6ffentliche Verwaltung und auch
fUr privatwirtschaftliche Planungszwecke, z. B. im Rahmen von Genehmigungs-
und Nutzungsverfahren, beim Grundstickskauf oder auch fur Planungsbtiros
im Zuge von Bautatigkeiten.
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Mit 1. Janner 2025 sind 281 Altlasten saniert oder die Sanierung wird durchge-
fuhrt. Dies entspricht einer Steigerung von 19 % seit 1. Janner 2022 (Umwelt-
bundesamt, 2025). Seit Inkrafttreten des Altlastensanierungsgesetzes am 1. Juli
1989 wurden fir 457 Altlastensanierungsprojekte Fordermittel in Hohe von

rd. 1.180 Mio. Euro zugesichert und 982 Mio. Euro vom BMLUK ausbezahlt
(Stand: 31. Dezember 2024). Die Kosten fur die Sanierung aller Altlasten werden
auf mindestens 5 Mrd. Euro geschatzt (BMLFUW, 2007).

13.2.2 Interpretation und Ausblick

Mit der ALSAG-Novelle 2024 (BGBI. | Nr. 30/2024) wurden bessere Rahmenbe-
dingungen flur eine schnellere Identifizierung und Sanierung von Altlasten ge-
schaffen, indem einerseits durch eine Valorisierung der Altlastenbeitrage die Fi-
nanzierung der notwendigen MalBnahmen bis 2050 gesichert wurde. Anderer-
seits wurde die Verfugbarkeit der Ergebnisse jener Untersuchungen verbessert,
die zusatzlich (z. B. durch Liegenschaftseigentimer:innen) durchgefuhrt wer-
den.

Die breite Anwendung von per- und polyfluorierten Alkylsubstanzen (PFAS) in
der Vergangenheit fihrt dazu, dass zahlreiche Altstandorte und Altablagerun-
gen im Sinne des Altlastensanierungsgesetzes (ALSAG, BGBI. Nr. 299/1989) als
potenzielle PFAS-Quellen in Frage kommen. PFAS kénnen Hauptbestandteil von
Feuerléschschaumen sein. Entsprechend der ,PFAS-Strategie Altlasten” (BMK,
2024) sind daher vorrangig Feuerldschibungsplatze (z. B. auf Flughafen) und
Altstandorte und Altablagerungen mit erhdhter Wahrscheinlichkeit eines PFAS-
Eintrages in die Umwelt (z. B. Raffinerien und grofRe Tanklager, Galvanikbe-
triebe, grolRe Hausmulldeponien) zu untersuchen. - Chemikalienmanagement
- Gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung

Beitrag zur Transformation:

e Das Management von kontaminierten Standorten in Osterreich wird von
vielen europaischen Landern und EU-Beitrittskandidatenlandern als vor-
bildlich angesehen, weil die Abwicklung und Finanzierung der Erfassung
von Altablagerungen und Altstandorten, die Beurteilung der Umweltaus-
wirkungen dieser Standorte und deren Sanierung praxisnahe und ergeb-
nisorientiert umsetzt werden. Dadurch kdnnen Umweltbelastungen und
Risiken, die von Altlasten fur gegenwartige und zukunftige Generationen
ausgehen, nachhaltig auf ein tolerierbares Mal3 reduziert werden.
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Gutes Beispiel - SicherungsmaRBnahmen Altlast ,,Halde Schrems*:

Durch Ablagerung historischer Bergbau- und Huttenabfalle war der Boden
im Ortsgebiet von Schrems bei Frohnleiten sehr hoch durch Blei und Zink
sowie untergeordnet durch Cadmium und Quecksilber verunreinigt. Hohe
Bleigehalte konnten auch in GemuUseproben nachgewiesen werden, die
aus belasteten Hausgarten stammten. Eine Expositionsabschatzung und
Risikoanalyse ergab eine mégliche relevante Schadstoffaufnahme durch
spielende Kleinkinder auf bleibelasteten Flachen sowie durch den Verzehr
von Gemuse aus bleibelasteten Beeten. Beide Risiken waren als nicht tole-
rierbar zu beurteilen, sodass die Altablagerung als Altlast mit der Priorita-
tenklasse 1 im Altlastenatlas ausgewiesen wurde (Altlast ST32 ,Halde Sch-
rems”). Von 2019 bis 2022 wurde der Boden in den betroffenen Bereichen
auf einer Flache von rund 37.000 m2 (ca. 45 Grundsttlicke) bis in 0,5 m Tiefe
ausgehoben und durch nicht kontaminiertes Material ersetzt. Durch die Si-
cherungsmalnahmen ist nun gewahrleistet, dass eine durch die Altablage-
rung bedingte Schadstoffaufnahme durch Menschen unterbunden wird
(Umweltbundesamt, 2023). Die Untersuchung der Altlast wurde zur Ganze
und die SicherungsmafBnahmen zu einem Grof3teil aus den Férderungs-
mitteln des Bundes zur Altlastensanierung gefordert.

13.3 Altlastensanierungsgesetz

13.3.1 Daten und Fakten

Die Novelle des Altlastensanierungsgesetzes wurde im April 2024 im Bundesge-
setzblatt kundgemacht. Sie trat am 1. Janner 2025 in Kraft (BGBI. | Nr. 30/2024).
Mit dieser Novelle werden das Verfahren zur Erfassung und Beurteilung von Alt-
lasten sowie die Durchfihrung von Altlastenmalinahmen neu geregelt. Bisher
war im Altlastensanierungsgesetz vor allem die Finanzierung der Altlastensanie-
rung geregelt. In einer parallel in Kraft getretenen Verordnung zum Altlastensa-
nierungsgesetz sind die Kriterien fur die Beurteilung von Altablagerungen, Alt-
standorten und Altlasten sowie die Ableitung von Mallnahmenzielen festgelegt
(BGBI. Il Nr. 358/2024).

Begleitend wurden fachliche Arbeitshilfen publiziert und es wurden informati-
onstechnische Voraussetzungen geschaffen, um einen einheitlichen Gesetzes-
vollzug, eine erhdhte Transparenz fiir die Offentlichkeit und einen verbesserten
Informationsaustausch zwischen allen mit der Altlastensanierung befassten
Personenkreisen zu ermdglichen (www.altlasten.gv.at).
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13.3.2 Interpretation und Ausblick

Durch die Novelle des Altlastensanierungsgesetzes (BGBI. | Nr. 30/2024) wurden
die rechtlichen Grundlagen geschaffen, um Altlasten rascher identifizieren und
malgeschneiderte Sanierungsprojekte (Planung, Bewilligung und Durchfih-
rung) zugig und kostenglnstiger umsetzen zu kénnen.

Durch die Weiterentwicklung zu einem Materiengesetz, in dem das Verwal-
tungsverfahren zur Identifizierung und Sanierung von Altlasten festgelegt ist,
wurde Rechtssicherheit fur Eigentimer:innen von Liegenschaften und Betrei-
ber:innen von Anlagen hergestellt.

Durch die Veroéffentlichung von Untersuchungsergebnissen ist gewahrleistet,
dass Unsicherheiten, z. B. zu gesundheitlichen und kaufmannischen Risiken, mi-
nimiert werden und Informationen fur Privatpersonen und Investoren umfas-
send verfugbar sind.

13.4 Nachnutzung kontaminierter Standorte und Brach-
flachen

13.4.1 Daten und Fakten

Industrielle und gewerbliche Brachen sind seit den 1970er-Jahren wiederkeh-
rend eine Folgeerscheinung 6konomischer Zyklen und wirtschaftlichen Wan-
dels. Schlechtes Image und fehlende Fakten zu Art und Umfang maoglicher Kon-
taminationen bedingen oft, dass Investitionsrisiken lberschatzt werden und
Liegenschaften nicht verwertet und weitergenutzt werden.

Bundesweit gab es bisher Abschatzungen zum ungenutzten Flachenpotenzial
industrieller und gewerblicher Brachen, aber keine unmittelbaren Daten zur ge-
nauen Lage. In der Studie ,Wiedernutzungspotenzial industrieller Brachflachen
in Osterreich” (Umweltbundesamt, 2004) wurde ein dsterreichweites Brachfla-
chenausmal von 3.000 bis 6.000 Brachflachen mit einer Flache zwischen 8.000
und 13.000 ha geschatzt.

Im ,Leitbild Altlastenmanagement” (BMLFUW, 2009) wird als Leitsatz 6 die
~Schaffung besserer Rahmenbedingungen fur die Nachnutzung und Wiederein-
gliederung kontaminierter Standorte in den Wirtschaftskreislauf” formuliert.
Durch die Wiedernutzung von brachliegenden Industrie- und Gewerbestandor-
ten soll die Flacheninanspruchnahme reduziert werden. - Raumentwicklung

Diese besseren Rahmenbedingungen werden seit einigen Jahren auf verschie-
denen Ebenen geschaffen:

Die EU Taxonomie Verordnung (VO (EU) 2020/852) fordert in der Wirtschaftsak-
tivitat Neubau indirekt die Wiedernutzung von Brachflachen. Bei der Bewertung,
ob eine Aktivitat taxonomiekonform ist, wird etwa berUcksichtigt ob der Neubau
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auf Acker- und Kulturflachen, unbebautem Land mit mittlerer bis hoher Boden-
fruchtbarkeit oder Waldflachen errichtet wird. Damit soll bei der Finanzierung
von Bauprojekten dem Umweltziel 6 ,Schutz und Wiederherstellung der Bio-
diversitat und der Okosysteme” Rechnung getragen werden.

Seit 2021 wurden bundesweit verstarkte Impulse im Flachenrecycling gesetzt.
Eine wichtige Initiative dabei ist der ,Brachflachen-Dialog”''°. Dieser hat sich mit
vielfaltigen Aktivitaten als zentrale Drehscheibe fur Flachenrecycling-Aktivitaten
in Osterreich etabliert. Unter anderem gibt es jahrlich eine Fachveranstaltung
(,Brachflachen-Gipfel”), vierteljahrlich Webinare zu spezifischen Aspekten des
Flachenrecyclings und Arbeitsgruppen zur Erarbeitung von Fachpapieren. Alle
Aktivitaten werden zusammen mit Informationen zu Férdermdglichkeiten und
guten Beispielen auf der Website veroffentlicht. - Raumentwicklung

Im Rahmen des Projekts ,Brachflachenerhebung mittels KI” wird eine Brachfla-
chenpotenzialkarte erstellt, die zukUnftig 6ffentlich zur Verfligung stehen wird.
Dazu werden Osterreichweit Kl-gestutzt aus Luftbildern Brachflachen identifi-
ziert. Daten aus Brachflachenerhebungen der niederdsterreichischen Wirt-
schaftsagentur und der oberdsterreichischen Standortagentur werden dabei
mitverwendet.

Im Rahmen des Brachflachen-Gipfels wurde 2023 zum zweiten Mal der
+ERDREICH-Preis fir nachhaltige Boden- und Flachennutzung" verliehen. Mit
dieser Auszeichnung sollen Akteure (z. B. Gemeinden, Unternehmen, Initiativen)
gewlrdigt werden, die bewusst mit der Ressource Boden umgehen. Der Preis
wird in funf Kategorien verliehen, in der Kategorie ,Flachenrecycling” werden
Projekte zur Revitalisierung von Brachflachen ausgezeichnet.

Im Jahr 2022 wurde mit der Forderschiene ,Flachenrecycling” ein finanzieller An-
reiz fur Projekte zur Entwicklung und Nutzung von nicht oder nicht dem Stand-
ortpotenzial gemal} genutzten Flachen oder Objekten in Ortskernen geschaffen.
Die Forderungsschiene ist bis 2027 mit einem Férderungsbudget von

12 Mio. Euro dotiert. Dieses wird zu zwej Dritteln aus EU-Mitteln im Rahmen des
,Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplans” sowie zu einem Drittel aus natio-
nalen Mitteln finanziert.

Als weiterer finanzieller Anreiz zur Wiedernutzung kontaminierter Standorte
(Altstandorte i.S.d. Altlastensanierungsgesetzes) wurde in der Novelle des Altlas-
tensanierungsgesetzes die Moglichkeit geschaffen, Untersuchungen und Sanie-
rungsmaflnahmen fur Altstandorte zu férdern, die keine Altlasten darstellen
(Forderschiene ,Brachflachen”).

10 www.brachflaechen-dialog.at
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13.4.2 Interpretation und Ausblick

Durch die Aktivitaten des Brachflachen-Dialogs wird das Bewusstsein fur das
Thema Brachflachenrecycling erhdht und gute Beispiele werden sichtbar ge-
macht.

Die Veroffentlichung von bundesweit flachendeckenden Daten Uber Brachfla-
chen (,Brachflachenpotenzialkarte”) macht vorgenutzte Flachen sichtbar. Damit
wird die Entwicklung neuer Strategien im Flachenmanagement moglich. Die
Identifizierung von geeigneten Standorten fur die Gewinnung erneuerbarer
Energie (Photovoltaik) ist ein Beispiel.

Die Forderschienen ,Flachenrecycling” und , Brachflachen” bieten zielgerichtet
Anreize fUr Investor:innen, neue Projekte auf vorgenutzten Flachen zu entwi-
ckeln.

Durch die veranderten rechtlichen Rahmenbedingungen in der Novelle des Alt-
lastensanierungsgesetzes wurde das Haftungsrisiko bei Erwerb einer Altlast ver-
ringert. Eine der groRten Hurden fir die Liegenschaftsentwicklung und Investiti-
onen auf vorgenutzten Standorten wurde damit beseitigt.

Beitrag zur Transformation:

e Das Brachflachenmanagement ist ein essenzieller Beitrag fir die Transfor-
mation der Wirtschaft zu einer Kreislaufwirtschaft, weg von einer linearen
Nutzung von Ressourcen (AufschlieBung - Nutzung - Brachfallen von Fla-
chen), hin zu einer Revitalisierung und Flachenwiedernutzung. Die Hirden
daftir wurden durch Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen
und finanzielle Fordermdglichkeiten reduziert, sodass Investitionen in die
Revitalisierung von Brachflachen wirtschaftlich darstellbar werden. Um die
Akzeptanz und das Bewusstsein fur die Notwendigkeit dieser Transforma-
tion zu erhéhen, ist eine kontinuierliche Bereitstellung von Informationen
fur Stakeholder, Fachexpert:innen und die Offentlichkeit erforderlich.

Gutes Beispiel - Projekt ,,Die Erbse” in Bruckneudorf (Burgenland):

Auf dem etwa 4 ha grol3en Gelande einer ehemaligen Erbsenschalfabrik,
das teilweise seit den 1960er-Jahren brachlag, wurde ein neues Ortszent-
rum errichtet. Im Zentrum stehen dabei die Volksschule im historischen
Fabriksgebaude und der davor gestaltete autofreie Gemeindeplatz. Auf
den umgebenden Flachen wurden Reihenhduser und Mehrfamilienhduser
realisiert. Die Entwicklung ist noch nicht abgeschlossen. In den beiden
etwa 40 m hohen Silotiirmen auf dem Fabriksgeldnde sollen zukulnftig 70
Wohnungen in unterschiedlicher Grél3e entstehen (Bundesdenkmalamt,
2022). Im Jahr 2022 wurde das Projekt ,Die Erbse” mit dem vom BMK ver-
gebenen ERDREICH-Bodenpreis in der Kategorie ,Flachenrecycling und Re-
vitalisierung von Brachflachen” ausgezeichnet.
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14 CHEMIKALIENMANAGEMENT

14.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

19 rosas Ein nachhaltiger und vorsorglicher Umgang mit Chemikalien wahrend des ge-

m samten Lebenszyklus ist ein Teilziel von SDG 12 ,Nachhaltige/r Konsum und

Produktion”, einem der 17 Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen. Die Frei-
setzung von chemischen Stoffen in Luft, Wasser und Boden soll reduziert und
somit sollen schadliche Effekte auf Mensch und Umwelt minimiert werden (UN,
2015).

vorsorglicher Umgang  Ahnliche Ziele verfolgen der EU-Zero Pollution Action Plan (Aktionsplan fur eine
mit Chemikalien  schadstofffreie Umwelt) sowie die EU-Chemikalienstrategie fur Nachhaltigkeit

(CSS). Beide Vorhaben wurden im Rahmen des Green Deal von der Europai-
schen Kommission verabschiedet und befassen sich vor allem mit MalBnahmen
zum Schutz von Mensch und Umwelt vor gefahrlichen Chemikalien. So soll bis
zum Jahr 2050 die Verschmutzung in Luft, Wasser und Boden keine Gefahr
mehr fur die menschliche Gesundheit und die nattirlichen Okosysteme darstel-
len (EK, 2019).

“Safe and Sustainable Zudem soll die Verwendung von sicheren und nachhaltigen chemischen Stoffen
by Design”  geftrdert werden. Dies erfolgt unter anderem durch den Ansatz ,Safe and

Sustainable by Design”, ein Konzept, welches von der Europaischen Kommission
unter Einbindung interessierter Kreise etabliert wird. Dieser freiwillige Ansatz
soll, begleitend zu regulatorischen Vorgaben, den Innovationsprozess in Rich-
tung griner und nachhaltiger Transformation lenken. Ziel ist es, negative Aus-
wirkungen durch die Verwendung von Chemikalien und Produkten auf Mensch,
Umwelt und Klima Uber deren gesamten Lebenszyklus zu minimieren. AuRer-
dem sollen die Produktion von bedenklichen chemischen Stoffen minimiert
bzw. derartige Stoffe substituiert werden (EK, 2024).

Griine Chemie  Auch das Konzept der Griinen Chemie integriert Nachhaltigkeitsaspekte und
soll mal3geblich dazu beitragen, das Gefahrdungspotenzial von Chemikalien fur
Mensch und Umwelt zu verringern. Die Herstellung von chemischen Stoffen soll
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sicher, umweltfreundlich, klimafreundlich und ressourcenschonend sein. Zu-
dem sollen im Sinne der Kreislaufwirtschaft Abfalle und Reststoffe in den stoffli-
chen Kreislauf rickgefihrt werden (Umweltbundesamt, 2024a). Der von der Eu-
ropaischen Kommission 2015 ins Leben gerufene ,Circular Economy*“-Aktions-
plan wurde in Osterreich durch die nationale &sterreichische Kreislaufwirt-
schaftsstrategie erganzt. Die im Dezember 2022 vom Ministerrat beschlossene
Strategie soll die Realisierung einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft be-
schleunigen (BMK, 2024a). - Ressourcenmanagement und Kreislaufwirtschaft

Letztlich leisten die EU-Chemikalienverordnungen REACH'" (VO (EG) 1907/2006)
und CLP™2 (VO (EG) 1272/2008) sowie internationale Vereinbarungen, wie die
Stockholm- und Minamata Konventionen, durch Regulierung von problemati-
schen Chemikalien einen wesentlichen Beitrag zu einem erhdhten Schutzniveau
fur Mensch und Umwelt.

14.2 Europaisches Risikomanagement

14.2.1 Daten und Fakten

Die EU-Chemikalienverordnungen REACH (VO (EG) 1907/2006) und CLP (VO (EG)
1272/2008) ermoglichen die Schaffung einer umfassenden Datenbasis fir am
EU-Markt befindliche Chemikalien. Gemafd REACH-Verordnung sind in der EU
rund 26.900 chemische Stoffe registriert (European Chemicals Agency, 2024b).
Zudem erfolgen konkrete, zwischen den Mitgliedstaaten und der Europaischen
Chemikalienagentur ECHA koordinierte MalBnahmen zur Gefahrenidentifizie-
rung sowie zur Bewertung und dem Management dieser Stoffe. Die ,Integrated
Regulatory Strategy” der ECHA (European Chemicals Agency, 2024a) skizziert ei-
nen ganzheitlichen Ansatz fur die Auswahl, Bewertung und das Risikomanage-
ment von Chemikalien. Mit Ende 2024 konnten mehr als 6.000 aller registrierten
Stoffe von der ECHA Uberprift werden. Dabei wurde festgestellt, dass fur 60 %
dieser Stoffe keine regulatorischen Malinahmen notwendig sind. Fir alle ande-
ren Stoffe ist entweder die Erhebung weiterer Daten erforderlich oder es wurde
der Bedarf an konkreten MaRnahmen festgestellt, zum Beispiel eine harmoni-
sierte Einstufung. Das bedeutet, dass eine EU-weit einheitliche Gefahrenbe-
schreibung der Stoffe erfolgen soll (European Chemicals Agency, 2024a).

Zum Ergreifen von Risikomanagementmalinahmen fur gefahrliche chemische
Stoffe stehen gemal REACH die Prozesse der Zulassung sowie der Beschran-
kung zur Verfagung. Neben der Risikobetrachtung spielen auch sozio6konomi-
sche Faktoren eine wesentliche Rolle bei der Entscheidungsfindung. Das Instru-
ment der Zulassung bietet mit der Auflage, besonders besorgniserregende

" REACH: Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe)

12 CLP: Classification, Labelling and Packaging of Chemical Substances and Mixtures
(Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung chemischer Stoffe und Gemische)
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Stoffe (SVHC''3) so weit wie moglich zu ersetzen, einen wichtigen Hebel, um Ge-
fahren zu verringern. Eine Zulassung wird nur fur einen bestimmten Zeitraum
gewahrt, Ziel ist die Substitution durch weniger gefahrliche Alternativen. Durch
die Zulassung sind in den letzten Jahren die Mengen mehrerer zulassungspflich-
tiger SVHC-Stoffe deutlich zuruckgegangen. Die Wirksamkeit dieser MalBnahme
ist somit klar erkennbar. Herausfordernd ist das Zulassungssystem fur jene
Stoffe, fur die sehr viele Antrage gestellt werden. In solchen, teils vorhersehba-
ren Fallen kann das Beschrankungsverfahren als effizientere Mallnahme zur
Handhabung des Risikos dienen.

Beispielsweise sollen hautsensibilisierende, -reizende und -dtzende Stoffe ge-
meinsam als Gruppe zur Verwendung in Textilien, Leder, Tierhaut und Tierfellen
verboten werden.""* Aktuell ist ein gemeinsames Verbot fur bestimmte Chrom-
verbindungen in Ausarbeitung.'® Das groRte Vorhaben des Gruppenansatzes
EU-weite und st die seit zwei Jahren in Bewertung stehende Beschrankung fur per- und po-
nationale Manahmen  lyfluorierte Alkylsubstanzen, die sogenannte universelle PFAS-Beschrankung.'®
zu PFAS  Diese aufgrund ihrer hohen Persistenz besonders bedenkliche Stoffgruppe soll
fur alle Sektoren und Verwendungen verboten werden. Ausnahmen sind fir
jene Verwendungen vorgeschlagen, fur die noch keine geeigneten Alternativen
verfugbar sind. Die Bewertung soll Ende 2026 bis Anfang 2027 abgeschlossen
sein. Mit dem PFAS-Aktionsplan wurden in Osterreich 2024 zudem prioritire
Handlungsfelder und erforderliche MaBnahmen zur Verringerung der Belastun-
gen fur Mensch und Umwelt veréffentlicht (BMK, 2024c).

Aktionsplan  Mikroplastik ist seit Jahren ein Schwerpunkt der europaischen Chemikalienpoli-

Mikroplastik  tik. Dabei handelt es sich um Partikel fester, nicht wasserldslicher Polymere un-
terschiedlicher Art, die kleiner als 5 mm sind. Mikroplastik wird in Produkten
entweder bewusst verwendet (zum Beispiel in Reinigungsmitteln) oder entsteht
Uber den Lebenszyklus durch Freisetzung (zum Beispiel durch Abrieb oder Ver-
witterung) aus Kunststoff-Produkten. Anfang 2022 wurde der dsterreichische
Aktionsplan Mikroplastik 2022-2025 verabschiedet (BMK, 2022). Der Aktions-
plan umfasst funf Aktionsfelder, welche sowohl die Umsetzung und Weiterent-
wicklung der Regulierung beinhalten, als auch freiwillige MalBnahmen fur die
Wirtschaft zur Mikroplastik-Reduktion. Zudem stehen die Starkung der Daten-
lage, Forschung und Innovation sowie die Bewusstseinsbildung bei Konsu-
ment:innen und Schilerinnen/Schilern im Fokus. Bei den Erkenntnissen zu ge-
sundheitlichen Effekten, zu Vorkommen und Eintragsquellen in Béden, zu Ein-
tragen aus Produktionsprozessen und Verpackungen in Getranke und Lebens-
mittel und bei der Umsetzung der EU-Trinkwasser-Verordnung (RL
2020/2184/EG) durch Methodenharmonisierung zum Trinkwasser-Monitoring
sind Fortschritte erkennbar. - Ressourcenmanagement und Kreislaufwirtschaft,
- Wasser und Gewasserschutz, - Gesundheitsbezogene Umweltbeobachtung

3 Substances of Very High Concern
114 Registry of restriction intentions until outcome - ECHA
5 Registry of restriction intentions until outcome - ECHA

116 Registry of restriction intentions until outcome - ECHA
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Die im Jahr 2020 von der Europaischen Kommission bereits angektndigte
REACH-Revision wurde bis auf Weiteres verschoben, die Uberarbeitung der CLP-
Verordnung (VO (EG) 1272/2008) konnte hingegen abgeschlossen werden. Diese
umfasst unter anderem die Implementierung neuer Gefahrenklassen fur hor-
monell schadigende Stoffe (EDs), persistente, bioakkumulierende und toxische
Stoffe (PBTs) sowie persistente, mobile und toxische Stoffe (PMTs).'"” Letztere
gelten als besonders besorgniserregend, da sie sehr lange im Wasserkreislauf
verbleiben und damit auch in das Trinkwasser gelangen kénnen. - Wasser und
Gewasserschutz

Die neuen CLP-Gefahrenklassen ermdglichen es, diese Stoffe in ein tbergeord-
netes Regelwerk einzustufen und zu kennzeichnen. Das fUhrt zu einem rasche-
ren und effizienteren Risikomanagement.

Eine Harmonisierung ist weiterhin auch Thema fur die Bewertung von Chemika-
lien Uber unterschiedliche Regularien hinweg. Die Initiative der Europaischen
Kommission fir regelungsiibergreifende Bewertungen, das OSOA-Prinzip''8, soll
die Harmonisierung von Methoden und Grenzwerten vorantreiben. Ziel ist es,
die Qualitat von Bewertungen zu erhdhen und potenzielle Synergien zwischen
den europaischen Agenturen''® zu nutzen. Die ECHA wurde bereits mit neuen
Kompetenzen ausgestattet. Geplant sind zudem die Schaffung einer Datenplatt-
form fUr Chemikalien sowie die regelungsubergreifende Erfassung von Bewer-
tungen und Risikomanagementmalnahmen (EC, 2024).

Die Europaische Kommission erarbeitet eine Roadmap zum schrittweisen Ersatz
von Tierversuchen. Diese Arbeiten wurden aufgrund einer europaische Buir-
ger:inneninitiative'?’ in die Wege geleitet. Die Roadmap soll Anfang 2026 fertig-
gestellt sein und enthalt unter anderem Handlungsempfehlungen und Meilen-
steine zum Phase-out von Tierversuchen. In erster Linie sollen Wirbeltierversu-
che ersetzt werden. Neue methodische Ansatze, die ,New Approach Methodolo-
gies” (NAMSs) sollen zum Einsatz kommen. NAMs umfassen eine Vielzahl neuarti-
ger und computergestltzter Ansatze, um Risiken und Gefahren von Chemika-
lien festzustellen (EC, 2023). Zudem soll das ,,Next Generation Risk Assessment”
(NGRA)-Konzept neue Risikobewertungsansatze entwickeln. Fur bestimmte Ge-
sundheitsgefahren konnten Tierversuche bereits ersetzt werden. Ein endgulti-
ges Phase-out ist aufgrund der komplexen Sachlage noch nicht absehbar, da ein
vergleichbar hohes Schutzniveau fir Mensch und Umwelt gewahrleistet sein
muss (PARC, 2024).

"7 Neue Gefahrenklassen 2023 - ECHA

118 OSOA-Prinzip: One Substance, One Assessment-Prinzip

19 Unter anderem sind die Europaische Umweltagentur (EEA), die Europaische Chemika-
lienagentur (ECHA), die Europaische Agentur fur Ernahrungssicherheit (EFSA), die Europai-
sche Arnzeimittelagentur (EMA) sowie die Europdische Agentur fur Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz (OSHA) betroffen.

120 European Citizens' Initiative (ECI) ‘Save cruelty-free cosmetics -Commit to a Europe without
animal testing’
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In Osterreich wurde im Jahr 2018 die Initiative Griine Chemie ins Leben gerufen.
Diese versteht sich als ganzheitlicher Ansatz, in dem die Konzepte Sicherheit
und Nachhaltigkeit von chemischen Stoffen integriert sind. Im Einklang mit den
Zielen des Green Deals und der CSS soll die Griine Chemie maRgeblich dazu
beitragen, das Gefahrdungspotenzial von Chemikalien fur Mensch und Umwelt
im gesamten Lebenszyklus zu verringern. Dies erfolgt unter anderem durch si-
chere, umweltfreundliche sowie treibhausgas- und ressourcenschonende Pro-
zesse bei der Herstellung von Chemikalien wie beispielsweise aus nachwach-
senden Rohstoffen sowie durch Riickfihrung von Abfallen und Reststoffen in
den stofflichen Kreislauf. Aktuell wird das Gefahrdungspotenzial ausgewahlter
gruner Plattformchemikalien™ untersucht. RegelmaRige Vernetzungsveranstal-
tungen zur Grinen Chemie sollen die Etablierung des Konzeptes in den Berei-
chen Bildung, Forschung und Wirtschaft unterstitzen und eine Vernetzung inte-
ressierter Kreise ermoglichen. Die Grine Chemie wirkt auf eine Vielzahl an The-
men der Nachhaltigkeit und Sicherheit (Umweltbundesamt, 2024a).

Mit Griiner Chemie innerhalb der planetaren Grenzen
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Quelle: Umweltbundesamt, 2024a umweltbundesamt®

Unter der Federfuhrung der Europdischen Kommission wird zudem ein ganz-
heitliches Bewertungskonzept erarbeitet. Dieses Konzept, bezeichnet als ,Safe
and Sustainable by Design", soll die Aspekte Sicherheit und Nachhaltigkeit be-
reits im frilhen Entwicklungsstadium von innovativen, neuen Chemikalien be-
ricksichtigen. Bereits existierende, chemische Produkte sollen in Bezug auf ihre

21 |m Unterschied zu klassischen Grundchemikalien (dies sind Basischemikalien, d. h. einfache
chemische Stoffe, die in groBen Mengen und optimierten Prozessen aus fossilen Rohstof-
fen hergestellt werden, und aus denen die Vielzahl an komplexen Chemikalien fur die un-
terschiedlichsten Funktionen und Anwendungen synthetisiert werden) werden diese nicht
aus fossilen, sondern aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt.
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Sicherheit und Nachhaltigkeit bewertet und verglichen werden kdnnen (EK,
2024).

Auch die Weiterentwicklung von bzw. Wissensgenerierung zu Nanomaterialien

und fortschrittlichen Materialien'? steht weiterhin im Fokus der européischen

Chemikalienpolitik und wird unter Einbindung aller interessierten Kreise voran-
getrieben (EK, 2024).

Ein koordinierter Vollzug von Chemikalien- und Arbeitnehmer:innenschutzrecht
liefert einen wesentlichen Beitrag zum Schutz von Mensch und Umwelt vor ge-
fahrlichen Chemikalien. Die gemaR Chemikalienrecht etablierte Arbeitsgruppe
mit Vertreterinnen und Vertretern beider Vollzugsbereiche unterstutzt die Be-
horden bei ihren Kontrolltatigkeiten an der Schnittstelle von Chemikalienrecht
und Arbeitnehmer:innenschutz. 2023 und 2024 wurde ein erster gemeinsamer
Vollzugsschwerpunkt zu einer REACH-Beschrankung, und zwar zu Diisocyanat-
Chemikalien, durchgefihrt. Diisocyanate sind stark atemwegssensibilisierend
wirkende Chemikalien, die zu einer hohen Anzahl an Berufskrankheiten fuhren.
Kontrollen wurden in 40 Betrieben verschiedener Branchen durchgefihrt. Man-
gel wurden vor allem im Bereich der Lieferkettenkommunikation festgestellt.
Die Qualitat von Schulungsmaterial, Schulung und Schulungsbedingungen war,
sofern beurteilbar, weitgehend zufriedenstellend. In einigen Betrieben wurden
die Diisocyanatgehalte von Produkten bereits so weit verringert, dass sie nicht
mehr von der Beschrankung erfasst sind, was als deutlicher Schritt in die rich-
tige Richtung gewertet werden kann.

14.2.2 Interpretation und Ausblick

Neuerungen und Weiterentwicklungen im europaischen Chemikalienrecht so-
wie die Integration von Nachhaltigkeitsaspekten und die Entwicklung entspre-
chender Bewertungsansatze, wie das ,Safe and Sustainable by Design“-Konzept
und die Grune Chemie gewahrleisten sowohl die Erhéhung des Schutzniveaus
von Mensch und Umwelt als auch die Starkung und Férderung von innovativen
Konzepten und Ideen.

Die Einfuihrung neuer CLP-Gefahrenklassen fur bestimmte gefahrliche Chemika-
lien - den PBTs/vPvBs, PMTs/vPvMs sowie den EDs'?® - erméglicht eine schnel-
lere Identifikation und somit ein schnelleres Risikomanagement dieser Stoffe.
Eine damit im Zusammenhang stehende Reduktion der Verwendung von prob-
lematischen Chemikalien verringert die Schadstoffbelastung fir Mensch und
Umwelt und trégt zu einem erhéhten Schutzniveau bei.

122 Fortschrittliche Materialien (,advanced materials”) ist die Bezeichnung fiir eine Gruppe von
Materialien, die aktiv so gestaltet werden, dass sie innovative Eigenschaften und Funktiona-
litdten fur zukunftsweisende Anwendungen erfillen kénnen

123 persistente, bioakkumulierende, toxische Stoffe (PBT), persistente, mobile, toxische Stoffe
(PMT), sehr persistente, sehr bioakkumulierende bzw. sehr mobile Stoffe (vPvB, vPvM), en-
dokrin schadigende Stoffe (EDs)
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Die ,Integrated Regulatory Strategy” (IRS)'?* der ECHA ermoglicht die Implemen-
tierung eines ganzheitlichen Ansatzes fur die Auswahl, Bewertung und das Risi-
komanagement von Chemikalien und die gemeinsame Betrachtung strukturell
ahnlicher Stoffe. Dies fUhrt zur schnelleren und effizienteren Handhabung ge-
fahrlicher Chemikalien sowie zu effizientem und koordiniertem Risikomanage-
ment in Europa. Als erste Beispiele fur diese Herangehensweise sind die Be-
schrankung zu PFAS in Feuerldschschaumen und die geplante Beschrankung zu
mehreren Bisphenolen zu nennen. Unerwtinschte Substitution (regrettable sub-
stitution) durch ebenso bedenkliche Stoffe derselben Stoffgruppe kann dadurch
vermieden und der Einsatz von sichereren Ersatzstoffen bzw. -technologien
kann gefordert werden.

Eine Harmonisierung von Chemikalienbewertungen uber verschiedene Gesetz-
gebungen hinweg, die Schaffung einer gemeinsamen Datenbasis und die Zent-
ralisierung von Kompetenzen gemaR dem OSOA'?>-Prinzip erhohen Effizienz
und Geschwindigkeit regulatorischer Aktivitaten, schaffen Synergien zwischen
den am Prozess beteiligten Akteuren und tragen dadurch wesentlich zu einer
Erh6hung des Schutzniveaus fur Mensch und Umwelt bei. Zudem erhéht sich
die Transparenz und Vorhersehbarkeit von Bewertungen und des Risikomana-
gements fur Unternehmen und weiteren an den Prozessen Beteiligten.

Die Entwicklung von NAMs'2¢ bildet einen zentralen Aspekt der aktuellen und
zukUnftigen Chemikalienpolitik. Die Etablierung solcher neuen Methoden sorgt
fUr eine Reduktion bis hin zum vollstandigen Ersatz von unerwtnschten Tierver-
suchen und gewabhrleistet gleichermalien den Erhalt eines hohen Schutzniveaus
fur Mensch und Umwelt. Ziel ist zudem, die Bewertungsmethoden fir Chemika-
lien im Vergleich zu aktuellen Methoden zu verbessern.

Die Implementierung nationaler Aktionsplane, wie zum Beispiel jene zu PFAS
und Mikroplastik, erganzen und konkretisieren internationale und EU-weite Vor-
haben zur Reduktion dieser Schadstoffe. Die nationalen Aktivitaten sorgen fur
eine strukturierte und transparente Herangehensweise sowie zielgerichtete na-
tionale Aktivitaten und leisten somit einen wesentlichen Beitrag zu den aktuell
groliten Umwelt- und Gesundheitsbelastungen durch Chemikalien.

Letztlich ermoglicht die Umsetzung neuer Konzepte, wie jenes der Grinen Che-
mie, bzw. Bewertungsansatze, wie Safe and Sustainable by Desing, die Transfor-
mation hin zu nachhaltiger Produktion und Verwendung von Chemikalien. Die
Berucksichtigung von Aspekten, wie Sicherheit, Umweltfreundlichkeit, Treib-
hausgas- und Ressourcenschonung bei der Herstellung von Chemikalien sowie
die Sicherstellung von Kreislaufwirtschaftsstrategien durch die Rickfihrung von
Abfallen und Reststoffen in den stofflichen Kreislauf, leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Reduktion von Schadstoffen.

24 Integrated Regulatory Strategy: https://echa.europa.eu/de/irs-infographic
125 OSOA - One Substance One Assessment

126 New Approach Methodologies, d. h. tierversuchsfreie Methoden zur Testung und Bewer-
tung von Chemikalien
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Beitrag zur Transformation:

e Durch kontinuierliche Auswahl, Bewertung und Risikomanagement und in-
folgedessen einer Reduktion von gefahrlichen Chemikalien am europai-
schen Markt liefert das gesamte europaische Chemikalienmanagement ei-
nen bestandigen Beitrag zur Transformation in Richtung schadstofffreie
Welt. Aktuell seien insbesondere die Vereinheitlichung sowie die verbes-
serte Koordinierung und Strukturierung von Bewertungs- und Risikoma-
nagementprozessen genannt, die durch Vorhaben wie OSOA™’ sowie die
IRS128 unterstitzt bzw. vorangetrieben werden. Zudem liefert die Weiter-
entwicklung innovativer Geschaftsmodelle und Konzepte, wie die Etablie-
rung der Griinen Chemie, das Konzept ,Safe and Sustainable by Design“
sowie die Weiterentwicklung von ,fortschrittlichen Materialien” einen we-
sentlichen Beitrag zur Schadstoffreduktion. Die Konzepte fordern den Um-
stieg auf weniger gefahrliche und nachhaltigere Chemikalien und leisten
einen wesentlichen Beitrag zur Transformation von Gesellschaft und Wirt-
schaft.

Gutes Beispiel - Transformation zur Griinen Chemie:

Die in Osterreich geschaffene Initiative zur Griinen Chemie umfasst ver-
schiedenste Aspekte zum Thema Chemie und Nachhaltigkeit und ist um
Integration von bzw. Austausch zwischen unterschiedlichsten Stakehol-
dern bemuht. Unter anderem dient die Plattform ,Grine Chemie - Zu-
kunft: Chemie"? als Austauschformat flr interessierte Kreise, in welcher
zum Beispiel dsterreichische Unternehmen ihre innovativen Ideen einbrin-
gen, Universitaten ihre Forschungsaktivitaten vorstellen sowie der Bil-
dungssektor zu Schulungsinitiativen informiert. Zudem wurden in Oster-
reich Lehrgange an Hochschulen zum Thema Grine Chemie etabliert, z. B.
der Masterstudienlehrgang ,,Green Chemistry” an der Technischen Univer-
sitat Wien'3 sowie ein berufsbegleitender Lehrgang zum Thema Grine
Chemie, der sogenannte ,,Green Chemistry Change Manager"'3',

27" One Substance One Assessment:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6413

28 |ntegrated Regulatory Strategy: Integrated Regulatory Strategy - infographic - ECHA
(letzter Zugriff 13.12.2024)

129 Plattform Griine Chemie
130 Chemie | TU Wien
131 Green Chemistry Change Manager
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14.3 Internationale Konventionen

14.3.1 Daten und Fakten

internationale  Das Stockholmer Ubereinkommen regelt international Verbote und Beschrén-
Ubereinkommen  kungen von besonders gefahrlichen und langlebigen organischen Schadstoffen.
zu globalen  Mittlerweile ist die urspringliche Liste des ,dreckigen Dutzends” auf weitere 22

Problemstellungen  Stoffe angewachsen, darunter erstmals ein Lichtschutzmittel (UV-328), das vor
allem in Plastik eingesetzt wurde. Dieser POP verbreitet sich global auch mittels

kleinen Plastikteilchen im Meer, ein Mechanismus, der auch als Ferntransport
gilt. Grenzliberschreitender Ferntransport ist ein wichtiges Kriterium fir globale

Regulierungen von Schadstoffen.

Ein groBer Erfolg ist mit der EinfUhrung des Einhaltungsmechanismus fur die
Bestimmungen des Stockholmer Ubereinkommens gelungen, dem jahrzehnte-
lange Verhandlungen vorausgegangen sind.

Die EU-POP Verordnung (VO 2019/1021/EU) setzt das internationale Uberein-
kommen um und setzt auch Grenzwerte fur zulassige Spurenverunreinigungen
fur POPs fest, die derzeit fir einige Stoffe, wie PBDEs, PCBs und PFOA in Uberar-
beitung sind.

Quecksilber weiterhin  Die 5. Vertragsstaatenkonferenz zum Minamata Ubereinkommen (iber Queck-
verringern  silber fand im November 2023 in Genf statt. Das Ubereinkommen z&hlt zurzeit
147 Vertragsparteien und soll die Belastung von Mensch und Umwelt mit
Quecksilber verringern. Zudem adressiert es den gesamten Lebenszyklus von
Quecksilber von der Gewinnung Uber die Verwendung bis hin zur Entsorgung
quecksilberhaltiger Abfalle (UNEP, 2024).

neue Im Jahr 2022 fassten die UN-Mitgliedstaaten den Beschluss, die globale Proble-
Plastikkonvention  matik der Plastikverschmutzung gemeinsam zu behandeln. Die UN-Resolution
geplant  ,End plastic pollution: Towards an international legally binding instrument” be-
fasst sich mit der Schaffung eines international rechtsverbindlichen Abkom-
mens zu Bekampfung der Umweltverschmutzung durch Kunststoffe. Dabei wird
ebenfalls der gesamte Lebenszyklus von Kunststoffen Berlcksichtigung finden.
Der Abschluss des Vertrags ist flr das Jahr 2025 geplant (UNEP, 2022).

14.3.2 Interpretation und Ausblick

Ansiitze zur Reduktion ~ Zum 20-jahrigen Bestehen des Stockholmer Ubereinkommens hat sich die Liste
von Schadstoffen  der POPs zwar mehr als verdreifacht, der Ansatz des Verbotes von einzelnen

Stoffen ist aber ineffektiv. Der Ersatz von dhnlichen Stoffen, wie z. B. bei UV-328
macht deutlich, dass auch auf globaler Ebene ein Umdenken hin zu einer Regu-
lierung von Stoffgruppen notwendig ist, so wie dies zunehmend im REACH-
Regime erfolgt. Positives Beispiel im POP-Regime sind Vertreter der PFAS, von
denen einzelne Substanzen wie z. B. PFOS, PFHXS, PFOA, sowie deren ver-
wandte Verbindungen und neu auch langkettige PFCAs gelistet sind.
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Als erster Vorstol3 zur Innovation der Bewertungskriterien gelang die Anerken-
nung der Plastikverschmutzung im Meer als ,Ferntransport”, weitere Erneue-
rungen, wie die Aufnahme von ,Mobilitat” stehen noch aus.

Die Diskussion zur Veranderung von Grenzwerten, wie die unbeabsichtigten
Spurenverunreinigungen in Stoffen, Gemischen und Erzeugnissen, ist ein Span-
nungsfeld zwischen Gesundheitsschutz, Ressourcenschonung sowie techni-
scher und 6konomischer Machbarkeit. Unterschiedliche Grenzwerte in verschie-
denen Regularien, wie zum Beispiel im Fall der Chemikaliengruppe der PBDEs in
der RoHS-Richtlinie (RL 2011/65/EU) und POP-Verordnung (VO 2019/1021/EU),
limitieren die Wirksamkeit der POP-Verordnung. Fur PFOA ist eine Anhebung
dieses Grenzwertes aufgrund der weiten Verbreitung in Feuerldschschaumen
geplant. Die Gruppe der PFAS im (historischen) Einsatz in Feuerléschschaumen
fuhrte zu weitrechenden, gefahrlichen Umweltkontaminationen (BMK, 2024b).
Um diese zu vermeiden, ist der Umstieg auf PFAS-freie Feuerléschschaume né-
tig und voranzutreiben (Umweltbundesamt, 2024b).

Die Umsetzung des Ubereinkommens von Minamata zu Quecksilber (Beschluss
(EU) 2017/939) soll dazu fuhren, dass die Exposition von Mensch und Umwelt
langerfristig abnimmt. Ein Aktionsplan soll den Ausstieg der Verwendung von
Zahnamalgam und mit Quecksilber versetzten Produkten forcieren. Ein grof3er
Erfolg auch fiir Osterreich ist das Verbot von Dentalamalgam (VO
2024/1849/EU), dieses trat ab 1. Janner 2025 in Kraft.

Die Reduktion des Quecksilbereinsatzes verringert langerfristig die Belastung
von Gewassern und Fischen. Da der Schadstoff bereits Uberall in der Umwelt
vorkommt und sich nicht abbaut sowie schadlich fir den Menschen sein kann,
ist es wichtig, die Aufnahme, insbesondere von Schwangeren, zu kontrollieren.
Die Agentur fUr Gesundheit und Ernahrungssicherheit (AGES) hat Informationen
zu Quecksilber zusammengestellt; mit Hilfe eines Online-Quecksilberrechners
kann die individuell gesundheitlich tolerierbare Aufnahme von Quecksilber
durch Fischverzehr berechnet und so entsprechend angepasst werden (AGES,
2024).

Beitrag zur Transformation:

e Analog zum Chemikalienmanagement liefern auch internationale Konven-
tionen und Abkommen zu problematischen Stoffen eine globale Transfor-
mation in Richtung schadstofffreie Welt.

Gutes Beispiel - Reduktion bedenklicher Chemikalien:

Die durch Humanbiomonitoring messbare Abnahme der Schadstoffbelas-
tung in Mensch und Umwelt sowie die stetige Erweiterung der POP-Liste
gem. POP-Verordnung zeigt klar die Reduktion des Einsatzes von bedenkli-
chen Chemikalien.
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15 GESUNDHEITSBEZOGENE
UMWELTBEOBACHTUNG

15.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

o Eine gesunde Umwelt ist eine wesentliche Grundlage flr die Gesundheit der

—’\'\f' Menschen. Die naturlichen und sich rasant verandernden Lebensgrundlagen,
sowie die Auswirkungen des Klimawandels und weitere Einflussfaktoren auf die
Umwelt gaben Anlass zur Formulierung einer Reihe internationaler, europai-
scher und nationaler Ziele und Strategien zum Schutz der menschlichen Ge-
sundheit. “Ein gesundes Leben fir alle Menschen jeden Alters gewahrleisten
und ihr Wohlergehen férdern” ist das Nachhaltigkeitsziel SDG 3 ,Gesundheit
und Wohlergehen (UN, 2015). Als wichtiges Unterziel gilt die erhebliche Reduk-
tion von Todesfallen und Erkrankungen durch gefahrliche Chemikalien sowie
durch Verschmutzungen von Luft, Wasser und Boden.

One Health -  Der ,One Health“-Ansatz basiert auf dem Verstandnis der vielfaltigen Interaktio-
Gesundheit fir nen von Umwelt, Tiergesundheit und menschlicher Gesundheit, um die derzeiti-
Mensch-Tier-Umwelt  gen Herausforderungen, darunter die Entstehung von Zoonosen und Pande-
mien, in dieser Multi- und Transdisziplinaritat zu bewaltigen. Die Ernahrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO), das Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP), die Weltorganisation fur Tiergesundheit
(WOAH"™2) und die Weltgesundheits-Organisation (WHO) haben den Gemeinsa-
men One Health Aktionsplan 2022-2026 entwickelt. Dieser soll den Wandel vo-
rantreiben, der erforderlich ist, um die Auswirkungen aktueller und kinftiger
Gesundheitsprobleme an der Schnittstelle Mensch-Tier-Pflanze-Umwelt auf glo-
baler, regionaler und nationaler Ebene abzumildern.

Schdden durch  Dies steht auch im Einklang mit Bekenntnissen, wie der Budapester Erklarung
Chemikalien und  zu Umwelt und Gesundheit, die eine raschere Umsetzung der MaBnahmen fur
Abfille mildern gesindere Menschen, einen blihenden Planeten und eine nachhaltige Zukunft
fordert (WHO-Regionalblro fur Europa, 2024), dem globalen Rahmenwerk zu

132 WOAH gegrindet als OIE.
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Chemikalien ,fur einen Planeten, der frei von Schaden durch Chemikalien und
Abfalle ist” (BMU, 2023) sowie dem Update der WHO-Chemicals Roadmap und
der WHA-Resolution 76.17. Diese fordert ebenso, die Auswirkungen von Chemi-
kalien, Abfallen und Umweltverschmutzung auf die menschliche Gesundheit zu
mildern (WHO und Seventy-Sixth World Health Assembly, 2023).

Auf europaischer Ebene wurden im Rahmen des Zero Pollution Action Plans (EK,
2021b) konkrete Ziele fur die Reduktion gesundheitlicher Auswirkungen unter
anderem durch Luftschadstoffe oder Larm gesetzt, die bis 2030 erreicht werden
sollen.

Zehn Gesundheitsziele streben die Verbesserung der Lebensqualitat aller Men-
schen in Osterreich an, um zu mehr Wohlbefinden und Gesundheit beizutragen.
Das Gesundheitsziel 4 umfasst den Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen
und das Gesundheitsziel 8 strebt die Férderung der gesunden und sicheren Be-
wegung im Alltag an (BMASK, 2025).

Die Osterreichische Bundesregierung setzt sich auf europaischer Ebene fir die
Einfuhrung einheitlicher Messmethoden und Normen zum Schutz vor Schad-
stoffen und Mikroverunreinigungen (z. B. gesundheitsgefahrdende Ewigkeit-
schemikalien) ein und legt den Fokus darauf, Eintrage von Schadstoffen in die
Umwelt, insbesondere auch in Oberflachengewasser und Grundwasser, bereits
an der Quelle zu bekdmpfen. Im Bereich Gesundheit sind folgende wesentliche
Elemente, die auch Schadstoffaspekte integrieren kdnnten, zu nennen: die Um-
setzung der Gesundheitspraventionsstrategie, die Starkung der Gesundheits-
kompetenz, die Férderung von Frauengesundheit und die Anerkennung von
Sport als Teil der Pravention. Auch die Starkung der Gesundheitsforschung so-
wie der Ausbau des Gesundheitsschutzes und der Gesundheitsvorsorge sind
prioritar (BKA, 2025).

15.2 Schadstoffe in Umwelt und Mensch

15.2.1 Daten und Fakten

Menschen nehmen Schadstoffe vorwiegend Uber die Nahrung, das Trinkwasser,
die Luft sowie Uber Konsumprodukte auf. Auf globaler, europaischer und natio-
naler Ebene sind zahlreiche Entwicklungen der regulatorischen Rahmenbedin-
gungen zu beobachten, die eine Reduktion der Schadstofflast und eine Verbes-
serung des Gesundheitsschutzes bewirken sollen. Dabei gilt es, Herausforde-
rungen zu erkennen und zu l6sen. - Chemikalienmanagement, - Wasser und
Gewasserschutz, - Boden erhalten, - Luftreinhaltung

Langlebige Schadstoffe in Kombination mit deren Potenzial zur Bioakkumula-
tion oder Mobilitat und Toxizitat stellen eine bleibende und bei Nicht-Handeln
steigende Gefahr fur die Umwelt und die Gesundheit dar. Diese Problematik

zeigt sich insbesondere am Beispiel der per- und polyfluorierten Alkylsubstan-
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zen, die daher auf europaischer Ebene auch als Gruppe beschrankt werden sol-
len. Der Einsatz dieser Substanzen hat zu einer weitreichenden diffusen Ver-
schmutzung der Umwelt gefuhrt. Auch in Osterreich sind bereits Hotspots be-
kannt, die unter anderem auf den Einsatz von PFAS-haltigen Feuerldschschau-
men zuruckzufihren sind (BMK, 2024c¢). - Chemikalienmanagement

Industriestandorte kdnnen ebenfalls zu Kontaminationen der Umwelt und er-
hohten Belastungen der Menschen fuhren. Vereinzelt wurden bereits Mal3nah-
men, wie exemplarisch das Sperren von Brunnen und Verzehrverbote von Wild-
schweinfleisch ausgesprochen (Land Oberdsterreich, 2023, AGES, 2025).

Auch die Belastung von Grund- und Trinkwasser mit Trifluoressigsaure (TFA, als
Trifluoracetat) ( BML, 2022), eine besonders kurzkettige und mobile PFAS-
Verbindung, ist aus gesundheitlicher Sicht zu minimieren. > Wasser und Ge-
wasserschutz, > Chemikalienmanagement

Chemikalien und Schadstoffe in Produkten sind einer der Expositionspfade der
Bevolkerung. Aktuelle Untersuchungen des Vereins fur Konsumenteninforma-
tion zeigten beispielsweise hohe Bisphenol A-Konzentrationen in Unterwasche
sowie Silikone in Kosmetika (VKI, 2024). Rickstande von Pestiziden in Lebens-
mitteln werden regelmallig Uberpruft und gegebenenfalls beanstandet; dies be-
traf 2,9 % der untersuchten Proben des nationalen Kontrollprogramms Pestizid-
rickstande des Sozialministeriums, der AGES und der Lebensmittelaufsicht der
Lander (BMSGPK, 2024c).

Eine gleichzeitige Exposition gegentber geringen Mengen zahlreicher Pestizide
sowie anderer Kontaminanten'3 kann in Summe Uber gesundheitlichen Schwel-
lenwerten liegen, auch wenn gesetzliche Hochstmengen fur die einzelnen Le-
bensmittel unterschritten werden. Informationen zu Verunreinigungen von Le-
bensmitteln mit Rickstdnden von Pestiziden, Umweltgiften, Arzneimitteln und
Hormonen, Chemikalien aus dem Produktions- und Verarbeitungsprozess von
Lebensmitteln sowie Pflanzen und Schimmelgiften sind in der Datenbank ,Ruck-
stande und Kontaminanten” der AGES zu finden (AGES, 2024b).

In Osterreich ist ein langfristig positiver Trend in der Luftqualitat zu verzeich-
nen. - Luftreinhaltung

Dennoch wurden die im Vergleich zu den EU-Vorgaben strengeren Richtwerte
der WHO flr Feinstaub (PM;s), Ozon (0s) und Stickstoffdioxid (NO,) in den letz-
ten Jahren Uberschritten. Basierend auf diesen Uberschreitungen hat die Euro-
paische Umweltagentur fir das Jahr 2022 3.300 zusatzliche Todesfalle (53 To-
desfalle pro 100.000 Einwohner:innen) sowie 31.300 verlorene Lebensjahre (508
verlorene Lebensjahre pro 100.000 Einwohner:innen) fiir Osterreich berechnet
(EEA, 2024a). Daruber hinaus werden ultrafeine Partikel aus dem Flugverkehr
und Black Carbon als gesundheitlich bedenklich angesehen. - Luftreinhaltung

133 Stoffe, die in Lebensmitteln aufgrund von Umweltverschmutzung oder Verarbeitungspro-
zessen enthalten sind.
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Die Innenraumluft ist von besonderer Bedeutung fur die Gesundheit, da viele
Menschen heutzutage den grof3ten Teil der Zeit in Innenrdumen verbringen. Die
Belastung der Innenraumluft mit Chemikalien und Schadstoffen birgt insbeson-
dere flr sensible Gruppen, wie Kinder und kranke Menschen, ein Risiko fur
Atemwegserkrankungen, Asthma und Krebs (Maung, et al., 2022).

Die Belastung der Bevdlkerung mit Chemikalien und Schadstoffen wird mittels
Human-Biomonitoring erfasst. Diese Methode liefert jene Daten, die zeigen, ob
die rechtlichen Rahmenbedingungen zum Schutz von Umwelt und Mensch aus-
reichend sind oder ob noch zusatzliche Malinahmen ergriffen werden sollten.
Mit dem nun dritten Bericht des Beratungsgremiums zu Human-Biomonitoring
an den Nationalrat wurden dsterreichische Studien vorgestellt. Diese dokumen-
tieren Belastungen mit Chemikalien und Schadstoffen sowie naturlichen Giften
in Muttermilch, Harn und Blut. Bereits in Fruh- und Neugeborenen konnten 27
unterschiedliche Fremdstoffe nachgewiesen werden. Mikroplastikpartikel wur-
den in allen untersuchten menschlichen Stuhlproben nachgewiesen, mit hdhe-
rem Verarbeitungsgrad der aufgenommenen Lebensmittel wurden héhere Be-
lastungen in Verbindung gebracht (BMK, 2024a).

Die Ergebnisse der europaischen HBM4EU-Initiative'3* zeigen, dass die Belas-
tung der Bevolkerung mit bestimmten Chemikalien und Schadstoffen so hoch
ist, dass diese zu negativen Auswirkungen auf die Gesundheit fihren kénnen,
und bestatigen die Notwendigkeit weiterer MaRnahmen auf unterschiedlichen
Ebenen (Lobo Vicente, et al., 2023). Mit der 2022 gestarteten europaischen Part-
nerschaft zur Risikobewertung von Chemikalien (PARC) wird nun sieben Jahre
an prioritaren Substanzen und an einer verbesserten Risikobewertung von Che-
mikalien geforscht (Marx-Stoelting, et al., 2023). - Chemikalienmanagement

15.2.2 Interpretation und Ausblick

Schadstoffe kdnnen die Gesundheit auf vielfaltige Weise beeintrachtigen, indem
sie beispielsweise das Immunsystem schwachen, das Hormon- oder Nervensys-
tem schadigen, Krebs, Asthma und Allergien ausldsen oder verstarken und die
Fruchtbarkeit und Entwicklung beeintrachtigen. Um gesundheitsschadliche Be-
lastungen flr die Bevolkerung zu vermeiden und zu minimieren, gibt es um-
fangreiche und laufend an den Stand der Wissenschaft und Technik angepasste
Regelwerke.

Auf Europaischer Ebene werden derzeit Mallnahmen in Zusammenhang mit
PFAS gepruft, und die universelle PFAS-Beschrankung ist seit zwei Jahren in Be-
wertung. Wie im PFAS-Aktionsplan dargestellt, ist die Verringerung der PFAS-
Belastungen fir Mensch und Umwelt voranzutreiben (BMK, 2024b). Mit der Um-
setzung des PFAS-Aktionsplan wurde bereits begonnen, u.a. mit der “PFAS-
Strategie im Rahmen der Vollziehung des Altlastensanierungsgesetzes” (BMK,
2024c). Hier wird die Relevanz der moglichen Gefahrdungen durch PFAS fur die

134 Human Biomonitoring for Europe - https://www.hbm4eu.eu/
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Bearbeitung von Altstandorten und Altablagerungen dargestellt. Dies betrifft
Gewerbe und Industriestandorte zahlreicher Branchen, Feuerwehribungs-
platze, Flughafen, Abwasserreinigungsanlagen, die landwirtschaftliche Verwer-
tung von Abfallen sowie Altablagerungen und Deponien - Wasser und Gewas-
serschutz, > Chemikalienmanagement - Boden erhalten, - Management Kon-
taminierter Standorte

empfindliche  Ein besonderes Augenmerk 6sterreichischer Human Biomonitoring-Studien und
Bevélkerungsgruppen  -Initiativen liegt auf sensiblen Bevolkerungsgruppen, wie Ungeborenen, Babys
schiitzen und Kindern. Es gilt, die Exposition gegentuber Chemikalien und Schadstoffen zu
untersuchen sowie innovative Methoden zum Nachweis von Chemikalien und
deren Wirkungen weiterzuentwickeln und anzuwenden (BMK, 2024a). Dies er-
moglicht Risikovorsorge und dient zum Schutz der menschlichen Gesundheit
und der kinftigen Generationen.

neue Methoden Die Partnerschaft zur Risikoabschatzung von Chemikalien PARC, in der Oster-
erméglichen  reich auch vertreten ist, tragt maf3geblich zur Entwicklung der nachsten Genera-
schnelleres Handeln  tion der Risikoabschatzung bei. Mittels neuer, vorwiegend tierversuchsfreier
Methoden soll die europaische Partnerschaft die Ziele des Green Deal, der
Schadstofffreiheit gemald der EU-Chemikalienstrategie fur Nachhaltigkeit (EK,
2020) und die Forschung zu sicheren und nachhaltigeren Chemikalien und Ma-
terialien (Safe und Sustainable by Design, SSDB) unterstitzen und vorantreiben.
Fraheres, schnelleres Identifizieren von gefahrlichen Eigenschaften von Chemi-
kalien soll ein Fruhwarnsystem ermdglichen, welches zu verbessertem Schutz
der Gesundheit und Umwelt fihrt. Dies ist auch im Zusammenhang mit dem Er-
halt und Schutz der Biodiversitat notwendig, da freilebende Organismen den
Umweltschadstoffen noch in gréBerem Mal3e ausgesetzt sind. - Biologische
Vielfalt, > Chemikalienmanagement

Beitrag zur Transformation:

e Eine Reduktion von Schadstoffen fuhrt zu einer Minimierung schadstoffbe-
dingter Erkrankungen oder negativer Auswirkungen auf die Gesundheit
der Bevdlkerung und der Biodiversitat.

e Aktives Handeln und die Unterstltzung der universellen PFAS-
Beschrankung senkt langerfristig die Gesundheitskosten, die aufgrund von
Belastungen durch PFAS bestehen. Fur Osterreich sind dies geschétzt
1,68 Mrd. Euro/Jahr auf der Basis der Berechnungen des Nordischen Mi-
nisterrats (The Nordic Council of Ministers, 2019). Mit dem nationalen
PFAS-Aktionsplan und weiteren Initiativen setzt Osterreich zusatzliche
MaBnahmen zur Minderung von PFAS-Emissionen.

e LuftreinhaltungsmalRnahmen dienen dazu, die negativen Auswirkungen
auf die Gesundheit zu minimieren.

e Personliche MaRnahmen wie kérperliche Bewegung und Anderungen des
Mobilitatsverhaltens, helfen die eigene Gesundheit zu verbessern und
konnen ebenfalls zum Schutz der Umwelt und des Klimas beizutragen.
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15.3 Larm- und Lichtverschmutzung

15.3.1 Daten und Fakten

Durch die Statistik Austria werden im Rahmen der Mikrozensus-Befragungen
seit 1970 Daten zur Larmbelastung erhoben (Statistik Austria, 2024). Im Zuge
der letzten Erhebung im Jahr 2023 wurde die Fragestellung angepasst; dies
hatte offensichtlich Einfluss auf die Beantwortung: Wahrend sich im Jahr 2019
insgesamt 33,3 % der Bevolkerung in ihrer Wohnung durch Larm belastigt fuhl-
ten, gaben 2023 hochgerechnet 70 % eine Larmstoérung an. Die Antwortkatego-
rien ,starke” und ,sehr starke” Larmbelastigung durften von der geanderten
Fragestellung weniger beeinflusst worden sein und nahmen mit rund 13,4 % im
Vergleich zu den Befragungen seit 2003 leicht zu.

Die Belastung durch Larm fallt regional sehr unterschiedlich aus. Eine héhere
Beeintrachtigung ist vor allem in Ballungszentren erkennbar. Auch die Art der
Larmquellen héngt stark von den o¢rtlichen Gegebenheiten ab.

Die Bedeutung von Verkehrs- und Nicht-Verkehrslarmquellen hat sich seit 2015
auf ahnlich hohem Niveau eingependelt.

Der Anteil des Verkehrs ging von knapp 74 % an allen Larmstérungen im Jahr
2003 auf rund 48 % im Jahr 2023 zurlck. Bei den Nicht-Verkehrslarmquellen do-
minierten diesmal mit 19 % Larmstorungen von Baustellen, gefolgt von Nach-
barwohnungen mit 18 % (2019: Baustellen 15 %, Nachbarwohnungen 23 %).

Im Rahmen der Umgebungslarm-Kartierung wird auch das Ausmal3 der von der
Larmbelastung verursachten gesundheitlichen Auswirkungen durch Larm ermit-
telt (BMK, 2023). Entlang der hochrangigen Verkehrsinfrastruktur und in Bal-
lungsraumen mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern fihlen
sich demnach in Osterreich mehr als eine halbe Million Menschen (557.800)
stark belastigt und rund eine Viertelmillion Menschen (223.300) stark im Schlaf
gestort. Auf den StralRenverkehr kénnen rund 600 Falle larmbedingter ischami-
scher Herzkrankheiten pro Jahr zurtickgefihrt werden (BMK, 2023).

Die europaische Umweltagentur schatzt, dass mehr als 20 % der Europaer:in-

nen StralBen-, Schienen- oder Luftverkehrslarm ausgesetzt sind, der sich nach-
teilig auf ihre Gesundheit auswirken kann. Mehr als 500.000 Kinder in Europa

haben eine Lesebehinderung und schatzungsweise 60.000 Kinder Verhaltens-
schwierigkeiten, die auf Verkehrslarm zurtickzufihren sind. (EEA, 2024b).

- Mobilitat

Im Rahmen der Umgebungslarmgesetzgebung werden von der EU keine Grenz-
werte vorgegeben, was auch vom Europaischen Rechnungshof kritisiert wurde
(EuRH, 2025). Die national festgelegten Schwellenwerte fur die Aktionsplanung
sind deutlich hoher als die empfohlenen Richtwerte der WHO. Eine entspre-
chende Anpassung der Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung (BGBI. Il Nr.
144/2006) konnte bisher nicht umgesetzt werden.

Aufgrund der - im Vergleich zu den empfohlenen WHO-Richtwerten - deutlich
zu hohen nationalen Schwellenwerte der Aktionsplanung fur Schienen- und
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Flugverkehr, wird eine Absenkung der Schwellenwerte in Osterreich empfohlen
(BMK, 2020).

Zunehmend wird die Bedeutung der ,Lichtverschmutzung” wahrgenommen.
Diese hat negative Auswirkungen auf Insekten und Végel. Auch fur den mensch-
lichen Organismus bleibt der Mangel an nachtlicher Dunkelheit nicht ohne Fol-
gen. Das Hormon Melatonin, das fir gesunden Schlaf verantwortlich ist, wird
nur bei Dunkelheit produziert. Ein Mangel fuhrt zu Schlafstérungen mit gesund-
heitlichen Folgewirkungen, wie z. B. Stress, Konzentrationsstorungen und Beein-
trachtigung des Immunsystems (Tiroler Umweltanwaltschaft, 2025).

15.3.2 Interpretation und Ausblick

Umfassende MaBnahmen sind erforderlich, um die durch Verkehrslarm beein-
trachtigte Bevolkerung zu entlasten. Mit der strategischen Larmkartierung stan-
den aktuelle Grundlagen fur die Umgebungslarm-Aktionsplanung zur Verfu-
gung, die im Jahr 2024 durchzuftihren war.

Dem Zero Pollution Action Plan (EK, 2021b) entsprechend soll die Zahl der chro-
nisch durch Verkehrslarm gestérten Einwohner:innen bis 2030 um 30 % gegen-
Uber 2017 gesenkt werden. Nach einer Einschatzung der europaischen Umwelt-
agentur ist dieser Wert aber nicht einmal in einem optimistischen Szenario, das
die Umsetzung eines breiten Spektrums ehrgeiziger MaRnahmen vorsieht, er-
reichbar (EEA, 2022b).

Bei einem generellen Tempolimit von 100 km/h auf Autobahnen und Schnell-
strallen wurden im Rahmen einer Sonderauswertung 19 % weniger stark belas-
tigte und 14 % weniger stark schlafgestérte Einwohner:innen durch den Verkehr
auf Autobahnen und SchnellstraRen ermittelt (BMK, 2024d).

Neben der Reduktion der durch Larm betroffenen Einwohner:innen soll im Rah-
men der Umgebungslarm-Gesetzgebung aber auch die Umweltqualitat in den
Fallen erhalten werden, in denen sie zufriedenstellend ist. In Osterreich wurden
lediglich in Wien ruhige Gebiete festgelegt (LGBI. Nr. 23/2019). Die Definition
von ruhigen Gebieten sollte auch in den anderen Ballungsraumen gemaf Um-
gebungslarm-Gesetzgebung zumindest geprift werden.

Auf die zunehmende Larmbelastigung aus der Nachbarschaft durch Luftwarme-
pumpen wurde in den Bundeslandern bereits verstarkt mit rechtlichen Anforde-
rungen reagiert, in manchen Bundeslandern fallen Probleme mit Luftwarme-
pumpen jedoch nur unter das Zivilrecht. Die verbindliche Ubernahme von éster-
reichweit einheitlichen Regelungen, wie z. B. in den OIB-Richtlinien (OIB, 2025)
angefuhrt, ware eine Moglichkeit zur Losung, ebenso wie Anforderungen fur die
Angabe der maximalen Gerauschemissionen von Luftwarmepumpen durch die
Hersteller.

Mensch, Natur, Astronomie und Klima profitieren vom achtsamen Umgang mit
Beleuchtung bei Tag und insbesondere bei Nacht. Das BMK und das Tiroler
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Kompetenzzentrum fur Lichtverschmutzung und Nachthimmel zeigen Aspekte
der Lichtverschmutzung und Lésungen auf (BMK, 2025a, Tiroler Umweltanwalt-
schaft, 2025).

15.4 Klimawandel und Gesundheit

15.4.1 Daten und Fakten

Das Ausmal der Auswirkungen des Klimawandels auf die Gesundheit wird welt-
weit immer deutlicher und untergréabt das im Ubereinkommen von Paris festge-
schriebene ,Recht auf Gesundheit” (WHO, 2018). Zu den Personengruppen, die
von den gesundheitlichen Folgen des Klimawandels besonders betroffen sind,
zahlen insbesondere Personen mit niedrigem Einkommen, altere Menschen,
Kinder, Frauen, chronisch kranke Personen, Menschen mit Behinderung, Men-
schen mit Migrationshintergrund, Alleinerziehende sowie Personen mit niedri-
gem Bildungsstand (BMSGPK, 2021). Durch den demografischen Wandel kann
der relative und absolute Anteil dieser Gruppen an der Bevolkerung zunehmen
und so kann sich die gesamtgesellschaftliche Verwundbarkeit weiter erhohen
(AGES, 2023, BMSGPK, 2021).

Wie das Hitze-Mortalitdtsmonitoring der AGES zeigt, ist in Jahren mit einer ho-
hen Anzahl von Hitzetagen die hitzeassoziierte Sterblichkeit hoher (AGES,
2024a). Hitze fuhrt nicht nur zu einer erhéhten Mortalitat, sondern auch zu
mehr Notaufnahmen und Krankenhauseinweisungen, einer Zunahme psychi-
scher Probleme, zu ungtnstigen Schwangerschaftsverlaufen und beeintrachtig-
ten Geburtsverlaufen (APCC, 2018, AGES, 2024a) sowie zu héheren Kosten im
Gesundheitswesen (Ebi, et al., 2021).

Waldbrande erh6hen u. a. durch Schaden an Schutzwaldern das Risiko fur Na-
turgefahren und stellen eine direkte Bedrohung fur Menschen dar (Vacik, et al.,
2020). Der Rauch von Waldbranden enthalt einen hohen Gehalt an Feinstaub,
Kohlenstoffmonoxid und Stickstoffoxiden. Als Folge kénnen akute und chroni-
sche Atemwegserkrankungen auftreten oder sich verschlechtern (Xu, et al.,
2020, Kizer, 2021). Im September 2024 mussten etwa in Niederdsterreich auf-
grund der starken Rauchentwicklung bei einem Waldbrand erstmals 20 Hauser
vorubergehend evakuiert werden (BOKU, 2024).

Faktoren, wie die Globalisierung und die Veranderung naturlicher Lebensraume
u. a. als Folge des Klimawandels, beglinstigen die Etablierung gebietsfremder
Arten und das Auftreten bisher in Osterreich nicht festgestellter Infektionen
beim Menschen (BMSGPK, 2023). Seit 2022 wird ein Monitoring zum Nachweis
von Eiablagen invasiver Stechmucken nach europadisch einheitlichen Standards
durchgefuhrt (AGES, 2021). Damit wird das Vorkommen dieser Arten in Oster-
reich erfasst und es kdnnen gezielt GegenmalRnahmen getroffen werden, um
die vorhandenen Populationen zu dezimieren und deren weitere Verbreitung
einzudammen.
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Die European Food Safety Authority (EFSA) hat eine Liste der zehn derzeit rele-
vantesten Zoonosen'* fiir Europa erstellt (EFSA, 2024). Finf Krankheiten wur-
den identifiziert, die von Vektoren'3¢, wie Zecken und Stechmiucken, Gbertragen
werden, einen Klimabezug aufweisen, in Osterreich bereits vorkommen oder
zukinftig eine Bedrohung sein kdnnen (AGES, 2023).

Der Anstieg der Temperaturen begtinstigt die Ausbreitung allergener und gifti-
ger Pflanzen und Tiere. Es ist sowohl mit einem starkeren Auftreten bereits hei-
mischer allergener Arten (APCC, 2024) zu rechnen als auch mit der Einwande-
rung neuer allergener und giftiger Pflanzen und Tiere. Eine langere Pollenflug-
saison und eine hdhere Pollenkonzentration erhéhen die Gefahr der Neusensi-
bilisierung sowie die Belastung von bereits an Allergien leidenden Personen
(APCC, 2018).

Das 2021 eingerichtete Europaische Klima- und Gesundheitsobservatorium hat
zum Ziel, die Mitgliedstaaten bei der Anpassung an die gesundheitlichen Folgen
des Klimawandels durch Forschungsprojekte, Vernetzung und Tools zu unter-
stiitzen. Osterreich ist 2023 der EHP'37 Partnership on Health sector climate ac-
tion und der globalen Alliance for Transformative Action on Climate and Health
(ATACH) beigetreten, welche die Umsetzung der COP26 Ziele fur ein klimaresili-
entes und nachhaltiges Gesundheitssystem forciert. Osterreich unterstiitzt wei-
ters die COP28 Declaration on Climate and Health (COP28 UAE, 2023).

Im Juni 2024 wurde ein aktualisierter nationaler Hitzeschutzplan verdéffentlicht.
Dieser legt fest, wie Bund, Bundeslander, GeoSphere Austria sowie Gesund-
heitseinrichtungen und Sozialorganisationen bei extrem hohen Temperaturen
und insbesondere bei langer andauernden Hitzewellen zusammenarbeiten. Ziel
des Planes ist es, die Bevolkerung vor den gesundheitlichen Auswirkungen von
Hitze zu schitzen (BMSGPK, 2024b).

Das Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumen-
tenschutz (BMASGPK) initiierte 2021 die Agenda Gesundheitsférderung, um ge-
sunde Lebenswelten zu starken und langfristige Zielsetzungen und Perspekti-
ven zu entwickeln. Zur Umsetzung wurden drei Kompetenzzentren eingerichtet,
eines davon ist das Kompetenzzentrum Klima und Gesundheit. Dieses entwi-
ckelt Strategien und Projekte an den Schnittstellen von Klima, Klimaschutz, Kli-
mawandelanpassung, Gesundheitsforderung und Gesundheitswesen. Ziel ist

u. a. die Starkung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen politischen Be-
reichen und Ebenen und den wissenschaftlichen Disziplinen Gesundheit, Um-
welt und Klima.

135 Unter Zoonosen werden Infektionskrankheiten verstanden, die wechselseitig zwischen Tie-
ren und Menschen Ubertragen werden. Sie kénnen von Bakterien, Parasiten, Pilzen, Prionen
oder Viren verursacht werden (WHO, 2020a).

136 Vektor: ein Lebewesen, das Krankheitserreger von einem infizierten Tier oder Menschen auf
andere Tiere oder Menschen Ubertragen kann.

137 EHP European Environment und Health Prozess
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Die im Juli 2024 vorgelegte ,Strategie fur ein klimaneutrales Gesundheitswesen”
zielt darauf ab, die Transformation zur Klimaneutralitat im Gesundheitswesen
voranzutreiben. - Klimaschutz

Die Strategie betont die enge Verbindung von Klimaschutz, Klimawandelanpas-
sung und Klimaresilienz (BMSGPK, 2024d). 2024 wurde der Zielkatalog , Klima-
resilienz des Gesundheitssystems" vorgestellt. Dieser dient dazu, den Auswir-
kungen des Klimawandels sektorenibergreifend sowie mit allen Partnern des
Gesundheitssystems entgegenzuwirken. Er knUpft an die Osterreichischen Ge-
sundheitsziele an und tragt zu den nachhaltigen Entwicklungszielen der Verein-
ten Nationen bei (BMSGPK, 2024a).

Im Herbst 2023 wurde erstmals der modulare Lehrgang Klima-Manager:innen
in Gesundheitseinrichtungen angeboten. Der Lehrgang umfasst alle klimarele-
vanten Handlungsfelder, darunter die Klimawandelanpassung (GOEG, 2025).

Um Lehrenden in Gesundheitsberufen die komplexen Zusammenhange zwi-
schen Gesundheit und Klima zu vermitteln und sie zu befahigen, das Wissen an
Studierende und Auszubildende weiterzugeben, fand 2024 erstmals der Train-
the-Trainer Lehrgang Klimakompetenz vom Kompetenzzentrum Klima und Ge-
sundheit statt (GOEG, 2024b).

Um Gemeinden und Regionen auf gesundheitliche Folgen des Klimawandels
vorzubereiten und Anpassungsmalnahmen zu entwickeln, wurde der Klimaresi-
lienz-Check fir Gemeinden und Regionen entwickelt. Das Instrument KLIC Ge-
sundheit 2050 ermdglicht es, regionalen Entscheidungstragenden notwendige
Anpassungsmalinahmen in den Bereichen Gesundheits- und Langzeitpflegever-
sorgung gemeinsam mit der Bevolkerung vor Ort zu entwickeln und zu priorisie-
ren. Es zielt darauf ab, VorsorgemalRnahmen sowohl fiir prognostizierte akute
klimabedingte Extremwetterereignisse als auch fur langerfristige Folgen des Kli-
mawandels auf die Gesundheit zu treffen (Horvath, et al., 2023).

15.4.2 Interpretation und Ausblick

Wenn die angefuhrten Aktivitaten konsequent weitergefihrt und ausgebaut
werden, tragt dies zur Verringerung der gesundheitlichen Folgen des Klimawan-
dels bei.

Um die klimawandelbedingten Herausforderungen zu bewidltigen, sind Ande-
rungen im Gesundheitssystem erforderlich. Wenn eine rasche Umsetzung des
Zielkatalogs zur Klimaresilienz des Gesundheitssystems erfolgt, dann ist das Ge-
sundheitssystem auf die Bewaltigung der Folgen des Klimawandels gut vorbe-
reitet.

Durch eine rasche Umsetzung der Strategie klimaneutrales Gesundheitswesen
tragt der Sektor wesentlich zum Klimaschutz bei. Die Handlungsfelder weisen
Schnittstellen zur Klimawandelanpassung auf und unterstitzen somit auch die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels.
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Wenn das Kompetenzzentrum Klima und Gesundheit weiter ausgebaut und die
Zusammenarbeit mit relevanten Akteuren im Bereich der Klimawandelanpas-
sung und weiteren Akteuren gestarkt wird, werden die gesundheitlichen Auswir-
kungen des Klimawandels reduziert.

Um Synergien optimal zu nutzen und die gesundheitlichen Folgen des Klima-
wandels umfassend und ganzheitlich zu verringern, sind zustandigkeitsuber-
greifende Kooperationen, wie z. B. die interministerielle Arbeitsgruppe Gesund-
heit und Mobilitat, zu fordern und auch andere Sektoren verstarkt einzubinden
(z. B. Tourismus, Wirtschaft, Stadtplanung, Naturschutz).

Wenn begonnene Aktivitaten, wie z. B. der Lehrgang Klima-Manager:innen in
Gesundheitseinrichtungen und der Train-the-Trainer Lehrgang Klimakompe-
tenz, weitergefiihrt und ausgebaut werden, sind die Akteure im Gesundheitsbe-
reich gut auf die Bewaltigung der gesundheitlichen Folgen des Klimawandels
vorbereitet.

Damit Gemeinden und Regionen auf die gesundheitlichen Folgen des Klima-
wandels vorbereitet sind, ist der Klimaresilienz-Check fir Gemeinden und Regi-
onen in die breite Umsetzung zu bringen. Spezielles Augenmerk ist besonders
auf verwundbare Gruppen unter Berucksichtigung sozialer Aspekte zu legen.

Wenn das Auftreten neuer Ubertrager und neuer Infektionserreger kontinuier-
lich Gberwacht und laufend verbessert wird, ermdglicht dies die Vorbereitung
und das Ergreifen entsprechender Gegenmalinahmen (BMSGPK, 2023) .

Beitrag zur Transformation:

® Mit dem nationalen Hitzeschutzplan, der Umsetzung der Strategie klima-
neutrales Gesundheitswesen, der Weiterentwicklung des Kompetenzzent-
rums Klima und Gesundheit ist Osterreich aktiv an der Schnittstelle Ge-
sundheits- und Klimaschutz sowie Klimawandelanpassung tatig und wapp-
net sich so fur die aktuellen und zukinftigen Herausforderungen.

Gutes Beispiel - Gesundheitseinrichtung Josefhof:

Im Zuge der Neuerrichtung der Gesundheitseinrichtung Josefhof in den
Jahren 2016 bis 2019 wurde das Gebaude aus heimischem Holz errichtet.
Die Dachflachen, Atrien und Innenhéfe wurden begrint, Teiche und Bluh-
wiesen angelegt. Die Gesundheitseinrichtung tragt so zum Klimaschutz,
zur Klimawandelanpassung und zum Artenschutz bei und hat daflr den
Best Practice Award fur klimafreundliche Gesundheitseinrichtungen erhal-
ten (GOEG, 2024a).
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16 NACHHALTIG WIRTSCHAFTEN

16.1 Zielsetzungen und Politischer Rahmen

el Pioomrm  Die gegenwartige globale Wirtschaftsweise Gberschreitet zunehmend die plane-

/\/‘ & taren Belastungsgrenzen - durch UbermaRigen Ressourcenverbrauch, den in-
i tensiven Einsatz fossiler Energietrager und tiefgreifende Eingriffe in Klima und
g g 8 8

12 forme Biodiversitat (Rockstrom, et al., 2009, Richardson, et al., 2023). Zusatzlich stehen

Q0 die Grundlagen des Wohlstands und der Sicherheit unter dem Druck geopoliti-
scher und geodkonomischer Entwicklungen, die derzeit von vielfaltigen Krisen
gepragt sind.

Gemal den Sustainable Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen er-
fordert eine wettbewerbsfahige und resiliente Wirtschaft ein nachhaltiges
Wachstum (SDG 8 ,Menschenwtrde, Arbeit und Wirtschaftswachstum®”), techno-
logische Innovationen und eine widerstandsfahige Infrastruktur (SDG 9 ,Indust-
rie, Innovation und Infrastruktur”) sowie effiziente Ressourcennutzung und
Kreislaufwirtschaft (SDG 12 Nachhaltige/r Konsum und Produktion”), um lang-
fristige Produktivitat und Wohlstand zu sichern (UN, 2015).

Green Deal der EU  Der European Green Deal integriert 6kologische, 6konomische und soziale Ziel-
setzungen in eine kohdrente politische Rahmenstrategie und bildet damit die
Basis fur nachhaltiges Wirtschaften in Europa (EK, 2019). Er umfasst Mal3nah-
men zur Reduktion von Treibhausgas-Emissionen, den verstarkten Ausbau er-
neuerbarer Energien sowie die Transformation zentraler Wirtschaftssektoren,
wie Landwirtschaft, Energie und Verkehr. Gleichzeitig zielt er darauf ab, wirt-
schaftliches Wachstum von der Ressourcennutzung zu entkoppeln und soziale
Gerechtigkeit durch die Schaffung griiner Arbeitsplatze und Férderprogramme
sicherzustellen.

EU-Programm  Das EU-Programm ,Fit for 55" spielt eine zentrale Rolle fur die Transformation
“Fit for 55"  der europaischen Wirtschaft in Richtung Nachhaltigkeit und Klimaneutralitat. Es
ist Teil des European Green Deal und zielt darauf ab, die Netto-Treibhausgas-
Emissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegentber 1990 zu senken. Es um-
fasst die Uberarbeitung bestehender Rechtsvorschriften sowie neue Initiativen.
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Es verankert die Klimaziele somit rechtlich und legt die Grundlage fir eine nach-
haltige Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 (EK,
2021).

Der RePowerEU-Plan setzt auf strategische MaBnahmen, wie Energieeffizienz,
Ressourcenschonung und Diversifizierung der Energiequellen. Er starkt die Resi-
lienz der europdischen Wirtschaft, fordert den Ubergang zu sauberer Energie
und unterstutzt langfristig eine klimaneutrale und ressourceneffiziente Wirt-
schaftsweise. Er kombiniert 6kologische Nachhaltigkeit mit wirtschaftlicher Sta-
bilitat und tragt entscheidend zur Umsetzung der Ziele des europaischen Green
Deals bei (EK, 2022).

Der Green Deal Industrial Plan der EU aus dem Jahr 2023 zielt darauf ab, die in-
dustrielle Wettbewerbsfahigkeit Europas zu starken und die grine Transforma-
tion durch den Ausbau nachhaltiger Technologien, wie erneuerbare Energien,
grunen Wasserstoff und Kreislaufwirtschaft, zu beschleunigen (EK, 2025). Er for-
dert Innovation, Finanzierung und faire Handelsbedingungen, um klimaneutrale
Produktion und Ressourceneffizienz zu unterstitzen. Gleichzeitig soll der Plan
Arbeitsplatze schaffen, die Energiesicherheit erh6hen und die EU als globalen
Vorreiter in griner Industrie etablieren.

Um diese integrierten Zielsetzungen zu erreichen, hat die Europaische Kommis-
sion im Februar 2025 den Clean Industrial Deal (EK, 2025) vorgestellt. Um die
Wettbewerbsfahigkeit und Stabilitat der europdischen Wirtschaft auf dem Weg
zur Dekarbonisierung zu sichern und Investoren verlassliche Rahmenbedingun-
gen zu bieten, ist eine bezahlbare und zuverlassige Energieversorgung entschei-
dend. Zusatzlich soll die Nachfrage nach umweltfreundlichen Industrieproduk-
ten und Innovationen aus der Kreislaufwirtschaft gefordert werden. Die Kreis-
laufwirtschaft ist ein zentrales Element, um die Abhangigkeit von Rohstoffim-
porten aus Drittstaaten zu verringern und Innovationen fur nachhaltige Pro-
dukte zu starken.

Der Net-Zero Industry Act (EK, 2023b) der EU fordert den Ausbau klimaneutraler
Technologien, um bis 2050 eine widerstandsfahige und nachhaltige Industrie zu
schaffen. Er setzt auf Investitionen, schnellere Genehmigungsverfahren und In-
novationsférderung in Schlisselbereichen, wie Solarenergie, Batterien und Was-
serstoff. Ziel ist es, die Abhangigkeit von Importen zu reduzieren, Arbeitsplatze
zu schaffen und die EU als globalen Vorreiter in griiner Technologie zu positio-
nieren.

Die Corporate Sustainable Reporting Directive (CSRD, RL (EU) 2022/2464) regelt
die verpflichtende Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen. Kernin-
halte sind die Regeln fir soziale und 6kologische Informationen. Die Richtlinie
soll zu mehr Transparenz und damit zu mehr Investitionen in nachhaltige Unter-
nehmen fuhren.

Die Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD, RL (EU) 2024/1760)
verpflichtet groRe europdische und ausléandische Unternehmen EU-weit dazu,
Sorgfaltspflichten (Due Diligence) in ihre Strategien und Risikomanagementsys-
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teme zu integrieren, Menschenrechts- und Umweltrisiken in ihrer Wertschop-
fungskette zu erkennen und diesbezigliche Praventions- und Abhilfemalinah-
men zu ergreifen.

16.2 Nachhaltiger Wandel der Wirtschaft

16.2.1 Daten und Fakten

Um langfristig wettbewerbsfahig und widerstandsfahig zu bleiben, braucht es
eine Wirtschaftsweise, die innerhalb der planetaren Grenzen operiert. Das Mo-
dell der Donut-Okonomie (Raworth, 2017) zeigt, dass eine Balance zwischen so-
zialem Wohlstand und 6kologischer Tragfahigkeit gefunden werden muss. Da-
far sind Kreislaufwirtschaft, erneuerbare Energien und intelligente Technolo-
gien zentral. Forschung, Innovation, Infrastruktur und Finanzierungsstrukturen
- sowohl privat als auch 6ffentlich - missen nachhaltiges Wirtschaften ermogli-
chen und neben 6konomischen Aspekten auch 6kologische und soziale Aspekte
bericksichtigen.

In diesem Kontext wird deutlich, wie wichtig es ist, dass auch politische Mal3-
nahmen den Ubergang zu einer nachhaltigeren Wirtschaftsweise unterstitzen.
Ein Beispiel dazu ist die im Februar 2022 beschlossene 6kosoziale Steuerreform
(BGBI. I Nr. 10/2022) in Osterreich. Mit dieser Reform wurde eine CO»-
Bepreisung fur die bisher nicht vom EU-Emissionshandel erfassten Sektoren
Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft sowie kleine Industrie- und Gewerbebetriebe
eingefuhrt. Erganzend sorgt ein Entlastungspaket fir eine sozialvertragliche
Umsetzung. Im Jahr 2025 wird durch die CO,-Bepreisung eine Emissionsreduk-
tion von 4,5 % aulRerhalb des EU-ETS erwartet (Umweltbundesamt, 2024b).

Neben Emissionsminderungen kénnen durch zusatzliche klimapolitische Mafl3-
nahmen auch erhebliche wirtschaftliche Vorteile erzielt werden. Zwischen 2023
und 2030 konnten jahrlich rund 37.000 neue Arbeitsplatze gesichert werden
und die Wertschépfung kénnte um rund 1,1 % pro Jahr steigen (BMK, 2024b).
Diese Effekte beruhen auf zusatzlichen Investitionen von rund 36 Mrd. Euro, ku-
muliert Gber die Jahre 2023 bis 2030 in Bereichen, wie Energieversorgung, Ver-
kehr, Gebaude und Industrie, wodurch auch der private Konsum leicht angekur-
belt wirde (BMK, 2024b). Branchen, wie das Baugewerbe oder die heimische
Energieerzeugung sowie deren Zulieferer, profitieren durch den Ausbau von kli-
makompatiblen Infrastruktur- und Energieprojekten.

Die Umwelttechnikwirtschaft spielt eine zentrale Rolle fuir Osterreich. Dies spie-
gelt sich auch im Oko-Innovationsindex der EU-27 wider, der zwischen 2013 und
2022 stetig anstieg (Haya Al-Ajlani, et al.). Im Jahr 2022 belegte Osterreich den
dritten Platz innerhalb Europas und verzeichnete seit 2021 die starkste Verbes-
serung. Diese Entwicklung wurde maRgeblich durch gesetzliche Anpassungen
zur Erhéhung der Sammel- und Recyclingquoten begunstigt.
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Der Sektor der Umweltgiiter und -dienstleistungen ist in Osterreich gréRer als
im Durchschnitt der EU-27. Sowohl das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als auch der
Anteil der Beschaftigung im Umweltbereich sind in Osterreich etwa doppelt so
hoch wie in der EU-27 (Umweltbundesamt, 2024b). Zusatzlich hat sich die oster-
reichische Biobkonomie zum Ziel gesetzt, bis 2030 zusatzliche Arbeitsplatze im
landlichen Raum in der Produktion und Verarbeitung von nachwachsenden
Rohstoffen zu hochwertigen Produkten zu schaffen (BMNT, BMBWF und BMVIT,
2019). - Nachhaltige Produktion, - Ressourcenmanagement und Kreislaufwirt-
schaft

Untatigkeit beim Klimaschutz verursacht demgegeniber wachsende wirtschaft-
liche und 6kologische Kosten, bremst das Wachstum, gefahrdet die Lebensqua-
litdt und erhoht die Belastung von Unternehmen, Gesellschaft und 6ffentlichen
Haushalten (Chris Lafakis, et al., 2019). Umgelegt auf Osterreich bewertet die
COIN'&-Studie (CCCA, 2015) die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswir-
kungen des Klimawandels auf Osterreich. Sie prognostiziert, dass der Klimawan-
del Osterreich bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts je nach Szenario jahrlich zwi-
schen 3,8 Mrd. Euro und 8,8 Mrd. Euro kosten kdnnte. Besonders betroffen sind
Sektoren, wie Land- und Forstwirtschaft, Tourismus, Verkehr und 6ffentliche Ge-
sundheit. Sie betont die Dringlichkeit von Anpassungs- und Klimaschutzmal3-
nahmen, um diese steigenden Kosten zu vermeiden und fordert eine proaktive
Klimapolitik.

16.2.2 Interpretation und Ausblick

Seit 2005 ist in Osterreich eine Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Treibhausgas-Emissionen zu beobachten: Wahrend das BIP kontinuierlich an-
stieg, blieb der Energieverbrauch im gleichen Zeitraum weitgehend stabil und
die Treibhausgas-Emissionen gingen leicht zurtiick (Umweltbundesamt, 2024b).
- Klimaschutz

In den letzten zwei Jahren verzeichnete Osterreich die starksten Rickginge der
Treibhausgas-Emissionen seit 1990. Nach den vorlaufigen Berechnungen koénn-
ten die Treibhausgas-Emissionen 2024 gegenuber dem Vorjahr um rund 2,7 %
sinken, das ware ein Riickgang von 1,9 Mio. CO,-Aquivalent. Ein geringer Teil der
Reduktion ist auf milde Winter zurtckzufuhren, wahrend der Grofteil auf struk-
turelle Veranderungen, insbesondere die verstarkte Nutzung erneuerbarer
Energien in Heizsystemen, zurlickgeht (Institut far Volkswirtschaftslehre, Univer-
sitat Graz und Wegener Center fur Klima und Globalen Wandel, Universitat
Graz, 2024). Gestiegene Energiepreise sind ein wesentlicher Grund fir den Um-
stieg auf effizientere Heizsysteme. Weitere Faktoren waren temporare Mal3nah-
men in Folge der Energiekrise nach dem russischen Angriffskrieg auf die Ukra-
ine, etwa Temperaturabsenkungen in 6ffentlichen Gebauden und eine redu-

138 Cost of Inaction
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zierte Gasnachfrage in Haushalten. Auch auf globaler Ebene ist in einigen Lan-
dern ein Trend zur Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Treibhausgas-
Emissionen zu beobachten. Allerdings erfolgt die Entkoppelung nicht schnell ge-
nug, um die globalen Klimaziele zu erreichen, was die Dringlichkeit zusatzlicher
Malinahmen erhoht (Zioga, Kotz und Levermann, 2024).

gezielte Strategien und  Untersuchungen zur Wirksamkeit von Klimaschutzmalinahmen zeigen, dass ge-
kombinierte  zielte und effektive Strategien entscheidend sind, um Emissionen nachhaltig zu
Instrumente sind  senken (Stechemesser, et al., 2024). Die Ergebnisse verdeutlichen, dass eine
wirkungsvoll Kombination verschiedener Instrumente, etwa die Verkntpfung von Subventio-
nen mit CO,-Preisen, deutlich wirkungsvoller sind als isolierte MalRnahmen. Be-
sonders erfolgreiche Ansatze kdnnten, wenn sie weltweit ausgeweitet werden,
dazu beitragen, die bestehende Emissionsliicke bis 2030 maf3geblich zu reduzie-
ren und damit die Einhaltung der Pariser Klimaziele zu unterstitzen.
- Klimaschutz

fiskalische Ansdtze fiir ~ Fiskalische Instrumente aus der Klimapolitik, wie die CO,-Bepreisung, lassen
eine nachhaltige  sich auch auf die Kreislaufwirtschaft Gbertragen. Dadurch kénnen neben den
Kreislaufwirtschaft  positiven Effekten fur das Klima auch Anreize fir eine zirkulare Wirtschafts-
weise geschaffen werden. Dies fordert Nachhaltigkeit, schont Ressourcen und
hat gleichzeitig einen positiven Einfluss auf das Budget (Umweltbundesamt,
2025). Bestehende Steuer-, Abgaben- und Férdersysteme sind, wie in der 6ster-
reichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie vorgesehen, auf ihre kreislauffor-
dernde Wirkung zu analysieren. Darauf basierend kénnen gezielt neue Anreize
far die Kreislaufwirtschaft geschaffen und kreislaufschadliche MaRnahmen be-
seitigt werden (Umweltbundesamt, 2025). - Ressourcenmanagement und
Kreislaufwirtschaft

Dekarbonisierung als  Die Klima- und Transformationsoffensive des Bundes, die im Regierungspro-
Motor fiir gramm 2025-2029 fortgefuhrt und verbessert wird, fordert die klimaneutrale
Industriebetriebe = Umgestaltung osterreichischer Industriebetriebe, um sowohl die Wertschop-
fung zu starken als auch die Abhangigkeit von fossilen Energieimporten zu ver-
ringern (BKA, 2025). Daflr stehen bis 2030 insgesamt 5,7 Mrd. Euro bereit, wo-
von knapp 3 Mrd. Euro im Rahmen des Umweltférderungsgesetzes speziell zur
Reduktion von Treibhausgas-Emissionen aus industriellen Prozessen und fossi-
len Energietragern vorgesehen sind (BMK, 2025).

klimaschutzrelevante  Investitionen fur die Klimaneutralitat wirken positiv auf das Klima und starken
Investitionen stidrken  die Wirtschaftsleistung und den Standort. Bis 2030 wird ein zusatzlicher 6ffentli-
die Wirtschaft  cher Investitionsbedarf von rund 10 Mrd. Euro pro Jahr erwartet (Umweltbun-

desamt, 2022). Die bestehende ,Investitionsliicke” bis 2040 wird auf jahrlich 1-
2,4 % des BIP geschatzt (Arbeiterkammer Osterreich, 2023). Diese Investitionen
fordern das Wirtschaftswachstum, insbesondere bei regionaler Ausrichtung. Sie
starken Arbeitsmarkte, fordern Innovationen und steigern die regionale Wert-
schopfung. Kommunen spielen dabei eine zentrale Rolle, da sie etwa 50 % des
offentlichen Kapitalstocks verwalten. - Energiewende

Transformation  Bepreisungssysteme, Richtlinien und Férderungen kdnnen gezielte Anreize set-
braucht gezielte zen und dadurch eine steuernde Wirkung auf Wirtschaft, Gesellschaft und Um-
MaBnahmen  welt austben. Sie lenken Konsum und Investitionen in spezifischen Sektoren,
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senken Produktionskosten und tragen zur Schaffung von Arbeitsplatzen bei.
Sind klima- und ressourcenschonende Produkte, Verhaltensweisen und Produk-
tionsmethoden glnstiger als klima- und ressourcenschadliche Alternativen, un-
terstutzen effiziente Preissignale die Transformation zu einer nachhaltigeren
Wirtschaftsweise. Klare Regeln und Standards fur umweltfreundliche Produkte,
Verhalten und Produktion geben Unternehmen Planungs- und Investitionssi-
cherheit und fordern nachhaltige Innovationen. Zielgerichtete Subventionen,
die emissionsarme Technologien und Ressourcenschonung férdern, beschleu-
nigen die Entwicklung umweltfreundlicher Lésungen.

Ebenso wichtig ist es, kontraproduktive Forderungen und Subventionen zu
identifizieren und zu reformieren, um nachteilige Effekte auf Umwelt und Klima
zu reduzieren und die Wirkung von Klima- und UmweltschutzmalBnahmen nicht
abzuschwachen. Unter anderem hat die Bundesregierung im Regierungspro-
gramm festgelegt, klimaschadliche Subventionen schrittweise zu dkologisieren,
wobei dies sozial ausgewogen, standortgerecht und inflationsdampfend erfol-
gen soll.

Das Regierungsprogramm 2025-2029 legt einen Schwerpunkt auf eine nachhal-
tige Wirtschaft durch Investitionen in Klimaschutz, erneuerbare Energien und
Kreislaufwirtschaft. Es sieht MaRnahmen zur Dekarbonisierung der Industrie,
eine klimafreundliche Mobilitatswende und Anreize fir Unternehmen zur Nach-
haltigkeit vor. Zudem sollen Blrokratieabbau und Standortférderung die wirt-
schaftliche Transformation unterstitzen (BKA, 2025).

16.3 Die Transformation finanzieren

16.3.1 Daten und Fakten

Die zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels und des Biodiversitatsver-
lusts bergen hohe Risiken fur Wirtschaft und Gesellschaft. Um diesen zu begeg-
nen, werden Investitionen fur eine 0kologische Transformation der Wirtschaft
bendtigt. > Klima im Wandel, - Klimaschutz, - Biologische Vielfalt

Um Kapital effektiv in nachhaltige Investitionen zu lenken, hat die Europaische
Kommission 2018 mit dem Aktionsplan zur Finanzierung nachhaltigen Wachs-
tums einen entsprechenden Fahrplan vorgegeben. Durch diesen wurde die
Grundlage fur die drei Bausteine des nachhaltigen Finanzrahmens der EU ge-
schaffen. Dazu gehoren die EU-Taxonomie, die Offenlegungsverpflichtungen'
far Unternehmen und Instrumente, um die Veranlagung in nachhaltige Investiti-
onen zu vereinfachen (zum Beispiel der EU-Green Bond Standard).

139 Am 26.02.2025 wurden zwei Omnibus-Pakete von Vorschlagen zur Vereinfachung der ge-
nannten Elemente durch die Europaische Kommission verdéffentlicht (EK (2025a, 2025); EK
(2025b, 2025).
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privates Kapital fiir die  Zu den wesentlichen Finanzierungsquellen fur eine 6kologische Transformation
Transformation  z3hlen unter anderem staatliche Férderungsprogramme. Die Mobilisierung von
mobilisieren  privatem Kapital ist aber ebenso ein wichtiger Hebel. Das Potenzial dafur ist vor-
handen: Im ersten Halbjahr 2024 belief sich das Geldvermodgen von &sterreichi-
schen Haushalten auf rund 872 Mrd. Euro (OeNB, 2024). Das Interesse, dieses
Geld im 6kologischen Sinn nachhaltig anzulegen, ist grol3. Eine Befragung der
Osterreichischen Nationalbank ergab, dass sich 52 % der Befragten Klimaneut-
ralitat bis 2050 von ihrer Bank winschen und 48 % ihr Kapital nicht in fossile
Brennstoffe investieren wollen (Breitenfellner, A. & Heider, K., 2023).

Green Finance Agenda  Die offentliche Hand unterstiitzt die kontinuierliche Mobilisierung beziehungs-
weise Umlenkung von Kapital in klimafreundliche Investitionen durch die Um-
setzung von férdernden und steuernden regulatorischen Malinahmen. Die Ba-
sis dafur wurde mit der Verdffentlichung der 6sterreichischen Green Finance
Agenda im Jahr 2023 gelegt, die die dafur relevanten strategischen Handlungs-
felder fur die Skalierung der erforderlichen Mittel listet (BMK, 2023). Viele der
darin genannten MalBnahmen wurden bereits erfolgreich umgesetzt.

Der Leitfaden der 6sterreichischen Finanzmarktaufsicht (FMA) zum Umgang mit
Nachhaltigkeitsrisiken wurde 2024/2025 Uberarbeitet. Er bietet neben der Ori-
entierung zum Klimarisikomanagement nun auch erstmals Methoden, um na-
turbezogene Risiken zu identifizieren und steuern (FMA, 2025).

Green Finance Alliance  Die Wissensférderung zu Green Finance ist ein wichtiger Bestandteil der Green
fiir eine klimafitte  Finance Alliance, einer Initiative des Klimaschutzministeriums fur zukunftsorien-
Finanzwirtschaft tierte Finanzunternehmen (BMLUK, 2025a). Im Rahmen dieser Initiative werden
Finanzunternehmen bei ihren Bestrebungen, ihr Kerngeschaft an dem 1,5 °C-
Ziel des Ubereinkommens von Paris auszurichten und dieses treibhaugasneut-
ral zu gestalten, begleitet (Umweltbundesamt, 2024a).

Umweltzeichen 49  Auf der Produktebene wurde mit dem 6sterreichischen Umweltzeichen 49
(UZ49) ein Label fur nachhaltige Finanzprodukte geschaffen. Es dient als Orien-
tierungshilfe fur private Anleger:innen mit nachhaltigen Praferenzen. (BMK,
2024a).

griine Finanzierung des  Osterreich nimmt bei griinen staatlichen Finanzierungsinstrumenten, beispiel-
Bundes: Tendenz  weise mit Staatsanleihen, eine Vorreiterrolle ein. Mit einem grinen Finanzie-
steigend  rungsvolumen von mehr als 5,5 Mrd. Euro im Jahr 2023, hat der Bund erfolg-

reich eine Gruine Saule in seiner Finanzierungsstrategie etabliert (BMK, 2024a,
OeBFA, 2024). Dabei wird die Green Budgeting Methode als Basis fur die Aus-
wahl von grinen Auszahlungen (Input) herangezogen. Mit der vom Bundesmi-
nisterium fur Finanzen entwickelten Methodik werden seit 2022 klima- und um-
weltspezifische positive, neutrale sowie negative Auswirkungen budget-, ord-
nungs- und steuerpolitischer MaBnahmen und Prozesse im 6ffentlichen Sektor
analysiert (BMF, 2024).
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16.3.2 Interpretation und Ausblick

Wenn die regulatorische Basis, die aus dem EU-Aktionsplan entstanden ist, ge-
starkt und, basierend auf wissenschaftlichen Erkenntnissen, weiterentwickelt
wird, dann kann sich die realwirtschaftliche Wirkung von Green Finance entfal-
ten.

Das Vertrauen in die vorhandenen Regulatorien und in griine Finanzprodukte
kann durch den Aufbau der Kompetenzen aller Markakteur:innen gefordert
werden. Die Grundlage hierflr ist die Unterstitzung des Finanzmarkts bei der
Umsetzung der EU-Vorschriften, beispielsweise durch erganzende Leitfaden so-
wie FAQ'-Dokumente. Wenn aufl3erdem die griine Finanzbildung fur alle Wirt-
schaftsteilnehmenden, seien es Unternehmen aus der Finanz- beziehungsweise
Realwirtschaft oder Privatpersonen, ausgebaut wird, dann kann vor allem in der
breiten Bevolkerung das Vertrauen in grine Finanzprodukte gestarkt werden.

Die Zusammenarbeit von staatlichen und privatwirtschaftlichen Stakeholder-
gruppen, wie Finanzmarktakteure, Aufsichtsorgane, Umwelt- und Green Finance
Expertiinnen, leistet zudem einen wichtigen Beitrag zum Kompetenzaufbau von
Wirtschaftsakteur:innen.

Neben der Vernetzung und Wissensférderung ist fir die Anderung von Finanz-
stromen die Verflgbarkeit von Daten und Kennzahlen bedeutend. Durch diese
konnen Risikofaktoren, wie der Ausstol3 von Treibhausgas-Emissionen oder
auch Einflusse auf die Biodiversitat, messbar gemacht und systematisch in Ent-
scheidungen einbezogen werden. Die sogenannten ,,Do-no-significant-harm“!4!
Kriterien der EU-Taxonomie werden berucksichtigt und starken in weiterer
Folge die Resilienz des Wirtschaftssystems.

Wenn Kapital in klima- und umweltfreundliche Aktivitaten investiert wird, dann
hat dies grundsatzlich einen positiven Einfluss in der Realwirtschaft; beispiels-
weise konnen Finanzierungen von Gebdudesanierungen zu einer Reduktion des
Energieverbrauchs fihren und Haushalte finanziell entlasten.

- Nachhaltige Produktion, - Raumentwicklung

Beitrag zur Transformation:

e Der Aspekt der griinen Finanzbildung aus der Green Finance Agenda wird
unter anderem durch folgende Elemente gefordert:

e Informationsportal ,Finanznavi“: Bietet Orientierung bei wichtigen finanzi-
ellen Lebensfragen und beinhaltet auch zahlreiche Informationen zur
Nachhaltigkeit in Finanzprodukten (BMF und OeNB, 2024)

e Broschure ,Green Finance”: diese bietet einen umfassenden Uberblick
Uber den Green Finance Themenkomplex (BMK, 2024a).

140 Frequently Asked Questions

1 Dazu zdhlen Klimaschutz, Klimawandelanpassung, nachhaltige Nutzung und Schutz von
Wasser- und Meeresressourcen, Ubergang zur Kreislaufwirtschaft, Vermeidung und Vermin-
derung der Umweltverschmutzung, Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitat und der
Okosysteme.
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e Unterrichtsmaterialien fir die Zielgruppe der Schiler:innen der Sekundar-
stufe Il: In Zusammenarbeit mit der Wiener Bérse wurden Materialien fur
die (grine) Finanzbildung fur alle Schularten geschaffen.

16.4 Transformation der Unternehmen

16.4.1 Daten und Fakten

Die Transformation von Unternehmen hin zu nachhaltigeren und klimafreundli-
cheren Geschaftsmodellen ist ein zentrales Anliegen in Zeiten des Klimawandels
und der globalen Umweltkrisen. Neben Regularien, wie der CSRD-Richtlinie (RL
(EU) 2022/2464), kdnnen Unternehmen auch freiwillige Instrumente, wie die
EMAS Verordnung (VO 1221/2009/EG), den klimaaktiv Pakt'*? bzw. das osterrei-
chische Umweltzeichen (BMLUK, 2025b) anwenden.

Die aktuelle Rechtsgrundlage fur das Umweltmanagement- und Audit-System
(EMAS'#) bildet die EU-Verordnung (VO 1221/2009/EG), auch EMAS Il genannt.
EMAS unterstutzt sowohl Unternehmen als auch andere Organisationen, die mit
Hilfe eines standardisierten Umweltmanagementsystems (UMS) nachhaltiger
wirtschaften mochten, in dem eine kontinuierliche Verbesserung der Umwelt-
leistung und eine Umweltberichterstattung verpflichtend vorgeschrieben sind.

Osterreich gehért hinsichtlich der Beteiligung an EMAS mit insgesamt 283 Orga-
nisationen und 1.500 Standorten zu den fUhrenden EU-Mitgliedstaaten. Nach
den bevolkerungsreichen Mitgliedstaaten Deutschland, Italien und Spanien ran-
giert Osterreich bei der absoluten Zahl an registrierten EMAS-Organisationen in
Europa an der vierten Stelle (Stand April 2025, EK, 2024).

Die Richtlinie RL (EU) 2022/2464 (CSRD-Corporate Sustainability Reporting Di-
rective) Uber die Nachhaltigkeitsberichterstattung sieht eine stufenweise Be-
richterstattung fur groRe und kapitalmarktorientierte Unternehmen vor. Die
erste Stufe betrifft die sogenannten PIEs (Public Interest Entities), das sind kapi-
talmarktorientierte Unternehmen mit tber 500 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, dies betrifft derzeit knapp 100 Unternehmen in Osterreich. Diese Gruppe
war bereits 2025 fur das Geschaftsjahr 2024 berichtspflichtig. In der zweiten
Stufe war geplant, die Berichtspflicht auf ca. 480 Mutterunternehmen und 1.500
mitbetroffene Unternehmen, in Summe also 2.000 Unternehmen, auszudeh-
nen. Die dritte Stufe umfasst schlieBlich kapitalmarktorientierte Klein- und Mit-
telunternehmen (KMU), in Osterreich lediglich eine Handvoll Unternehmen. Die
konkreten Berichtsanforderungen werden in den ,European Sustainability Re-
porting Standards” (ESRS) definiert. Unternehmen haben Angaben zu Umwelt,

42 https://www.klimaaktiv.at/unternehmen/strategie/partnerschaften/klimaaktiv-pakt

143 Eco Management and Audit Scheme (EMAS; dt. Umweltmanagement- und Audit-System)
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sozialen Themen und Aspekten der Unternehmensfuhrung zu tatigen. Die Be-
richterstattung umfasst aber auch Angaben zu Risiken und Chancen sowie zu
den Okologischen und sozialen Auswirkungen in der Liefer- und Wertschop-
fungskette. Die Umweltstandards (ESRS E1 - E5) orientieren sich inhaltlich an
den Zielen der EU-Taxonomieverordnung (VO (EU) 2020/852). Die CSRD sieht
eine verbindliche externe Prifung der berichteten Nachhaltigkeitsinformatio-
nen vor.

Der klimaaktiv Pakt' ist eine Initiative des BMLUK flr GroRBbetriebe, die ihre
Treibhausgas-Emissionen bis 2030 um mindestens 50 % reduzieren wollen.
Paktunternehmen engagieren sich in den Bereichen Energiesparen, Energieeffi-
zienz, erneuerbare Energien, Mobilitat, nachhaltige Rohstoffe und Bewusst-
seinsbildung. Es nehmen derzeit (Stand April 2025) 12 GroRBbetriebe aktivam
klimaaktiv Pakt teil.

16.4.2 Interpretation und Ausblick

Durch den Vorschlag der Europaischen Kommission im Zuge des Omnibus-Pa-
kets (EK, 2025b) konnte sich der Anwenderkreis der CSRD-Richtlinie EU-weit um
bis zu 80 % reduzieren. Das neue zu erfiillende Kriterium von mindestens 1.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fallt hinter den Anwendungsbereich der vori-
gen Richtlinie, der NFRD (Non Financial Reporting Directive RL 2014/95/EU), zu-
riick. Fur Osterreich wiirde sich der Anwendungsbereich damit auf 120 (statt
bisher 2.000) Unternehmen verandern. Der Vorschlag der Europaischen Kom-
mission sieht auch Erleichterungen fur KMU vor, die haufig indirekt von den Be-
richtspflichten ihrer Kund:innen und Banken betroffen sind. Ein sogenannter
"Value Chain Cap" soll klare Grenzen fur Nachhaltigkeitsinformationen, die
CSRD-berichtspflichtige Unternehmen in ihrer vor- und nachgelagerten Wert-
schopfungskette von KMU einfordern duirfen, definieren. Gemald Kommissions-
vorschlag steht allen Betrieben, die aus der verpflichtenden Berichterstattung
gemald CSRD-Richtlinie herausfallen, eine freiwillige Berichterstattung gemaf3 ei-
nem noch zu entwickelnden Standard offen. Hierzu soll es einen delegierten
Rechtsakt geben, der als Basis den bisherigen Standard fur die freiwillige Nach-
haltigkeitsberichterstattung von Klein- und Mittelunternehmen (VSME - Volun-
tary Sustainability Reporting Standard for non-listed SMEs'# (EFRAG, 2025)) her-
anziehen soll. Aufgrund der grof3en Schnittmenge zwischen dem derzeitigen
VSME-Standard und EMAS im Umweltbereich sind hier positive Auswirkungen
fur EMAS erwartbar. Die vorgeschriebene Prifung der Umweltdaten bei EMAS
erhéht auBerdem die Verlasslichkeit der Umweltdaten entlang der Wertschop-
fungskette.

44 https://www.klimaaktiv.at/unternehmen/strategie/partnerschaften/klimaaktiv-pakt

145 freiwilliger Nachhaltigkeitsberichtsstandard fir nicht borsennotierte kleine und mittlere Un-
ternehmen
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positive Impulse fiir  Durch die bevorstehende nationale Umsetzung bestehender EU-
EMAS  Gesetzgebungen (z. B. IndustrieemissionsRL RL 2024/1785 und Energieeffizienz
RL - (RL 2023/1791) werden zusatzliche positive Impulse fur EMAS erwartet, da
durch diese Rechtsakte bei der Erflllung bestimmter Kriterien Umweltmanage-
mentsysteme verpflichtend vorgeschrieben werden. Dies kdnnte zu einer Erho-
hung der Zahl der registrierten EMAS-Organisationen fihren und damit den
Beitrag der Unternehmen zur Transformation vergrof3ern.

Gutes Beispiel - EMAS - Marketing und Initiativen:

Seit dem Jahr 1999 wird die jahrliche Umweltmanagement-Konferenz (vor-
mals EMAS-Konferenz) veranstaltet. Ein Hohepunkt der jahrlichen Konfe-
renz ist die Verleihung der Umweltmanagement-Preise, die flr die besten
Umwelterklarungen sowie fur die besten MaBnahmen im Umwelt- und Kili-
maschutz vergeben werden. Aus den Einreichungen zum Umweltmanage-
ment-Preis ist ersichtlich, dass die Qualitat der eingereichten Umwelterkla-
rungen einen hohen Standard erreicht hat, womit der Preis als Gradmes-
ser fur die Entwicklung der Umweltberichterstattung in Osterreich heran-
gezogen werden kann. Das zustandige Ministerium hat verschiedene
Workshopreihen eingerichtet, um EMAS bekannter zu machen. Hier ist ins-
besondere der Erfahrungsaustausch fir EMAS-Organisationen zu nennen,
der jahrlich an drei unterschiedlichen Standorten in Osterreich mit unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen durchgefihrt wird. Eine weitere wich-
tige Veranstaltungsreihe ist ,EMAS gemeinsam umsetzen”, die durch die
Beteiligung der regionalen Programme einen kostengtinstigen Einstieg in
EMAS ermdglicht.

16.5 Umweltfreundliche Produkte

16.5.1 Daten und Fakten

Okodesign-RahmenVO:  Die EU Okodesign-Rahmenverordnung (Ecodesign for Sustainable Product Re-
Produktnachhaltigkeit  gulation, ESPR, VO (EU) 2024/1781), die im Juli 2024 in Kraft getreten ist, legt die
soll offengelegt  Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte fest. Der Anwendungsbe-
werden reich erstreckt sich auf fast alle am europaischen Markt gehandelten Produkte.
Dabei sind neben Endprodukten auch Zwischenprodukte, wie Eisen und Stahl
oder Aluminium umfasst. Die ESPR gibt jedoch lediglich Rahmenbedingungen
vor, die erst mit delegierten Rechtsakten fur die jeweilige Produktgruppe spezi-
fisch festgelegt werden. Das Joint Research Center (JRC) der Europaischen Kom-
mission untersuchte, welche Produkte hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeitsaspekte
noch nicht ausreichend reguliert sind, signifikante Umweltauswirkungen in ihrer
Wertschopfungskette aufweisen und auch aufgrund ihrer Marktrelevanz das
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grof3te Reduktionspotenzial hinsichtlich negativer Umweltauswirkungen aufwei-
sen. Das Resultat ist eine Liste priorisierter Produktgruppen (11 Endprodukte, 7
Zwischenprodukte) (Faraca, et al., 2024).

Produktbewertung und -kennzeichnung sind wesentliche Entscheidungskrite-
rien, um informierte Kaufentscheidungen treffen zu kdnnen. Der Markt bendtigt
auf Kund:innen- und auch auf Lieferant:innenseite sowohl eindeutige Kriterien
als auch transparente und vergleichbare Informationen. Die methodische Basis
zur umfassenden Quantifizierung von Umweltaussagen bilden Instrumente, wie
die Lebenszyklusanalyse (LCA) und deren Sonderformen, der Product Environ-
mental Footprint (PEF) oder der Carbon Footprint of Products (CFP).

Die Produktpolitik der Europaischen Kommission bedient sich verschiedener
Hebel, wie dem Ecodesign und Digital Product Passport, den Vorgaben zu Kom-
munikationsinhalten oder den Umweltzeichensystemen.

Anerkannte Umweltzeichensysteme bieten Vorteile fir Umweltaussagen hin-
sichtlich Transparenz, Relevanz, Vergleichbarkeit und Glaubwdurdigkeit. Dies
wird durch den wirtschaftlichen Erfolg etablierter Umweltzeichen, wie dem EU
Ecolabel oder dem 6sterreichischen Umweltzeichen (UZ) bestatigt. Das Pro-
gramm des Umweltzeichens umfasst mittlerweile mehr als 60 Richtlinien, der-
zeit sind rund 4.500 ausgezeichnete Produkte und Dienstleistungen verfligbar.
Mehr als 1.100 Lizenznehmer:innen und rund 340 Berater:innen sowie PrU-
fer:innen bilden ein stabiles Netzwerk. Das Umweltzeichen unterstitzt unter an-
derem den Weg in Richtung Kreislaufwirtschaft, z. B. mit Vorgaben zur Zerleg-
barkeit von Produkten, durch den verstarkten Einsatz von Recyclingmaterialien
und -produkten und dem Forcieren von Mehrwegsystemen.

Der Digitale Produktpass (DPP), als Schliisselelement der Okodesign-RahmenVO
(VO (EU) 2024/1781), soll den Informationsfluss und Datenaustausch zu umwelt-
und sicherheitsbezogenen Produktaspekten entlang der gesamten Wertschop-
fungskette erleichtern. Zu den branchentbergreifenden Anforderungen zahlen
die Ruckverfolgbarkeit von Materialien, Informationen Uber die Rohstoffher-
kunft, Daten zu allen Phasen des Produktlebenszyklus und die Berichterstattung
Uber Umweltauswirkungen, wie CO»-Fuf3abdruck und andere Umweltkennzah-
len. Darliber hinaus sind Verbraucher:innen-Informationen tber die Produktsi-
cherheit, die Langlebigkeit des Produktes und Reparaturmoglichkeiten vom In-
verkehrbringer des Produktes am europaischen Markt zur Verfiigung zu stellen.
Im Regierungsprogramm 2025-2029 wird sowohl die Bewusstseinsbildung
durch gezielte Informationskampagnen als zentraler Schltssel angefthrt, als
auch, dass die Langlebigkeit der Produkte durch produktspezifisch festgelegte
Mindestlebensdauern sowie Reparaturfahigkeit erreicht werden soll. Die Imple-
mentierung wird schrittweise nach Produktgruppen erfolgen.

Die Einflhrung der neuen Okodesign-Verordnung inklusive des DPP stellt die
Wirtschaft, allen voran die kleineren Betriebe, vor grof3e Herausforderungen

hinsichtlich der umfassenden Datenerfassung und der sicheren Datenweiter-
gabe sowie damit verbundenen Investments.
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Die Richtlinie Gber unlautere Geschaftspraktiken (UGP-RL, RL 2005/29/EG) bietet
mit ihrer Generalklausel auch im Umweltbereich Schutz vor irrenfiihrenden In-
formationen. In Osterreich ist die Richtlinie im Bundesgesetz gegen unlauteren
Wettbewerb (UWG, BGBI. Nr. 448/1984) umgesetzt und irrefihrenden Umwelt-
aussagen wurden bereits in einer Reihe von Durchfuhrungsentscheidungen un-
tersagt. Jungst wurde das allgemeine Irrefihrungsverbot in der UGP-RL durch
die RL (EU) 2024/825 hinsichtlich der Starkung der Verbraucher:innen um den
okologischen Wandel erweitert. Die UGP-RL enthalt nun ausdruicklich strenge
Regelungen fur Nachhaltigkeitslabels und Umweltaussagen, die bis Marz 2026
in nationales Recht umzusetzen sind. Die auf EU-Ebene noch in Entwicklung be-
findliche Green Claims Directive (GCD, EK, 2023a) zielt darauf ab, klare und ein-
heitliche Vorgaben fiir die Verwendung umweltbezogener Angaben fur Unter-
nehmen, Produkte und Dienstleistungen zu schaffen. Damit soll Greenwashing
eingedammt werden. Zukunftig soll es strengere Kontroll- und Verifizierungs-
standards fur Umweltaussagen geben. Auch im Regierungsprogramm 2025-
2029 (BKA, 2025) wird die Bedeutung unabhangiger Information von Konsu-
ment:innen Uber Umweltauswirkungen eines Produktes Gber den gesamten Le-
benszyklus hervorgehoben.

16.5.2 Interpretation und Ausblick

Damit produktbezogene Umweltaussagen vergleichbar sind, ist eine einheitliche
Methodik, wie der Product Environmental Footprint (PEF), samt spezifischer Re-
geln fur Produktkategorien erforderlich. Damit kann eine robuste Basis fur tat-
sachlich vergleichbare produktbezogene Umweltaussagen geschaffen werden.
Ein freier Zugang zu einer harmonisierten Datenbasis fir die konsistente Um-
weltbewertung, der zentral zur Verfligung gestellt wird, erleichtert fur alle Ak-
teure die Anwendung.

Die fachlichen Kompetenzen zur Umweltbewertung von Produkten bzw. zur
Uberprifung dieser Bewertungen bei den Marktakteuren sollen zeitnah und
umfassend aufgebaut werden, damit die anstehenden regulativen Anforderun-
gen zielgerichtet erfullt werden kénnen.

Um nachhaltige Konsumentscheidungen zu ermdglichen, braucht es die pas-
senden Informationsgrundlagen und die entsprechenden Kommunikationsme-
chanismen. Gezielte Informationskampagnen oder unabhangige Informationen
Uber die Umweltauswirkungen von Produkten entlang der gesamten Wert-
schopfungskette kdnnen dazu beitragen.

Wenn fir KMUs eine ausreichende und passende Unterstitzung bereitgestellt
wird, dann kdnnen sie rascher und einfacher auf die zusatzlichen Verpflichtun-
gen bezlglich Datenbereitstellung und IT-Infrastruktur reagieren. Damit kénnen
die Marktchancen von KMUs gewahrt und ungleiche Wettbewerbsbedingungen
am Markt gemildert werden.
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Gelingt es mit dem Digitalen Produktpass (DPP) eine detaillierte digitale Auf-
zeichnung der Okodesign-Kriterien (iber den Lebenszyklus eines Produkts zu er-
fassen, kann der Informationstransfer in der Lieferkette gesichert und Risiken in
Bezug auf Produktsicherheit und Umweltauswirkungen kénnen leichter erkannt
und in Folge gemindert werden. Dies hilft den Unternehmen auch bei der Ein-
haltung von Transparenzvorschriften. Die Grundlagen fur die Umsetzung des
DPP werden allerdings erst geschaffen; dieser wird dann schrittweise bis zum
Jahr 2027 auf verschiedene Produktgruppen ausgerollt. Der erste umzuset-
zende digitale Produktpass wird der Batteriepass sein, der ab Februar 2027 far
einige Batteriesysteme verpflichtend sein wird.

Beitrag zur Transformation:

Verfugbare und verlassliche Information zur Umweltfreundlichkeit von
Produkten, Uber ihren gesamten Lebenszyklus betrachtet, bietet Konsu-
ment:iinnen eine faktenbasierte Entscheidungsgrundlage und kann mogli-
che regulatorische und marktbasierte Mal3nahmen zur Transformation
des Konsumverhaltens in Richtung Nachhaltigkeit erganzen.

Der Digitale Produktpass kann als Basis flr eine bessere Datenlage in der
Industrie und einfachere Vergleichbarkeit durch Konsument:innen sorgen,
die Ruckverfolgbarkeit der Produkte verbessern und durch Transparenz
beziglich verschiedener Kriterien, wie z. B. der Zusammensetzung, bes-
sere Reparierbarkeit und/oder Recyclierbarkeit ermdglichen.

Gutes Beispiel - Handlungsempfehlung bei Konsumentscheidungen:

Ein gutes Beispiel fur evidenzbasierte Handlungsempfehlungen bei Konsu-
mentscheidungen konnte in einer Studie von vier osterreichischen Muster-
haushalten herausgearbeitet werden (Umweltbundesamt, 2024c). Das Er-
gebnis zeigt, dass Malinahmen am effektivsten sein kdnnen, wenn sie zu-
satzlich soziale und raumliche Ungleichheiten bertcksichtigen sowie auf
bestehende Konsummuster verschiedener Haushaltstypen eingehen. Im
Falle einer Umsetzung der in dieser Studie angenommenen maximalen
Moglichkeiten kénnten die Musterhaushalte zwischen 41 % und 72 % ihrer
gesamten Jahresemissionen einsparen. Das entspricht 7,2-14,4 Tonnen an
absoluten Treibhausgas-Emissionen pro Jahr und Haushalt. Es wurde eine
Vielzahl von individuellen Handlungsoptionen eruiert und analysiert, um
die Treibhausgas-Emissionen in den Bereichen Mobilitat, Wohnen und
Konsum zu reduzieren.
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