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Vorwort

Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

trotz erster, zaghafter Signale einer Erholung bleibt die wirtschaftli-
che Lage in Osterreich herausfordernd. Als exportorientiertes Land
steht Osterreich inmitten geopolitischer Spannungen, wahrend
strukturelle Schwéachen seine Wettbewerbsfahigkeit weiterhin be-
lasten. Die jungsten Entwicklungen am Arbeitsmarkt und die Ver-
schlechterung wichtiger industrieller Kennzahlen, wie etwa der
Rickgang der Investitionen, sind Warnsignale dafir, dass die aktu-
elle Dynamik nicht ausreicht, um gestarkt aus der Krise hervorzuge-
hen. Die Anzeichen einer beginnenden Deindustrialisierung wecken
berechtigte Sorge um Wertschopfung und Arbeitsplatze am Indust-
riestandort Osterreich. Gleichzeitigt eréffnet sie die Chance, wirt-
schaftliche Strukturen zu erneuern, technologische Spitzenleistun-
gen auszubauen und neue Formen industrieller Wertschopfung zu Vorsitzender des Produktivitatsrates
etablieren. Osterreich verfiigt dafiir iber gute Voraussetzungen: em. 0. Univ.-Prof. Dr. Christoph Badelt
kreative Unternehmen, hohe Kompetenzen der Beschéftigten und

die Fahigkeit, Wandel produktiv zu gestalten. Jetzt ist die Politik gefordert, durch klare und nachvollzieh-
bare wirtschaftspolitische Ziele sowie mit Reform- und Gestaltungswillen diese Potenziale zu heben.

Auch heuer widmet sich der erste Teil des Produktivitatsberichtes dem Monitoring der nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit in den Bereichen Wirtschaft, Soziales und Umwelt. Uber 80 Indikatoren zeichnen
ein differenziertes Bild der Stirken und Schwéachen Osterreichs. Der zweite Teil riickt die Herausforde-
rungen des Industriestandortes in den Fokus. Die vertiefenden Analysen deuten auf eine Beschleuni-
gung des Strukturwandels hin: Wertschépfung und Beschéaftigung verlagern sich von der Sachglterpro-
duktion hin zu wissensintensiven Dienstleistungen und technologiegetriebenen Tatigkeiten, die unglins-
tige Kostendynamik sowie zunehmende internationale Konkurrenz verstarken den Wandel zusétzlich.
Im dritten Teil skizziert der Produktivitatsrat Leitlinien fir eine zukunftsorientierte Standortpolitik und
legt Empfehlungen fir notwendige Reformen in zentralen wirtschaftspolitischen Handlungsfeldern vor.

Mein Dank gilt allen Mitgliedern des Produktivitatsrates fur die gute und konstruktive Zusammenarbeit.
Die redaktionelle Aufbereitung des Berichtes sowie die zugrunde liegenden Analysen wurden von den
Mitarbeiter:innen des Blros des Produktivitdtsrates durchgefthrt. Ich bedanke mich bei dem Team flr
die ausgezeichnete und Uberaus engagierte Arbeit. Die Mitglieder des Expert:innenboards haben mal3-
geblich zur Sicherung der wissenschaftlichen Qualitat der Arbeit des Produktivitatsrates beigetragen.
Zusétzliche Erkenntnisse aus einem Workshop sowie aus Hintergrundgesprachen mit Expert:innen aus
Behorden, Interessensvertretungen, Forderagenturen, Forschungs- und Beratungseinrichtungen sind
ebenfalls in die Empfehlungen eingeflossen.!

Der Produktivitatsbericht bildet eine zentrale Grundlage fir evidenzbasierte und vorausschauende Wirt-
schaftspolitik. Ich wiinsche Ihnen eine anregende und aufschlussreiche Lektire!

em. o. Univ.-Prof. Dr. Christoph Badelt

1 Mein besonderer Dank gilt DI Franz Angerer (AEA), Mag.? Julia Bock-Schappelwein (WIFQO), Mag. (FH) Christoph Dolna-Gruber
(AEA), Mag. Johannes Fraiss (WKQ), Christian Furtwangler, MSc (AEA), Luca Marcolin, PhD (OECD), Dr. Johannes Mayer (E-
Control), Priv. Doz. DI Mag.2 Dr.i" Alexandra Mazak-Huemer (FORWIT), Mag. Leonhard Jérg, MSc (FFG), Luisa Kunze, MSc (Ber-
telsmann Stiftung), Mag.? Katharina Luger (AMS), Mag. Bernard Moshammer (Sozialministerium), Mag. Martin Schmidhuber
(Arbeiterkammer), Eduard Storm, PhD (IHS), Mag.? Sylvia Vana (BMWET), Roman Wink, MA (Bertelsmann Stiftung) und Mag.2
Sonja Muckenhuber (BILL Institut fur Bildungsentwicklung). Ebenso danke ich den rund 300 Industrieunternehmen, die an der
WIFO-Industriebefragung teilgenommen haben. Durch die Beteiligung an dieser Erhebung konnte sich der Produktivitatsrat
ein aktuelles Lagebild verschaffen. Mein besonderer Dank gilt dabei Dr. Werner Holzl, der die Befragung am WIFO geleitet hat.
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Produktivitdtsbericht 2025: Kurzfassung

Produktivitatsbericht 2025: Kurzfassung

Der Produktivitatsrat erflllt mit dem vorliegenden Produktivitatsbericht 2025 seinen gesetzlichen Auf-
trag gemal dem Fiskalrat- und Produktivitatsratgesetz 2021 (FPRG 2021), jahrlich einen Bericht zur
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs vorzulegen. Seine Aufgabe ist es, dem Nationalrat eine Analyse der
langfristigen Treiber und Voraussetzungen fir Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit auf Basis trans-
parenter und vergleichbarer Indikatoren zu prasentieren. In die Bewertung der Produktivitdt und Wett-
bewerbsfahigkeit sollen dabei auch Aspekte wie Rechtssicherheit, demografische Struktur, Umwelt- und
Klimaschutz sowie die Lebensqualitdt der Bevolkerung einflieRen. Der analytische Schwerpunkt des Pro-
duktivitatsrates liegt auf mittel- bis langfristigen Herausforderungen fir die nachhaltige Wettbewerbs-
fahigkeit Osterreichs.

Der Produktivitatsbericht 2025 setzt einen thematischen Schwerpunkt auf den Strukturwandel und un-
tersucht zentrale Einflussfaktoren auf die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie. Vertiefende Analysen be-
leuchten insbesondere die Auswirkungen internationaler Handelsentwicklungen sowie Veranderungen
der Energiepreise auf die Wettbewerbsfahigkeit und Standortentscheidungen in der Sachgltererzeu-

gung.

Trotz der langen Rezession blieb Osterreichs Wirtschaft in vielen Bereichen robust. Wichtige Indikatoren
wie jene zu Investitionen oder Produktivitdt entwickelten sich jedoch ricklaufig. Die Industrie verliert
durch hohe Kosten und strukturelle Defizite an Wettbewerbsfahigkeit. Zugleich beschleunigt sich der
Strukturwandel: Wertschopfung verlagert sich von der Produktion zu wissens- und technologieintensi-
ven Tatigkeiten. Automatisierung, Digitalisierung und internationale Konkurrenz treiben diesen Prozess
und stellen somit die Arbeitswelt vor Herausforderungen. Der Sozialstaat bleibt leistungsfahig, steht
aber unter Druck. Fortschritte bei Energieeffizienz und Erneuerbaren sind sichtbar, doch erfordert die
Okologische Transformation umfassendere Malinahmen zur Sicherung von Wettbewerbsfahigkeit und
sozialer Balance.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Wirtschaft: Verlust an Wettbewerbsfahigkeit durch Kostensteigerungen und strukturelle
Schwachen

Osterreich weist weiterhin eine hohe Wirtschaftsleistung pro Kopf auf, doch infolge der Rezession
2023/24 liegt sie inzwischen unter dem Niveau von 2019. Die Arbeitsproduktivitat sank 2024 erneut,
liegt aber nach wie vor Gber dem Niveau von 2019. Die Industrie steht durch hohe Energiepreise, zu-
nehmenden Protektionismus im Welthandel und die starke industrielle Expansion Chinas unter wach-
sendem Wettbewerbsdruck. Die Lohnstlickkosten haben sich gegentber den Haupthandelspartnern vor
allem infolge sinkender Produktivitat verschlechtert. Zudem verzeichnete Osterreich OECD-weit den
starksten Anstieg der Kollektivvertragsldhne. Zusammen mit den hohen Energiekosten haben diese Ent-
wicklungen die preisliche Wettbewerbsfihigkeit geschwécht. Im Jahr 2025 erreicht Osterreich voraus-
sichtlich auch die héchste Abgabenquote in der EU.

Der Weltmarktanteil 6sterreichischer Warenexporte ging 2024 stark zuriick. Die Aufwertung des Euro
seit Jahresbeginn 2025 und die schwache Auslandsnachfrage verscharfen den Wettbewerbsdruck. Auch
der Riickgang der Nettobetriebsiberschisse hat sich beschleunigt.

Gleichzeitig begrenzen der demografische Wandel und der Riickgang der Arbeitsstunden pro erwerbs-
tdtiger Person zunehmend das Arbeitsangebot. Die Unternehmensdynamik liegt am unteren Rand der
EU.

Trotz konjunktureller Schwache und hoher Unsicherheit bleibt die Investitionstatigkeit eine wichtige
StUtze der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Jedoch sehen sich dsterreichische Unternehmen zuneh-
mend mit Einschrdnkungen bei der Finanzierung von Investitionen konfrontiert. Wéahrend die
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Fremdfinanzierung (iber Bankkredite weiterhin stark genutzt wird, bewegt sich Osterreich im Einsatz
von Eigenkapital und Risikokapital zur Unternehmensfinanzierung nach wie vor am unteren Rand der
EU.

Im Bildungsbereich liegen Osterreichs PISA-Ergebnisse im EU-Mittelfeld. Trotz steigender tertidrer Aus-
gaben stagniert die Zahl der MINT-Absolvent:innen — ein Problem fir die Erzielung von Fortschritten im
Hinblick auf Digitalisierung und neue Technologien. Obwoh| Osterreich im European Innovation
Scoreboard als starker Innovator gilt, verliert es trotz hoher F&E-Ausgaben entgegen den Zielen der
nationalen FTI-Strategie gegenlber den innovationsfiihrenden BENESCAND-Landern? an Boden. Auch
bei digitalen Kompetenzen, Infrastruktur und Unternehmensdigitalisierung liegt Osterreich nur im EU-
Mittelfeld. Das Ziel, bis 2030 zu den Innovationsfiihrern aufzuschlieRen, dirfte verfehlt werden.

Das Vertrauen in 6ffentliche Institutionen bleibt zwar hoch, doch gemal den dargestellten Indikatoren
haben politische Stabilitdt und Korruptionskontrolle zuletzt splrbar nachgelassen.

Soziales und gesellschaftliches Umfeld: Tragfahiger Sozialstaat mit strukturellen Schwéachen
und wachsenden Risiken

Der 6sterreichische Sozialstaat bleibt leistungsfahig, steht jedoch durch den demografischen Wandel
und damit verbundenen steigenden Ausgaben fir Pensionen, Gesundheit und Pflege zunehmend unter
Druck. Trotz der Rezession 2023/24 blieb die Arbeitslosenquote lange stabil, seit 2024 steigt sie aller-
dings an. Die Beschéftigung in Vollzeitadquivalenten stagniert seit 2022, womit sich Osterreich schwécher
entwickelte als der EU-Durchschnitt. Eine positive Entwicklung zeigte sich hingegen bei der Verringerung
der NEET-Rate junger Menschen, wodurch nahezu das Niveau der BENESCAND-Lander erreicht wurde.

Die Netto-Haushaltsaquivalenzeinkommen liegen im EU-Vergleich an zweiter Stelle und wurden zuletzt
durch steuerliche Entlastungen und Anti-Teuerungsmalinahmen gestitzt. Die Zahl der von materieller
und sozialer Deprivation Betroffenen nahm 2023 hingegen deutlich zu und blieb auch 2024 auf dem
héheren Niveau. Die Einkommensungleichheit bleibt im EU-Vergleich niedrig. Die Vermogensungleich-
heit liegt weiterhin Uber dem EU-Durchschnitt.

Die Betreuungsquote der Unter-Dreijahrigen bleibt unter dem Niveau vergleichbarer Lénder, erreicht
aber seit 2023 das Barcelona-Ziel. Die Betreuung alterer Kinder Ubertrifft leicht den EU-Durchschnitt, ist
aber niedriger als in den BENESCAND-Staaten; nur rund 40% der Betreuungspldtze sind vollzeitkompa-
tibel. Der Anteil von Personen mit Gber die Pflichtschule hinausgehender Bildung ist hoch, wachst aber
nur langsam. Bildungsungleichheiten nach sozialem Hintergrund bestehen fort.

Die Lebenserwartung bei guter Gesundheit sinkt, wahrend die Lebenserwartung insgesamt weiter
steigt. Damit nimmt der Anteil gesunder Lebensjahre ab. Osterreich liegt beim subjektiv wahrgenom-
menen Gesundheitszustand und bei chronischen Erkrankungen im EU-Mittelfeld.

Okologische Transformation und Klimapolitik: Fortschritte ausgehend von niedrigem Niveau

Osterreich erzielte Fortschritte im Ausbau erneuerbarer Energien und in der Intensitit der Energienut-
zung. Zudem nimmt die Importabhangigkeit bei Erdgas ab. Bei der Emissionsintensitat (CO, je BIP) liegt
Osterreich jedoch im oberen Drittel der EU27. Dementsprechend sanken 2023 die Treibhausgasemissi-
onen pro Kopf, blieben aber Gber dem EU- und BENESCAND-Durchschnitt. Besonders der Verkehrssek-
tor verzeichnet seit 1990 den starksten Anstieg. Aufgrund klimabedingter Waldschaden haben sich die
Nettoemissionen zuletzt erhoht, da Walder zunehmend CO,-Quellen werden.

Das Potenzial der Kreislaufwirtschaft wird bisher nur begrenzt ausgeschopft: Der Materialverbrauch ist
hoch, die Ressourcenproduktivitat liegt nur im EU-Mittelfeld. Gleichzeitig wéachst die wirtschaftliche Be-
deutung des Umweltsektors stetig. Osterreich zahlt bei Patenten im Bereich von Umwelttechnologien
zu den fihrenden EU-Landern.

2 BENESCAND: Vergleichslandergruppe Belgien, Niederlande, Danemark, Schweden und Finnland.
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Die Einnahmen aus Umweltabgaben bewegen sich weiterhin unter dem EU-Schnitt, wahrend klima-
schadliche Subventionen fortbestehen und Klimaziele konterkarieren. Zudem erfordert der weiterhin
hohe Flachenverbrauch pro Kopf verstdrkte Anstrengungen der Bundeslander, um das Ziel des Netto-
Null-Bodenverbrauchs zu erreichen.

Die Defossilisierung emissionsintensiver Sektoren bleibt eine zentrale Herausforderung — vor allem im
Spannungsfeld zwischen 6kologischer Verantwortung und Wettbewerbsfahigkeit.

Produktivitatsentwicklung

Zwischen 2012 und 2024 lag die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Produktivitat in Oster-
reich mit 0,7% etwas unter dem durchschnittlichen jahrlichen Produktivitatswachstum der EU27 Lander
von 0,8%. Dies ist vor allem durch die negativen Wachstumsraten in den Jahren 2023-2024 getrieben.
In diesem Zeitraum verringerte sich die Arbeitsproduktivitat in Osterreich jihrlich um durchschnittlich
rund 1,1%. Dies war vor allem auf Rickgange der Arbeitsproduktivitat in der Herstellung von Waren
zurlckzufthren. Dieser Sektor leistete den starksten negativen Beitrag zum Wachstum der gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsproduktivitit. Weitere Sektoren, die in Osterreich wesentlich zum Riickgang beitru-
gen, waren der Bausektor sowie die Dienstleistungssektoren Handel, Verkehr, Beherbergung und Gast-
ronomie und wirtschaftliche Dienstleistungen. Ein positiver AusreiRer in Osterreich war der Sektor In-
formation und Kommunikation, der im Vergleich der EU27-Lander einen lberdurchschnittlich hohen
positiven Wachstumsbeitrag zur Arbeitsproduktivitat leistete. Der Riickgang der Arbeitsproduktivitat in
den Jahren 2023 und 2024 kann auf die Rezession und Arbeitskraftehortung der Unternehmen bis 2024
zuriickgefiihrt werden. Die sich abzeichnende Verbesserung der Konjunktur sollte das Produktivitats-
wachstum wieder in den positiven Bereich verschieben.

Trotz der zuletzt negativen Beitrage bleibt die Herstellung von Waren langfristig der bedeutendste sekt-
orale Treiber des Produktivitdtswachstums. Eine Starkung der Innovationskraft, der digitalen Transfor-
mation und der Automatisierung in der Industrie sowie der Ausbau wissensintensiver unternehmens-
naher Dienstleistungen mit hohem Wertschdpfungspotenzial stellen zentrale Ansatzpunkte einer zu-
kunftsorientierten Strukturpolitik dar. Diese Entwicklungen gehen (blicherweise mit einem starkeren
Aufbau immateriellen Kapitals — also nicht-physischen Vermogenswerten, wie intellektuellen Eigen-
tumsrechten, Marken, oder Unternehmenslogistik — einher, der in Osterreich im internationalen Ver-
gleich bislang jedoch verhalten ausfallt.

Strukturwandel und Deindustrialisierung

Internationaler Wettbewerb und Verwerfungen im Welthandel

Die Entwicklungen des internationalen Handels haben einen entscheidenden Einfluss auf die Wettbe-
werbsfahigkeit der dsterreichischen Industrie. Als stark exportorientierte Volkswirtschaft ist Osterreich
besonders anfallig fir Veranderungen in globalen Handelsbeziehungen. Die Einfihrung von Zéllen und
anderen protektionistischen Malknahmen durch wichtige Handelspartner wie die USA sowie der zuneh-
mende Wettbewerb mit aufstrebenden Volkswirtschaften wie China stellen erhebliche Herausforderun-
gen dar.

US-Zollpolitik

Die im Jahr 2025 neuerlich eingefiihrten US-Einfuhrzolle markieren eine deutliche Verscharfung protek-
tionistischer Tendenzen im Welthandel. Im Unterschied zu den MaRnahmen im Zuge der , Trump-I1“-
Z6lle 2018 sind nun nahezu alle EU-Ausfuhren betroffen. Fir Osterreichische Unternehmen, deren
Wertschdpfung zu mehr als 3% von der US-Endnachfrage abhangt, ergeben sich daraus spirbare Belas-
tungen, insbesondere fiir die Fahrzeug-, Maschinenbau- und Pharmaindustrie.

Empirische Analysen zeigen, dass die Zolle von 2018 keine signifikanten Rickgange der Exportmengen
Osterreichischer Unternehmen in die USA bewirkten, wohl aber eine Reduktion der Exportwerte (Menge
X Preis) um rund 10%. Betroffene Unternehmen kompensierten Nachfrageverluste durch
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Preisanpassungen und eine starkere Diversifizierung ihrer Exportmarkte. Die Investitionstatigkeit sank
temporar, ohne nachhaltige Effekte auf Beschaftigung oder Produktivitat.

Die 2025 eingefiihrten Zolle fallen deutlich umfassender und hoéher aus, insbesondere fiir Stahl und
Aluminium. Gleichzeitig erhdht die unsichere handelspolitische Lage die Investitionszurickhaltung. In
einer Befragung gaben 41% der Industrieunternehmen an, geplante Investitionen aufgrund der gestie-
genen Unsicherheit zu reduzieren. Insgesamt deutet die Evidenz darauf hin, dass die jingsten US-Zolle
groRere und langerfristige Belastungen fir exportorientierte Industriebranchen Osterreichs erwarten
lassen.

Wettbewerb mit China

Das starke, industriepolitisch gestltzte Exportwachstum Chinas seit 2001 pragt Wettbewerbsbedingun-
gen in Europa. Vor diesem Hintergrund passte die EU 2019 ihre China-Strategie an (Konkurrent/syste-
mischer Rivale) und schuf Instrumente wie Anti-Subventionsverfahren, IPl sowie jingst Z6lle auf E-Fahr-
zeuge. Fir Osterreich zeigt sich 2007—-2023 eine breite Zunahme chinesischer Konkurrenz, besonders in
der Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten und der Herstellung elektrischer Ausristungen.

Im Zeitraum 2013-2022 hatte die zunehmende Konkurrenz durch China noch keine Auswirkungen auf
Beschaftigung oder Wertschopfung. Die Analyse der Reaktionen dsterreichischer Unternehmen weist
jedoch auf eine Abnahme von F&E-Ausgaben bei starkeren Zuwachsen chinesischer Konkurrenz am hei-
mischen Markt hin, wahrend zunehmende chinesische Konkurrenz in Exportmarkten geringe, aber po-
sitive Produktivitatseffekte ausloste. Betroffene Unternehmen tendierten starker zu einer Diversifizie-
rung ihrer Absatzmarkte (mehr Exportdestinationen), jedoch ohne Ausweitung des Portfolios der expor-
tierten Produkte. Hinweise auf systematisches Offshoring fehlen fir den Beobachtungszeitraum bis
2022.

Daten der WIFO-Industriebefragung zeigen fir die kommenden funf Jahre jedoch eine verstarkte Nei-
gung zu Verlagerungen (+15%) und Beschaftigungsabbau (+16%) unter dsterreichischen Industrieunter-
nehmen, die unter starkem Wettbewerbsdruck durch chinesische Anbieter stehen. Neben Produktions-
tatigkeiten sind auch wertschépfungsintensive Bereiche wie Design sowie Forschung und Entwicklung
oder produktorientierte IT von Beschaftigungsabbauplanen betroffen, was auf ein steigendes Risiko des
Abflusses hochwertiger Beschaftigung und Kompetenzen hinweist. Am stdrksten ist diese Tendenz je-
doch im Hinblick auf Produktionstatigkeiten ausgepragt. Der steigende Wettbewerbsdruck durch chine-
sische Mitbewerber dirfte den Strukturwandel in der Industrie damit beschleunigen.

Die Entwicklungen im AuRenhandel erfordern eine gezielte wirtschaftspolitische Reaktion, um die Wett-
bewerbsfahigkeit der dsterreichischen Industrie zu erhalten und zu verbessern. Vor diesem Hintergrund
gewinnt die Starkung von Forschung, Technologie und Innovation, eine Neuausrichtung der Férderpoli-
tik, die Vertiefung des europaischen Binnenmarkts sowie die Starkung der Handelsbeziehungen mit in-
ternationalen Wachstumsregionen an Bedeutung. Auf europaischer Ebene ist zudem eine Weiterent-
wicklung von MalBnahmen erforderlich, die Wettbewerbsverzerrungen im internationalen Handel ad-
ressieren und faire Rahmenbedingungen sicherstellen sollen.

Energiekosten als Treiber struktureller Verdanderungen in der dsterreichischen Industrie

Die Senkung der Energiekosten und rasche Fortschritte in der Energiewende sind entscheidend fur die
Wettbewerbsfahigkeit der 6sterreichischen Industrie. Hohe Energiepreise schwachen die internationale
Position energieintensiver Branchen und erhdhen das Risiko von Produktionsverlagerungen und Ar-
beitsplatzverlusten. Zugleich wirken steigende Energiekosten und Klimapolitik als Beschleuniger des
Strukturwandels, da sie die Kostenstruktur zugunsten energieeffizienterer und CO,-armerer Industrie-
zweige und wirtschaftlicher Tatigkeiten beeinflussen. Die Zukunft energieintensiver Wirtschaftszweige
in Osterreich hdangt daher maRgeblich davon ab, ob es gelingt, ausreichend kostengiinstige und klima-
neutrale Energie bereitzustellen und die Energieeffizienzpotenziale der Unternehmen zu heben. Eine
Abkehr von den Energie- und Klimazielen ware jedoch ein strategischer Fehler: Sie wiirde kurzfristig nur
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begrenzt entlasten, langfristig aber die Deindustrialisierung verscharfen und technologische Rickstande
gegenlber Wettbewerbern aus den USA und vor allem gegentber jenen aus China verfestigen. Eine
beschleunigte und moglichst effiziente Energiewende mit Fokus auf Netzausbau, Speicher und Infra-
struktur ist daher Voraussetzung, um die industrielle Basis in Osterreich nachhaltig zu sichern.

Auswirkungen der Energiekosten auf die Unternehmen

Die Energiepreise haben sich nach den massiven Anstiegen in den Jahren 2021 und 2022 auf hohem
Niveau stabilisiert. Infolge der Energiekrise stiegen die Energiekosten im Unternehmenssektor zunachst
um durchschnittlich 15% (2021) und 38% (2022), in energieintensiven Industrien sogar um 28% bzw.
46%. Unternehmen im Emissionshandelssystem verzeichneten Zuwachse von bis zu 59%, einzelne Be-
triebe sahen ihre Energiekosten mehr als verdoppelt. Zwar haben Unterstiitzungsmalnahmen die Be-
lastung teilweise abgefedert, doch bleiben die Strompreise flr dsterreichische Unternehmen 2024 und
voraussichtlich auch dartber hinaus im oberen Drittel der EU-weiten Verteilung und damit ein struktu-
relles Wettbewerbsrisiko. Insbesondere die Entwicklung der Strompreise hat die Kostenposition dster-
reichischer Industrieunternehmen im europdaischen Vergleich deutlich verschlechtert. In einer Befra-
gung bewerten rund drei Viertel der energieintensiven Betriebe die Energiepreise als erhebliches Risiko;
auch auBerhalb dieser Branchen stuft knapp die Halfte aller Industrieunternehmen die hohen Energie-
kosten entsprechend ein. Diese Einschatzung geht hdufig mit einer erhdhten Bereitschaft einher, Pro-
duktionsaktivitidten in Osterreich zu reduzieren oder ins Ausland zu verlagern. Die hohen Personal- und
Energiekosten werden dabei als wichtigste Griinde genannt.

Anpassungspotenziale durch Energieeffizienzsteigerungen

Unternehmen kénnen die anhaltend hohen Energiepreise kaum durch einen Wechsel des Energietra-
gers kompensieren. Als zentrale kurzfristige Anpassungsstrategie bleibt daher die Senkung der Energie-
intensitat durch EffizienzmaRnahmen. Eine Analyse des Energieverbrauchs auf Unternehmensebene
zeigt, dass sich die Energieintensitdt — gemessen als Anteil der Energiekosten am realen Produktions-
wert —seit 2009 kumuliert um rund 4,8% bzw. durchschnittlich um 0,35% pro Jahr verbessert hat. Diese
Entwicklung ist vor allem auf eine bessere Kapazitdtsauslastung und die Modernisierung technischer
Verfahren zurtickzufihren. Auch EffizienzmaBnahmen im engeren Sinne — also organisatorische und be-
triebliche Optimierungen ohne den Einsatz neuer Technologien —haben zur Verbesserung beigetragen,
wenn auch in geringerem AusmalR.

Schatzungen zeigen, dass durch einfache, betriebsinterne Verbesserungen der Energieeffizienz unter
Berlcksichtigung von so genannten Rebound-Effekten Einsparungen von rund 7 bis 8% des durch-
schnittlichen Bruttoenergieverbrauchs laut Gutereinsatzstatistik der Unternehmen méglich waren. In
energieintensiven Branchen liegen die potenziellen Einsparungen etwas héher, bei rund 8 bis 10%.
Selbst wenn ein Teil der Einsparungen infolge von Effizienzsteigerungen durch eine héhere Produktion
wieder aufgezehrt wird — der Rebound-Effekt liegt je nach Branche zwischen 15 und 40%, im Schnitt
energieintensiver Branchen bei rund 24% —, verbleibt damit dennoch ein betrachtliches Nettoeinspar-
potenzial.

Insgesamt kdnnen Effizienzmalnahmen die Belastung durch hohe Energiepreise nicht ausgleichen, sie
starken aber die Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit der Unternehmen. Eine verbesserte
Energienutzung reduziert nicht nur Kosten und Emissionen, sondern férdert auch die Produktivitadt. Da-
mit sind EnergieeffizienzmalRnahmen ein zentraler, kurzfristig wirksamer Hebel, um Unternehmen an
ein dauerhaft anspruchsvolleres Energieumfeld anzupassen. Sie sollten daher politisch konsequent un-
tersttzt und mit Investitionen in neue Energietechnologien kombiniert werden. Unterschiedliche Stu-
dien weisen jedoch auf eine starke Ausweitung des Energieverbrauchs bei einer vollstandigen Defossi-
lisierung hin.

Energieintensive Industrien haben nur begrenzte kurzfristige Moglichkeiten, auf die stark gestiegenen
Energiepreise zu reagieren; strukturelle Anpassungen erfordern hohe Investitionen und Zeit. Seit der
Energiekrise belasten hohe Energie- und Personalkosten die Wettbewerbsfahigkeit erheblich,
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insbesondere im internationalen Vergleich mit den USA oder China, wo Energie deutlich glinstiger ist.
Osterreichische Unternehmen konnten diesen Nachteil bislang durch hohe Energieeffizienz und tech-
nologische Starke teilweise ausgleichen, doch dieser Vorsprung droht zu schwinden. Dauerhaft héhere
Energiepreise in Europa und Unsicherheiten beim Ausbau erneuerbarer Energien verstarken den Druck
auf die Industrie.

Wirtschaftspolitisch gilt es, die Kostenbasis gezielt zu stabilisieren — etwa durch eine Neugestaltung der
Netzentgeltregelung, steuerliche Entlastungen und eine beschleunigte Bereitstellung CO,-neutraler
Energie. Diese MaRnahmen kénnen die Wettbewerbsfahigkeit jedoch nicht nachhaltig sichern. Mittel-
und langfristig sollte die Transformationspolitik auf Innovation, Eigenenergieerzeugung, Effizienzsteige-
rungen und die vollstdndige Integration des europaischen Energiebinnenmarktes setzen und den Struk-
turwandel aktiv begleiten, um industrielle Kernkompetenzen zu sichern und die Wettbewerbsfahigkeit
energieintensiver Branchen dauerhaft zu starken.

Langfristige Trends in der Entwicklung von Unternehmen und Beschéftigung in der 6sterreichi-
schen Wirtschaft

Die Diskussion um eine mogliche Deindustrialisierung Europas hat durch gestiegene Energiepreise und
geopolitische Spannungen neue Brisanz erhalten. In Osterreich zeigt sich wie in anderen Industrieldn-
dern ein beschleunigter Strukturwandel von der Industrie zu Dienstleistungstatigkeiten. Energieinten-
sive Branchen verzeichnen Produktionsriickgange, wahrend wissensintensive Dienstleistungen an Be-
deutung gewinnen. Standortverlagerungen, Fachkraftemangel und 6kologische Anforderungen verstar-
ken diesen Trend. Gleichzeitig eroffnet die Verschiebung der Wertschdpfung hin zu innovationsgetrie-
benen Dienstleistungen Chancen fir Produktivitdtszuwéachse. Vor diesem Hintergrund gilt es, den Struk-
turwandel wirtschaftspolitisch zu begleiten und industrielle Kompetenzen zukunftsorientiert zu sichern.

Veranderungen der Industrie und Tatigkeitsstruktur auf sektoraler, regionaler und funktionaler Ebene

Der Strukturwandel in Osterreich zeigt in einer langfristigen Betrachtung (1995-2023) vielschichtige
sektorale, regionale und funktionale Dynamiken. Im Vergleich der Wirtschaftssektoren nimmt der Anteil
der Herstellung von Waren an Wertschopfung und Beschaftigung langfristig ab, wahrend wissensinten-
sive Dienstleistungen — insbesondere wirtschaftliche, wissenschaftliche und informationstechnologi-
sche Bereiche — an Bedeutung gewinnen. Innerhalb der Herstellung von Waren verlauft der Wandel
heterogen: Konsumguterbranchen verzeichnen Beschaftigungsverluste, wahrend Maschinenbau und
chemisch-pharmazeutische Industrie expandieren. Regional betrachtet entwickeln sich die Bundeslan-
der unterschiedlich: Wahrend Wien und Salzburg Rickgange des Beschaftigungsanteils der Branche der
Herstellung von Waren aufweisen, konnten exportstarke Regionen wie Oberdsterreich oder Vorarlberg
ihre industrielle Basis starken. Qualifizierte Arbeitskrafte erweisen sich dabei als zentraler Faktor fur
Anpassungsfahigkeit und Wachstum. Funktional vollzieht sich der Wandel im Betrachtungszeitraum
2011-2024 zunehmend innerhalb der Unternehmen selbst: Produktionsprozesse werden durch for-
schungs-, entwicklungs- und dienstleistungsorientierte Tatigkeiten ergdnzt oder ersetzt, wodurch hyb-
ride Geschaftsmodelle entstehen. Insgesamt verdeutlichen diese Entwicklungen den tiefgreifenden Um-
bau der Wirtschaftsstruktur hin zu wissensbasierten, dienstleistungsorientierten Wertschopfungsfor-
men.

Strukturwandel und Beschaftigung

Der strukturelle Wandel in Osterreich zwischen 2013 und 2022 fiihrte zu deutlichen Verschiebungen in
Beschaftigung, Lohnen und Erwerbsverldufen. Nach Arbeitsplatzverlusten in der Herstellung von Waren
fanden 69% der Betroffenen wieder Beschaftigung, meist durch Sektorwechsel in Markt-Dienstleistun-
gen (31,9%), wahrend 22% arbeitslos wurden und 9% den Arbeitsmarkt verlieRen. Die Lohnentwicklung
hing stark vom Zielsektor ab: Ein Wechsel innerhalb der Industrie erhdhte die Lohne um durchschnittlich
4,5%, wahrend Ubergédnge in Nicht-Markt-Dienstleistungen mit LohneinbuRen von rund 3,4% verbun-
den waren. Der Wechsel in Markt-Dienstleistungen fiihrte im Mittel zu keinen Lohnverlusten. Altere
Beschaftigte (50+) verloren zwar seltener ihren Arbeitsplatz, waren im Fall des Verlusts jedoch haufiger
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arbeitslos (+13,6%) als 25—49-Jahrige. Frauen wiesen infolge einer Freisetzung aus der Herstellung von
Waren ein héheres Risiko von Arbeitslosigkeit (+3,5%) und Erwerbsinaktivitadt (+3,8%) auf als Manner.
Das Bildungsniveau erwies sich als entscheidender Anpassungsfaktor: Mit zunehmender Qualifikation
sanken Arbeitslosigkeits- und Inaktivitatsrisiken, und die Wahrscheinlichkeit eines Wechsels in wissens-
intensive Dienstleistungen stieg deutlich. Jingere und geringer qualifizierte Beschaftigte profitierten
seltener von dieser Aufwartsmobilitat. Arbeitsmarktpolitisch erfordert dies gezielte Weiterbildungsan-
gebote, Umschulung und regionale Anpassungsstrategien, um vulnerable Gruppen im Strukturwandel
zu unterstitzen und Uberginge in produktive, wissensintensive Tatigkeiten zu férdern.

Aktuelle Entwicklungen am Arbeitsmarkt

Seit Beginn des Jahres 2023 ist in Osterreich ein deutlicher Riickgang der industriellen Produktion zu
verzeichnen, der sich zunehmend auf den Arbeitsmarkt auswirkt. Bis Mitte 2025 stieg die gesamtwirt-
schaftliche Arbeitslosenrate um rund einen Prozentpunkt, am starksten in der Herstellung von Waren
sowie in den Markt-Dienstleistungen. Besonders betroffen sind Personen mit Pflichtschulabschluss, de-
ren Arbeitslosenrate Uberdurchschnittlich zunahm und die fast die Halfte des gesamten Anstiegs der
Arbeitslosigkeit ausmachten. Auch geschlechtsspezifisch zeigten sich Unterschiede: Die Arbeitslosigkeit
stieg bei Frauen seit 2024 starker als bei Mannern. AltersmaRig nahm die Arbeitslosigkeit vor allem bei
Jingeren (unter 25) zu, wahrend der Anstieg bei Alteren (50+) verzdgert einsetzte. Auswertungen der
Daten der WIFO-Industriebefragung deuten darauf hin, dass in den nachsten finf Jahren vor allem in
der industriellen Produktion ein Beschaftigungsabbau geplant ist, wahrend in wissensintensiven Berei-
chen wie Forschung, Entwicklung und Produkt-IT Zuwachse erwartet werden. Der Arbeitsmarkt spiegelt
damit den beschleunigten Strukturwandel wider: Jobs werden zunehmend von der Fertigung weg, hin
zu technologie- und dienstleistungsorientierten Tatigkeiten verlagert.

Der anhaltende Strukturwandel und die jingsten Entwicklungen am Arbeitsmarkt erfordern eine ge-
zielte wirtschaftspolitische Antwort. Neben MalBnahmen zur Sicherung der industriellen Wettbewerbs-
fahigkeit — etwa durch stabile Energiepreise und innovationsfreundliche Rahmenbedingungen — riicken
arbeitsmarktpolitische Instrumente in den Vordergrund. Vorrangig ist die Unterstitzung gering qualifi-
zierter und dlterer Personen, die besonders von Arbeitsplatzverlust und Lohnrisiken betroffen sind. Wei-
terbildung und arbeitsplatznahe Qualifizierungen sollten frithzeitig ansetzen und den Ubergang in wis-
sensintensive Dienstleistungen erleichtern. Evidenzbasierte, sektorale Arbeitsmarktprogramme mit kla-
rer Erfolgsbewertung kdnnen Lohnpolarisierung mindern, Fachkraftebedarf gezielt bedienen und Be-
schaftigungschancen verbessern. Regional differenzierte Strategien sind notig, um Unterschiede in der
Anpassungsfahigkeit lokaler Arbeitsmarkte zu bertcksichtigen, der beschrankten geografischen Mobili-
tdt von Arbeitskraften gerecht zu werden und nachhaltige Beschaftigungsperspektiven im Zuge des
Strukturwandels zu sichern.

Empfehlungen des Produktivitatsrates

Der Produktivitatsrat hat in seinen Berichten aus den Jahren 2023 und 2024 bereits Empfehlungen for-
muliert, die vor dem Hintergrund der Befunde des diesjdhrigen Produktivitatsberichts von Bedeutung
sind und grofRtenteils weiterhin Gultigkeit haben. Sie umfassen neben Empfehlungen zur proaktiven
Gestaltung des Strukturwandels durch eine Beschleunigung der Energiewende und der Digitalisierung
sowie durch MaRnahmen zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs auch Empfehlungen zur Star-
kung des Produktivitdtswachstums. Diese Empfehlungen gliedern sich in die Bereiche Investitionen und
Kapitalbildung, Arbeitskrafteangebot, Entwicklung von Humankapital, Faktorkosten, technischer Fort-
schritt, Unternehmensgriindungen sowie Effizienz und staatliche Leistungsfahigkeit. Die Empfehlungen
des Produktivitatsrates 2025 erganzen die bisherigen Empfehlungen um Dimensionen, die sich insbe-
sondere auf Basis der Analysen des Produktivitatsberichts 2025 als prioritdre und in bisherigen Empfeh-
lungen nicht vollumfénglich adressierte politische Handlungsfelder ergeben. Der Produktivitatsbericht
2025 bietet im Anhang an seine diesjihrigen Empfehlungen im Haupttext einen kompakten Uberblick
Uber die bisherigen Empfehlungen.
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» Neuausrichtung der Forschungs- und Technologiepolitik (FTI) durch zukunftsorientierte Schwerpunktsetzun-

gen und durchgangige Forderansitze

Empfehlung 1: Die Bundesregierung sollte die Innovationsférderung gezielt auf Starkefelder und Schlisseltech-
nologien mit hohem Standortpotenzial ausrichten und sowohl die Marktdurchdringung innovativer Lésungen
als auch die betriebliche Anwendung neuer Technologien férdern.

| 2

Schwerpunktsetzung in der Forschungsférderung: Offentliche Mittel sollten verstarkt in Bereiche gelenkt
werden, die zur Vertiefung und Diversifizierung bestehender Starkefelder sowie zur Entwicklung von fir
den Standort strategisch relevanten Technologien beitragen. Mittel- bis langfristig ist der Aufbau von
Schliisseltechnologiefeldern zu férdern, in denen Osterreich auf Grundlage bestehender wissenschaftlicher
Kompetenzen oder vorhandenen Doméanenwissens die Chance hat, Technologiefiihrerschaft zu erlangen
und damit neue komparative Vorteile im internationalen Handel aufzubauen. Die thematische Schwer-
punktsetzung sollte dabei Transformationsprozesse — insbesondere die digitale und 6kologische Transfor-
mation — unterstltzen und sich im neuen FTI-Pakt widerspiegeln. Die Férderprogramme sollten technolo-
gieoffen ausgestaltet sein und den Férdernehmer:innen ausreichend inhaltliche Flexibilitat bieten, um sich
im Rahmen der Férderung an ein dynamisch wandelndes technologisches Umfeld anpassen zu kénnen.
Weiters sollten Output- und Wirkungskennzahlen bei der Allokation von F&E-Férderungen starker Beriick-
sichtigung finden (z. B. zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten) und ausreichend lange Finanzierungszeit-
raume sichergestellt werden.

Schliisseltechnologie-Cluster einrichten: Die thematische Fokussierung in Schlisseltechnologien soll mit
der Einrichtung von Schlisseltechnologie-Clustern die Entstehung von wissenschaftlichen und industriel-
len Communities, die auch unterschiedliche Stufen von integrierten Wertschopfungsketten abdecken, for-
dern. Dabei sollte die Moglichkeit geschaffen werden, getrennte Finanzierungssaulen (FWF, FFG, aws) ent-
lang ambitionierter Entwicklungskonzepte flexibel und unbirokratisch miteinander zu kombinieren. Regu-
latorische Sandkasten, die Uber zeitlich begrenzte Zeitraume Vereinfachungen fiir innovative Unterneh-
men vorsehen, kdnnen die Entwicklung solcher Cluster unterstitzen.

Technologiediffusion und gezielte Anwendung moderner Schlisseltechnologien starken: Die Starken des
osterreichischen Standortes sollten strategisch genutzt und gezielt weiterentwickelt werden. Durch deren
VerknUpfung mit modernen Schliisseltechnologien — insbesondere in Bereichen, in denen derzeit techno-
logische Rickstande bestehen — kdnnen bestehende Standortvorteile wie industrielle Kompetenzen, Do-
manenwissen und qualifizierte Fachkrafte ausgebaut und gestarkt werden, indem technologische Entwick-
lungen rasch in bestehende Technologien und Produkte integriert werden.

Flexible Kombination von Férderinstrumenten lber den Innovationsprozess hinweg ermdglichen: Zur Ver-
besserung der Innovationsperformance sollten flexible Férderinstrumente entwickelt werden, die den ge-
samten Innovationsprozess — von der Idee zum Markt — abdecken und an messbaren Meilen-steinen aus-
gerichtet sind, z. B. auf der Grundlage wettbewerblicher Stage-Gate-Ansatze die Innovator:innen Gber
unterschiedliche Innovationsphasen hinweg begleiten und ebenfalls Instrumente unterschiedlicher For-
dereinrichtungen flexibel miteinander kombinieren.

Hohere Skalierbarkeit durch Abstimmung mit europaischen Initiativen sicherstellen: Durch eine Verbesse-
rung der Unterstitzung von Unternehmen und eine enge Abstimmung mit europaischen Initiativen, wie
etwa dem EIC Accelerator, soll erhéhte Skalierbarkeit, Sichtbarkeit und Wirkung vor allem disruptiver In-
novationen sichergestellt werden.

Kooperationsprogramme durch |dngere Finanzierungsraume starken: Etablierte und erfolgreiche Koopera-
tionsprogramme zwischen universitarer Forschung und Wirtschaft (Christian Doppler Forschungsgesell-
schaft, FFG Comet) sollten durch verlangerte Finanzierungsgarantiezeitraume (Leistungs- und Finanzie-
rungsvereinbarungen) gestarkt werden.

Adoption innovativer Technologien durch Anreize und Qualifizierung forcieren: Durch spezifische Qualifi-
zierungsmalnahmen sollten Unternehmen darin unterstitzt werden, die Kompetenzen und nétige Exper-
tise aufzubauen, um eine Adoption innovativer und produktivitatssteigernder Schlisseltechnologien (z. B.
Kunstliche Intelligenz) zu beschleunigen. Dartber hinaus sollten spezifische Anreize fir Investitionen in
innovative Technologien (z. B. Sonderabschreibungsregeln) geschaffen werden.

Innovation durch 6ffentliche Beschaffung férdern: Die 6ffentliche Beschaffung ist ein weitgehend unge-
nutzter Hebel und sollte strategisch genutzt werden, um Innovationen zu fordern, insbesondere im Rah-
men von missionsorientierten Politikansatzen.
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» Erhohung des Arbeitskrafteangebotes und Weiterentwicklung des Humankapitals durch Verbesserungen
der Basisqualifikationen, Lehrausbildung und eine aktive Arbeitsmarktpolitik im Strukturwandel

Arbeitskrdfteangebot erhéhen, Basisqualifikationen herstellen

Empfehlung 2: Im Hinblick auf den technologischen und demografischen Wandel bedarf es dringend einer um-
fassenden Strategie zur Starkung des Arbeitskrafteangebots (Fachkraftestrategie) in quantitativer und qualita-
tiver Hinsicht. Um den komplexen und heterogenen Bedirfnissen der Personen mit Mangel an Basisqualifikati-
onen gerecht zu werden, sollte die Bundesregierung eine umfassende Herangehensweise wahlen. Dabei sollten
bestehende Instrumente der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik fur unterschiedliche Altersgruppen integriert,
aufeinander abgestimmt und bei Bedarf ausgebaut werden.

> Zielgruppengerechte Vermittlung von Basisqualifikationen sicherstellen: Es muss sichergestellt werden,
dass die Zielgruppen der bereits bestehenden MaRnahmen tatsachlich erreicht werden und diese tber die
Moglichkeiten zum Erwerb und die Vorteile von Basisqualifikationen informiert sind. Dabei sollte gezielt
auf die Bedurfnisse jener Personen eingegangen werden, die héchstens tber einen Pflichtschulabschluss
verflgen. Individuelle Hindernisse beim Erwerb weiterfihrender Bildungsabschlisse sind ebenfalls zu be-
ricksichtigen.

» Defizite friihzeitig vermeiden: Erkenntnisse aus dem Schuleingangsscreening, der ,,IKM Plus“ sowie den
vom AMS identifizierten Defiziten sollten im Hinblick auf den Erwerb von Basisqualifikationen und die da-
mit verbundenen Kosten ganzheitlich analysiert und bearbeitet werden. Dabei ist auch die Wirksamkeit
frihkindlicher Bildung und Erziehung zu bericksichtigen. Das Bildungssystem hat sicherzustellen, dass
beim Abschluss der Pflichtschule ausreichende Basisqualifikationen vorhanden sind. In diesem Sinne sind
auch, um entsprechende Ressourcen fir einen effektiven und nachhaltigen Erwerb von Basisqualifikatio-
nen bereitzustellen

Lehrausbildung fordern

Empfehlung 3: Die Bundesregierung sollte die bestehenden UnterstiitzungsmaRnahmen des AMS fiir den Zu-
gang zur Lehrausbildung gezielt ausweiten und erganzende Initiativen ergreifen, um die Attraktivitat von Lehr-
berufen nachhaltig zu steigern.

» Zugang zur Lehrausbildung férdern: Fur Personen, die nach der Pflichtschule keine weitere Ausbildung
abschlieRen, sollte der Zugang zur Lehrausbildung umfassend geférdert werden, unter anderem durch die
Herstellung der vorausgesetzten Qualifikationen fiir die Lehrausbildung.

> Zielgruppenorientierte Information: Ein umfassendes Programm zur Erreichung der Zielgruppe und zur
Bereitstellung einschlagiger Informationen zu moglichen Ausbildungswegen und -richtungen sollte entwi-
ckelt werden.

> Attraktivitdt der Lehrausbildung steigern: Die Attraktivitat der Lehrausbildung sollte durch die Qualitatssi-
cherung der Ausbildungsinhalte und gute Arbeitsbedingungen erhéht werden.

» Verstarkte Ankniipfung von Lehrausbildung an hohere Qualifikation: Die Anknipfung der Lehrausbildung
an hohere Qualifikationen sollte verbessert werden. Dies sollte sowohl durch einen verstarkten Umstieg
von Personen mit Studienberechtigung/Matura in die Lehrausbildung erfolgen, als auch durch eine héhere
Durchlassigkeit von Lehrausbildung zur Hochschulausbildung.

» Lehrstellenangebot verstarken: Es gilt, Anreize fir Unternehmen zu setzen, mehr Lehrstellen zur Verfu-
gung zu stellen.

Aktive Arbeitsmarktpolitik im Strukturwandel stérken

Empfehlung 4: Die Bundesregierung sollte gemeinsam mit dem AMS QualifizierungsmaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik auf den regionalen und fachlichen Bedarf abstimmen. Neben der unmittelbaren Vermitt-
lung sollten Qualifizierung und Erreichung dauerhaft héherer Léhne in der Zielorientierung aufgewertet wer-
den.

» Enge Kooperation zwischen dem AMS und den Arbeitgeber:innen: Eine enge Kooperation zwischen dem
AMS und den Arbeitgeber:innen fiir die Aus- und Weiterbildung und (Re-)Qualifizierung von Arbeitskraf-
ten — unter Gewahrleistung einer branchenweiten Einsetzbarkeit von Fachkraften — ist eine Voraussetzung
flr eine gezielte Verringerung und Verhinderung von Fachkraftemangel und Aufbau der zukinftig nétigen
Qualifikationen. Die bestehenden Instrumente der Arbeitsstiftungen und der arbeitsplatznahen
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Qualifizierung stellen bereits addquate Ansatze fir die Requalifizierung von Arbeitskraften fir bestimmte
Branchen und Regionen dar und sollen mit den nétigen Ressourcen fir weitere Starkung ausgestattet
werden.

> Aufstiegschancen fordern: Die Hoherqualifizierung sollte der (unmittelbaren) Vermittlung nicht nachge-
reiht werden. Die Qualifizierung sollte sich dabei an zukiinftig und dauerhaft nachgefragten Berufen orien-
tieren, die héhere Lohne ermoglichen. Durch eine Aufwertung der Hoherqualifizierung konnten sich die
MaRnahmen des AMS starker an nachgefragten Berufen und der Befriedigung des Fachkraftebedarfs ori-
entieren, insbesondere in den Bereichen digitale Kompetenzen, MINT und Green Skills, und langerfristige,
positive Lohneffekte fur die geforderten Personen erreichen (AMS, 2025). Ein Fokus auf die unmittelbare
Vermittlung kann diese Ziele behindern. Die Bundesregierung sollte in den arbeitsmarktpolitischen Ziel-
vorgaben (AMSG §59 Abs. 2) einen Schwerpunkt setzen, der die Qualifizierungsmafnahmen des AMS for-
ciert.

» Soziale Absicherung: Die Bundesregierung sollte MaRnahmen ergreifen, um Menschen in der Phase des
Strukturwandels sozial abzusichern. Neben den bewahrten Instrumenten des Sozialstaats sollte der Fokus
starker auf Aktivierungs- und Qualifizierungsmafnahmen gelegt werden. Ziel ist es, den Strukturwandel
mit Aufstiegschancen und sozialer Mobilitdt zu verbinden, statt ihn durch passive Transferleistungen zu
verlangsamen.

» Wirkungsanalysen durchfiihren: Bei der Umsetzung der MaRnahmen sollten geeignete Daten mittels
hochwertiger Designs erhoben werden, idealerweise auch randomisierte kontrollierte Studien (RCT), und
Wirkungsanalysen durchgefiihrt werden.

» Verstdndnis des Bedarfs an Fachkraften verbessern: Fiir eine Verbesserung des Verstandnisses des Be-
darfs an Fachkraften ist es nétig, Daten Uber die Berufe bei Arbeitgeber:innen administrativ zu erfassen.
Dies kdnnte im Rahmen einer Meldung dieser Daten an die Sozialversicherung bei der Anmeldung gesche-
hen.

» Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien durch eine zukunftsorientierte und konsistente Ener-
gieplanung, MaRnahmen zur Sicherung kostengiinstiger Energie und eine Steigerung der Energieeffizienz

Zukunftsorientierte und konsistente Energieplanung zur Sicherung des Industrie- und Technologiestandortes um-
setzen

Empfehlung 5: Die Bundesregierung sollte eine adaptive und integrierte Gesamtsystemplanung der Energie-
wende unter Einbeziehung aller Gebietskdrperschaften erstellen. Diese sollte an klar definierten Ausbauzielen
und Umsetzungsschritten iber das Jahr 2040 hinaus ausgerichtet sein und konsequent umgesetzt werden.

> Regionale Energieinfrastruktur mit der Gberregionalen und nationalen zusammenfiihren: Das Ziel der Ge-
samtplanung sollte vor allem darauf ausgerichtet sein, eine Uber samtliche Gebietskorperschaften abge-
stimmte, integrale Bereitstellung der Energieinfrastruktur zu gewahrleisten.

> Erneuerbare Ausbaupfade an den erwarteten Verbrauch anpassen: Der Ausbau der Erneuerbaren ist an
den erwarteten Verbrauch anzupassen und technologielibergreifend zu harmonisieren.

» Energieraumplanung vereinheitlichen: Die Energieraumplanung sollte bundesweit vereinheitlicht, recht-
lich verbindlich gestaltet und mit den Ausbaupfaden in Einklang gebracht werden.

» Monitoring der Umsetzung des EABG: Die Umsetzung des EABG sollte durch Koordination und Monitoring
der Erzeugungsrichtwerte der Lander sichergestellt werden.

> Erzeugungsrichtwerte im EABG mit Ausbaupfaden abgleichen: Im EABG sollten die vorgesehenen Erzeu-
gungsrichtwerte der Lander mit den gesamtwirtschaftlichen Ausbaupfaden abgeglichen werden.

> Evidenzbasierte Anpassung und adaptive Steuerung auf Projektebene: Eine regelmaRige, evidenzbasierte
Anpassung und adaptive Steuerung auf Projektebene kann sowohl die Entwicklung von Uberkapazititen
als auch von Unterversorgung vermeiden und zugleich flexibel auf die Dynamik unterschiedlicher Stand-
orte reagieren — etwa indem in der Planung auch der Energiebedarf von Rechenzentren beriicksichtigt
wird.

» Speichertechnologien ausbauen: Der Ausbau von Speichertechnologien sollte beschleunigt und die netz-
dienliche Nutzung durch monetéare Anreize beglinstigt werden.
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Weichenstellung fiir eine nachhaltige Gasversorgung

Empfehlung 6: Die Bundesregierung sollte den Ausbau erneuerbare Gase und Wasserstoff weiter beschleuni-
gen und prioritdr auf die Nutzung in industriellen Prozessen auslegen.

>

Erneuerbares-Gas-Gesetzes (EGG) zligig umsetzen, sowie langfristige Strategie fur Bedarf, Produktion und
Einsatz erneuerbarer Gase entwickeln: Erforderlich sind klare regulatorische und infrastrukturelle Rah-
menbedingungen — insbesondere der Aufbau eines Wasserstoff-Startnetzes, die Anbindung an Speicher
und die Integration in das EU-Netz. Die rasche Umsetzung des EU-Wasserstoff- und Gasmarktpakets im
Gaswirtschaftsgesetz (GWG) ist entscheidend, um Investitionssicherheit und Planungsklarheit zu schaffen.
Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft fordern: Neben Investitionsforderungen sind beim aktuellen Stand der
Technik auch Betriebskostenférderungen notwendig, um langfristige Investitionssicherheit zu gewahrleis-
ten. Angesichts der derzeit noch eingeschrankten Wirtschaftlichkeit vieler Anwendungen sollten Férderin-
strumente gezielt auf Pilot- und Skalierungsprojekte ausgerichtet werden.

Biomethanpotenziale realistisch und gesamtwirtschaftlich abschatzen: Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
verschiedene Wirtschaftssektoren um begrenzte Biomasseressourcen konkurrieren und dass Walder zu-
nehmend von CO,-Senken zu CO,-Quellen werden.

CO,-Abscheidung und -Nutzung (CCU/CCS) férdern: Entsprechende Produkte sollten moglichst langfristig
gebunden oder im Kreislauf gefihrt werden — etwa durch ihren Einsatz in der Kunststoffproduktion oder
in anderen langlebigen Materialien.

Eigenerzeugung von Erdgas fir die Uberbriickung der Umstiegsphase: Sowohl im européischen als auch
im dsterreichischen Kontext sollte die Eigenerzeugung von Erdgas fiir die Uberbriickung der Umstiegs-
phase in der Energiewende forciert werden, um die Volatilitdt und Unsicherheit der LNG-Markte, auf die
Osterreich und andere EU-Linder infolge des Ukrainekonflikts ausgewichen sind, zu ddmpfen.

Kostenglinstige Energie sichern, Effizienz steigern

Empfehlung 7: Die Bundesregierung sollte strukturelle MaBnahmen ergreifen, um die Energiekosten der Indust-
rie zu senken und die Preispfade zu stabilisieren.

| 2

Kurzfristige Entlastungen mit strukturellen MaRnahmen zur Kostensenkung verknipfen: Kurzfristige Ent-
lastungen fir energieintensive Unternehmen sollten mit MaRnahmen kombiniert werden, die strukturell
zur Kostensenkung beitragen — etwa durch den beschleunigten Ausbau der Netzinfrastruktur und Spei-
cherkapazitaten im Inland.

Ubertragungsnetze ausbauen: Der beschleunigte Ausbau der Ubertragungsnetze im Inland und an den
europaischen Grenzen ist zentrale Voraussetzung, um erneuerbare Uberschiisse effizient zu nutzen, Preis-
unterschiede zwischen Gebotszonen zu verringern und Systemkosten zu senken.

Wettbewerb am Endkundenmarkt starken: Die von BWB und E-Control festgestellten wettbewerblichen
Verzerrungen durch Kreuzbeteiligungen und Marktstrukturen erfordern gezielte Eingriffe, um faire Preis-
bildung und Markttransparenz sicherzustellen.

Effizienz- und Innovationspolitik strategisch verkniipfen: EnergieeffizienzmaRnahmen — auch nied-
rigschwellige — sind fortzufiihren, sollten aber mit technologischer Modernisierung und Wettbewerbsfa-
higkeit verknlpft werden. Férderungen missen Innovation in Richtung Produktivitat und technologische
Erneuerung lenken, nicht nur auf die Minderung von Treibhausgasen fokussieren.

Neue Finanzierungsinstrumente fiir den Netzausbau entwickeln: Die alleinige Umlage der Netzkosten auf
Verbraucher:innen belastet KMUs und Haushalte Gberproportional. Durch Green Bonds oder dhnliche ka-
pitalmarktorientierte Instrumente sollten verstarkt private und institutionelle Mittel fiir den Netzausbau
mobilisiert werden.

Europdische Klima- und Industriepolitik koordinieren: Angesichts ungleicher Klimapolitiken auRerhalb Eu-
ropas und der begrenzten Wirkung des CBAM ist eine starkere Abstimmung zur Beseitigung der uner-
wilnschten Effekte des Cap-and-Trade Systems der EU im internationalen Wettbewerb erforderlich.
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» Koordination auf europaischer Ebene fiir die rasche Umsetzung von Reformen und MaRnahmen zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit intensivieren

Unternehmen bei der ErschliefSung neuer Absatzmdrkte unterstitzen und durch Koordination mit den EU-Part-
nern die Wettbewerbsfdhigkeit stdrken

Empfehlung 8: Die Gsterreichische Bundesregierung sowie die dsterreichischen Mitglieder des européischen
Parlaments sollten Bestrebungen auf EU-Ebene zur verstérkten Integration und Nutzung des EU-Binnenmarktes
sowie die Ausverhandlung und Ratifizierung zusatzlicher Handelsabkommen mit Drittstaaten unterstiitzen be-
ziehungsweise vorantreiben.

> Harmonisierung nationaler Gesetzgebungen im Rahmen der EU-Binnenmarktstrategie unterstiitzen: Os-
terreich sollte Bestrebungen zur Harmonisierung nationaler Gesetzgebungen im Rahmen der EU-Binnen-
marktstrategie unterstitzen. Dies schliel3t die explizite Bericksichtigung des Ziels einer innereuropdischen
Harmonisierung der Rechtsrahmen bei der Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht ein. Individuelle
Ergdnzungen bei der nationalen Umsetzung von EU-Richtlinien fiihren zu regulatorischer Zersplitterung
und schaffen damit zusatzliche Hindernisse fir grenziiberschreitende Geschaftstatigkeiten innerhalb der
EU.

> Nationale administrative und biirokratische Prozesse vereinfachen: Osterreich sollte sich im Zuge der Har-
monisierung und Vereinfachung nationaler administrativer und biirokratischer Prozesse vermehrt an Best
Practice-Ansatzen orientieren und Empfehlungen der Single Market Enforcement Taskforce folgen. Die
Reduktion restriktiver und divergierender Regelungen ist insbesondere fiir die im Rahmen der EU-Binnen-
marktstrategie angestrebte Starkung des Dienstleistungshandels (Zulassungs- und Zertifizierungsregelun-
gen) von Bedeutung.

> Proaktive Handelspolitik und Ratifizierung bereits ausverhandelter Handelsabkommen: Die 6sterreichi-
sche Bundesregierung sollte im Europdischen Rat der Ratifizierung bereits ausverhandelter Handelsab-
kommen zustimmen. Hierzu zdhlen insbesondere das Mercosur-Abkommen, das modernisierte Uberein-
kommen mit Mexico sowie das erstmalige Ubereinkommen mit Indonesien. Dariiber hinaus sollte sich Os-
terreich dafiir einsetzen, dass laufende Verhandlungen mit bedeutenden Wachstumsregionen wie Indien,
Philippinen oder Malaysien intensiv vorangetrieben werden.

» Abhdngigkeiten bei Rohstoffen reduzieren: Um sich aus strategischen Abhangigkeiten zu befreien, bedarf
es einer langfristigen, konsequent umgesetzten européaischen Gesamtstrategie, die auf Diversifizierung,
Eigenproduktion und Recycling setzt.

> Strategische europaische Industriepolitik forcieren: Eine strategische europdische Industriepolitik sollte
auf Koordination, komplementéaren Starken und gemeinsamen Zielen basieren und damit den europai-
schen Industriestandort und dessen Wettbewerbsfahigkeit starken. Ein Mindestanteil europdischer Wert-
schopfung (,Made in Europe”) fur offentliche Ausschreibungen sowie die Inanspruchnahme europdischer
Forderinstrumente samt Opt-Out-Option bei Grinden, die nicht den Preis betreffen (z. B. Verfligbarkeit),
und Erhéhungsoptionen, etwa bei Gefahrdung der 6konomischen Sicherheit, unterstiitzen dieses Ziel.
Ebenso erforderlich ist eine gemeinsame Finanzierungsgrundlage flr Projekte mit strategischer Bedeu-
tung (z. B. Forschung, Verteidigung), indem Mittel aus europdischen Programmen geblindelt und zentrale
Initiativen im EU-Haushalt verankert werden. Die nationale Industriepolitik sollte mit dem European Com-
petitiveness Fund abgestimmt sein, sich sinnvoll und koharent in die européische Strategie einordnen und
die Vorteile des Binnenmarktes gezielt nutzen.

Marktverzerrungen im internationalen Wettbewerb auf EU-Ebene effektiv begegnen

Empfehlung 9: Die Bundesregierung sollte sich auf EU-Ebene flr eine Evaluierung sowie eine darauf basierende
Weiterentwicklung des handels- und wettbewerbspolitischen EU-Instrumentariums zur Bekdmpfung wettbe-
werbsverzerrender Praktiken im internationalen Handel einsetzen.

» Wiederaufnahme von Verhandlungen mit China im Hinblick auf das Comprehensive Agreement on Invest-
ment: Die Osterreichischen Mitglieder des europaischen Parlaments sollten sich fur eine Wiederaufnahme
von Verhandlungen mit China im Hinblick auf das Comprehensive Agreement on Investment einsetzen. Im
Rahmen etwaiger Verhandlungen ist auch eine Aufhebung der chinesischen Sanktionen gegentber Mit-
gliedern des européischen Parlaments anzustreben.

> EU-MaRnahmen gegen Wettbewerbsverzerrungen im internationalen Handel stirken: Osterreich sollte
sich daflr einsetzen, die Notwendigkeit und Moglichkeit zusatzlicher EU-MaRnahmen zu prifen, um
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Wettbewerbsverzerrungen zu begegnen, die das bestehende handelspolitische EU-Instrumentarium nicht
umfassend adressiert. Hierflr sollte das bestehende MaRnahmenportfolio zunachst wissenschaftlich fun-
diert evaluiert werden.

Energiemarktintegration und klimapolitische Koordination in der EU vorantreiben

Empfehlung 10: Die Bundesregierung sollte auf europdischer Ebene auf eine starkere Marktintegration durch
den Ausbau der europiischen Ubertragungsnetze und die Starkung der Interkonnektivitdt drangen.

» Strukturelle Integration der Energiemarkte: Der europaische Energiebinnenmarkt sollte starker integriert
werden. Aufgrund der langen Verhandlungszeitraume sollte jetzt der politische Prozess fir das europai-
sche Marktdesign nach 2030 eingeleitet werden. Dabei sollte sich die Bundesregierung auf europaischer
Ebene daflr einsetzen, es so weiterzuentwickeln, dass es weniger einseitig auf Preissignale setzt und bes-
ser gegen extreme Strompreisschwankungen abgesichert ist.

> Grenzilberschreitender Netzausbau und Interkonnektivitit: Der Ausbau der Ubertragungsnetze an den
europdischen Grenzen ist zentrale Voraussetzung, um erneuerbare Uberschiisse effizient zu nutzen, Preis-
unterschiede zwischen Gebotszonen zu verringern und Systemkosten zu senken. Dabei sollte sich die Bun-
desregierung auf europaischer Ebene dafiir einsetzen, es so weiterzuentwickeln, dass es weniger einseitig
auf Preissignale setzt und besser gegen extreme Strompreisschwankungen abgesichert ist.
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Der Produktivitatsrat

Der Produktivitdtsrat ist ein unabhangiges Gremium, das sich aus finf weisungsfreien Okonom:innen
und ihren jeweiligen Vertreter:innen zusammensetzt. Die Mitglieder werden von der Bundesregierung,
der Wirtschaftskammer Osterreich und der Bundesarbeitskammer fiir die Dauer von sechs Jahren ent-
sandt (siehe Fiskalrat- und Produktivitatsratgesetz 2021, BGBI. | Nr. 226/2021). Daneben nehmen die
Oesterreichische Nationalbank (OeNB) und der Budgetdienst des Parlaments mit beratender Stimme an
den regelmaRig stattfindenden Sitzungen des Rates teil. Ein bei der OeNB angesiedeltes Biro mit vier
Mitarbeiter:innen unterstitzt den Produktivitatsrat bei seinen Aufgaben.

Mitglieder Ersatzmitglieder

Entsendet von der Bundesregierung

em. 0. Univ.-Prof. Dr. Christoph Badelt
Vorsitzender des Produktivitatsrates
Prasident des Fiskalrates

© OeNB

Univ.-Prof. Dr. Tobias Thomas
Stv. Vorsitzender des
Produktivitatsrates

Professor fur Wirtschaftspolitik,
Universitdt Graz, Schumpeter Centre
© OeNB

Julia Bachtrégler-Unger, PhD
Forschungsgruppe
Regionalékonomie und raumliche
Analyse,

Osterreichisches Institut fiir

Wirtschaftsforschung
© OeNB

Mag. Dr. Wolfgang Schwarzbauer
Leiter des Forschungsbereichs
Regionale Wirtschaftspolitik und
AulRenwirtschaft, EcoAustria

© Weinwurm

Dr. Alfred Katterl

Leiter der Abteilung Allgemeine
Wirtschaftspolitik,
Bundesministerium fir Finanzen

Mag.a Dr.in Silvia Rocha-Akis
Forschungsgruppe
Arbeitsokonomie, Einkommen und
soziale Sicherheit,
Osterreichisches Institut fir

Wirtschaftsforschung
© Alexander Mueller

Entsendet von der Wirtschaftskammer Osterreich

MMag.a Claudia Huber
Leiterin der Abteilung
Wirtschaftspolitik der
Wirtschaftskammer Osterreich
© OeNB

Dr.in Ulrike Oschischnig

Leiterin der Abteilung flr Statistik
der Wirtschaftskammer
Osterreich

Entsendet von der Bundesarbeitskammer

Dr.in Helene Schuberth

Leiterin des Volkwirtschaftlichen
Referates, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund

© OeNB

Mag. Sepp Zuckerstatter
Abteilung
Wirtschaftswissenschaft und
Statistik, Arbeiterkammer Wien
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Beratende Institutionen

Vertreter:innen des Budgetdienstes des Parlaments

Mag. Paul Eckerstorfer, PhD
Stv. Leiter des Budgetdienstes des

Parlaments
© OeNB

A

Mag.a Kristina Fuchs, MPA
Leiterin des Budgetdienstes des
Parlaments

Vertreter:innen der Oesterreichischen Nationalbank

Dr. Gerhard Fenz
Leiter des Referates Konjunktur,
Oesterreichische Nationalbank

Expert:innenboard

Die Expert:innen beraten den Produktivitatsrat in der Funktionsperiode 29.4.2022-28.4.2028 in Fach-
fragen. Sie tragen damit zur wissenschaftlichen Qualitdtssicherung bei.

Univ.-Prof. Dr. Jesus Crespo Cuaresma
Department fiir Volkswirtschaft, WU Wien

Prof. Dr. Peter Egger )
Department Management, Technologie und Okono-
mie, ETH Ztirich

Univ.-Prof. MMag. Gabriel Felbermayr, PhD
Direktor des WIFO

Univ.-Prof.in DI Dr.in Alexia Flrnkranz-Prskawetz,
MA

Institut fiir Stochastik und Wirtschaftsmathematik,
TU Wien

Univ.-Prof. Dr. Martin Halla
Department fiir Volkswirtschaft, WU Wien

Ao. Univ.-Prof.in Dr.in Karin Heitzmann, MSc
Institut fur Sozialpolitik, WU Wien

Mag.a Dr.in Claudia Kettner-Marx, MSc
Senior Economist, WIFO

Univ.-Prof. Mag. Dr. Wolfgang Lutz
Institut fiir Demografie, Universitdt Wien

Priv.-Doz. Mag. Dr. Michael Peneder
Stellvertretender Direktor, WIFO

Mag. Wolfgang Polt
Chairman International Support Group for the
Austrian Mission Facility

23

Univ.-Prof. MMag. Dr. Klaus Prettner
Department fiir Volkswirtschaft, WU Wien

Univ.-Prof. Philipp Schmidt-Dengler, PhD
Institut fir Volkswirtschaftslehre, Universitdt Wien

Prof.in Dr.in Dr.in h.c. Monika Schnitzer
Komparative Wirtschaftsforschung, LMU Mtinchen;
Vorsitzende des deutschen Sachverstdndigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung

Univ.-Doz. Mag. Dr. Robert Stehrer
Wissenschaftlicher Leiter, wiiw

Univ.-Prof.in Mag.a Dr.in Nadia Steiber
Institut fir Soziologie, Universitdt Wien; IHS

Univ.-Prof. Mag. Dr. Karl Steininger
Wegener Center flir Klima und Globalen Wandel,
Universitdt Graz

DI Dr. Matthias Weber, MA
Head of Center for Innovation Systems & Policy, AIT
LISIS, Université Gustave Eiffel

Univ.-Prof.in DI Dr.in Sonja Wogrin, MSc
Institut fur Elektrizitdtswirtschaft und Energieinno-
vation, TU Graz

Univ.-Prof.in DI Dr.in Christine Zulehner
Institut fir Volkswirtschaftslehre, Universitdt Wien
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Der gesetzliche Auftrag des Produktivitatsrates

Mit dem Beschluss des Fiskalrat- und Produktivitdtsratgesetzes 2021 (FPRG 2021) ist Osterreich Ende
2021 der EU-Ratsempfehlung 2016/C 349/01 zur Einrichtung nationaler Ausschiisse fur Produktivitat in
den Mitgliedslandern nachgekommen. Diese Rate verfolgen das Ziel, Mallnahmen und Reformen zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat des jeweiligen Mitgliedslandes zu identifizieren
und zu férdern. Dadurch soll die Koordinierung der Wirtschaftspolitik innerhalb des Euroraums verbes-
sert werden. Produktivitatsrate sind unabhangige Organe und unterliegen daher keinerlei Weisungen.
Das FPRG 2021 legt folgende Aufgabengebiete fiir den Produktivitatsrat fest:

e Diagnose und Analyse der Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat

o Vergleiche zu globalen Wettbewerbern

e Analyse politischer Herausforderungen und Bewertung der politischen Optionen (mit Hinweis auf
Zielkonflikte zwischen Politikbereichen)

e Jahrliche Berichterstattung Uber Analysen und Untersuchungsergebnisse an den Nationalrat

e  Aktive Teilnahme an nationalen und internationalen Foren

e Mitwirkung bei der 6ffentlichen Meinungsbildung

Das FPRG 2021 sieht in Ubereinstimmung mit der EU-Ratsempfehlung die Erarbeitung von Analysen zu
den langfristigen Antriebsfaktoren und Voraussetzungen fir Produktivitdat und Wettbewerbsfahigkeit
auf der Grundlage transparenter und vergleichbarer Indikatoren durch den Produktivitatsrat vor. Dabei
sind folgende Kriterien zu bericksichtigen: i) Innovation, ii) die Steigerung der Attraktivitat fur Investiti-
onen, Unternehmen und Humankapital, und iii) Kosten- und Nichtkostenfaktoren, die Auswirkungen auf
die Preise und die Qualitat von Waren und Dienstleistungen haben kdnnen. Diese Kriterien der EU-Rats-
empfehlung werden im FPRG 2021 um die Aspekte der Rechtssicherheit, des Ausbildungsniveaus, der
demografischen Struktur, des Umwelt- und des Klimaschutzes sowie der Lebensqualitat der Bevolke-
rung erweitert.

In den Erlduterungen des Gesetzestextes wird diese Erweiterung mit den Entwicklungen im europai-
schen Rahmen, wie etwa dem Europdischen Griinen Deal, begriindet. Die Wachstumsstrategie der Eu-
ropaischen Union aus dem Jahr 2019 baut auf den vier komplementaren Saulen i) 6kologische Nachhal-
tigkeit, ii) Produktivitdtszuwachse, iii) Fairness und iv) makrookonomische Stabilitat auf. Der Erldute-
rungstext des FPRG 2021 hebt mit Blick auf diese Sdulen hervor, dass Produktivitdt nicht nur als Kennzahl
der Leistungsfahigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft zu sehen ist, sondern auch auf Grundlage von
Aspekten der 6kologischen Transformation und sozialen Verantwortung zu interpretieren ist.

Fir die Auslegung des gesetzlichen Auftrages an den Produktivitatsrat sind die Verweise des Gesetzes
auf das Bundeshaushaltsgesetz 2013 §2(3) (BHG 2013) und auf das Bundesverfassungsgesetz §13(3) (B-
-VG) ebenfalls von Bedeutung. Beide Gesetze beschreiben implizit die relevanten Dimensionen eines
hohen Lebensstandards in Osterreich. In den zitierten Passagen des BHG 2013 stellt der Gesetzgeber
klar, dass ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht in der Bundeshaushaltsfiihrung mit folgenden Zielen
im Einklang stehen soll: i) einem ausgewogenen Wirtschaftswachstum, ii) der Preisstabilitat, iii) einer
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft, iv) der Vollbeschéftigung, v) dem sozialen Fortschritt so-
wie vi) einem hohen MaR an Umweltschutz und der Verbesserung der Umweltqualitat. In den relevan-
ten Abschnitten des B-VG wird dariber hinaus hervorgehoben, dass Bund, Ldnder und Gemeinden in
ihrer Haushaltsfihrung die tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Mannern anzustreben haben.
Aufgrund des gesetzlichen Auftrags ist der thematische Rahmen, der durch den Produktivitatsrat abge-
deckt werden soll, deutlich weiter gefasst als in anderen nationalen Produktivitatsraten, deren Analysen
sich starker auf die Determinanten und Leistungsindikatoren des Produktivitdtswachstums konzentrie-
ren (vgl. Pilat, 2023).
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1. Einleitung

1.1 Nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit

Dem breiten inhaltlichen Auftrag folgend orientiert sich der Produktivitdtsrat am Beyond-GDP-Ansatz
(vgl. Stiglitz et al., 2009). Dabei steht die Befdhigung der Menschen im Vordergrund, jetzt und in Zukunft
ein sinnerfilltes Leben fihren zu kénnen (» Abbildung 1.1). Diese hangt von den Verwirklichungschan-
cen ab, die sich den Mitgliedern einer Gesellschaft bieten. Diese Chancen werden vor allem von drei
individuellen Faktoren beeinflusst: i) dem materiellen Lebensstandard (Einkommen, Konsum und Ver-
mogen), ii) Gesundheit und iii) Bildung. Diese individuellen Faktoren sind vom wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Umfeld beeinflusst (Sen, 1985, 1999). Diese drei Dimensionen stehen wiederum in
fortwahrender Wechselwirkung zueinander. Sie missen daher gemeinsam betrachtet werden, um eine
nachhaltige Entwicklung zu erreichen.

Abbildung 1.1: Schematische Darstellung des Beyond-GDP-Ansatzes
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Quelle: Produktivitatsrat.

Im Beyond-GDP-Ansatz sind das dauerhaft verfligbare Haushaltseinkommen sowie die Wahlmoglichkei-
ten zwischen materiellen und immateriellen Gltern und Diensten zentrale Determinanten der Lebens-
qualitdt und des Wohlbefindens. Die Messung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auf der Grundlage
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) pro Kopf und der Produktivitatsentwicklung bleibt weiterhin wichtig.
Jedoch wird sie als Mittel zur Forderung einer hohen Lebensqualitdt betrachtet, die auch von wirtschaft-
licher und gesellschaftlicher Teilhabe gepragt ist. Diese Teilhabe hangt wiederum von gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen ab, die den Erwerb und die Forderung der hierflr erforderlichen Fahigkeiten er-
moglichen.

Derzeit besteht kein Konsens Uber die Messung von Wettbewerbsfahigkeit gemaR den Beyond-GDP-
Zielen.? Internationale Organisationen und statistische Amter haben verschiedene Ansitze zur Messung
von wirtschaftlichem und gesellschaftlichem Fortschritt auf Basis des Beyond-GDP-Ansatzes entwickelt.
Die UN-Agenda 2030 wurde 2015 von der UNO-Generalversammlung angenommen und stellt derzeit
durch ihre Sustainable Development Goals (SDGs) einen wichtigen politischen Rahmen fiir die Errei-
chung von dkonomischer, dkologischer und sozialer Nachhaltigkeit dar. Andere Initiativen wie How's
Life? (OECD), Green Growth (OECD) oder die EU-Agenda 2030 konzentrieren sich auf ahnliche Ansatze
und beflUrworten eine breitere Messung von Wohlstand und gesellschaftlichem Fortschritt, die Gber das

3 Fleurbaey (2009), Vladimirov et al. (2023).
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BIP hinausgeht und 6konomische, 6kologische und soziale Entwicklungen umfasst. Mit dem Human De-
velopment Index (HDI) (UNO) liegt bereits seit 1990 ein Indikator vor, der die in »Absatz 5 genannten
Faktoren des Wohlstandes in einer einzigen Kennzahl zusammenfasst. Die Européaische Kommission hat
sich schon 2007 mit der Frage der Wohlstandsmessung unter dem Titel ,,Beyond-GDP" auseinanderge-
setzt und legte 2021 mit dem Transition Performance Index einen am Beyond-GDP-Ansatz orientierten
Anzeiger vor. Die OECD hat ab 2015 den Better-Life-Index aufgebaut. In Osterreich hat die Statistik Aus-
tria bis 2021 mit ,Wie geht es Osterreich?” ein dem Beyond-GDP-Gedanken entsprechendes Dashboard
berechnet. Seitdem bietet Statistik Austria auf ihrer Website ein umfangreiches Monitoring der 17 UN-
SDGs auf Basis von rund 260 Indikatoren.

Der Produktivitatsrat (2023) hat auf dem WIFO-Radar der Wettbewerbsfahigkeit aufbauend ein erwei-
tertes Monitoring aufgesetzt, das eine umfassende Einschatzung der Entwicklung der nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs ermdglicht®. Demnach bildet nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit die
,Fahigkeit eines Wirtschaftssystems” ab, ,nachhaltig hohe reale Einkommen zu schaffen und die sozia-
len und 6kologischen Lebensverhéltnisse unter fortlaufender Veranderung und Gestaltung der Rahmen-
bedingungen zu verbessern”. Das Monitoring wird kontinuierlich den Erfordernissen angepasst.

Das Monitoring des Produktivitatsrates wird auch in einem Online-Dashboard zur Verfligung gestellt.
Dieses ermoglicht Landervergleiche und Trendanalysen sowie den Download von Grafiken und allen
Daten, die in das Monitoring einflieRen. Kurzbeschreibungen und Interpretationen der Indikatoren wer-
den bereitgestellt. Das Dashboard bietet neben dem Datenstand zum Redaktionsschluss des jahrlichen
Produktivitatsberichtes auch den Zugriff auf die jeweils aktuell verfiigbaren Daten. Es wurde im aktuel-
len Berichtsjahr nochmals tGberarbeitet und angepasst.

Viele Indikatoren des Monitorings haben strukturellen Charakter, d. h. sie verdndern sich nur langsam
Uber die Zeit und relativ zu den Vergleichslandern. Aussagekréftige Veranderungen dieser Indikatoren
zeigen sich daher erst in einer mittel- bis langfristigen Betrachtung. Der Produktivitatsrat folgt daher in
der Darstellung des Monitorings einem dreijahrigen Zyklus. Im ersten Jahr eines Zyklus bietet der Pro-
duktivitatsbericht eine umfassende Analyse aller Dimensionen und Einzelindikatoren des Monitorings.
Der Produktivitatsbericht 2023 markierte den Beginn des aktuellen Zyklus. In den beiden darauffolgen-
den Jahren wird das Monitoring im Produktivitatsbericht kirzer dargestellt. Der Fokus liegt dann auf
vertiefenden Analysen zu Themen, die fiir die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs besonders
relevant sind.

1.2 Konzeptive Anmerkungen zum Monitoring

Das Monitoring des Produktivitdtsrates definiert die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit als die Gesamt-
heit der Institutionen, politischen MaRnahmen und Faktoren, die sicherstellen, dass eine Volkswirt-
schaft langfristig produktiv bleibt und gleichzeitig soziale und 6kologische Nachhaltigkeit gewahrleistet
(Bilbao-Osorio et al., 2013). Soziale Nachhaltigkeit bedeutet, dass alle Menschen Zugang zu Gesundheit,
Teilhabe und Sicherheit haben und bestmaoglich zum wirtschaftlichen Wohlstand des Landes beitragen
und davon profitieren kénnen. Sie tragt aulerdem dazu bei, die Kopenhagener Kriterien des Art. 2 des
Vertrags Uber die Europdische Union (EUV) langfristig zu erfillen. Die 6kologische Nachhaltigkeit erfor-
dert ein sorgféltiges Management der natirlichen Ressourcen innerhalb der festen biophysischen Gren-
zen, um Wohlstand in der Gegenwart und in der Zukunft zu ermoglichen.

Diesen angeflhrten Definitionen folgend stiitzt sich das Monitoring auf Schlisselindikatoren aus drei
breitgefassten Politikbereichen bzw. Sdulen: Wirtschaft, Soziales und Umwelt. Diese werden » Abbil-
dung 1.1 entsprechend von innen nach auRen gehend in den folgenden » Kapiteln 2, 3 und 4 behandelt.

# Eine ausfihrliche Diskussion der Indikatoren, ihrer Vor- und moglichen Nachteile gegeniiber Alternativen sowie etwaiger
Limitationen der Aussagekraft oder Vergleichbarkeit findet sich im Produktivitdtsbericht 2023 (Produktivitatsrat, 2023) sowie
in der dem Monitoring zugrundeliegenden Studie (Peneder et al., 2023) und findet jeweils im ersten Jahr eines dreijdhrigen
Zyklus erneut statt.
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Der Politikbereich ,Wirtschaft” bildet dabei jene Faktoren ab, die im Zusammenhang mit nachhaltig ho-
hen Einkommen und materiellem Wohlstand stehen. Sie bestimmen somit die Leistungsfahigkeit der
Osterreichischen Wirtschaft. Der Politikbereich ,Soziales” umfasst die Faktoren, die zur Sicherung einer
hohen Lebensqualitadt beitragen bzw. die es den Mitgliedern der Gesellschaft ermoglichen, einen hohen
Lebensstandard und ein hohes Wohlbefinden zu erreichen. Der Politikbereich ,Umwelt” bildet jene Fak-
toren ab, die die Fahigkeit bestimmen, Versorgungssicherheit und Lebensqualitat iber Generationen
hinweg durch eine effiziente und nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen zu gewahrleisten.
» Abbildung 1.2 bietet einen Uberblick tiber die drei Saulen, ihre thematische Untergliederung und die
flr jedes Themenfeld ausgewdhlten Indikatoren(gruppen).

Fir die wirtschaftspolitische Bewertung der empirischen Befunde gemafs FPRG 2021 ist es notwendig,
je Politikbereich zwischen Leistungsindikatoren und Bestimmungsfaktoren zu unterscheiden. Daher
wurden alle Indikatoren der drei Sdulen in den Tabellen zu Beginn der Kapitel 2 bis 4 als Input oder
Output klassifiziert. Auf aggregierter Ebene kann diese Einteilung aufgrund der vielfaltigen Wechselwir-
kungen je nach Thema und Analysezusammenhang variieren.

Wettbewerbsfahigkeit beinhaltet Gblicherweise den Vergleich wirtschaftlicher Einheiten zur Analyse der
Erreichung von Zielen und Identifizierung von Verbesserungspotenzialen. Der Produktivitatsrat verzich-
tet daher auf die Berechnung aggregierter Indizes je Politikbereich. Die gewahlte Darstellung der Indi-
katoren Uber die Zeit und im internationalen Vergleich ermoglicht eine differenzierte Auseinanderset-
zung mit den Entwicklungen einzelner Indikatoren sowie spezifischer Themenfelder innerhalb der brei-
ten Politikbereiche. Zur Verdichtung der Information wird in einigen Themenfeldern des Politikbereiches
,Wirtschaft” auf aggregierte Indizes zurtckgegriffen.

Die Vergleichseinheiten im Monitoring umfassen die 27 EU-Léander (EU27 bzw. EU), den Durchschnitt
der 20 Euroldnder (EA20 bzw. EA) sowie die BENESCAND-Landergruppe (Belgien, Niederlande, Schwe-
den, Finnland, Ddnemark)°. Diese Auswahl beruht vor allem auf der guten Vergleichbarkeit der geotko-
nomischen und institutionellen Rahmenbedingungen. Vergleiche mit auRereuropaischen Volkswirt-
schaften waren aufgrund begrenzter Datenverfligbarkeit nur in wenigen Bereichen maoglich und kénn-
ten zu inkonsistenten Darstellungen flihren. Der europaische Vergleich bietet zudem methodische Vor-
teile durch die breite Verflgbarkeit harmonisierter Daten. Wenn moglich, werden gewichtete Mittel-
werte der Landergruppen verwendet. Die Landerklrzel entsprechen der ISO-3166 Klassifikation und
sind im »Anhang aufgefihrt.

Das Monitoring des Produktivitatsrates wurde in diesem Jahr um Indikatoren in der Dimension Produk-
tionskosten innerhalb der Saule , Wirtschaft” erweitert. Neben einem Indikator flr die Entwicklung der
Lohnstiickkosten sind das Indikatoren fir Entwicklung der Energiekosten fir Unternehmen (siehe
» Textbox 1.1).

Textbox 1.1: Anderungen des Monitorings im Produktivititsbericht 2025 gegeniiber 2024

Nominelle Lohnstlickkosten (NLSK)

Flr die Preissetzung von Unternehmen und somit auch ihre preisliche Wettbewerbsfahigkeit ist die
Entwicklung der Produktionskosten je produzierter Einheit von zentraler Bedeutung. Lohnkosten
spielen dabei als bedeutende Kostenposition eine wichtige Rolle. Lohnstlickkosten gelten deshalb
sowohl auf betrieblicher als auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene als zentraler Indikator fir die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit eines Unternehmens beziehungsweise einer Volkswirtschaft im

> Die BENESCAND-Lander wurden ausgewshlt, weil sie wie Osterreich kleine offene Volkswirtschaften in der EU mit einem
hohen Niveau an wirtschaftlicher Entwicklung und teilweise ahnlichen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen sind. Diese
Lander Uberlappen stark mit der Gruppe der sogenannten Innovation-Leader, die im Européaischen Innovationsanzeiger regel-
maRig als innovativste Volkswirtschaften Europas gefiihrt werden.
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internationalen Vergleich. Im Monitoring werden Daten zu nominellen Lohnstiickkosten (NLSK) von
Eurostat (Serie nama_10_Ilp_ulc) verwendet. Diese Datenreihe bildet als Index das gesamtwirtschaft-
liche Verhaltnis der Arbeitskosten zur Arbeitsproduktivitat ab.

Die Arbeitskosten werden als Quotient der Arbeitnehmerentgelte (zu laufenden Preisen) und der ge-
leisteten Arbeitsstunden definiert. Die Arbeitsproduktivitat ergibt sich aus dem Verhaltnis des ket-
tenindexierten Bruttoinlandsproduktes (BIP, Basisjahr 2015) zu Marktpreisen (in Millionen Euro) zu
den insgesamt geleisteten Arbeitsstunden. Durch die Verwendung des Volumenindex des BIP wird
das tatsachliche Produktionsvolumen von Waren und Dienstleistungen bericksichtigt.

Dieser Indikator ist auch Bestandteil des Scoreboards im Verfahren zu makroékonomischen Un-
gleichgewichten der Europaischen Kommission (MIP-Scoreboard). Dort wird die prozentuale Veran-
derung der NLSK Uber einen Zeitraum von drei Jahren dargestellt. Zur Bewertung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der Euro-Lander werden die NLSK gemeinsam mit weiteren Indikatoren wie
dem real-effektiven Wechselkurs, der Exportleistung, der Leistungsbilanz und der internationalen In-
vestitionsposition herangezogen.

Obwohl die NLSK auf Unternehmensebene ein aussagekraftiger MalSstab flr die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit sind, missen bei ihrer Anwendung auf gesamtwirtschaftlicher Ebene verschiedene
Einschrankungen bertcksichtigt werden:

e |nternationale Vergleichbarkeit: Die Entwicklung der NLSK muss im Verhaltnis zu den wichtigsten
internationalen Wettbewerbern betrachtet werden (vgl. z. B. Bittschi und Meyer, 2024). Da die
daflir notigen Daten oft verzogert vorliegen, sind Aussagen zu aktuellen Entwicklungen nur einge-
schrankt moglich.

e Einfluss von Inflation: Die Inflationsentwicklung bestimmt die Entwicklung der NLSK wesentlich.
Die geldpolitische Strategie von Zentralbanken, die Ublicherweise eine geringe, aber positive Infla-
tionsrate anstrebt, ist ein Bestimmungsfaktor der Inflationsentwicklung. Dementsprechend ist ein
kontinuierlicher Anstieg der NLSK zu erwarten und stabile NLSK sind nicht realistisch.

e Sektorale Unterschiede: Die NLSK variieren stark zwischen einzelnen Wirtschaftszweigen (z. B.
Herstellung von Waren vs. Dienstleistungssektoren). Ein aggregierter Wert, der auf Grundlage der
Wertschopfung in allen Sektoren berechnet wird, kann daher branchenspezifische Wettbewerbs-
spielrdume inkorrekt abbilden.

e Konjunkturelle Schwankungen: Produktivitatsentwicklungen unterliegen konjunkturellen Einflus-
sen, was kurzfristige Schwankungen der NLSK zur Folge haben kann.

e Handelbarkeit des Outputs: In die Berechnung flieRen sowohl Sektoren mit handelbarem als auch
mit nicht handelbarem Output ein. Dies kann die Wettbewerbsfahigkeit exportorientierter Bran-
chen verzerrt darstellen.

e Unterschiedliche Bezugsgrolken: Die Arbeitskosten basieren auf der Lohnsumme unselbstandig
Beschaftigter, wahrend die Produktivitat auf den Arbeitsstunden aller Erwerbstatigen (inkl. Selb-
standiger) beruht. Die beiden GroRen sind daher nicht direkt vergleichbar. Internationale Verglei-
che sind aufgrund von Unterschieden in der Beschaftigungsstruktur verzerrt.

Die auf aggregierten Daten basierenden NLSK stehen zwar mit den unternehmensspezifischen Lohn-
stiickkosten in Zusammenhang, konnen jedoch durch strukturelle Faktoren ein verzerrtes Bild liefern.
Daher sollten die NLSK stets im Kontext weiterer Indikatoren zur preislichen und nicht-preislichen
Wettbewerbsfahigkeit sowie in Verbindung mit branchenspezifischen Analysen interpretiert werden.

Energiekosten fir Unternehmen

Durch geopolitische Ereignisse und die Energiewende hat die Entwicklung der Energiekosten in den
vergangenen Jahren an Bedeutung gewonnen. Energie stellt einen unverzichtbaren Produktionsfak-
tor in nahezu allen industriellen Prozessen dar. Steigende Energiekosten wirken sich unmittelbar auf
die Kostenstruktur von Unternehmen aus und beeinflussen deren Preisgestaltung, Gewinnmargen
sowie Investitionsentscheidungen. Besonders betroffen sind energieintensive Branchen wie die
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Chemieindustrie, Metallverarbeitung oder Papierherstellung, da Energie dort einen erheblichen An-
teil an den Gesamtkosten ausmacht.

DarUber hinaus spielen Energiekosten eine zentrale Rolle bei Standortentscheidungen und der At-
traktivitat von Investitionen. Energiekosten sind eng mit wirtschafts- und klimapolitischen Zielen ver-
knlpft. Sie beeinflussen die Anreize fiir Effizienzsteigerungen, technologische Innovationen sowie
Investitionen in erneuerbare Energien.

Ein kontinuierliches Monitoring der Energiekosten ermdglicht es, Risiken durch hohe oder stark
schwankende Energiepreise frihzeitig zu erkennen. Es liefert wichtige Hinweise fir energie- und in-
dustriepolitische MaRnahmen. Im Monitoring liegt der Fokus auf Erdgas- und Strompreise, die fir die
meisten Unternehmen die zentrale Energiekostenkomponente darstellen.

Die Eurostat-Datenreihen nrg_pc 203 c (Erdgas) und nrg_pc 205 c (Strom) enthalten Informatio-
nen zu den Endverbraucherpreisen fir Nicht-Haushalte, differenziert nach Verbrauchsbandbreiten.

Zwar setzen sich die gesamten Energiekosten der Unternehmen aus allen genutzten Energietragern
zusammen und entsprechen einem gewichteten Durchschnittspreis. Eurostat stellt aber lediglich Da-
ten zu Erdgas und Strom bereit. Fiir Branchen mit hohem Einsatz anderer Energietrager wie Ol, Kohle
oder Fernwdrme ist die Aussagekraft daher begrenzt. Analysen der letzten Jahre zeigen jedoch, dass
Erdgas und Strom in der Mehrheit der Industriebranchen dominieren.

Die beiden Datenreihen bilden somit eine wertvolle Grundlage fiir ein Monitoring der internationalen
preislichen Wettbewerbsfahigkeit. Fir ein vollstandiges Bild sollten sie jedoch um branchenspezifi-
sche Informationen zu weiteren Energietragern erganzt werden.
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Abbildung 1.2: Ubersicht iiber die Indikatoren des Monitorings der Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs

Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs

Wirtschaft Soziales Umwelt

Anmerkung: In den »Tabellen 2.1, 3.1 und 4.1 und den jeweiligen Abschnitten des Berichtes werden einige der Indikatoren-
gruppen weiter disaggregiert dargestellt.
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2. Politikbereich ,,Wirtschaft”

2.1

Pro-Kopf-Einkommen und
Produktivitat

Osterreichs Wirtschaftsleistung
pro Kopf ist hoch, aber infolge
der Rezession 2023 und 2024
am aktuellen Rand riicklaufig
und geringer als noch im Jahr
2019. Die Arbeitsproduktivitat
ging in Osterreich 2024 erneut
zurick. Die heimische Industrie
steht unter wachsendem Druck,
u. a. infolge der Energiekrise,
protektionistischer Tendenzen
im Welthandel und Chinas
zunehmender industrieller
Dominanz.

Finanzierung der Unternehmen

Osterreichs Unternehmen sehen sich
zunehmend mit
Finanzierungsbeschrankungen bei
Investitionen konfrontiert. Die
AuRenfinanzierung tUber Bankkredite ist
anhaltend hoch, wohingegen die
Nutzung von Eigenkapital und
Risikokapital zur
Unternehmensfinanzierung in Osterreich
weiterhin unterentwickelt ist.

Das Wichtigste auf einen Blick

Wettbewerb

Der Abwartstrend bei den
Nettobetriebstberschussen
beschleunigte sich. Die

Unternehmensdynamik — und folglich
die Chance auf einen beschleunigten
Strukturwandel und eine Steigerung der
Produktivitatsentwicklung — zeigte sich
in Osterreich abermals vergleichsweise

trage.

Innovation und technologischer
Wandel

Osterreich gilt zwar als starker
Innovator, verliert aber trotz
hoher F&E Ausgaben
zunehmend Boden gegeniber
den innovationsstarksten
BENESCAND-Landern. Diese
Entwicklung entspricht nicht
den Zielen der dsterreichischen
FTI-Strategie.

Offentliche Institutionen

Produktionskosten

Die Uberdurchschnittliche
Dynamik der Lohnstiickkosten
infolge des Rickgangs der
Produktivitdt und der
Hochinflationsphase, die u. a.
zum OECD-weit hochsten Anstieg
der Kollektivvertragslohne fihrte,
sowie die hohen Energiekosten
verschlechterten die preisliche
Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Unternehmen. 2025
wird Osterreich die EU-weit
hochste Abgabenquote
erreichen.

Aufenhandel

Der Weltmarktanteil der
Osterreichischen Warenexporte
ging im Jahr 2024 sprunghaft
zuriick. Stark gestiegene
Energie- und Lohnstlickkosten,
die starke Aufwertung des Euro
gegenlber dem US-Dollar seit
Jahresbeginn 2025 und die
schwache aulRenwirtschaftliche
Nachfrage erzeugen
zusatzlichen Druck.

Digitalisierung

Die digitalen Kompetenzen der
Osterreichischen Bevdlkerung, die
digitale Infrastruktur sowie die
Digitalisierung der Unternehmen und
der 6ffentlichen Dienste sind EU-
weit eher Mittelmal3. Das gesteckte
Ziel, bis 2030 zu den
Innovationsflihrern im Bereich der
Digitalisierung aufzuschlieRen, dirfte
klar verfehlt werden.

Das Vertrauen in die 6ffentlichen Institutionen ist in Osterreich
traditionell hoch, in den Bereichen politische Stabilitdt sowie
Korruptionskontrolle fiel Osterreich in den letzten Jahren aber deutlich

zurick.
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Tabelle 2.1: Uberblick Giber die Indikatoren der Saule , Wirtschaft“®

Osterreich

Rang in gegenlber

1. Rangin EU27: Wert EU27 BENE- Verlauf seit
Dimension/ Indikator Wert (vs. jahr) (vs.2010) EU27 SCA 2010*
BIP pro Kopf und Produkt
Output-Indikatoren
BIP pro Kopf, 2024

L burg: 76,9 39,2 (-1,7% 6(-3
real (Basisjahr 2020) und kaufkraftbereinigt, Tsd. EUR UXemBurg ( °) 3) ® /\/\/\
Arbeitsproduktivitat, 2024 /_/_,_/_/\
Irland: 83,9 50 (-0,2% 8 (+0

BIP (real, Basisjahr 2020, und kaufkraftbereinigt, EUR) je Std. rlan ! (-0,2%) “0) @
Multifaktorproduktivitat, 2024

ultifaktorproduktivitat, Irland: 166,9 105 (-0,9 PP) 20() ,_,/-\/\
Index (2010 =100)

Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit
Input-Indikatoren

Bruttoanlageinvestitionen, 2024 -/\
Estland: 27,9 25,1(-0,1PP 4 (+12

in % des BIP (kaufkraftbereinigt) stian ( ) (+12) ® ®

Arbeitsvolumen, 2024

_ Luxemburg: 1108,3 783,7 (-1,5%) 19 (-11) ’\/\/\

in Std. pro Kopf

Arbeit | ,2024

) el .SVO umfen. Griechenland: 2002,5 1522,7 (-1,1%) 22 (-4) —\’_'\/ﬁ

in Std. je Beschaftigten

E b 2024

. rwer spel:sonen, Malta: 58,5 52,7 (-0,2PP) 16 (-7) /Jf\

in % der Bevolkerung

Beschaftigte, 2024

Seschalee Tschechien: 97,5 95(:0,1PP)  13(-11) w

in % der Erwerbspersonen

Produktionskosten
Input-Indikatoren

Abgabenquote, 2024 M
| 145, ,5 (+1,4 PP -
in % des BIP Irland: 45,1 44,5 (+1,4 PP) 26 (-3)
Nominelle Lohnstiickkosten, 2024
! Irland: 106 136,6 (+10,1 PP 14 (-6
Index (2015 = 100) ran ( ) 6) _,_,_/'/
Erdgaspreise fir Unternehmen, 2024 X /\/
Bul :47,4 2 (+5,2 PP 15 (-
EUR je MWh relativ zu EU27 — ohne CY, MT, SE ulgarien: 47, 92(+5,2PP) >8) o
Elektrizitat ise fir Unterneh ,2024
ektrizitatsprelse fur nternenmen Schweden: 45,2 98,4 (-10,2 PP) 18 (-1) o /_,/\
EUR je MWh relativ zu EU27

AuRenhandel
Input-Indikatoren

Logistics Performance Index, 2023 i /\/‘\
Finnland: 4,2 4 (-0 Punkt 5(+5
Skala (0-5) innland: 4, (-0 Punkte) (+5) ()
Output-Indikatoren
Globalisierungsindex, 2022 .
8 Niederlande: 89,7 87,6 (-0,1 PP) 5 (+0) /\/"/\/_
0-100
Int ti le Lieferketten, 2022
n erna ionale ‘le fer etten Luxemburg: 66,7 30,6 (+2,8 PP) 15 (-3) /\/\/
Anteil an Produktion in %
Weltmarktanteil an Warenexporten, 2024
z 01 -6,1 PP 19¢(.
Index (2010 = 100) ypern: 199,3 88,9 (-6,1PP) 9() \rv—’\/\
Komplexitat der Warenexporte, 2022 . o ,\/\——’\
Skala 2,7 bis 2,7 — ohne LU Deutschland: 2 1,7 (-1,8%) 4 (+1) [ ) [ )

Wettbewerb
Input-Indikatoren
rindungsr 2023

ﬁ\ ;: dde:alifv:r:%ntemehmen Litauen: 19,6 6,2 (+0PP) 27(13) ®
Output-Indikatoren

Netto-Betriebsuberschisse, 2024

in % des BIP
Innovation und technologischer Wandel
Input-Indikatoren

[/

Irland: 42,9 17,2 (-2,2 PP) 25(-5) -

F&E- te, 2023
F&E-Quote, Schweden: 3,6 3,3 (+0,1PP) 3+) @ Y ‘//""ﬂ
in % des BIP
F&E auslandsfinanziert, 2023
! Irland: 0,7 0,6 (+O PP 4(-3 - -
in % des BIP rend:o /6 (+0PP) (3) _/_'_/-N
Unterneh -F&E- te, 2023 )
. nternehmens-F&E-Quote Belgien: 2 1,7 (40,1 PP) 140 @ Y /“V"
in % des BIP
Output-Indikatoren
T n 1

,.Antell innovierender U.nternehvmenn,v202v2 Belgien: 70,3 56,7 (3,3 PP) 8 (+0) ®
in % der Unternehmen mit Innovationstatigkeiten
Triadische Patente, 2019
Irladische Fatente Schweden: 73,1 43,3 (+43,1%) 7(2) @ \/_/-\/\’
je Mio. Einwohner:innen
Index der Patentqualitdt, 2019

_ q Luxemburg: 81 63 (-7 PP) s5+4) @ /M
Perzentilenrang

6 Die Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) vom 30.09.2025 wurde ausschlieflich bei den Lohnstiickkosten berticksichtigt.
Fir alle Gbrigen VGR-Reihen waren die revidierten Daten zum Redaktionsschluss noch nicht verfuigbar, da die entsprechende Datenquelle (AMECO
erst mit dem nachsten Update Mitte November 2025 aktualisiert wird.
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Fortsetzung: Uberblick liber die Indikatoren der Saule , Wirtschaft”

Osterreich

Rang in gegeniber

1. Rang in EU27: Wert EU27 BENE- Verlauf seit
Dimension/ Indikator Wert (vs. Vorjahr) (vs. 2010) EU27 SCAND 2010*
Qualifikation und Humankapital
Input-Indikatoren

Offentl. Bildungsausgaben: Primarstufe’, 2022
h 01 -0 PP 1
in % des BIP — ohne HR schweden: 1,9 09 (OPP) 200 ®
2 . . 1
F)ffentl. Bildungsausgaben: Sekundarstufe, 2022 Belgien: 2,4 1,9(:0,1 PP) 11 (-4)
in % des BIP — ohne IE
5 . . ™ . 1
Offentl. ?lldegsausgaben. Tertidrbereich’, 2022 Luxemburg: 45,3 18,3 (+6,2%) 5(+0) o
Tsd. EUR je Studierende — ohne IE
Output-Indikatoren

. _q?
MINT-Absolvent:innen, ISCED 5-8°, 2023 Ifland: 39,5 24,6 (+1,2%) 5(-3) ® /\‘_/\’
je 1.000 20-29-Jahrige

o . 2
MlNT-AbsoIvent.lr\nen, ISCED 6-8°,2023 Irland: 34,1 15,7 (+1,3%) 19(-2) /\/\/_/\v
je 1.000 20-29-Jahrige

1
PISA-Score Lesen’, 2022 Iland: 516 480,4 (-4 Punkte) 9(+3) \
ohne LU

a1
PISA-Score Mathematik', 2022 Estland:509.9  487,3 (-12 Punkte) 7 (40) \_'\
ohne LU
N 1

PLSA-LSJore Naturwissenschaften, 2022 Estland: 525,8 491,3 (+1,5 Punkte) 11(-2) \’4
onne

Finanzierung der Unternehmen
Input-Indikatoren

Marktkapitalisierung, 2023

Tschechien: 244,8 26,3(-0,2 PP 14 (+1
in % des BIP — ohne IE, IT, LU schechien ( ) ¢ @ e \/\M
Risikokapitalintensitat (Marktstatistik), 2024 . h
D k:0,1 0,027 (+0O PP 15(-3
in % des BIP — ohne CY, MT anemar ( ) 3) ® ®
Risikokapitalversorgung (Industriestatistik), 2024
L burg: 0,2 0,013 (-0 PP 19 (-6
in % des BIP — ohne CY, MT wxemoure (0PP) 6 @ ®
Output-Indikatoren
flr;anzrerungsbeschrankungen bei Investitionen”, 2024 Niederlande: 2 20,7 (+7,2 PP) 2(¢15) @ Y V\/\/
In 7%
. 2 3
Kr;d'tbe“hra“k”"ge“ ,2024 Tschechien: 1,5 2,5(-0,8 PP) 3+48) @ o ‘\/\/\
In 7%

Digitalisierung
Input-Indikatoren
Digitale Infrastruktur®, 2024
Index (0-100)
Output-Indikatoren

Malta: 98 58,1 (+4,5 Punkte) 21(-1)

Digitale Kompetenzen®, 2024

Finnland: 76,2 56,2 (-0 Punkte) 12 (-3)
Index (0-100)

Digitale Transformation der Unternehmen ° 2024

Dénemark: 63,6 47,8 (+5,6 Punkte) 10 (-3) ()
Index (0-100)

Digitalisierung der 6ffentlichen Dienste®, 2024
Index (0-100)

Offentliche Institutionen

Output-Indikatoren

AN

Estland: 94,5 80 (+1,4 Punkte) 13(-6)

Mitspracherecht und Verantwortlichkeit, 2023
fispracherech’ und Verantwortichke! Danemark: 98,5 93,6 (0,6 PP) 8(2) @ \/\/\-/\
Perzentilenrange (0-100)
Politische Stabilitét u. Ab heit von G It, 2023
olitische Stabilitat u. Abwesenhelt von Gewalt, Luxemburg: 87,7 71,6 (+2,7 PP) 10 (-6) /\/\__\’
Perzentilenrange (0-100)
Leist fahigkeit der Regier ,2023
eistungstanigett oer Teglerung Danemark: 98,6 89,6 (-1,9 PP) 7(3) @ \N_/-\
Perzentilenrange (0-100)
Staatliche Ord litik, 2023
aatliche Uranungspolit! Luxemburg: 99,1 90,1 (+2,8 PP) 9(1) \,_._\_/
Perzentilenrange (0-100)
Rechtsstaatlichkeit, 2023
’ Finnland: 100 97,2 (+1,4 PP 4 (+2

Perzentilenrdnge (0-100) mnen 2 (LAPP) b @ j\/\\/
Korrupti kontrolle, 2023

orruptionskontrofie Dénemark: 100 83,5 (-1,4 PP) 11(-3) \
Perzentilenrange (0-100)

Quellen: AMECO, Eurostat, Weltbank, CEPII, OECD, KOF, CEIC, Invest Europe, EIB. Details sieche www.produktivitaetsrat.at/dashboard.
Anmerkungen: Vorlaufige Einteilung in Input-/Output-Indikatoren im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf wei-
terer Analysen. — Die Farbcodierung zeigt, wie stark Osterreich von der Vergleichsgruppe abweicht. Ob eine héhere oder niedrigere Abweichung
als ,besser” gilt, hangt vom Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit ab: Positiver Bezug (+): hoher = besser; negativer Bezug (-): niedriger = besser; ohne
klaren Bezug: Farbcodierung entfallt. ®/e...+/- >30%, ®/¢...+/- 10-30%, -/ ...+/- <10%. — Die Klassifikation eines Indikators als Input oder Output
gilt nur innerhalb der jeweiligen Dimension. Die Zuordnung kann sich in einem anderen Kontext verschieben.

* Bzw. seit dem ersten verfigbaren Jahr — ! Erstverflgbares Jahr: 2012. —2 Erstverfugbares Jahr: 2013. — 3Erstverfigbares Jahr: 2016. — “Erst-
verfigbares Jahr: 2018. — ®Erstverfigbares Jahr: 2017. — F&E... Forschung und Entwicklung, MINT... Mathematik, Informatik, Naturwissenschaf-
ten und Technik, ISCED... Bildungsklassifikation. Redaktionsschluss fiir Datenupdates: 30.09.2025.
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2.2 Entwicklung wichtiger Leistungs- und Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen
Nachhaltigkeit

Die Wirtschaftsleistung eines Landes bestimmt den 6konomischen Wohlstand der Bevolkerung. Sie be-
einflusst weiters viele Aspekte der gesellschaftlichen Entwicklung und des Wohlbefindens. Die wirt-
schaftliche Entwicklung sollte im Kontext einer breiten Definition von Wettbewerbsfahigkeit betrachtet
werden, die die Fahigkeit einer Gesellschaft umfasst, die Lebensqualitdt nachhaltig und inklusiv zu ver-
bessern. Dabei sind Wechselwirkungen mit der sozialen und 6kologischen Leistungsfahigkeit zu beriick-
sichtigen. Die Wirtschaftsleistung hangt von verschiedenen Faktoren und Rahmenbedingungen ab, die
sowohl die eingesetzten Produktionsfaktoren als auch deren Produktivitat beeinflussen.

Zur Bewertung der Fahigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft, Einkommen und materiellen Wohlstand
zu schaffen und langfristig zu verbessern, wurde der Politikbereich in zehn Dimensionen unterteilt.
Diese umfassen die folgenden Bestimmungs- und Leistungsindikatoren:

e Wirtschaftsleistung

BIP pro Kopf und Produktivitat
Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit
Produktionskosten

e Aullenhandel

e Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen Entwicklung
o Wettbewerb
e Innovation und technologischer Wandel
e  Qualifikation und Humankapital
e  Finanzierung der Unternehmen
e Digitalisierung
e  Offentliche Institutionen

» Tabelle 2.1 gibt einen Uberblick iber die Auswertung der Indikatoren der einzelnen Themengebiete
in der Saule Wirtschaft. Sie zeigt die Position Osterreichs relativ zu den Vergleichslandergruppen und
Verdnderungen Uber die Zeit. Die Klassifikation der Indikatoren als Input oder Output gilt nur innerhalb
der jeweiligen Dimension. Die Zuordnung kann sich in einem anderen Kontext verschieben.

BIP pro Kopf, Produktivitdt und Produktionsfaktoren sind wichtige 6konomische Kennzahlen, die auf
aggregierter Ebene die Wirtschaftsleistung beschreiben. Die Produktionskosten ergeben sich aus der
Kombination von Produktionsfaktorpreisen und deren Produktivitdt und kénnen sowohl als Bestim-
mungsfaktor als auch als Leistungsindikator interpretiert werden. Die Aullenhandelsindikatoren zéhlen
ebenfalls zu den Leistungsindikatoren und verdeutlichen die hohe Verflechtung Osterreichs im interna-
tionalen Handel.

Strukturelle Bestimmungsfaktoren, wie die Wirtschaftsstruktur, Innovation und Technologie, Digitalisie-
rung und Humankapital, sind entscheidend fiir die aktuelle und zukinftige Entwicklung von Produktivi-
tdt und Wirtschaftsleistung. Institutionelle Rahmenbedingungen pragen das wirtschaftliche Umfeld, un-
ter anderem durch ihre Auswirkungen auf den Wettbewerb, die Finanzierungsmoglichkeiten der Unter-
nehmen und die Infrastruktur. Die hohe Wirtschaftsleistung und Produktivitdt in Osterreich basieren
traditionell auf hohen Investitionen (einschlieRlich F&E-Investitionen) sowie der hohen Qualitat 6ffent-
licher Institutionen. Dennoch gibt es Verbesserungspotenziale in den Bereichen Unternehmensfinanzie-
rung, unternehmerisches Umfeld sowie bei der Digitalisierung und dem Humankapital.

BIP pro Kopf und Produktivitit: Osterreich befand sich in den Jahren 2023 und 2024 — wie auch Deutsch-
land, Estland und Finnland — in einer Rezession. Insbesondere litt die Osterreichische Industrie unter der
internationalen Konjunkturschwache, die auch den bedeutenden Handelspartner Deutschland traf. Zu-
dem flhrte die Verunsicherung durch die multiplen Krisen zu Konsumzurickhaltung und zu einem Rick-
gang der Investitionstatigkeit. Im europdischen Vergleich kommt die Uberdurchschnittlich grolRe
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Bedeutung der Sachguterproduktion fur die 6sterreichische Wirtschaft zum Tragen. Sie wurde 2023 und
2024 besonders von der schwachen internationalen Nachfrage beeinflusst wurde. Marktdienstleis-
tungsbranchen sind in der Regel weniger konjunktursensitiv. In Osterreich leisten sie aber einen gerin-
geren Beitrag zur Wertschopfung. Obwohl das reale BIP pro Kopf (kaufkraftbereinigt) in dieser Phase
entsprechend zuriickging, lag Osterreich 2024 dennoch an sechster Stelle unter den EU-Ldndern und
16% Uber dem EU-Durchschnitt (» Abbildung 2.1).” Nach der ausgedehnten Rezession gehen die aktu-
ellsten Prognosen der Oesterreichischen Nationalbank, des WIFO und IHS von einem zaghaften Auf-
schwung bereits im Jahr 2025 aus (Bonin et al., 2025; Fenz et al., 2025; Schiman-Vukan und Ederer,
2025). Mittelfristig hemmen allerdings Handelskonflikte, Spardruck und Strukturprobleme das Wirt-
schaftswachstum in Osterreich (Baumgartner und Kaniovski, 2025).

Auch die Arbeitsproduktivitat ging in Osterreich 2024 das zweite Mal in Folge zuriick. Osterreich verblieb
dennoch an achter Stelle in der EU und lag im Produktivitdtsniveau 15% tGber dem EU-Durchschnitt. Der
Rickgang war insbesondere auf die Herstellung von Waren und die Bauwirtschaft, aber auch einige
Dienstleistungssektoren zurlckzufihren (» Kapitel 5). Die im internationalen Vergleich hohen Beitrage
der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen zum Produktivitdtswachstum wirkten zwar entgegen,
konnten aber den gesamtwirtschaftlichen Rickgang nur dampfen. Bereits seit der Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008/09 verlangsamte sich — ahnlich wie in vielen anderen Industrienationen — das Produk-
tivitdtswachstum in Osterreich. Durch den effektiven Produktivitatsriickgang in Osterreich am aktuellen
Rand entkoppelte sich die heimische Entwicklung vom Trend der EU27 bzw. der BENESCAND-Lander.
Dies ist unter anderem auf eine ungtnstige Wirtschaftsstruktur zurlickzufiihren: Dynamische Bereiche
wie die Informations- und Kommunikationsbranche haben in Osterreich eine geringere Bedeutung. Da-
hingegen weist der mit niedrigen Produktivitatswachstum verbundene Wirtschaftszweig Beherbergung
und Gastronomie einen im internationalen Vergleich hoheren Wertschépfungsanteil auf. Die Rezession
der Jahre 2023 und 2024 und die wahrenddessen zu beobachtende Arbeitskraftehortung durch Unter-
nehmen dirften ebenfalls zu dieser Entwicklung beigetragen haben. Wahrend die Arbeitsproduktivitat
in Osterreich trotz ihres Riickgangs klar tiber dem Durchschnitt der EU blieb, lag die Multifaktorproduk-
tivitat darunter. Die groRen Krisen der letzten Jahre haben zu einer hohen Volatilitat des internationalen
wirtschaftlichen Umfelds geftihrt, die kleine Rangverschiebungen zwischen den Landern relativiert. Al-
lerdings liegt Osterreich bei der Arbeitsproduktivitit im gesamten Betrachtungszeitraum unter dem
Durchschnitt der BENESCAND-Lander, und seit 2020 auch beim realen BIP pro Kopf.

Wie stark die Krisen seit 2020 die Leistungsfahigkeit der osterreichischen Wirtschaft langfristig beein-
trachtigen, wird sich in den nachsten Jahren zeigen. Bereits jetzt steht die Osterreichische Industrie je-
doch unter wachsendem Druck. Griinde dafiir sind unter anderem die Energiekrise (» Kapitel 7), stark
steigende Lohnstiickkosten (> Textbox 2.1) sowie protektionistische Tendenzen im Welthandel und Chi-
nas zunehmende industrielle Dominanz (» Kapitel 6). Gleichzeitig stellt die digitale und 6kologische
Transformation weiterhin eine bedeutende Herausforderung fir den Wirtschaftsstandort dar. Das ak-
tuelle Regierungsprogramm sieht daher eine Industriestrategie vor, die eine Standortvision, die Defini-
tion industrieller Schwerpunkte und der Priorisierung von MaRnahmen zur Stérkung des Wirtschafts-
standortes enthalten soll.

7 Bei der Interpretation der Rangplatzierungen ist zu beachten, dass das BIP in den beiden erstplatzierten Landern Luxemburg
und Irland durch Gewinntransfers multinationaler Unternehmen stark nach oben verzerrt ist.
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Abbildung 2.1: Entwicklung des realen BIP pro Kopf
Konstante Preise in 1.000 EUR (kaufkraftbereinigt, EU27-Preise, Basisjahr 2020)

Osterreich = = =« Européische Union BENESCAND
1.000 EUR KKP
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Quelle: AMECO [Label: RVGDP].

Produktionsfaktoren: Die im europaischen Vergleich Gberdurchschnittliche Arbeitsproduktivitat in Os-
terreich ist unter anderem auf die traditionell starke Investitionstatigkeit zurtickzufihren. Die Investiti-
onstatigkeit ist am aktuellen Rand in Osterreich infolge der anhaltenden Verunsicherung hinsichtlich der
konjunkturellen Entwicklung gedampft. Dennoch verharrten die Bruttoanlageinvestitionen 2024 mit
25,1% des BIP auf hohem Niveau®. Dieser Wert (bertraf erneut die Durchschnittswerte der EU27
(21,7%) und der BENESCAND-Lander (22,7%) deutlich.

Die Zunahme des Arbeitsvolumens trug zwischen 2015 und 2019 erheblich zum Wirtschaftswachstum
in Osterreich bei. Dieser Trend wird sich jedoch aufgrund der demografischen Entwicklung in Zukunft
umkehren. Die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Kopf in Osterreich ging im Jahr 2024 zuriick.
Sie lag nur noch um weniger als 1% Gber dem EU-Durchschnitt, wahrend der Abstand im Durchschnitt
der Vorkrisenjahre (2010-2019) noch bei Uiber 10% lag. Auch das Arbeitsvolumen pro Beschaftigten war
racklaufig und verweilte nach dem starken Einbruch 2020 weiterhin deutlich unter dem Vorkrisenni-
veau. Die Teilzeitquote steigt seit 2020 bei Mannern und Frauen. Insbesondere die Erwerbsquote Alte-
rer liegt deutlich unter dem Durchschnitt der Vergleichslandergruppen (» Absatz 54), wenngleich die
schrittweise Erhohung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters von Frauen dazu fihrte, dass die Er-
werbsquote Alterer zuletzt angestiegen ist und wohl weiter zunehmen wird. Insgesamt trugen diese
Entwicklungen zur Entstehung und Verscharfung des Arbeitskraftemangels in vielen Branchen bei. In-
folge der demografischen Entwicklung wird auRerdem erwartet, dass das Arbeitsangebot in den kom-
menden Jahren zunehmend zum limitierenden Faktor fir das Wirtschaftswachstum wird (Produktivi-
tatsrat, 2024).

Produktionskosten: Aufgrund der im EU-Vergleich Gberdurchschnittlich hohen Inflation in den Jahren
2023 und 2024 und des gleichzeitig verzeichneten Riickgangs der Produktivitat verschlechterte sich Os-
terreichs Lohnstiickkostenposition deutlich. So stiegen die Lohnstiickkosten Osterreichs wahrend der
Pandemie und in den Folgejahren (2020-2024) jahrlich im Durchschnitt um 1,2 Prozentpunkte starker
an als beim wichtigsten Handelspartner Deutschland. Auch der 3-Jahres-Zuwachs lag mit 21,8% markant
Uber dem Schwellenwert des MIP-Scoreboards (9%), aber auch deutlich héher als in den Vergleichslan-
dergruppen (EU-Durchschnitt: 15,8%; BENESCAND: 12,6%), wodurch sich die preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit der heimischen Unternehmen entsprechend verschlechterte. Ausschlaggebend fir diese Ent-
wicklung waren die in den beiden vergangenen Jahren verzeichneten Anstiege der Kollektivvertrags-
I6hne in Osterreich, die im OECD-Vergleich am héchsten ausfielen (OECD, 2025, S. 58). In Anbetracht
der anhaltend héheren Preisdynamik im Vergleich zum EU-Durchschnitt ist auch 2025 von einem Gber-
durchschnittlich starken Wachstum der nominellen Lohnstiickkosten in Osterreich auszugehen. Auch
wenn sich die Situation mittelfristig angleichen sollte, kann Osterreich die zuletzt verzeichneten Verluste
an Wettbewerbsfahigkeit nicht riickgangig machen (siehe »Textbox 2.1 fir Details).

8 Vgl. Friesenbichler und Holzl (2025).
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Textbox 2.1: Entwicklung der Lohnstiickkosten im internationalen Vergleich

Als Quotient aus durchschnittlichem Arbeitnehmergelt pro Arbeitsstunde und realem Bruttoinlands-
produkt pro geleisteter Arbeitsstunde werden die nominellen Lohnstiickkosten sowohl durch die Ent-
wicklung der Lohnkosten (im Zahler des Quotienten) als auch durch die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitat (im Nenner) beeinflusst.

Arbeitsproduktivitat-Index (2016 = 100) Lohnkosten-Index (2016 = 100)
110 135 +
4
’
———~__— ,I
105 ”¢ 120 4 Pl
’—’ ‘I
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L d -
—’ ———’
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Osterreich = = = = Europaische Union

Quelle: Eurostat (Ic_lci_lev), AMECO (OVGD/NLHT).

Mit Blick auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit dsterreichischer Unternehmen entwickelten
sich die Arbeitsproduktivitat wie auch die Lohnkosten seit 2022 im EU-Vergleich unglnstig. Infolge-
dessen nahmen die Lohnstiickkosten in Osterreich seit 2022 deutlich starker zu als im EU-Durch-
schnitt. Hinsichtlich der Zuwachsrate der Lohnstiickkosten verschlechterte sich Osterreich im EU-
Vergleich von Rang 13 (von 27) im Zeitraum 2016—2020 auf Rang 14 im Zeitraum 2020-2024.°
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Quelle: Eurostat (nama_10_Ip_ulc).

Zu dieser Entwicklung tragen die im EU-Vergleich hohe Inflation (Rang 17 bei HVPI-Zuwachs 2020—
2024) und die in Osterreich gangige Praxis der Abgeltung der rollierenden Inflation bei Kollektivver-
tragsabschlissen (Schneider und Stiglbauer, 2022) bei.’® Diese Praxis fihrte auch dazu, dass die
durchschnittliche Kaufkraft kollektivvertraglicher Léhne in Osterreich nach der Hochinflationsphase
der letzten Jahre bereits zu Jahresbeginn 2024 wieder ihr Niveau zur Jahresmitte 2021 erreichte
(Biro des Fiskalrates, 2023). Damit nahm die Kaufkraft von Lohneinkommen in Osterreich ab 2023
wesentlich starker zu als im EU-Durchschnitt.

% Im Hinblick auf die Zuwachsraten der Lohnkosten und Arbeitsproduktivitat blieb der Rang Osterreichs recht stabil (Arbeits-
produktivitdt: 2020-2024: Rang 11/27, 2016-2020: Rang 12/27, Lohnkosten: 2020-2024: Rang 14/27, 2016-2020: Rang
13/27).
10 Fenz et al. (2025) weisen darauf hin, dass weniger als die Halfte der Differenz der Stundenlohnentwicklung Osterreichs im
Vergleich zum Euroraumdurchschnitt seit 2019 auf die im Vergleich zum Euroraumdurchschnitt héhere Inflation zurtckzufih-
ren ist.
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Anmerkung: Die Differenz zwischen dem Lohnkostenindex (Eurostat: Ic_Ici_lev) und dem Harmonisierten Verbraucherpreis-
index (Eurostat: prc_hicp_aind) stellt approximativ die Entwicklung der durchschnittlichen Kaufkraft von Léhnen dar.

Ein Vergleich des OeNB Wage Trackers mit dem ECB Wage Tracker zeigt, dass sich das im Vergleich
zu anderen EU-Ladndern dynamischere Wachstum kollektivvertraglicher Léhne in Osterreich auch
2025 fortsetzt. Ebensolche Einkommenszuwdachse wirken kurzfristig typischerweise konsumstttzend
und damit wachstumsférdernd.!! Ohne entgegenwirkende Zuwichse der Arbeitsproduktivitdt fihren
sie jedoch mittelfristig zu einem Rlckgang der preislichen Wettbewerbsfahigkeit sowie zu hoherer
Inflation (,Zweitrundeneffekte”). Dieser erwartete Verlust an preislicher Wettbewerbsfahigkeit
dampft aktuelle dsterreichische Konjunkturprognosen (Baumgartner et al., 2024*2; Bonin et al.,
2025).

Auch die rezenten Anstiege der Strom- und Gaskosten fir Unternehmen waren in Osterreich im EU-
Vergleich héher (» Abbildung 2.2). 2019 lag das Preisniveau (Endpreis abzlglich Umsatzsteuer) unter
dem gewichteten EU-Durchschnitt — bei Erdgas um 13, bei Strom um 16 Prozentpunkte. Zwischen 2019
und 2024 stiegen die Preise im Vergleich zum gewichteten EU-Durchschnitt um 4,4 Prozentpunkte bei
Erdgas und 14,7 Prozentpunkte bei Strom. Damit war die Strompreisentwicklung in Osterreich starker
von der Entwicklung auf EU-Ebene entkoppelt, als dies bei den Erdgaspreisen der Fall war (vgl. Produk-
tivitatsrat, 2024; Reinstaller und Sellner 2025a). Dies dirfte sowohl auf wettbewerbliche Faktoren als
auch auf Engpésse in den Uberregionalen Stromnetzen zuriickzufihren sein (» Absatz 180ff). Trotzdem
verschlechterte sich die Osterreichische Kostenposition innerhalb der EU bei Strom im Vergleich zu 2019
lediglich um einen Rang, bei Erdgas dagegen um neun Rénge.

Abbildung 2.2: Erdgas- und Strompreise fiir Unternehmen
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Quelle: Eurostat [nrg_pc_203_c, nrg_pc_205_c].
Anmerkung: Ohne MwsSt. und sonstige Steuern und Gebihren; inkl. Steuern flir erneuerbare Energien, Steuern flr die Erzeu-
gungskapazitat, Steuern fiur Kernkraftwerke und Umweltsteuern. Fir Erdgaspreise: EU ohne CY, MT, 2024 ohne SE.

1 Die rezenten Einkommenszuwichse wirkten lediglich eingeschrdnkt konsumstiitzend, da die Sparquote deutlich zunahm
(vgl. z. B. Glocker und Ederer, 2025).
12 Siehe auch Bittschi und Meyer (2024).
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Die Energiekosten blieben in Osterreich 2024 unter den Durchschnittswerten der EU27. Durch den ver-
gleichsweise starken Anstieg verschlechterte sich allerdings die preisliche Wettbewerbsfahigkeit vor al-
lem fiir energieintensive Unternehmen in Osterreich zusehends. Die Auswirkung der Energiekosten auf
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit wurde durch die Indexierung u. a. von Mieten und Versicherungen
sowie von kollektivvertraglichen Léhnen zusatzlich verstarkt.'* Gegeniiber Wettbewerbern auRerhalb
der EU (z. B. USA) war der relative Anstieg der Energiepreise und somit die EinbuRe an preislicher Wett-
bewerbsfahigkeit —insbesondere in Industriezweigen mit hohem Energieverbrauch — noch starker aus-
gepragt. Aus diesem Grund enthalt der Kompass fir eine wettbewerbsfahige EU einen Aktionsplan fir
erschwingliche Energie. Dieser umfasst MaRnahmen mit dem Ziel, die Energiekosten innerhalb der EU

zu senken und deren Volatilitdt zu reduzieren. Dazu zahlen z. B. der Ausbau des europaischen Energie-
Ubertragungs- und -verteilernetzes oder Mallnahmen zur Forcierung der EU-Energiemarktintegration.
» Kapitel 7 analysiert die Potenziale zur Verbesserung der Energieeffizienz in dsterreichischen Unter-
nehmen und damit einen moglichen Beitrag zur Senkung von Energienutzung und -kosten.

Steuern und Abgaben sind ein weiterer wichtiger Faktor, der die Produktionskosten und folglich die
Attraktivitat eines Standorts beeinflusst. Mit einer Abgabenquote von 44,5% des BIP (Verhaltnis zwi-
schen den Steuern und Sozialabgaben und dem BIP) lag Osterreich im Jahr 2024 nach Danemark (45,1%
des BIP) an zweiter Stelle in der EU (»Abbildung 2.3), knapp 5 Prozentpunkte Gber dem Schnitt der
EU27.* Seit 2018 liegt die Abgabenquote in Osterreich auch tiber dem BENESCAND-Durchschnitt. Ge-
maR der aktuellen Frithjahrsprognose der Europaischen Kommission wird Osterreich ab dem Jahr 2025
EU-weit die hochste Abgabenquote erreichen. Wenngleich andere Standortfaktoren wie z. B. Infrastruk-
tur, Investitionsanreize oder Fachkrafteangebot der hohen Abgabenquote gegeniiberstehen, dirfte von
der Dynamik der Abgabenquote in Osterreich jedenfalls eine negative Signalwirkung ausgehen.

Die Befolgungskosten von Regulierungen bewegen sich in Osterreich im EU-Mittelfeld und sind niedriger
als beispielsweise in den USA®. Dennoch weisen unterschiedliche Studien auf eine hohe Kostenbelas-
tung bzw. eine zunehmende Unzufriedenheit von Unternehmen mit blrokratischen Anforderungen hin
(vgl. Enichlmair et al., 2024; Holzl et al., 2025). Im Friihjahrsgutachten 2025 des Sachverstandigenrates
(2025) wird auf direkte Kosten durch lang dauernde Verwaltungsvorgange und indirekte Kosten, die
etwa aufgrund von Fehlanreizen fir Investitionen oder Markteintritten der Volkswirtschaft entstehen,
verwiesen.

13 Vgl. Moser et al. (2025).

14 bie Berucksichtigung verpflichtender Leistungen an nichtstaatliche Organisationen (z. B. Gesundheitsvorsorge, Pensionsvor-
sorge) verandert dieses Bild (Reiss und Bernhofer, 2022). Beim internationalen Vergleich dieser ergéanzten Abgabenquoten lag
Osterreich gleichauf mit Deutschland und der Schweiz.

15 Gemessen am Anteil der Beschaftigten in einem Unternehmen, die zur Einhaltung regulatorischer Anforderungen beschaf-
tigt werden, vgl. Investitionserhebung 2024 der Europdischen Investitionsbank.
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Abbildung 2.3: Abgabenquote
2024 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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Quelle: AMECO [UTAT/UVGD].

AuBenhandel: Osterreich ist als kleine offene Volkswirtschaft stark in den internationalen Handel einge-
bunden und damit dem Wettbewerb im Ausland ausgesetzt. Der Weltmarktanteil der dsterreichischen
Warenexporte ist seit 2010 merklich zuriickgegangen, wenngleich dieser Uber die Zeit stark fluktuiert.
Im Vergleich zu den EU27-Landern verlor Osterreich deutlich mehr, im Vergleich zu den BENESCAND-
Landern etwas mehr seines Weltmarktanteils bei den Warenexporten.*® 2024 verzeichnete Osterreich
eine sprunghafte Verschlechterung von tber 6 Indexpunkten (» Abbildung 2.4). Die hohe Komplexitat
der Osterreichischen Exporte galt in der Vergangenheit als Garant fir eine robuste Exportentwicklung
trotz sinkender preislicher Wettbewerbsfahigkeit. Sie spiegelt die Alleinstellungsmerkmale und die Wis-
sensintensitat der Exporte wider, die zur Wettbewerbsfahigkeit im weiteren Sinne beitragen. Allerdings
erschweren gegenwdrtige Trends wie der global zunehmende Protektionismus und die zunehmende
Konkurrenz aus China in fiir Osterreich bedeutenden Sektoren (»Kapitel 6 zur Rolle dieser beiden As-
pekte) den Erhalt der Weltmarktanteile. Hinzu kommen weitere Risikofaktoren: die stark gestiegenen
Energie- und Lohnstlickkosten (»Absatze 27 und 28) im Inland, die starke Aufwertung des Euro gegen-
Uber dem US-Dollar im Ausmaf von ber 9 % seit Jahresbeginn 2025 und die schwache Importnachfrage
bedeutender Handelspartner —im Speziellen durch die Rezession in Deutschland. Diese Faktoren erzeu-
gen zusatzlichen Druck auf die Weltmarktanteile Osterreichs.

16 Ein betrachtlicher Teil der groReren Reduktion des dsterreichischen Weltmarktanteils im Vergleich zur Entwicklung des EU-
Weltmarktanteils ist auf die glinstige Entwicklung der Weltmarktanteile der MOEL11-Lander zurlckzufihren. Der EU-Welt-
marktanteil exklusive der MOEL11-Lander entwickelte sich seit 2010 ahnlich wie jener der BENESCAND-Lander.
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Abbildung 2.4: Veranderung der Weltmarktanteile an Warenexporten
2024 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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Quelle: AMECO [AXGT].

Der Logistics Performance Index der Weltbank bildet zentrale Aspekte der Infrastruktur ab, die dem
Warenverkehr zugrunde liegt und damit die (AuBen-)Handelsleistung beeinflusst. Der Index basiert auf
einer weltweiten Befragung von internationalen Logistikunternehmen, die allerdings nicht jedes Jahr
durchgefihrt wird. Osterreich erreichte im Jahr 2023 eine gute Bewertung und lag im EU-Vergleich auf
Platz 5.

Wettbewerb: Die Nettobetriebsiiberschiisse von Unternehmen (Einnahmen abziglich Léhne, Gehalter
sowie Abschreibungen) sind ein MaR fir die Fahigkeit von Unternehmen, hdhere Preise durchzusetzen.
Damit deuten hohe Nettobetriebstberschisse entweder auf unternehmerische Erfolge im Innovations-
und Qualitatswettbewerb oder auf mangelnden Wettbewerb beziehungsweise mégliche Marktverzer-
rungen hin?’ Dariiber hinaus unterliegen sie konjunkturellen Fluktuationen. Der rlckl3ufige Trend der
Nettobetriebsiiberschiisse setzte sich in Osterreich auch im zweiten Rezessionsjahr 2024 fort. Wahrend
sie sich im Durchschnitt der EU27- und BENESCAND-Lander vor allem in den Jahren 2022 bis 2024 als
sehr robust erwiesen, beschleunigte sich der Abwértstrend in Osterreich am aktuellen Rand. Mit nun-
mehr 17,2% des BIP fielen die Nettobetriebsiiberschiisse in Osterreich 2024 im Vergleich zu den Lan-
dergruppen merklich niedriger aus.*®

Mittel- und langfristig ist die Unternehmensdynamik und insbesondere die Griindungsrate von Unter-
nehmen fir die Entwicklung des Wettbewerbsumfelds und den Strukturwandel von grofRer Bedeutung
(» Kapitel 8 untersucht den Strukturwandel in Osterreich, insbesondere Verschiebungen zwischen der
Herstellung von Waren und dem Dienstleistungssektor). Die Unternehmensdynamik zeigt sich in Oster-
reich vergleichsweise trage. Wenngleich gegeniber dem Tiefststand 2020 eine leichte Zunahme der
Grundungsrate zu verzeichnen war, lag sie mit 6,2% dennoch deutlich unter den Durchschnitten der

7 bie in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelten Nettobetriebstberschiisse stellen die Entwicklung betriebs-
wirtschaftlicher Unternehmensgewinne nur bedingt dar, da sie u. a. keine Bewertungsgewinne oder -verluste bericksichtigen.
18 Vgl. Friesenbichler et al. (2025).
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Vergleichslandergruppen. 2023 verharrte sie auf dem niedrigen Niveau und lag damit weiterhin deutlich
unter der durchschnittlichen Griindungsrate der Vorkrisenjahre 2010-2019 in Osterreich in Héhe von
7,9%. Die EU-Start-up- und Scale-up-Strategie ist daher fiir Osterreich potenziell von besonderer Bedeu-
tung. Sie verfolgt das Ziel, die Griindungsrate und Expansion innovativer Unternehmen in der EU zu
erhohen.

Innovation und technologischer Wandel: Die Gesamtausgaben fir Forschung und Entwicklung (F&E)
relativ zum BIP zdhlen zwar zu den héchsten in der EU. 2023 liegt Osterreich mit 3,3% auf Rang 3, die
Tendenz ist laut Globalschatzung der Statistik Austria fir 2024 mit 3,35% leicht steigend (siehe auch
» Absatz 168). Dies spiegelt sich jedoch etwas schwacher in den entsprechenden Ergebnisindikatoren
wider. Die von Unternehmen finanzierten F&E-Ausgaben sind ebenfalls sehr hoch, wobei ein Gberdurch-
schnittlich hoher Anteil aus dem Ausland finanziert wird.

Der Anteil der Unternehmen mit Innovationsaktivititen liegt in Osterreich weiterhin auf Platz 8 und
somit Uber dem EU-Durchschnitt. Die letztverflgbaren Daten stammen aus dem Jahr 2022, da die Daten
nur zweijahrlich erhoben werden und zeitverzégert zur Verfiigung stehen. Zwar folgt auch Osterreich
der rlcklaufigen Entwicklung der Vergleichslandergruppen am aktuellen Rand, allerdings setzte der
Rickgang im Falle Osterreichs bereits 2020 ein. Zudem vergroRerte sich der Abstand Osterreichs gegen-
iber den BENESCAND-Lindern. Diese Entwicklung steht der FTI-Strategie Osterreichs entgegen, die u. a.
bis 2030 ein AufschlieRen zur Spitzengruppe der innovierenden Lander vorsieht. Unter Bezugnahme auf
das jlngst veroffentlichte European Innovation Scoreboard 2025 (Europaische Kommission, 2025) wer-
den diese Trends bestétigt: So gilt Osterreich als starker Innovator, der EU-weit auf dem achten Platz
rangiert, aber im Jahr 2025 im Vorjahresvergleich gegenltiber dem Durchschnitt der EU27 vier Prozent-
punkte beim Innovations-Index einbiiRte. Das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung (Janger
et al., 2025) geht in einer Evaluierung der FTI-Strategie 2030 zur Halfte der Laufzeit davon aus, dass von
den 20 numerisch verfolgbaren Zielen bei gegenwartigen Trends nur etwa die Halfte bis 2030 erreicht
wird.’ Die Ausgaben fir neue Produkte und Dienstleistungen sind im Jahr 2023 zwar iberdurchschnitt-
lich stark gestiegen, doch zeigten die 6sterreichischen Unternehmen Zuriickhaltung bei der Einfihrung
neuer Produkte (Hofmann et al., 2024).

Misst man die Innovationsleistung anhand von Patent-Indikatoren, ergibt sich ein differenziertes Bild:
Bei der Anzahl der angemeldeten Patente (pro Kopf) liegt Osterreich deutlich hinter den BENESCAND-
Landern, die traditionell als Spitzenreiter gelten. Dagegen konnte es sich hinsichtlich der Qualitat der
Patente vor dem Durchschnitt der BENESCAND-L&nder positionieren®. Die Patentierungsneigung vari-
iert je nach Branche und hangt somit auch von der Wirtschaftsstruktur eines Landes ab, was internati-
onale Vergleiche erschwert. Das FTI-Monitoring des Rates fur Forschung, Wissenschaft, Innovation und
Technologieentwicklung (FORWIT) zeigt ebenfalls unterschiedliche Entwicklungen: In einigen Innovati-
onsdimensionen (Kreislaufwirtschaft, internationale Verflechtung) konnte der Durchschnitt der Innova-
tionsflhrer im Jahr 2025 erstmals klar Uberschritten werden, wahrend Osterreich in anderen Dimensi-
onen etwas den Anschluss verlor (z. B. Effizienz oder tertidre Bildung). Bei den 2025 neu aufgenomme-
nen Dimensionen Kiinstliche Intelligenz und Wettbewerbsfahigkeit in FTI schnitt Osterreich vergleichs-
weise schlecht ab.

Qualifikation und Humankapital: Die Kompetenzen Osterreichischer Schiiler:innen sind laut PISA-Erhe-
bung unter den EU27-Léndern langfristig im mittleren Bereich. Die letztverfliigbare Erhebung von 2022
zeigte, dass die COVID-19-Pandemie in vielen Landern erhebliche negative Auswirkungen auf die Kom-
petenzen und Fahigkeiten von Jugendlichen hatte. Osterreich schnitt relativ gut ab, mit einem geringe-
ren Rickgang der Leistungen im Vergleich zu 2018 in Mathematik und Lesen und einer leichten

1% Vor diesem Hintergrund identifizieren Janger et al. (2025) unter anderem das bestehende System der Universitatsfinanzie-
rung, die mangelnde Evaluierung der Wirkung offentlicher Férdermittel und die geringe Verfligbarkeit von Risikokapital als
zentrale Hindernisse fiir die Forschungs- und Innovationsleistung in Osterreich.

20 £iir den Vergleich der Patentqualitat wird der OECD Patent Quality Indicator verwendet, der auf vier Dimensionen der zu-
grundeliegenden Patente beruht: Vorwartszitierungen, GréRe der Patentfamilie, Anzahl der Anspriiche, Allgemeinheitsindex.
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Verbesserung in den Naturwissenschaften. Osterreichs Position hat sich damit gegentiber der letzten
Erhebung in allen drei Bereichen relativ verbessert. Dennoch sind weitere Anstrengungen notwendig,
um zu den Spitzenreitern aufzuschlieBen. Die Bildungsausgaben pro Schiiler:in sind in Osterreich im
internationalen Vergleich laut Bildung auf einen Blick 2025 der OECD hoch, wenngleich sie als Anteil am
BIP in der Primar- und Sekundarstufe niedrig bzw. durchschnittlich ausfallen. Im tertidren Bereich lagen
die Ausgaben je Studierender bzw. Studierendem im Jahr 2022 deutlich Gber dem EU27-Durchschnitt.
Die Ausgaben im Tertidrbereich naherten sich aufgrund eines schnelleren Wachstums in den letzten
Jahren dem hohen Niveau der BENESCAND-Lander an. Wahrend 2019 die Differenz noch bei 25% lag,
ging dieser bis zum Jahr 2022 auf 7% zuriick. Trotzdem bringt Osterreich weiterhin vergleichsweise we-
nige Absolvent:innen mit mindestens einem Bachelor-Abschluss (ISCED-Level 6—8) im naturwissen-
schaftlichen und technischen (MINT) Bereich hervor. Werden Abschlisse auf ISCED-Level 5 in die Be-
trachtung eingeschlossen, liegt Osterreich auf Rang 5 innerhalb der EU.?* Die Stagnation ist im Kontext
von Digitalisierung und neuen Technologien von besonderer Bedeutung.

Finanzierung der Unternehmen: Die AuRenfinanzierung der Unternehmen in Osterreich ist stark auf
Bankkredite konzentriert. Trotz des anhaltend hohen Marktzinsumfeldes berichten nur wenige Unter-
nehmen von Kreditbeschrankungen (2024: 2,5%). Bedeutend hoher ist gemaR der Investitionsumfrage
der Europaischen Investitionsbank der Anteil der Unternehmen, die Finanzierungsengpasse bei Investi-
tionen verspiren. Wahrend sich im Jahr 2023 13,5% der befragten Unternehmen mit Finanzierungsbe-
schrankungen konfrontiert sahen, stieg der Anteil 2024 auf 20,7% und damit deutlich Uber die Durch-
schnittswerte der Vergleichslandergruppen. Schwierigkeiten bei der Finanzierung von Investitionen
kdnnen auch mit der im internationalen Vergleich geringen Rolle des Eigenkapitals bei der AuRenfinan-
zierung zusammenhangen. 2023 lag die Marktkapitalisierung der an der heimischen Boérse notierten
inlandischen Unternehmen in Osterreich mit nur 26,3% deutlich unter dem EU- und BENESCAND-Durch-
schnitt. Dariiber hinaus ist die Risikokapitalfinanzierung in Osterreich unverdndert schwach ausgeprégt.
Dies hemmt die Grindung und vor allem das Wachstum innovativer und technologieintensiver Unter-
nehmen. Im starken Kontrast dazu sind sowohl die Eigen- als auch die Risikokapitalfinanzierung in BE-
NESCAND-Ldndern sehr hoch. Zur ErschlieRung zuséatzlicher Finanzierungsquellen fir Unternehmen in-
tendiert die EU im Rahmen ihres Competitiveness Compass, die Integration des innereuropaischen Ka-
pitalmarktes (Spar- und Investitionsunion — SIU) voranzutreiben.

Digitalisierung: Die digitalen Kompetenzen der 6sterreichischen Bevdlkerung waren laut entsprechen-
dem Index basierend auf der DESI-Erhebung im Vergleich zu den Landern der EU27 leicht Uberdurch-
schnittlich. Allerdings fiel Osterreich im Jahr 2024 einige Range zuriick ins Mittelfeld. Deutlich schwécher
als der EU27-Durchschnitt schnitt Osterreich bei der digitalen Infrastruktur ab. Hinsichtlich der Digitali-
sierung von Unternehmen und der offentlichen Dienste lag Osterreich geringfiigig Giber den Durch-
schnittswerten der EU27. Allerdings zeigte sich erneut ein betrachtlicher Abstand zur Vergleichsgruppe
der BENESCAND-L&nder, die auch im Bereich Digitalisierung hervorstechen. Im Leistungsmonitoring des
FORWIT wird betont, dass das Ziel der FTI-Strategie des Bundes, den Durchschnitt der Lander mit der
Innovationfihrerschaft im Bereich der Digitalisierung bis zum Jahr 2030 zu erreichen, aus aktueller Sicht
klar verfehlt wird. Folglich sind zusatzliche MaRnahmen notwendig, um den Anschluss an die EU-Partner
nicht zu verlieren.

Mit dem Datenzugangsgesetz (DZG) wurde im Juli 2025 ein wichtiger Schritt zur Umsetzung des euro-
paischen Data Governance Act (DGA) gesetzt. Mit diesem Rahmen zur Starkung und Erleichterung des
freiwilligen Datenaustauschs soll das wirtschaftliche und gesellschaftliche Potenzial von Daten besser
genutzt werden. Bereits im Oktober 2024 wurde die Nationale Datenstrategie verabschiedet, die einen
strukturierten Rahmen zur Hebung der Datenpotenziale in Osterreich liefert. Defizite im Datenmanage-
ment und in der Datenverknilpfbarkeit des 6ffentlichen Sektors haben u. a. zur Folge, dass Férder- und
UnterstitzungsmalRnahmen nicht zielgenau gesetzt werden konnen. So empfahl etwa der Fiskalrat

%1 Dabei fallen die im &sterreichischen Kontext bedeutenden Abschliisse in Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL) ins Ge-
wicht.
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wiederholt, eine Datenbasis flir Haushaltseinkommen zu schaffen, um die Treffsicherheit zuklnftiger
MaRnahmen zu erhéhen und zugleich eine geringere budgetdre Belastung zu ermoglichen (Fiskalrat,
2024).

Offentliche Institutionen: Das Vertrauen der Bevdlkerung in die 6ffentlichen Institutionen ist in Oster-
reich, ahnlich wie in der Gruppe der BENESCAND-Lander, traditionell hoch und in allen Kategorien der
Worldwide Governance Indicators (WGI) der Weltbank markant Gber den Durchschnittswerten der
EU27-Lander. Demgemald verbesserte sich die Wahrnehmung der 6ffentlichen Institutionen in einigen
Bereichen am aktuellen Rand sogar (z. B. Rechtstaatlichkeit, staatliche Ordnungspolitik). Im Gegensatz
dazu verzeichnete Osterreich in den Bereichen politische Stabilitdt und Abwesenheit von Gewalt sowie
Korruptionskontrolle in den letzten Jahren deutliche Einbullen im Landerranking.

Fazit: Osterreichs Performanz ist bei zahlreichen Indikatoren der wirtschaftlichen Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit stark und robust. So sind z. B. die Wirtschaftsleistung pro Kopf oder die Investitions-
tatigkeit im EU-Vergleich trotz der anhaltenden Rezession am aktuellen Rand hoch. Allerdings verliert
Osterreich auch in wichtigen Bereichen, allen voran bei der preislichen Wettbewerbsfihigkeit durch
vergleichsweise hohe und dynamische Lohn(stiick)- und Energiekosten, aber auch durch die hohe
Steuer- und Abgabenbelastung zusehends den Anschluss an die Spitze. Zudem erhoht sich der Druck
durch protektionistische MaRnahmen und zunehmende Konkurrenz aus China in wichtigen Exportmark-
ten, wodurch die heimischen Unternehmen Weltmarktanteile verlieren. SchlieRlich sieht sich Osterreich
mit groRen Herausforderungen im Hinblick auf die griine und digitale Transformation konfrontiert. Die
Ausgangslage und Rahmenbedingungen in Osterreich, um die Anforderungen dieser Transformation zu
meistern, sind im Vergleich zu vielen anderen européischen Ladndern nachteilhaft. Dies ist auf Spezifika
der heimischen Wirtschaft bzw. Wirtschaftsstruktur zurickzufthren, u. a. auf die unglinstige Branchen-
struktur hinsichtlich Konjunktursensibilitdt und Produktivitdt, Energieintensitat, Fachkraftemangel, Fi-
nanzierungsbeschrdankungen, geringe Digitalisierungskompetenz und trage Unternehmensdynamik.
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3. Politikbereich ,Soziales”

3.1 Das Wichtigste auf einen Blick

Gesundheit

Die Lebenserwartung bei guter Gesundheit ist in Osterreich
riicklaufig, wodurch sich Osterreich am aktuellen Rand vom
leichten Zuwachs in der EU entkoppelte. Die Lebenserwartung
bei der Geburt stieg hingegen dem EU-weiten Trend folgend,

weshalb der Anteil gesunder Lebensjahre in Osterreich

schrumpft. Beim subjektiv wahrgenommenen

Gesundheitszustand sowie beim Anteil der Personen mit
chronischen Erkrankungen lag Osterreich 2024 im Mittelfeld der

EU27.

Bildung und Qualifikation

Der Anteil von Personen mit
Bildungsabschliissen, die Gber die Pflichtschule
hinausgehen, ist in Osterreich hoch, wichst aber
nur langsam. Zudem bleibt der Abbau von
Bildungshirden aufgrund des
soziobkonomischen Hintergrunds eine
wesentliche Herausforderung fiir das
Osterreichische Bildungssystem.

Einkommen, Armut und Verteilung

Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosenrate ist trotz
Rezession 2023 und 2024 nur
geringfligig gestiegen. Die
Beschaftigungsquote in
Vollzeitaquivalenten stagniert in
Osterreich seit 2022, wodurch sich
die Beschaftigung Osterreichs nach
dem Corona-Jahr 2020 bedeutend
verhaltener entwickelte als im EU-
Durchschnitt. Der EU-weit
unterdurchschnittliche Anteil junger
Menschen, die nicht in
Beschaftigung, Bildung oder
Ausbildung sind (NEET-Rate), ging
2024 nochmals leicht zurlck und
naherte sich damit dem geringen
Durchschnittswert der BENESCAND-
Lander.

Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstéatigkeit

Die Betreuungsquote der Unter-3-Jahrigen lag in
Osterreich 2024 weiterhin deutlich unter dem
Durchschnitt der Vergleichslandergruppen, erreicht
aber seit 2023 das Barcelona-Ziel. Der Anteil der
Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht
in formaler Betreuung Ubertraf den EU27-
Durchschnitt 2024 geringfligig, blieb aber deutlich
unter dem Durchschnitt der BENESCAND-Lander. 40%
aller Kinderbetreuungsplatze sind nicht mit einer
Vollzeitbeschaftigung der Eltern vereinbar.

Das Netto-Haushaltsdquivalenzeinkommen ist in Osterreich sehr hoch und wurde am
aktuellen Rand durch wirtschaftspolitische MalRnahmen (6kosoziale Steuerreform und Anti-
Teuerungsmalnahmen, die Gberwiegend bei der Kaufkraftstarkung ansetzten) erhoht. Die
Einkommensungleichheit war im europdischen Vergleich unterdurchschnittlich. Allerdings
konnte eine wachsende Zahl von Menschen ihre Grundbedurfnisse nicht mehr befriedigen,
weshalb die Betroffenheit von erheblicher materieller und sozialer Deprivation in Osterreich
2023 markant anstieg, aber dennoch zum Teil deutlich unter den Durchschnittswerten der
Vergleichslandergruppen blieb. Die Vermdgensungleichheit stieg in Osterreich zuletzt und

lag erneut deutlich Gber dem EU-Schnitt.
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Tabelle 3.1: Uberblick Gber die Indikatoren der Saule , Soziales”

Osterreich

Rang in gegenliber

1. Rang in EU27: Wert EU27 BENE- Verlauf seit

Dimension/ Indikator Wert (vs. Vorjahr) (vs. 2010) EU27 SCAND 2010*
Ausgaben fiir den Sozialschutz
Input-Indikatoren

Sozialquote, 2023

in % des BIP — ohne GR
Gesundheit
Output-Indikatoren

Gesunde Lebensjahre bei der Geburt, 2023

ohne LU

(Sehr) guter Gesundheitszustand, 2024

in % der Ab-16-Jahrigen
Input-Indikatoren

Chronische Erkrankungen, 2024

in % der Ab-16-Jahrigen

Arbeitsunfalle, 2022

je 100.000 Erwerbstatige
Bildung und Qualifikation
Input-Indikatoren

Frankreich: 31,3 30 (+0,4 PP) 3+0) @

i

Malta: 71,4 60,4 (-0,8%) 18 (-3)

Irland: 79,9 67,7 (-1,5 PP) 12 (-2)

Italien: 17 36,1 (+1,3 PP) 16 (+3)

Rumadnien: 57,6 1527 (-6,2%) 19 (-1)

J2 G

Teilnahme an Weiterbildung, 2024
Schweden: 37,5 17,6 (+0,2 PP 8 (-2
in % der 25- bis 64-J3hrigen chweden: 37, 6 (+0,2PP) 2 @ o “’_/\/
Output-Indikatoren
Abschluss Uber Pflichtschule, 2024
! Polen: 94,8 86,2 (+0,5 PP 14 (-4
in % der 25- bis 64-Jahrigen olen:2% 12 (405 PP) t4) _/

Arbeitsmarkt
Output-Indikatoren

Arbeitslosenquote, 2024 X
Tschechien: 2,7 5,2 (+O PP 12 (-10
in % der 15- bis 64-Jahrigen schechien: 2, 12 (+0PP) (10 @ ® /\/\/-
NEET-Rate, 2024
! Niederlande: 4,9 9,2(-0,2 PP 10 (-5
in % der 15- bis 29-J4hrigen lederiande: £, 12 (0,2 PP) s ® M
Beschafti VZA), 2024
sescha t'gur.lgsqu?te. (VZA), Malta: 75,9 63,8 (-0,3 PP) 22 (-14)
in % der 15- bis 64-J&hrigen
E r t r 55-64-Jahri 2024
inr;e bsquote der 55-64-Jahrigen, Schweden: 83 61,1 (+1,3 PP) 21(-3) /
b
Gender-Gap der Beschifti te, 2024
ender-ap cer Seschattigungsquote, Finnland: 4,9 18,7 (0,2 PP) 23(:3) Y
25- bis 44-Jdhrige, VZA, Gap in Prozentpunkten
Niedrigloh fa H 2022
niedriglonnemplanger:innen, Portugal: 1,8 14(0,7 PP) 12(2)
in % der Angestellten

Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
Input-Indikatoren

B : -3-Jahrige, 2024 .
ine;reuungsquote Unter-3-Jahrige Niederlande: 78,9 30,2 (+6,1 PP) 16 (+4) [ ) /JJ\/‘A/
b
B : i i ,2024 U , Da k:
: eotreuungsquote 3 Jahre bis Schulpflicht ngarn, Ddnemar 90 (-0,4 PP) 19(7)
in % 100
Einkommen, Armut und Verteilung
Output-Indikatoren
Netto-Haushaltsdquivalenzeinkommen, 2024
L burg: 30,3 22,2 (+0,8% 2 (+0
Median, real (Basisjahr 2015) und kaufkraftbereinigt, Tsd. EUR Uxemburg ( ) +0) o o /\/\W
1
Absolute Armut’, 2024 o Slowenien: 1,8 3,7(0PP) 1006 @ /\/\/_
erhebliche materielle u. soziale Deprivation, in %
Relative Armut, 2024
Tschechien: 9,5 14,3 (-0,6 PP 9 (+2
Armutsgefahrdungsquote, in % sehechien ( ) (+2) o \/\/\
Verhéltnis der Einkommensquintile, 2024 .
Bul 17 4 1 Punk 1 - -
$80/520 in Vielfachen Heeren 3 (10,1 Punkte) 600 W
Verteilung der Nettovermdégen, 2021 :
S kei:4,2 41,5 (+2,9 Punkt 18 (-7
P80/P20 in Vielfachen — ohne BG, DK, PL, RO, SE OWaKEL & /5 (2,9 Punkte) 0 @ ®

Quellen: Eurostat, HFCS OeNB. Details siehe www.produktivitaetsrat.at/dashboard.

Anmerkungen: Vorlaufige Einteilung in Input-/Output-Indikatoren im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf
weiterer Analysen. — Die Farbcodierung zeigt, wie stark Osterreich von der Vergleichsgruppe abweicht. Ob eine hdhere oder niedrigere Ab-
weichung als ,besser” gilt, hdngt vom Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit ab: Positiver Bezug (+): hdher = besser; negativer Bezug (): niedriger =
besser; ohne klaren Bezug: Farbcodierung entfallt. ®/e..+/- >30%, ®/«..+/- 10-30%, ~/ ...+/- <10%. — Die Klassifikation eines Indikators als
Input oder Output gilt nur innerhalb der jeweiligen Dimension. Die Zuordnung kann sich in einem anderen Kontext verschieben.

! Erstverfligbares Jahr: 2015. — NEET... Not in Employment, Education or Training, VZA... Vollzeitaquivalente.

Redaktionsschluss fur Datenupdates: 30.09.2025.
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3.2 Entwicklung wichtiger Leistungs- und Bestimmungsfaktoren der sozialen Nachhaltigkeit

Soziale Nachhaltigkeit wird durch Institutionen und MaRnahmen erreicht, die allen Mitgliedern der Ge-
sellschaft ein Hochstmald an Gesundheit, Teilhabe und Sicherheit ermdéglichen. Diese steigern auch die
Moglichkeiten der Menschen in einem Land, zum wirtschaftlichen Wohlstand des Landes beizutragen
und selbst davon zu profitieren.

Die wichtigste Grundlage der sozialen Nachhaltigkeit ist eine selbstbestimmte Lebensfiihrung (» Absatz
6). Diese flhrt zur Befriedung materieller Grundbedurfnisse, zur Moglichkeit, an lebenslangen Lernpro-
zessen teilnehmen zu kénnen, sowie zu physischer und psychischer Gesundheit. Sie hangt von der Er-
werbsarbeit, persénlichen Entfaltungsmoglichkeiten und der aktiven Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben ab. Weiters setzt sie Infrastruktur und Institutionen voraus, die die Entwicklungsfahigkeit und Chan-
cengleichheit aller Mitglieder der Gesellschaft, insbesondere aber benachteiligter Bevolkerungsgrup-
pen, sicherstellen bzw. herstellen und fordern. Dementsprechend ist die Analyse der sozialen Nachhal-
tigkeit Osterreichs in diesem Kapitel in folgende Themenfelder gegliedert:

e Ausgaben fiir Sozialschutz

e  Gesundheit

e  Bildung und Qualifikation

e  Arbeitsmarkt

e  Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
e  Einkommen, Armut und Verteilung

» Tabelle 3.1 gibt einen Uberblick Gber die Auswertung der Indikatoren der einzelnen Themengebiete
in der Saule Soziales. Sie zeigt die Position Osterreichs relativ zu den Vergleichsldndergruppen und Ver-
dnderungen Uber die Zeit. Die Klassifikation eines Indikators als Input oder Output gilt nur innerhalb der
jeweiligen Dimension. Die Zuordnung kann sich in einem anderen Kontext verschieben.

Ausgaben fiir Sozialschutz: Die Sozialquote (Sozialausgaben in Relation zum BIP) ist in Osterreich mit
30% sowohl im Vergleich zu den Landern der EU27 als auch den BENESCAND-Landern sehr hoch — Os-
terreich rangiert an dritter Stelle der EU. Dies ist vor allem Ausdruck eines stark ausgebauten Sozial-
staats, der weitreichende MalRnahmen zur Alters- und Gesundheitsversorgung, Familien- und Kinder-
leistungen sowie Arbeitslosenunterstiitzung umfasst.?? Die internationale Vergleichbarkeit der Hohe der
Sozialgquote wird durch bedeutende Unterschiede der nationalen Systeme der sozialen Absicherung er-
schwert (Adema und Whiteford, 2021).

Ein wichtiger Aspekt bei der Quotendarstellung der Sozialausgaben ist auch die unterschiedliche Inde-
xierung von Zahler und Nenner: Fir die Entwicklung des nominellen BIP (des Nenners) ist die Preisstei-
gerung der in Osterreich produzierten Giter entscheidend (BIP-Deflator). Die inflationsindexierten mo-
netdren Sozialleistungen (der Zédhler) werden hingegen in der Regel mit dem Verbraucherpreisindex
(VPI) und somit entsprechend der Preisentwicklung der in Osterreich konsumierten Giiter angepasst.
Durch den besonderen Charakter eines Uberwiegend ,importierten Preisschocks” im Zuge der Energie-
krise stieg der VPl im Vergleich zum BIP-Deflator in den letzten Jahren deutlich starker an. Laut Fiskalrat
(2025b) betrug das kumulierte Wachstum des VPI von 2020 bis 2024 25,7%, wahrend der BIP-Deflator
im gleichen Zeitraum um 20,4% zulegte. Dieser BIP-Nenner-Effekt wird gegenwartig auch durch die an-
haltende Phase der Rezession in Osterreich, die bereits 2023 einsetzte, verstarkt. Wahrend der Kern der
Sozialausgaben durch reale Persistenz gekennzeichnet ist, entwickelt sich die Arbeitslosenunterstitzung
Uber die Wirkung der automatischen Stabilisatoren antizyklisch.

Der deutliche Anstieg der Sozialquote im Zuge der COVID-19-Pandemie auf einen historischen Hochst-
wert von 33,3% des BIP war zwar nur ein voriibergehendes Phanomen (v. a. Ausgabensteigerungen bei
der Gesundheitsversorgung und Kurzarbeit sowie BIP-Nennereffekt). Allerdings zeichnet sich seither ein

22 statistik Austria, Sozialleistungsausgaben nach Funktionen 1990 bis 2023, Jahressumme in Mio. Euro, Zugriff am 11.8.2025.
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persistent hoherer Abstand zum Durchschnittswert der EU27 in Hohe eines Prozentpunktes des BIP ab.
Bis 2019 lag der Quotenabstand bei zwei Prozentpunkten, seit dem Jahr 2022 bei drei Prozentpunkten.
Ungeachtet dessen fuhrt die demografische Entwicklung zu einer dynamischen Entwicklung der alters-
abhangigen Staatsausgaben, allen voran fir Gesundheits-, Pflege- und Pensionsleistungen (Fiskalrat,
2025a): Ausgehend vom Jahr 2023 werden diese insgesamt bis 2070 um 6,2% des BIP steigen. Dieser
Anstieg setzt sich zum GroRteil aus den Bereichen Gesundheit (+2,6% des BIP), Pensionen (+1,9% des
BIP) und Pflege (+1,8% des BIP) zusammen.

Gesundheit: Die Lebenserwartung bei guter Gesundheit (gesunde Lebensjahre bei der Geburt) lag 2023
bei 60,4 Jahren. Der Wert ist seit dem historischen Hochstwert im Jahr 2021 (61,8 Jahre) ricklaufig,
wodurch Osterreich sich am aktuellen Rand vom leichten Zuwachs der EU27 und der BENESCAND-L&n-
der entkoppelte und sich damit von den Durchschnittswerten der Vergleichslandergruppe weiter ent-
fernte. Im Vergleich dazu stieg die Lebenserwartung bei der Geburt (Eurostat, demo_mlifetable) in Os-
terreich dem Trend der EU27 und jenem der BENESCAND-Lander folgend von 81,4 Jahren (2022) auf
81,9 Jahre (2023) an. Als Konsequenz ist Osterreich mit der Tatsache konfrontiert, dass der Anteil ge-
sunder Lebensjahre schrumpft: Im Jahr 2021 verbrachte eine durchschnittliche Person in Osterreich
noch 76,0% seines Lebens bei guter Gesundheit, bereits zwei Jahre spater nur noch 73,7% (2023). Beim
subjektiv wahrgenommenen Gesundheitszustand sowie beim Anteil der Personen mit chronischen Er-
krankungen lag Osterreich auf Basis der Umfrageergebnisse im Jahr 2024 im Mittelfeld der EU27. Ar-
beitsunfalle waren am aktuellen Rand zwar leicht unter dem EU27-Durchschnitt, aber deutlich héher als
in den BENESCAND-Landern. Fir die wichtige Thematik der Berufskrankheiten fehlen zeitlich und geo-
grafisch vergleichbare Daten.

Bildung und Qualifikation: Der Anteil von Personen mit Bildungsabschlissen, die Gber die Pflichtschule
hinausgehen, nahm in Osterreich in den letzten Jahren stets zu — wenn auch nur langsam. Im Vergleich
dazu erhohte sich der Anteil dieser Personengruppe im Durchschnitt der EU27 sowie der BENESCAND-
Lander schneller, sodass Osterreich (iber die Zeit ins EU-Mittelfeld abrutschte. Dennoch lag Osterreich
noch deutlich bzw. geringfiigig Gber dem Durchschnitt der EU27 bzw. der BENESCAND-Lander. Eine wei-
tere Ausweitung bei bereits hohen Anteilen von Personen mit Bildungsabschlissen tber der Pflicht-
schule diirfte umfassende bzw. spezifische bildungspolitische Anstrengungen erfordern. Zudem liegen
die Kompetenzen der 6sterreichischen Schiler:innen laut PISA-Erhebung im EU-Vergleich trotz hoher
Bildungsausgaben pro Schiler:in lediglich im Mittelfeld (» Absatz 39). Eine Verbesserung dieser Ergeb-
nisse sowie die Steigerung der Effizienz des Mitteleinsatzes sind somit zentrale bildungspolitische Her-
ausforderungen. Eine weitere wesentliche Herausforderung fir das Osterreichische Bildungssystem
bleibt auch der Abbau von Bildungshirden aufgrund des soziodkonomischen Hintergrunds bleibt (siehe
z. B. OECD, 2023). Die Teilnahme an WeiterbildungsmaRnahmen bei Erwachsenen ist im Vergleich zu
den EU27-Landern Gberdurchschnittlich hoch, liegt jedoch deutlich unter jener der BENESCAND-Ldnder.

Arbeitsmarkt: Trotz der anhaltenden Rezession blieb die Arbeitslosenrate Osterreichs 2024 mit 5,2% auf
dem Niveau des Vorjahres, wahrend sich jene der EU27 geringflgig verbesserte und sich jene der BE-
NESCAND-Ld&nder um einen halben Prozentpunkt verschlechterte. Die Arbeitslosenrate lag damitim Jahr
2024 erneut im europaischen Mittelfeld, aber klar unter den Durchschnittswerten der EU27 und der
BENESCAND-L&nder.?® Der dsterreichische Arbeitsmarkt erweist sich vor allem deshalb als relativ robust,
da das Arbeitskrafteangebot aufgrund der demografischen Alterung langsamer wachst als in der Ver-
gangenheit. Allerdings erschweren Faktoren, wie der steigende Anteil von alteren, gesundheitlich ein-
geschrankten Personen (»Absatz 51) und Migrant:innen an der Erwerbsbevdélkerung, die Anhebung des
Frauenpensionsalters sowie der wirtschaftliche und technologische Wandel den Abbau der Arbeitslo-
sigkeit (Bock-Schappelwein und Eppel, 2025). Die Rate der jungen Menschen, die weder in schulischer
oder beruflicher Ausbildung noch in Beschaftigung sind (,, NEET-Rate”; NEET: Not in Employment, Edu-
cation, or Training), verringerte sich 2024 leicht auf 9,2%. Im Vergleich zu den Ldndern der EU27

23 Aktuelle Konjunkturprognosen fiir Osterreich (Bonin et al., 2025; Fenz et al., 2025; Schiman-Vukan und Ederer, 2025) gehen
von einem leichten Anstieg der Arbeitslosenquote 2025 sowie einem schrittweisen Riickgang in den Folgejahren aus.
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(Durschnitt 2024: 11,0%) fiel die NEET-Rate Osterreichs abermals niedrig aus. Allerdings reduzierte sich
der Abstand der Raten deutlich: Wahrend der Durchschnittswert der EU27 im langfristigen Trend seit
2010 von (iber 15% (2010) auf 11% deutlich zuriickging, verharrte die NEET-Rate Osterreichs — bei einer
Schwankungsbreite von +0,5/-1,0 Prozentpunkten — auf Hohe ihres Ausgangswertes (2010: 9,1%). In
den BENESCAND-Lindern lag die NEET-Rate unter jener Osterreichs, der Abstand verringerte sich aber
von 1,8 Prozentpunkten in den Jahren 2021 bis 2023 auf 1,4 Prozentpunkte am aktuellen Rand. Dieser
besondere Aspekt der Jugendarbeitslosigkeit ist aufgrund der damit verbundenen persdnlichen und ge-
sellschaftlichen Opportunitatskosten eine vordringliche Herausforderung fiir die Arbeitsmarktpolitik.

Die Beschéftigungsquote in Vollzeitdquivalenten stagniert in Osterreich seit 2022 bei rund 64%. Dies ist
einerseits auf ein Abflachen des Wachstums der Erwerbstatigenquote und andererseits auf eine Reduk-
tion der durchschnittlichen Arbeitsstunden je beschaftigter Person zuriickzufiihren. Osterreichs Be-
schaftigungsquote in Vollzeitdquivalenten ist damit im Jahr 2024 niedriger als im EU27- und BENE-
SCAND-Durchschnitt — eine Situation, die sich erstmals 2021 einstellte und sich seither weiter ver-
schlechterte. Demnach entwickelte sich die Beschaftigung Osterreichs nach dem Corona-Jahr 2020 be-
deutend verhaltener als im Durchschnitt der EU27 und der BENESCAND-Ldnder. Die Erwerbsquote der
55—-64-Jdhrigen setzte ihren langjahrigen, stetigen Anstieg auch 2024 fort und erreichte 61,1%. Dennoch
ist der Abstand Osterreichs zu den Vergleichsldndergruppen in dieser Altersgruppe betrachtlich.?* So lag
die Erwerbsquote im Jahr 2024 um mehr als 7 bzw. 14 Prozentpunkte unter dem Lander-Durchschnitt
der EU27 bzw. der BENESCAND. Die Differenz in der Beschaftigung bei Mannern und Frauen im Haupt-
erwerbsalter ging 2024 erneut etwas zuriick, dennoch schnitt Osterreich bei diesem Indikator EU-weit
weiterhin sehr schlecht ab. Dies geht zum Gutteil auf die anhaltend hohe Teilzeitquote der Frauen zu-
rack, die im Jahr 2024 laut Statistik Austria ihren historischen Hochststand von 51,1% erreichte.

Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit: Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Qua-
litat der frihkindlichen und schulischen Betreuung und Bildung spielen fir die Entwicklungsfahigkeit
und Chancengleichheit der Kinder eine zentrale Rolle. Bei der vorschulischen Kinderbetreuung zeigt sich
in Osterreich ein sehr heterogenes Bild je nach Alter der Kinder. So lag der Anteil der Kinder von drei
Jahren bis zu Beginn der Schulpflicht in formaler Betreuung 2024 mit 90% etwas tber dem EU27-Durch-
schnitt, aber deutlich unter dem Durchschnitt der BENESCAND-Lander, wo beinahe alle Kinder dieser
Altersgruppe formal betreut werden. Spatestens ab 2027 soll das bereits im aktuellen Regierungspro-
gramm angekiindigte zweite verpflichtende Kindergartenjahr fir alle Kinder in Osterreich eingefihrt
werden. Dadurch sollen die Deutschkenntnisse verbessert, die Integration geférdert und eine frihe Bil-
dung sichergestellt werden. Damit ist davon auszugehen, dass sich der Anteil der Uber-3-jahrigen Kinder
in formaler Betreuung in naher Zukunft noch etwas weiter erhéhen wird. Im Vergleich dazu liegt der
Anteil der formell betreuten unter-3-jhrigen Kinder in Osterreich 2024 mit 30% sowohl deutlich unter
dem EU27-Durchschnitt (39%) als auch unter jenem der BENESCAND-Lander (60%). Allerdings wird bei
diesen beiden Indikatoren das tatsachliche wochentliche BetreuungsausmalR nicht bericksichtigt, wes-
wegen der Landervergleich etwas zu relativieren ist.

In den ,,Barcelona-Zielen” hat der Européische Rat 2002 eine Quote von 33% fur den Anteil der Kinder-
betreuung der Unter-3-Jahrigen empfohlen. Wichtige Motive sind die Beseitigung von Hemmnissen fir
die Erwerbstatigkeit von Frauen sowie die Forderung der sozialen, sprachlichen und kognitiven Entwick-
lung von Kindern. Das Ziel wurde 2022 in einer EU-Ratsempfehlung auf eine Betreuungsquote von 45%
erhoht. Allerdings ist das empfohlene Ziel niedriger, wenn ein Land das urspriingliche Ziel noch nicht
erreicht hat. Es liegt fiir Osterreich bis 2030 nun bei rund 32%.

Die Messung der Kinderbetreuungsquote unterscheidet sich in der international vergleichbaren EU-
SILC-Statistik, die auch fir die Daten zur Kinderbetreuung in »Tabelle 3.1 maligeblich ist, vom Ansatz
der Statistik Austria. Bei den Daten der Statistik Austria handelt es sich um eine Vollerhebung, bei EU-

%4 Die Quote hangt von der Zusammensetzung der Gruppe der 55—64-Jahrigen und damit vom Pensionsantrittsalter ab, das
durch die KohortengrofRRe starken Einfluss hat.
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SILC um eine Stichprobe (siehe Statistik Austria, 2015), wodurch die EU-SILC-Daten bei besserer inter-
nationaler Vergleichbarkeit eine hohere Fluktuation aufweisen und weniger verlasslich sind. Aufgrund
dieser Unterschiede weichen die ausgewiesenen Niveaus der Kinderbetreuungsquote in Abhadngigkeit
von der verwendeten Datenquelle deutlich voneinander ab (»Abbildung 3.1 fiir Unter-3-ldhrige). In ei-
ner differenzierteren Betrachtungsweise hdngt die Betreuungsquote weiters davon ab, ob die Betreu-
ung durch Tageseltern mitbericksichtigt wird. Die Besuchsquote der Unter-3-Jahrigen betragt 2024
nach der Definition von Statistik Austria 34,8%, die erweiterte Besuchsquote (inkl. Betreuung durch Ta-
geseltern) 36,9%. 60% der betreuten Kinder sind dabei in Einrichtungen untergebracht, die mit einer
Vollzeittatigkeit der Eltern vereinbar sind (Statistik Austria, 2025). Im Rahmen des Finanzausgleichs 2024
kamen Bund, Lander und Gemeinden Uberein, Mittel des Zukunftsfonds dahingehend zu nutzen, eine
Betreuungsquote (inklusive Tageseltern) bei den Unter-3-Jahrigen von zumindest 38% bis Ende der Fi-
nanzausgleichsperiode (31.12.2028) zu erreichen.

Abbildung 3.1: Betreuungsquote der Unter-3-Jahrigen

% der Unter-3-Jahrigen Betreuungsquote Statistik Austria
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Quelle: Eurostat [Label: ILC_CAINDFORMAL], Statistik Austria.

Einkommen, Armut und Verteilung: In Osterreich ist das verfiigbare (kaufkraftbereinigte) mediane
Netto-Aquivalenzhaushaltseinkommen im internationalen Vergleich sehr hoch — Osterreich rangierte
im Jahr 2024 an zweiter Stelle in der EU. Zwar blieb der Wert des verfiigbaren Haushaltseinkommens
Osterreichs noch unter dem historischen Héchststand vom Jahr 2016. Nach einem markanten, auch in
anderen EU-Landern zu beobachtenden, Riickgang im Jahr 2022 infolge der Hochinflationsphase, nahm
das verfiigbare Median-Haushaltseinkommen in Osterreich ab 2023 wieder zu. Dazu trugen auch ab
2022 wirkende wirtschaftspolitische MalRnahmen bei, die Uberwiegend der Kaufkraftstarkung dienten,
insbesondere die 6kosoziale Steuerreform (insbesondere die Herabsetzung von Einkommensteuertarif-
stufen) und diverse Anti-Teuerungsmafnahmen.

Die Verringerung von Armut und Ungleichheit starkt die gesellschaftliche Teilhabe und wirkt sich positiv
auf die Bildungsbeteiligung der Kindergeneration und die Gesundheit aus. Armut wird auf Grundlage
absoluter und relativer MalRe beschrieben. Absolute Armutsmalle basieren auf der Definition von
Grundbeddrfnissen. Erhebliche materielle und soziale Deprivation ist gegeben, wenn mindestens sieben
von dreizehn konkreten Grundbedurfnissen finanziell nicht leistbar sind. Beispiele fir diese Grundbe-
durfnisse sind: Miete, Betriebskosten oder Kredite plnktlich bezahlen; die Wohnung angemessen
warmhalten; abgenutzte Kleidung ersetzen; zwei Paar passende Schuhe besitzen; eine Woche Urlaub
im Jahr auBerhalb des eigenen Heims verbringen. Die aktuellen Krisen, vor allem die hohe Inflation,
haben die Situation der von Armut betroffenen Menschen in Osterreich verschlechtert. Eine wachsende
Zahl von Menschen kann ihre Grundbedurfnisse nicht mehr befriedigen. Die Betroffenheit von erhebli-
cher materieller und sozialer Deprivation stieg in Osterreich von 2,3% (2022) auf 3,7% (2023) — dieser
Anstieg wurde nur von Danemark Ubertroffen — und stagnierte am aktuellen Rand. Damit verharrte die
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erhebliche materielle und soziale Deprivation in Osterreich zwar auf dem seit Beginn der Verfiigbarkeit
des Indikators (2015) fiir Osterreich hochsten Wert. Allerdings lag Osterreich damit 2024 weiterhin
deutlich unter dem Durchschnittswert der EU27 (6,4%) und etwas unter jenem der BENESCAND-Lénder
(4,0%).

Die Armutsgefahrdung wird in der EU Uber die Relation der dquivalisierten Haushaltseinkommen be-
stimmt und ist somit ein relatives ArmutsmaR, das das Verhéltnis der Einkommen zueinander be-
schreibt.?®> Armutsgefdhrdet ist demnach ein Haushalt, dessen dquivalisiertes Haushaltseinkommen we-
niger als 60% des Medianeinkommens betragt. In Osterreich ist der Indikator fiir die relative Armut 2024
gegenlber dem Vorjahr um 0,6 Prozentpunkte auf 14,3% zurickgegangen, wahrend der Durchschnitts-
wert fir die EU27 auf héherem Niveau (16,2%) unverdndert blieb.?®

Die Ungleichverteilung der Einkommen ist in Osterreich weniger stark ausgeprégt als im Durchschnitt
der EU27 und stérker als im Schnitt der BENESCAND-L&nder. Als Indikator fir die Ungleichverteilung der
Einkommen wird das verfligbare Einkommen nach Steuern und Transfers der héchsten 20% als Vielfa-
ches der Einkommen der niedrigsten 20% ausgedrickt (,,Einkommensquintilverhéaltnis”). Seit dem An-
stiegim Jahr 2022 liegt Osterreich bei einem Faktor von 4,3 und damit wieder auf dem Niveau von 2010.
Die Ungleichverteilung der Nettovermogen (Vielfaches der vermogendsten 20% gegenlber den vermo-
gensschwachsten 20% geméaRk Household Finance and Consumption)?” erhéhte sich in Osterreich von
39 (2017) auf 42 (2021). Der Durchschnitt jener 22 EU-Ldnder mit verfligbaren Daten zu diesem Indika-
tor verringerte sich hingegen von 29 (2017) auf 24 (2021). Demgegentiber reduzierte sich der Anteil des
gesamten Nettovermdgens im Besitz der vermogendsten 10% der Bevélkerung in Osterreich von 56%
2017 auf 52% 2021, womit Osterreich im Hinblick auf diesen Indikator 2021 dennoch deutlich Gber dem
EU-Schnitt liegt (48%).

Fazit: Der gut ausgebaute Sozialstaat Osterreichs kommt z. B. durch die im EU-Vergleich hohe Sozial-
guote zum Ausdruck. Allerdings spiegelt sich in dieser hohen Sozialquote auch die vergleichsweise lang-
same Rickfihrung der Gesundheitsausgaben nach der Corona-Pandemie in Osterreich und die in den
letzten Jahren deutlich voneinander abweichende Entwicklung des fiir die Indexierung von monetaren
Sozialleistungen relevanten VPI-Index und des Deflators des Bruttoninlandsprodukts wider. Gleichzeitig
geht der Anteil der Lebensjahre bei guter Gesundheit zuriick, wodurch sich der Reformdruck im Ge-
sundheitswesen (z. B. Pravention und integrierte Gesundheitsversorgung) erhéht. Ungeachtet dessen
setzte bereits der demografiebedingt zunehmende Druck auf altersabhangige Staatsausgaben ein. Trotz
der gegenwiértigen Rezession zeigt sich der Arbeitsmarkt Osterreichs robust, auch wenn sich die Be-
schaftigung seit dem Corona-Jahr 2020 im EU-Vergleich deutlich verhaltener entwickelt. Das Einkom-
men privater Haushalte ist in Osterreich sehr hoch und wurde am aktuellen Rand durch wirtschaftspo-
litische MalRnahmen (6kosoziale Steuerreform und Anti-TeuerungsmaRnahmen) zuséatzlich gestarkt. Die
Zunahme der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation zeigt jedoch, dass nicht alle Bevolke-
rungsgruppen von der Entwicklung der Einkommen gleichermalen profitierten. Auch die zunehmende
Ungleichheit der Vermogensverteilung zeigt eine starke Benachteiligung bestimmter Bevélkerungsgrup-
pen. Zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind Kinderbetreuungseinrichtungen der Schlis-
sel. Wenngleich Osterreich seit 2023 das Barcelona-Ziel der Betreuungsquote fiir unter-dreijahrige Kin-
der erreichte, lagen die Kapazitdten zur formalen Kinderbetreuung noch deutlich unter dem EU-Durch-
schnitt.

25 7ur Diskussion der Armutsmessung durch geeignete Indikatoren siehe Badelt und Heitzmann (2023).

26 sowohl der Indikator fiir erhebliche materielle und soziale Deprivation als auch die Armutsgefahrdungsquote beruhen auf
Befragungsdaten von EU-SILC. Dementsprechend unterliegen diese Indikatoren Schatzunsicherheit.
27 “The Household Finance and Consumption Survey” erfolgt alle fiinf Jahre. Die nachste Welle wird im Jahr 2028 veroffentlicht

und Daten zum Jahr 2025 ausweisen.
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4. Politikbereich ,,Umwelt”

4.1 Das Wichtigste auf einen Blick

Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch

Das Potenzial der Kreislaufwirtschaft wird bislang
noch nicht ausgeschopft. Trotz vieler
Verbesserungen ist der inlandische
Materialverbrauch weiterhin hoch und auch in
der Ressourcenproduktivitét liegt Osterreich nur
im Mittelfeld der EU27.

Umweltinstrumente und Innovationsleistung

Die Bedeutung des Umweltsektors in der 6sterreichischen
Wirtschaft hat auch 2024 weiter zugenommen. Die erfinderische
Tatigkeit ist auf dem Gebiet von Umwelttechnologien im
Vergleich der EU27 sehr hoch. Dies tragt zur Starkung dieses
Wirtschaftszweiges im Zuge der 6kologischen Transformation
bei.

Die Einnahmen aus Umweltabgaben liegen in Osterreich
dauerhaft unter dem EU27-Durchschnitt, wahrend
klimakontraproduktive Subventionen beibehalten werden und
Bemuhungen zur Senkung der Treibhausgasemissionen
konterkarieren.
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Energieintensitat und -nutzung

Die Energieintensitat hat sich stetig
verbessert. Der Anteil erneuerbarer
Energietrager im
Endenergieverbrauch ist stark
gestiegen, wahrend die
Importabhdngigkeit bei Energie
zuriick gegangen ist. Trotz dieser
vielfaltigen Verbesserungen stellt
die Defossilisierung
emissionsintensiver Sektoren
weiterhin eine groRRe
Herausforderung dar — insbesondere
im Spannungsfeld zwischen
okologischer Verantwortung und
langfristiger Wettbewerbsfahigkeit.

Okosysteme und Biodiversitit

Vor allem die Bundeslander sind
gefordert, einen Betrag zum Ziel des
Netto-Null-Bodenverbrauchs der
Europaischen Kommission zu leisten.
Der hohe Flachenverbrauch pro
Kopf erfordert weiterhin
ambitionierte Ziele und
MaRnahmen.
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Tabelle 4.1: Ubersicht tiber die Sdule Umwelt

Osterreich
Rang in gegeniiber

1. Rang in EU27: Wert EU27 BENE- Verlauf seit
Dimension/ Indikator Wert (vs. Vorjahr)  (vs. 2010) EU27 SCAND 2010*
Klima und Treibhausgase
Output-Indikatoren

Treibh hne LULUCF, 2023
reibhausgase ohne LULUCF, Malta: 4,1 7,5(-7,8%) 18(-3)
Tonnen CO2-Aquivalent pro Kopf
Treibhausgase inkl. LULUCF, 2023
M Schweden: 1,3 8,4 (+2,5% 19(-4
Tonnen CO2-Aquivalent pro Kopf chweden: &, 4 (12,5%) 4) \’,\/\/\-—\/
Input-Indikatoren
CO2-Intenstitat je BIP real, 2023
Schweden: 69,9 136,9 (-6,5% 9(-5
Kilotonnen CO2 je Mrd EUR chweden (6,5%) s @ \x“\
2- itat je BIV, 2023
C_O Inten5|tat. Je I\_/' Schweden: 18,8 43 (-4,5%) 11(-3)
Kilotonnen CO2 je Petajoule
Anteil Bahn am Gutertransport, 2023 )
in % — ohne CY, MT Lettland: 44 29,3(-0,9PP) 60 @ o \I\,\
Anteil 6ffentlicher Personenverkehr, 2023
o ! ! Ungar: 24,5 23,1 (+1PP) 243 @ ® "w
0

Energie: Intensitat und Nutzung
Output-Indikatoren

E iei 2023
_nerg'e'mpme’ - Estland: 3,5 61,1(-13,2 PP) 14 (+3)
in % des Gesamtenergieverbrauchs
Input-Indikatoren
Energieintensitdt je BIP real, 2023
Irland: 1,1 2,4 (-2,9% 9(-1
Petajoule je Mrd EUR rand: & a ) 1)
Erneuerbare Energietrager, 2023
Schweden: 66,4 40,8 (+6,8 PP 6(-3
in % des Brutto-Endenergieverbrauchs chweden ( ) t3) o o
Preise fur Energiei rte, 2023 .
_else u ne'glelmpo te, Osterreich: 8,5 8,5(-21,8%) 1(+0)
Mio EUR je Petajoule

Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch
Input-Indikatoren

Materieller FuBabdruck, 2024 .

Spanien: 9,8 19,6 (-8,8%) 18(+s) @ [ ]
Tonnen pro Kopf
Inldndischer Materialver h, 2024
nléndischer Materialverbrauch, Niederlande: 7,7 15,7 (-4,4%) 16 (+3) [ )
Tonnen pro Kopf
Ressourcenproduktivitat, 2024 )

Niederlande: 6 2,6 (+3,2% 10(-1
EUR (real, Basisjahr 2015) je kg lederiance /6(+3,2%) v @ f’f\-/
Nutzung wiederverwendbarer Stoffe, 2023 .
in‘:/z“ gwi W Niederlande: 30,6 14,3 (+1,9 PP) 7046) @ ® _/\/
(]

Okosysteme und Biodiversitat
Output-Indikatoren

Bodenerosion durch Wasser, 2016 Lettland/Nieder-
in % — ohne DK, EE lande/Finnland: 0,0 15,5 (0.1 PP) Bk @ i \
+ 2 1
Siedlungsflache’, 2022 Finnland: 2234,9 722,7 (-2,4%) 12 (-2) - B /\
Quadratmeter pro Kopf
Input-Indikatoren
Okologische Landwirtschaft, 2023 N _ ‘_/‘\[
Ost h: 27,4 27,4(-0,3 PP 1(+0
in % der genutzten Flache — ohne GR sterreld ! A0, ) (+0) ® ®
N = 1
Versiegelte Flache', 2018 Malta: 17,9 2962 (-1,8%) 19 (+1) \
Quadratmeter pro Kopf

Umweltinstrumente und Innovationsleistung
Input-Indikatoren

U Itpatent 2018-2020

mweltpatente, ) 2018-202 Dénemark: 28,9 14,6 (+1,4 PP) 6 (+13)

Anteil an allen Patentantragen in %

Umweltabgaben, 2023 .

in a/w & Bulgarien: 11,2 4,6 (+0,3 PP) 21 (+3) _ ) ’_’_,\\’
(]

Quellen: Eurostat, IEA, OECD. Details siehe www.produktivitaetsrat.at/dashboard.

Anmerkungen: Vorlaufige Einteilung in Input-/Output-Indikatoren im Rahmen der dargestellten Dimensionen. Eine Gesamtbewertung bedarf
weiterer Analysen. — Die Farbcodierung zeigt, wie stark Osterreich von der Vergleichsgruppe abweicht. Ob eine héhere oder niedrigere Ab-
weichung als ,besser” gilt, hangt vom Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit ab: Positiver Bezug (+): hoher = besser; negativer Bezug (-): niedriger =
besser; ohne klaren Bezug: Farbcodierung entfillt. ®/e..+/- >30%, ®/¢...+/- 10-30%, /= ..+/- <10%. — Die Klassifikation eines Indikators als
Input oder Output gilt nur innerhalb der jeweiligen Dimension. Die Zuordnung kann sich in einem anderen Kontext verschieben.

L Erstverflgbares Jahr: 2012. LULUCF... Land use, land-use change, and forestry.

Redaktionsschluss fur Datenupdates: 30.09.2025.
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4.2 Entwicklung wichtiger Leistungs- und Bestimmungsfaktoren der 6kologischen
Nachhaltigkeit

Okologische Nachhaltigkeit bildet die Fahigkeit der dsterreichischen Volkswirtschaft ab, durch eine effi-
ziente und nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen die Versorgungssicherheit und die Lebensqua-
litat Gber die Generationen hinweg sicherzustellen.

Zur Diagnose der Entwicklung der &kologischen Nachhaltigkeit in Osterreich wird das Handlungsfeld in
folgende Themengebiete unterteilt:

e  Klima und Treibhausgase

e Energie: Intensitat und Nutzung

e Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch

e  Okosysteme und Biodiversitat

e  Umweltinstrumente und Innovationsleistung

» Tabelle 4.1 gibt einen Uberblick tber die Indikatoren in der Sdule Umwelt. Sie zeigt die Position Os-
terreichs relativ zu den Vergleichslandergruppen und Veranderungen Uber die Zeit. Die Klassifikation
eines Indikators als Input oder Output gilt nur innerhalb der jeweiligen Dimension. Die Zuordnung kann
sich in einem anderen Kontext verschieben. Wie schon in den vergangenen Berichtsperioden liegt Os-
terreich in vielen Bereichen im EU27-Mittelfeld und fallt im Vergleich zu den BENESCAND-Landern teil-
weise deutlich zurtck.

Klima und Treibhausgase: Die THG-Emissionen pro Kopf sanken 2023 gegeniiber dem Vorjahr um 7,8%,
lagen jedoch mit 7,5 Tonnen CO,-Aquivalent (CO.e) pro Kopf sowohl (iber dem EU-Schnitt (6,9) als auch
Uber dem Durchschnitt der BENESCAND-Lander (7,1) (»Abbildung 4.1). Netto-Emissionen bezeichnen
Bruttoemissionen abzlglich der Menge an Treibhausgasen, die durch Kohlenstoffsenken wie Walder
wieder aus der Atmosphare entnommen werden. Sie verschlechterten sich und stiegen 2023 gegeniber
dem Vorjahr um 2,5% an. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass sich Osterreichs Wélder in den letzten
Jahren vermehrt von einer CO,-Senke in eine CO,-Quelle verwandelt haben. Grund dafir sind die hohe
ungeplante Schadholznutzung (z. B. durch Borkenkaferbefall, Trockenheit oder Sturmeinwirkung), kli-
mabedingte Einbriche im Zuwachs und die vermehrte, temperaturbedingte Freisetzung von CO; aus
dem Waldboden (vgl. Umweltbundesamt, 2025). Aktuelle Analysen des Wegener Centers der Universi-
tdt Graz zeigen auch fur 2024 einen weiteren Rickgang der THG-Emissionen, der wie bereits 2023 auf
konjunkturelle Faktoren und den warmen Winter zurickzufihren war (Eibinger et al., 2025).

Auch bei den Indikatoren zur Emissionsintensitat (CO,-Emissionen je BIP, bzw. CO,-Emissionen je Brut-
toinlandsverbrauch BIV) verschlechterte sich Osterreich trotz eines weiteren Riickgangs 2023 im EU-
Vergleich. Das Europdische Klimagesetz sieht bis 2030 eine Senkung der jahrlichen Treibhausgas (THG)-
Nettoemissionen gegeniber dem Stand von 1990 um 55% vor. Die Lastenverteilungsverordnung tber-
tragt dieses Ziel fir die Mitgliedsléander in einen Reduktionspfad flr Sektoren aulRerhalb des Emissions-
handels und sieht fiir Osterreich eine Reduktion der THG-Emissionen bis 2030 von 48% gegenlber dem
Stand von 2005 vor. Zwar erleichtern die konjunkturelle Entwicklung und die milderen Winter die Errei-
chung der Zielvorgaben des Europdischen Klimagesetzes und der verscharften Lastenteilungsverord-
nung von 2023, doch erschweren die negative Entwicklung bei den Senken und der geringe Fortschritt
bei der Energieintensitat deren Erfullung.

Die Hauptverursacher der dsterreichischen Treibhausgasemissionen im Jahr 2023 (einschliefRlich Emis-
sionshandel) waren die Sektoren Energie und Industrie mit einem Anteil von 43,5 % — davon entfielen
8,0 % auf Anlagen aullerhalb des Emissionshandels —, gefolgt vom Verkehr (28,9 %), der Landwirtschaft
(12,2 %) und dem Gebdaudesektor (9,2 %). Zusammengenommen waren diese Bereiche flr 93,8 % der
gesamten Treibhausgasemissionen verantwortlich (Umweltbundesamt, 2025, S. 95).
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Abbildung 4.1: Entwicklung der Treibhausgasemissionen pro Kopf
2023 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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Quelle: Eurostat [Label: ENV_AIR_GGE].

Der Verkehrssektor verzeichnete seit 1990 den starksten absoluten Anstieg der Emissionen: +6,1 Milli-
onen Tonnen CO,-Aquivalent bzw. +44,2%. Auch die Emissionen fluorierter Gase nahmen im selben
Zeitraum zu (+0,3 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent bzw. +17,3 %), allerdings auf deutlich niedrigerem
Niveau. Der Modal Split im Giterverkehr verschlechterte sich 2023 weiter und der Anteil der Bahn sank
von 33% im Jahr 2010 auf 29,3% im Jahr 2023, war aber in der EU vergleichsweise hoch. Beim Perso-
nenverkehr stieg der Anteil der 6ffentlichen Verkehrsmittel 2023 auf 23,1% (+4,5% gegentber 2022).
Osterreich rangierte bei diesem Indikator an zweiter Stelle, eine Verbesserung um drei Rénge seit 2010.

Energie: Die Senkung der Energieintensitat durch Effizienzsteigerungen ist ein zentraler Ansatzpunkt der
EU-Energieeffizienz-Richtlinie. Diese Richtlinie legt fir die Européische Union eine Reduzierung des En-
denergieverbrauchs bis 2030 um 11,7 % gegenlber 2020 als verbindliches Ziel fest. Als Naherungswert
fur die gesamtwirtschaftliche Energieeffizienz bildet dieser Indikator ab, wie viel Energie bendtigt wird,
um eine bestimmte wirtschaftliche Leistung zu erbringen. Die Energieintensitdt nahm in den vergange-
nen Jahren stetig ab. Ein Rickgang dieser Kennzahl ist erforderlich, damit das entsprechende Ziel bei
gleichbleibendem Wohlstandsniveau sichergestellt werden kann. Zwischen 2022 und 2023 sank die ge-
samtwirtschaftliche Energieintensitét in Osterreich um 2,9%. Uber diese Energieeinsparungsziele hinaus
stellen Steigerungen der Energieeffizienz vor allem flr energieintensive Branchen eine zentrale Heraus-
forderung dar.

Die dauerhaft héheren Energiekosten in Europa und insbesondere in Osterreich im Vergleich zu wichti-
gen internationalen Mitbewerbern machen eine moglichst effiziente Energienutzung unerldsslich. Im
Zusammenhang mit den Anforderungen der Energiewende — allen voran dem Ersatz fossiler Energietra-
ger — sind kontinuierliche Verbesserungen im Energieeinsatz notwendig, um die Wettbewerbsfahigkeit
langfristig zu sichern. Aus diesem Grund bildet die Verbesserung der Energieeffizienz auch eine Saule
des Aktionsplans fir erschwingliche Energie im Rahmen des Deals fiir eine saubere Industrie. In » Kapi-
tel 7 wird dieser Aspekt genauer untersucht.
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Der Ausbau erneuerbarer Energie spielt flir die umfassende Elektrifizierung der Industrie eine wichtige
Rolle. GemaR der Gberarbeiteten Erneuerbaren-Richtlinie der EU soll der Anteil erneuerbarer Energie-
trdger am Bruttoendenergieverbrauch bis 2030 auf 42,5% steigen. Das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz
(EAG) definiert in diesem Zusammenhang ambitionierte Ziele: Bis 2030 sollen 27 TWh zusétzliche Ener-
gie auf Grundlage erneuerbarer Quellen, vor allem durch Windkraftanlagen und Photovoltaik, erzeugt
und der Stromverbrauch bilanziell vollstdndig durch erneuerbare Energien gedeckt werden. 2023 lag
der Anteil in Osterreich bei 40,8% und damit EU-weit auf dem sechsten Rang, ein Riickgang um drei
Platze seit 2010. Der Zubau war hier vor allem durch den Ausbau der Energieerzeugung durch Photo-
voltaik getrieben. Der Anteil der erneuerbaren Energien bei der Stromerzeugung lag 2023 im Jahres-
durchschnitt bei 92% und damit im Spitzenfeld der EU27. Die Erreichung des 27 TWh-Ziels im EAG wirde
einen zusatzlichen jahrlichen Zubau von jeweils ca. 1.000 GWh bei Photovoltaik und Windkraft sowie
500 GWh Wasserkraft und 100 GWh Biomasse erfordern (E-Control, 2024). Fir den weiteren Ausbau
besteht jedoch Unsicherheit beziglich verfiigbarer Flachen fiir Ubertragungsleitungen und Erzeugungs-
anlagen (Rechnungshof, 2025).

Trotz des hohen Anteils erneuerbarer Energien in der Stromerzeugung hangt Osterreich nach wie vor
sehr stark von Energieimporten ab. Rund 61% des Gesamtenergieverbrauchs stammte 2023 aus Ener-
gieimporten (»Abbildung 4.2). Gegeniiber 2022 entsprach dies jedoch einem Riickgang von 17,7%. Os-
terreich lag damit am 14. Rang in der EU und verbesserte sich gegentber 2010 um drei Rdnge. Damit
hat die Auslandsabhangigkeit in diesem kritischen Bereich abgenommen.

Abbildung 4.2: Entwicklung der Energieimporte
Anteil des Energieverbrauchs in %, der durch Importe gedeckt wird; 2023 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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Quelle: Eurostat, Vereinfachte Energiebilanzen [Label: NRG_BAL_S].

Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch: Die Starkung der Kreislaufwirtschaft ist auch Bestandteil des
Deals fur eine saubere Industrie der Europdischen Kommission, der vorsieht, im Jahr 2026 einen Rechts-
akt Uber die Kreislaufwirtschaft anzunehmen. Dieser Rechtsakt wird darauf abzielen, den Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft zu beschleunigen und seltene Rohstoffe wirkungsvoll einzusetzen. Das Regierungs-
programm der Bundesregierung sieht hingegen die Weiterentwicklung der dsterreichischen Kreislauf-
wirtschafts-Strategie vor. In deren bisheriger Fassung sieht sie zwischen 2022 und 2030 die Reduktion
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des inldndischen Materialverbrauchs (DMC) auf 14 Tonnen pro Kopf und Jahr, eine Steigerung der Res-
sourcenproduktivitdat um 50% und eine Erhohung der Zirkularitdtsrate auf 18% vor.

Der inldndische Materialverbrauch lag 2024 mit 15,7 Tonnen pro Kopf Gber dem EU27-Durchschnitt
(13,4). Die Ressourcenproduktivitat, die das BIP im Verhaltnis zum Materialeinsatz misst, verbesserte
sich 2024 gegeniiber dem Vorjahr um 3,2%. Osterreich nimmt bei diesem Indikator EU-weit den elften
Rang ein. Seit 2021 hat sich die Ressourcenproduktivitat stetig verbessert (»Abbildung 4.3), zur Errei-
chung des entsprechenden Ziels in der Kreislaufstrategie ware aber eine jahrliche Verbesserung von
iber 4% pro Jahr erforderlich. Angesichts der vergangenen Anderungsraten scheint das Ziel somit
schwer erreichbar. Der Anteil recycelter Materialien an der gesamten Materialverwendung (Zirkulari-
tatsrate) lag 2023 bei 14,3%. Wie bei allen anderen Indikatoren im Bereich Kreislaufwirtschaft und Ma-
terialverbrauch war auch hier eine Verbesserung gegeniiber den Vorjahreswerten zu beobachten, es
besteht aber noch eine grolke Licke zum Zielwert von 18% fur 2030. Dieser dirfte aber in Reichweite
liegen, sofern sich die Zirkularitatsrate jahrlich um ca. 3—3,5% verbessert, was der langfristig beobacht-
baren Verbesserungsrate in diesem Bereich entsprechen wirde. Der Material-FulRabdruck bildet die
Summe aller im Inland genutzten Ressourcen inklusive der materiellen Vorleistungen der Importe und
Exporte im jeweiligen Herstellungsland ab. Das Ziel der Kreislaufstrategie liegt hier bei 7 Tonnen pro
Kopf und Jahr bis 2050. Der fiir 2024 gemessene Wert lag hingegen bei 19,6 Tonnen pro Kopf (EU: 14,1).
Seit 2010 hat sich der MaterialfuRabdruck zwar um 5,1% verbessert, doch scheint die Erreichung dieses
Ziels selbst bei einem Zeithorizont bis 2050 als grolSe Herausforderung, die noch zusatzlicher Anstren-
gungen bedarf.

Abbildung 4.3: Entwicklung der Ressourcenproduktivitat
Euro (verkettete Volumina, Basisjahr 2015) je Kilogramm; 2024 (links), Index (2010 = 100) (rechts)
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Okosysteme und Biodiversitat: Der Zustand der Okosysteme und die biologische Vielfalt sind wertvolle
Ressourcen fiir die Wirtschaft und beeinflussen auch das Wohlbefinden der in Osterreich lebenden
Menschen. Osterreich weist den hdchsten Anteil 6kologisch bewirtschafteter landwirtschaftlicher Fl3-
chen in der EU auf, dennoch bestehen hohe Umweltrisken durch Bodenerosion, Flachenversiegelung
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und abnehmende Biodiversitat. Die Bodenqualitat spielt eine zentrale Rolle bei der Bekdmpfung des
Klimawandels und der Einddmmung von Bodenerosion. Osterreich gehorte in der Vergangenheit jedoch
zu den EU-Landern mit dem hochsten Anteil an Flachen, die durch Wassererosion gefahrdet sind. Wenn-
gleich aktuelle Daten durch Eurostat zum Ausmal’ dieses Problems nicht vorliegen, so ist davon auszu-
gehen, dass die zunehmenden Extremwetterlagen (vgl. Climate Change Centre Austria, 2025) diese Ent-
wicklung verscharfen. Damit ist dies ein Faktor, durch den Umwelt- und Landwirtschaftspolitik auch
weiterhin gefordert sind. Auch durch die zunehmende Flachenversiegelung entstehen erhebliche Um-
weltrisiken: Sie verhindert das Versickern von Regenwasser, erhéht das Risiko von Uberschwemmungen
und beeintrachtigt die Bodenfruchtbarkeit. Die versiegelten Flachen belaufen sich in Osterreich laut
Umweltbundesamt und Osterreichischer Raumordnungskonferenz 2022 auf rund 330 m? je Einwoh-
ner. Zwar sind EU-weite Vergleiche aufgrund veralteter Daten derzeit wenig aussagekraftig, doch dirfte
sich Osterreich weiterhin auf den hinteren Rangen innerhalb der Union bewegen. Die Europaische Kom-
mission verfolgt das Ziel eines Netto-Null-Bodenverbrauchs bis 2050, der vor allem durch die Entwick-
lung und Nutzung von Brachflachen erreicht werden soll. Da die Verantwortung fir die Flachenwidmung
bei den Bundeslandern liegt, sind diese besonders gefordert, durch nachhaltige Raumplanung die ne-
gativen Folgen der Flachenversiegelung zu minimieren und aktiv zur Erreichung des Netto-Null-Ziels bei-
zutragen.

Umweltinstrumente: Die ¢kologische Transformation bietet erhebliche Chancen fir die Umweltwirt-
schaft. Die erfinderische Tatigkeit im Umweltbereich liegt im Spitzenfeld der EU. Im Zeitraum 2018—
2020% waren rund 14,6% aller Patentantrége beim europdischen Patentamt Erfindungen in Umwelt-
technologien zuzuordnen. In der Umweltwirtschaft waren in Osterreich rund 230.000 Menschen be-
schaftigt, die eine Bruttowertschdpfung von knapp 22,9 Mrd. EUR erwirtschafteten bzw. Waren im Wert
von 19,9 Mrd. EUR exportierten. Damit spielt die Umweltwirtschaft eine bedeutende Rolle in Osterreich,
die im Zuge der 6kologischen Transformation weiter an Bedeutung gewinnt und durch die erfinderische
Tatigkeit auch neue Marktmoglichkeiten erdffnen kann.

Wenngleich die Vielfalt der Malknahmen zur Bekampfung der durch die Energiekrise hervorgerufene
Teuerung (vgl. Prammer und Reiss, 2022) einen Vergleich erschwert, so legt der entsprechende Indika-
tor doch einen geringen Umfang von Umweltabgaben im EU-Vergleich nahe. Lediglich 4,6% der Gesamt-
einnahmen aus Steuern und Sozialabgaben stammten 2023 aus Umweltabgaben. Trotz eines Anstiegs
im Vergleich zum Jahr 2022 um 6,2% befand sich Osterreich hier im unteren Drittel der EU. Mit Einfiih-
rung des Nationalen Emissionszertifikathandels werden sich jedoch die Einnahmen erhéhen. Umgekehrt
spielen klimakontraproduktive Subventionen, wie das Diesel- oder Dienstwagenprivileg, weiterhin eine
bedeutende Rolle. In den vergangenen Jahren wurden keine MaRnahmen zur Reform von Subventionen
fur fossile Energie oder klimaschadlicher Aktivitdten gesetzt.

Fazit: Die jingsten Entwicklungen bei den Treibhausgasemissionen und der Energieintensitat zeigen po-
sitive Tendenzen, doch bleibt die Transformation emissionsintensiver Sektoren unter Wahrung ihrer
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit eine zentrale Herausforderung. Die Reduktionsziele fur Treibhaus-
gasemissionen — insbesondere im Hinblick auf die verscharften Klimavorgaben der EU — sind nur mit
groBeren Anstrengungen erreichbar. Merkliche Verbesserungen konnten bei der Abhangigkeit von
Energieimporten, der Nutzung erneuerbarer Energietrager und den Preisen flir Energieimporte erzielt
werden. Osterreich weist trotz Verbesserungen in allen Indikatoren weiterhin einen hohen inldndischen
Materialverbrauch auf und liegt bei der Ressourcenproduktivitdt im EU-Mittelfeld. Das Potenzial der
Kreislaufwirtschaft wird bislang noch nicht ausgeschopft. Gleichzeitig ist es notwendig, durch Bodene-
rosion und Flachenversiegelung entstehende Umweltrisiken einzuddmmen. Um Osterreichs angemes-
senen Beitrag zur Bewaltigung der Klimakrise sicherzustellen, sind weiterreichende MaRnahmen erfor-
derlich —insbesondere solche, die die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft erhalten und einen gerech-
ten Ubergang fiir alle gesellschaftlichen Gruppen erméglichen.

28 patentdaten weisen eine hohe Verzbgerung auf.
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Entwicklung der Arbeitsproduktivitit in Osterreich — Kapitel 5

5. Entwicklung der Arbeitsproduktivitit in Osterreich

Osterreich hatte in den Jahren 2012—-2024 mit jihrlich durchschnittlich 0,7% ein etwas
geringeres Wachstum der Arbeitsproduktivitat als die EU27 mit 0,8%. In den letzten bei-
den Jahren, 2023-2024, verringerte sich die Arbeitsproduktivitat in Osterreich jahrlich um
durchschnittlich 1,1%. Im Durchschnitt der EU27 ist sie hingegen leicht gestiegen.

Den groften sektoralen Beitrag zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat leistete 1995—
2024 die Herstellung von Waren (NACE-Abschnitt C). In den EU27 kam der grofSte Wachs-
tumsbeitrag aus den Dienstleistungsbereichen Handel, Verkehr und Beherbergung und
Gastronomie (NACE-Abschnitte G—I) und freiberufliche, wissenschaftliche, professionelle
und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (NACE-Abschnitte M—N).

Zum Riickgang der Arbeitsproduktivitat 2023—2024 in Osterreich trug die Herstellung von
Waren am starksten bei. Auch in den EU27 trug die Herstellung von Waren am starksten
zur Wachstumsverringerung bei, allerdings weniger ausgepragt. Die nachstgrofReren Riick-
ginge der Arbeitsproduktivitdt verzeichneten 2023-2024 in Osterreich der Bausektor
(NACE-Abschnitt F), im Dienstleistungssektor die Branchengruppen Handel, Verkehr, Be-
herbergung und Gastronomie sowie die wirtschaftlichen Dienstleistungen. In den EU27
gab es in diesen Bereichen geringere Riickgange, in den wirtschaftlichen Dienstleistungen
sogar einen positiven Wachstumsbeitrag. Einen gegenliber den EU27 starkeren positiven
Wachstumsbeitrag zur Arbeitsproduktivitdt gab es in Osterreich 2023—2024 in der Bran-
che Information und Kommunikation (NACE-Abschnitt J).

Der starke Riickgang der Arbeitsproduktivitat im Bereich Herstellung von Waren in Oster-
reich und den européischen Vergleichsgruppen deutet darauf hin, dass ein groRerer Struk-
turwandel innerhalb dieses Sektors noch bevorsteht. Zudem zeigt der europaische Ver-
gleich, dass Osterreich Potenziale durch einen verstarkten Strukturwandel hin zu Dienst-
leistungen hat — insbesondere zu IT- und wirtschaftlichen Dienstleistungen. Dabei besteht
auch innerhalb der wirtschaftlichen Dienstleistungen im Vergleich zum EU27-Schnitt Ent-
wicklungspotenzial. Reallokation von Kapital und Arbeit sowie Investitionen in immateri-
elles Kapital, insbesondere im Bereich IKT kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.
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5.1 Einleitung

Osterreichs Arbeitsproduktivitit sank in den Jahren 2023-2024 (»Absatz 23) starker als in den Ver-
gleichsldandergruppen der EU27, Eurolander und BENESCAND-Lander. Das Niveau der Arbeitsprodukti-
vitat lag 2022 bei 51.100 Euro pro 1.000 Arbeitsstunden (Basisjahr 2020, kaufkraftbereinigt) und damit
auf Rang 8 innerhalb der EU27. Dieser Rang blieb 2024 unverandert. Allerdings verringerte sich der Ab-
stand zur durchschnittlichen Produktivitat der EU27 von 123,1% auf 121,1%.

In diesem Kapitel wird zunéchst die ldngerfristige Entwicklung in Osterreich mit der internationalen Ent-
wicklung verglichen. Danach werden die Beitrdge der Branchen zur Arbeitsproduktivitat im Zeitablauf
betrachtet. In Osterreich trug die Herstellung von Waren am meisten bei, sowohl beim Anstieg vor 2023
als auch beim Rickgang 2023-2024. In den Vergleichslandergruppen war der Beitrag wachstumsstarker
Dienstleistungsbranchen langerfristig wichtiger fir das Gesamtproduktivitdtswachstum und der Riick-
gang 2023—-2024 geringer. Die Dienstleistungsbranche Information und Kommunikation trug auch in
Osterreich 2023-2024 wesentlich zum Wachstum der Arbeitsproduktivitit bei.

Die Arbeitsproduktivitdt (Bruttowertschopfung je gearbeiteter Stunde) wuchs im Zeitraum 2012—-2024
0,7% p. a., und lag damit lag unter dem Durchschnitt der EU27 von 0,8% (» Abbildung 5.1). Die BENE-
SCAND- und die Eurolander (EA20) verzeichneten ein durchschnittliches jahrliches Wachstum von 0,6%.
Betrachtet man nur den Zeitraum 2012-2022, war das Wachstum in Osterreich mit durchschnittlich
1,0% p. a hoher als in den Vergleichslandergruppen. Die USA wiesen 2012-2024 ein Wachstum von
durchschnittlich 1,1% p. a. auf. 2023-2024 ging die Arbeitsproduktivitdt in Osterreich sowie im Durch-
schnitt der Eurolander zurtick. In Osterreich betrug dieser Riickgang durchschnittlich -1,1% p. a, in den
Euroldndern -0,3% p. a. Auffallig angestiegen mit durchschnittlich 2,1% p. a ist sie in diesem Zeitraum
hingegen in den USA (» Abbildung 5.1, rechts).

Abbildung 5.1: Entwicklung der Arbeitsproduktivitat je Stunde
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Quelle: Eurostat. USA: OECD Productivity Database.
Anmerkung: Bruttowertschopfung in verketteten Volumina. Arbeit gemessen in geleisteten Stunden. Alle Sektoren.

5.2 Sektorbeitrage zum Produktivitatswachstum 1995-2024

Den GroRteil der Verdnderung der Arbeitsproduktivitdat 1995-2024 verursachte das Wachstum inner-
halb der Sektoren (0,92 Prozentpunkte von 1,08% p. a.) (»Tabelle 5.1). Dabei bleibt zundchst unbeach-
tet, ob ein Sektor wachst oder schrumpft und dadurch unterschiedlich zur gesamten Produktivitat bei-
tragt. Veranderungen in der sektoralen Struktur trugen deutlich weniger bei: 0,20 Prozentpunkte resul-
tierten daraus, dass Uberdurchschnittlich produktive Sektoren an Beschaftigungsanteilen (gemessen in
Arbeitsstunden) gewannen (,statische Reallokation” von Beschéaftigung). Durch die Verkleinerung von
Sektoren mit wachsender Arbeitsproduktivitat oder die VergroBerung von Sektoren mit sinkender
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Arbeitsproduktivitat verringerte sich die Arbeitsproduktivitdt um 0,04 Prozentpunkte (,,dynamische Re-
allokation” von Beschéaftigung). Auch in den Vergleichslandergruppen stammte der groRte Teil des
Wachstums aus dem Produktivitdtswachstum innerhalb der Sektoren. Der hochste Beitrag aus der Re-
allokation von Beschaftigung zeigte sich in den EU27 mit 0,28 Prozentpunkten bei einem jahrlichen Pro-
duktivitatswachstum von durchschnittlich 1,14%.

Tabelle 5.1: Wachstum der Arbeitsproduktivitdt innerhalb und Verschiebung zwischen den Sektoren
1995-2024

Innerhalb Reallokation Reallokation Gesamt

statisch dynamisch
Prozentpunkte In %
Osterreich 0,92 0,20 -0,04 1,08
EU27 0,87 0,28 -0,01 1,14
EA20 0,72 0,16 -0,01 0,87
BENESCAND 0,99 -0,04 -0,01 0,93

Quelle: Eurostat.

Anmerkung: Berechnung der Sektorbeitrdge nach der in de Vries et al. (2021) verwendeten Methodik (,shift-share aggregation
method”). Die Prozentpunkte der ersten drei Spalten summieren sich zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat in % in der letz-
ten Spalte. Bruttowertschopfung in verketteten Volumina. Arbeit gemessen in geleisteten Stunden.

Im Vergleich der Sektoren verdeutlicht der Landwirtschaftssektor?® (NACE-Abschnitt A), dass sich das
hohe Wachstum der Arbeitsproduktivitat von 3,7% (» Abbildung 5.2, linkes Panel) aufgrund des gerin-
gen Anteils an den gesamtwirtschaftlichen Arbeitsstunden nur gering auf das Durchschnittswachstum
der gesamten Arbeitsproduktivitdt auswirkte: lediglich 0,008 Prozentpunkte von 1,08% (1995-2024)
(» Abbildung 5.2, rechtes Panel). Den groRten Beitrag zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat leistete
der Subsektor Herstellung von Waren (NACE-Abschnitt C) — trotz des Riickgangs am Ende des Betrach-
tungszeitraums — mit 0,30 Prozentpunkten von 1,08%. Das Produktivitdtswachstum innerhalb des Sek-
tors der Herstellung von Waren betrug 2,4% und lag zwischen den Vergleichsgruppen EU27 (2,4%), EA20
(2,2%) und BENESCAND (2,9%).

In den Vergleichslandergruppen leisteten drei Dienstleistungsbereiche die hochsten Beitrdge zum
Wachstum der gesamten Arbeitsproduktivitat (» Abbildung 5.2): Handel, Verkehr und Beherbergung
und Gastronomie (NACE-Abschnitte G—1),*° Information und Kommunikation (NACE-Abschnitt J) und
freiberufliche, wissenschaftliche, professionelle und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (NACE-
Abschnitte M=N. In den beiden Bereichen Handel, Verkehr und Beherbergung und Gastronomie und
Information und Kommunikation lag der Beitrag in Osterreich unter den Vergleichsgruppen, bei den
freiberuflichen, wissenschaftlichen, professionellen und sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen da-
zwischen.

Das zweithdchste Wachstum der Arbeitsproduktivitit innerhalb eines Sektors wies in Osterreich der
Sektor der Finanzdienstleistungen (NACE-Abschnitt K) mit rund 3,7% auf. Der Beitrag zum Gesamt-
wachstum (0,10 Prozentpunkte), also bei Berticksichtigung der GroRe des Sektors relativ zur Gesamtbe-
schaftigung, war jedoch am kleinsten unter allen Marktdienstleistungen (NACE-Abschnitte G—N). Im
Bausektor (NACE-Abschnitt F) verringerte sich die Arbeitsproduktivitat in Osterreich um -1,4%, in den
EU27 um -0,60%, und in den EA20 um -0,65%. In den BENESCAND stieg sie um 0,22%. Der

23 Ubersicht der ONACE-Klassifikation der Wirtschaftszweige siehe P Anhang.

30 Beherbergung und Gastronomie hatten in der Vergangenheit einen der starksten negativen Beitrage zum Wachstum der
Produktivitat, Handel einen der starksten positiven (Produktivitdtsbericht 2024, S. 60). Hier wurden diese beiden Abschnitte
aggregiert, wobei der starker positive Beitrag im Handel den starker negativen Beitrag von Beherbergung und Gastronomie
Uberwiegt. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts waren die Daten fur 2024 nicht auf weiterer Detailebene als dargestellt
verflgbar.
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Wachstumsbeitrag des Bausektors zur Arbeitsproduktivitdt war ebenfalls negativ mit -0,10 Prozent-
punkten pro Jahr.

Ein Rlickgang der Arbeitsproduktivitdt im Bausektor wird in vielen Landern beobachtet, eine abschlie-
Rende Erklarung daflr gibt es bisher nicht. Eine Analyse der Multifaktorproduktivitat (MFP), wie in Pe-
neder und Unterlass (2024) fur den Zeitraum 2013-2019 durchgefiihrt, beriicksichtigt neben Arbeit
auch Kapital, Material und Energie. Sie zeigt, wie viel des Arbeitsproduktivitdtswachstums auf eine effi-
zientere Nutzung aller Inputs zuriickgeht. Wahrend die Arbeitsproduktivitat jahrlich um -2,15% sank, lag
der Rickgang der MFP nur bei -0,22%. Ebenfalls verringert sich bei MFP-Betrachtung der Abstand des
Bausektors zur Herstellung von Waren. Bei der Herstellung von Waren betragt das Wachstum der Ar-
beitsproduktivitat 1,42% pro Jahr, das Wachstum der MFP 0,72% pro Jahr. Somit betragt der Abstand
der Arbeitsproduktivitdt vom Bausektor zur Herstellung von Waren 3,67 Prozentpunkte, bei der MFP
aber nur noch 0,95 Prozentpunkte (vgl. Ubersicht 2 in Peneder und Unterlass, 2024).

Abbildung 5.2: Wachstum der Arbeitsproduktivitat je Stunde der Sektoren, Durchschnitt 1995-2024

Wachstum innerhalb eines Sektors, in % Sektorbeitrag, in Prozentpunkten

Osterreich 4 EU27 EA BENESCAND Osterreich 4 EU27 EA BENESCAND

Landwirtschaft (A)

Sonst. Industrie (B, D, E)
Herst. v. Waren (C)

Bau (F)

Handel, Verk., Gastro. (G-1)
Kommunikation (J)
Finanzwirtschaft (K)
Immobilien (L)

Prof. u. admin. DL (M-N)

Ges., Bild., Verw. (0-Q)

Rest (R-U)

Quelle: Eurostat.

Anmerkung: Berechnung der Sektorbeitrdge nach der in de Vries et al. (2021) verwendeten Methodik (,shift-share aggregation
method”). Bruttowertschopfung in verketteten Volumina. Arbeit gemessen in geleisteten Stunden. Klassifikation der Sektoren
gemalk ONACE 2008 (siehe »Anhang).

5.3 Rilckgang 2023-2024

In den Jahren 2023—2024 war der Riickgang der gesamten Arbeitsproduktivitét in Osterreich und den
EU27 am starksten durch den negativen Beitrag der Herstellung von Waren gepragt (»Abbildung 5.3,
rechtes Panel). Die Rezession und damit in Verbindung stehende Arbeitskraftehortung der Unterneh-
men dirften einen relevanten Beitrag zu dieser Entwicklung beigetragen haben. Handel, Verkehr und
Beherbergung und Gastronomie waren flr den zweitgroRten negativen Beitrag verantwortlich. Der
Dienstleistungsbereich freiberufliche, wissenschaftliche, professionelle und sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen, der in der Periode 1995—-2024 (» Abbildung 5.3, rechtes Panel) den grofiten Beitrag
der Dienstleistungen erbrachte, hatte 2023—-2024 in Osterreich einen negativen Beitrag. Im Sektor In-
formation und Kommunikation sank die Arbeitsproduktivitadt (-0,09%), beim Beitrag zum Gesamtwachs-
tum Uberwog jedoch der positive Effekt durch den Anstieg des Anteils dieses Sektors aufgrund dessen
héheren Produktivitdtsniveaus (statische Reallokation). Der Dienstleistungsbereich Verwaltung, Bildung
und Gesundheit (NACE-Abschnitte O—Q) sticht 2023—2024 durch seinen hohen Beitrag zum Produktivi-
tatswachstum heraus, ist jedoch aufgrund von Messproblemen der Outputs schwerer zu interpretieren.
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Abbildung 5.3: Wachstum der Arbeitsproduktivitdt je Stunde der Sektoren, Durchschnitt 2023-2024

Wachstum innerhalb eines Sektors, in % Sektorbeitrag, in Prozentpunkten

Osterreich 4 EU27 EA BENESCAND Osterreich 4 EU27 EA BENESCAND

Landwirtschaft (A)

Sonst. Industrie (B, D, E)
Herst. v. Waren (C)

Bau (F)

Handel, Verk., Gastro. (G-1)
Kommunikation (J)
Finanzwirtschaft (K)
Immobilien (L)

Prof. u. admin. DL (M-N)

Ges., Bild., Verw. (0-Q)

Rest (R-U)

Quelle: Eurostat.
Anmerkung: Berechnung der Sektorbeitrdge nach der in de Vries et al. (2021) verwendeten Methodik (,shift-share aggregation
method”). Bruttowertschopfung in verketteten Volumina. Arbeit gemessen in geleisteten Stunden.

In den Vergleichslandergruppen trugen bereits im Zeitraum 1995-2022 die drei wichtigsten Dienstleis-
tungsbereiche mindestens ebenso stark oder starker zum Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitsproduktivitat bei wie die Herstellung von Waren. In Osterreich hingegen war bis 2022 die Waren-
herstellung der zentrale Treiber und ihr Beitrag zum Wachstum der Arbeitsproduktivitdt héher als in
den Vergleichsldndergruppen (»Abbildung 5.4). 2012—2022 hatte Osterreich in allen drei der Dienst-
leistungsbereiche einen geringeren Wachstumsbeitrag. Der Riickgang der Arbeitsproduktivitdt 2023—
2024 ist vor allem auf die Herstellung von Waren zurtickzufiihren. Der Bereich Information und Kom-
munikation trug sowohl in Osterreich als auch in den Vergleichsgruppen — wie bereits in den vorange-
gangenen Perioden — weiterhin robust positiv zum Produktivitdtswachstum bei. In den beiden anderen
Dienstleistungsbereichen — Handel, Verkehr, Beherbergung und Gastronomie, und wirtschaftliche
Dienstleistungen — war der Beitrag bereits 2012—2022 niedriger und ging 2023—-2024 starker zurlck.

Eine zunehmende Bedeutung der Dienstleistungsbereiche fir das gesamte Produktivitatswachstum be-
obachtet man auch im Vergleich der EU mit den USA. In den USA lag das durchschnittliche Produktivi-
tatswachstum in den letzten Jahrzehnten Gber dem der EU (Nikolov et al., 2024). Zwischen 2000 und
2019 gab es die grofte Differenz bei den Wachstumsbeitragen bei IT-Dienstleistungen (NACE-Ab-
schnitte J62—J63) und bei den professionellen Dienstleistungen (NACE-Abschnitt M). Bei der Herstellung
von Waren stachen die USA im Bereich Herstellung von Computer und Elektronik (NACE-Abschnitte
C26—-C27) mit einem hoéheren Produktivitdatswachstum als die EU hervor, der Gesamtbeitrag des Sektors
ist allerdings von untergeordneter GroéRe.* Moglich ist jedoch eine Verstdrkung des Produktivitats-
wachstums durch eine Wechselwirkung der Computer-/Elektronikbranche mit den IT-Dienstleistungen
(Goldin et al., 2024; Nikolov et al., 2024). Wahrend die EU in den beiden Dienstleistungsbereichen mit
hohem Produktivitdtswachstum hinter den USA zuriicklag, war in Osterreich im Vergleich zur EU das
Wachstumsdefizit der Arbeitsproduktivitat in wichtigen Dienstleistungsbereichen teilweise nochmal
starker, insbesondere im Zeitraum 2012—-2024 (» Abbildung 5.4).

31 Auch im Zeitraum 19802005 gab es ausgepragte Unterschiede im Produktivitatswachstum verschiedener Produktions- und
Dienstleistungsbereiche, mit dhnlichen Mustern wie oben beschrieben. In dieser frilheren Zeitperiode war der Beitrag von IKT-
Produktion zum Wachstum der Gesamtarbeitsproduktivitat in den USA bedeutsamer. In der EU gab es hohere Wachstumsbei-
trage bei Nicht-IKT-Industrie und der Produktion von Nicht-Industrie-Gitern. Die Wachstumsbeitrdge von Handel, Finanz- und
wirtschaftlichen Dienstleistungen waren generell niedriger und in der EU nochmal kleiner als in den USA (Jorgenson und Tim-
mer, 2011).
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Abbildung 5.4: Wachstumsbeitrage von Herstellung von Waren und Dienstleistungsbereichen

Sektorbeitrage in Prozentpunkten

Herstellung von Waren (C) Information und Kommunikation (J)
—0— Osterreich —@— EU27 EA BENESCAND —0— Osterreich —@— EU27 EA BENESCAND
0,40 0,40
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Quelle: Eurostat.
Anmerkung: Berechnung der Sektorbeitrage nach der in de Vries et al. (2021) verwendeten Methodik (,shift-share aggregation
method”). Bruttowertschopfung in verketteten Volumina. Arbeit gemessen in geleisteten Stunden.

Hohere Beitrage der Dienstleistungssektoren zum Produktivitdtswachstum gehen in den USA mit hohe-
ren Wachstumsraten des immateriellen Kapitals einher (Nikolov et al., 2024). Dem Wachstumsrickgang
beim immateriellen Kapital wird ein wesentlicher Beitrag zur Produktivitdtsverlangsamung zugeschrie-
ben (Goldin et al., 2024). Zum immateriellen Kapital zahlen Patente, Markenrechte, Software, Daten-
banken, Marketingaktivitaten zum Aufbau von Reputation, durch den/die Arbeitgeber:in finanzierte
Mitarbeiter:innenausbildung, sowie die Aufbau- und Ablauforganisation. Osterreich weist eine starkere
Verlangsamung des Wachstums des immateriellen Kapitals auf als andere Lander (Produktivitdtsrat,
2024). Das geringere Wachstum des immateriellen Kapitals in der EU und in Osterreich kann mit der
geringeren Reallokation zu Dienstleistungsbereichen mit hohem Produktivitdtswachstum zusammen-
hangen.
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Die Transformation von der Herstellung von Waren zu Dienstleistungen koénnte in der EU groReren
Schwierigkeiten unterliegen als in den USA.3? Die Beseitigung von Hindernissen bei der Reallokation von
Arbeit und Kapital kénnte dann vorteilhaft sein (Nikolov et al., 2024).33 Osterreich kénnte angesichts der
dargestellten Wachstumsbeitrage noch groRere Schwierigkeiten als andere EU-Lander haben, den Wan-
del von der Herstellung von Waren hin zu Dienstleistungsbereichen mit hohen Beitrdgen zum Produkti-
vitdtswachstum zu bewerkstelligen (siehe » Kapitel 8).

5.4  Ausblick

Der Riickgang der Arbeitsproduktivitat in den Jahren 2023 und 2024 dirfte in relevantem Ausmals durch
die Rezession und durch Arbeitskraftehortung der Unternehmen getrieben gewesen sein. Die Gegen-
Uberstellung der Arbeitslosenzahlen und der gearbeiteten Stunden je beschéftigter Person seit 2021
legen diesen Schluss nahe. In Zeiten der Arbeitskrafteknappheit haben von der Rezession betroffene
Unternehmen weitgehend versucht, inre Mitarbeitenden weiter zu beschéftigen. Die sich abzeichnende
Verbesserung der Konjunktur kénnte also das Produktivitatswachstum wieder in den positiven Bereich
verschieben.

Das langfristige Entwicklungsmuster der Arbeitsproduktivitat, das im Produktivitatsbericht 2024 analy-
siert wurde und einen langfristigen Abwartstrend zeigt, bleibt weitgehend unverdndert. Die Starkung
der Innovationsleistung und der Digitalisierung und Automatisierung, die Entwicklung des Arbeitskraf-
teangebots, und die gezielte Starkung von wissensintensiven Dienstleistungssektoren mit hohem Wert-
schopfungspotenzial stellen dabei zentrale Ansatzpunkte einer langfristigen Strukturpolitik zur Starkung
der Produktivitdtsentwicklung dar. Die Uberwindung der seit einigen Jahren zu beobachtenden Investi-
tionsschwache kdnnte einen Beitrag zur Verbesserung der Produktivitdtsdynamik leisten.
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32 Ein Grund fiir einen geringeren Ubergang zu Dienstleistungen kénnte in der haufigen Rolle dsterreichischer Unternehmen
in der Zuliefererindustrie liegen. Endprodukte erfordern méglicherweise ein héheres MaR an industrienahen Dienstleistungen,
wahren dies bei Zwischenprodukten in einem geringeren Ausmal® der Fall ist.

33 Evidenz zu Produktivitdtsstreuung auf Unternehmensebene deutet auch auf Reallokationsschwierigkeiten innerhalb der
Branchen hin. Fiir den Zeitraum 2001-2009 ist das Produktivitatswachstum in Dienstleistungsunternehmen vergleichbar oder
hoher als in der Herstellung von Waren, wenn man die 5-10% der produktivsten Unternehmen betrachtet (Andrews et al.,
2015, fur Lander der OECD).
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6. Internationale Konkurrenz, protektionistische MakRnahmen und deren
Auswirkung auf dsterreichische Unternehmen

Als kleine, stark im globalen Handel verflochtene Volkswirtschaft ist Osterreich in beson-
derem Male gegeniber Entwicklungen im Ausland exponiert. Die Zunahme chinesischer
Konkurrenz auf technologieintensiven Produktmarkten und die Einfihrung von Einfuhr-
zollen durch die Vereinigten Staaten sind aktuelle Entwicklungen, die eine besondere Her-
ausforderung fir 6sterreichische Unternehmen darstellen.

Die Reaktion 6sterreichischer Exporteure im Umgang mit den 2018 eingeflihrten US-Ein-
fuhrzollen unterschied sich deutlich von jener anderer Exporteure. Die Exportmengen be-
troffener Produkte Gsterreichischer Unternehmen in die Vereinigten Staaten reduzierte
sich nicht, wohingegen der Wert (= Menge x Preis) der Exporte zurlickging. Somit scheinen
Osterreichische Exporteure starke Rickgdnge der US-Nachfrage durch Preissenkungen
verhindert zu haben. Jedoch nahmen von den US-Z6llen betroffene dsterreichische Un-
ternehmen tendenziell Abstand von grofRen Investitionsausgaben.

Die US-Einfuhrzolle des Jahres 2025 unterscheiden sich deutlich von den 2018 eingefiihr-
ten Handelshemmnissen. Im Jahr 2025 sind mit Ausnahme weniger Glter alle ésterreichi-
schen Ausfuhren von US-Einfuhrzollen betroffen. Die bereits 2018 betroffenen Guter Alu-
minium (10% — 50%) sowie Eisen und Stahl (25% — 50%) unterliegen 2025 héheren Zoll-
satzen. Zudem ist das Ausmal an wirtschaftspolitischer Unsicherheit wesentlich starker
ausgepragt als 2018, was sich wiederum negativ auf Unternehmensinvestitionen auswirkt.

Die USA sind einer der wichtigsten Exportmarkte dsterreichischer Unternehmen: die finale
US-Nachfrage entsprach 3,3% der 6sterreichischen Gesamtwertschopfung 2019. Somit ist
der Osterreichische Standort stark gegeniiber den US-Einfuhrzéllen des Jahres 2025 expo-
niert. Zu den am starksten von der US-Nachfrage abhangigen und deshalb von den Ein-
fuhrzéllen am erheblichsten betroffenen Wirtschaftszweigen zdhlen die Herstellung von
Kraftwagen(-teilen), der Maschinenbau sowie die pharmazeutische Industrie.

Die Handelspolitik der US-Regierung seit 2018 steht teilweise in unmittelbarem Zusam-
menhang mit der massiven Zunahme chinesischer Konkurrenz und deren Effekten auf die
US-Industrie. Fur dsterreichische Unternehmen waren im Zeitraum 2013-2022 keine ne-
gativen Effekte zunehmender chinesischer Konkurrenz auf Leistungsindikatoren wie Be-
schaftigung oder Arbeitsproduktivitdt beobachtbar. Allerdings setzten dsterreichische Un-
ternehmen Malnahmen, um potenziell zunehmender Konkurrenz zu entkommen. Hierzu
zahlen Verdnderungen der Unternehmensspezialisierung und eine Diversifizierung von
Absatzmarkten. Allerdings reduzierten besonders von zunehmender chinesischer Konkur-
renz betroffene Unternehmen ihre Forschungs- und Entwicklungsausgaben.

Die Reduktion von Investitionsausgaben bzw. von Forschungs- und Entwicklungsausgaben
in 0sterreichischen Unternehmen, die von den US-Z6llen bzw. besonders starken Zuwaéach-
sen chinesischer Konkurrenz betroffen waren, kénnten mittel- und langfristig die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit dieser Unternehmen beeintrachtigen. Zudem deuten aktu-
elle Befragungsergebnisse darauf hin, dass osterreichische Unternehmen durch chinesi-
sche Konkurrenz zunehmend unter Druck geraten: Starker von chinesischer Konkurrenz
betroffene Unternehmen planen im Zeitraum 2025-2030 haufiger Verlagerungen von Un-
ternehmensbereichen ins Ausland und einen Abbau von Beschaftigung an Osterreichi-
schen Standorten.
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6.1 Einleitung

Der Draghi-Bericht (Europédische Kommission, 2024) identifiziert die globalen Handelsverflechtungen
der européischen Wirtschaft als Quelle bedeutender Herausforderungen fir die Entwicklung der EU-
Wettbewerbsfahigkeit. Osterreich ist als kleine offene Volkswirtschaft besonders stark gegeniiber Ent-
wicklungen im Ausland exponiert. 2019 entsprach die ins Ausland exportierte und somit direkt von aus-
ldndischer Nachfrage abhdngige Wertschopfung 36,2% der gesamten dsterreichischen Wertschopfung
(OECD Trade in Value Added (TiVa) Indikatoren).

Zu den durch den Draghi-Bericht identifizierten Herausforderungen zdhlen insbesondere geopolitische
Spannungen und vor diesem Hintergrund problematische Abhangigkeiten in zentralen Technologiefel-
dern und im Hinblick auf den Bezug von Energie und Rohstoffen. Diese strategischen Abhangigkeiten
Europas sind insbesondere gegeniiber China — zum Beispiel bei seltenen Erden und Mikrochips — stark
ausgepragt (European Court of Auditors, 2025).

Gleichzeitig gewinnt die Konkurrenz durch chinesische Unternehmen fiir européische Unternehmen seit
Chinas Aufnahme in die Welthandelsorganisation (WTO) stetig an Bedeutung. Nach seinem WTO-Bei-
tritt im Jahr 2001 war China zunachst auf arbeits-, aber wenig technologieintensive GUter spezialisiert.
Mit dem ,,Entwurf des nationalen mittel- und langfristigen Plans fir die Entwicklung von Wissenschaft
und Technologie (2006—2020)“ des Staatsrates der Volksrepublik China setzte jedoch ein Wandel der
industriepolitischen Zielsetzung ein. Erstmals wurde die Bedeutung inldndischer Innovation und einer
technologischen Aufwertung der Industrie betont. Diese strategische Neuausrichtung setzt sich auch in
der aktuellen ,Made in China 2025“-Strategie fort. Sie identifiziert zudem explizit Schlisselindustrien,
in denen China globale Technologiefiihrerschaft anstrebt. Diese Industrien entsprechen in grofem Aus-
mald Industriesegmenten, auf die sich die européische Industrie spezialisiert hat, darunter etwa compu-
tergesteuerte Werkzeugmaschinen, energiesparende Fahrzeuge sowie elektrische Ausristungen.

Die zunehmende Ausrichtung der industriepolitischen Agenda Chinas auf technologieintensive Produkt-
markte wurde durch intensive chinesische Industriepolitik begleitet und unterstitzt. Zum eingesetzten
Instrumentarium zahlen unter anderem grofziigige staatliche Forderungen, der strategische Einsatz
staatseigener Unternehmen und die Aneignung geistigen Eigentums. AufRerhalb Chinas wird dieses in-
dustriepolitische Vorgehen meist als wettbewerbsverzerrend wahrgenommen. Das dadurch untergra-
bene Level Playing Field** wird vor dem Hintergrund der Anndherung der industriellen Spezialisierung
Chinas an jene der europaischen Industrie (De Soyres et al., 2025; Tordoir und Setser, 2025) zunehmend
als Bedrohung flir den europdischen Wirtschaftsstandort gesehen.

Der seit 2018 verstarkt zu beobachtende globale Wandel handelspolitischer Zielsetzungen stellt eine
weitere bedeutende Herausforderung fir den 6sterreichischen Wirtschaftsstandort dar. Der Wandel
steht ebenfalls zum Teil mit Chinas Industriepolitik im Zusammenhang. So miindete die Untersuchung
des Blros des US-Aulenhandelsbeauftragten zu ,Chinas Handlungen, Politiken und Praktiken im Zu-
sammenhang mit Technologietransfer, geistigem Eigentum und Innovation” 2017 in der Einflihrung
breit angelegter US-Einfuhrzélle auf chinesische Importe durch US-Prasident Trump.

Die durch US-Prasident Trump im Jahr 2018 und 2025 eingefihrten Einfuhrzolle beschrénkten sich je-
doch nicht ausschlieRlich auf China. Sie verfolgen somit auch Ziele, die Uber die Bekampfung von Wett-
bewerbsverzerrungen hinausgehen. Vielmehr dient die US-Zollpolitik dem umfassenderen Vorhaben,
das Fortschreiten des Strukturwandels in den Vereinigten Staaten, der mit einer abnehmenden Bedeu-
tung der Industrie einhergeht (,,Deindustrialisierung”), zu bremsen bzw. umzukehren. Fir auslandische
Exporteure bedeuten die US-Einfuhrzolle einen Rickgang der preislichen Wettbewerbsfahigkeit am US-
Markt und verstarken damit potenziell bestehende Deindustrialisierungstendenzen in betroffenen
Volkswirtschaften. So sorgten die US-Einfuhrzoélle des Jahres 2018 flr betrachtliche Riickgange der US-
Importe (Amiti et al., 2019; Fajgelbaum et al., 2020) sowie signifikante Substitution durch Importe aus
nicht betroffenen Exportdestinationen (Alfaro und Chor, 2023; Freund et al., 2024, Fajgelbaum et al.,
2024).

34 Durchfthrungsverordnung (EU) 2024/2754, Erwagungsgrund 76.
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Dieses Berichtskapitel analysiert, wie zentrale Herausforderungen, die sich aus der Integration Oster-
reichs in den globalen Handel ergeben, die Entwicklung dsterreichischer Unternehmen im Zeitraum
20132022 beeinflusst haben. Dazu zdhlen einerseits zunehmende protektionistische MaRnahmen
durch bedeutende Handelspartner, dargestellt am Fallbeispiel der US-Zélle des Jahres 2018, und ande-
rerseits zunehmende chinesische Konkurrenz. Die Ergebnisse der Analysen werden durch Erkenntnisse
aus der WIFO-Industriebefragung (» Textbox 6.2) erganzt, die einen Ausblick auf potenzielle zuklnftige
Effekte dieser aulRenhandelsbezogenen Herausforderungen ermoglicht.

» Abschnitt 6.2 dieses Kapitels analysiert die Auswirkungen der 2018 eingefihrten US-Einfuhrzoélle auf
Osterreichische Unternehmen und erortert mogliche Schlussfolgerungen fir die Effekte der neuen US-
Einfuhrzolle des Jahres 2025. In » Abschnitt 6.3 wird der Einfluss chinesischer Konkurrenz auf Kennzah-
len der unternehmerischen Aktivitat seit 2013 dargestellt. » Abschnitt 6.4 diskutiert die empirischen
Ergebnisse mit Blick auf aktuelle wirtschaftspolitische MalRnahmen und Strategien. » Abschnitt 6.5 leitet
daraus potenzielle wirtschaftspolitische Handlungsfelder ab.

Textbox 6.1: Datengrundlage

Die Analysen in diesem Kapitel beruhen auf Daten zu 6sterreichischen Unternehmen aus diversen
Quellen, die im Austrian Micro Data Center (AMDC)* zusammengefiihrt werden: Indikatoren der
unternehmerischen Aktivitat wurden der Leistungs- und Strukturstatistik entnommen, Daten zu For-
schungs- und Entwicklungsaktivitdten entstammen der F&E-Erhebung. Daten zur Exporttatigkeit ds-
terreichischer Unternehmen innerhalb der Europaischen Union sind in der Intrastat enthalten. Zu-
dem wurden Exportdaten der Extrastat verwendet, die Handelsstrome zwischen Osterreichischen
Unternehmen und dem Nicht-EU-Ausland erfasst. Dartber hinaus wurde die OFATS (Auslandsunter-
nehmenseinheitenstatistik zu Auslandstdchtern osterreichischer Unternehmen) herangezogen, um
die Entwicklung von Auslandsunternehmenseinheiten unter inlandischer Kontrolle als Indikatoren ftr
Verlagerungsaktivitaten dsterreichischer Unternehmen zu analysieren.

Far die Analyse der Effekte der US-Einfuhrzolle des Jahres 2018 ist eine Zeitreihe bilateraler Zollsatze
auf Produktebene erforderlich. Fajgelbaum et al. (2020) stellen eine solche Datenbank von US-Ein-
fuhrzoéllen zur Verfligung, die den Zeitraum bis zur Jahresmitte 2019 abdecken. Diese Zeitreihe wurde
durch das Biro des Produktivitdtsrates auf Basis der Harmonisierten Zolltarifblatter der United States
International Trade Commission fiir den Zeitraum 2013-2022 vervollstandigt. Die resultierende Da-
tenbank enthalt die relevanten ad-valorem Zollsdtze fiir Harmonized System (HS) 10-Steller Pro-
dukte. Die Handelsdaten osterreichischer Unternehmen in der Intrastat und Extrastat sind jedoch
gemal der Kombinierten Nomenklatur (KN) erfasst. Um eine Verknipfung der Zollsatze mit den Ex-
portportfolios dsterreichischer Unternehmen zu ermaéglichen, mussten die Handelsdaten im AMDC
somit von achtstelligen KN-Produkten auf sechsstellige HS-Produktkategorien aggregiert werden.
Dies erfolgte mittels Korrespondenztabellen, die von Statistik Austria bereitgestellt werden. Zudem
mussten die Zollsatze zu diesem Zweck auf HS 6-Steller aggregiert werden. Hierflr wurde der Anteil
des jeweiligen HS 10-Steller-Produkts an Osterreichs Gesamtexporten des entsprechenden HS 6-Stel-
lers in die USA im Jahr 2017 als produktspezifisches Gewicht verwendet.

Zur Berechnung der Indikatoren fir die Intensitat chinesischer Konkurrenz wurden die harmonisier-
ten BACI-AulRenhandelsdaten von CEPII verwendet (Gaulier und Zignago, 2010). Die Indikatoren chi-
nesischer Konkurrenz wurden auf Basis sechsstelliger HS-Produktlinien-Codes berechnet. Ziel der
Analyse ist es, die Auswirkungen zunehmender chinesischer Konkurrenz auf Unternehmensebene zu
untersuchen. Daflir sind unternehmensspezifische MalRzahlen chinesischer Wettbewerbsintensitat
erforderlich. Die auf Produktebene ermittelten Indikatoren auf Basis der BACI-Handelsdaten missen
daher einzelnen Unternehmen zugeordnet werden. Zu diesem Zweck wurden auf Basis der Intra- und

35 Das AMDC ist eine Forschungsdateninfrastruktureinrichtung von Statistik Austria, die die Beforschung von datenschutzkon-
form aufbereiteten Mikrodaten ermoglicht (Fuchs et al., 2024).
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Extrastat flr jedes Unternehmen produktspezifische Gewichte auf Grundlage des jeweiligen Export-
portfolios (wertmaRiger Anteil) in einem Basisjahr berechnet. Die Verknipfung der Exportportfolios
mit den produktbezogenen Wettbewerbsindikatoren erforderte dabei wiederum eine Aggregation
der Handelsdaten im AMDC von achtstelligen KN-Produkten auf sechsstellige HS-Produktkategorien.

Textbox 6.2: WIFO-Industriebefragung 2025

Die WIFO-Industriebefragung® ist eine im Dreijahreszyklus durchgefiihrte Umfrage unter den etwa
tausend grofSten Osterreichischen Industrieunternehmen. Bei dieser Befragung werden die Indust-
rieunternehmen zu ihrer Wettbewerbsstrategie sowie ihrer Einschatzung der Entwicklung des jewei-
ligen Marktes und ihrer Position darin befragt. Einige Fragen widmen sich den Produktstrategien und
Kernkompetenzen sowie den globalen Wertschdpfungsketten der Unternehmen. Die Erhebung ent-
halt weiters Fragen zur Einschatzung der institutionellen Rahmenbedingungen des Industriestandor-
tes Osterreich. Die Summe dieser Informationen erlaubt Riickschliisse zu geplanten Anpassungen der
strategischen Ausrichtung und der Geschaftstatigkeit der befragten Unternehmen und zu langfristi-
gen Zielsetzungen im Kontext aktueller wirtschaftlicher Entwicklungen.

Jede Befragungswelle enthalt einen Sonderbefragungsteil, in dem ausgewahlte Themenkomplexe zu
aktuellen, wirtschaftspolitisch relevanten Themen abgefragt werden. Die Entwicklung des Sonderfra-
genteils fir die Befragungswelle im ersten Halbjahr 2025 erfolgte in Kooperation mit dem Biro des
Produktivitatsrates. Der aktuelle Sonderbefragungsteil widmet sich der geplanten Entwicklung der
Beschéaftigung der befragten Unternehmen in Osterreich, sowie den Griinden fiir geplanten Beschif-
tigungsaufbau und -abbau. Zudem werden Probleme und Strategien von Unternehmen im Hinblick
auf die Beschaffung geeigneter Arbeitskrafte thematisiert.

Der Ricklauf der Industriebefragung betrug 2025 (Erhebungszeitraum Marz—April 2025) etwa 28%
(293 Unternehmen). Damit umfasst der Riicklauf in etwa 16,5% des Gesamtumsatzes von NACE-C im
Jahr 2022 (Leistungs- und Strukturstatistik).>’

Die Industriebefragung erlaubt unter anderem Riickschlisse auf die Auswirkungen chinesischer Kon-
kurrenz auf strategische Entscheidungen 6sterreichischer Unternehmen sowie deren Einschatzun-
gen zu ihrer zukinftigen Entwicklung. Einerseits erlauben die Daten der Befragung Kreuzauswertun-
gen der Antworten mit Indikatoren chinesischer Konkurrenz auf Ebene von NACE-Wirtschaftszwei-
gen (»Abbildung 6.8). Andererseits werden die Unternehmen in der Industriebefragung nach dem
Herkunftsland ihrer drei bedeutendsten Konkurrenten befragt. Dies erlaubt die Ableitung eines sub-
jektiven, unternehmensspezifischen Indikators fiir die Bedeutung chinesischer Konkurrenz: Etwa 25%
der Unternehmen in der Nettostichprobe erachten zumindest ein chinesisches Unternehmen als ei-
nen ihrer drei bedeutendsten Konkurrenten.

Daruber hinaus erlaubt die WIFO-Industriebefragung auch Auswertungen zur Exponiertheit von Un-
ternehmen gegentber handelspolitischen Verwerfungen und steigenden Energiepreisen. Dies wird
durch eine Fragestellung ermdoglicht, die die Einschatzung der Unternehmen zur Relevanz verschie-
dener wirtschaftspolitischer Risiken fiir das eigene Unternehmen dokumentiert.

Bei der Interpretation der Ergebnisse der Industriebefragung ist einschrankend zu beachten, dass die
Stichprobe der Befragung (grofRe, giitererzeugende Unternehmen) keine reprasentative Stichprobe
Osterreichischer Unternehmen ist und die Daten der Befragung lediglich die subjektive Einschatzung
der Beantwortenden wiedergeben.

36 vgl. Holzl et al. (2025).
37 Die Umsitze der NACE-C Unternehmen in der Bruttostichprobe entsprachen 52,4% des Gesamtumsatzes von NACE-C 2022.
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6.2 Auswirkungen von Einfuhrzéllen bedeutender Handelspartner auf dsterreichische
Unternehmen

6.2.1 Die aktuelle Welle protektionistischer MalRnahmen

Der Handelskonflikt zwischen den Vereinigten Staaten und China nahm 2018 seinen Anfang. Damals
verhdngte US-Prasident Trump auf Basis einer Untersuchung von Chinas Industriepolitik durch das Biro
des US-AuRRenhandelsbeauftragten weitreichende Einfuhrzolle auf chinesische Importe. Darlber hinaus
verhdngte die US-Regierung 2018 auch Einfuhrzoélle auf Waschmaschinen (bis zu 50%), Solarpaneele
(zunachst 30%), Stahl (25%) und Aluminium (10%), die mit wenigen Ausnahmen auf die Einfuhren aller
Exporteure eingehoben wurden.®

Diese handelspolitischen MaRnahmen hatten GegenmaRnahmen durch China, Kanada, die Europaische
Union und andere Handelspartner der Vereinigten Staaten zur Folge. Die Européische Union reagierte
auf die US-Einfuhrzolle im Juni 2018 mit Gegenzollen auf Stahl, Aluminium sowie landwirtschaftliche
Produkte und Ausfuhren anderer Lebensmittel und Konsumgiter, wie Whiskey, Motorrader, Erdnuss-
butter oder Jeans.**

In Summe umfassten die 2018 eingeflihrten US-Einfuhrzolle 5,4% der 6sterreichischen Exporte des Jah-
res 2017 in die USA (» Abbildung 6.1). Abgesehen von geringfligigen Anpassungen blieben diese Zolle
bis Ende 2021 in Kraft. Ende 2021 erzielten die USA und die EU eine Einigung, die die Zolle auf EU-
Exporte von Stahl und Aluminium ab Anfang 2022 durch ein Zollkontingent (Tariff rate quotas, TRQ)
ersetzten. Laut Daten der United States Customs and Border Protection waren die in dieser Vereinba-
rung festgelegten Kontingente — mit wenigen Ausnahmen — fir Osterreich im Gltigkeitszeitraum nicht
bindend. Infolge dieser Einigung setzte die Europdische Union die im Juni 2018 eingeflhrten Vergel-
tungszolle aus.

Abbildung 6.1: 2018—-2020 eingefihrte US-Einfuhrzélle auf EU-Exporte
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Quelle: PROD-Berechnungen auf Basis von durch Fajgelbaum, Goldberg, Kennedy und Khandelwal (2020) bereitgestellten Da-
ten sowie Daten der US-International Trade Commission (USITC).

Anmerkung: Entwicklung der durchschnittlichen US-Einfuhrzélle auf EU-Exporte jener Giter, die wahrend der ersten Amtszeit
von US-Prasident Trump mit Zusatzzollen belegt wurden.

Wahrend seines Prasidentschaftswahlkampfs 2024 duRerte US-Prasident Trump wiederholt Pléane zur
neuerlichen Einfihrung protektionistischer MaBnahmen. Im Einklang mit diesen Ankindigungen wur-
denim Februar 2025 die ersten neuen Zélle verlautbart. Diese Z6lle richteten sich vorerst ausschlieRlich

38 Vgl. Bown und Kolb (2025).
39 vgl. Gadl et al. (2023).
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gegen Kanada, Mexiko und China und wurden mit nationalen Notstdnden aufgrund illegaler Einwande-
rung und Drogenhandel aus diesen Landern begriindet.*

Die ersten neuen, universell geltenden Zélle (25-prozentige Z6lle auf Aluminium- und Stahlimporte) tra-
ten am 12. Marz 2025 in Kraft. Zudem folgten Einfuhrzélle auf Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeugkom-
ponenten, die ab 3. April bzw. 3. Mai eingehoben wurden.*

Am 2. April, der gemeinhin als , Liberation Day” bezeichnet wird, kiindigte Trump einen allgemeinen
Zollsatz von 10% auf US-Importe jeglicher Herkunft und erheblich héhere Zélle fir eine grofSe Anzahl
von Landern an. Die Absicht dieser zusatzlichen landerspezifischen Zélle (von der Trump-Regierung als
,reziproke Z6lle” bezeichnet) bestand darin, die bilateralen Handelsdefizite der USA zu korrigieren.
Wahrend der allgemeine Zollsatz am 5. April in Kraft trat, wurden die reziproken Zélle — mit Ausnahme
derjenigen fir China—nur wenige Tage nach ihrer Ankindigung fir 90 Tage ausgesetzt. Die Europdische
Union setzte daraufhin die ebenfalls Anfang April angekindigten GegenmaRnahmen fir 90 Tage aus.

Fir chinesische Importe wurde der Mindestzollsatz voriibergehend auf bis zu 145% erhdht, was zu einer
Ankindigung von Vergeltungszollen in Hohe von 125% auf US-Lieferungen nach China fihrte. Am 12.
Mai einigten sich China und die USA schlieBlich darauf, diese Zélle fir einen Zeitraum von zunachst 90
Tagen auf 30% flr chinesische Exporte in die USA und 10% flir US-Exporte nach China zu senken.

Nachdem US-Prasident Trump zwischenzeitlich wesentlich hohere Zollsatze auf EU-Einfuhren in die USA
angedroht hatte, verstandigten sich die US-Regierung und die Europaische Kommission am 27. Juli 2025
auf eine Rahmenvereinbarung. Diese sieht vor, dass kiinftig mit wenigen Ausnahmen (z. B. Flugzeuge
und Flugzeugteile) alle EU-Ausfuhren in die USA einem 15-prozentigen Zollsatz unterliegen. Diese Rege-
lung umfasst ebenfalls EU-Exporte von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeugteilen. Fiir diese Produktgrup-
pen stellt die Einigung eine Reduktion des Zollsatzes gegenlber dem seit April beziehungsweise Mai
geltenden Zollsatz von 25% dar. Die EU-Exporte von Stahl und Aluminium sind hingegen von diesem
Ubereinkommen ausgenommen und unterliegen weiterhin dem seit Juni 2025 giiltigen Zollsatz von
50%*. Die Ubereinkunft sieht keine Gegenzélle durch die Européische Union vor.

Nachdem die USA eine der wichtigsten Exportdestinationen Osterreichs darstellen, ist ein betrachtlicher
Teil der 6sterreichischen Wertschépfung von den US-Zollen betroffen. So waren im Jahr 2019 etwa 3,3%
der gesamten Osterreichischen Wertschopfung in der finalen Nachfrage der USA enthalten (OECD TiVa
Indikatoren). Verschiedene Osterreichische Wirtschaftszweige unterscheiden sich jedoch deutlich im
Anteil ihrer gegeniber der US-Nachfrage exponierten inlandischen Wertschopfung (» Abbildung 6.2).

Ein Grol3teil der stark gegenlber der US-Nachfrage exponierten Wirtschaftszweige ist der Herstellung
von Waren (NACE C) zuzuordnen. Jedoch sind auch einige Dienstleistungssektoren, wie die Luftfahrt
(NACE H51: 21,9% der Wertschdpfung 2019) und die Schifffahrt (NACE H50: 9,2%), in grollem MaRe von
der US-Nachfrage abhangig. Unter den glterproduzierenden Wirtschaftszweigen ist die US-Nachfrage
insbesondere fir die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (NACE C29: 15,9%), den Maschi-
nenbau (NACE C28: 9,2%) und die pharmazeutische Industrie (NACE C21: 9,0%) von grofRer Bedeutung.

Diverse prospektive Abschatzungen gehen deshalb von relevanten wachstumshemmenden Effekten der
US-Z6lle des Jahres 2025 auf die 6sterreichische Wirtschaft aus (z. B. Schneider und Sellner, 2025; Naqvi,
2025).

40 pieser Uberblick handelspolitischer MaRnahmen wurde unter Verwendung der tagesaktuellen Zeitachse des Peterson Insti-
tute for International Economics erstellt.

41 Am 3. Juni 2025 unterzeichnete U.S. Prasident Trump eine Proklamation zur Erhéhung der Z6lle auf Aluminium- und Stahlim-
porte auf 50%, mit Wirkung ab 4. Juni.

42 Jedoch wurde die Einfihrung zollfreier Importkontingente angekindigt.
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Abbildung 6.2: Exponiertheit gegeniliber US-Nachfrage nach NACE-Wirtschaftszweigen
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NACE-Wirtschaftszweig

Quelle: PROD-Berechnungen auf Basis der OECD Inter-Country Input-Output-Tabellen (2019).

Anmerkung: Der Anteil der gegeniiber der US-Nachfrage exponierten Wertschopfung je NACE-Wirtschaftszweig umfasst die
sektorale Wertschépfung in der US-Endnachfrage als auch die dsterreichische Wertschopfung in den US-Bruttoexporten , die
letztendlich nicht von US-Konsumenten konsumiert wird. Beide GroRen wurden nach Guilhoto et al. (2022) berechnet. Um fur
Reimporte von US-Exporten in die USA zu korrigieren, wurde zusatzlich die dsterreichische sektorale Wertschopfung in den
Inputs von US-Industrien ermittelt, die in der US-Endnachfrage nach Nicht-US-Produkten enthalten ist.

Aufgrund der geringen Zeitspanne zwischen dem Inkrafttreten der 2025 eingeflihrten US-Einfuhrzolle
und dem Redaktionsschluss des vorliegenden Berichts ist eine fundierte Abschatzung der Effekte dieser
Zollmalnahmen auf 6sterreichische Unternehmen noch nicht méglich. Dementsprechend prasentiert
» Abschnitt 6.2.2 empirische Evidenz zu den Effekten der wahrend US-Prdsident Trumps erster Amtszeit
(Trump 1) eingeflihrten US-Einfuhrzolle. » Abschnitt 6.2.3 diskutiert, inwieweit diese Erkenntnisse zu
den Trump-I-Z6llen Rickschlisse fur die potenziellen Effekte der neuen US-Einfuhrzolle des Jahres 2025
zulassen.
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6.2.2 Effekte der 2018 eingefiihrten US-Einfuhrzélle auf dsterreichische Unternehmen®?

Studien zu den Effekten der US-Handelspolitik seit 2018 kommen Ubereinstimmend zu dem Ergebnis,
dass der Handelskonflikt zu einem erheblichen Riickgang der US-Importe in den betroffenen Produktli-
nien und Wirtschaftszweigen geflihrt hat (Amiti et al., 2019; Fajgelbaum et al., 2020). Die Abschatzun-
gen des Rickgangs der eingefiihrten Mengen pro Prozentpunkt an zusatzlichen US-Importzéllen liegen
dabei zwischen 1,3% (Amiti et al., 2019) und 1,5% (Fajgelbaum et al., 2020). Fir die 2018 eingefihrten
Zollsdtze auf Aluminium (10%) sowie Eisen und Stahl (25%) wirde das Importrickgange um 13-15%
beziehungsweise 33—38% bedeuten.

Die von Amiti et. (2019) und Fajgelbaum et al. (2020) geschéatzten Effekte beziehen sich dabei auf alle
Exportdestinationen, die von den 2018 eingefiihrten US-Einfuhrzollen betroffen waren. Fir 6sterreichi-
sche Unternehmen fuhrten die Trump-l Zolle zu keinem statistisch signifikanten Rickgang der Export-
mengen von betroffenen im Vergleich zu nicht betroffenen Produktlinien in die Vereinigten Staaten
(» Abbildung 6.3 bzw. » Textbox 6.3 flr eine Erklarung der empirischen Methodik). Jedoch reduzierten
sich die Exportmengen von betroffenen Produktlinien gegentber EU-Handelspartnern um etwa 10%
(linkes Panel von »Abbildung 6.3). Eine mogliche Interpretation dieser Ergebnisse ist, dass es zu einer
Reduktion der Exporte anderer EU-Staaten in die USA kam, die betroffene dsterreichische Produkte als
Inputs verwenden. Die Zunahme der Exportmengen in Destinationen aulRerhalb der EU und der USA
erlaubt mehrere mogliche Interpretationen. Diese kdnnten einerseits ein Indiz fir Umlenkungseffekte
Osterreichischer Exporte sein. Andererseits konnte diese Zunahme auch einer Diversifizierung von Ab-
satzmarkten durch betroffene Unternehmen geschuldet sein.

Textbox 6.3: Methodologie fiir die Quantifizierung der Effekte von Einfuhrzéllen

Um die Effekte der 2018 eingeflihrten US-Einfuhrzolle auf Exporte 6sterreichischer Unternehmen zu
quantifizieren, wird folgende empirische Spezifikation verwendet:

e US
Xpit = BTarlffsp’t + N+ Yp Tt Epit

In dieser Spezifikation bezeichnet X,,;; die Exporte von Produkt p durch Unternehmen i in Jahr t.
Diese Schatzungen auf Produktebene erlauben die Berlicksichtigung von fixen Effekten fiir jedes Pro-
dukt (yp) sowie jede Unternehmens-Jahr-Kombination (n; ;) sodass die Effekte der Zélle lediglich auf
Basis unterschiedlicher Entwicklungen zwischen betroffenen und nicht-betroffenen Produkten inner-
halb eines Unternehmens identifiziert werden. Die Schatzungen (» Abbildung 6.3 und » Abbildung
6.4) wurden mit zwei unterschiedlichen Mafzahlen Tariffsg;g fur Zolle durchgefihrt. Einerseits
wurde der gewichtete Zollsatz je Harmonized System 6-Steller Produktlinie verwendet. Zusatzlich
wurden Event-Study-Spezifikationen im Sinne von Fajgelbaum et al. (2020) geschatzt, in welchen eine
Dummy-Variable fir betroffene Produktgruppen (=1 fir betroffene Produkte im Gultigkeitszeitraum
der Zolle) verwendet wurde.

Um die Auswirkungen der US-Zélle auf Unternehmensindikatoren zu schatzen, sind unternehmens-
spezifische Malizahlen der Betroffenheit von den Importzollen erforderlich. Zur Quantifizierung der
individuellen Betroffenheit von Unternehmen werden die letztverfiigbaren Exportdaten der Unter-
nehmen aus Intrastat und Extrastat vor der Einfihrung der US-Z6lle verwendet. Auf Basis dieser In-
formation wird fur jedes Unternehmen und Jahr der durchschnittlich geltende Zollsatz fiir das Ex-
portportfolio des Unternehmens vor Einfihrung der US-Einfuhrzoélle berechnet. Als weitere Maf3zahl
fir die Betroffenheit auf Unternehmensebene wird fur jede Unternehmens-Jahres-Zelle der wertma-
Rige Anteil des Exportportfolios berechnet, der im betreffenden Jahr den Trump-Zéllen unterliegt.

+ Die dargestellten Ergebnisse bauen auf die Hintergrundstudien von Gruber-Német (2025), sowie von Gruber-Német, Rein-
staller, Holzl (2025) auf. Technische Details sind, sofern nicht im Text angefiihrt, in diesen Arbeiten nachzulesen.
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Abbildung 6.3: Effekte der Trump-I-Z6lle auf Exportmengen dsterreichischer Unternehmen
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Quelle: PROD-Berechnungen auf Basis der Leistungs- und Strukturerhebung, Intra- und Extrastat sowie US-Einfuhrzolldaten der
United States International Trade Commission.

Anmerkung: Die dargestellten Koeffizienten entstammen Poisson Pseudo Maximum Likelihood Schatzungen (Gourieroux et al.,
1984 sowie Santos Silva und Tenreyro, 2006) mit fixen Effekten fir jede Unternehmens-Jahr-Kombination sowie jedes Produkt.
Das linke Panel entspricht einer Event-Study Spezifikation und verwendet eine Dummy-Variable (=1, wenn fur das Produkt im
jeweiligen Jahr Trump-Zolle Giltigkeit hatten) als erklarende Variable. Das rechte Panel verwendet den giltigen US-Einfuhr-
zollsatz fur das jeweilige Produkt und Jahr als erklarende Variable. Die im rechten Panel dargestellten Effekte entsprechen den
Effekten einen 10-prozentigen Erhohung des Zollsatzes. Das Ausmal} des geschatzten Effekts ist jeweils als Punkt dargestellt.
Zudem stellt die Abbildung die 5%-Konfidenzintervalle der Punktschatzer auf Basis geclusterter Standardfehler dar. Die ge-
schatzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des Konfidenzintervalls jeweils beide Gber
oder unter der Nulllinie liegen. Ansonsten liegt kein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen der Zollbetroffenheit und
der Veranderung der Exportmenge vor.

Der Wert Osterreichischer Exporte (= Menge x Preis) betroffener Produkte nahm jedoch nicht nur ge-
genlber EU-Handelspartnern, sondern auch gegeniber US-Importeuren (» Abbildung 6.4) ab. Die Ab-
nahme des Exportwerts betroffener Produkte in die USA Gbersteigt mit etwa 10% (linkes Panel in »Ab-
bildung 6.4) selbst die Abnahme des Werts der Exporte innerhalb der EU (etwa 8%). Damit sind die
Effekte der US-Zolle auf Exportwerte osterreichischer Unternehmen dennoch wesentlich geringer als
im Durchschnitt aller betroffenen Exporteure (»Absatz 115).

Ein Vergleich der Effekte der US-Importzolle auf Exportmengen und Exportwerte dsterreichischer Un-
ternehmen legt nahe, dass dsterreichische Exporteure mittels Reduktionen der Verkaufspreise betroffe-
ner Produkte auf die US-Z6lle reagiert haben, um Anstiege der Endkundenpreise fiir US-Abnehmer und
dadurch zu erwartende Rickgange der US-Nachfrage zu minimieren.

Diese Erkenntnisse unterscheiden sich deutlich von der Evidenz auf Basis aller von den US-Zéllen be-
troffenen Exportdestinationen. Amiti et al. (2019), Fajgelbaum et al. (2020) und Cavallo et al. (2021)
zeigen, dass die Stickpreise der betroffenen Produkte fur Endverbraucher in den USA im Durchschnitt
in dhnlichem Ausmald zunahmen wie die eingehobenen Zollsdtze. Diese Ergebnisse bedeuten, dass die
Z6lle beinahe zur Ganze auf die Preise nach Steuern und Z6llen umgelegt wurden. Somit mussten die
Verbraucher in den USA den gréften Teil der durch die Zélle verursachten Kostensteigerungen tragen.
Die Strategie Osterreichischer Exporteure im Umgang mit den Trump-| Einfuhrzéllen scheint sich dem-
nach wesentlich von der Vorgehensweise von Exporteuren aus anderen Volkswirtschaften, wie zum Bei-
spiel China, unterschieden zu haben.
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Abbildung 6.4: Effekte der Trump-I-Z6lle auf nominelle Exportwerte Osterreichischer Unternehmen
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Quelle: PROD-Berechnungen auf Basis der Leistungs- und Strukturerhebung, Intra- und Extrastat sowie US-Einfuhrzolldaten der
United States International Trade Commission.

Anmerkung: Die dargestellten Koeffizienten entstammen Poisson Pseudo Maximum Likelihood Schatzungen (Gourieroux et al.,
1984 sowie Santos Silva und Tenreyro, 2006) mit fixen Effekten fir jede Unternehmens-Jahr-Kombination sowie jedes Produkt.
Das linke Panel entspricht einer Event-Study Spezifikation und verwendet eine Dummy-Variable (=1, wenn fur das Produkt im
jeweiligen Jahr Trump-Zolle Gultigkeit hatten) als erklarende Variable. Das rechte Panel verwendet den giltigen US-Einfuhr-
zollsatz fur das jeweilige Produkt und Jahr als erklarende Variable. Die im rechten Panel dargestellten Effekte entsprechen den
Effekten einen 10-prozentigen Erhdhung des Zollsatzes. Das Ausmal des geschatzten Effekts ist jeweils als Punkt dargestellt.
Zudem stellt die Abbildung die 5%-Konfidenzintervalle der Punktschatzer auf Basis geclusterter Standardfehler dar. Die ge-
schatzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des Konfidenzintervalls jeweils beide Gber
oder unter der Nulllinie liegen. Ansonsten liegt kein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen der Zollbetroffenheit und
der Veranderung der Exportwerte vor.

Die 2018 eingefiihrten US-Einfuhrzélle wirkten sich auch auf die Investitionstatigkeit Osterreichischer
Unternehmen aus. Im Durchschnitt reduzierte ein Unternehmen, dessen gesamtes Produktportfolio von
Trump-Z6llen betroffen war, seine Investitionsausgaben im Vergleich zu einem nicht betroffenen Un-
ternehmen um 50% (siehe Effekt auf Rohdaten zu Investitionsausgaben im linken Panel von » Abbildung
6.5).

Allerdings ist dieser Effekt beinahe zur Ganze durch einen Rickgang besonders groRer Investitionen
getrieben. Diese Erkenntnis ergibt sich aus einer Untersuchung des Einflusses von Ausreillern auf die
Ergebnisse mittels Winsorisieren und Trimmen.** Wenn man den Einfluss extremer Werte (und somit
besonders groRer Investitionsausgaben) mit diesen Methoden reduziert oder eliminiert, hatten die US-
Einfuhrzolle keinen Effekt auf die Investitionsausgaben betroffener Unternehmen (» Abbildung 6.5).%°

Abgesehen von ihren Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit von Unternehmen wirkten sich die US-
Einfuhrzolle nicht signifikant auf 6sterreichische Unternehmensindikatoren seit 2018 aus. Betroffene
Unternehmen zeigten wahrend des Gultigkeitszeitraums der Z6lle keine abweichenden Trends im Hin-
blick auf Beschéaftigung, Bruttowertschopfung und Arbeitsproduktivitat. Jedoch erschlossen betroffene

4 Winsorisieren ist eine Moglichkeit fir den Umgang mit Ausreiern. Dabei werden extreme Werte auf ein bestimmtes
Perzentil — hier Investitionsausgaben tber dem 99. Perzentil auf ebendieses 99. Perzentil — gesetzt. Der Vorteil gegenlber
Trimmen (der Entfernung extremer Werte aus der Stichprobe) besteht darin, dass durch Winsorisieren keine Beobachtungen
verloren gehen.

410 einer eingeschrankten Stichprobe von Unternehmen in besonders betroffenen Wirtschaftszweigen (NACE C24: Metaller-
zeugung, NACE C25: Metallerzeugnisse, NACE C27: Elektrische Ausriistungen, NACE C28: Maschinenbau, NACE C29: Kraftwa-
gen(-teile), NACE C30: Sonstiger Fahrzeugbau) sind die Effekte auf Basis winsorisierter Investitionsdaten signifikant negativ.
Dementsprechend reduzierten die US-Einfuhrzolle zumindest die Investitionstatigkeit von Unternehmen in besonders betroffe-
nen Wirtschaftszweigen (Gruber-Német, 2025).
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Unternehmen tendenziell hdufiger neue Exportmarkte beziehungsweise erhdhten die Anzahl ihrer Ex-
portdestinationen. In besonders betroffenen Wirtschaftszweigen (NACE C24: Metallerzeugung, NACE
C25: Metallerzeugnisse, NACE C27: Elektrische Ausristungen, NACE C28: Maschinenbau, NACE C29:
Kraftwagen(-teile), NACE C30: Sonstiger Fahrzeugbau) war diese Diversifizierung von Exportmarkten be-
sonders stark ausgepragt.

Abbildung 6.5: Auswirkung der Trump-Zolle auf Investitionen dsterreichischer Unternehmen
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Quelle: PROD-Berechnungen auf Basis der Leistungs- und Strukturerhebung, Intra- und Extrastat sowie US-Einfuhrzolldaten der
United States International Trade Commission.

Anmerkung: Die dargestellten Koeffizienten entstammen Poisson Pseudo Maximum Likelihood Schatzungen (Gourieroux et al.,
1984 sowie Santos Silva und Tenreyro, 2006) mit fixen Effekten fiir jede NACE 2-Steller-Jahr-Kombination sowie jedes Unter-
nehmen. Das linke Panel verwendet als erkldrende Variable den Anteil des ex-ante Exportportfolios (vor 2018) des Unterneh-
mens, das im jeweiligen Jahr von Trump-Zollen betroffen war. Das rechte Panel verwendet stattdessen den exportgewichteten
durchschnittlichen US-Einfuhrzollsatz fir das Exportportfolio des jeweiligen Unternehmens. Die im rechten Panel dargestellten
Effekte entsprechen den Effekten einer 10-prozentigen Erhéhung des durchschnittlichen fur das Exportportfolio glltigen Zoll-
satzes. Als abhangige Variablen wurden die Rohdaten zu Investitionsausgaben, winsorisierte Daten zu Investitionsausgaben
(Werte Uber dem 99. Perzentil auf den Wert des 99. Perzentils reduziert) sowie getrimmte Daten zu Investitionsausgaben
(Beobachtungen tber dem 99. Perzentil aus Stichprobe entfernt) verwendet. Das Ausmaf des geschatzten Effekts ist jeweils
als Punkt dargestellt. Zudem stellt die Abbildung die 10%-Konfidenzintervalle der Punktschatzer auf Basis geclusterter Stan-
dardfehler dar. Die geschatzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des Konfidenzinter-
valls jeweils beide Uber oder unter der Nulllinie liegen. Ansonsten liegt kein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen
der Zollbetroffenheit und der Verdnderung der Investitionsausgaben vor.

6.2.3 Hinweise auf Auswirkungen der 2025 eingefiihrten US-Zélle auf 6sterreichische Unternehmen

Die von US-Prasident Trump 2018 eingefiihrten Einfuhrzolle auf EU-Exporte umfassten lediglich wenige
Produktgruppen (Eisen und Stahl, Aluminium, Waschmaschinen und Solarpaneele). Demgegeniber sind
mit wenigen Ausnahmen alle EU-Ausfuhren von den US-Zéllen des Jahres 2025 betroffen. Dementspre-
chend ist fraglich, ob Osterreichische Unternehmen in Wirtschaftszweigen, die von den Einfuhrzéllen
des Jahres 2018 nicht betroffen waren, ebenfalls in der Lage sein werden, Reduktionen von Absatzmen-
gen am US-Markt durch Preissenkungen zu verhindern oder zu mindern (Gruber-Német, 2025). Zudem
sind auch die auf Aluminium- sowie Stahl- und Eisenexporte giltigen Zollsdtze 2025 mit 50% wesentlich
hoher als die von 2018-2021 glltigen Satze von 10% auf Aluminium und 25% auf Eisen und Stahl. Somit
ist fir 2025 auch in diesen Wirtschaftszweigen von grolReren Effekten auf Absatzmengen auszugehen,
die die angekindigten Importkontingente lberschreiten.

Die Handelspolitik des Jahres 2025 ist durch hdufige Ankiindigungen und Androhungen von Malinah-
men gepragt, die infolgedessen in vielen Fallen aufgeschoben und adaptiert wurden. Dies dufRert sich
durch ein hohes Ausmal an wirtschaftspolitischer Unsicherheit (» Abbildung 6.6). Unsicherheit fihrt
typischerweise zu Rickgangen betrieblicher Investitionen (Bloom et al., 2007; Kumar et al., 2023). Die
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Ergebnisse der WIFO-Industriebefragung unterstreichen diesen Zusammenhang. 41% der befragten 6s-
terreichischen Unternehmen geben an, Ausristungsinvestitionen infolge steigender Unsicherheit zu re-
duzieren.*® Gleichzeitig erachten 71% der befragten Unternehmen das Risiko im Zusammenhang mit
handelspolitischen Verwerfungen derzeit als schwer einschatzbar. Diese Evidenz deutet darauf hin, dass
die Auswirkungen der Handelspolitik auf Investitionen dsterreichischer Unternehmen im Jahr 2025 po-
tenziell groRer ausfallen konnten als die Effekte der US-Einfuhrzolle des Jahres 2018.

Abbildung 6.6: Indikatoren wirtschaftspolitischer Unsicherheit
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Quelle: Global Economic Policy Uncertainty Index von Davis (2016), US-Trade Policy Uncertainty Index von Baker et al. (2016),
Trade Policy Uncertainty Index von Caldara et al. (2019).

Die Handelshemmnisse infolge des Handelskrieges zwischen den USA und China fihrten zu Verdnde-
rungen der Lieferketten betroffener Unternehmen (Grossman et al., 2024; Luo und Wang, 2025). Eine
Moglichkeit, Einfuhrzdlle zu umgehen oder zu reduzieren, ist die Verlagerung von Produktionsschritten
in jenen Absatzmarkt, in welchem Einfuhrzolle eingehoben werden. Dementsprechend ist ein Zusam-
menhang zwischen der Exponiertheit von Unternehmen gegentber handelspolitischen Malnahmen
und Verlagerungsabsichten denkbar. Die WIFO-Industriebefragung gibt Hinweise darauf, inwieweit ein
solcher Zusammenhang fir dsterreichische Unternehmen im Zeitraum 2025—-2030 besteht.

Unter jenen Unternehmen, die die Relevanz der Handelspolitik fiir das eigene Unternehmen als gering
erachten, dulRern lediglich 16% Verlagerungsabsichten (» Abbildung 6.7). Der Anteil der Unternehmen
mit Verlagerungsabsichten ist hingegen wesentlich héher, wenn die Relevanz der Handelspolitik fir das
eigene Unternehmen mittelmaRig (27%) oder hoch (48%) eingeschatzt wird.*” Allerdings ist der Anteil
jener Unternehmen, die die handelspolitischen Verwerfungen als Grund fir geplante Verlagerungen
erachten, selbst unter jenen Unternehmen gering (7%), die die Handelspolitik als fir das eigene Unter-
nehmen sehr bedeutsam erachten (»Absatz 173, Abbildung 6.7). Fir am US-Markt prasente

% 1m Einklang mit diesen Ergebnissen nannten 46% der im Rahmen des WKO-Wirtschaftsbarometers (Bernleithner, 2025) im
Mai 2025 befragten Unternehmen ohne aktuelle Investitionsabsichten die allgemeine wirtschaftliche Unsicherheit als Haupt-
grund fir ihre zurlckhaltende Investitionstatigkeit.

4’ Der Anteil der Unternehmen mit Verlagerungsabsichten und Interesse an einer moglichen Verlagerung in die USA liegt zwi-
schen 0% bei geringer Relevanz der Handelspolitik und 13% bei hoher Relevanz der Handelspolitik fiir das eigene Unternehmen.
Selbst unter jenen wenigen Unternehmen, die eine Verlagerung planen und die USA als interessante Destination erachten,
nennen jedoch nur 23% die handelspolitischen Verwerfungen als Grund fir die geplante Verlagerung.
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Unternehmen und in der Industriebefragung erfasste Unternehmen ist dieser Anteil ebenso gering
(7%).%8%9 Dementsprechend scheinen die 2025 eingefiihrten Einfuhrzolle nur in vereinzelten Fallen Ver-
lagerungstendenzen nach sich zu ziehen.

Abbildung 6.7: Verlagerungsabsichten und Griinde dafir nach subjektiver Einschdtzung der Relevanz
von Handelspolitik fir das eigenen Unternehmen
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Quelle: PROD-Berechnungen auf Basis der WIFO-Industriebefragung 2025.

6.3 Auswirkungen zunehmender chinesischer Konkurrenz auf dsterreichische Unternehmen
6.3.1 Bestehende Evidenz und wirtschaftspolitischer Kontext

Das massive und durch intensive Industriepolitik begleitete Wachstum der chinesischen Guterexporte
nach 2001 fuhrte zur Entstehung eines neuen Strangs innerhalb der Aullenhandelsliteratur. Diese
,China-Schock”-Literatur dokumentiert fundamentale Auswirkungen auf die industrielle Entwicklung in-
dustrialisierter Volkswirtschaften, insbesondere der Vereinigten Staaten. Diverse Studien (z. B. Autor et
al., 2013; Acemoglu et al., 2016; Asquith et al., 2019; Bloom et al., 2016; Utar, 2018) dokumentieren
signifikante Beschaftigungsrickgange und erhohte Marktaustrittwahrscheinlichkeiten unter besonders
von zunehmender chinesischer Konkurrenz betroffenen Industrieunternehmen im ersten Jahrzehnt
nach Chinas Beitritt zur Welthandelsorganisation. Darlber hinaus identifizierte die Literatur eine Viel-
zahl weiterer Wirkungskanale chinesischer Konkurrenz, wie beispielsweise Auswirkungen auf die Inves-
titions- und Innovationstatigkeit von Unternehmen (Autor et al., 2020; Bloom et al., 2016; Pierce und
Schott, 2018).

48 Keines der Unternehmen in der WIFO-Industriebefragung 2025, die entweder nicht am US-Markt prasent sind oder die
Bedeutung der Handelspolitik fiir das eigene Unternehmen als gering einschatzen, plant Verlagerungen aufgrund handelspoli-
tischer Verwerfungen.

9 Die am US-Markt prasenten Unternehmen gehen zudem gréRtenteils davon aus, dass der US-Markt fir ihr Unternehmen in
den nachsten funf Jahren an Bedeutung gewinnen (46%) oder von konstanter Bedeutung (44%) sein wird.
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Mit wenigen Ausnahmen (z. B. Friesenbichler und Reinstaller, 2023; Friesenbichler et al., 2024; Milberg
und Johnston, 2025) ist die empirische Evidenz zu den Auswirkungen chinesischer Konkurrenz seit der
globalen Finanzkrise beschrdankt. Somit dokumentieren wenige Studien die Effekte chinesischer Konkur-
renz in jener Phase, in welcher das Upgrading der chinesischen Industrie bedeutend voranschritt. Die
wenigen Analysen, die einen jingeren Zeitraum betrachten (z. B. Friesenbichler et al., 2024; Milberg
und Johnston, 2025), liefern Hinweise darauf, dass sich die Auswirkungen chinesischer Konkurrenz vor
dem Hintergrund der veranderten industriepolitischen Zielsetzung Chinas verdndert haben (» Tabelle
6.1).

Tabelle 6.1: Zusammenfassung der empirischen Ergebnisse zu den Effekten chinesischer Konkurrenz

Effekte chinesischer Bis 2012 2013 bis 2022 Ab 2025
Konkurrenz im Inand I T
1 —6 —12

Beschaftigung - 010
Marktaustritt e +6 0 bis + 10

Verlagerung ins Ausland +7 Q0 +12
Industrie - Dienstleistungen +3 +7 + 10

Produktivitat +6 0 bis—2° 0102

Innovation, F&E-Aktivitaten =4 +6 —10 +12
Investitionen =3 010
Diversifizierung von Mérkten +8 410,11

Quelle: eigene Darstellung.

Ausgewahlte Quellen zu den empirischen Ergebnissen: T Autor et al. (2013). — 2 Asquith et al. (2019). — 3 Bloom et al. (2024).
— 4 Autor et al. (2020). — > Pierce, Schott (2018). — ¢ Bloom et al. (2016). — 7 Gu et al. (2021). — 8 Caselli, Schiavo (2020). —
9 Friesenbichler et al. (2024). — 10 Gruber-Német (2025). — 1 Friesenbichler und Reinstaller (2023). — 12 Gruber-Német et al.
(2025).

Anmerkungen: ,—: negativer Effekt chinesischer Konkurrenz, ,,0“: kein statistisch signifikanter Effekt, ,+“: positiver Effekt chi-
nesischer Konkurrenz.

3 Jedoch weisen die Ergebnisse von Gruber-Német (2025) auf positive Effekte zunehmender chinesischer Konkurrenz in Ex-
portmarkten hin.

Der umfassende Einsatz industriepolitischer Instrumente trug (trotz eingeschréankter rezenter Evidenz)
wesentlich dazu bei, dass die Europaische Union ihre China-Strategie 2019 bedeutend Uberarbeitete.
Wahrend die europdische China-Strategie bis 2019 vor allem Kooperation und 6konomische Integration
betonte, wurde China 2019 erstmals auch als Konkurrent und systemischer Rivale bezeichnet (Garcia-
Herrero und Vasselier, 2024). Die Européaische Kommission formuliert in ihrer aktuellen China-Strategie
unter anderem das konkrete Ziel, ausgewogenere und wechselseitigere Bedingungen flir 6konomische
Beziehungen herzustellen. Dabei wurden wettbewerbsverzerrende Subventionen, selektive Marktoff-
nung, Investitionsbeschrankungen und unzureichender Schutz geistigen Eigentums in China als konkrete
Hindernisse identifiziert.

Diesem Strategiewechsel folgten diverse politische MaRnahmen mit dem Ziel, politisch verursachter
Benachteiligung europdischer Unternehmen zu begegnen. Hierzu zdhlte unter anderem die Erarbeitung
eines Investitionsiibereinkommens (,Comprehensive Agreement on Investment — CAl“). Dieses sollte
europaischen Unternehmen den Zugang zum und eine faire Behandlung am chinesischen Markt ermog-
lichen. Trotz einer grundsétzlichen politischen Ubereinkunft Ende 2020 ist das CAl jedoch bis heute nicht
ratifiziert. Des Weiteren wurde ein Instrument im Hinblick auf das internationale Beschaffungswesen
(IP1) geschaffen. Dieses erlaubt es der Europaischen Kommission, den Zugang von Unternehmen aus
Nicht-EU-Lédndern zu offentlichen Ausschreibungen zu unterbinden, wenn européische Unternehmen
im Herkunftsland des entsprechenden Unternehmens mit ebensolchen Beschriankungen konfrontiert
sind. Darlber hinaus wurden Instrumente geschaffen, mit welchen die Europaische Kommission gegen
Wettbewerbsverzerrungen durch drittstaatliche Foérderungen oder das Ausiben wirtschaftlicher
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Zwange vorgehen kann.>® Diese MaRnahmen ergénzen die bereits bestehenden Anti-Dumping und Anti-
Subventionsinstrumente der EU.

Die rezente Untersuchung staatlicher Subventionen fir chinesische Hersteller elektrischer Fahrzeuge
durch die Europdische Kommission sowie die darauf beruhende Einfiihrung von Importzéllen auf elekt-
rische Fahrzeuge chinesischen Ursprungs ist ein Beispiel fir die Nutzung dieses wirtschaftspolitischen
Instrumentariums.

6.3.2  Auswirkungen chinesischer Konkurrenz auf sterreichische Unternehmen seit 2013*

Das Ausmall chinesischer Konkurrenz am osterreichischen Markt (siehe »Textbox 6.4 flr Erklarungen
zur Berechnung der Konkurrenzindikatoren) nahm im Zeitraum von 2007-2023 in beinahe allen giter-
erzeugenden NACE-Wirtschaftszweigen zu (»Abbildung 6.8)°%. Besonders ausgepragt war diese Zu-
nahme flr die Erzeugung von Datenverarbeitungsgeraten sowie elektronischen und optischen Erzeug-
nissen (NACE C26) und die Erzeugung von elektrischen Ausristungen (NACE C27). Die diesen Wirt-
schaftszweigen zuzuordnenden Importe aus China nahmen von 2007-2023 um mehr als das Dreifache
des Werts der jeweiligen Importe Osterreichs aus China im Jahr 2007 zu.

Textbox 6.4: Indikatoren chinesischer Konkurrenz

Der ,,China-Schock“-Literatur folgend wird die produktbezogene Intensitat chinesischer Konkurrenz
in Jahr t im 6sterreichischen Inland als Quotient des Werts chinesischer Importe nach Osterreich
(Mng_)AUT) und den Gesamtimporten des Produkts in einem Basisjahr to bemessen. C_ 4y bezeich-
net dabei die Menge aller Lander exklusive Osterreich.

Mg?NﬁAUT

ICcHN - AUT _
bt 1y C-AuT=>AUT
p.to

Der GroRteil der , China-Schock“-Literatur bemisst den Handelsschock ausschlieBlich auf Basis der
Veranderung der chinesischen Marktpenetration im Inland. Dieser Ansatz greift jedoch fir die Ana-
lyse einer kleinen offenen Volkswirtschaft wie Osterreich zu kurz, da der Binnenmarkt klein und die
Industrie stark exportorientiert ist. Da Osterreich einen erheblichen Anteil seiner Wertschopfung ex-
portiert, ist zu erwarten, dass zunehmende chinesische Konkurrenz in Exportmarkten flr dsterreichi-
sche Unternehmen auch dann von Bedeutung ist, wenn die Marktdurchdringung in Osterreich selbst
gering bleibt. Aus diesem Grund wird — Friesenbichler und Reinstaller (2023) folgend — zusétzlich ein
MaR fir die chinesische Marktdurchdringung in Exportmarkten Osterreichs bericksichtigt.

AUT-c CHN-c

ICCHN—> C—{AUT,CHN} — Z Xp,to ) Mp,t -

p,t CEC—{AUT,CHN} AUT—’C—{AUT,CHN} MC_C—>C
Xp,to p.to

Diese Mal3zahl chinesischer Konkurrenz in Exportmarkten gewichtet die ldanderspezifische Malizahl
chinesischer Konkurrenz mit dem Anteil der jeweiligen Exportdestinationen in den Gesamtexporten
des jeweiligen Produkts durch 6sterreichische Unternehmen.

%0 zudem verfolgt die Europdische Union in ihrer Industriestrategie eine Diversifizierungs- beziehungsweise De-Risking-Strate-
gie, um die Abhangigkeit von China in kritischen Bereichen zu reduzieren. Entsprechende Bestrebungen umfassen beispiels-
weise die Verordnung zur Schaffung eines Rahmens zur Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kriti-
schen Rohstoffen im Rahmen der Europdischen Strategie fir wirtschaftliche Sicherheit.

1 Die dargestellten Ergebnisse bauen auf die Hintergrundstudien von Gruber-Német (2025), sowie von Gruber-Német et al.
(2025) auf. Technische Details sind, sofern nicht im Text angefiihrt, in diesen Arbeiten nachzulesen.

2 Fur die Mikrodatenanalysen standen im AMDC Unternehmensdaten von 2013—-2022 zur Verfligung, die damit den Untersu-
chungszeitraum bestimmten. Auf aggregierter Ebene von NACE-Wirtschaftszweigen existieren Daten aus der Leistungs- und
Strukturstatistik fir den Zeitraum 2007-2023. In jeder Darstellung dieses Kapitels wurde jeweils der groRtmogliche zur Verfi-
gung stehende Zeitraum gewahlt.
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Abbildung 6.8: Zunahme chinesischer Konkurrenz im Inland nach NACE-Wirtschaftszweigen, 2007-2023
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NACE-Wirtschaftszweig

Quelle: Harmonisierte BACI-AuRenhandelsdaten.

Anmerkung: Fir die Berechnung der hier dargestellten Indikatoren chinesischer Konkurrenz im osterreichischen Inland auf
Ebene von NACE-Wirtschaftszweigen wurden Korrespondenztabellen von Eurostat verwendet, um die Handelsdaten auf Pro-
duktebene zu NACE-Wirtschaftszweigen zu matchen. Die Indikatoren fir NACE-Abschnitte wurden als ungewichtete Mittel-
werte der Indikatoren der zugehorigen NACE 2-Steller ermittelt.

133 Die Entwicklung der wirtschaftszweigspezifischen Indikatoren chinesischer Konkurrenz am dsterreichi-
schen Markt folgte im Wesentlichen der Entwicklung der Konkurrenzmalie in dsterreichischen Export-
markten. Auf Produktebene ergeben sich jedoch bedeutende Unterschiede. So hat die Veranderung der
MaRzahlen chinesischer Konkurrenz am 6sterreichischen Markt und in Exportmarkten zwischen 2007—-
2023 nur flr etwa 71% der sechsstelligen HS-Produktlinien das gleiche Vorzeichen. Diese Beobachtung
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unterstreicht die Bedeutung der separaten Quantifizierung der Effekte chinesischer Konkurrenz im hei-
mischen Markt und in Exportmarkten.

Die Effekte zunehmender chinesischer Konkurrenz auf dsterreichische Unternehmen im Zeitraum
2013-2022 (Gruber-Német, 2025) unterscheiden sich deutlich von den in der Literatur dokumentierten
Effekten auf europaische Volkswirtschaften vor 2013 (siehe »Textbox 6.5 fir Erklarungen des empiri-
schen Ansatzes). Jedoch bleibt unklar, ob dies auf eine Veranderung der Effekte chinesischer Konkurrenz
zurlckzufthren ist oder sich die Effekte auf dsterreichische Unternehmen auch bereits vor der globalen
Finanzkrise von anderen EU-Ldndern unterschieden. Denn obwohl einige , China-Schock“-Studien Os-
terreich berilcksichtigten (Bloom et al., 2016; Friesenbichler et al., 2024), gibt es keine Studien, die sich
ausschlieRlich den Effekten chinesischer Konkurrenz auf dsterreichische Unternehmen vor der globalen
Finanzkrise widmen. »Tabelle 6.1 vergleicht die in Gruber-Német (2025) und Gruber-Német et al.
(2025) dokumentierten Zusammenhange mit den Ergebnissen der bestehenden Literatur.

Textbox 6.5: Methodologie zur Quantifizierung von Effekten chinesischer Konkurrenz

Die in »Textbox 6.4 beschriebenen produktbezogenen Malizahlen chinesischer Konkurrenz werden
im Austrian Micro Data Center dsterreichischen Unternehmen mittels dem jeweiligen Exportportfo-
lio der Unternehmen zugeordnet. Fir die Berechnung eines unternehmensspezifischen Indikators
wurden die produktspezifischen Indikatoren daraufhin mit dem wertmaRigen Anteil des jeweiligen
Produkts in den Exporten des Unternehmens gewichtet.

Die unternehmensspezifischen Effekte chinesischer Konkurrenz werden sodann auf Basis empiri-
scher Spezifikationen (siehe z. B. Bloom et al., 2016) der folgenden Form quantifiziert:

AY;j, = B1AICS , + BZAICL.GI + [33AICi’fj’t * AICE  + 1y, + gy

In dieser Spezifikation bezeichnet A die Veranderung einer Variable Uber einen fiinfjahrigen Betrach-
tungszeitraum. Y;; + ist jeweils der unternehmensbezogene Indikator, fur den der Effekt einer Veran-
derung der Intensitdt chinesischer Konkurrenz geschatzt wird. Die obige Spezifikation enthalt sowohl
den Indikator chinesischer Konkurrenz im heimischen Markt IC%als auch den Indikator chinesischer
Konkurrenz in Exportmarkten ICf (sowie eine Interaktion der beiden) als erklarende Variablen. Nj,¢
sind fixe Effekte fir jede Kombination aus Zeitperiode und NACE-Wirtschaftszweig. Dementspre-
chend sind die Effekte der Indikatoren chinesischer Konkurrenz ausschlielRlich auf Basis der Variation
zwischen Unternehmen innerhalb von Industrien identifiziert. Fir eine detaillierte Diskussion der Ein-
schrankungen der verwendeten Methodologie sowie zusatzliche Schatzungen zur Analyse der Ro-
bustheit der gewahlten MaRzahlen chinesischer Konkurrenz siehe Gruber-Német (2025).

Effekte chinesischer Konkurrenz auf die Beschaftigung in dsterreichischen Unternehmen

Vor der globalen Finanzkrise fhrte chinesische Konkurrenz zu Beschaftigungsrickgdngen in der euro-
paischen Industrie (Balsvik et al., 2015; Bloom et al., 2016; Utar, 2018). Fir dsterreichische Unterneh-
men sind im Zeitraum 2013-2022 keine derartigen Effekte beobachtbar (» Abbildung 6.9).

Jedoch gibt die WIFO-Industriebefragung Hinweise darauf, dass starker von chinesischer Konkurrenz
betroffene Osterreichische Industrieunternehmen im Zeitraum 2025-2030 haufiger einen Beschafti-
gungsabbau planen. Unternehmen, die zumindest ein chinesisches Unternehmen als einen ihrer drei
bedeutendsten Konkurrenten erachten, geben darin deutlich haufiger an, die Beschaftigung in Oster-
reich in den nadchsten funf Jahren reduzieren zu wollen (42% im Vergleich zu 25%).

Dieser Zusammenhang ist sogar nach Bericksichtigung diverser Kontrollvariablen statistisch signifikant
(Gruber-Német et al., 2025). Die Wahrscheinlichkeit eines geplanten Beschaftigungsabbaus im Zeitraum
2025-2030 ist unter Unternehmen mit zumindest einem bedeutenden chinesischen Konkurrenten um
etwa 15,5% hoher als fir den Rest der in der Industriebefragung erfassten Unternehmen. Der Effekt
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chinesischer Konkurrenz auf die Wahrscheinlichkeit eines geplanten Beschaftigungsabbaus ist in der
Produktion (»Abbildung 6.10) sogar noch starker ausgepragt (18,3%).

Abbildung 6.9: Effekte chinesischer Konkurrenz auf Indikatoren unternehmerischer Aktivitat
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Quelle: PROD-Berechnungen auf Basis der Leistungs- und Strukturerhebung, der F&E-Erhebung, Intra- und Extrastat sowie
Harmonisierten BACI-AuRenhandelsdaten.

Anmerkung: Die dargestellten Koeffizienten® entstammen gepoolten OLS-Spezifikationen mit Zeit-NACE-4-Steller fixen Effek-
ten, in welchen jeweils ausschlieRlich der Indikator chinesischer Konkurrenz im Inland (linkes Panel) oder der Indikator chine-
sischer Konkurrenz in Exportmarkten (rechtes Panel) als erklarende Variable verwendet wurde. Das AusmafR des geschatzten
Effekts ist dabei jeweils als Punkt dargestellt. Zudem stellt die Abbildung die 5%-Konfidenzintervalle der Punktschatzer auf Basis
robuster Standardfehler dar. Die geschatzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des
Konfidenzintervalls jeweils beide Gber oder unter der Nulllinie liegen. Ansonsten liegt kein statistisch signifikanter Zusammen-
hang zwischen dem Zuwachs chinesischer Konkurrenz und dem jeweiligen Unternehmensindikator vor.

Effekte chinesischer Konkurrenz auf die Arbeitsproduktivitit dsterreichischer Unternehmen

Der Zuwachs chinesischer Konkurrenz Uibte negative Effekte auf Patentanmeldungen und die Innovati-
onstatigkeit von US-Unternehmen aus (Autor et al., 2020). Auf europaische Unternehmen wirkte der
friihe China-Schock (vor der globalen Finanzkrise) hingegen innovationsinduzierend und produktivitats-
steigernd (Bloom et al., 2016; Caselli et al., 2021). Dieser produktivitdtssteigernde Effekt nahm jedoch
sukzessive ab und kehrte sich schliefRlich um (Friesenbichler et al., 2024). Fir die Stichprobe Osterreichi-
scher Unternehmen zwischen 2013-2022 Ubte chinesische Konkurrenz im Inland ebenfalls keinen pro-
duktivitatssteigernden Effekt aus (linkes Panel von » Abbildung 6.9). Im Gegensatz zu Friesenbichler et
al. (2024) zeigt sich allerdings keine Umkehr des von Bloom et al. (2016) dokumentierten Effekts.

Zunehmende chinesische Konkurrenz in Exportmarkten scheint jedoch Anreize fiir Produktivitatssteige-
rungen flr Osterreichische Unternehmen zu schaffen (rechtes Panel in » Abbildung 6.9).>* Eine Zu-
nahme chinesischer Importe der Produkte eines Unternehmens in Exportdestinationen Osterreichs um
ein Prozent der globalen Importe dieser Produkte in diese Landergruppe ist mit einer Erhéhung der

3 Diein » Abbildung 6.9 dargestellten Effekte wurden einer Reihe von Robustheits-Uberpriifungen unterzogen. Die dokumen-
tierten signifikanten Effekte auf Forschungs- und Entwicklungsausgaben und Arbeitsproduktivitat bleiben in diesen zusatzlichen
Spezifikationen jeweils erhalten (Gruber-Német, 2025).

>4 Keine der Studien, die die Effekte chinesischer Konkurrenz auf die Produktivitat von Unternehmen untersuchten, analysier-
ten sowohl die Effekte chinesischer Konkurrenz im Inland und in Exportmarkten. Die bestehende Literatur liefert somit keine
Anhaltspunkte, mit welchen die dokumentierten Effekte zunehmender chinesischer Konkurrenz in Exportmarkten verglichen
werden kénnen.
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Arbeitsproduktivitat des Unternehmens um etwa 0,05% verbunden. Eine solche Zunahme chinesischer
Importe entspricht in etwa dem Median (0,85%) der Verdanderung des Indikators chinesischer Konkur-
renz in der Stichprobe dsterreichischer Unternehmen.>®

Abbildung 6.10: Chinesische Konkurrenz und Pldne zur Beschaftigungsentwicklung in Produktions-
tatigkeiten in Osterreichs Industrie 2025-2030
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Quelle: WIFO-Industriebefragung 2025, Harmonisierte BACI-AuRenhandelsdaten, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Der Indikator chinesischer Konkurrenz im Inland bezieht sich auf das letztverfiigbare Jahr der BACI-AuRenhandels-
daten (2023) und wurde als Quotient der chinesischen Importe als Anteil der globalen Importe der dem jeweiligen NACE 4-
Steller zuzuordnenden HS-6-Steller Produkte ermittelt.

Effekte chinesischer Konkurrenz auf F&E-Aktivitdten dsterreichischer Unternehmen

Osterreichische Unternehmen, die im Zeitraum 2013-2022 von einer stirkeren Zunahme chinesischer
Konkurrenzim Inland betroffen waren, reduzierten ihre Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung relativ
zu weniger stark betroffenen Unternehmen (» Abbildung 6.9). Dieses Ergebnis bietet eine mogliche Er-
klarung daflr, warum der zunachst produktivitatssteigernde Effekt chinesischer Konkurrenz im Inland
(Bloom et al., 2016) in rezenten Stichproben nicht mehr beobachtbar ist.

Eine Erhohung der 6sterreichischen Importe aus China um ein Prozent der globalen Importe der Pro-
dukte eines Unternehmens nach Osterreich fiihrte zu einem Rickgang der Forschungs- und Entwick-
lungsquote von etwa 0,1%.°® Aghion et al. (2009) bezeichnen diesen Effekt als Entmutigungseffekt zu-
nehmender Konkurrenz. Cusolito et al. (2023) dokumentieren ahnliche Reaktionen chilenischer Unter-
nehmen auf zunehmende chinesische Konkurrenz.

55 Der Mittelwert der Veranderung des Indikators chinesischer Konkurrenz im Inland (Zunahme chinesischer Importe in Prozent
der globalen Importe im Basisjahr) Gber einen funfjahrigen Zeitraum in der Stichprobe 6sterreichischer Unternehmen betréagt
etwa 3,5%.

6 Dieser signifikant negative Effekt ist auch zu beobachten, wenn die F&E-Ausgaben als abhdngige Variable verwendet werden.
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Die Resultate von Friesenbichler und Reinstaller (2023) erlauben eine Einordnung dieser Ergebnisse zum
Effekt chinesischer Konkurrenz auf F&E-Ausgaben dsterreichischer Unternehmen. Die Studie zeigt auf
Basis der WIFO-Industriebefragung 2016, dass von starkeren Zuwdachsen chinesischer Konkurrenz be-
troffene osterreichische Unternehmen im Zeitraum 2011-2016 weniger haufig Veranderungen des Pro-
duktportfolios und ihrer Geschaftsfelder vornahmen als weniger exponierte Unternehmen. Zudem re-
duzierte zunehmende chinesische Konkurrenz in dieser Stichprobe den Aufbau neuer Kompetenzen.
Zusammen deuten diese Resultate darauf hin, dass exponierte dsterreichische Unternehmen im Um-
gang mit chinesischer Konkurrenz bisher tendenziell eine defensive Strategie der Fokussierung auf Kern-
kompetenzen verfolgten.

Demgegeniber planen Unternehmen mit bedeutenden chinesischen Konkurrenten gemald der aktuel-
len Industriebefragung haufiger eine Verbreiterung (63% im Vergleich zu 55%) oder Aufwertung (57%
im Vergleich zu 43%) ihres Produktportfolios in den néchsten finf Jahren (fir Details siehe Gruber-
Német et al., 2025). Stark von chinesischer Konkurrenz betroffene sterreichische Unternehmen schei-
nen somit zunehmend eine offensivere Strategie zu verfolgen, um ihre Marktposition zu erhalten bezie-
hungsweise zu starken.

Effekte chinesischer Konkurrenz auf Strukturwandel innerhalb von und zwischen Unternehmen

Strukturwandel zwischen Sektoren kann in verschiedenen Formen auftreten (»Abschnitte 8.2, 8.4).
Zwischen Unternehmen kann Strukturwandel stattfinden, indem Unternehmen eines Sektors (z. B. der
Industrie) Beschaftigung abbauen oder aus dem Markt austreten, wohingegen Unternehmen eines an-
deren Sektors (z. B. des Dienstleistungssektors) Beschéaftigung aufbauen.

Vor der globalen Finanzkrise verursachte die Intensivierung chinesischer Konkurrenz diese Form des
Strukturwandels durch den Marktaustritt besonders exponierter Unternehmen, sowohl in den USA als
auch in der EU (z. B. Bloom et al., 2016, Bloom et al., 2024). Im Querschnitt aller Unternehmen der
Osterreichischen Stichprobe zeigt sich keine erhoéhte Marktaustrittswahrscheinlichkeit unter besonders
gegeniiber Zuwachsen chinesischer Konkurrenz exponierten Unternehmen (»Abbildung 6.11). Be-
schrankt man die Stichprobe auf den Zeitraum 2013-2018, verursachte chinesische Konkurrenz in die-
ser Teilstichprobe eine statistisch signifikante Reduktion der Wahrscheinlichkeit des Fortbestehens von
dsterreichischen Unternehmen. Fir die unproduktivsten Unternehmen®’ bewirkte chinesische Konkur-
renz allerdings Uber den gesamten Zeitraum von 2013-2022 eine signifikante, wenngleich geringe, Er-
héhung ihrer Marktaustrittswahrscheinlichkeit (siehe Gruber-Német, 2025 fur Details).

Strukturwandel kann jedoch auch innerhalb fortbestehender Unternehmen stattfinden, indem die ei-
nem Sektor zuzuordnende Beschaftigung reduziert wird, wohingegen die einem anderen Sektor zuzu-
ordnende Beschéftigung aufgebaut wird. Diese Form des Strukturwandels innerhalb von Unternehmen
kann entweder dadurch erfolgen, dass bestehende Betriebsstadtten ihre Spezialisierung beziehungs-
weise Haupttatigkeit — und infolgedessen ihre sektorale Klassifikation — andern. Alternativ kann dieser
innerbetriebliche Strukturwandel — zum Beispiel von der Herstellung von Waren zu Dienstleistungen —
auch darin bestehen, dass Unternehmen gltererzeugende Betriebsstatten schlieRen und gleichzeitig
nicht-gltererzeugende Betriebsstatten eroffnen.

Rezente Studien von Bernard et al. (2017) und Ding et al. (2022) haben gezeigt, dass ein erheblicher Teil
des Beschaftigungsriickgangs in der Herstellung von Waren in Relation zum Dienstleistungssektor in Da-
nemark bzw. den Vereinigten Staaten auf Wechsel der sektoralen Zuordnung von Unternehmen oder
Betriebsstatten zurlckzufihren ist. Durch solche Wechsel reduziert sich die als industriell klassifizierte
Beschaftigung von Unternehmen, wohingegen sich die nicht-industrielle Beschaftigung erhéht. Eben-
solche Wechsel der sektoralen Klassifikation sind fiir ¢sterreichische Unternehmen ebenfalls zu be-
obachten. Jedoch sind diese selten (»Absatz 256).®

>7 Damit sind jene Unternehmen im untersten Quintil der Verteilung der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat 2011-2013
der in der Stichprobe befindlichen Unternehmen gemeint.

%8 Ein solcher Wechsel fand fiir lediglich 1,3% der Beobachtungen in der Unternehmensstichprobe von Gruber-Német (2025)
statt.

92



148

149

Internationale Konkurrenz, protektionistische Mafinahmen und deren Auswirkung auf 6sterreichische
Unternehmen — Kapitel 6

Bloom et al. (2024) haben die Bedeutung dieses Phdnomens im Kontext der durch den ,,China-Schock”
verursachten Arbeitsplatzverluste in den USA untersucht. Sie dokumentieren, dass in den USA etwa 40%
des Beschaftigungsriickgangs in der Herstellung von Waren durch zunehmende chinesische Konkurrenz
auf Sektorwechsel zurickzufiihren sind. Eine Veranderung der unternehmerischen Spezialisierung
stellte in den Vereinigten Staaten somit eine Strategie fir den Umgang mit zunehmender chinesischer
Konkurrenz dar.

Abbildung 6.11: Effekte chinesischer Konkurrenz auf Indikatoren von Strukturwandel innerhalb von und
zwischen Unternehmen

Effekt einer Zunahme chinesischer Importe um 1% der
globalen Importe im Basisjahr...

im heimischen Markt in Exportmarkten

0,02 1

0,01 A

Verdnderung in Prozent

o P T

“®- eines Sektorwechsels (Herstellung von Waren zu Dienstleistungen)
Wahrscheinlichkeit ... einer Veranderung der NACE-Klassifikation
“® des Marktverbleibs

Quelle: PROD-Berechnungen auf Basis der Leistungs- und Strukturerhebung, des statistischen Unternehmensregisters, Intra-
und Extrastat sowie Harmonisierten BACI-AulRenhandelsdaten.

Anmerkung: Die dargestellten Koeffizienten entstammen gepoolten OLS-Spezifikationen (lineare Wahrscheinlichkeitsmodelle)
mit Zeit-NACE-4-Steller fixen Effekten, in denen jeweils ausschlieBlich der Indikator chinesischer Konkurrenz im Inland oder der
Indikator chinesischer Konkurrenz in Exportmarkten als erklarende Variable verwendet wurde. Al abhangige Variablen wur-
den Dummy-Variablen verwendet: [(Marktverbleib) =1, wenn das Unternehmen zum Ende der Beobachtungsperiode nicht aus
dem Markt ausgeschieden ist; [ANACE-Klassifikation) =1, wenn sich die NACE 4-Steller-Zuordnung des Unternehmens wahrend
der Betrachtungsperiode verandert hat; |(Sektorwechsel) =1, wenn sich die NACE-Zuordnung des Unternehmens wahrend der
Betrachtungsperiode von einem NACE-C-Wirtschaftszweig zu einem Marktdienstleistungssektor (NACE G—-N) verandert hat und
sich die Sektorklassifikation in weiterer Folge nicht mehr verandert. Das AusmalR des geschatzten Effekts ist jeweils als Punkt
dargestellt. Zudem stellt die Abbildung die 5%-Konfidenzintervalle der Punktschatzer auf Basis robuster Standardfehler dar.
Die geschatzten Effekte sind statistisch signifikant von Null verschieden, wenn die Grenzen des Konfidenzintervalls jeweils beide
Uber oder unter der Nulllinie liegen. Ansonsten liegt kein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen dem Zuwachs chi-
nesischer Konkurrenz und dem jeweiligen Unternehmensindikator vor.

Ein solcher Zusammenhang zwischen chinesischer Konkurrenz und Veranderungen der Spezialisierung
ist auch fur 6sterreichische Unternehmen im Zeitraum 2013-2022 zu beobachten. Zunehmende chine-
sische Konkurrenz erhéhte die Wahrscheinlichkeit einer Veranderung der Spezialisierung, die eine Um-
klassifizierung des Unternehmens aus der Herstellung von Waren (NACE C) zu Marktdienstleistungen

> Als Robustheits-Uberpriifung wurden auch Switching-Definitionen verwendet, die temporare Umklassifizierungen und
Wechsel in Nicht-Marktdienstleistungen (NACE O-R) bertcksichtigen. Die qualitativen Resultate blieben in diesen zusatzlichen
Spezifikationen im Vergleich zu permanenten Wechseln in Marktdienstleistungen unverandert (Gruber-Német, 2025).
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(NACE G—N) nach sich zog (» Abbildung 6.11).%° Eine Erhéhung chinesischer Importe um ein Prozent der
globalen Importe (sowohl im Inland als auch in Exportdestinationen) erhéhte die Wahrscheinlichkeit
einer sektoralen Umklassifizierung um etwa 0,005-0,009%. Dementsprechend wirkte sich chinesische
Konkurrenz zwischen 2013—-2022 zwar statistisch signifikant, aber nur sehr geringfligig auf den Struk-
turwandel innerhalb fortbestehender Unternehmen aus.

Chinesische Konkurrenz wirkte sich zwischen 2013-2022 auch auf die Wahrscheinlichkeit von Verande-
rungen des vierstelligen NACE-Codes — und somit auf die Wahrscheinlichkeit geringflgigerer Verande-
rungen der unternehmerischen Haupttatigkeit — aus. Auch diese Form veranderter Spezialisierung ist
unter osterreichischen Unternehmen, die zwischen 2013 und 2022 starkeren Zuwachsen chinesischer
Konkurrenz ausgesetzt waren, signifikant haufiger zu beobachten (» Abbildung 6.11).

Effekte chinesischer Konkurrenz auf Exporttatigkeit und Verlagerungsaktivitaten

Die Diversifizierung von Absatzmdrkten dient als Strategie im Umgang mit zunehmender chinesischer
Konkurrenz. Unternehmen, die groReren Zuwdachsen chinesischer Konkurrenz ausgesetzt sind, werden
haufiger zu Exporteuren (Caselli und Schiavo, 2020) und exportieren haufiger in neue Markte (Friesen-
bichler und Reinstaller, 2023). In der osterreichischen Stichprobe von 2013—-2022 vollzogen besonders
exponierte Unternehmen ebenfalls tendenziell hdufiger eine Diversifizierung ihrer Exportmarkte (eine
Erhéhung der Anzahl ihrer Exportdestinationen).® Jedoch zeigten diese keine verstirkte Tendenz zu
einer Diversifizierung des Exportportfolios.

Die Literatur zu den Effekten chinesischer Konkurrenz auf europaische Unternehmen vor der globalen
Finanzkrise dokumentiert einen positiven Zusammenhang zwischen chinesischer Konkurrenz und dem
Offshoring von Produktionstatigkeiten (Gu et al., 2021). Im Zeitraum 2013-2022 zeigte sich fur oster-
reichische Unternehmen kein Zusammenhang zwischen Zuwachsen chinesischer Konkurrenz und Ver-
lagerungsaktivitaten ins Ausland.®?

Von chinesischer Konkurrenz starker betroffene dsterreichische Unternehmen dulRerten in der aktuel-
len WIFO-Industriebefragung jedoch haufiger die Absicht, zumindest einen Unternehmensbereich zwi-
schen 2025-2030 ins Ausland zu verlagern (> Tabelle 6.2). Dieser Zusammenhang zwischen der Inten-
sitdt chinesischer Konkurrenz und in der WIFO-Industriebefragung geduRerten Verlagerungsabsichten
ist statistisch signifikant.®® Die Wahrscheinlichkeit von geplanten Verlagerungsabsichten im Zeitraum
2025-2030 ist unter Unternehmen mit zumindest einem bedeutenden chinesischen Konkurrenten um
etwa 14,7% hoher als flr die Gruppe der tbrigen Unternehmen (Gruber-Német et al., 2025).

60 sektorale Umklassifizierungen wurden fiir die in »Abbildung 6.11 dargestellten Spezifikationen lediglich als solche erfasst,
wenn es in weiterer Folge zu keiner Rickkehr zur urspringlichen Klassifizierung kam (,,permanente Switcher”).
®1 Dieser Effekt ist allerdings nicht in allen Robustheitsanalysen signifikant positiv (siehe Gruber-Német, 2025).

%2 Eine Auslagerung von Tatigkeitsbereichen oder Produktionsschritten ins Ausland kann mittels Einbindung eines unterneh-
mensexternen Lieferanten (,Offshore-Outsourcing”), durch die Beteiligung des Unternehmens an einem auslandischen Liefe-
ranten oder die Griindung eines Tochterunternehmens im Ausland erfolgen. Die letzteren beiden Formen der Auslagerung sind
in der Auslandsunternehmenseinheitenstatistik (FATS) erfasst, sofern die Unternehmen im Ausland vom heimischen Unter-
nehmen kontrolliert werden. Die Anzahl der inlandskontrollierten Tochterunternehmen eines 6sterreichischen Unternehmens
sowie die Anzahl der Beschaftigten dieser Tochter konnen somit als Indikatoren fir einen Teil der Verlagerungsaktivitaten von
Unternehmen verwendet werden.

%3 Die Signifikanz dieses Zusammenhangs bleibt selbst dann erhalten, wenn in einem linearen Wahrscheinlichkeitsmodell der
NACE 2-Steller der Unternehmen, die subjektive Einschatzung der Unternehmen zu ihrer Exponiertheit gegentber handelspo-
litischen Verwerfungen und die Exportintensitat der Unternehmen als Kontrollvariablen beriicksichtigt werden.

94



154

155

156

Internationale Konkurrenz, protektionistische Mafinahmen und deren Auswirkung auf 6sterreichische
Unternehmen — Kapitel 6

Tabelle 6.2: Indikatoren chinesischer Konkurrenz und Verlagerungsabsichten 2025-2030

Verlagerungsabsicht

AusmaR chinesischer Konkurrenz Nein Ja
In %
Chinesisches Unternehmen unter Top-3-Konkurrenten
Nein 67 33
Ja 46 54
Indikator chinesischer Konkurrenz im Inland (NACE 2-Steller)
Gering 70 30
Mittel 67 33
Hoch 55 45
Indikator chinesischer Konkurrenz in Exportmdrkten (NACE 2-Steller)
Gering 74 26
Mittel 65 35
Hoch 53 47

Quelle: PROD-Berechnungen auf Basis der WIFO-Industriebefragung 2025 sowie BACI-AulRenhandelsdaten.

Anmerkung: Die Indikatoren chinesischer Konkurrenz auf Ebene von NACE 2-Steller Wirtschaftszweigen beziehen sich auf das
letztverflgbare Jahr 2023 der BACI-AulRenhandelsdaten. Die in der WIFO-Industriebefragung enthaltenen Unternehmen wur-
den auf Basis der Indikatoren chinesischer Konkurrenz ihrer jeweiligen NACE 2-Steller Wirtschaftszweige im Jahr 2023 in Terzile
unterteilt (1. Terzil: geringe Intensitat chinesischer Konkurrenz, 2. Terzil: mittlere Intensitat, 3. Terzil: hohe Intensitat).

Zusammenfassend zeigt dieser Teil der Analyse, dass sich dsterreichische Unternehmen zwischen 2013
und 2022 im Durchschnitt gegenlber Zuwéachsen chinesischer Konkurrenz robust entwickelten (»Ta-
belle 6.1). Unter starker betroffenen Unternehmen waren zwar Anpassungen, zum Beispiel im Hinblick
auf unternehmerische Spezialisierungen oder Forschungs- und Entwicklungsausgaben, zu beobachten.
Jedoch wurden bedeutende Leistungsindikatoren 6sterreichischer Unternehmen, wie Bruttobetriebs-
Uberschisse, Wertschdpfung oder Beschaftigung, nicht signifikant durch chinesische Konkurrenz beein-
flusst.% Besonders von chinesischer Konkurrenz betroffene Unternehmen offenbarten in der aktuellen
WIFO-Industriebefragung allerdings signifikant haufiger Verlagerungsabsichten und Personalabbau-
plane bis 2030. Diese Erkenntnisse deuten darauf hin, dass 6sterreichische Unternehmen durch chine-
sische Wettbewerber zunehmend unter Druck geraten beziehungsweise Konkurrenten aus China eine
Sonderrolle flr 6sterreichische Unternehmen einnehmen (» Absatze 136, 137 und 153).

6.4 Diskussion der Ergebnisse im wirtschaftspolitischen Kontext

Die Ergebnisse der WIFO-Industriebefragung offenbaren weit verbreitete Verlagerungsabsichten und
Plane zum Abbau von Beschéftigung in Produktionstatigkeiten an heimischen Standorten grolRer dster-
reichischer Industrieunternehmen (Gruber-Német et al., 2025). Unter Unternehmen mit bedeutender
chinesischer Konkurrenz sind Verlagerungsabsichten besonders stark verbreitet (»Tabelle 6.2). Diese
Ergebnisse unterstreichen die Bedeutung der internationalen Arbeitsteilung und auslandischer Konkur-
renz als Treiber von Strukturwandel (siehe auch z. B. Bloom et al., 2024; Fort et al., 2018). Dieser Zu-
sammenhang wird ebenfalls durch die dokumentierten Effekte chinesischer Konkurrenz auf Verdande-
rungen der unternehmerischen Spezialisierung verdeutlicht (» Abbildung 6.11). Protektionistische MaRk-
nahmen und damit einhergehende sprunghafte Verschlechterungen der preislichen Wettbewerbsfahig-
keit in den entsprechenden Absatzmarkten verfligen Uber das Potenzial, ebensolche strukturellen
Transformationsprozesse zu beschleunigen.

Die Abwanderung bestimmter Unternehmensbereiche (insbesondere der Produktion) ist dabei im Hin-
blick auf die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts nicht notwendigerweise negativ zu beur-
teilen, sofern wertschopfungsintensive Tatigkeitsbereiche im Inland verbleiben oder ausgebaut werden
(Bernard et al., 2017). Jedoch beschranken sich die Beschéftigungsabbaupldane der in der Industriebe-
fragung erfassten Unternehmen mit Verlagerungsabsichten nicht lediglich auf die Produktion. Diese

%4 Dariiber hinaus wurden auch keine robusten Zusammenhange zwischen der Intensitat chinesischer Konkurrenz und der
Investitionstatigkeit von Unternehmen identifiziert (Gruber-Német, 2025).
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Unternehmen geben auch fir alle anderen Unternehmensbereiche haufiger an, einen Beschaftigungs-
abbau in den nachsten 5 Jahren zu planen. So planen beispielsweise 19% der Unternehmen mit Verla-
gerungsabsichten einen Personalabbau im Bereich Design und Produktanpassung, wahrend dies nur 4%
der Unternehmen ohne Verlagerungsabsichten tun. Ahnlich bedeutende Unterschiede sind im Hinblick
auf Forschung & Entwicklung (11% im Vergleich zu 1%) und produktorientierte IT inkl. Software als Pro-
dukt (14% im Vergleich zu 2%) zu beobachten. Somit besteht das Risiko, dass ein betrdchtliches AusmafR
an Wertschopfung und Beschaftigung ins Ausland verlagert wird — vor allem durch Unternehmen unter
starkem internationalen Konkurrenzdruck.

Die Ergebnisse der Industriebefragung bekraftigen auch die Bedeutung von Bestrebungen auf EU-
Ebene, faire und ausgewogene Rahmenbedingungen fiir europaische Unternehmen im Wettbewerb mit
auslandischer — und dabei insbesondere chinesischer — Konkurrenz zu schaffen.

Im Rahmen dieser Bestrebungen hat die EU in jingerer Vergangenheit einige neue Instrumente geschaf-
fen, um gegen Wettbewerbsverzerrungen vorzugehen. Dazu zahlt die Regulierung drittstaatlicher Sub-
ventionen (Foreign Subsidies Regulation — ,FSR“). Diese sieht vor, dass Unternehmen, die Unterneh-
menszusammenschlisse oder Teilnahmen an 6ffentlichen Vergabeverfahren innerhalb der EU planen,
erhaltene ausldndische Subventionen verpflichtend melden mussen. Auf Basis dieser Meldungen eroff-
net die Europaische Kommission gegebenenfalls eine eingehende Untersuchung des Sachverhalts. Zu-
dem ermoglicht dieses Instrument der Européaischen Kommission, auch in anderen Marktsituationen
eigenstandig von Amts wegen Untersuchungsverfahren zu eréffnen.®® Die Ankiindigung der Eréffnung
einer entsprechenden Untersuchung fihrte bereits in einigen Fallen zur Ricknahme von Angeboten in
offentlichen Vergabeprozessen.®

DarUber hinaus trat 2023 auch das Instrument zum Schutz vor wirtschaftlichem Zwang bzw. Erpressung
durch Drittlander (Anti-Coercion Instrument —, ACI“) in Kraft. Dieses erlaubt der Europdischen Kommis-
sion, GegenmaRnahmen wie Einfuhrzolle, Einschrankungen im Hinblick auf den Schutz von geistigem
Eigentum oder Zugangsbeschrankungen zum europdischen Finanzmarkt zu ergreifen, sofern eine Un-
tersuchung die Ausibung dkonomischer Zwénge durch Drittstaaten nachweist. Dieses Instrument
wurde jedoch bisher (Stand: August 2025) noch nicht eingesetzt. Ein erstmaliger Einsatz wurde fir die
Einflhrung von Gegenmalinahmen als Reaktion auf die reziproken Zolle der US-Regierung erwogen,
bevor die USA und die EU am 27. Juli 2025 eine handelspolitische RahmenUbereinkunft trafen.

Damit erganzen die FSR und das ACI das Portfolio an handelspolitischen SchutzmaBnahmen der Euro-
paischen Union. Hierzu gehdren auch die 2018 zuletzt Gberarbeiteten Verordnungen Uber den Schutz
gegen subventionierte und gedumpte Einfuhren aus Nicht-EU-Landern (Anti-Subsidy Verordnung sowie
Anti-Dumping Verordnung®’). Diese Verordnungen ermoglichen es der EU, MaRnahmen wie Einfuhr-
z6lle zu ergreifen, wenn Waren — beispielsweise aufgrund verzerrender Subventionen — zu kinstlich
niedrigen Preisen in die EU eingefihrt werden.®®

Die Ergebnisse der WIFO-Industriebefragung legen jedoch die Interpretation nahe, dass dsterreichische
Unternehmen chinesische Konkurrenz trotz des bestehenden wirtschaftspolitischen Instrumentariums
als besondere Bedrohung wahrnehmen. Allerdings bleibt unklar, inwieweit diese Wahrnehmung auf
nicht addquat adressierte Wettbewerbsverzerrungen zurlckzufihren ist. Die wahrgenommene Bedro-
hung koénnte alternativ durch nicht auf Wettbewerbsverzerrungen zurlckzufiihrende Vorteile chinesi-
scher Konkurrenten im Hinblick auf Technologie, Produktionskosten oder Rohstoffverfiigbarkeit bedingt
sein.

85 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex 24 2247 und https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/speech 24 1927.

86 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 24 1729.

67 Verordnung (EU) 2016/1036, 8. Juni 2016 sowie Verordnung (EU) 2016/1037 in ihrer durch Verordnung (EU) 2017/2321
veranderten Fassung, 12. Dezember 2017.

88 Das Bundesministerium fur Wirtschaft, Energie und Tourismus stellt Listen zu sanktionierten Produkten und Landern bereit.
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Die Zunahme protektionistischer Tendenzen ist eine Facette der sogenannten , Grofen Reallokation”
globaler Handelsbeziehungen infolge zunehmender geopolitischer Spannungen in der jingeren Vergan-
genheit (Alfaro und Chor, 2023; Gopinath et al., 2025; Grover und Vézina, 2025). Diese grol3e Realloka-
tion ist durch Verlagerungen von Handelsstrémen zu Handelspartnern mit dhnlichen geopolitischen In-
teressen (,Friendshoring”) und abnehmende Verflechtungen zwischen geopolitisch entfernteren Blocks
gekennzeichnet. Diese Entkopplung ist — wie auch die Einfihrung von Zoéllen — mit Kosten fir alle Volks-
wirtschaften verbunden. Fontagné und Yotov (2024) weisen jedoch darauf hin, dass bereits eine mode-
rate Starkung der Integration des europdischen Binnenmarkts die Kosten der Entkopplung von geopoli-
tisch entfernteren Blocks kompensieren kann. Eine Starkung der Beziehungen zu europdischen Handels-
partnern bietet somit auch eine erfolgsversprechende Strategie im Umgang mit protektionistischen
MaRnahmen anderer Handelspartner.

Die Europdische Kommission publizierte kirzlich eine aktualisierte Strategie zur Verbesserung des eu-
ropdischen Binnenmarktes auf Basis der Befunde des jéhrlichen Berichts zum Europdischen Binnen-
markt und dessen Wettbewerbsfahigkeit. Die darin formulierten Ziele adressieren bedeutende Hirden
grenziberschreitender Geschéftstatigkeiten innerhalb der EU, die aus Unternehmensbefragungen her-
vorgehen. Hierzu gehdren die Vereinheitlichung und Vereinfachung von rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, zum Beispiel im Hinblick auf die Griindung und das Scale-Up von Unternehmen sowie Produktver-
packungen, Produktkennzeichnung und Abfallbehandlung. Andere Problembereiche umfassen die ad-
ministrativen Hirden fir den grenziberschreitenden Einsatz von Arbeitskraften, den eingeschrankten
grenziberschreitenden Zugang zu vielen Dienstleistungsberufen (Dorn et al., 2024; Jungmittag und
Marschinski, 2023) sowie die haufig unterschiedliche Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht.

Angesichts der investitionshemmenden Wirkung von Einfuhrzéllen (» Absatz 120) und wirtschaftspoli-
tischer Unsicherheit (»Absatz 124) ware eine Einigung im Handelskonflikt mit den USA eigentlich zu
begriiRen, um die Phase stark ausgepragter Unsicherheit flr EU-Exporteure im Hinblick auf die zukunf-
tigen Bedingungen flr Exporte in die Vereinigten Staaten zu beenden. Die am 27. Juli 2025 erzielte Ei-
nigung zwischen US-Prasident Trump und der EU-Kommission (> Absatz 110) reduzierte die Unsicher-
heit jedoch nur bedingt. Dies ist einerseits auf den Mangel einer Stillstandsklausel zurlickzufiihren, die
es der US-Regierung erlaubt, jederzeit von der Rahmenvereinbarung abzuweichen. Zudem belegte die
US-Regierung im August 2025 —im Widerspruch zur Einigung — eine Vielzahl von zum Teil aus Stahl und
Aluminium gefertigten Produkten — wie beispielsweise Maschinen — mit héheren Zollsdtzen von 50%
(Kawlath, 2025). Angesichts der somit weiterhin ausgepragten Unsicherheit fir Osterreichische Export-
eure und die deshalb zu erwartende Zuriickhaltung bei Investitionen ist die rezente Ankiindigung einer
Verdoppelung des Investitionsfreibetrags durch die Bundesregierung potenziell von Bedeutung.®

Im Gegensatz zur Reaktion der EU auf die US-Z6lle des Jahres 2018 sieht die Rahmenibereinkunft 2025
keine Gegenzolle auf US-Exporte in die EU vor. Somit sollte es fiir heimische Produzenten zu keinen
Preisanstiegen auf importierte Zwischenprodukte aus den USA kommen, die potenziell zu noch groRRe-
ren Riickgangen der Wirtschaftsleistung in der EU fihren wiirden (ASCII, 2025).7° Gleichzeitig stellt die
Einigung auf 15-prozentige US-Z6lle ohne entsprechende Gegenzdlle ein bedeutendes Zugestandnis der
EU dar und durfte damit dem WHO-Grundprinzip der Reziprozitat widersprechen.

6.5 Handlungsfelder

Wahrend das handels- bzw. wettbewerbspolitische Instrumentarium der EU wettbewerbsverzerrende
Subventionen und ihre Auswirkungen zu adressieren versucht, bietet es fir andere Formen wettbe-
werbsverzerrender chinesischer Industriepolitik nur eingeschrankte Handhabe. Trotz relevanter Ver-
besserungen des Schutzes von geistigem Eigentum in China, identifiziert die Europdische Kommission

69 Ministerratsvortrag 20/13, 3. September 2025.

70 Dieser Problematik wurde im Rahmen der EU-Gegenzolle des Jahres 2018 Rechnung getragen, indem in groRem Umfang
Einfuhrzolle auf finale Guter und darunter auf diverse Luxusgiter, wie Harley Davidson Motorrader, eingehoben wurden.

97



167

168

169

170

171

PROD#

(2023) nach wie vor problematische Praktiken, zum Beispiel im Zusammenhang mit erzwungenem Tech-
nologietransfer. Wettbewerbsvorteile, die chinesischen Unternehmen aus solchen Praktiken erwach-
sen, werden durch das bestehende handelspolitische Instrumentarium nicht ausreichend adressiert. Im
Comprehensive Agreement on Investment waren Regelungen vorgesehen, die erzwungenen Technolo-
gietransfer mittels Investitionsauflagen unterbinden sollten. Jedoch wurde dieses bisher nicht ratifiziert.

Die Europaische Kommission sieht grundsatzlich vor, die Wirksamkeit handelspolitischer Malknahmen
sowohl ex ante als auch ex post zu evaluieren (Ecochard et al., 2023). Trotz dieser Intention ist die Evi-
denz zur Wirksamkeit des handelspolitischen EU-Instrumentariums zur Sicherstellung eines Level
Playing Fields fir europdische Unternehmen (» Absétze 158—160) beschrankt.” Die bestehende Evidenz
(Johem et al., 2021; 2022) weist darauf hin, dass die Anti-Dumping und Anti-Subsidy Schutzzélle der EU
—entgegen der Intention dieser Mallnahmen — den Marktanteil von EU-Unternehmen nicht erhohten.
Stattdessen fihrten diese bisher zu einer Zunahme an Importen aus nicht-betroffenen Exportnationen.
Somit ist unklar, ob das scheinbar konsequente Vorgehen der EU zur Schaffung eines Level Playing Fields
bisher die intendierte Wirkung zeigte. Dementsprechend sind umfassende Evaluierungen erforderlich,
um Rickschlisse dazu ziehen zu kénnen, ob die unter dsterreichischen Unternehmen wahrgenommene
Bedrohung durch chinesische Konkurrenz auf nicht addquat adressierte Wettbewerbsverzerrungen zu-
rickzufihren ist und das bestehende EU-Instrumentarium damit nicht ausreicht, um faire Wettbe-
werbsbedingungen fiir europaische Unternehmen sicherzustellen.

Angesichts des zunehmenden Wettbewerbsdrucks sowie dem in diesem Kapitel festgestellten negati-
ven Zusammenhang zwischen der Intensitdt chinesischer Konkurrenz und Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben osterreichischer Unternehmen (» Abbildung 6.9) ist die heimische Forschungs- und
Technologiepolitik gefordert. Osterreich weist im internationalen Vergleich ein hohes AusmaR an staat-
licher Unterstitzung flr Innovationstatigkeiten, aber auch einen hohen Anteil an undifferenzierter For-
derung (z. B. mittels steuerlicher Absetzbetrage) auf (OECD R&D Tax Incentives Database). Demgegen-
Uber ist die Schwerpunktsetzung in der chinesischen Forschungs- und Technologiepolitik, insbesondere
durch die Festlegung von Schlisselindustrien in der ,Made in China 2025“-Strategie, stark ausgepragt.
Vor diesem Hintergrund, der schwachen Produktivitdtsentwicklung sowie der budgetéren Lage Oster-
reichs erscheint eine Reorientierung und Fokussierung der staatlichen Unterstitzung fir Innovationsta-
tigkeit — eine Empfehlung der OECD (OECD, 2024) — sinnvoll.

Die neue EU-Binnenmarktstrategie (» Absatz 163) nennt diverse Reformbereiche zur Reduktion von
Hemmnissen fir innereuropaische Handelsbeziehungen. Jedoch werden darin die von Unternehmen
am haufigsten genannten Hemmnisse — Unterschiede im Hinblick auf steuerrechtliche Regelungen und
darunter insbesondere die Mehrwertsteuer — nicht adressiert.”?

Ein in der EU-Binnenmarktstrategie identifiziertes Integrationshemmnis ist die rechtliche Komplexitat,
die durch unterschiedliche Umsetzungen von EU-Richtlinien in nationales Recht zustande kommt. Dar-
aus lasst sich die Harmonisierung bestehender Regelungen sowie die Bericksichtigung eines Harmoni-
sierungsziels bei zukinftigen Umsetzungen von EU-Recht in nationales Recht als Aufgabenstellung fir
die Regierungen der EU-Mitgliedsstaaten ableiten.

Die Diversifizierung von Absatzmarkten ist auch abseits des europdischen Marktes eine Strategie im
Umgang mit neu errichteten Handelshemmnissen. Osterreichische Unternehmen praktizierten diese
Strategie wahrend US-Prasident Trumps erster Amtszeit (»Absatz 122). Zur Unterstiitzung von Diversi-
fizierungsbestrebungen von Unternehmen sind einerseits Beratungs-, Informations- und

1 siehe Analysis and assessment - European Commission.

72 Das 28. Regime ist eine in Erarbeitung befindliche Initiative der Européaischen Union, die darauf abzielt, einen optionalen,
von den nationalen Rechtsrahmen abweichenden und innerhalb der EU einheitlichen Rechtsrahmen fir Unternehmen in der
EU zu schaffen. Im Rahmen dieser Initiative ist auch die Erarbeitung harmonisierter steuerrechtlicher Regelungen fir Unter-
nehmen geplant, die diesen Rechtsrahmen wahlen (Sanders, 2025).

98



172

173

Internationale Konkurrenz, protektionistische Mafinahmen und deren Auswirkung auf 6sterreichische
Unternehmen — Kapitel 6

Forderprogramme — wie zum Beispiel die Internationalisierungsoffensive ,go-international” des Bun-
desministeriums fir Wirtschaft, Energie und Tourismus — von Bedeutung.

Andererseits spielen auch Handelsabkommen fir Eintritte in neue Absatzmarkte eine besondere Rolle,
da mit diesen ein Abbau von Handelshemmnissen und erhdéhte Rechtssicherheit fiir Exporteure einher-
gehen (Christen et al., 2025). Diverse ex-post Evaluierungen der Europdischen Kommission belegen die
positiven Effekte von EU-Freihandelsabkommen auf bilaterale Handelsstréme (z. B. Europaische Kom-
mission, 202573). Dementsprechend scheint eine baldige Ratifizierung ausverhandelter Abkommen (EU-
Mercosur) sowie ein zlgiges Vorantreiben laufender Verhandlungen (z. B. EU-Australien, EU-Indien, EU-
Malaysien) sinnvoll.

Vor dem Hintergrund der weit verbreiteten Verlagerungsabsichten in Osterreichs Industrie (Gruber-
Német et al., 2025) ergeben sich wirtschaftspolitische Anknlipfungspunkte aus den Antworten von Un-
ternehmen zu den Griinden fir ihre Verlagerungsabsichten. Die in der WIFO-Industriebefragung erfass-
ten Unternehmen nannten dabei insbesondere geringere Personalkosten (95%) und geringere Energie-
kosten im Ausland (60%) sowie das regulatorische Umfeld (41%) und die Steuer- und Abgabenbelastung
in Osterreich (40%) als Griinde fir Verlagerungsbestrebungen.
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7. Energiekosten als Treiber struktureller Veranderungen in der
Osterreichischen Industrie

Hohe Energiepreise stellen nach wie vor flr viele dsterreichischen Industriebetriebe
ein relevantes Risiko dar. Die Erdgas- und Stromendpreise haben sich seit 2022 zwar
stabilisiert. Das weiterhin hohe Preisniveau v. a. bei der Elektrizitat tragt aber zu einer
Verschlechterung der preislichen Wettbewerbsposition gegentber inner- und auler-
europdischen Mitbewerbern bei und senkt Anreize zur Elektrifizierung von Indust-
rieprozessen.

Industrieunternehmen zeigen verstarkt Tendenzen zum Abbau der Beschéftigung und
Standortverlagerungen in der Produktion. Hohe Lohnkosten und hohe Energiepreise
stehen im Zentrum diesbeziiglicher strategischer Uberlegungen.

Mit fortwahrend hohen Energiepreisen ergibt sich damit vor allem fiir energieintensive
Unternehmen ein besonderer Druck zur Senkung des Energieverbrauchs bzw. der
Energieintensitat.

Die Energieintensitat auf Unternehmensebene hat sich kontinuierlich verbessert. Zwi-
schen 2009 und 2022 ist sie kumuliert Gber alle Unternehmen hinweg um 4,8% gesun-
ken. GrolRe Unternehmen sowie Betriebe in energieintensiven Branchen haben ihre
Energieintensitat deutlich starker reduziert als andere Unternehmen.

Den wichtigsten Beitrag zur Verbesserung der Energieintensitat liefern Skaleneffekte.
Die Energieintensitat verbessert sich also mit steigendem ProduktionsausstoR. Techni-
scher Wandel und reine Energieeffizienzgewinne haben erst seit der Energiekrise zu
deren Verbesserung beigetragen.

Niedrigschwellige Energieeffizienzmalinahmen kénnten unter Berlcksichtigung von
Rebound-Effekten dauerhafte Einsparungen von etwa 7-8% des Energieverbrauchs er-
moglichen. Effizienzsteigerungen kdnnen daher den starken Anstieg der Energiekosten
nur in begrenztem Umfang ausgleichen.

Kumuliert kdnnen Steigerungen der Energieeffizienz dennoch einen wichtigen Beitrag
zur Senkung des Energieverbrauchs in der Industrie leisten. Allerdings steht dem der
Bedarf einer starken Ausweitung des Energieverbrauchs im Rahmen der Energiewende
gegenuber.

Kurzfristige Stlitzungen flr energieintensive Betriebe scheinen angesichts der beste-
henden Kostendifferentiale zu wichtigen Mitbewerbern erforderlich. Diese sind jedoch
keine langfristige Losung.

Langfristig sind Unterstitzungsmallnahmen und Investitionssicherheit zentrale Vo-
raussetzungen fir den 6kologischen Umbau der Industrie. Diese sollten vor allem auf
technischen Wandel abzielen, der einerseits zur Verbesserung der Energienutzung an-
dererseits aber auch zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit betroffener Unterneh-
men abzielt.

Angesichts langfristiger Entwicklungsperspektiven bleibt jedoch die Grundsatzfrage of-
fen, wie die Herstellung energieintensiver Produkte in Osterreich sowohl wirtschaftlich
als auch 6kologisch nachhaltig moglich ist.
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7.1 Einleitung’*

Energieintensive Industrien in der EU stehen vor zwei zentralen Herausforderungen: den hohen Ener-
giepreisen und der Energiewende. Auch im dritten Jahr nach der Energiekrise bleiben die Energiekosten
erhoht. Im internationalen Vergleich zahlen europdische Unternehmen deutlich héhere Strom- und
Gaspreise als ihre Wettbewerber in den USA oder China — ein Umstand, der ihre globale Konkurrenzfa-
higkeit erheblich beeintrachtigt (Produktivitdtsrat, 2024). Osterreich ist aufgrund der im EU-Vergleich
hohen Bedeutung energieintensiver Industrien besonders anfallig fir die Folgen dauerhaft hoher Ener-
giekosten. In energieintensiven Branchen drohen langfristig Unternehmensabwanderungen und ein
Verlust von Arbeitsplatzen.

Flr Investitions- und Standortentscheidungen energieintensiver Unternehmen sind die zuklnftige Ent-
wicklung der Energiepreise und die Verfligbarkeit CO,-neutraler Energietrager von zentraler Bedeutung.
Strukturelle Veranderungen im 6sterreichischen Unternehmenssektor hangen daher einerseits davon
ab, ob es gelingt, kostenglinstige und klimaneutrale Energie bereitzustellen. Erfolg oder Misserfolg in
diesem Bereich zeigt sich in der Hohe und Stabilitat der Energieendpreise sowie in der Verflgbarkeit
erneuerbarer Energie am Standort. Andererseits spielen die Anpassungsfahigkeit und das Effizienzpo-
tenzial der Unternehmen eine entscheidende Rolle. Malknahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
und zur Reduktion des Energieverbrauchs gelten dabei als besonders kosteneffektiv. Ihr Erfolg spiegelt
sich in einer sinkenden Energieintensitat der Unternehmen wider.

Die Européische Kommission plant auf Grundlage des Draghi-Berichtes (Draghi, 2024) eine Reihe von
MaBnahmen zur gleichzeitigen Senkung der Energiekosten fiir Unternehmen und zur Dekarbonisierung
der Industrie.” Zentrale Elemente sind die Forderung langfristiger Stromliefervertrage (PPAs), insbeson-
dere fir KMUs und energieintensive Unternehmen, und die Reform des Strommarktdesigns zur besse-
ren Preisstabilitdt und Planbarkeit. Durch einen Rechtsakt sollen Genehmigungsverfahren fir Dekarbo-
nisierungsprojekte beschleunigt, Investitionen in Elektrifizierung und CO,-arme Technologien erleich-
tert und Leitmérkte fur grine Industrieprodukte geschaffen werden. Zusammen sollen diese Malknah-
men ein investitionsfreundliches Umfeld schaffen, das gleichzeitig Wettbewerbsfahigkeit und Klimaziele
starkt. Diese Themen nehmen auch in der politischen Agenda der Bundesregierung einen zentralen
Platz ein, wahrend in der jlingeren Vergangenheit der politische Fokus vor allem auf der Abmilderung
des Preisschocks infolge der Energiekrise lag.

Der Produktivitatsbericht 2024 (Produktivitatsrat, 2024) hat sich bereits mit der Entwicklung der Ener-
giepreise, ihren Auswirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der &sterreichischen Unter-
nehmen und den fir eine kostenglinstige und CO,-neutrale Energieversorgung erforderlichen instituti-
onellen Rahmenbedingungen auseinandergesetzt. Aufgrund der Bedeutung des Problems hoher Ener-
giekosten fir den Industriestandort (»Absatz 28) liegt der Fokus dieses Kapitels auf den Anpassungs-
moglichkeiten und -potenzialen der 6sterreichischen Unternehmen und den sich daraus ableitenden
wirtschaftspolitischen Handlungsoptionen.

» Abschnitt 7.2 befasst sich zundchst mit den moglichen Auswirkungen hoher Energiepreisrisiken auf
die Standortentscheidungen dsterreichischer Industriebetriebe und die Entwicklung der Beschéftigung
in der Industrie, um mogliche Deindustrialisierungstendenzen festzuhalten).”® In »Abschnitt 7.3 richtet
sich das Augenmerk dann auf die Anpassungsmoglichkeiten der 6sterreichischen Unternehmen insbe-
sondere in den energieintensiven Industrien. Es wird zunachst die Entwicklung der Energieintensitat auf

74 Die dargestellten Ergebnisse bauen auf den Hintergrundstudien von Reinstaller und Sellner (2025b), sowie von Gruber-
Német, Reinstaller, Holzl (2025) auf. Technische Details sind, sofern nicht im Text angeflhrt, in diesen Arbeiten nachzulesen.
In allen Analysen wurde versucht, die Daten an den aktuellen Rand zu ziehen. Im Falle der Daten aus dem Austria Micro Data
Centre ist dies das Jahr 2022, fur die verwendeten Eurostat-Daten das Jahr 2024. Die WIFO-Industriebefragung wurde 2025
durchgefihrt und die vorausblickenden Fragen beziehen sich auf den Zeitraum 2025-2030.

7> Siehe Deal fiir eine saubere Industrie (COM(2025) 85 final), Aktionsplan fiir erschwingliche Energie (COM(2025) 79 final) und
die Anklndigung des Rechtsaktes zur beschleunigten Dekarbonisierung der Industrie (Ref. Ares(2025)3079152).

78 Laut der Investitionsbefragung der Européischen Investitionsbank 2024 sind die Energiekosten neben dem Fachkraftemangel
und der globalen Unsicherheit das wichtigste Investitionshemmnis in der Sachgltererzeugung (EIB, 2025).
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Unternehmensebene und hier vor allem die Rolle moglicher Verbesserungen der Energieeffizienz in die-
sem Prozess analysiert. Dies ermoglicht wichtige Einblicke in Anpassungsmechanismen und -maoglich-
keiten auf Unternehmensebene und in die Anpassungsfahigkeit einzelner Branchen auf externe Fakto-
ren wie Klimapolitik oder Energiepreisschocks. Dies ist eine Voraussetzung zielgerichteter und wirksa-
mer industrie- und klimapolitischer MaRnahmen. In weiterer Folge werden Energieeinsparungspotenzi-
ale durch EnergieeffizienzmaRnahmen bewertet. In » Abschnitt 7.5 werden die Ergebnisse eingeordnet
und wirtschaftspolitische Handlungsfelder diskutiert.

Textbox 7.1: Datengrundlage des Kapitels

Flr die Analysen in diesem Abschnitt wurden anonymisierte Unternehmensdaten der Leistungs- und
Strukturstatistik (LSE) sowie der Gltereinsatzstatistik (GES) verwendet. Die Unternehmensdaten der
Statistik Austria, die im Austria Micro Data Center (AMDC) fur wissenschaftliche Zwecke zugédnglich
sind (Fuchs et al., 2024), standen fiir den Zeitraum 2008—2022 zur Verfligung.

Die EU-weit harmonisierte Leistungs- und Strukturstatistik ermoglicht umfassende Aussagen Gber
Struktur, Tatigkeit, Beschaftigung, Investitionen und wirtschaftliche Leistung von Unternehmen auf
nationaler und regionaler Ebene.

Die jahrliche Glitereinsatzerhebung dient der Erfassung und Darstellung von Grund- und Rohstoffen,
fertig bezogenen Vorprodukten, Hilfsstoffen sowie ausgewahlten Betriebsstoffen, die im Verlauf ei-
nes Erhebungsjahres in der Produktion von Gltern oder der Erbringung industrieller Dienstleistungen
benotigt wurden. Zudem umfasst sie die im Produktionsprozess eingesetzte Energie. Die Glterein-
satzstatistik stellt die zentrale Datenquelle zum Einsatz von Energietragern im produzierenden Be-
reich (Industrie) dar. Es werden Unternehmen in den NACE-Abschnitten B—F erhoben, die Uber ge-
wissen SchwellengréRen in Bezug auf Beschaftigung und Wirtschaftsleistung liegen. Die Erhebung
erfasst ca. 2.300 Unternehmen. Aufgrund der Fallzahlen und des Analyseschwerpunktes auf den
Energieverbrauch beschrankt sich die vorliegende Analyse auf die Herstellung von Waren (NACE C)
und den Bau (NACE F).

Glitereinsatzstatistik und Energiebilanz der Statistik Austria basieren auf unterschiedlichen Definitio-
nen und Abgrenzungen: Wahrend die Gutereinsatzstatistik den Bruttoeinsatz samtlicher Energietrager
erfasst, weisen die Energiebilanzen ausschlielRlich den Nettoeinsatz fir direkte Produktionszwecke aus
—also den energetischen Endverbrauch nach Abzug der Umwandlungsprozesse. Daher fallt der ermit-
telte Energieverbrauch in den vorliegenden Berechnungen hoher aus als jener, der in den Energiebi-
lanzen der Statistik Austria dargestellt wird. Fir eine Bereinigung und methodische Angleichung waren
erganzende Erhebungen — beispielsweise durch die Kraftwerksstatistik — notwendig gewesen.

Der Produktivitatsrat hat sich 2025 mit einem eigenen Fragenmodul an der WIFO-Industriebefragung
(Holzl et al., 2025) beteiligt (siehe »Textbox 6.2). In diesem Kapitel werden jene Daten der WIFO-
Industriebefragung herangezogen, die es erlauben, einen Zusammenhang zwischen den Risken, die
von hohen Energiepreisen ausgehen, und standortrelevanten Entscheidungen der befragten Unter-
nehmen herzustellen.

Sektorgliederungen

In den Analysen und Auswertungen in den Abschnitten » 7.2 und » 7.3 wird ein besonderer Schwer-
punkt auf energieintensive Branchen gelegt. Dabei werden folgende Unterteilungen vorgenommen:

Zu den energieintensiven Branchen im engeren Sinne zéhlen die Eisen- und Stahlindustrie (C24) sowie
die Holzindustrie (C16), die Papier-, Pappe- und Druckereibranche (C17), gefolgt von der Chemie-,
Glas- und Keramikindustrie (C23). Der Anteil der Energiekosten an den Gesamtkosten liegt in diesen
Bereichen durchschnittlich zwischen 4% und 8%, kann jedoch vereinzelt Werte zwischen 15% und
20% erreichen. Diese Spannbreite spiegelt sich in stark differierenden Energiekostenanteilen auf Un-
ternehmensebene wider (vgl. Produktivitatsrat, 2024). In der Chemieindustrie (C20) ist die Streuung
geringer, wenngleich auch hier einzelne Unternehmen mit sehr hoher Energieintensitat anzutreffen
sind. Branchen dieser Art stehen daher haufig im Fokus wirtschaftspolitischer MakRnahmen.
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Energieintensive Branchen im weiteren Sinne sind jene, deren Median-Energieintensitat im oberen
Drittel (3. Terzil) der Verteilung aller in der Gltereinsatzstatistik erfassten Unternehmen liegt. Neben
den zuvor genannten Branchen zahlen hierzu auch die Lebensmittel- und Getrankeindustrie (C10—
11) sowie die Textilindustrie (C13). Eine solche Differenzierung innerhalb der Unternehmensstich-
probe ist aufgrund der hohen Heterogenitat hinsichtlich der Energieintensitat erforderlich, um mog-
lichst konsistente und aussagekraftige Effizienzschatzungen zu erhalten (siehe Reinstaller und Sell-
ner, 2025b). Im Idealfall sollte fir jede Branche eine eigene Effizienzschatzung durchgefiihrt werden.
Aufgrund der geringen Fallzahlen innerhalb einzelner NACE-2-Steller Gruppen ist dies aber nicht
moglich.

7.2 Energiepreise und Standortentscheidungen in der ésterreichischen Industrie

In den Jahren 2021 und 2022 sind die Energiekosten im dsterreichischen Unternehmenssektor infolge
der Energiekrise stark gestiegen. Auf Unternehmensebene war bereits 2021 ein durchschnittlicher Kos-
tenanstieg von 15%, gefolgt von weiteren 38% im Jahr 2022 zu beobachten (» Abbildung 7.1). In ener-
gieintensiven Industrien war der Anstieg mit 28% bzw. 46% hoher. Besonders stark betroffen waren
Unternehmen mit Anlagen im Emissionshandelssystem (ETS), deren Energiekosten 2021 durchschnitt-
lich um 39% und 2022 um 59% zunahmen. Bei einzelnen Betrieben haben sich die Kosten sogar mehr
als verdoppelt. Durch die Energiekostenzuschisse und das Stromkosten-Ausgleichsgesetz konnten die
Anstiege zum Teil ausgeglichen werden.
Abbildung 7.1: Verdnderung der Energiekosten in ésterreichischen Unternehmen, 2009-2022

Alle Branchen
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Quelle: Statistik Austria Gltereinsatzstatistik, AMDC. PROD/OeNB-Berechnungen.
Anmerkung: Die Darstellung zeigt den Durchschnitt und die Preisstreuung im 25.—75. Perzentil Gber alle Unternehmen, die in
der GUtereinsatzstatistik erfasst werden. Definition energieintensive Branchen siehe » Textbox 7.1.
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180 Wenngleich sich die Erdgas- und Stromendpreise fiir Unternehmen seit 2022 stabilisiert haben (» Ab-

181

satz 28), so hat die Preisentwicklung insbesondere bei der Elektrizitat zu einer Verschlechterung der
preislichen Wettbewerbsposition gegentber inner- und auRereuropaischen Mitbewerbern beigetragen
(vgl. Produktivitdtsrat, 2024, S. 111ff.; Draghi, 2024, S. 14). Wie der direkte innereuropdische Vergleich
fir das in den Daten letzte verflgbare Jahr zeigt, bewegte sich 2024 der Erdgasendpreis lber alle Ver-
brauchsbdnder hinweg nahe dem EU-weiten Medianwert (» Abbildung 7.2). Jedoch zeigen sich Unter-
schiede im Hinblick auf die Verbrauchsintensitat. Fir Verbraucher in den mittleren Verbrauchsbandern
lag der Erdgasendpreis ebenfalls nahe dem Median. Fir Unternehmen mit niedrigem und hohem Kon-
sum lagen sie jedoch nahe dem 75% Quantil und damit im oberen Drittel der Verteilung.

Abbildung 7.2: Spannweite des realen Erdgas- und Elektrizitdtsendpreises fir Unternehmen nach der
Héhe des jahrlichen Energieverbrauchs (Konsumbander) in der EU, 2024
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Quelle: Eurostat, nrg_pc 205 ¢, nrg pc 203 c. Erdgas ohne Zypern und Malta.

Die Stromendpreise fiir heimische Unternehmen lagen 2024 hingegen fir alle Verbrauchsbéander im
oberen Drittel der EU-weiten Verteilung der Preise. Damit haben die im EU-Vergleich kumuliert héheren
Preisanstiege (» Absatz 28 und » Abbildung 2.2) zu einem Verlust der preislichen Wettbewerbsfahigkeit
bei Strompreisen beigetragen. Im Jahr 2019 lag der durchschnittliche Strompreis in Osterreich leicht
Uber dem EU-weiten Medianpreis, aber anndahernd zwanzig Prozentpunkte unter dem gewichteten EU-
Durchschnittspreis. Im Jahr 2024 ist dieser Vorteil auf 1,6 Prozentpunkte geschrumpft. Die beobachte-
ten Preisanstiege sind durch Preiskomponenten bedingt, die mit der Energieerzeugung und
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Versorgung’’ in Zusammenhang stehen. Endpreiskomponenten aus Steuern und Abgaben sowie Netz-
kosten spielten nach unterschiedlichen Anpassungen im Zuge der Energiekrise (Produktivitatsrat, 2024)
sowohl fir Erdgas als auch fir Strom bis 2024 kaum eine Rolle im beobachteten Preisniveau (» Abbil-
dung 7.7). Im Jahr 2025 waren hingegen wieder deutliche Steigerungen bei den Netzkosten zu verzeich-
nen.”® Die Entkoppelung vom EU-weiten Preisgeschehen ist im Bereich der Elektrizitatspreise deutlich
akzentuierter als beim Erdgas (» Abbildung 2.2).7°

Unternehmen kdnnen auf dauerhaft erhdhte Energiekosten und die damit verbundenen Geschaftsrisi-
ken reagieren, indem sie ihre wirtschaftlichen Aktivitdten am Standort einschranken oder in Regionen
mit geringerer Kostenbelastung verlagern. Auf Grundlage der Daten der WIFO-Industriebefragung (Holz!
etal.,, 2025)% wurde daher der Zusammenhang zwischen Energiepreisrisiken und Standortentscheidun-
gen osterreichischer Industrieunternehmen mit Blick auf Standortverlagerung und Beschéftigungsab-
bau untersucht.

Die Analyse legt besonderes Augenmerk auf Unternehmen, die in energieintensiven Branchen tétig sind
oder hohe Energiepreise als bedeutenden Risikofaktor wahrnehmen. Ein solches Risiko ist insbesondere
dann hoch, wenn Kostenschwankungen schwer vorhersehbar und Spielrdaume fir Anpassungen be-
grenzt sind und mit einer relativen Verschlechterung der Kostenposition der Unternehmen gegenlber
der Konkurrenz einhergehen. Der Fokus ist wichtig, da auch auRerhalb energieintensiver Branchen Un-
ternehmen von Energiepreisrisiken betroffen sind und nicht alle Unternehmen in energieintensiven
Branchen auch hohen Energiepreisrisiken ausgesetzt sind.8!

Abbildung 7.3: Relevanz der Energiepreise als unternehmerisches Risiko innerhalb und auferhalb
energieintensiver Wirtschaftszweige
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Quelle: WIFO-Industriebefragung 2025. Eigene Berechnungen; siehe Holzl et al. (2025). Beantwortung der Frage ,Wie hoch ist
die Unsicherheit in Ihrem Unternehmen bzgl. der Entwicklung der Energiepreise?” Antwortoption: ,Relevanz des Risikos fur lhr
Unternehmen (Hoch/Mittel/Niedrig)‘.

Anmerkung: Definition energieintensive Branchen siehe »Textbox 7.1.

7 Kosten fur Erzeugung, Aggregation, Ausgleichsenergie, Kosten fiur die gelieferte Energie, Kundenservice, After-Sales-Ma-
nagement und sonstige Versorgungskosten (Eurostat).

78 Die Anstiege belaufen sich auf etwa 19%. Dies ist It. E-Control auf gestiegene Investitionserfordernisse und reduzierte Abga-
bemengen zurtckzufuhren (Zugriff 8.10.2025).

7% Die Untersuchung der Bundeswettbewerbsbehorde (BWB) und des Energiemarktregulators E-Control hat Hinweise auf eine
eingeschrankte Wettbewerbssituation geliefert (Bundeswettbewerbsbehérde/E-Control, 2025), die zumindest teilweise fur die
beobachtete Entwicklung verantwortlich sein konnte. Bemangelt werden vor allem die hohe regionale Marktkonzentration und
Marktfragmentierung sowie die vielfachen Kreuzbeteiligungen zwischen den Energieversorgungsunternehmen. Ein weiterer
wichtiger Faktor, der zu hoheren Strompreisen beitragt, sind fehlende Netzlbertragungskapazitaten, die mit teuren MalRnah-
men zum Engpassmanagement einhergehen.

80 Fir Details zur WIFO-Industriebefragung siehe »Textbox 6.2. Eine umfassendere Darstellung aller hier prasentierten Er-
kenntnisse findet sich in einer Kurzanalyse des Blros des Produktivitdtsrates (siehe Gruber-Német et al., 2025).

81 Die Auswertungen zum wahrgenommenen Energiepreisrisiko erlauben keine kausalen Schlisse: Unternehmen konnten
hohe Energiepreise und eine unsichere Versorgung als Standortnachteil bewerten — auch unabhangig von bereits geplanten
MaRnahmen wie Beschéftigungsabbau oder Standortverlagerung. Umgekehrt kann ein hohes Energiepreisrisiko sehr wohl Aus-
|6ser fiir solche MaRRnahmen sein. Bei Unternehmen mit geringem Energiekostenanteil ist anzunehmen, dass das Energiepreis-
risiko nur eines von mehreren relevanten Standortfaktoren darstellt.

108



184

185

186

187

188

189

Energiekosten als Treiber struktureller Verénderungen in der dsterreichischen Industrie — Kapitel 7

In der erhobenen Stichprobe lassen sich rund 23% der Unternehmen energieintensiven Branchen zu-
ordnen. Von dieser Subgruppe schatzen knapp 75% die Energiepreise als besonders relevantes Risiko
ein. Im Vergleich dazu liegt der Anteil in der Gesamtstichprobe bei 53% der befragten Unternehmen
(» Abbildung 7.3). Damit sind Energiepreise auch fir Unternehmen auRerhalb energieintensiver Bran-
chen ein wichtiger Risikofaktor, wenngleich die Betroffenheit dort geringer ist.

Unternehmen, die die Entwicklung der Energiepreise als hohes Risiko einschatzen (»Abbildung 7.4,
oberes Panel), dulRern im Vergleich zur Gesamtstichprobe wesentlich haufiger die Absicht, in den kom-
menden fiinf Jahren die Zahl ihrer Beschiftigten auf gesamtbetrieblicher Ebene in Osterreich zu redu-
zieren. Es besteht auch eine starke Neigung zum Beschéftigungsabbau im Produktionsbereich, die je-
doch jener der Gesamtstichprobe (» Abbildung 8.18) entspricht. Unternehmen aus energieintensiven
Branchen folgen diesem Muster (> Abbildung 7.4, unteres Panel). Die ermittelten Uberhinge sind dabei
aber deutlich niedriger. Fir die Gesamtbeschaftigung zeigt sich eine, wenngleich schwache, Tendenz
zum Aufbau von Beschaftigung. Die starkste Neigung zum Personalabbau zeigt sich in den befragten
Industrieunternehmen in den Bereichen Finanzen und Controlling sowie Produktion.

Fir die Unternehmen aus energieintensiven Branchen deuten die Befragungsergebnisse somit auf eine
im Vergleich zur Gesamtstichprobe stabilere Beschaftigungsentwicklung hin. Die weitere Differenzie-
rung von Unternehmen energieintensiver Branchen nach ihrer Risikowahrnehmung im Hinblick auf
Energiepreise zeigt: Unternehmen, die ein hohes Risiko sehen, neigen deutlich starker dazu, Beschafti-
gung in der Produktion abzubauen. Unternehmen, die das Risiko als mittel oder gering einschatzen,
duBern hingegen haufiger die Absicht, ihre Mitarbeitendenzahl in den kommenden funf Jahren auf ge-
samtbetrieblicher Ebene konstant zu halten oder sogar zu erhéhen.

Am haufigsten nennen Unternehmen in energieintensiven Branchen die sinkende Nachfrage (26,7%),
technologischen Wandel (22,2%) und Outsourcing (20,2%) als Griinde flr geplanten Beschéaftigungsab-
bau. Diese Haufigkeiten entsprechen weitgehend den Werten der Gesamtstichprobe. Auffallig ist je-
doch, dass Outsourcing bei Unternehmen in energieintensiven Branchen kaum eine Rolle spielt. Statt-
dessen werden technologische Verdnderungen und andere Faktoren wie Kostendruck starker gewich-
tet.

Die Tendenz zur Verlagerung von Unternehmensfunktionen ins Ausland ist in der &sterreichischen In-
dustrie insgesamt ausgepragt und hat sich in den vergangenen zehn Jahren verstarkt (Holzl et al.,
2025)%. Unternehmen, die Energiepreise als hohes Geschéftsrisiko einschitzen, zeigen dabei keine sig-
nifikant abweichende Verlagerungsneigung im Vergleich zur Gesamtstichprobe — mit einem Anteil von
32,4% liegen sie nahe an deren Durchschnitt. Unternehmen aus energieintensiven Branchen sind in
ihren Verlagerungsabsichten jedoch zuriickhaltender: Rund 24,6% geben an, eine ihrer Funktionen ins
Ausland verlagern zu wollen. Wenngleich dieser Wert hoch ist, kénnte der Unterschied zu den zuvor
genannten auf eine starkere Standortbindung aufgrund spezifischer Standortvorteile, wie etwa spezifi-
sche Kompetenzen am Standort oder steuerliche Beglinstigungen (z. B. Stromkostenzuschisse), hthere
Umstellungskosten oder strategische Uberlegungen im Umgang mit energiebezogenen Herausforde-
rungen hindeuten.

Als Hauptgrinde fir geplante Verlagerungen werden am haufigsten hohe Personal- und Energiekosten
genannt (siehe Gruber-Német et al., 2025). Energieintensive Unternehmen (83% nennen Personal-, 62%
Energiekosten) sowie Unternehmen, die Energiepreise als hohes Risiko einstufen, unterscheiden sich in
ihrem Antwortverhalten nicht systematisch voneinander. Beide Gruppen nennen Energiekosten etwas
haufiger als die Gesamtstichprobe. Insgesamt gelten Personal- und Energiekosten branchenibergrei-
fend als die zentralen Treiber flir Verlagerungsabsichten in der ésterreichischen Industrie (Holzl et al.,
2025).

82 Unternehmen, die einen Abbau der Gesamtbeschaftigung planen, geben auch haufiger an, bestimmte Funktionen ins Aus-
land verlagern zu wollen. Umgekehrt berichten Unternehmen mit konstanter oder steigender Beschéftigung seltener von sol-
chen Plénen.
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Abbildung 7.4: Tendenz in den geplanten Anpassungen der Beschaftigung. Saldo positiver und negativer
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Quelle: WIFO-Industriebefragung 2025. Eigene Berechnungen; siehe Holzl et al. (2025). Beantwortung der Frage ,In welchen
Unternehmensbereichen plant Ihr Unternehmen die Zahl der Beschaftigten in den nachsten fiinf Jahren in Osterreich zu erhé-
hen, zu reduzieren, oder konstant zu halten?” Der Uberhang der Meldungen ergibt sich aus der Differenz , positiver” und ,ne-
gativer” Meldungen der befragten Unternehmen als Prozentanteil an allen ,positiven”, ,neutralen” und , negativen” Meldun-
gen in einer der dargestellten Kategorien.

Anmerkung: Definition energieintensive Branchen siehe »Textbox 7.1.

190 Die Befragungsergebnisse zeigen, dass steigende Energiepreise nicht flaichendeckend auf die Industrie
wirken — entscheidend ist, ob Unternehmen sie als relevanten Risikofaktor einstufen. Betriebe mit ent-
sprechender Risikoexposition verzeichnen signifikant starkere Tendenzen zum Beschéftigungsabbau. In
energieintensiven Industrien sind diese Tendenzen schwacher ausgepragt. Verlagerungsabsichten wer-
den primér durch hohe Personalkosten bestimmt. Gestiegene Energiekosten beeinflussen aber zuneh-
mend die Standortwahl. Fir Unternehmen in energieintensiven Branchen ist die Neigung zur Standort-
verlagerung niedriger als in anderen Unternehmen. Es ldsst sich dennoch eine klare Tendenz zum Ver-
lust industrieller Arbeitsplatze im Zusammenhang mit dem bestehenden Kostendruck, zu dem die Ener-
giepreise beitragen, erkennen. Dies unterstreicht erneut die zentrale Rolle energiepolitischer MalRnah-
men zur Sicherung der Versorgung und zur Stabilisierung der Energiepreise fur die Sicherung des Indust-
riestandortes.
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7.3 Energieintensitat auf Unternehmensebene und Energieeinsparungspotenziale durch
Verbesserungen der Energieeffizienz

7.3.1 Energieintensitat auf Unternehmensebene und ihre Bestimmungsfaktoren

Unternehmen haben kaum Einfluss auf die langfristige Entwicklung der Energiepreise oder der Verflg-
barkeit kostenglinstiger erneuerbarer Energie. Mit fortwahrend hohen Energiepreisen ergibt sich damit
vor allem fir energieintensive Unternehmen ein besonderer Druck zur Senkung des Energieverbrauchs
bzw. der Energieintensitat. Die Anpassungsmoglichkeiten durch Ausweichen auf alternative Energietra-
ger ist, wie bereits im Produktivitdtsbericht des Vorjahres gezeigt wurde, sehr eingeschrankt (vgl. Pro-
duktivitatsrat, 2024; Reinstaller und Sellner, 2025a). Daher wurden Moglichkeiten von Unternehmen
untersucht, hohe Energiekosten durch technische Malknahmen abzufedern.

In den folgenden Analysen wird die Energieintensitat auf Unternehmensebene als Anteil der Energie-
kosten am realen Produktionswert definiert.® Sie zeigt, wie stark Energie als Kostenfaktor in der Pro-
duktion ins Gewicht fallt. Eine sinkende Energieintensitat auf Unternehmensebene ergibt sich, wenn
der reale Produktionswert schneller steigt als der Energieverbrauch. Bei stabilen Energiepreisen kann
dies zu einem geringeren Anteil der Energiekosten an den Produktionskosten fiihren. Im Fall schwan-
kender Energiepreise kann eine niedrigere Energieintensitdt hingegen Kostenanstiege aufgrund von
Energiepreisschwankungen dampfen. Sie geht in der Regel auch mit einem geringeren CO,-Ausstol’ pro
Produktionseinheit einher, sofern der Anteil fossiler Energietrager im Energiemix nicht steigt.

Verbesserungen der Energieintensitdt konnen unter anderem auf hohere Energieeffizienz, den Einsatz
glnstigerer Energietrager oder optimierte Produktionsprozesse zurtickgehen. Da sie von vielen Fakto-
ren beeinflusst wird, sollten bei der Bewertung ihrer Entwicklung immer mehrere Ursachen in Betracht
gezogen werden. Effizienzsteigerungen sind dabei besonders bedeutsam: Sie ermoglichen es, densel-
ben Umfang an Energiedienstleistungen (etwa Prozesswarme oder mechanische Arbeit) mit weniger
Energieeinsatz bei ansonsten gleicher Technologie zu erbringen und sind daher qualitativ anders zu be-
werten als andere Ursachen fir sinkende Energiekosten. Sie stellen ungenutzte Energieeinsparungspo-
tenziale dar, die durch Optimierung von Prozessen ohne zuséatzliche Investitionen in Anlagen oder Pro-
zessinnovationen gehoben werden kénnen.

Abbildung 7.5: Verdanderung der durchschnittlichen Energieeffizienz auf Unternehmensebene
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Quelle: Gutereinsatzstatistik, Leistungs- und Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen.

Anmerkung: Die gemessene Verbesserung der Energieeffizienz wurde aus dem Verhéltnis von Energieverbrauch und dem Pro-
duktionswert auf Unternehmenseben ermittelt und auf Grundlage eines Térnqvist-Indizes Uber alle Unternehmen hinweg ag-
gregiert. Eine Verbesserung bedeutet, dass die Energieintensitat sinkt.

83 Auf volkswirtschaftlicher Ebene wird Energieintensitat in der Regel als Energieverbrauch je Einheit realer Wertschopfung
definiert. Sie misst damit nicht die Energiekosten, sondern den physischen Energieeinsatz und dient vor allem als struktureller
Indikator, der auch durch Anderungen in Produktionsstrukturen, Branchenmix und Energietrdgerwahl beeinflusst wird. Der
beobachtete Riickgang der Energieintensitat in Osterreich war in erster Linie auf einen sinkenden Anteil energieintensiver
Branchen an der gesamten Wertschopfung zuriickzufihren (Produktivitatsrat, 2024).

111



194

195

196

PROD#

Seit 2009 hat sich die Energieintensitat auf Unternehmensebene pro Jahr kontinuierlich verbessert. Mit
Ausnahme der Jahre 2010, 2012, 2019 und 2020 war der Indikator, der Verbesserungen der Energiein-
tensitat misst, jedes Jahr positiv (> Abbildung 7.5). Besonders ausgepragt war die Entwicklung zwischen
den Jahren 2014 und 2018, in denen die Energieintensitat Gber alle Unternehmen hinweg 2—-3% pro
Jahr abgenommen hat. In den Jahren der Energiekrise 2021 und 2022 war ebenfalls eine Verbesserung
der Energieintensitat zu beobachten.

Zwischen 2009 und 2022 hat sich die Energieintensitat kumuliert Gber alle Unternehmen hinweg um
4,8% verbessert (> Tabelle 7.1, erste Datenspalte).?* Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Verbesserungsrate von 0,35% (bzw. 0,25% in der Periode 2009-2020). Dabei sind wichtige Unterschiede
zwischen Unternehmensgruppen zu beobachten. Die Entwicklung der Energieintensitat variiert stark
mit der UnternehmensgroBe und der Branche der Unternehmen. KMUs® oder Unternehmen in Bran-
chen mit niedriger Energieintensitdt verbessern ihre Energieintensitat langsamer als groRe oder ener-
gieintensive Unternehmen, oder Unternehmen mit Anlagen im Europaischen Emissionshandelssystem
(ETS). Die Energieintensitat hat sich im Bausektor, insbesondere wahrend der Krisenjahre, besonders
stark verschlechtert: -27% im Zeitraum 2009-2022 bzw. -8,5% in 2009-2020.

Ausgehend von einer Effizienzschatzung unter Verwendung dsterreichischer Unternehmensdaten wird
die Entwicklung der Energieintensitat (EIG) auf Unternehmensebene in flinf Komponenten aufgeschlis-
selt (» Textbox 7.2).8¢ Diese Komponenten bilden unterschiedliche Aspekte unternehmerischer Ent-
scheidungsprozesse und deren Einfluss auf die Energienutzung in Unternehmen ab. Diese Differenzie-
rung ermoglicht ein vertieftes Verstandnis jener Faktoren, die die Energieintensitat auf Unternehmens-
ebene maRgeblich pragen.®’

84 Da die Jahre 2020-2022 einerseits von den Folgen der COVID-19 Epidemie und andererseits von der Energiekrise gepragt
waren, weist B Tabelle 7.1 Durchschnitte und kumulierte GréRen sowohl Uber den gesamten Beobachtungszeitraum 2009—
2022 als auch bis 2020 aus, um den Einfluss dieser krisenhaften Periode auf die betrachteten GroRen transparent darzustellen.
85 In der Giitereinsatzstatistik werden jedes Jahr nur eine sehr geringe Anzahl an mittleren Unternehmen und praktisch keine
kleinen Unternehmen erfasst. Aussagen mit Blick auf UnternehmensgréfRe sind damit moglicherweise nicht reprasentativ.

8 Diese tragen Uber die Jahre kumuliert entweder zur Verbesserung oder zur Verschlechterung der Energieintensitat auf Un-
ternehmensebene beitragen. In »Tabelle 7.1 werden die berechneten Beitrage als Jahresdurchschnitte und kumuliert ausge-
wiesen. Der Saldo aller positiven und negativen Beitrage ergibt dann die (erwartete) Verdnderung der Energieintensitat (» Ta-
belle 7.1, Datenspalten 3-7).

8 Die Beitrage der einzelnen Komponenten schwanken im Zeitverlauf (vgl. Anhang in diesem Kapitel, » Abbildung 7.8). Vor
allem durch das Jahr 2022 ergibt sich auch die hohe Diskrepanz zwischen den aus den Daten berechneten Energieeffizienzge-
winnen (E/G —ist) und den aus dem Modell berechneten Erwartungswerten (E/G —erwartet) in »Tabelle 7.1. Die beobachteten
Muster zeigen sich jedoch unabhéangig davon, ob in den Schatzungen explizit fiir die Krisenjahre kontrolliert wird oder nicht.
Auch die den Komponentenberechnungen zugrunde liegenden Elastizitaten verandern sich nur geringflgig und wirken sich
dementsprechend nur minimal auf die Ergebnisse aus. Ausschlaggebend ist vielmehr die deutliche Zunahme der unsystemati-
schen Volatilitat samtlicher in die Berechnungen einflieRenden Variablen, die ein Spiegelbild der hohen Unsicherheit in den
Krisenjahren darstellt. Diese Unsicherheit wirkt sich direkt auf die Genauigkeit der Schatzungen in diesem Zeitraum aus.

112



Energiekosten als Treiber struktureller Verénderungen in der dsterreichischen Industrie — Kapitel 7

Tabelle 7.1: Verbesserung der Energieintensitit in Unternehmen und beitragende Komponenten

Beitrage pro Jahr in % (Durchschnitt 2009-2020)

EIG AEC SEC olIC TC EFFC
ist erwartet
Alle Unternehmen 0,25 0,22 -0,27 0,85 -0,53 0,07 0,10
Energieintensitat der Branche
niedrig -0,30 -0,16 -0,21 0,88 -0,65 -0,36 0,18
mittel 0,34 0,16 -0,21 0,93 -0,73 0,20 -0,03
hoch 0,70 0,64 -0,37 0,74 -0,23 0,37 0,13
UnternehmensgroRe
mittel -0,07 -0,04 -0,30 0,83 -0,43 -0,02 -0,12
grof 1,02 0,86 -0,19 0,94 -0,79 0,27 0,62
Energieintensive Brancheni.e.S. 0,87 0,98 -0,43 0,87 -0,11 0,46 0,19
Unternehmen mit Anlagen im ETS 0,32 0,46 -0,33 0,61 -0,44 0,17 0,45
Bausektor -0,71 -0,33 -0,08 0,69 -1,23 0,09 0,20
Beitrage pro Jahr in % (Durchschnitt 2009-2022)
EIG AEC SEC oIC TC EFFC
ist erwartet
Alle Unternehmen 0,35 0,17 0,21 1,19 -0,55 0,23 -0,91
Energieintensitat der Branche
niedrig -0,05 0,00 0,08 1,46 -0,64 -1,85 -0,70
mittel 0,22 -0,09 0,15 1,23 -0,80 0,40 -1,07
hoch 0,83 0,54 0,41 0,88 -0,23 0,48 -0,99
UnternehmensgroRe
mittel 0,03 -0,05 0,20 1,12 -0,41 0,14 -1,10
grof 1,09 0,71 0,26 1,39 -0,88 0,43 -0,48
Energieintensive Branchen i.e.S. 0,93 0,74 0,49 1,01 -0,17 0,59 -1,18
Unternehmen mit Anlagen im ETS 0,92 0,75 0,39 1,14 -0,42 0,30 -0,66
Bausektor -1,93 -0,75 -0,10 0,66 -1,31 0,39 -0,38
Kumulierter Beitrag 2009-2020 in %
EIG AEC SEC olIC TC EFFC
ist erwartet
Alle Unternehmen 3,02 2,65 -3,21 10,22 -6,39 0,79 1,24
Energieintensitat der Branche
niedrig -3,60 -1,91 -2,57 10,62 -7,80 -4,35 2,20
mittel 4,05 1,86 -2,48 11,21 -8,80 2,34 -0,40
hoch 8,44 7,68 -4,49 8,84 -2,75 4,46 1,61
UnternehmensgroRe
mittel -0,82 -0,44 -3,58 9,99 -5,14 -0,25 -1,46
grof 12,25 10,21 -2,24 11,33 -9,52 3,22 7,41
Energieintensive Branchen i.e.S. 10,48 11,77 -5,13 10,45 -1,33 5,46 2,31
Unternehmen mit Anlagen im ETS 3,88 5,49 -3,92 7,30 -5,55 2,08 5,35
Bausektor -8,48 -3,97 -0,92 8,27 -14,82 1,06 2,44
Kumulierter Beitrag 2009-2022 in %
EIG AEC SEC oIC TC EFFC
ist erwartet
Alle Unternehmen 4,84 2,37 2,99 16,71 -7,73 3,19 -12,79
Energieintensitat der Branche
niedrig -0,73 0,03 1,09 20,41 -9,02 -2,59 -9,98
mittel 3,08 -1,20 2,06 17,29 -11,16 5,64 -15,01
hoch 11,63 7,59 5,77 12,33 -3,27 6,70 -13,94
UnternehmensgroRe
mittel 0,40 -0,73 2,79 15,71 -5,73 1,97 -15,46
grof 15,26 9,93 3,60 19,40 -12,35 5,99 -6,69
Energieintensive Branchen i.e.S. 13,07 10,40 6,91 14,08 -2,34 8,28 -16,55
Unternehmen mit Anlagen im ETS 12,92 10,45 5,42 15,96 -5,90 4,16 -9,19
Bausektor -27,07 -10,44 -1,36 9,20 -18,36 5,45 -5,38

Quelle: Gutereinsatzstatistik, Leistungs- und Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen.

Anmerkungen: EIG: Verbesserung der Energieintensitat als jahrliche Verdnderungsrate (ist: berechnet; erwartet: geschatzt auf
Grundlage des zugrundeliegenden Modells). Komponenten der Verbesserung der Energieintensitat: AEC: Beitrag durch Ande-
rung der Allokationseffizienz, SEC: Beitrag durch Skaleneffekte; OIC: Beitrag durch Anderung der Produktionsfaktoren Arbeit
und Kapital; TC: Beitrag durch technischen Wandel; EFFC: Beitrag durch Verbesserungen der Energieeffizienz. Die Summer der
Komponenten ergibt (annahernd) den erwarteten Verbesserungswert der Energieeffizienz: ElGerwartet = AEC + SEC + OIC + TC +
EFFC. ETS: Europadisches Emissionshandelssystem.
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Textbox 7.2: Zerlegung der Veranderung der Energieintensitat auf Unternehmensebene

Die Energiekosten und der Energieverbrauch sind durch die Energiepreise, den Produktionsausstofs,
den Einsatz von Kapitalgltern, Arbeit und Vorleistungen, technischen Wandel und Energieeffizienz-
steigerungen bestimmt. Damit kann die Veranderung der Energieintensitat (Definition siehe » Absatz
192) Uber die Zeit in unterschiedliche Komponenten zerlegt werden (vgl. Adetutu et al., 2020):

1.

Beitrag durch Verbesserungen/Verschlechterungen der Allokationseffizienz (AEC): Allokationsef-
fizienz bedeutet, dass Unternehmen Energie so einsetzen, dass ihre Kosten bei gegebenem Pro-
duktionsaussto moglichst gering sind. Waren also alle (betroffenen) Markte vollkommen effi-
zient und konnten Unternehmen flexibel den Energieverbrauch an Preisanderungen anpassen,
wadre der Beitrag dieser Komponente Null. Kommt es jedoch zu Preisverzerrungen, etwa durch
Subventionen oder starre Energieliefervertrage, weichen diese Entscheidungen vom kostenopti-
malen Einsatz ab. Energie wird dann im Vergleich zur effizienten Marktldsung zu viel oder zu we-
nig genutzt. Im vorliegenden Fall liefert der Faktor einen positiven Beitrag, wenn die Entwicklung
der Energiepreise zu einer Senkung der Energieintensitat beitragt. Der Beitrag ist negativ, wenn
Energiepreisanderungen zu deren Verschlechterung beitragen. Dieser Faktor wird malgeblich
durch die institutionellen Rahmenbedingungen auf den Energiemérkten und durch die technische
Anpassungsfahigkeit an Anderungen der Energiekosten auf Unternehmensebene beeinflusst.

Beitrag durch Skaleneffekte (SEC): Skaleneffekte bilden den Zusammenhang zwischen Verande-
rungen des Produktionsniveaus, d.h. der Menge der erzeugten Glter und Dienstleistungen, und
Veranderungen des Energieverbrauchs ab. Der Energieverbrauch pro Produktionseinheit andert
sich fir Unternehmen in Abhangigkeit vom Produktionsausstols und ist bei einem bestimmten
Niveau am niedrigsten. Produziert ein Unternehmen genau diese Menge, so ist der Skaleneffekt
Null und beeinflusst die Energieeffizienz damit nicht. Wird z. B. unterhalb dieser optimalen Pro-
duktionsmenge gearbeitet, kann der Energieverbrauch je produzierter Einheit, etwa durch ineffi-
zienten Teillastbetrieb oder hohere Energieverluste steigen. In diesem Fall tragt eine Erhdhung
des AusstoRes zur Verbesserung der Energieeffizienz bei. Dieser Faktor ist immer dann positiv,
wenn eine Verdnderung (Zunahme) des ProduktionsausstoRes (gemessen am Produktionswert)
zu einem Sinken des Energieverbrauchs je Einheit beitragt. Dieser Faktor wird durch das Produk-
tionsniveau und damit durch die UnternehmensgroRe und Produktionstechnologie, konjunktu-
relle Faktoren, aber auch durch die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen i. S. ihrer Fahigkeit,
nahe an ihrer optimalen AusstoRmenge zu produzieren, beeinflusst.

Beitrag durch Veranderungen im Einsatz der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital (OIC): Wenn
sich die Intensitat oder die Zusammensetzung dieser beiden Produktionsfaktoren auf Unterneh-
mensebene z. B. durch die Nutzung kapitalintensiverer Herstellungsverfahren dndert, so kann
sich dies auf den Energieverbrauch je produzierter Einheit auswirken. Der in diesem Zusammen-
hang ausgewiesene Effekt ist positiv, wenn diese Veranderungen in den Produktionsverfahren auf
Unternehmensebene zur Verbesserung der Energieintensitat des Unternehmens beitragen. Die-
ser Faktor wird durch Investitionsentscheidungen, das Arbeitskrafteangebot, sowie Arbeits- und
Kapitalkosten beeinflusst.

Beitrag durch technischen Wandel auf Unternehmensebene (TC): Verbesserungen der Produkti-
onstechnologie, etwa durch verbesserte Herstellungsverfahren, besser geschulte Arbeitskrafte
oder allgemeine Verbesserungen in den Produktionsablaufen, steigern die Produktivitat und Effi-
zienz im Unternehmen. Diese Anderungen kénnen zur Senkung des Energieverbrauchs bzw. der
Energiekosten beitragen. Ein positiver Wert dieses Faktors zeigt, dass technischer Fortschritt auf
Unternehmensebene zur Verringerung der Energieintensitat beitragt. Der technische Wandel
wird maRgeblich durch das Innovationsverhalten der Unternehmen beeinflusst.

Beitrag durch Veranderungen der Energieeffizienz (EEFC): Unter einer Verbesserung der Energie-
effizienz wird eine Senkung des Energieverbrauchs bei einen bestimmten Produktionsausstof} bei
gegebener Technologie und Produktionsfaktoren verstanden. Das heilt, die fir ein bestimmtes
Produktionsniveau erforderlichen Energiedienste (z. B. Bereitstellung mechanischer Arbeit,
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Heizvorgange in industriellen Prozessen und dgl.) werden durch einen geringeren Einsatz von
Energie bereitgestellt. Dieser Faktor ist eine ResidualgrolRe, die sich ergibt, nachdem alle anderen
relevanten Faktoren bericksichtigt wurden. Deshalb ist zur Berechnung der Energieeffizienz eine
Annahme zur Verteilung der Energieeffizienz bzw. -ineffizienz Gber alle Unternehmen hinweg er-
forderlich, da diese nicht direkt beobachtet werden kann. Im konkreten Fall wurde eine Exponen-
tialverteilung angenommen. Damit wird unterstellt, dass die Mehrzahl der Unternehmen ver-
sucht, Energie effizient zu nutzen, da sie versuchen, ihre Energiekosten zu minimieren, wahrend
nur wenige Unternehmen in ihrer Energienutzung sehr ineffizient sind. Dieser Faktor wird durch
die energetische Optimierung von Produktionsablaufen und -verfahren beeinflusst.

Der Energieeffizienzgewinn (EIG) im Sinne einer Senkung des Energieverbrauchs je realem Euro des
Produktionswertes kann fir jedes Jahr t und Unternehmen i als Summe dieser Komponenten darge-
stellt werden:

ElGit = AECit + SECit + OICn + TCit + EEFCit

Diese Faktoren werden fir einzelne Branchen oder Branchengruppen aggregiert. Diese Summe, die
einen Saldo positiver und negativer Beitrdage darstellt, liegt Tabelle 7.1 zugrunde, wenngleich dort
mehrjahrige Durchschnitte abgebildet sind und sich dadurch nicht exakt zu ElGerwartet aufsummieren.
Grundlage der Zerlegung ist ein so genanntes Stochastic Frontier True Fixed Effects (SFA-TFE) Modell
fur Kostenfunktionen auf Unternehmensebene. Die hier prasentierten Ergebnisse wurden auf Grund-
lage einer Translog-Produktionsfunktion und fur einzelne Unternehmenssubgruppen ( » Textbox 7.1)
geschatzt. Technische Details dieser Zerlegung und die Schatzung der zugrunde liegenden Elastizita-
ten finden sich in Reinstaller und Sellner (2025b).

Der Energieeinsatz in Produktionsprozessen ist nicht sehr flexibel, vor allem dann, wenn Produktions-
anlagen auf kontinuierlichen Betrieb ausgelegt sind. Schwankungen in der Auslastung bedingen dann
auch Schwankungen im Energieeinsatz je produzierter Einheit. Die Skaleneffekte (SEC) erfassen den An-
teil der Verdnderungen der Energieintensitdt eines Unternehmens, die durch Verdnderungen der
Menge der erzeugten Guter und Dienstleistungen ausgelost werden (»Tabelle 7.1, 4. Datenspalte).
Uber alle Unternehmen hinweg betrug der Beitrag dieser Komponente zur Verbesserung der Energie-
intensitat durchschnittlich 1,19% pro Jahr (0,85%, 2009-2020). Das entsprach einem kumulierten Bei-
trag von 16,7% (10,2%) in der betrachteten Zeitspanne. Der Beitrag unterschiedet sich zwischen den
unterschiedlichen Branchengruppen und ist bei grofen Unternehmen am hochsten. Die Skaleneffekte
stellen den mit Abstand wichtigsten Beitrag zur Verbesserung der Energieintensitdt auf Unternehmens-
ebene dar. Andere Faktoren spielen demgegeniber eine untergeordnete Rolle. Produktionssteigerun-
gen fihren damit durch effizientere Nutzung der Energie zu einer Senkung der Energieintensitat. Damit
steigt der absolute Energieverbrauch, wenn Unternehmen ihre Energieintensitat senken.

Der technische Wandel (TC) spiegelt die Wirkung des technischen Fortschritts auf die Energienutzung
und die Energiekosten auf Unternehmensebene wider. Diese Komponente leistete im Zeitraum 2009—
2022 den zweitgroRten Beitrag zur Verbesserung der Energieintensitdt auf Unternehmensebene, wenn-
gleich mit deutlichem Abstand zu den Skaleneffekten (> Tabelle 7.1, 6. Datenspalte). Dies gilt jedoch nur
fir den Beobachtungszeitraum 2009-2022. In diesem Zeitraum lag der durchschnittliche Beitrag pro
Jahr bei 0,23%, was einem kumulierten Beitrag zur Verbesserung der Energieintensitat von knapp 3,2%
entspricht. Bis 2020 war der durchschnittliche Beitrag des technischen Wandels hingegen nur knapp
positiv. Dies deutet darauf hin, dass primar erst ab 2020 technische Neuerungen verstarkt auch zur
Senkung des Energieverbrauchs beigetragen haben. Die Energiekrise dirfte demnach Investitionsan-
reize fUr effizientere und energiesparende Technologien verstarkt haben. Auch hier sind wieder Unter-
schiede zwischen den Branchengruppen zu erkennen. Bei Unternehmen in Branchen mit niedriger Ener-
gieintensitat war der kumulierte Beitrag negativ, wahrend er bei Unternehmen in energieintensiven
Branchen mehr als 6% und bei Unternehmen mit Anlagen im ETS mehr als 8% betrug.
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In der Periode 2009-2020 trugen Verbesserungen der Energieeffizienz (EEFC) und damit eher nied-
rigschwellige Prozessoptimierungen stdrker zur Senkung der Energieintensitat bei als der technische
Wandel. Der durchschnittliche jahrliche Beitrag lag bei 0,1%, was sich zu einem kumulierten Effekt von
rund 1,2% summiert (»Tabelle 7.1, 7. Datenspalte). Besonders groRe Unternehmen sowie Betriebe mit
Anlagen im EU-Emissionshandelssystem (ETS) — wobei sich beide Gruppen teilweise Gberschneiden —
erzielten dabei signifikante Effizienzgewinne. Mit der Energiekrise im Jahr 2022 kehrte sich dieses Bild
jedoch um und der Beitrag der Energieeffizienz wurde deutlich negativ. Der Anstieg der Energiepreise
vor allem ab 2021 dirfte einen Teil der Wirkung abgefangen haben. Tatsachlich wird in dieser Periode
der Beitrag der Allokationseffizienz positiv.®

Veridnderungen in der Nutzung von Kapital und Arbeit (Faktor OIC) bildet Anderungen der Energieinten-
sitat ab, die durch Verdnderungen des Arbeits- oder Kapitaleinsatzes hervorgerufen werden. Diese Kom-
ponente leistet (ber weite Strecken einen negativen Beitrag zur Entwicklung der Energieintensitat
(»Tabelle 7.1, 5. Datenspalte).® In die Berechnung gehen ausschlieBlich der geschatzte Kapitalwert auf
Unternehmensebene sowie das Arbeitsvolumen in Stunden ein. Die Qualitat des Kapitalstocks oder jene
der Arbeitskrafte kann nicht bericksichtigt werden. Dieses Ergebnis spiegelt daher vor allem die Aus-
wirkungen einer veranderten Kapitalintensitat auf die Energieintensitdt wider. Die historische Entwick-
lung der Energiekosten (im Vergleich zu europaischen Mitbewerbern) scheint Investitionen in energie-
intensivere Technologien eher begiinstigt zu haben. Ein Hinweis darauf ist, dass sich der konstant nega-
tive Beitrag des Faktors OIC im Jahr 2022 nahezu auf null reduziert hat.®®

Die Entwicklung des Beitrags der Allokationseffizienz (AEC) zur Energieintensitat reflektiert die Tragheit
der Anpassung des Energieverbrauchs an Energiepreisdnderungen auf Unternehmensebene, die tech-
nische oder institutionelle Ursachen haben kann. Diese Komponente zeigt ein deutlich differenziertes
Muster, je nachdem, ob man die Zeit vor oder wahrend der Energiekrise betrachtet (» Tabelle 7.1, 3. Da-
tenspalte). Bis zum Jahr 2020 wirkte dieser Faktor durchgehend negativ auf die Energieintensitat, wah-
rend er ab 2021 einen so ausgepragt positiven Beitrag leistete, dass die negativen Effekte der Vorjahre
Uberkompensiert wurden. Bis 2020 durften vergleichsweise niedrige Energiepreise den Unternehmen
geringe Anreize zur Verbesserung ihrer Energieintensitat geboten haben. Erst mit dem drastischen An-
stieg der Energiepreise ab Beginn der Energiekrise Mitte 2021 bestand ein starker Anreiz zur Reduktion
der Energieintensitdt. Da der Faktor zu keinem Zeitpunkt einen Wert nahe Null erreicht hat, ldsst dies
auf bestehende Ineffizienzen schlielen. Mégliche Ursachen daflr konnten einerseits in den stark be-
grenzten Substitutionsmoglichkeiten zwischen verschiedenen Energietrdgern liegen. Andererseits
kdnnte auch die Preishildung bzw. die Ausgestaltung von Energieliefervertragen in diesem Zusammen-
hang eine Rolle spielen. Konkretere Aussagen zu den zugrundeliegenden Mechanismen auf Grundlage
der vorliegenden Analyse kénnen nicht getroffen werden.

Die Betrachtung der Einflussfaktoren auf die Energieintensitat auf Unternehmensebene nach Unterneh-
mensgruppen zeigt, dass groRe Unternehmen sowie Betriebe in energieintensiven Branchen ihre

8 Eine Veranderung der Energieeffizienz infolge von Energiekostenzuschissen scheint im Jahr 2022 als unwahrscheinlich. Da
Voranmeldungen und Antragstellungen fur entsprechende Férderungen erst gegen Jahresende 2022 erfolgen konnten und die
tatsachlichen Auszahlungen erst nach Vorliegen der endgultigen Energiekostenabrechnungen vorgenommen wurden, lasst sich
fur das Jahr 2022 keine verhaltensbedingte Anpassung aufgrund maoglicher Zuschisse ableiten. Dies gilt umso mehr, als die
hohen Energiepreise bereits einen starken Anreiz zu Effizienzsteigerungen geboten hatten. Vgl. dazu auch »Absatz 201 zum
Beitrag des Faktors AEC.

8 Furdie Berechnung dieses Beitrags missen Kapitalstocke auf Unternehmensebene auf Basis der Unternehmensinvestitionen
ermittelt werden. Angesichts des (fur derartige Berechnungen) kurzen Beobachtungszeitraums und grundlegender methodi-
scher Vorbehalte gegeniiber solchen Kapitalstockschdtzungen ist jedoch von einer begrenzten Aussagekraft der Ergebnisse
auszugehen.

%0 Kapital und Energie verhalten sich tendenziell wie Substitute. Haller und Hyland (2014) zeigen anhand irischer Unterneh-
mensdaten, dass ein Anstieg der Energiepreise um 1% das Verhaltnis von Kapital zu Energie um 1,5% erhoht. Dies legt nahe,
dass steigende Energiekosten im Beobachtungszeitraum Investitionen gefordert haben kénnten, die mit einem hoheren Ener-
gieverbrauch je investiertem Euro einhergehen. Vergleichbare Schatzungen durch das Blro des Produktivitatsrates in Zusam-
menarbeit mit der OeNB befinden sich derzeit in Vorbereitung.
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Energieintensitat deutlich starker reduziert haben als andere Unternehmen. Verschlechterungen der
Energieintensitdt waren hingegen insbesondere in der Baubranche sowie in Branchen mit geringer Ener-
gieintensitat zu beobachten. Allerdings ist deren Anteil am gesamten Energieverbrauch der untersuch-
ten Unternehmen gering. Die Auswertungen zeigen Uberdies, dass Unternehmen mit Anlagen im EU-
Emissionshandelssystem (ETS) ihre Energieintensitdt Uber die Zeit deutlich stérker gesenkt haben als
andere Unternehmen. Diese Verbesserungen gehen vor allem auf technischen Fortschritt sowie Effi-
zienzverbesserungen zuriick. Wie Auswertungen im folgenden Abschnitt zeigen, sind sie auch im Durch-
schnitt energieeffizienter als andere Unternehmen (» Absatz 207). Die Evidenz unterstreicht somit die
Bedeutung des Emissionshandelssystems zur Steigerung der Energieeffizienz auf Unternehmensebene.

Zusammenfassend zeigt dieser Teil der Analyse eine verbreitete Nutzung von Produktionstechnologien,
die bei den durchschnittlich erzielten Produktionsmengen mit Blick auf den Energieverbrauch ineffizient
sind. Die zentrale Rolle der Skalenékonomien deutet auf diesen Umstand hin: Eine hohere Auslastung
fuhrt zu einer besseren Energieintensitit.’! Der Beitrag von technischem Wandel und reinen Effizienz-
steigerungen ist zwar positiv, bleibt Gber den beobachteten Zeitraum aber insgesamt gering. In grofRen
Unternehmen oder Unternehmen mit Anlagen im ETS waren Verbesserungen der Energieeffizienz durch
diese Komponenten jedoch wesentlich starker ausgepragt. Dies reflektiert wiederum die groRere Be-
deutung dieser betrieblichen Kostenkomponente, deutet aber auch auf ein besseres Energiemanage-
ment hin. Viele Unternehmen zeigen eine begrenzte Anpassungsfahigkeit ihres Energieverbrauchs bei
Preisanderungen. Diese Einschrankungen ergeben sich entweder aus technischen Griinden, etwa durch
geringe Flexibilitat in der Energienutzung im Produktionsprozess, oder aus institutionellen Rahmenbe-
dingungen, die etwa in der Preisbildung bzw. Liefervertrdgen ihren Niederschlag finden.

7.3.2 Energieeinsparungspotenziale durch Energieeffizienzsteigerungen in dsterreichischen
Unternehmen

Auf Basis der durchgefiihrten Effizienzanalysen wurden Szenarien zur moglichen Energieeinsparung
durch MaRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz® in Unternehmen erstellt. Eine hohe Ener-
gieeffizienz starkt die Widerstandsfahigkeit von Betrieben gegeniiber schwankenden Energiepreisen (A-
terido et al., 2025) und tragt zur Steigerung ihrer Leistungsfahigkeit und Produktivitat bei (z. B. Montal-
bano et al., 2022). Darlber hinaus gilt eine effizientere Energienutzung als zentraler Hebel zur Verrin-
gerung des Energieverbrauchs und der CO,-Emissionen (z. B. IEA, 2023). Sie kann zudem den Investiti-
onsbedarf in Stromnetze und Infrastruktur senken, die fir den Ausbau erneuerbarer Energien notwen-
dig sind, und zur Stabilisierung der bestehenden Netzstruktur beitragen.

Entsprechend setzt die Politik auf EU- und nationaler Ebene verstarkt auf Energieeffizienz als Schlisse-
linstrument zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Erreichung der Klima- und Energieziele. Mit
der Uberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie (EU 2023/1791) hat die Europdische Union verbindliche
Energieeffizienzziele fiir die Sektoren Gebaude, Verkehr, Industrie und 6ffentliche Einrichtungen fir den
Zeitraum 2024-2030 festgelegt. Kernstiick der Richtlinie ist das Prinzip ,Energieeffizienz zuerst®, das
vorsieht, bei allen energiepolitischen, planerischen und investiven Entscheidungen vorrangig Malinah-
men zur Senkung des Energieverbrauchs zu prifen und umzusetzen, bevor neue Energieerzeugungs-
oder Infrastrukturkapazitdaten geschaffen werden. MaRRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
stellen auch eine der fiinf Sdulen der Energie Union der Europaischen Kommission dar.

Die Richtlinie wird in Osterreich durch das Energieeffizienzgesetz (EEffG 2023) umgesetzt, in dem eine
Senkung des Endenergieverbrauchs von 1.124 PJ (2021) auf 920 PJ im Jahr 2030 sowie kumulierte Ein-
sparungen von mindestens 650 PJ festgelegt sind. Es enthélt keine sektoralen Einsparvorgaben, sondern

%1 Wiren die Technologien mit Blick auf den Energieverbrauch skaleneffizient, so wiirden sich Energieverbrauch und Verande-
rungen des Outputs im Gleichschritt entwickeln.

92 Bej genauerer Betrachtung wird im wirtschaftspolitischen Diskurs und auch in vielen wirtschaftswissenschaftlichen Beitragen
die Energieeffizienz haufig mit der Energieintensitat gleichgesetzt. Wie die Analyse in dem Kapitel zeigt, ist dies nur bedingt
zuldssig.
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fokussiert auf groRe Unternehmen und Energielieferanten (Verpflichtung zu Energieaudits oder Oko-
/Energiemanagementsystemen). Das EEffG sieht vor, Investitionen in EffizienzmaRnahmen durch Zu-
schisse, die zweckgebundene Verwendung von Ausgleichszahlungen, Forderungen nach dem Umwelt-
forderungsgesetz sowie strategische Bundesprogramme zu unterstitzen.

Die Energieeffizienz von Unternehmen unterscheidet sich deutlich zwischen den Branchen.* In ener-
gieintensiven Sektoren erzielen Unternehmen im Durchschnitt hohere Effizienzwerte und die Unter-
schiede innerhalb der Branche sind geringer. Das liegt vor allem daran, dass selbst die weniger effizien-
ten Unternehmen in diesen Sektoren eine vergleichsweise hohe Energieeffizienz aufweisen (» Abbil-
dung 7.6, oberes Panel). Ein Grund daflr ist, dass Energiekosten in diesen Branchen einen grofReren
Anteil an den Gesamtkosten ausmachen — dadurch sind die Anreize, Energie effizient zu nutzen, beson-
ders stark ausgepragt. Branchen, die dem EU-Emissionshandelssystem (ETS) unterliegen, zeigen eben-
falls eine sehr hohe Konzentration energieeffizienter Betriebe. Dies entspricht den Ergebnissen interna-
tionaler Studien, die eine positive Anreizwirkung der CO,-Bepreisung fiir mehr Energieeffizienz belegen
(Adetutu et al. 2020). Seit 2018 ist jedoch eine zunehmende Streuung der Energieeffizienzwerte zu be-
obachten (» Abbildung 7.6, unteres Panel), wahrend der Durchschnittswert zurlickgeht. Dieser Trend
hat sich in den Krisenjahren ab 2020 weiter verstarkt.

% Da die Verteilung dieser Effizienzfaktoren konstruktionsbedingt exponentiell ist, beobachten wir weniger ineffiziente Unter-
nehmen und mehr Unternehmen mit mittlerer oder hoher Effizienz. Unser Fokus liegt jedoch nicht auf den absoluten Effizienz-
niveaus, sondern auf den relativen Positionen, die in der Regel Gber Modelle mit unterschiedlichen Annahmen zur Verteilung
von Ineffizienzen hinweg konsistent sind.
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Abbildung 7.6: Berechnete Effizienzverteilungen innerhalb der Wirtschaftszweige und tber die Zeit
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Quelle: Gutereinsatzstatistik, Leistungs- und Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen.

Anmerkung: Die Effizienz ist auf einen Wertebereich zwischen 0 und 1 normiert, wobei die effizientesten Unternehmen den
Wert 1 erhalten. Die Effizienzwerte ergeben sich als RestgrofRe, nachdem die Effekte von Veranderungen der Produktion, Nut-
zung unterschiedlicher Inputfaktoren und des allgemeinen technischen Wandels bericksichtigt wurden. Klassifikation der Wirt-
schaftszweige gemaR ONACE 2008 (siehe »Anhang).

Um das Energieeinsparpotenzial durch Effizienzsteigerungen auf Unternehmenseben zu bewerten, wur-
den verschiedene Einsparszenarien entwickelt. Sie sollen aufzeigen, inwieweit MaBnahmen zur Ener-
gieeffizienz einen Beitrag zur Abfederung hoher Energiekosten und zur Erreichung der nationalen Ener-
giesparziele im Unternehmenssektor leisten kénnen. Es wurden zwei Szenarien berechnet, die einma-
lige Energieeinsparungen quantifizieren, die unter den gegebenen Annahmen erzielt werden kénnten:

e  Szenario 1 geht davon aus, dass durch niedrigschwellige MaRnahmen die am wenigsten effizienten
Unternehmen (unterstes Quartil der Energieeffizienzverteilung) auf das Effizienzniveau des
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Medianunternehmens in der jeweiligen Sektorgliederung angehoben werden kénnen.** Es wird un-
terstellt, dass das Medianunternehmen einfache, gut nachvollziehbare Malknahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz umsetzt, die auch von anderen Betrieben ohne gréReren Investitionsaufwand
Ubernommen werden kénnen.

e  Szenario 2 ist ambitionierter angelegt und unterstellt, dass sdmtliche Unternehmen, deren Effizienz
unterhalb des Medianwerts einer Sektorgliederung liegt, auf das Niveau des Medianunternehmens
in der jeweiligen Sektorgruppe angehoben werden kénnen.

Tabelle 7.2: Energieeinsparungsszenarien

Szenario 1 (niedrigschwellig) Szenario 2 (ambitioniert)
Verbrauch geschatzter Differenz geschatzter Differenz
@ 2021/2022 Verbrauch Verbrauch
in 1000 GJ in1.000GJ) in1.000G) in% in1.000GJ in1.000G) in%
Alle Unternehmen 364.988 322.387 -42.600 -11,7 316.860,1 -48.127,8 -13,2
Energieintensitdt der Branche
niedrig 17.579 16.382 -1.197 -6,8 16.104,4 -1.474,7 -8,4
mittel 23.149 20.739 -2.410 -10,4 20.238,2 -2.911,0 -12,5
hoch 324.260 285.266 -38.993 -12,0 280.517,5 -43.742,1 -13,5
UnternehmensgroRRe
mittel 51.258 43.623 -7.635 -14,8 42.646,6 -8.611,5 -16,8
grol 313.730 278.764 -34.966 -11,2 274.213,5 -39.516,3 -12,6
Energieintensive Brancheni.e.S. 301.229 267.846 -33.383 -11 262.940,0 -38.289,0 -12,7
Unternehmen mit Anlagen im ETS 152.542 145.516 -7.026 -4,6 143.794,1 -8.747,6 -5,8
Bausektor 9.095 8.511 -584 -6,0 8.460,0 -634,9 -6,6

Quelle: Gutereinsatzstatistik, Leistungs- und Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen. Zu den Abwei-
chungen im Energieverbrauch im Vergleich zur Energiebilanz siehe »Textbox 7.1.

Anmerkung: Aufgrund der Unsicherheit am aktuellen Rand der Daten werden die durchschnittlichen Effekte fir die Jahre 2021
und 2022 auf Basis der Effizienzverteilung der beiden Jahre ausgewiesen. Ersten Datenspalte ,Verbrauch”: tatsachlicher Ener-
gieverbrauch (in GJ). Weitere Spalten: ,geschatzter Verbrauch”: Ermittelter Verbrauch (in GJ) auf Grundlage der Annahmen
der Szenarien. ,Differenz:” resultierende Nettoeinsparungen (in GJ) sowie Prozentanteil der Einsparung auf Basis des tatsach-
lichen Energieverbrauchs.

Flr eine fundierte Bewertung des Einsparpotenzials mussen auch Rebound-Effekte bertcksichtigt wer-
den.®® Diese beschreiben den Umstand, dass der Energieverbrauch trotz verbesserter Energieeffizienz
steigen kann. Dieser Effekt tritt insbesondere dann auf, wenn Effizienzsteigerungen die Energiekosten
je produzierter Einheit senken und dadurch eine Ausweitung der Produktion beginstigen.® Die ge-
schatzten Effekte liegen zwischen 14,8% im Bausektor bis zu 43,1% in Wirtschaftszweigen mit mittlerer
Energieintensitdt (»Tabelle 7.3). In den energieintensiven Branchen im engeren Sinne liegt der ge-
schatzte Effekt bei rund 23,8%. Damit bewegen sich die Werte zwischen den sehr niedrigen Rebound-
Effekten, die von Berner et al. (2022) fir Deutschland geschatzt wurden, und den héheren Effekten, die
Amjadi et al. (2018) fiir Schweden ermittelt haben.®’

9% Es wird also beispielsweise die Energieeffizienz der ineffizientesten Unternehmen innerhalb der Gruppe der Unternehmen
mit niedriger Energieintensitat auf die Energieeffizienz des Medianunternehmens in dieser Gruppe angehoben. Damit wird
sichergestellt, dass die angenommene Verbesserung realistisch ist.

% Der Rebound-Effekt beschreibt das Phanomen, dass Effizienzsteigerungen haufig nicht zu den erwarteten Einsparungen
fihren, weil sich das Verhalten der Nutzer verandert. Details zur Berechnung der Rebound-Effekte finden sich in Reinstaller
und Sellner (2025b).

% Die Schatzungen in Reinstaller und Sellner (2025b) zeigen z. B., dass in energieintensiven Branchen eine Verbesserung der
Energieeffizienz um 10% eine Erhohung des Produktionswertes zwischen 4,8 und 6,2% nach sich zieht. In Wirtschaftssektoren
mit niedriger Energieeffizienz sind diese Elastizitaten teilweise sogar hoher.

%’ Die Ergebnisse sind aufgrund unterschiedlicher methodischer Anséatze jedoch nicht direkt vergleichbar.
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Tabelle 7.3: Geschatzte Rebound-Effekte

Klassifikation/Sektor Rebound Effekt*
In %
Klassifikation nach Energieintensitat
Niedrig 27,84
Mittel 43,14
Hoch 37,48
Energieintensive Sektoreni. e. S 23,76
Bauwesen 14,76

Quelle: Gutereinsatzstatistik, Leistungs- und Strukturstatistik, Statistik Austria (AMDC). Eigene Berechnungen.
Anmerkung: Definition energieintensive Branchen siehe »Textbox 7.1. — *... Verlust der urspriinglichen Energieeinsparung
durch Effizienzgewinne in %.

Unter Bericksichtigung der Rebound-Effekte wirden die tatsachlichen Energieeinsparungen aus unse-
ren Szenarien in energieintensiven Branchen in der GréBenordnung von 8,4% (9,7%) liegen, was in etwa
25 PJ (29 PJ) entspricht. Fur die gesamte in der Schatzung berlcksichtigte Unternehmensstichprobe und
unter Verwendung der in »Tabelle 7.2 und »Tabelle 7.3 prasentierten Ergebnisse wiirde sich das durch
vergleichsweise niedrigschwellige Energieeffizienzsteigerungen erreichbare Energieeinsparungspoten-
zial auf 26—30 PJ belaufen. Dies entspricht in etwa 7—-8% des durchschnittlichen Bruttoenergiever-
brauchs der Jahre 2021 und 2022 der Unternehmen in der Stichprobe der Gltereinsatzstatistik.

Im Vergleich zum kumulierten Anstieg der Energiekosten der Jahre 2021 und 2022 (50% im Durchschnitt
aller Unternehmen, 75% bei energieintensiven Unternehmen) scheinen die Energieeinsparungspoten-
ziale aus den vergleichsweise niedrigschwelligen Energieeffizienzmalnahmen der beiden Szenarien
aber niedrig. Niedrigschwellige EnergieeffizienzmaRnahmen eignen sich daher — zumindest in Oster-
reich — nur beschrénkt, pl6tzliche (aber persistente) Energiekostenanstiege oder Energiepreisdifferen-
tiale zu buffern. Mit Blick auf die Energieeinsparziele des Energieeffizienzgesetzes kbnnten sie von der
GroRenordnung her dennoch einen bedeutenden kumulierten Beitrag® leisten, sofern Energieeffizienz-
steigerungen rasch realisiert werden.*

Dieser Befund ist aber auch vor dem Hintergrund der sog. NEFI-Studie (Schitzenhofer et al., 2023) zu
bewerten. Diese Studie hat den Investitions- und Energiebedarf der dsterreichischen Industrie bei einer
vollkommenen Substitution von fossilen Energietragern bis 2050 analysiert und berechnet einen Anstieg
des Gesamtenergiebedarfs im Unternehmenssektor von ca. 460 PJ/130 TWh (2021) auf Uber
600 PJ/168 TWh (2050).' Im Vergleich zu diesen Veranderungen kénnen niedrigschwellige Energieef-
fizienzmalRnahmen den prognostizierten Anstieg des Energiebedarfs in der Industrie abfedern, sie wiir-
den jedoch in keinem Fall ausreichen, um den flr die Energiewende erforderlichen zusatzlichen Ener-
gieverbrauch der Industrie vollstdndig auszugleichen.0?

Wenngleich die Energieeinsparungspotenziale durch Effizienzsteigerungen nicht maligeblich zur Ab-
schwachung der Folgen erhohter Energiekosten beitragen kénnen und der Beitrag zur Erreichung der
Energieeinsparungsziele im Vergleich zum steigenden Energiebedarf gering sind, so kbénnen

% Wiirden infolge der Energiekrise angestolRene EffizienzmaRnahmen die hier geschatzten Einsparungspotenziale bis Ende
2025 realisieren, so kdnnte der kumulierte Beitrag bis 2030 bei 100-130 PJ (Bruttoenergie) liegen. Unterstellt man einen Um-
rechnungsfaktor in Endenergie von ca. 0,85 (Verhaltnis zwischen Wert der Energiebilanz zum Endenergieverbrauch im produ-
zierenden Bereich der STAT AT und Gutereinsatzstatistik It. Tabelle 7.2), dann entspricht dies ca. 85-110 PJ Endenergie.

% Die Investitionserhebung der Europaischen Investitionsbank zeigt, dass seit 2021 sowohl der Anteil der Unternehmen, die
in die Steigerung der Energieeffizienz investiert haben (38,9% 2020 — 59,1% 2024), als auch der Anteil derartiger Investitionen
an den Gesamtinvestitionen (9,5% 2020 — 11,3% 2024) stark gestiegen ist (European Investment Bank, 2025).

100 Vgl. Pathway of industry - NEFI.

101 piese Projektion weicht deutlich von jenen des Umweltbundesamtes (Umweltbundesamt, 2024, S. 42) ab. Im Szenario des
Umweltbundesamtes, das bestehende rechtliche Regelungen (Stand 2024) abbildet, wird von einem leichten Anstieg des Ener-
gieendverbrauchs in der Industrie bis 2050 von 13% relativ zu 2022 ausgegangen. Im Szenario, das auch die MaRnahmen des
Nationalen Energie- und Klimaplans (NEKP) bertcksichtigt, wirde der Energieverbrauch in der Industrie zunachst bis 2040
leicht ansteigen (+4%) und dann bis 2050 leicht zurtickgehen (-4%).
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Energieeffizienzmalknahmen doch auch zur Starkung des Produktivitdtswachstums in Unternehmen bei-
tragen (vgl. z. B. Berner et al., 2022; Montalbano et al., 2022; Caragliu, 2021). Eigene Schatzungen fir
Osterreichischen Unternehmen im Zeitraum 2009-2021 bestatigen einen solchen positiven Zusammen-
hang. Eine Verbesserung der Energieintensitat auf Unternehmensebene um 10% geht mit einem hohe-
ren Produktivitdtswachstum von ca. 3% einher (1-2% bei einer 10-prozentigen Verbesserung der Ener-
gieeffizienz im eigentlichen Sinne). Der Wirkungsmechanismus dirfte dabei primér Gber die Senkung
der Energiekosten zustande kommen.

7.4 Diskussion der Ergebnisse

Gestiegene Personal- und Energiekosten haben den Kostendruck auf dsterreichische Unternehmen er-
heblich erhéht. In diesem Zusammenhang deuten die Ergebnisse der WIFO-Industriebefragung auf aus-
gepragte Tendenzen zur Verlagerung von Produktionsstandorten sowie zum Abbau von Arbeitsplatzen
in der Industrie — insbesondere im Produktionsbereich hin.

Fir die Mehrheit der Unternehmen liegt der Anteil der Energiekosten an den Gesamtkosten im niedri-
gen einstelligen Prozentbereich und stellt somit keine unmittelbare Belastung fiir deren wirtschaftliche
Tragfahigkeit dar (vgl. Produktivitatsrat, 2024, S. 121). Wesentlich wichtiger sind hier die Personalkos-
tenanteile. Dennoch fiihren die gestiegenen Energiekosten — angesichts eines zunehmend herausfor-
dernden internationalen Wettbewerbsumfelds — zu einer splrbaren Beeintrachtigung der Profitabilitat
und der Investitionsspielraume. Dies kann langfristig negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahig-
keit nach sich ziehen.

Umso bemerkenswerter ist der hohe Anteil von Unternehmen innerhalb und auch aullerhalb energie-
intensiver Branchen, die in der WIFO-Industriebefragung angegeben haben, die Energiepreise als hohes
Risiko wahrzunehmen. Mit Blick auf die Energiewende hdngt ein wirtschaftlich tragfahiger Betrieb ener-
gieintensiver Produktionsstatten in Osterreich von zahlreichen Faktoren ab. Dazu zihlen die technische
Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit klimaneutrale Technologien, Investitionsanreize und FérdermaR-
nahmen sowie die Frage, ob und zu welchen Preisen der teils drastisch steigende Energiebedarf kiinftig
gedeckt werden kann. Vor diesem Hintergrund besteht sowohl auf nationaler Ebene als auch innerhalb
der EU ein breiter politischer Konsens, erneuerbare Energien und die Energieinfrastruktur konsequent
auszubauen, CO,-neutrale Energietrdger bereitzustellen und Unternehmen durch technologiepolitische
MaRnahmen bei der Transformation sowie der Steigerung ihrer Energieeffizienz gezielt zu unterstiitzen.
Auch im Produktivitatsbericht 2024 wurde diese Notwendigkeit durch spezifische Empfehlungen an die
Bundesregierung hervorgehoben. Die Bundesregierung hat durch die rasche Vorlage des Energiewirt-
schaftsgesetzes (EIWG) einen wichtigen ersten Schritt gesetzt. Dennoch bestehen weiterhin in allen ge-
nannten Bereichen eine hohe Unsicherheit mit Blick auf die Durchfthrbarkeit, Durchfihrung und die
Finanzierung erforderlicher MaRnahmen. Unternehmen, bei denen die Energiekosten einen hohen An-
teil an den Gesamtkosten ausmachen, befinden sich damit sowohl kurz- als auch langfristig in einer
schwierigeren Lage.

FUr Unternehmen, die mafigeblich von hohen Energiekosten betroffen sind, sind kurzfristige Moglich-
keiten zur Senkung des Energieverbrauchs ohne erhebliche Investitionen nur begrenzt vorhanden. Vor
allem energieintensive Unternehmen nutzen Energie bereits vergleichsweise effizient. Niedrigschwel-
lige Energieeffizienzmalknahmen kénnten nach den Berechnungen in diesem Kapitel — unter BerUcksich-
tigung von Rebound-Effekten — einmalig Einsparungen von etwa 7-8% des Energieverbrauchs ermogli-
chen. Effizienzsteigerungen kénnen die preisliche Wettbewerbsfahigkeit daher nur in begrenztem Um-
fang stitzen. Umso entscheidender ist die Stabilisierung der Gesamtkosten, um die Wettbewerbsfahig-
keit nachhaltig zu stirken und einen Beitrag zur Uberwindung der Industrierezession zu leisten.

In einer langfristigen Betrachtung ist davon auszugehen, dass auch signifikante Energiepreisunter-
schiede gegeniber Landern wie den USA und China persistent bestehen bleiben werden:
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e Selbst bei erfolgreichem Ausbau erneuerbarer Energien werden die Strompreise in Europa und Os-
terreich voraussichtlich weiterhin Gber dem internationalen Niveau liegen — bedingt durch Nach-
teile bei Wind- und Solarenergie gegeniiber Lindern in giinstigeren geografischen Lagen. Oster-
reich kann dem zwar einen komparativen Vorteil im Bereich der Wasserkraft gegenlberstellen, die
aber bereits an in hohem MafRe erschlossen ist. Inwieweit dieser Vorteil durch den Klimawandel
mittel- bis langfristig beeintrachtigt wird, ist unsicher (vgl. z. B. Stanzel, 2023).

e Die Klimapolitik in der EU und Osterreich ist ambitionierter ausgelegt als in anderen Weltregionen,
mit denen Osterreichische Unternehmen im Wettbewerb stehen. In der EU wird unter anderem
auf den Emissionshandel gesetzt, der die Energiekosten bei der Nutzung fossiler Brennstoffe er-
hoht. Dieser Mechanismus wird bislang kaum in Markten aufRerhalb der EU eingesetzt. Es ist auch
nicht davon auszugehen, dass der Grenzausgleichsmechanismus die Kostennachteile, die durch
eine vollstandig dekarbonisierte Produktion entstehen, gegenlber Mitbewerbern, die dies nicht
oder nur zum Teil machen, kompensieren kann. Fir auslandische Exporteure energieintensiver Wa-
ren kann es kostenginstiger sein, die Grenzausgleichsgeblhr zu entrichten, als ihre Produktions-
prozesse auf klimafreundliche Standards umzustellen.'®

e Durch die Energiewende der Industrie —im gesamten Europa — inklusive umfassender Elektrifizie-
rung ist ein Anstieg der Stromnachfrage in nahezu allen Branchen und in allen Landern zu erwarten.
Anpassungs- und TransformationsmafRnahmen in anderen Sektoren tragen ebenfalls dazu bei, die
Strombedarf weiter zu erhéhen. Sollte der Ausbau erneuerbarer Energietrager nicht mit diesem
Nachfrageanstieg Schritt halten, entsteht dadurch ein weiterer Aufwartsdruck auf die Energie-
preise.

e Zudem bestehen weiterhin erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der tatsdchlichen Bereitstellung
erneuerbarer Energie, wie etwa im Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) vorgesehen. Der Rech-
nungshof (2025) kritisierte zuletzt mangelnde Transparenz bei Kosten fir die Energiewende und
deren Zuschreibung auf private und offentliche Finanzierung, Abstimmung zwischen Gebietskor-
perschaften und Flachensicherung. Dadurch ist in Frage zu stellen, ob der Ausbau der Erzeugung
erneuerbarer Energie mit der Nachfrage, die sich bei den geplanten Transformationspfaden erge-
ben wird, tatsachlich Schritt halten kann.

Die energieintensiven Unternehmen in Osterreich haben den durch hohe Energiepreise gegebenen
Wettbewerbsnachteil bei energieintensiven Gltern bislang durch technologischen Vorsprung und eine
hohe Energieeffizienz kompensiert. Nimmt dieser Vorsprung — etwa gegeniber China — ab, so wird der
Kostennachteil zunehmend wirksam. Aus handelstheoretischer Perspektive wiirde es dann wirtschaft-
lich sinnvoll erscheinen, die Produktion griiner, energieintensiver Giter in Lander mit glinstigerer Ver-
flgbarkeit erneuerbarer Energien zu verlagern. Diese wirden nicht dem Grenzausgleichsmechanismus
unterliegen und kdnnten kostenglinstiger erzeugt und nach Europa importiert werden. Eine derartige
Entwicklung wiirde jedoch eine Transformationsstrategie erfordern, die auf einen sektoralen und funk-
tionalen Strukturwandel (» Kapitel 8) beglnstigt und Uber die Sicherung bestehender Industriestand-
orte hinausgeht. Ein solche Transformationsstrategie kbnnte, beispielsweise, auf die Entwicklung und
den Ausbau von Markten in wissensintensiver Wertschdpfungssegmente innerhalb betroffener oder in
verwandten Industrien abzielen, in denen bestehendes Domanenwissen und Kompetenzen eingesetzt
und weiterentwickelt werden kénnen.%

7.5 Handlungsfelder

Effizienzsteigerungen in der Energienutzung kdnnen die preisliche Wettbewerbsfahigkeit nur in be-
grenztem Umfang stltzen. Umso entscheidender ist die Stabilisierung der Gesamtkosten, um die

102 pies ist auch ein Grund, warum eine saubere, energieintensive Industrie innerhalb der EU auf Subventionen angewiesen

ist.
103 \ie Schwarzbauer et al. (2025) in einer neuen Studie zeigen, konzentrieren sich CO,-intensive Aktivitaten in frithen Phasen
der Wertschopfungskette, wahrend spatere Phasen eine geringere Emissionsintensitdt aufweisen.
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Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu starken und einen Beitrag zur Uberwindung der Industrierezession
zu leisten. Angesichts der Bedeutung hoher Personalkosten sind die Sozialpartner gefordert, konstruk-
tive Lésungen zu entwickeln, die sowohl den Standort fir wettbewerbsfahige Unternehmen sichern als
auch hohe Einkommen ermoglichen (» Absatz 27).

Als kurzfristige Malnahmen der 6ffentlichen Hand zur Senkung der Energiepreise sind entweder direkte
Eingriffe in die Preisbildung, Steuersenkungen oder 6ffentliche Zuschisse zu den Energiekosten mog-
lich. Steuersenkungen und 6ffentliche Zuschisse zu Energiekosten sind angesichts der budgetéren Lage
im Moment schwer finanzierbar und kritisch zu hinterfragen. Sie stellen keine nachhaltige Losung dar
und sollten nur eingesetzt werden, bis mittelfristig wirkende strukturelle MaRnahmen eine dauerhaft
preissenkende Wirkung entfalten (» Absatz 225ff).

Direkte Eingriffe in die Preisbildung, wie etwa Preisdeckel, werden kontrovers diskutiert.’®* Einerseits
setzen sie inhdrenten Knappheitssignale von Preisen aulSer Kraft und kdnnen damit zu einer steigenden
Nachfrage fihren und Energiesparanreize senken. Andererseits waren in einem integrierten europai-
schen Markt damit auch Umlenkeffekten, d. h. ein verstarkter Absatz in andere europédische Markte,
verbunden, der zu einer Verknappung von Energie in Osterreich fihren kénnten. Ein Preisdeckel miisste
demnach mit einer Versorgungsverpflichtung fir den osterreichischen Markt verbunden werden, um
Wirksamkeit entfalten zu kénnen.

Eine einfache und mit dem européischen Beihilferecht leicht vereinbare MaRnahme ware — fur stark
betroffene Unternehmen — die Herabsetzung der Elektrizitdtsabgabe von derzeit 0,015 EUR/kWh auf
das nach EU-Recht zuldssige Minimum von 0,0005 EUR/kWh. Die geltenden Ausnahmen fiir nicht-ener-
getische Nutzung und fir energieintensive Unternehmen, die eine Vergltung vorsehen, wiirden letztere
jedoch nicht weiter entlasten.%

Die Wiedereinfiihrung eines Strompreiskompensationsmechanismus, wie er im Strompreis-Ausgleichs-
gesetz 2025 vorgesehen ist, adressiert hingegen energieintensive Unternehmen und ist mit dem EU-
Recht vereinbar, das Malknahmen bis 2030 erlaubt. Die Treffsicherheit eines solchen Instruments ist
durch die Anlehnung an die EU-Emissionshandelsrichtlinie gewahrleistet, die den Kreis der energie- und
wettbewerbsintensiven Betriebe klar eingrenzt. Mittlerweile vierzehn EU-Lénder, allen voran Deutsch-
land, haben derartige Kompensationsmechanismen bereits in geltendes Recht Ubergefihrt, was zu ei-
ner Benachteiligung heimischer Unternehmen gefiihrt hatte, hatte die Bundesregierung keine entspre-
chende MaRRnahmen gesetzt.1% Wie Draghi (2025) jedoch hervorgehoben hat, kénnen diese MaRnah-
men nur voribergehend Abhilfe schaffen. Sie beheben jedoch nicht die strukturellen Ursachen der ho-
hen Energiepreise in Europa.

Neben den bereits im Produktivitdtsbericht 2024 diskutierten Erfordernissen des Netzausbaus v. a. im
Bereich des Ubertragungsnetzes, stellt die Starkung des Wettbewerbs unter den Energieversorgern eine
erforderliche mittel- bis langfristige MalRnahme dar. Die Horizontalverflechtungen zwischen den Lan-
desenergieversorgern, wie durch die Bundeswettbewerbsbehorde/E-Control (2025) festgestellt wurde,
bieten starke Anreize zur Unterbindung des Wettbewerbs, wie aus der wissenschaftlichen Literatur her-
vorgeht (vgl. z. B. Ederer und Pellegrino, 2025). Es sind daher Malknahmen angezeigt, die den

104 preisdeckel kénnen laut empirischer Literatur in Energiekrisen kurzfristig Haushalte und Unternehmen entlasten, Inflati-

onsdruck senken und Insolvenzen vermeiden — etwa zeigte der iberische Gaspreisdeckel deutliche Stromkosteneffekte bei
moderaten Fiskalkosten (vgl. Fabra et al., 2025). Zugleich weisen Studien auf erhebliche Nachteile hin: Breite Preisdeckel sind
fiskalisch teuer, oft regressiv, verzerren Preissignale und dampfen damit Energieeinsparungen und Investitionen; empfohlen
werden daher allenfalls zeitlich befristete, zielgerichtete MaRnahmen mit klarer Ausstiegsstrategie (vgl. Ari et al., 2023; IMF
2023; Zachmann und MacWilliams, 2022).

105 Energieabgabenvergitung.

106 Steuern und Abgaben sind wesentliche Faktoren der Endkundenenergiepreise. Der Beihilferahmen der Européaischen Kom-
mission zur Unterstitzung einer sauberen Industrie legt klare Vorgaben fir die Férderung energieintensiver Unternehmen fest.
Eine Uber die EU-Anforderungen hinausgehende nationale Umsetzung schwacht die Wettbewerbsfahigkeit dsterreichischer
Unternehmen, zumal andere Mitgliedstaaten die vorgesehenen Entlastungsspielrdume konsequent nutzen.
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Wettbewerb zwischen den sich in offentlichem Eigentum befindenden Energieversorgern erhdhen.
Durch Gberhohte Strompreise wird nicht nur die Kaufkraft von Konsument:innen beeintrachtigt, son-
dern vor allem auch der Industriestandort langfristig geschadigt.

Eine verstarkte Eigenenergieerzeugung in Industrieunternehmen — auch im Rahmen von Energiege-
meinschaften — kénnte wiederum deren Unabhangigkeit von steigenden Strompreisen erhéhen und
wdre auch unter den derzeitigen geltenden Regelungen nicht besteuert. Eigenenergieerzeugung kann
zur Klimaneutralitat beitragen, sofern erneuerbare Energien genutzt werden. Diesen Vorteilen stehen
aber hohe Investitionskosten und die Notwendigkeit von Energiespeichern gegeniber. Verschiedene
Forderprogramme auf EU- und nationaler Ebene zielen darauf ab, entsprechende Investitionen zu be-
schleunigen.

Angesichts der unterschiedlichen Entwicklungen und bestehenden Unsicherheiten im Zusammenhang
mit der Energiewende dirften zahlreiche Produktionsstandorte — sowohl innerhalb als auch aulRerhalb
energieintensiver Branchen —mittel- bis langfristig nicht aufrechterhalten werden kénnen. Dies spiegelt
sich auch in den aus der WIFO-Industriebefragung ersichtlichen Tendenzen zur Verlagerung von Pro-
duktionsstandorten und zum Beschéftigungsabbau in der Produktion wider. Ein Strukturwandel zeich-
net sich ab und sollte mit strategischem Weitblick gestaltet werden.

Angesichts der hohen privaten und 6ffentlichen Kosten fiir die Anpassung energieintensiver Produkti-
onstechnologien und der derzeit in vielen Bereichen noch sehr unsicheren Ergebnisse sollte die Ausrich-
tung der Technologie- und Transformationspolitik kritisch gepruft werden. Viele Malknahmen — insbe-
sondere der Transformationsfonds — zielen darauf ab, bestehende (Leit-)Betriebe 6kologisch zu moder-
nisieren und am Standort zu halten. Dies erfordert jedoch nicht nur erhebliche Investitionen und neue
Technologien, sondern fuhrt auch zu einem deutlich hoheren Energiebedarf. Dieser Weg scheint nur
dann sinnvoll, wenn Investitionen sowohl 6konomisch als auch 6kologisch eine nachhaltige Entwicklung
ermoglichen —etwa im Hinblick auf Resilienz und strategische Unabhangigkeit. Alternativ kénnen starke
Cluster-Effekte am Standort die lokale Produktion bestimmter Guter rechtfertigen.

Eine auf Standortstarkung ausgerichtete Transformationspolitik — als integrativer Bestandteil einer In-
dustriestrategie — sollte in energieintensiven Industrien den Erhalt und die Weiterentwicklung von Do-
manenwissen in wichtigen Schlisselkompetenzen und Starkefeldern, wie etwa fortschrittlichen Materi-
alien oder Fertigungstechnologien, in den Mittelpunkt stellen. Dieses Know-how bildet die Grundlage
flr die einzigartigen Wettbewerbsvorteile der dsterreichischen Industrie im globalen Markt. Seine stra-
tegische Weiterentwicklung kann zu einer Diversifizierung von Produktion, Produkten und Standorten
beitragen und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit, auch jenseits energieintensiver Produktlinien, si-
cherstellen.

Technologiepolitische Malknahmen sollten auch nicht ausschlielich auf die Verbesserung der allgemei-
nen Energieintensitdt, Dekarbonisierung oder die Energieeffizienz ausgerichtet werden. Ein zu enger
Fokus auf diese Aspekte kann andere entscheidende Faktoren fir eine nachhaltige industrielle Entwick-
lung aus dem Blick geraten lassen. Ein besonderes Risiko entsteht, wenn ein erheblicher Anteil der In-
novationsressourcen eines Unternehmens durch solche Entwicklungsprojekte gebunden wird und somit
der origindren Innovationsfahigkeit des Unternehmens entzogen wird. Férderungen der Transformation
sollten daher die Stdrkung der Innovationsfahigkeit und Produktivitdt mit der Dekarbonisierung indust-
rieller Prozesse verbinden — mit dem Ziel, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Unternehmen ins-
gesamt zu starken.

125



PRODW

Literatur

Adetutu M., Odusanya K., Weyman-Jones T. (2020). Carbon tax and energy intensity: Assessing the channels of
impact using UK microdata. The Energy Journal 41, 143-166.

Amijadi G., Lundgren T., Persson L. (2018). The rebound effect in Swedish heavy industry. Energy Economics, 71,
140-148.

Ari A, Engler P, Li G., Patnam M., Valderrama L. (2023). Energy Support for Firms in Europe. International Mone-
tary Fund Working Paper WP/23/197.

Aterido R., lootty M., Melecky M. (2025). Energy prices, energy intensity, and firm performance. Worldbank Policy
Research Working Paper, (11069).

Berner A., Lange S., Silbersdorff A., 2022. Firm-level energy rebound effects and relative efficiency in the German
manufacturing sector. Energy Economics 109, 105903.

Boyd G., Lee J. (2019). Measuring plant-level energy efficiency and technical change in the U.S. metalbased durable
manufacturing sector using stochastic frontier analysis. Energy Economics, 81:159-174.

Bundesregierung (2025). Jetzt das Richtige tun. Fiir Osterreich., Regierungsprogramm der Bundesregierung. Bun-
deskanzleramt Osterreich.

Bundeswettbewerbsbehorde/E-Control (2025). Unsere Energie fokussiert auf mehr Transparenz. Abschlussbericht
der Taskforce der E-Control und der Bundeswettbewerbsbehorde 2023-2025. Wien.

Caragliu A. (2021). Energy efficiency-enhancing policies and firm performance: Evidence from the paper and glass
industries in Italy. Energy Policy, 156: 112415.

Draghi M. (2024). The future of European competitiveness. Europaische Kommission, Brissel.

Draghi M. (2025). High Level Conference — One year after the Draghi report: what has been achieved, what has
changed.

European Investment Bank (2025). EIB Investment Survey 2024 Country Overview: Austria. Luxembourg.

Ederer F., Pellegrino B. (2025). A Tale of Two Networks: Common Ownership and Product Market Rivalry. Review
of Economic Studies, im Erscheinen.

Fabra N., Leblanc C., Souza M. (2025). Unpacking the Distributional Implications of the Energy Crisis: Lessons from
the Iberian Electricity Market, CEPR Discussion Paper No. 20593.

Fleiter T., Haendel M., Klobasa M., Lux B., Khanra M., Manner W., Bussmann S., Kiefer C., Al Dabbas K., Schwotzer
C., Kaiser F., Gondorf C., 2024. Flexibilisierung elektrifizierter Industrieprozesse. Kompetenzzentrum Klima-
schutz in energieintensiven Industrien, Karlsruhe.

Fuchs R., Géllner T., Hartmann S., Thomas T. (2024). Fostering excellent research by the Austrian Micro Data Cen-
ter (AMDC). JahrbUcher fir Nationalokonomie und Statistik, 244(4), 433—-445.

Gruber-Német M., Reinstaller A., HolzI W. (2025). Energiepreisrisiko und Standortentscheidungen in der Gsterrei-
chischen Industrie. Kurzanalyse 03/2025, Biro des Produktivitatsrates, Wien.

Haller S. A., Hyland, M. (2014). Capital-energy substitution: Evidence from a panel of Irish manufacturing firms.
Energy Economics, 45, 501-510.

HolzI W., Friesenbichler K., Kiigler A., Meyer B. (2025). Herausforderungen und Determinanten der Wettbewerbs-
fahigkeit in Zeiten globaler Unsicherheit, Wertschopfungskette. WIFO-Monatsberichte 7/2025, S.373-382.

International Energy Agency (2023). Energy Efficiency 2023.

International Monetary Fund (2023). G-20 Background Note on the Macroeconomic Impact on Food and Energy
Insecurity. Washington.

Montalbano P., NenciS., and Vurchio D. (2022). Energy efficiency and productivity: A worldwide firm-level analysis.
The Energy Journal, 43(5):93-116.

Produktivitatsrat (2024). Produktivitdtsbericht 2024: Strategien fur nachhaltiges Wachstum, Wettbewerbsféhig-
keit und Resilienz in Zeiten von Transformation und Rezession. Wien.

Rechnungshof (2025). Flachen fir Strom aus erneuerbaren Energietragern. Wien

126



Energiekosten als Treiber struktureller Verénderungen in der dsterreichischen Industrie — Kapitel 7

Reinstaller A., Sellner R. (2025a). Die Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit der 6sterreichischen Industrie
in der Energiekrise. Wirtschaftspolitische Blatter, 46-55.

Reinstaller A., Sellner R. (2025b). Energy efficiency and energy savings potentials in the Austrian manufacturing
and construction sectors: firm-level evidence from a stochastic frontier analysis. Report 02/2025, Biro des
Produktivitatsrates, Wien.

Schitzenhofer C. e. al. (2023). Transformationspfade und FTI-Fahrplan fir eine klimaneutrale Industrie 2040 in
Osterreich, Zugriff am 10.04.2025.

Schwarzbauer W., Bittd V., Koch P., Steininger J. (2025). Mapping CO2 emissions in Global Value Chains: Does a
value added smile curve imply an emissions frown curve? Structural Change and Economic Dynamics, pre-
print.

Stanzel P., Lerche F., Linisch-Lehner C., Kling H. (2023). Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserkraft in
Osterreich- Studie fir Osterreichs Energie, Wien.

Umweltbundesamt (2024). Energie- und Treibhausgasszenarien zum Nationalen Energie- und Klimaplan 2024.
Wien.

Zachmann G., McWilliams, B. (2022). European Energy Price Caps and Compensation Mechanisms. Bruegel Policy
Brief, November 2022.

127



PRODW

Anhang

Abbildung 7.7: Komponenten des realen Erdgas- und Elektrizitdtsendpreises flr die Industrie nach der
Hohe des jahrlichen Energieverbrauchs (Konsumbander)

EUR je MWH zu konstanten Preisen von 2015 (ohne MwSt.)
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Abbildung 7.8: Komponenten der Energieintensitdtsgewinne (EIG) Uber die Zeit, 2009-2022

Alle Unternehmen; Veranderung der Energieintensitat in %, Beitrage der Komponenten in Prozentpunkten
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Quelle: Statistik Austria (AMDC): GUtereinsatzstatistik und Leistungs- und Strukturerhebung. Eigene Berechnungen. Siehe Rein-
staller und Sellner (2025a). Anmerkung: erwartete Energieintensitat aufgrund der Modellparameter.
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Tabelle 7.4: Industriestatistik fir NACE-2-Steller-Wirtschaftszweige und Industrieklassifikationen

Wirtschaftszweig bzw. Energie-
Industrieklassifikation intensitat
MWh je EUR
Produktions-
wert
Niedrige Energieintensitat 125,1
Bekleidung 93,3
Lederwaren/Schuhen 146,6
EDV-Gerate, elektronische/
optische Erzeugnisse 62,5
Elektron. Ausristungen 103,2
Maschinenbau 83,5
Sonst. Fahrzeugbau 59,7
Hochbau 135,3
Vorbereitende Baustellen-
arbeit, sonst. Baugewerbe 177,5
Mittlere Energieintensitat 222,5
Druckerzeugnisse 196,3
Pharmazeut. Erzeugnisse 271,5
Gummi-, Kunststoffwaren 241,2
Metallerzeugnisse 235,7
Kraftwagen(teile) 116,7
Mobel 156,5
Sonstige Waren 119,2
Tiefbau 315,3
Hohe Energieintensitat 702,3
Nahrungs- u. Futtermittel 298,8
Getranke 365,1
Textilien 380,2
Energieintensiv i.e.S. 923,3
Holz-, Flecht-, Korb-, Kork-
waren (ohne Mobel) 709,7
Papier, Pappe 1.306,8
Chemische Erzeugnisse 716,8
Glas(waren), Keramik 1.140,5
Metallerzeugung, -
bearbeitung 814,5
ETS 2.176,3
Bauwesen 179,6
Mittlere Unternehmen 288,1
Grof3e Unternehmen 460,8

Kapital-
intensitat
Kapitalstock/
Produktions-
wert

0,4
0,3
0,3

0,3
0,3
0,3
0,3
0,4

0,5
0,5
0,7
0,6
0,5
0,5
0,3
0,4
0,6
0,4
0,6
0,6
1,1
0,5
0,5

0,5
0,6
0,5
0,7

0,5
0,7
0,5
0,5
0,5

Anteil der Energietrager im Energieverbrauch
der Unternehmen, in %

Elektrizitat

36,2
47,7
53,2

69,7
65,7
54,4
54,9
21,3

12,7
53,6
72,7
55,2
69,1
55,2
60,7
48,7
66,9
10,8
45,8
47,7
43,8
43,1
45,1

47,1
55,3
55,3
28,4

49,9
34,9
15,5
41,3
50,4

Erdgas

12,5
22,7
23,6

13,0
19,3
23,6
31,0

3,2

5,7
18,5
19,0
34,7
20,8
22,8
21,0

7,4
14,3

5,8
26,9
31,4
44,1
46,4
23,1

2,5
31,9
31,9
25,9

39,4
45,8

4,8
16,7
24,3

Ol

48,7
29,6
18,4

16,3
12,8
19,8
14,1
72,3

78,5
24,5

8,3
10,1

8,9
18,9
14,9
22,2
18,1
83,3
18,0
19,4

9,5

5,3
18,3

19,2

43
10,6
38,3

51
51
76,9
36,8
21,6

Andere

2,6

4,8

1,0
2,2
2,3
0,0
3,3

3,0
34
0,0
0,0
1,1
3,2
3,4

21,7
0,7
01
9,3
1,5
2,6
51

13,5

31,2
8,5
2,2
7,3

5,6
14,2
2,8
5,2
3,7

Anmerkung: Klassifikation der Wirtschaftszweige nach ONACE 2008, siehe Ubersicht im » Anhang des Berichts.
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Anzahl
der Unter-
nehmen

926
10

69
90
238
19
195

297
516
28
17
96
190
45
40
32
68
651
196
21
18
416

122
59
57

106

72

46
560
1.602
491
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8. Strukturwandel von Unternehmen und Beschaftigung

Aktuelle Entwicklungen im internationalen Handel sowie steigende Energie- und Arbeitskosten
fuhren zunehmend zu wirtschaftspolitischen Diskussionen. Dabei wachst die Sorge um eine
schwindende industrielle Wertschopfung und den Bedeutungsverlust des Wirtschaftsstand-
orts. Das Kapitel ordnet diese Entwicklungen in den langfristigen Strukturwandel von der In-
dustrie- zur Dienstleistungsékonomie ein. Es untersucht die Folgen fir Arbeitsmarktstrukturen
und Beschaftigungsbedingungen.

Von der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise bis zur COVID-19-Pandemie stagnierten in Os-
terreich die Anteile der Herstellung von Waren bei der Beschaftigung entgegen dem sinkenden
internationalen Trend. Ab 2022 verzeichnete Osterreich hingegen einen stirkeren Riickgang.
Die Bedeutung der Herstellung von Waren entwickelte sich in den Bundeslandern seit der Wirt-
schafts- und Finanzkrise unterschiedlich — teils steigend, teils riicklaufig.

Der Strukturwandel geschieht auch innerhalb bestehender Unternehmen. Dabei werden funk-
tionaler und sektoraler Strukturwandel unterschieden. Beim funktionalen Strukturwandel fin-
det Verlagerung innerhalb der Wertschopfungskette statt: Die Wertschépfung wird zuneh-
mend durch digitale und servicebasierte Leistungen gepragt. Es entstehen hybride Unterneh-
mensformen aus Produktion und produktbezogenen Dienstleistungen, bis hin zu ,fabriklosen
Herstellern®, die weiterhin produktionsnahe Dienstleistungen erbringen, aber dem Dienstleis-
tungssektor zugeordnet werden.

Beim sektoralen Strukturwandel innerhalb von Unternehmen wechselt der wirtschaftliche
Schwerpunkt. In Osterreich ist der Strukturwandel innerhalb der Unternehmen messbar, aber
weniger ausgepragt als in anderen Landern wie Danemark oder den USA.

Der Strukturwandel vollzieht sich weiters zunehmend innerhalb der Sektoren durch eine Ver-
schiebung der Berufe. Der Anteil von Fertigungstatigkeiten nimmt ab. Dienstleistungsorien-
tierte, wissensintensive Tatigkeiten nehmen zu, in Bereichen wie Forschung, Entwicklung, Ma-
nagement und Organisation. Diese Entwicklung wird durch Automatisierung, Digitalisierung
und steigende Technologieintensitat beglinstigt.

Beim Wechsel von der Herstellung von Waren in den Dienstleistungssektor zeigen sich unter-
schiedliche Lohneffekte. Beim Wechsel zu den Markt-Dienstleistungen sind insgesamt keine
Lohneffekte zu beobachten. Allerdings geht der Wechsel fir manche Gruppen mit Einkom-
mensgewinnen, flr andere hingegen mit LohneinbulRen einher. Beim Wechsel zu Nicht-Markt-
Dienstleistungen sind in der Regel LohneinbuRen feststellbar. Frauen, Jiingere und Hochschul-
absolvent:innen verlassen haufiger Unternehmen in der Herstellung von Waren, wobei Bildung
entscheidend flr den Zugang zu wissensintensiven Dienstleistungen und produktiven Dienst-
leistungsbereichen ist. Personen mit héherem Bildungsabschluss sind seltener arbeitslos oder
stehen dem Arbeitsmarkt gar nicht zur Verfligung. Insgesamt zeigen sich differenzierte Auswir-
kungen auf Lohne und Beschaftigungswahrscheinlichkeit, abhangig von Sektor, Tatigkeit, Bil-
dungsniveau, Alter und Geschlecht.

Seit Anfang 2023 stieg die Arbeitslosigkeit in Osterreich. Betroffen waren vor allem Personen
mit niedrigem Bildungsabschluss, Berufe der primaren Dienste (Blro-, Verkaufskrafte, Hilfs-
krafte) und die Herstellung von Waren. Tendenziell starker betroffen waren auch junge Men-
schen und Frauen. Fir dltere Beschaftigte setzte der Anstieg mit einigen Monaten Verzégerung
ein.

Industrieunternehmen planen in den nachsten fiinf Jahren vor allem im Produktionsbereich
Beschaftigungsabbau, getrieben durch Automatisierung, Digitalisierung und sinkende Nach-
frage. Gleichzeitig zeigen wissensintensive Bereiche wie Produkt-IT und F&E Potenzial flr Be-
schaftigungsaufbau, was den funktionalen Strukturwandel weiter vorantreibt.
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8.1 Einleitung'®’

Die Diskussion Uber eine mogliche Deindustrialisierung hat in den letzten Jahren deutlich an Dynamik
gewonnen. Als Ausléser werden oft die gestiegenen Energiepreise genannt, die zur Frage fihren, ob
Osterreich und andere europaische Lander noch wettbewerbsfahige Industriestandorte sind. Betont
wird die Bedrohung und der bereits 2023 ersichtliche Riickgang der Produktion in energieintensiven
Branchen. Standortverlagerungen und ein Riickgang der Investitionen drohen in weiterer Folge (HUther,
2023; Rusche, 2025).

Verschiedene Studien zur Deindustrialisierung in Deutschland haben bereits deren Ursachen sowie lang-
fristige 6konomische und gesellschaftliche Auswirkungen untersucht. Diesen Arbeiten zufolge kann die
Energiekrise als Beschleunigung eines andauernden Strukturwandels betrachtet werden, der sich etwa
durch Verschiebungen der Anteile innerhalb der Branchen in der Herstellung von Waren (ONACE-Ab-
schnitt C) zeigt (Bialek et al., 2023). Ein Riickgang klassischer Fertigungsberufe zugunsten eines Anstiegs
von IT-, naturwissenschaftlichen und Managementberufen und der Verschiebung der Berufsschwer-
punkte etwa von Produktion zu IT ist schon seit ldngerer Zeit zu beobachten (Falck und Pfaffl, 2022). Die
Lohnentwicklung dirfte in Deutschland die Deindustrialisierung nicht beschleunigt haben. Eine hohe Brut-
towertschopfung konnte trotz hoher Lohnkosten beibehalten werden. Dies sei durch Auslagerung arbeits-
intensiver Produktion, hoch qualifizierte Arbeitskréfte, gute regulatorische Rahmenbedingungen, hohe
Forschungsaktivitdt und effiziente Produktionstechnologien gelungen (Bialek et al., 2023; Mdiller, 2023).

Ein moglicher Entwicklungspfad der Herstellung von Waren wird in der Kombination aus der Verringerung
der Energieintensitdt und einer Verlagerung zu weniger energieintensiven Produkten gesehen. Mit der
Verlagerung weg von energieintensiven Sektoren (Petrochemikalien, Schiffbau und Aluminium hin zu Au-
tomobil und Elektronik) ist es auch in Japan, einem rohstoff- und energiearmen Land, gelungen, den Anteil
der Herstellung von Waren in den letzten Jahrzehnten auf 20% zu halten (Bialek et al., 2023; Muller, 2023).

Wie aus den vorigen Kapiteln hervorgeht, ist auch die dsterreichische Wirtschaft mit Entwicklungen
konfrontiert, die zu einer Beschleunigung des Strukturwandels beitragen kénnen. Handelspolitische
Verwerfungen mit den USA setzen die industrielle Nachfrage osterreichischer Unternehmen unter
Druck und belasten die Unternehmen mit steigender Unsicherheit (» Absatz 124). In einigen Industrien
nimmt der Wettbewerbsdruck durch Chinas neue wirtschaftspolitische Ausrichtung zu (»Absatz 127).
Die Produktionskosten (Energie und Léhne) in Osterreich und der EU stehen unter Druck, der durch die
Anforderungen aus der 6kologischen Transformation weiter erhoht wird ( » Kapitel 7). Der Fachkréafte-
mangel und die demografische Entwicklung stellen zusatzliche Herausforderungen fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung dar (Produktivitdtsrat, 2024).

Diese Entwicklungen haben auch mogliche Auswirkungen auf die langfristige Produktivitatsentwicklung
in Osterreich. In der Vergangenheit stieg die Produktivitit in der Herstellung von Waren stérker als bei
den Dienstleistungen. In den letzten Jahren kamen die héchsten Beitrage zum Wachstum der Produkti-
vitat in den EU27 und in den USA jedoch aus Dienstleistungsbereichen ( > Kapitel 5). Eine Verschiebung
von Wertschépfungsanteilen und Beschaftigung von der Herstellung von Waren vor allem zu wissens-
intensiven Dienstleistungssektoren kénnte somit das Produktivitdatswachstum fordern.

Dieses Kapitel untersucht fir Osterreich, inwieweit der Strukturwandel als eine permanente wirtschaft-
liche Entwicklung stattfindet, welche Trends durch aktuelle Entwicklungen verstarkt werden und welche
Herausforderungen dies mit sich bringt. Dazu zahlen der Rickgang industrieller Wertschopfung, die Ver-
lagerung von Produktion ins Ausland und der Verlust industrieller Kompetenzen. Beschaftigte sind
dadurch mit neuen Anforderungen am Arbeitsmarkt konfrontiert.

Das vorliegende Kapitel geht zundchst auf die generelle Entwicklung der sektoralen Anteile der Herstel-
lung von Waren und der Dienstleistungen ein. Da es auch innerhalb der Subsektoren eine deutliche
Streuung gab, handelt es sich nicht um homogene sektorale Entwicklungen (»Abschnitt 8.2).

107 11 allen Analysen wurde versucht, die Daten an den aktuellen Rand zu ziehen. Im Falle der Daten aus dem Austria Micro Data

Center ist dies das Jahr 2022, fur die verwendeten Eurostat-Daten 2023 bzw. 2024, fir Mikrozensus 2024, fir Arbeitslosendaten
2025. Die WIFO-Industriebefragung wurde 2025 durchgefiihrt und die vorausblickenden Fragen beziehen sich auf 2025-2030.
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In den Bundeslandern entwickelte sich der Anteil der Herstellung von Waren unterschiedlich. Teilweise
fiel, teilweise stieg die Bedeutung der Herstellung von Waren, vor allem seit der Finanz- und Wirtschafts-
krise. Diese Heterogenitat weist auf die Gefahr hin, mit einheitlichen Malknahmen der uneinheitlichen
Entwicklung innerhalb der Herstellung von Waren und in den Regionen innerhalb Osterreichs nicht ge-
recht zu werden (» Abschnitt 8.3).

Neben der sektoralen Betrachtung gibt es weitere Entwicklungen, die den Strukturwandel kennzeichnen
und die Einschatzung der Folgen und Anpassungsmoglichkeiten bereichern. Strukturwandel findet in-
nerhalb von Unternehmen statt, indem sich die Schwerpunkte im Produktionsprozess verschieben oder
ein genereller Wandel des Unternehmens zu den Dienstleistungen vollzieht (»Abschnitt 8.4.1). Auch
aus beruflicher Perspektive lasst sich ein langfristiger und gradueller Strukturwandel erkennen. Ferti-
gungsberufe nehmen ab, Dienstleistungsberufe, insbesondere mit hoherer Ausbildungsdauer, nehmen
zu. Diese Entwicklung findet auch innerhalb der Herstellung von Waren statt und belegt damit zusatzlich
den Strukturwandel innerhalb des Wirtschaftszweiges. Die Verschiebung der Anteile der Berufsschwer-
punkte verdeutlicht, nach welchen Berufsgruppen im Strukturwandel vermehrt Nachfrage besteht
(»Abschnitt 8.4.2). Eine Analyse von Erwerbsbiografien macht die Haufigkeiten und die Folgen eines
Wechsels von Beschaftigten zwischen den Sektoren sichtbar (» Abschnitt 8.5). Die Entwicklung der Ar-
beitslosigkeit offenbart spezifische Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt, die der seit der Energiekrise zu-
nehmende Druck auf die Herstellung von Waren gebracht hat (» Abschnitt 8.6).

Wirtschaftspolitische MaRnahmen kénnen dazu dienen, Anpassungsprobleme zu verringern und Inves-
titionsbedarfe zu unterstitzen. Die Analysen der aktuellen Entwicklungen verdeutlichen die Herausfor-
derungen fir Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik und unterstitzen die Identifikation relevanter Hand-
lungsfelder. Vor allem die Sicherung der Erwerbstatigkeit und der Einkommen von Personen, die im
Strukturwandel starker betroffen sind, nttzt den Betroffenen und der Anpassung der Unternehmen an
ein sich grundlegend verdnderndes wirtschaftliches Umfeld (» Abschnitt 8.7).

Textbox 8.1: Datenquellen

Unternehmen: Unternehmen (rechtliche Einheiten) werden im Statistischen Unternehmensregister
(Leistungs- und Strukturerhebung, LSE, Statistisches Unternehmensregister, URS) gemal® den NACE-
Klassen einer Haupttatigkeit zugeordnet. Diese Zuweisung erfolgt in Abstimmung mit dem Unterneh-
men. Liegen mehrere unterschiedliche NACE-Tatigkeiten vor, wird die Haupttatigkeit auf Basis der
firmenspezifischen Umsatzanteile bestimmt, wobei diese anhand des wertschopfungsgewichteten
Umsatzanteils (basierend auf LSE-Daten) bewertet werden (Statistik Austria, 2022). Die Haupttatigkeit
wird auf der obersten Ebene des NACE-Codes abgeleitet. Auch wenn sich die wertschopfungsstarkste
Tatigkeit auf eine andere NACE-Oberklasse verschiebt, folgt die statistische Klassifikation auf den de-
taillierten Ebenen stets der Ubergeordneten Aggregationsebene (,Top-down-Methode®, Statistik
Austria, 2008). Daten zu Bruttowertschopfung, Beschaftigung, Umséatze und Investitionen in immate-
rielle Vermogenswerte stammen aus der LSE, erganzt von der F&E-Erhebung fir die F&E-Ausgaben.

Beschaftigte: Die Abgestimmten Erwerbsstatistik und Erwerbsstatistik der Registerzahlungen enthalt
Erwerbsverldufe der Beschdftigten der Arbeitsstatten und die hier verwendeten demografische
Merkmale (Alter, Geschlecht, Ausbildung). Die Lohne der Erwerbstadtigen wurden mithilfe der Lohn-
steuerstatistik zugeordnet.

Arbeitslosigkeit: Die Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) des AMS basiert auf den Daten des Dachver-
bands der Sozialversicherungstrdager und der AMS-Geschéftsstellen. Sie umfasst eine eigene Berufs-
klassifikation fur beim AMS vorgemerkte Personen sowie soziodemografische Merkmale der Arbeits-
losen und Beschaftigten.

Berufe: Die Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung (MZ-AKE) der Statistik Austria ist eine Stichproben-
erhebung, die hier genutzt wird, um Informationen zu Bildungsstand und Beruf (nach ISCO-Klassifi-
kation) der Beschaftigten zu erganzen, da diese in der AMDB nicht verfligbar sind. Die Konzepte von
Arbeitslosigkeit und Beschaftigung unterscheiden sich dabei geringfiigig zwischen AMDB und MZ-
AKE. Fir die aggregierte Betrachtung in diesem Kapitel sind diese Unterschiede vernachlassigbar.
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8.2 Sektorale Entwicklung

In Osterreich sinkt der Anteil sowoh! der Wertschépfung als auch der Beschéftigung in der Herstellung
von Waren im Lauf der Zeit, dahnlich wie in vielen anderen Landern (» Abbildung 8.1). Veranderungen
dieser Anteile sind zwei gangige Indikatoren fir die Beschreibung von Strukturwandel. Unter Struktur-
wandel versteht man die Verschiebung wirtschaftlicher Aktivitat zwischen den Sektoren: von der Land-
wirtschaft Gber die Herstellung von Waren hin zu den Dienstleistungen (Herrendorf et al., 2013). Diese
Entwicklungen gehen mit einer Zunahme der Beschaftigung und der Wertschépfung im Dienstleistungs-
sektor einher.

Im zeitlichen Verlauf treten Unterschiede zwischen Osterreich und den Vergleichslandergruppen auf.
Bis zur Finanz- und Wirtschaftskrise war der Rickgang beim Anteil der Wertschopfung und Beschafti-
gung in den Vergleichslandergruppen starker. Nach der Finanz- und Wirtschaftskrise bis vor der COVID-
19-Pandemie stagnierten die Verlaufe auf unterschiedlichen Niveaus. Seit der COVID-19-Pandemie fiel
der Wertschépfungsanteil in Osterreich, wahrend er in den Vergleichsgruppen stagnierte (EU27, EA20)
oder anstieg (BENESCAND). Der Beschiftigungsanteil hingegen stagnierte in Osterreich und sank in den
Vergleichslandergruppen. Diese Entwicklung erklart den Riickgang der Arbeitsproduktivitat in der Her-
stellung von Waren in Osterreich (»Kapitel 5).

Abbildung 8.1: Anteile an der Gesamtwirtschaft in Wertschépfung und Beschéftigung, 1995-2023
In %
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Quelle: Eurostat (nama_10_a64, nama_10_a64_e).
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243 Der Produktionsindex in der Herstellung von Waren erholte sich in Osterreich nach dem Einschnitt durch

244

die COVID-19-Pandemie nach 2021 dhnlich zu den EU27 (» Abbildung 8.2). Auch der Rickgang ab 2023
verlief dhnlich. In den BENESCAND-Landern war der Einbruch wahrend der COVID-19-Pandemie gerin-
ger. Auch der Riuickgang ab 2023 fand nur in geringem Ausmald statt. In den letztverfligbaren Monaten
im Jahr 2025 lag der Produktionsindex so wie bei den EU27- und EA20-Ldndern auf dem Niveau vor der
Energiekrise. Beim Produktionsindex werden im Unterschied zur Wertschopfung die Vorleistungen nicht
abgezogen und die Dienstleistungen von Industriebetrieben gehen nur im Fall von Montage-, Instand-
haltung- oder Reparaturdienstleistungen ein (Bolz, 2025; Lehmann et al., 2025).

Abbildung 8.2: Produktionsindex Herstellung von Waren
Index (2021 = 100), saison- und kalendertagbereinigte Daten
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Quelle: Eurostat (sts_inpr_m).

Der Strukturwandel verlief in den verschiedenen Branchen der Warenherstellung nicht einheitlich: Wah-
rend der Anteil der geleisteten Stunden insgesamt ab 2010 stagnierte (> Abbildung 8.1), gab es in den
Untersektoren eine gréRere Variation der Beschéaftigung. Eine Verringerung der Beschaftigung kon-
zentrierte sich insbesondere in den Konsumgltern (ohne Nahrungsmittel) und bei Glas und Keramik.
Waéhrend die groRte Zunahme der Beschéftigung im Maschinenbau stattfand, war die Wertschopfungs-
zunahme in der chemisch-pharmazeutischen Industrie am hochsten (» Abbildung 8.3).

Abbildung 8.3: Veranderung von Beschaftigung und Bruttowertschépfung in der Herstellung von Waren,
2012-2023

Beschéftigte
Nahrung Nahrung
Konsumgtter Konsumguter
Chem.-pharma. Ind. Chem.-pharma. Ind.
Glas, Erden Glas, Erden
Metall Metall
Elektronik Elektronik
Fahrzeugbau Fahrzeugbau
Maschinenbau Maschinenbau
T T T T T
-20.000 -10.000 0 10.000 20.000

Veranderung Beschéftigte 2012-2023

Wertschopfung

T T T T T
0 1.000 2.000 3.000 4.000
Verdnderung Wertschopfung (in Mio. 2015) 2012-2023

Quelle: Eurostat (nama_10_a64, nama_10_a64_e).

Anmerkung: Beschaftigung in Personen. Wertschopfung in verketteten Volumina. Klassifikation der Branchen nach NACE 2008, Rev.
2. (Details siehe »Anhang). Nahrung... C10-C12; Konsumguter (ohne Nahrung)... C13—C15, C16—C18, C31-C32; Chem.-pharma.
Ind... C19-C22; Glas, Erden... C23; Metall... C24—C25; Elektronik... C26—C27; Fahrzeugbau... C29—C30; Maschinenbau... C28, C33.
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Auch im Dienstleistungssektor gab es in der Entwicklung der Beschaftigung in den Untersektoren eine
deutliche Variation. Die groRten Zuwéachse der Beschaftigung verzeichnete der Bereich Verwaltung, Un-
terricht und Gesundheit (» Abbildung 8.4, links). Die wirtschaftlichen Dienstleistungen (freiberufliche,
wissenschaftliche, technische und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen) erreichten den zweit-
héchsten Zuwachs der Beschaftigung und den deutlich groSten Zuwachs bei der Wertschopfung (» Ab-
bildung 8.4, rechts). Im Bereich Information und Kommunikation rangierte der Beschaftigungszuwachs
an vierter Stelle, der Wertschopfungszuwachs an zweiter Stelle.

Abbildung 8.4: Veranderung von Beschaftigung und Bruttowertschépfung im Dienstleistungssektor,
2012-2023

Beschaftigte Wertschopfung
Handel, Gastro. Handel, Gastro.
Info. & Kommunik. Info. & Kommunik.
Finanz-DL Finanz-DL
Immobilien Immobilien
Wirtschaftl. DL Wirtschaftl. DL
Verwalt., Gesundh. Verwalt., Gesundh.
Sonstige DL Sonstige DL
T T T T T T T T T T
0 50.000 100.000 150.000 200.000 0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000
Veranderung Beschéftigte 2012-2023 Veranderung Wertschopfung (in Mio. 2015) 2012-2023

Quelle: Eurostat (nama_10_a64, nama_10 a64 e).

Anmerkung: Beschaftigung in Personen. Wertschopfung in verketteten Volumina. Klassifikation der Branchen nach NACE 2008,
Rev. 2. (Details siehe P Anhang). Handel, Gastro.. G45-G47, H, |, Info. & Kommunik... J; Finanz-DL... K; Immobilien... L;
Wirtschaftl. DL... M—N; Verwalt., Gesundh... 0—Q; Sonstige DL... R—S.

Fazit: Der sektorale Strukturwandel in Osterreich duRert sich in einem langfristigen Riickgang der Anteile
von Beschdftigung und Wertschopfung in der Warenherstellung zugunsten des Dienstleistungssektors.
Waéhrend sich die Produktion nach der COVID-19-Pandemie zunachst erholte, setzte ab 2023 ein erneu-
ter Riickgang ein. Die Entwicklung verlief jedoch nicht einheitlich: Innerhalb der Herstellung von Waren
waren Konsumguterbranchen besonders vom Beschéaftigungsabbau betroffen, wahrend etwa der Ma-
schinenbau und die chemisch-pharmazeutische Industrie Zuwachse verzeichneten. Auch im Dienstleis-
tungssektor bestehen deutliche Unterschiede — besonders dynamisch entwickelten sich wirtschaftliche
Dienstleistungen sowie der Bereich Information und Kommunikation. Insgesamt verdeutlicht die sekt-
orale Analyse den langfristigen Riickgang der Herstellung von Waren und die Heterogenitat des Struk-
turwandels innerhalb der Sektoren.

8.3 Regionale Entwicklung

Strukturwandel kann sich regional unterschiedlich auswirken und entwickeln. Industriebetriebe kénnen
aufgrund von regionalem Clustering oder aufgrund ihrer regionalen Beschéftigung die regionale Ent-
wicklung beeinflussen. Ein Rickgang der Beschéftigung in der Industrie stellt eine Herausforderung fiir
die betroffene Region dar, Chancen in neuen Wirtschaftsbereichen zu schaffen. Regionen (Arbeits-
markte) mit einem hohen Anteil an Beschaftigung in der Herstellung von Waren verzeichnen einen star-
keren Rickgang der Gesamtbeschéaftigung. Regionen mit einem hoéheren Anteil an Personen mit hohe-
rem Bildungsabschluss tragen dazu bei, das urspriingliche Beschaftigungsniveau wiederherzustellen
oder sogar zu Ubertreffen (Gagliardi et al., 2023).
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Abbildung 8.5: Anteil der Beschaftigten in der Herstellung von Waren nach Bundeslandern, 1999—
2023
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Quelle: Eurostat (sbs_r_nuts03, sbs_r_nuts06_r2, sbs_r_nuts2021, Ifst_r_Ife2emp).
Anmerkungen: Beschéaftigung in Personen.

Der Anteil der Beschéftigung in der Herstellung von Waren nahm bis zur Finanz- und Wirtschaftskrise in
allen &sterreichischen Bundesliandern® ab oder stagnierte (»Abbildung 8.5).1%° Ab der Finanz- und
Wirtschaftskrise nahm er vor allem in Wien und Salzburg weiter ab. Deutliche Anstiege gab es ab ca.
2018 in Oberdsterreich, Steiermark, Vorarlberg und Karnten.

Die drei Bundeslander mit dem hochsten Anteil an Beschaftigten in der Herstellung von Waren waren
in der Periode 1999-2005 Vorarlberg, Oberdsterreich und Steiermark (» Abbildung 8.6, linke Graphik,
horizontale Achse). Dabei wiesen Vorarlberg und Oberdsterreich auch ein hohes Wachstum der Ge-
samtbeschéftigung auf (»Abbildung 8.6, linke Graphik, vertikale Achse). Die Veranderung des Anteils
der Herstellung von Waren an der Gesamtbeschaftigung — als Mald fiir den Strukturwandel — variierte
zwischen nahe 0 und -4 Prozentpunkten (1999-2005 im Vergleich zu 2017-2023, » Abbildung 8.6,
rechte Graphik, horizontale Achse). Im Vergleich der Bundeslander gab es im Zeitraum 1999-2023 kei-
nen Zusammenhang zwischen Strukturwandel und Abnahme der Gesamtbeschéftigung.

108 NUTS2-Regionen gelten als weitgehend abgeschlossene Arbeitsmarkte (Antdn et al., 2022).

199 Eine detaillierte Darstellung der strukturellen Entwicklung liegt fir Wien vor (Mayerhofer et al., 2021).
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Abbildung 8.6: Veranderung des Beschaftigungsanteils der Herstellung von Waren und der
Gesamtbeschaftigung in den Bundeslandern, 1999-2005 gegen(iber 2017-2023
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Quelle: Eurostat (sbs_r_nuts03, sbs_r_nuts06_r2, sbs_r_nuts2021, Ifst_r_Ife2emp).

Ein klarer Zusammenhang zwischen Strukturwandel und Beschéaftigungswachstum l&sst sich in Oster-
reichs Bundeslandern nicht erkennen. Das dirfte an den unterschiedlichen Ursachen fir die vielfaltige
regionale Entwicklung liegen. Regionale Verflgbarkeit von Arbeitskréaften mit hoher Qualifikation hat
einen positiven Einfluss auf das Beschaftigungswachstum bei Strukturwandel (Gagliardi et al., 2023).
Hohe Qualifikationen werden durch langerfristige Bildungsinvestitionen geschaffen. Regionen mit Spe-
zialisierung in der Herstellung von Waren kénnen sich auch entgegen dem Trend des Strukturwandels
entwickeln und die Beschéftigung in der Herstellung von Waren erhéhen. Besonders Regionen (NUTS-
3), die fur den Export von Bedeutung waren, verzeichneten ein starkeres Wachstum und entwickelten
sich damit entgegen den allgemeinen Trends des Strukturwandels (Dauth und Siidekum, 2016).

Langerfristig (1999-2022) waren bisher alle Bundeslander vom Rickgang des Beschéaftigungsanteils in
der Herstellung von Waren betroffen. Das Ausmal} der Betroffenheit variierte zwischen einer nur ge-
ringfligigen Verringerung (Oberosterreich) und -4% (Wien). Besonderen Handlungsbedarf wird es in
Bundeslandern und in noch kleiner strukturierten Arbeitsmarkten geben, die den Beschaftigungsriick-
gang in der Herstellung von Waren nicht durch Wachstum anderer Sektoren oder Ausbau von Kernkom-
petenzen kompensieren kdénnen.

8.4 Funktionaler Strukturwandel

Strukturwandel vollzieht sich nicht nur durch die SchlieBung von Industrieunternehmen und die Grin-
dung neuer Dienstleistungsunternehmen, sondern auch innerhalb bestehender Unternehmen. Produk-
tionsnahe Tatigkeiten werden zunehmend durch dienstleistungsorientierte Aktivitaten erganzt oder er-
setzt. Diese neuen oder erweiterten Dienstleistungen kdnnen eng mit den urspringlichen Produktions-
prozessen verknipft sein — etwa in Bereichen wie Design, Forschung und Entwicklung, Marketing, Ver-
trieb oder Buchhaltung. Der funktionale Strukturwandel wird anhand der Tatigkeitsschwertpunkte der
Unternehmen mittels sektoraler Klassifizierung und anhand der Tatigkeitsschwerpunkte der Berufe
sichtbar.

8.4.1 Funktionaler Strukturwandel der Unternehmen

Unternehmen kénnen ein integraler Teil der Wertschopfung in der Herstellung eines Produkts bleiben,
auch wenn sie ihre Produktion reduzieren oder einstellen. Sobald sich ihr Tatigkeitsschwerpunkt jedoch
auf Dienstleistungen verlagert — etwa in den GroRhandel — werden sie statistisch dem Dienstleistungs-
sektor zugeordnet, selbst wenn sie weiterhin produktionsbezogene Leistungen erbringen (Bernard et
al., 2017).
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Produktbezogene Dienstleistungen kdénnen sowohl wahrend der Produktionsphase (z. B. Planung, Bera-
tung, Design) als auch in der Nutzungsphase (z. B. Wartung, Schulung, Reparatur, Ersatzteilmanage-
ment) erbracht werden. Fortgeschrittene Dienstleistungen wie Softwareentwicklung, Datenanalyse
oder Betriebsmodelle (z. B. Softwarewartung) werden zunehmend von urspriinglich in der Herstellung
von Waren tatigen Unternehmen angeboten (Lehmann et al., 2025).

Man unterscheidet demnach zwei Formen des Strukturwandels innerhalb von Unternehmen. Funktio-
naler Strukturwandel beschreibt die Verlagerung von Tatigkeiten innerhalb der Wertschopfungskette —
weg von der Produktion hin zu vor- und nachgelagerten Dienstleistungen. Dabei entstehen auch hybride
Unternehmensformen, bis hin zu ,fabriklosen Herstellern”, die keine eigene Produktion mehr betrei-
ben. Sektoraler Strukturwandel liegt vor, wenn Unternehmen vom Verkauf von Gltern zum Verkauf von
Dienstleistungen Ubergehen. Diese Dienstleistungen — etwa Lagerverwaltung oder Forschung und Ent-
wicklung — werden dann anderen Unternehmen angeboten und basieren oft auf intern entwickeltem
Know-how (Ding et al., 2022; Fort et al., 2018).

Da Unternehmen in der Statistik nach ihrem Tatigkeitsschwerpunkt klassifiziert werden, ist eine ge-
trennte Erfassung von Produktion und Dienstleistungen bei hybriden Formen nicht méglich. Die Mes-
sung des funktionalen und sektoralen Strukturwandels ist daher nur indirekt moglich. Fir Danemark
belegen Bernard et al. (2017), dass zwischen 2002 und 2007 rund 10% der Industrieunternehmen in
den Dienstleistungssektor wechselten — sie machten 42% des Beschdftigungsriickgangs in der Herstel-
lung von Waren aus. In Osterreich war dieser Wandel zwischen 2008 und 2022 weniger ausgepragt:
5,6% der Unternehmen wechselten den Sektor, was 2,5% der Beschéaftigung entsprach. Dies bestatigt
den insgesamt geringeren Strukturwandel im Vergleich zu anderen Landern (»Abschnitt 8.2).

Weitere Hinweise liefert die Beschéaftigung in Dienstleistungsarbeitsstatten von Unternehmen in der
Herstellung von Waren. In den USA trug sie zwischen 1977 und 2019 rund 16% zum Beschéftigungszu-
wachs im Dienstleistungssektor bei, in Osterreich zwischen 2014 und 2022 etwa 6,6%. Der Anteil der
Beschaftigten in solchen Arbeitsstatten stieg hierzulande von 3,7% auf 4,1% (Weichselbaumer, 2025).

Prominente Beispiele fir ,fabriklose Hersteller” sind Apple, Qualcomm oder Nike, die sich auf Design,
Entwicklung und Dienstleistungen konzentrieren, wahrend die Produktion ausgelagert wird (Fort et al.,,
2018; Ding et al., 2022). Auch Unternehmen wie IBM, Unisys oder die danische Iver C. Weilbach & Co
durchliefen dhnliche Entwicklungen. In Deutschland verdeutlichen Unternehmen wie Wolf GmbH, MTU
Aero Engines, Siemens und Kaeser Kompressoren die zunehmende Bedeutung digitaler und serviceba-
sierter Leistungen in der Produktion. Sie kombinieren klassische Industrieprodukte mit digitalen Schnitt-
stellen, Fernwartung, Datenanalytik und flexiblen Nutzungsmodellen (Lehmann et al., 2025; Bahrke et
al., 2015).

Insgesamt ist das gesamtwirtschaftliche Ausmal von Strukturwandel innerhalb von Unternehmen
schwierig zu messen. Sektorwechsel von Unternehmen und die Entwicklung von Beschaftigten in Dienst-
leistungsarbeitsstatten geben Evidenz fir die wesentliche Rolle des Strukturwandels innerhalb von Un-
ternehmen. Beispiele illustrieren mdgliche Entwicklungen von funktionalem und sektoralem Struktur-
wandel. In Osterreich fand ebenfalls Strukturwandel innerhalb von Unternehmen statt. Das Ausmal war
geringer als in vergleichbaren Studien anderer Lander. Eine weitere Mdglichkeit, den Strukturwandel
innerhalb der Unternehmen zu charakterisieren, besteht in der Betrachtung der ausgeiibten Tatigkeiten
und Berufe (» Abschnitt 8.4.2).
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Textbox 8.2: Strukturwandel durch Sektorwechsel von Unternehmen in Osterreich

Daten aus der Unternehmensstatistik'*® belegen den Strukturwandel in Osterreich innerhalb beste-
hender Produktionsunternehmen, nicht nur durch das Entstehen neuer Dienstleistungsunterneh-
men (siehe Weichselbaumer, 2025). Ein zentrales Indiz dafiir ist die dauerhafte Umklassifizierung von
Unternehmen aus dem produzierenden Gewerbe (NACE C) in den Dienstleistungssektor (NACE G—
N). Zwischen 2008 und 2022 wechselten rund 2.300 Unternehmen dauerhaft vom produzierenden
Gewerbe in den Dienstleistungsbereich. Diese ,Switcher” machten im Jahr 2022 etwa 5,6% der Uiber-
lebenden Produktionsunternehmen aus, beschéftigen 2,5% der dortigen Arbeitskrafte und erwirt-
schafteten 2,2% der Wertschépfung des Sektors.

Die Zielbranchen dieser Wechsel waren stark konzentriert: Uber 75% der Beschéftigten in wechseln-
den Unternehmen finden sich in den Subsektoren Immobilien (NACE L68), Managementberatung
(NACE M70) und GroRhandel (NACE G46) wieder. In vielen Fallen ging der Wechsel mit einem deut-
lichen Riickgang der Beschéaftigung einher — insbesondere in den Bereichen Management, Immobi-
lien und Finanzdienstleistungen.

Unternehmen, die von der Herstellung von Waren in den Dienstleistungssektor wechselten, passten
ihre GroRRe an das niedrigere Beschaftigungsniveau im Dienstleistungsbereich an. Gleichzeitig stieg
ihre Arbeitsproduktivitat im Vergleich zu vorher und zu anderen Unternehmen. Zudem wiesen diese
Firmen bereits vor dem Wechsel einen héheren Anteil an Investitionen in immaterielle Vermégens-
werte auf — etwa in Software, Lizenzen oder Forschung und Entwicklung —und behielten diesen auch
nach dem Wechsel bei.

Ein weiterer Hinweis auf strukturelle Transformation ist die Zunahme von Dienstleistungsaktivitaten
innerhalb von Produktionsunternehmen. Zwischen 2014 und 2022 stieg die Zahl der Beschaftigten in
nicht-produzierenden Betriebsteilen von Industrieunternehmen um rund 14.000 Personen. Damit
trugen diese Unternehmen 6,6% zum gesamten Beschaftigungswachstum im Dienstleistungsbereich
bei — was auf eine zunehmende Integration von Dienstleistungen in industriellen Wertschopfungs-
ketten hinweist.

Diese Entwicklungen deuten darauf hin, dass sich Produktionsunternehmen zunehmend hybrid auf-
stellen: Sie kombinieren industrielle Kompetenzen mit dienstleistungsorientierten Geschaftsmodel-
len und reagieren damit auf technologische und marktseitige Veranderungen.

8.4.2 Tatigkeitsschwerpunkte der Berufe

Strukturwandel vollzieht sich innerhalb der Unternehmen durch eine Dienstleistungsorientierung der
Berufe (Boddin und Kroeger, 2024). Der Anteil von Produktions- oder Fertigungsberufen verringert sich
durch die Verringerung des Anteils der Herstellung von Waren an der Gesamtbeschaftigung. Eine
Dienstleistungsorientierung findet auch innerhalb von Unternehmen in der Herstellung von Waren
statt. Klassische Produktionsberufe werden zunehmend durch dienstleistungsorientierte Tatigkeiten er-
setzt, insbesondere in Bereichen wie Forschung und Entwicklung, technische Dienste sowie Manage-
ment und Organisation. Diese Entwicklung ist eine Auspragung des funktionalen Strukturwandels (» Ab-
schnitt 8.4), aber auch der zunehmenden Bedeutung anspruchsvollerer Tatigkeiten in der Fertigung
durch Automatisierung zuzuschreiben. Die industrielle Wertschdpfung wird zunehmend durch wissens-
intensive und organisatorische Funktionen gepréagt (Eickelpasch, 2014).

Bei der Zusammenfassung nach Tatigkeitsschwerpunkten wird eine deutliche Abnahme von Produkti-
ons- und Fertigungsberufen in der Gesamtwirtschaft sichtbar (»Abbildung 8.7). Von den

110 pie dargestellten Ergebnisse bauen auf der Hintergrundstudie von Weichselbaumer (2025) auf. Technische Details sind,
sofern nicht im Text angeflihrt, in dieser Arbeit nachzulesen. Dieses Forschungsprojekt wurde mit Daten des Austrian Micro
Data Center (AMDC) durchgefihrt. Das AMDC ist eine Forschungsdateninfrastruktureinrichtung von Statistik Austria, die die
Beforschung von datenschutzkonform aufbereiteten Mikrodaten ermdoglicht (Fuchs et al., 2024).
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Fertigungstatigkeiten werden die primaren und sekundaren Dienstleistungstatigkeiten unterschieden.
Zu den Fertigungstatigkeiten gehoren Be- und Verarbeiten, Instandsetzen bzw. Steuern und Warten von
Maschinen und Anlagen. Primare Dienstleistungstatigkeiten grenzen sich zu den Fertigungstatigkeiten
dadurch ab, dass sie eine Verlangerung des Produktionsprozesses darstellen, den gesamtwirtschaftli-
chen Produktionsfluss aufrechterhalten oder direkt in den Konsum eingehen. Dazu zadhlen einfachere
Tatigkeiten im Verkauf und im Biro sowie allgemeine Dienstleistungen wie Reinigen, Bewirten, Lagern,
Sichern und Transportieren. Sekundare Dienstleistungstatigkeiten sind Tatigkeiten, die meist physisch
nicht greifbar (immaterielle Guter) und vorwiegend geistig erbracht werden. In der Regel erfordern sie
einen Hochschulabschluss oder ein vergleichbar hohes Qualifikationsniveau. Es sind Tatigkeiten wie For-
schen, Entwickeln, Organisieren, Managen, Recht anwenden und auslegen, Betreuen, Heilen, Pflegen,
Beraten, Lehren, Publizieren und Unterhalten (Helmrich und Zika, 2010; Tiemann et al., 2008).

Abbildung 8.7: Tatigkeitsschwerpunkte Gesamtwirtschaft
Anteile der Beschaftigten in %
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Quelle: Mikrozensus, Statistik Austria.

Anmerkung: Gesamtwirtschaft auRer Landwirtschaft und Bergbau (NACE C—-U). Zuordnung der Berufe (ISCO 08, Mikrozensus,
Statistik Austria) basierend auf dem Schema in Helmrich und Zika (2010). Fertigung: Be- und Verarbeiten, Instandsetzen bzw.
Steuern und Warten von Maschinen und Anlagen. Primare Dienste: einfachere Tatigkeiten im Verkauf und im Biro, allgemeine
Dienstleistungen wie Reinigen, Bewirten, Lagern, Sichern und Transportieren. Sekundadre Dienste |: personenbezogene
Dienstleistungen; vor allem Fach- und Assistenzberufe in den Bereichen Betreuen, (medizinisches) Behandeln, juristische,
sozialpflegerische, kulturelle Bereiche. Sekundare Dienste Il: wissensintensive Dienstleistungen, vorwiegend akademische
Berufe; Forschen und Entwickeln, MINT-Berufe, Lehren, Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren, Organisieren und
Management.

Die sekundaren Dienstleistungen konnen in zwei weitere Gruppen unterteilt werden. Die erste Gruppe
(sekundare Dienstleistungen 1) wird als personenbezogene Dienstleistungen bezeichnet. Dazu zéhlen
vor allem Fach- und Assistenzberufe in den Bereichen Betreuen, (medizinisches) Behandeln, juristische,
sozialpflegerische und kulturelle Bereiche. Die zweite Gruppe wird wissensintensive Dienstleistungen
(sekundare Dienstleistungen Il) genannt. Dazu gehoren vorwiegend akademische Berufe wie Forschen
und Entwickeln, Mathematik-, Ingenieurs-, Naturwissenschafts- und technische (MINT) Berufe, Lehren,
Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren, Organisieren und Management (StoolR und Weidig, 1990).

In der Herstellung von Waren gab es in Osterreich eine ausgeprégte Tendenz hin zu Dienstleistungsbe-
rufen im Zeitraum 2011-2024 (» Abbildung 8.8). Fertigungsberufe nahmen um 9,5 Prozentpunkte ab.
Wissensintensive sekundare Dienstleistungen stiegen um 6,1 Prozentpunkte. Die personenbezogenen
Dienstleistungen spielten eine untergeordnete Rolle. Die Fertigungsberufe waren in der Herstellung von
Waren zwar anteilsmalig kleiner (2024: 41,1%) als in der sonstigen Industrie (2024: 49,5%). Hinsichtlich
der Anzahl Uberwogen die Beschaftigten in Fertigungsberufen mit 280 Tausend Beschaftigten jedoch in
der Herstellung von Waren (sonstige Industrie: 175 Tausend Beschéftigte). Im Zeitraum 1975-2017 sank
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das Verhaltnis von Fertigungs-Beschaftigten in der Herstellung von Waren zu Fertigungs-Beschaftigten

in den Dienstleistungen in Deutschland von 3 auf 1,3 (Boddin und Kréger, 2021).11!
Abbildung 8.8: Tatigkeitsschwerpunkte innerhalb der Sektoren
Anteile der Beschaftigten in %
Herstellung von Waren (C) Andere Industrie (D-F)
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Quelle: Mikrozensus, Statistik Austria.

Anmerkung: Zuordnung der Berufe (ISCO 08, Mikrozensus, Statistik Austria) basierend auf dem Schema in Helmrich und Zika
(2010). Unterteilung der sekundaren Dienste nach StoofR und Weidig (1990). Fertigung: Be- und Verarbeiten, Instandsetzen
bzw. Steuern und Warten von Maschinen und Anlagen. Primdre Dienste: einfachere Tatigkeiten im Verkauf und im Biro,
allgemeine Dienstleistungen wie Reinigen, Bewirten, Lagern, Sichern und Transportieren. Sekunddre Dienste I:
personenbezogene Dienstleistungen; vor allem Fach- und Assistenzberufe in den Bereichen Betreuen, (medizinisches)
Behandeln, juristische, sozialpflegerische, kulturelle Bereiche. Sekunddre Dienste Il: wissensintensive Dienstleistungen,
vorwiegend akademische Berufe; Forschen und Entwickeln, MINT-Berufe, Lehren, Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren,
Organisieren und Management.

Fir Deutschland besteht laut Eickelpasch (2014) ein Zusammenhang zwischen dem Anteil der Ferti-
gungstatigkeiten und dem Grad der Exportorientierung. Industriebranchen mit einem Exportanteil von
Uber 50% verringerten den Anteil der Produktionsarbeiter:innen zwischen 1999 und 2011 um 4,4 Pro-
zentpunkte, ausgehend von einem durchschnittlichen Anteil von 55,3% (1999). Branchen mit mittlerem

111 pie Reduktion von Fertigungsberufen in der Herstellung von Waren kénnte auch auf eine Zunahme von Leiharbeiter:innen
flr diese Tatigkeiten zurlickzufiihren zu sein, anstatt dass sich der Anteil dieser Berufe tatsachlich verringert. Diese Beschaftig-
ten kénnten sich in der Branche Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften (NACE: N78) wiederfinden. Eine Auswertung
des Ubergeordneten Wirtschaftszweiges N weist nicht auf einen Anstieg von Fertigungsberufen hin.
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Exportanteil (33%—50%) reduzierten den Anteil der Produktionsarbeiter:innen um 3,2 Prozentpunkte,
und Branchen mit einem Exportanteil unter 33% um 2,2 Prozentpunkte.

Die Entwicklung der Tatigkeitsschwerpunkte in der Warenherstellung hangt mafRgeblich von der Tech-
nologieintensitat ab (> Abbildung 8.9). In den High-Tech-Subsektoren stieg die Beschaftigung von 2011
bis 2024 in allen Tatigkeitsschwerpunkten. Durch den starken Anstieg der Beschaftigung in wissensin-
tensiven Dienstleistungen gingen die Anteile anderer Tatigkeiten entsprechend zuriick. In den Mid-Low-
Tech-Subsektoren verzeichneten nur die Fertigungstatigkeiten einen Rickgang, in den Mid-High-Tech-
Subsektoren anteilsmalig ebenso, jedoch stieg die Zahl der Beschéftigten in allen Tatigkeitsfeldern ab-
solut an. In den Low-Tech-Subsektoren stieg die Zahl der Beschéftigten nur in den sekundaren Diensten
(absolut und relativ), insgesamt wies dieses Segment aber als einziges einen Beschaftigungsriickgang
auf.

Abbildung 8.9: Tatigkeitsschwerpunkte in der Herstellung von Waren nach Technologieintensitat
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Anmerkung: Zuordnung der Berufe (ISCO 08, Mikrozensus, Statistik Austria) basierend auf dem Schema in Helmrich und Zika
(2010). Unterteilung der sekundaren Dienste nach StoofR und Weidig (1990). Fertigung: Be- und Verarbeiten, Instandsetzen
bzw. Steuern und Warten von Maschinen und Anlagen. Primédre Dienste: einfachere Tatigkeiten im Verkauf und im Buro,
allgemeine Dienstleistungen wie Reinigen, Bewirten, Lagern, Sichern und Transportieren. Sekundare Dienste |I:
personenbezogene Dienstleistungen; vor allem Fach- und Assistenzberufe in den Bereichen Betreuen, (medizinisches)
Behandeln, juristische, sozialpflegerische, kulturelle Bereiche. Sekunddre Dienste Il: wissensintensive Dienstleistungen,
vorwiegend akademische Berufe; Forschen und Entwickeln, MINT-Berufe, Lehren, Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren,
Organisieren und Management.
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Der Zuwachs an Beschéftigten fiel in den (Mid-) High-Tech-Subsektoren am groRten aus, darin wiede-
rum bei den wissensintensiven Dienstleistungen. Wissens- und Technologieintensitat stellten eine we-
sentliche Basis dar fir die Erhaltung und Expansion von Beschaftigung in der Herstellung von Waren
und kdnnten ein Hinweis sein, wie der Strukturwandel auch in Zukunft den Sektor erhalten und fordern
kann.

Der Blick auf die Berufe tragt zum Verstandnis des Strukturwandels bei, da sie Gber die Betrachtung von
Unternehmen und die intersektorale Entwicklung hinausgeht und die Veranderung industrieller Wert-
schopfung innerhalb der Unternehmen sichtbar macht. Diese Entwicklung ist konsistent mit dem funk-
tionellen Strukturwandel, der in den Sektoren und innerhalb der Unternehmen stattfindet. Im funktio-
nellen Strukturwandel produzieren Industrieunternehmen nicht nur Guter, sondern zunehmend auch
integrierte Dienstleistungen. Die Beschaftigung von wissensintensiven Dienstleistungen in Unterneh-
men mit hdherer Technologieintensitat nahm sogar absolut gesehen deutlich zu. Auch die Produktion
an sich bendtigt durch Automatisierung und Digitalisierung vermehrt Dienste anstatt Fertigungsberufe.
Diese Form des Strukturwandels ist in der gesamten verfligharen Zeitperiode (2011-2024) erkennbar,
nicht nur seit der Energiekrise.

Der funktionale Strukturwandel innerhalb der Unternehmen stellt eine Herausforderung fur statistische
Systeme dar. Traditionelle sektorale Statistiksysteme bilden die neue Realitdt nur unzureichend ab. Eine
klare Trennung zwischen Industrie und Dienstleistung ist empirisch immer schwerer aufrechtzuerhalten.
Dies hat Folgen fUr wirtschaftspolitische Analysen, Innovationsforderung, Steuerpolitik und Bildungspo-
litik (Lehmann et al., 2025).

8.5 Strukturwandel und Beschaftigung

Struktureller Wandel bringt den Verlust von Arbeitsplatzen mit sich, eréffnet aber auch neue Beschafti-
gungsmoglichkeiten. Beschéftigte reagieren unterschiedlich auf Veranderungen in schrumpfenden
Branchen. Alter, Bildungsniveau und Geschlecht kénnen sich darauf auswirken, ob ein Wechsel gelingt
und welche Folgen er fir die Lohne hat. Ziel ist es, ein besseres Verstandnis fir die Dynamik von Ar-
beitsplatzwechseln zu schaffen und gezielten Unterstitzungsbedarf fir besonders gefdhrdete Gruppen
sichtbar zu machen.

8.5.1 Beschaftigungswechsel

Dieser Abschnitt diskutiert Einflussfaktoren auf den Arbeitsplatzverlust in der Herstellung von Waren
flr die Beschaftigten. Die Diskussion stitzt sich auf eine Analyse Osterreichischer Erwerbsbiografien von
2013 bis 2022. Daflir wurde eine grolRe Stichprobe von Personen analysiert, die von einem Arbeitsplatz-
verlust betroffen waren (zur Gewinnung der Stichprobe, siehe »Textbox 8.3). Nach dem Arbeitsplatz-
verlust in der Herstellung von Waren wechselten im Durchschnitt des Untersuchungszeitraumes69% in
eine neue Beschaftigung (» Abbildung 8.10, links). Mehr Beschéftige (31,9%) wechselten in den Sektor
der Markt-Dienstleistungen und vollzogen somit einen Sektorwechsel als zu einem anderen Unterneh-
men innerhalb des Sektors (26,5%). Kleinere Anteile wechselten zu Nicht-Markt-Dienstleistungen (5,2%)
oder zu sonstiger Industrie (5,4%). Die Arbeitslosenquote unter denjenigen, die von einem Arbeitsplatz-
verlust betroffen waren betrug 22,0%. Weitere 9,0% schieden als Erwerbspersonen aus.

Nach dem Arbeitsplatzverlust in den Markt-Dienstleistungen verblieb der GroRteil in einem anderen
Unternehmen innerhalb des Sektors (50,3%; » Abbildung 8.10, rechts). Ein wesentlich kleinerer Anteil
wechselte in den Sektor Herstellung von Waren (12,6%). Dieser Anteil war somit auch wesentlich kleiner
als beim Sektorwechsel ausgehend von der Herstellung von Waren (31,9%, » Absatz 270). Kleiner waren
wieder die Wechselhadufigkeiten zu Unternehmen in den Nicht-Markt-Dienstleistungen (7,1%) und zur
sonstigen Industrie (4,2%). Arbeitslosigkeit (18,5%) und Ausscheiden als Erwerbsperson (7,3%) waren
etwas weniger haufig als bei Arbeitsplatzverlust in der Herstellung von Waren.
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Abbildung 8.10: Folge von Beendigung der Beschéftigung, 2013—-2022

Wechselnde (in %) von H. v. Waren zu...
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Quelle: AMDC, Statistik Austria.

Anmerkungen: NACE-Wirtschaftszweige: H. v. Waren: C. Sonst. Ind.: NACE D—F. Markt-DL: NACE G—N. Nicht-Markt-DL: NACE

O-U.

Textbox 8.3: Beschaftigungswechsel und Strukturwandel: Methodik und Datenbasis

Die Analyse der Folgen des Strukturwandels fiir Beschéftigte basiert auf administrativen Individual-
daten aus Osterreich.''? Sie ermdglichen eine umfassende Beobachtung von Erwerbsverldufen tiber
den Zeitraum 2013 bis 2022. Die Untersuchung konzentriert sich auf vollzeitbeschéaftigte Personen,
die in den beiden Jahren vor dem Beschaftigungsende durchgehend im selben Unternehmen tatig
waren. Dies stellt eine stabile Erwerbsbiografie der betrachteten Personen sicher und vermeidet die
Einbeziehung von Personen mit bereits zuvor haufigem Arbeitsplatzwechsel.

Im Zentrum des methodischen Ansatzes steht die Identifikation von Massenentlassungen? (,Mass-
Layoff”) als exogene Schocks. Das Mass-Layoff-Design versucht bei der Analyse der Auswirkungen
von Arbeitsplatzverlusten, zentrale Selektionsverzerrungen zu vermeiden. Freiwillig kiindigende Ar-
beitnehmer:innen kdnnten besser qualifiziert oder motivierter sein, wahrend entlassene Arbeitneh-
mer:innen weniger produktiv sein kdnnten. Bei Massenentlassungen erfolgt der Arbeitsplatzverlust
jedoch nicht aufgrund individueller Leistung, sondern wegen unternehmensexterner Schocks (z. B.
StandortschlieRung, Branchenkrise). Dadurch lassen sich die Folgen des Arbeitsplatzverlustes kausal
besser dem Ereignis selbst zuschreiben. Gleichzeitig offenbart dieses Design die Wirkung systemi-
scher Schocks auf Arbeitnehmer:innen, da es zeigt, wie externe wirtschaftliche Verdnderungen (z. B.
Nachfrageeinbruch, technologische Umbriiche) auf Belegschaften wirken — unabhéngig von deren
individueller Eignung.

Das Ereignis einer Massenentlassung wird anhand definierter Schwellenwerte klassifiziert, die sich
an der UnternehmensgrofRe orientieren. So gelten beispielsweise Entlassungen von mindestens 5%
der Belegschaft in mittleren Unternehmen oder mindestens 30 Personen in groflen Unternehmen
als Massenentlassung. Um Verwechslungen mit Unternehmensfusionen oder Outsourcing zu vermei-
den, werden Falle ausgeschlossen, in denen mehr als 20% der Belegschaft gemeinsam in ein anderes
Unternehmen wechseln. Ebenso werden Personen ausgeschlossen, die mehrfach in Massenentlas-
sungen involviert sind oder deren Bildungsstatus sich verandert.

112 pie dargestellten Ergebnisse bauen auf der Hintergrundstudie von Weichselbaumer (2025) auf. Technische Details sind,
sofern nicht im Text angefihrt, in dieser Arbeit nachzulesen. Das Forschungsprojekt wurde mit Daten des Austrian Micro Data
Center (AMDC) durchgefihrt. Das AMDC ist eine Forschungsdateninfrastruktureinrichtung von Statistik Austria, die die Befor-
schung von datenschutzkonform aufbereiteten Mikrodaten erméglicht (Fuchs et al., 2024).
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Die Analyse fokussiert auf Beschaftigte in der Herstellung von Waren (NACE C) und in Markt-Dienst-
leistungen (NACE G—N), wobei auch Ubergénge in andere Sektoren beriicksichtigt werden. Die Léhne
werden als jahrliche Bruttolohne in konstanten Preisen (2015, inflationsbereinigt mittels Verbrau-
cherpreisindex) gemessen. Personen mit sehr hohen Einkommen (iGber 200.000 Euro) werden aus-
geschlossen, um Verzerrungen in diese Richtung zu vermeiden. Die Auswahl umfasst sowohl Ange-
stellte als auch Arbeiter:innen, die zusammen etwa 90% der Erwerbstatigen abdecken.

Zur Untersuchung der Auswirkungen von Massenentlassungen auf Erwerbsverlaufe wird ein quasi-
experimentelles Design verwendet. Die betroffenen Personen (Switchers) werden mit jenen vergli-
chen, die trotz Massenentlassung im Unternehmen verbleiben (Stayers). Diese Vergleichsgruppe
dient als Kontrollgruppe, um Unterschiede in Ubergangswahrscheinlichkeiten, Lohnentwicklungen
und Arbeitslosigkeit zu identifizieren. Im Vergleich der beiden Gruppen wird der Einfluss individueller
Merkmale wie Alter, Geschlecht, Bildung und Lohnniveau auf verschiedene Uberginge geschatzt.

Die sektorale Perspektive wird durch die Zuordnung der Unternehmen zu NACE-Klassifikationen ge-
wahrleistet. Dabei wird auch bertcksichtigt, ob Personen in wissensintensive oder produktivitats-
starke Subsektoren wechseln. Die Klassifikation der Subsektoren nach Wissensintensitat folgt den
Definitionen von Eurostat. Die Produktivitatsklassifizierung basiert auf der durchschnittlichen Ar-
beitsproduktivitat der Unternehmen vor dem Zeitraum der Beschéftigungsanalyse. Die Analyse er-
laubt somit eine differenzierte Betrachtung von sektoralen Mobilitatsmustern im Kontext strukturel-
len Wandels.

1 Der Begriff ,Massenentlassungen” wird im vorliegenden Kontext nicht im arbeitsrechtlichen Sinn verwendet, sondern
bezeichnet allgemein das massenhafte bzw. gehdufte Auflosen von Beschéftigungsverhaltnissen — unabhéngig von der
rechtlichen Ausgestaltung, die in den verwendeten Daten nicht erfasst ist.

272 Die Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsplatzverlusts in der Herstellung von Waren variierte nach Ge-
schlecht, Alter und Ausbildung (» Abbildung 8.11, linkes Panel). Frauen hatten eine leicht verminderte
Wahrscheinlichkeit, die Beschéaftigung zu beenden (-0,6%). Die Altersgruppe 50+ hatte eine niedrigere
Wahrscheinlichkeit einer Beendigung der Beschaftigung (-5,2%). Jingere Beschaftigte verlieRen haufi-
ger die Beschéftigung im urspringlichen Unternehmen (+20,1%). Ein Hochschulabschluss erhéhte die
Haufigkeit, das Unternehmen zu verlassen (+4,9%). Diese Unterschiede in den Haufigkeiten gelten fur
vergleichbare Léhne, hochste abgeschlossene Ausbildung, urspriinglich Vollzeitbeschaftigte und fiir ver-
gleichbare Ursprungsunternehmen.

Abbildung 8.11: Unterschiede in den Wahrscheinlichkeiten eines Arbeitsplatzverlustes in der Herstel-
lung von Waren und Lohneffekte

Wabhrscheinlichkeit von Arbeitsplatzverlust Lohndifferenzen vor/nach Arbeitsplatzverlust
In % In Euro, konstante Preise 2015
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Quelle: AMDC, Statistik Austria.
Anmerkungen: Wahrscheinlichkeit im Vergleich zu: Manner; Altersgruppe 25-49; hochstens Pflichtschule. Lohndifferenzen im
Vergleich zu Beschaftigten, die im Unternehmen in der Herstellung von Waren beschéftigt bleiben (Weichselbaumer, 2025).
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8.5.2 Loéhne nach dem Beschaftigungswechsel

Der Strukturwandel mit Verschiebung von Beschaftigung zu den Dienstleistungen kdnnte zu niedrigeren
Lohnen fihren. Die Lohne im Dienstleistungssektor waren durchschnittlich niedriger als in der Herstel-
lung von Waren. In Osterreich war der Medianverdienst pro Stunde 2022 bei den Dienstleistungen um
16,6% niedriger als bei der Herstellung von Waren (Geisberger und Hoser, 2024). Fiir Beschaftigte in
der Herstellung von Waren kénnte sich durch den Strukturwandel und damit einhergehenden Beschéf-
tigungswechsel ein Lohnverlust ergeben.

Die Lohne werden von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst, die sich zwischen den Sektoren unter-
scheiden kénnen und somit fir einen Teil des Lohnunterschieds verantwortlich sind. Bertcksichtigt man
Unterschiede der Beschéftigten in Alter, Geschlecht, Bildung und BeschaftigungsausmaR, verringert sich
die Lohndifferenz. Fir Osterreich ergibt sich bei der Beriicksichtigung lohnbestimmender Faktoren ein
differenziertes Bild der Lohnveranderungen bei einem Beschéftigungswechsel. Ein Wechsel aus einem
Unternehmen in der Herstellung von Waren zu den Markt-Dienstleistungen (NACE: G—N) flhrte nicht
zu einer Verringerung des Bruttolohns im Vergleich zum Verbleib im selben Unternehmen in der Her-
stellung von Waren (» Abbildung 8.11, rechtes Panel). Auch ein Wechsel in einen anderen Industriebe-
reich (Bergbau, Energie, Wasser/Abfall, Bau; NACE: B, D—F) zog keine Lohnverdnderung nach sich. Ein
Wechsel zu einem anderen Unternehmen der Herstellung von Waren resultierte in einer Erhdhung
(+4,5% relativ zum Medianlohn), ein Wechsel zu den Nicht-Markt-Dienstleistungen (NACE: O—-U) hinge-
gen zu einer Verringerung des Lohns (-3,4% relativ zum Medianlohn). Allerdings haben wechselnde Be-
schaftigte bereits vor einem Wechsel geringere Lohne als nicht-wechselnde Beschéftigte. Dies konnte
mit den Berufen der wechselnden Beschaftigten zu tun haben, worilber in der durchgefihrten Analyse
keine Daten fir Osterreich vorliegen.

Zahlreiche Studien belegen Lohneinbulien als Folge eines Wechsels der Beschaftigung. Eine Analyse fir
Deutschland berlcksichtigt den Effekt eines Berufs- bzw. Tatigkeitswechsels zusatzlich zum Sektorwech-
sel. Wechselte ein:e Beschaftigte:r in der Fertigung aus der Herstellung von Waren in den Dienstleis-
tungssektor, verblieb aber in einem Produktionsberuf, verringerte sich der durchschnittliche Lohn um
2,8%. Nahm diese:r hingegen eine Dienstleistungstatigkeit im Dienstleistungssektor an, verringerte sich
der Lohn um 12,0% (Boddin und Kroeger, 2021).113

Die LohneinbuRen sind bei Niedriglohn-Beschéftigten geringer als bei Beschéftigten mit hoheren Loh-
nen. Die LohneinbufRen sind bei allen Beschaftigten beim Wechsel zu weniger wissensintensiven Dienst-
leistungen doppelt so hoch wie beim Wechsel zu wissensintensiven Dienstleistungen. Da Niedriglohn-
Beschaftigte haufiger zu den weniger wissensintensiven Dienstleistungen wechseln, fihrt das zu einer
Polarisierung der Lohne (Helm et al., 2023).

In Osterreich hatten Beschéftigte zwar vor einem Beschéaftigungswechsel niedrigere Léhne als im Un-
ternehmen verbleibende Beschaftigte. Durch den Wechsel ergab sich aber nur beim Wechsel in die
Nicht-Markt-Dienstleistungen eine weiterer Lohnverlust. Die Gefahr von LohneinbuRen ist demnach
nicht generell fir den Wechsel von der Herstellung von Waren in den Dienstleistungssektor gegeben.

8.5.3 Arbeitslosigkeit und Ausscheiden als Erwerbsperson

Wie oft Menschen ihren Arbeitsplatz verlieren und was danach passiert, hangt unter anderem vom Alter
und der Ausbildung ab (»Abbildung 8.12, linkes Panel). Altere (50+) verlieren seltener ihre Beschafti-
gung als Jingere — sie bleiben also haufiger im gleichen Unternehmen (» Absatz 272). Wenn sie aber
doch ihren Arbeitsplatz verlieren, sind sie haufiger arbeitslos als die 25- bis 49-Jahrigen —und zwar um
13,6% ofter. Auch der Anteil derjenigen, die erwerbsinaktiv werden, ist bei Alteren héher (+8,6%). Jiin-
gere Beschaftigte wechseln zwar 6fter das Unternehmen (»Absatz 272), werden aber nicht haufiger

113 e den ausgewerteten Léhnen handelt es sich um Tagesbruttoléhne (Boddin und Kroger, 2021, FN 12; Antoni et al., 2019,
S. 43-44).

147



279

280

281

PROD#

arbeitslos als die 25- bis 49-Jahrigen. Auch das Geschlecht spielt eine Rolle. Frauen sind nach dem Ende
einer Beschéaftigung haufiger arbeitslos (+3,5%) oder erwerbsinaktiv (+3,8%) als Manner. Diese Unter-
schiede wurden so berechnet, dass die anderen Faktoren —Ausbildung, Geschlecht und Alter — gleich
gehalten wurden. Das bedeutet: Die Zahlen zeigen, wie sich Alter, Geschlecht oder Ausbildung allein
auswirken, wenn man die anderen Bedingungen konstant halt.

Abbildung 8.12: Unterschiede in der Wahrscheinlichkeit von Wechseln zu verschiedenen Gruppen nach
Beschéftigungsende in der Herstellung von Waren
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Quelle: AMDC, Statistik Austria.

Anmerkungen: Die dargestellten Unterschiede zeigen, wie stark sich die Wahrscheinlichkeit im Vergleich zu einer
Referenzgruppe verdndert. Diese Referenzgruppe besteht aus: Mannern, Personen im Alter von 25-49 Jahren und mit
hochstens Pflichtschulabschluss. Das linke Panel zeigt die Unterschiede je Gruppe flr Arbeitslosigkeit und Erwerbsinaktivitat.
Das rechte Panel zeigt die Unterschiede je Gruppe fir den Wechsel in wissensintensive Branchen oder Branchen mit hoher
Arbeitsproduktivitat (Weichselbaumer, 2025).

Die hochste abgeschlossene Ausbildung hatte einen klaren Einfluss darauf, wie haufig Personen nach
dem Verlassen ihres Unternehmens arbeitslos wurden oder sich ganz vom Arbeitsmarkt zuriickzogen.
Je hoher die Ausbildung, desto seltener traten diese Folgen auf —verglichen mit Personen, die nur einen
Pflichtschulabschluss haben. Dabei wurden Alter und Geschlecht konstant gehalten, sodass die Unter-
schiede auf die Ausbildung zurlckzufihren sind. Personen mit Lehrabschluss oder AHS waren deutlich
seltener arbeitslos als jene mit Pflichtschulabschluss, und dieser Unterschied wurde mit zunehmendem
Bildungsniveau noch grofRer — bis hin zu einem Rickgang von 17% bei Hochschulabsolvent:innen. Auch
die Wahrscheinlichkeit, sich ganz vom Arbeitsmarkt zurtickzuziehen, war bei besser Ausgebildeten ge-
ringer — je nach Abschluss zwischen 4% und 8% weniger als bei Personen mit Pflichtschulabschluss.

Der Wechsel von der Herstellung von Waren zu den wissensintensiven Dienstleistungen hing stark mit
der héchsten abgeschlossenen Ausbildung zusammen (» Abbildung 8.12, rechtes Panel). Allerdings war
der Wechsel seltener flr Lehrabschluss (-6,9%) und BMS (-3,5%) im Vergleich zu Personen mit Pflicht-
schulabschluss. Deutlich hdufiger wechselten Personen zu den wissensintensiven Dienstleistungen, de-
ren hochste abgeschlossene Ausbildung AHS (+5,1%), BHS (+11,3%) oder eine Hochschule (+22,0%) war.
Frauen wechselten 11,4% weniger haufig zu wissensintensiven Dienstleistungen. Das Alter hatte keinen
Einfluss.

Ein Wechsel aus der Herstellung von Waren in wissensintensive Branchen kann fir Beschaftigte mit
urspriinglich niedrigeren Lohnen schwieriger sein. In Deutschland (1990-2004) war die Wahrscheinlich-
keit fUr Beschaftigte mit niedrigen Léhnen 4,4-mal héher, von der Herstellung von Waren in Dienstleis-
tungssektoren mit niedriger Wissensintensitat zu wechseln als in Sektoren mit hoher Wissensintensitat.
Bei Beschaftigten mit hohen Lohnen war die Wahrscheinlichkeit nur 1,4-mal héher (Helm et al., 2023).
Mit einer héheren abgeschlossenen Ausbildung zeigte sich auch in Osterreich eine hthere Wahrschein-
lichkeit, in wissensintensive Dienstleistungen zu wechseln.
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Junge Personen im Alter von 15 bis 24 Jahren haben eine um 3,4% geringere Wahrscheinlichkeit, in
einen Dienstleistungsbereich mit hohem Produktivitdtswachstum zu wechseln, verglichen mit der Refe-
renzgruppe der 25-50-Jdhrigen (» Abbildung 8.12, rechtes Panel). Fir Personen ab 50 Jahren lag diese
Wahrscheinlichkeit hingegen um 2,2% hoher. Die héchste abgeschlossene Ausbildung hatte einen deut-
lichen Einfluss: Im Vergleich zur Referenzgruppe mit Pflichtschulabschluss erhéhte sich die Wahrschein-
lichkeit eines Wechsels in einen Dienstleistungsbereich mit hohem Produktivitdtswachstum bei Perso-
nen mit Lehrabschluss um 17,4%, mit Abschluss einer mittleren berufsbildenden Schule um 30,8%, mit
AHS um 28,0%, mit BHS um 43,6% und mit Hochschulabschluss um 48,4%.

Fazit: Der Strukturwandel in Osterreich fiihrte zu erheblichen Verdnderungen in der Beschaftigung.
Griinde waren die Verschiebungen der Tatigkeitsschwerpunkte (»Abschnitt 8.4.2) und der Ubergang
von der Herstellung von Waren zu Dienstleistungssektoren. Wahrend viele Beschéaftigte erfolgreich in
neue Tatigkeiten wechselten, waren die Folgen fir Lohne und Erwerbsverlaufe stark von individuellen
Merkmalen wie Alter, Geschlecht und Ausbildung abhangig. Besonders gefahrdet waren altere und ge-
ringer qualifizierte Personen, die haufiger arbeitslos wurden oder als Erwerbspersonen ausschieden. Ein
Wechsel in wissensintensive Dienstleistungen war mit besseren Lohnperspektiven verbunden, jedoch
fir Niedriglohn-Beschéftigte und Frauen weniger zugénglich. Gezielte arbeitsmarktpolitische Malinah-
men sind notwendig, um benachteiligte Gruppen beim Strukturwandel zu unterstitzen.
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8.6 Aktuelle Entwicklungen am Arbeitsmarkt

Ab dem Beginn des Jahres 2023 ging die Produktion in der Herstellung von Waren zurlck (» Abbildung
8.1). Dieser Abschnitt betrachtet flr Untergruppen auf dem Arbeitsmarkt die Betroffenheit im Zusam-
menhang mit dem Rlckgang der Produktion. Die Analyse der Entwicklungen unterschiedlicher Gruppen
innerhalb der Erwerbsbevélkerung ermoglicht eine differenzierte Betrachtung der Auswirkungen des
Strukturwandels. Die Unterschiede in der Arbeitslosenquote kdnnen Hinweise auf langfristige Verschie-
bungen in der Nachfrage nach Arbeitskraften im Zusammenhang mit dem beschriebenen Strukturwan-
del geben.

Die Arbeitslosenrate gesamt (» Abbildung 8.13, links) stieg seit Beginn 2023 an. Bis Juni 2025 erfolgte
ein Anstieg um rund 1 Prozentpunkt. In den Sektoren war der Anstieg unterschiedlich ausgepragt (» Ab-
bildung 8.13, rechts). Der hochste Anstieg war in den Markt-Dienstleistungen (NACE: G-N) und in der
Herstellung von Waren (NACE: C) beobachtbar. In den Nicht-Markt-Dienstleistungen (NACE: O-U) blieb
die Arbeitslosigkeit nahezu konstant. Die Arbeitslosigkeit in der sonstigen Industrie (NACE: D—F) naherte
sich ab 2023 der ebenfalls ansteigenden Arbeitslosigkeit der Markt-Dienstleistungen an, sank jedoch im
ersten Halbjahr 2025.114

Abbildung 8.13: Arbeitslosenrate
Gleitender Durchschnitt 12 Monate, in %

Gesamt Sektoren
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Quelle: AMDB des AMS Osterreich und des BMASGPK.

Anmerkungen: Flr den 12-Monats-Durchschnitt ab Janner 2022 werden die Vormonate aus 2019 verwendet. Dadurch wird
der Einfluss der ungewdhnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wahrend der COVID-19-Pandemie auf die Werte 2023 umgangen.
Die gesonderte Behandlung der Jahre 2021-2022 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet. Klassifikation der Sektoren
gemaR ONACE 2008, Rev. 2 (siehe P Anhang): Herst. v. Waren... C; Sonst. Ind... D—F; Markt-DL... G=N; Nicht-Markt-DL... O-U.

14 pie Arbeitslosenraten weisen starke saisonale Muster auf. Um durchschnittliche Tendenzen zu erkennen, wurden gleitende
Durchschnitte mit den jeweils 11 Vormonaten gebildet. Die Jahre 2020 und 2021 wurden aufgrund des atypischen Musters durch
die COVID-19-Pandemie gesondert abgegrenzt. Flir den 12-Monats-Durchschnitt von Jdnner—-November 2022 wurde fiir die
Vormonate 2019 anstatt 2021 verwendet. Dadurch wird der Einfluss der ungewohnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wahrend der
COVID-19-Pandemie auf die Werte 2023 umgangen. In den Abbildungen zur Arbeitslosenrate wird dies durch den strichlierten
Verlauf 2020-2021 angezeigt.
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286 Eine Zunahme der Arbeitslosigkeit gab es seit Beginn des Jahres 2023 bei Frauen und Mannern, sowohl
insgesamt (» Abbildung 8.14, links) als auch in der Herstellung von Waren (» Abbildung 8.14, rechts).
Die Differenzen zwischen den Arbeitslosenraten (»Abbildung 8.14, unterer Teil) machen die Unter-
schiede in der geschlechtsspezifischen Entwicklung besser sichtbar. Die Arbeitslosigkeit fiel bei den
Frauen nach der COVID-19-Pandemie starker. In der Herstellung von Waren sank der Abstand der Ar-
beitslosigkeit bei den Frauen deutlich unter den Abstand vor der COVID-19-Pandemie. In den letzten 12
Monaten nahm der Abstand zu den Mannern hingegen wieder zu, da die Arbeitslosigkeit bei den Frauen
wieder mehr als bei den Mdnnern anstieg.

Abbildung 8.14: Arbeitslosenrate nach Geschlecht
Gleitender Durchschnitt 12 Monate, in %
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Quelle: AMDB des AMS Osterreich und des BMASGPK.

Anmerkungen: Fur den 12-Monats-Durchschnitt ab Janner 2022 werden die Vormonate aus 2019 verwendet. Dadurch wird
der Einfluss der ungewohnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wahrend der COVID-19-Pandemie auf die Werte 2023 umgangen.
Die gesonderte Behandlung der Jahre 2021-2022 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet.
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287 Auch Uber alle Altersgruppen nahm die Arbeitslosigkeit zu (» Abbildung 8.15). Fir die Altersgruppe der
Ab-50-Jdhrigen setzte die Zunahme aber erst zwischen Ende 2023 und Anfang 2024 und somit rund ein
Jahr spater ein. Die Differenzen zur Altersgruppe 25—-49 Jahre (» Abbildung 8.15, unterer Teil) lassen fir
die Gesamtwirtschaft eine Anndherung der Arbeitslosenraten der Altersgruppen erkennen. Somit nahm
die Arbeitslosigkeit bei den Jiingeren (bis 25 Jahre) starker zu, bei den Alteren (50+) weniger stark. In
der Herstellung von Waren verschoben sich die Abstéande der Arbeitslosenraten nach dem verzogerten
Ansteigen bei den Alteren kaum mehr.

Abbildung 8.15: Arbeitslosenrate nach Altersgruppen
Gleitender Durchschnitt 12 Monate, in %
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Quelle: AMDB des AMS Osterreich und des BMASGPK.

Anmerkungen: Fir den 12-Monats-Durchschnitt ab Janner 2022 werden die Vormonate aus 2019 verwendet. Dadurch wird
der Einfluss der ungewohnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wahrend der COVID-19-Pandemie auf die Werte 2023 umgangen.
Die gesonderte Behandlung der Jahre 2021-2022 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet.
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288 Die Gruppe der Personen mit der Pflichtschule als hochste abgeschlossene Ausbildung wiesen héhere
Arbeitslosenraten und hohere Anstiege der Arbeitslosenrate seit 2023 auf, sowohl insgesamt (» Abbil-
dung 8.16, links) als auch innerhalb der Herstellung von Waren (» Abbildung 8.16, rechts). Die Gruppe
hatte einen Anteil von 14,9% an der Zahl der Erwerbspersonen (1. Quartal 2025), aber aufgrund der
hohen Arbeitslosenrate dennoch die hochste absolute Zunahme an Arbeitslosen vom 4. Quartal 2022
bis zum 1. Quartal 2025 (rund 31.000 Personen, bzw. 43,6% der Zunahme an Arbeitslosen). In der Her-
stellung von Waren ist der Anteil der Gruppe mit héchstens Pflichtschule mit 14,1% der Erwerbsperso-
nen dhnlich hoch. Die Zunahme der Zahl der Arbeitslosen ist in der Herstellung von Waren sowohl bei
den Pflichtschul-Personen (3.500) als auch bei den Lehrabschluss-Personen (3.400) hoch.

Abbildung 8.16: Arbeitslosenrate nach Ausbildung
Gleitender Durchschnitt 4 Quartale, in %
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Quelle: AMDB des AMS Osterreich und des BMASGPK, Mikrozensus, Statistik Austria.

Anmerkungen: Fir den 4-Quartals-Durchschnitt ab dem 1. Quartal 2022 werden die Vorquartale aus 2019 verwendet. Dadurch
wird der Einfluss der ungewdhnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wahrend der COVID-19-Pandemie auf die Werte 2023
umgangen. Die gesonderte Behandlung der Jahre 2021-2022 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet.
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Entlang der Tatigkeitsschwerpunkte nahm in der Fertigung und in den primaren Diensten gesamtwirt-
schaftlich die Arbeitslosigkeit zu (» Abbildung 8.17, links). In der Herstellung von Waren zeichnete sich
die Zunahme der Arbeitslosigkeit der beiden Tatigkeitsschwerpunkte noch starker ab (» Abbildung 8.17,
rechts). Die Arbeitslosigkeit bei den sekundaren Diensten nahm in der Gesamtwirtschaft nicht (sekun-
dére Dienste 1) oder weniger zu (sekundére Dienste Il). In der Herstellung von Waren nahm sie auch bei
den sekundaren Diensten tendenziell zu, allerdings weniger stark als in den anderen Tatigkeitsschwer-
punkten.

Abbildung 8.17: Arbeitslosigkeit nach Tatigkeitsschwerpunkten
Gleitender Durchschnitt 4 Quartale, in %
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Quelle: AMDB des AMS Osterreich und des BMASGPK, Mikrozensus, Statistik Austria.

Anmerkungen: Fir den 4-Quartals-Durchschnitt ab dem 1. Quartal 2022 werden die Vorquartale aus 2019 verwendet. Dadurch
wird der Einfluss der ungewohnlich hohen Arbeitslosigkeitsraten wahrend der COVID-19-Pandemie auf die Werte 2023
umgangen. Die gesonderte Behandlung der Jahre 2021-2022 ist durch die strichlierten Linien gekennzeichnet. Zuordnung der
Berufe (ISCO 08, Mikrozensus, Statistik Austria) basierend auf dem Schema in Helmrich und Zika (2010). Unterteilung der
sekundaren Dienste nach StoolR und Weidig (1990). Fertigung: Be- und Verarbeiten, Instandsetzen bzw. Steuern und Warten
von Maschinen und Anlagen. Primédre Dienste: einfachere Tatigkeiten im Verkauf und im Biro, allgemeine Dienstleistungen
wie Reinigen, Bewirten, Lagern, Sichern und Transportieren. Sekundare Dienste |: personenbezogene Dienstleistungen; vor
allem Fach- und Assistenzberufe in den Bereichen Betreuen, (medizinisches) Behandeln, juristische, sozialpflegerische,
kulturelle Bereiche. Sekundare Dienste Il: wissensintensive Dienstleistungen, vorwiegend akademische Berufe; Forschen und
Entwickeln, MINT-Berufe, Lehren, Rechtsberatung, Disponieren, Koordinieren, Organisieren und Management.

Die Arbeitslosigkeit erhdhte sich in allen Untergruppen ab 2023 oder spatestens 2024. Die nachteilige
Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Teilnahme als Erwerbsperson fir Personen, die nur Uber einen
Pflichtschulabschluss verfligen (» Absatze 278-279), ist im Einklang mit der schneller steigenden Ar-
beitslosigkeit dieser Gruppe. Die Entwicklungen fir die Beschaftigtengruppe 50+ gingen in verschiedene
Richtungen. Deren Haufigkeit eines Beschaftigungsendes war geringer (» Absatz 272). In der Gruppe
der Beschaftigten, die das urspriingliche Unternehmen verlieRen, war die Haufigkeit von Arbeitslosigkeit
oder Ausscheiden als Erwerbsperson im Vergleich zum Wechsel des Unternehmens oder auch des Sek-
tors jedoch hoher (»Absatze 278-279). Insgesamt erhohte sich die Arbeitslosigkeit der dlteren Gruppe
um einige Monate verzodgert, dann jedenfalls in der Herstellung von Waren bereits 2025 mit dahnlichem
Anstieg wie die der anderen Altersgruppen.

8.6.1 Beschaftigungsplanung in der Herstellung von Waren

Den Ergebnissen der aktuellen WIFO-Industriebefragung (» Textbox 6.2) zufolge planen die Unterneh-
men auch in den nachsten fiinf Jahren in verschiedenen Unternehmensbereichen unterschiedlich star-
ken Auf- und Abbau der Beschaftigung (» Abbildung 8.18). Zwar gibt es keine Verdanderung der Gesamt-
beschaftigung, es zeigen sich aber deutliche Unterschiede in einzelnen Unternehmensbereichen bzw.
den entsprechenden Berufsgruppen. Die Produktion sticht bei den Bereichen mit einem Abbau
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besonders heraus: knapp 40% der Unternehmen geben an, Beschaftigte in der Produktion zu reduzie-
ren. Dem steht zwar ein Anteil von rund 26% der Unternehmen gegenlber, der Beschéaftigungsaufbau
plant. Vergleicht man die Bereiche anhand der Differenz zwischen Aufbau und Abbau, ist die Produktion
der Bereich, in dem die Unternehmen mit -14 Prozentpunkten am starksten mehr Beschaftigung ab- als
aufbauen.

Die weiteren Bereiche mit hohem Anteil von Unternehmen, die einen Beschaftigungsabbau planen, ge-
horen zu den Tatigkeitsschwerpunkten der primaren Dienste. Deren Anteil stagnierte 2011-2024 in der
Herstellung von Waren (» Abbildung 8.8) im Unterschied zur Abwartstendenz in der Gesamtwirtschaft
(» Abbildung 8.7). Die primaren Dienste haben generell ein hoheres Niveau an Arbeitslosigkeit und sind
in der Phase seit 2023 mehr angestiegen als die anderen Téatigkeitsschwerpunkte (»Abbildung 8.17).
Der Unternehmensbereich IT wird in der Befragung in ,,IT-Support” und ,,Produkt-IT aufgeteilt. IT zahlt
zu den sekundaren, wissensintensiven Dienstleistungen. Beim IT-Support planen die Unternehmen stér-
keren Abbau und schwéacheren Aufbau als bei der Produkt-IT. Beide Bereiche haben insgesamt einen
héheren Anteil von Unternehmen mit Beschaftigungsaufbau. Beim IT-Support kdnnten Automatisie-
rungsabsichten und Ersatz durch Kl bereits starker in Planung sein als bei der Produkt-IT. Sekundare
Dienste wie F&E, Produkt-IT, Training und Marketing und Vertrieb (teilweise sekundare Dienstleistung)
haben die groRten Mehrheiten bei der Nennung von Beschaftigungsaufbau.

Abbildung 8.18: Verdnderung der Beschaftigung in der dsterreichischen Industrie in den nachsten fanf
Jahren
Abbau Aufbau
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30 30+
204 20

10 104

Anteil (in %) Unternehmen mit
sinkender Beschaftigung je Bereich

Anteil (in %) Unternehmen mit
steigender Beschéftigung je Bereich

Quelle: WIFO-Industriebefragung 2025.
Anmerkungen: Die restlichen Unternehmen gaben an, die Beschaftigung nicht zu verandern. Von den befragten Unternehmen
geben 95% an, (iber Produktionsbereiche zu verfiigen, von diesen wiederum produzieren 98% in Osterreich.

Technologische Verdanderungen wie Automatisierung, Digitalisierung und KI wurde als wichtigster Grund
fir die geplante Beschiftigungsverdnderung angegeben (» Abbildung 8.19). Ahnlich wichtig ist eine ab-
nehmende Nachfrage nach den Produkten des Unternehmens beim Abbau und eine zunehmende Nach-
frage beim Aufbau. Outsourcing der Aufgaben der eigenen Beschaftigten bzw. hohe Lohne und Kosten
bestimmen ebenfalls den Abbau von Beschaftigung. Hingegen sind Veranderungen des Produktportfo-
lios ein ahnlich wichtiger Grund fiir den Aufbau von Beschaftigung.
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Abbildung 8.19: Grinde fiir die Beschaftigungsveranderung in den nachsten finf Jahren
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Quelle: WIFO-Industriebefragung 2025.

Fazit: Die Entwicklungen der letzten Jahre deuten auf eine Beschleunigung des langfristigen Struktur-
wandels in Osterreich hin. Der Riickgang der Produktion in der Herstellung von Waren seit Anfang 2023
(» Abbildung 8.2) fiihrte zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit, insbesondere bei gering qualifizierten
Personen. Die Entwicklung steht im Einklang mit den bereits zuvor beobachteten Trends der Verlage-
rung von Beschaftigung hin zu wissensintensiven Dienstleistungen und dem Riickgang von Fertigungs-
tatigkeiten. Die aktuellen Beschaftigungsplanungen der Industrieunternehmen zeigen ein Voranschrei-
ten des funktionalen Strukturwandels (» Abschnitt 8.4): Wahrend in der Produktion ein Abbau geplant
ist, verzeichnen Bereiche wie F&E und Produkt-IT Zuwachse. Insgesamt bestatigen die jingsten Entwick-
lungen die langfristige Tendenz zur Dienstleistungsorientierung und verdeutlichen die Notwendigkeit
gezielter arbeitsmarktpolitischer Manahmen, um besonders betroffene Gruppen zu unterstitzen.

8.7 Handlungsfelder

In den letzten Jahren hat sich die Diskussion um eine Deindustrialisierung in Osterreich und anderen
europaischen Landern intensiviert — und sie ist nach wie vor aktuell. Einer der wesentlichen Ausl6ser
der Diskussionen war der Anstieg der Energiepreise seit dem Krieg in der Ukraine. Aufgrund der Ver-
schlechterung der Wettbewerbsfahigkeit durch héhere Energiekosten droht die Abwanderung der in-
dustriellen Produktion in Lander mit niedrigeren Energiepreisen, mit entsprechendem Verlust von Ar-
beitsplatzen. Gestitzt auf die Ansatze in Analysen und Befunden anderer Lander zeigt dieses Kapitel ein
differenzierteres Bild der Deindustrialisierung. Die Verschiebung von Produktionsschwerpunkten und
Tatigkeiten von der Fertigung vor allem hin zu Dienstleistungen mit héheren Qualifikationsanforderun-
gen fand auch in den Jahren vor der Energiekrise statt und zeigt sich in Osterreich und anderen Landern
als eine permanent vor sich gehende Entwicklung.

Der Wettbewerbsdruck durch den zunehmenden Exportanteil chinesischer Unternehmen in dsterrei-
chischen Exportmarkten geht seit langerer Zeit vor sich. Chinesische Konkurrenz verursacht einen Struk-
turwandel, der oft mit einem Riickgang der Beschéftigung verbunden ist und in Osterreich mit Unter-
nehmensaustritten in Verbindung steht (» Absadtze 136 und 145). Es fanden aber auch Verschiebungen
der Spezialisierungen statt (» Absatze 149 und 150), die sich in der Verschiebung der Anteile der Tatig-
keitsschwerpunkte widerspiegelten, wie sie in diesem Kapitel gezeigt wurde.

Die Bedeutung von funktionalem und sektoralem Strukturwandel und die damit einhergehende Verla-
gerung von Tatigkeitsschwerpunkten wurde mit der Entwicklung der Erwerbsbiografien bei Beschafti-
gungsabbau in der Herstellung von Waren verknlpft. Wahrend in den Handlungsfeldern der vorange-
henden Kapitel diskutiert wird, wie mit zunehmender auslandischer Konkurrenz und Unsicherheit auf
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internationalen Markten umgegangen werden kann (» Abschnitt 6.4) und wie sich Entwicklungen der
Energiepreise gestaltend beeinflussen lassen (» Abschnitt 7.5), steht hier die Diskussion tGber den Um-
gang mit den Anforderungen und Anpassungen am Arbeitsmarkt im Vordergrund.

Von nachteiligen Folgen der Verschiebung der Beschéaftigung aus der Herstellung von Waren und der
steigenden Arbeitslosigkeit waren besonders Personen betroffen, deren héchster Bildungsabschluss die
Pflichtschule ist. Ihre Arbeitslosigkeit lag im 1. Quartal 2025 bei 21,6% (bei Glattung der jahrlichen Sai-
sonalitat; ohne Saisonbereinigung: 24,4%; » Abschnitt 8.6). Das hohe Niveau der Arbeitslosenrate dieser
Gruppe ist kein kurzfristiges Phanomen, im Durchschnitt der Jahre 2012—-2024 lag sie bei 22,8%. Die
Gruppe von unselbstdndig Beschaftigten mit hochstens Pflichtschulabschluss war mit 478 Tausend von
3.910 Tausend (1. Quartal 2025) auch absolut gesehen groR. Fast die Halfte der insgesamt 342 Tausend
Arbeitslosen bestand aus 154 Tausend Personen mit hochstens einem Pflichtschulabschluss (1. Quartal
2025). lhre Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden oder als Erwerbsperson auszuscheiden, war nach
dem Beschéftigungsende deutlich erhoht, insbesondere in der Herstellung von Waren (» Abschnitt 8.5).
Die Entwicklung der Tatigkeitsschwerpunkte weist zunehmend in die Richtung von Berufen mit hoheren
Qualifikationsanforderungen (» Abschnitt 8.4.2). Sofern jlingere Personen nur Gber einen Pflichtschul-
abschluss verflgen, flieRt die hohere Arbeitslosigkeit und haufigeres Ausscheiden aus der Erwerbsbe-
volkerung in eine Erhéhung der NEET-Quote ein.

Altere Beschiftigte (50+) verloren im betrachteten Setting eines Beschaftigungsabbaus seltener ihre
Stelle im urspringlichen Unternehmen als jlingere Altersgruppen. Kam es jedoch zu einem Arbeitsplatz-
verlust, war bei dlteren Personen die Wahrscheinlichkeit deutlich hoher, arbeitslos zu werden oder als
Erwerbsperson auszuscheiden. Der Weiterbildungsbedarf im Zusammenhang mit Strukturwandel und
Sektorwechsel erscheint daher weniger grundsatzlich fur alle dlteren Erwerbspersonen ausgebaut wer-
den zu mussen, sondern vielmehr gezielt fir jene, die ihre bisherige Beschaftigung verlieren. Wenn
moglich, sollte ein Weiterbildungsbedarf dennoch bereits vor dem Ende einer Beschéaftigung identifi-
ziert werden. FUr altere Arbeitnehmer:innen besteht eine hohere Wahrscheinlichkeit, inren Beruf durch
Automatisierung zu verlieren. Branchen mit hdherer Automatisierungswahrscheinlichkeit eignen sich
demnach fiir gezielte Weiterbildungsprogramme fiir Altere. Zudem werden iltere Personen seltener fir
Tatigkeiten in Berufen berlcksichtigt, die stark von Kinstlicher Intelligenz geprégt sind (OECD, 2025). In
diesem Bereich kann Weiterbildung fiir Altere inhaltlich ansetzen. Angesichts ldngerer Erwerbsbiogra-
fien und eines steigenden Anteils &lterer Personen an der Erwerbsbevélkerung gewinnen diese Griinde
zunehmend an Bedeutung und sprechen flr eine verstarkte Forderung der Weiterbildung alterer Er-
werbspersonen.

Die LohneinbuBen durch den Strukturwandel und der Wegfall von Beschaftigung in der Herstellung von
Waren kénnen zu einer Polarisierung der Lohne fihren. Niedriglohn-Beschaftigte wechseln haufiger in
weniger wissensintensive Dienstleistungen und erfahren so héhere LohneinbufRen. Die LohneinbuRen
sind beim Wechsel zu weniger wissensintensiven Dienstleistungen doppelt so hoch wie beim Wechsel
zu wissensintensiven Dienstleistungen. Fir Niedriglohn-Beschaftigte haben sich die LohneinbulRen Gber
die Zeit erhéht (Helm et al., 2023). In Osterreich waren Wechsel zu den Nicht-Markt-Dienstleistungen
mit LohneinbuBen verbunden (» Abschnitt 8.5). Einer Polarisierung der L6hne kdnnte mit einem Fokus
auf Unterstltzung der Beschaftigungswechsel von Niedriglohn-Beschéaftigten und dlteren Personen ent-
gegengewirkt werden.

Der Strukturwandel findet in unterschiedlichen Regionen und lokalen Arbeitsmarkten in unterschiedli-
chem Malle statt, auch im Vergleich der Bundeslander (» Abschnitt 8.3). In manchen Regionen fand der
Strukturwandel verstarkt statt, in anderen sogar in entgegengesetzter Richtung, sodass sich der Anteil
der Beschaéftigung in der Herstellung von Waren erhohte. Beide Entwicklungen konnen mit erfolgreicher
und unerfolgreicher Entwicklung der Region einhergehen, die Anpassungsfahigkeit der Regionen variiert
(Dauth und Siidekum, 2016; Gagliardi et al., 2023; Yi et al., 2024). Bei der wirtschaftspolitischen Beglei-
tung des Strukturwandels ist auf das AusmaR des Strukturwandels und die Anpassungsfahigkeit der Re-
gion Rlcksicht zu nehmen.
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Programme fiir die Forderung des Sektorwechsels bestimmter Gruppen kénnen nach evidenzbasierten
Kriterien aufgebaut und weiterentwickelt werden. Anleihen daflir kénnen aus der umfangreichen Aus-
wertungsforschung von MaRnahmen am Arbeitsmarkt genommen werden (siehe Card et al., 2017). Die
Auswirkungen auf Programmteilnehmer:innen bestehender und neuer Programme sollten mittels ge-
eigneter Vergleichsgruppen tberprift werden. Fur die Bewertung der Effektivitat und Effizienz der Pro-
gramme und eine darauf beruhende Priorisierung von MaRnahmen ist es nétig, die arbeitsmarktpoliti-
sche Wirkung den Kosten der MalRnahmen gegenlberzustellen. Ein Beispiel fir eine umfassende Evalu-
ierung fur Osterreich (2013-2018) liefern Eppel et al. (2022). Die Studie beriicksichtigt Einkommensver-
luste und -gewinne, MaRnahmenkosten und éffentliche Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen.*®

Studien haben die Vorteile und positiven Effekte von sektoralen Arbeitsmarktmafnahmen betont (siehe
Katz et al., 2020). Im Kontext des Strukturwandels kommt diesen eine besondere Bedeutung zu: Sekt-
orale ArbeitsmarktmalRnahmen haben die Besonderheit, gezielt fiir Beschaftigungen bei Arbeitgeber:in-
nen auszubilden, nach denen unternehmens- und branchenspezifische Nachfrage besteht und fir Ta-
tigkeiten, die Gberdurchschnittliche Lohne erzielen. Somit ldsst sich durch sektorale MaRkRnahmen gezielt
auf die Zunahme von Dienstleistungsbranchen und -berufen eingehen. Zudem wirken diese Malinah-
men aktiv der Polarisierung entgegen, die im Strukturwandel beschrieben wurde (»Absatz 276). Die
sektoralen ArbeitsmarktmaRnahmen bestehen aus mehreren Teilen (z. B. Vorauswahl nach Grundfer-
tigkeiten in Rechnen und Lesen, gezieltem Training, Unterstltzung bei der Bewerbung, Kontakterhal-
tung nach dem Beschaftigungsbeginn) und sind meist an Gruppen mit niedrigem Bildungsabschluss und
anderen Nachteilen am Arbeitsmarkt adressiert. Diese Zielgruppenorientierung dhnelt den in diesem
Kapitel identifizierten Gruppen mit schwierigerer Situation am Arbeitsmarkt.

Implacementstiftungen und arbeitsplatznahe Qualifizierungen haben ahnliche Merkmale wie sektorale
Beschaftigungsprogramme. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass sie in der Regel einen konkreten Ar-
beitsplatz mit spezifischen Anforderungen voraussetzen, der den Ausgangspunkt fir die Férderung bil-
det. Ziel ist eine arbeitsplatznahe, auf den Bedarf von Unternehmen abgestimmte Qualifizierung von
Arbeitslosen, wobei die Forderung ausschlieBlich die Qualifizierung umfasst — nicht die Beschaftigung
selbst. Wahrend der Qualifizierungsphase wird die Existenzsicherung durch das AMS unterstltzt. Eine
Verpflichtung zur spateren Ubernahme in den Betrieb besteht nicht (Eppel et al., 2022). Weitere nach-
weislich fir den Erfolg verantwortliche Charakteristika der sektoralen Beschéaftigungsprogramme (Vor-
auswahl, Arbeitsplatze mit hohen Einkommen, etc.) sollten integriert werden.
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9. Empfehlungen des Produktivitdtsrates

9.1 Einleitung

Der Produktivititsrat legt in seinem Jahresbericht zur Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs den Fokus auf
mittel- bis langfristige Herausforderungen, die fir die Sicherung des Wirtschaftsstandortes und die Be-
wahrung und Verbesserung des Lebensstandards der Bevolkerung bewaltigt werden missen. Der dies-
jahrige Bericht setzt einen thematischen Schwerpunkt auf den Strukturwandel. In den vertiefenden Ana-
lysen in »Teil 2 des Berichtes werden die Auswirkungen internationaler Handelsentwicklungen sowie
Veranderungen der Energiepreise auf die Wettbewerbsfahigkeit und Standortentscheidungen in der
Sachgiitererzeugung beleuchtet. AuRerdem werden die Folgen des Strukturwandels flr Beschaftigte in
der Herstellung von Waren untersucht.

Das Monitoring der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs zeigt, dass sich viele Dimensionen
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit trotz der lange anhaltenden Rezession robust entwickeln. Die
Niveaus der Produktivitdt und Investitionen sind im EU-Vergleich hoch, dennoch sind beide Schlusselin-
dikatoren 2023 und 2024 gesunken. Aktuelle Wirtschaftsprognosen deuten auf eine Uberwindung der
Rezession im Jahr 2025 hin, doch ist die konjunkturelle Entwicklung weiterhin sehr verhalten und von
Unsicherheiten gepragt. Zudem hat Osterreich eine der geringsten Wachstumsraten in Europa. Vor al-
lem die preisliche Wettbewerbsfahigkeit hat sich verschlechtert, bedingt durch hohe Lohn- und Ener-
giekosten. Weiters ist die Abgabenquote eine der hdchsten in der Europaischen Union. Dies schlagt sich
auch in einer riicklaufigen Industriequote nieder, die die Befiirchtung einer Deindustrialisierung Oster-
reichs schirt. Verstarkt wird diese Entwicklung durch eine sich verscharfende internationale Konkur-
renz, strukturelle Schwachen wie Fachkraftemangel, eine nur langsam voranschreitende Digitalisierung
und eine trage Unternehmensdynamik. Der Sozialstaat ist gegenwartig leistungsfahig, steht aber durch
den demografischen Wandel und steigende Gesundheits-, Pflege- und Pensionsausgaben unter Druck.
Die Haushaltseinkommen sind im EU-Vergleich hoch, doch zeigt die wachsende Rate erheblicher sozia-
ler und materieller Deprivation, dass immer mehr Menschen nicht ausreichend abgesichert sind. Der
Arbeitsmarkt hat sich bis 2024 robust entwickelt, doch seit Mitte des Jahres 2024 ist eine Zunahme der
Arbeitslosigkeit zu beobachten. Fortschritte gibt es bei der Entwicklung der Energieintensitat und er-
neuerbaren Energien, doch bleibt die Transformation energieintensiver Sektoren weiterhin eine zent-
rale Herausforderung fir den Standort. Um Klimaziele zu erreichen und soziale Balance zu wahren, sind
umfassendere MaRnahmen notig, die Wettbewerbsfahigkeit und gesellschaftlichen Zusammenhalt si-
chern.

Die vertiefenden Analysen im Bericht deuten auf eine beschleunigte Dynamik des Strukturwandels in
der Industrie hin. Der Strukturwandel zeigt sich etwa in der Verlagerung der Wertschépfung von der
Sachgiitererzeugung hin zu wissensintensiven Dienstleistungen sowie im Ubergang von fertigungsori-
entierten zu dienstleistungs- und technologiegetriebenen Tatigkeiten innerhalb von Industrieunterneh-
men. Wahrend dieser Wandel bislang weniger ausgepragt war als in innovationsstarken Landern wie
Danemark, zeigen sich nun deutliche Veranderungen. Sie werden vor allem durch Automatisierung, Di-
gitalisierung und eine zunehmende Technologieintensitat vorangetrieben, die sich in den kommenden
Jahren weiter verstarken dirften. Hohe Energiepreise und steigende Lohnkosten setzen insbesondere
die 6sterreichische Industrie unter Druck. Gleichzeitig verscharfen externe Faktoren wie die wachsende
internationale Konkurrenz — vor allem aus China — und die ab 2025 geltenden US-Einfuhrzoélle den An-
passungsdruck auf die gesamte europaische Industrie. Aufgrund seiner stark industriell gepragten Wirt-
schaftsstruktur ist Osterreich davon jedoch in besonderem MaRe betroffen. So planen Industrieunter-
nehmen insbesondere im Produktionsbereich einen Beschéaftigungsabbau, wahrend wissensintensive
Tatigkeiten wie Produktentwicklung und Produkt-IT an Bedeutung gewinnen.

Diese Entwicklung erfordert wirtschaftspolitisches AugenmaR. Einerseits ist es gerechtfertigt, kurzfristig
und zeitlich begrenzte industriepolitische Malnahmen zu ergreifen, die Wettbewerbsnachteile
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ausgleichen, die durch geopolitisch erwirkte Wettbewerbsverzerrungen und die europdische Energie-
und Klimapolitik gegenliber auRereuropaischen Partnern entstehen. Staatliche Unterstltzung sollte
stets darauf ausgerichtet sein, private Investitionen anzuziehen und keine Dauersubventionierung an-
streben. Darlber hinaus sollten auch MaRnahmen ergriffen werden, die die Kostenbelastung insgesamt
senken, um die preisliche Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Dazu zdhlt neben den Lohn- und Energie-
kosten auch die Belastung durch Regulierungen (» Absatz 31). Wahrend ein klarer, stabiler und effizien-
ter Ordnungsrahmen fir die Wirtschaft wichtig ist, sollte dieser mit méglichst geringen Befolgungskos-
ten verbunden sein. Sowohl auf europaischer als auch auf nationaler Ebene sind Vereinfachungen drin-
gend erforderlich — insbesondere im Energie- und Umweltrecht, um die Transformation zu erleichtern
und zu beschleunigen. Dies wurde auch im Draghi-Bericht (Draghi, 2024) eingemahnt und bislang nur
sehr zaghaft durch die Europdische Kommission in Angriff genommen. Andererseits ist es auch erfor-
derlich, in Bereichen, in denen eine dkologisch und wirtschaftlich nachhaltige Entwicklung mittelfristig
nicht moglich ist, den Strukturwandel zuzulassen und aktiv zu begleiten, ohne bewahrte arbeits- und
sozialrechtliche Standards infrage zu stellen.

9.2 Prioritare Ansatzpunkte einer zukunftsorientierten Standortstrategie

Eine zukunftsorientierte Standortstrategie muss den Strukturwandel aktiv gestalten: Sie soll Rahmen-
bedingungen schaffen, in denen bestehende industrielle und technologische Kompetenzen ausgebaut
und neue komparative Vorteile entstehen kénnen. Zugleich muss sie das Produktivitatswachstum als
Ubergeordnetes Ziel aller wirtschafts- und strukturpolitischen MalRnahmen verankern — denn die Pro-
duktivitat ist der wichtigste Bestimmungsfaktor fir Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit.

Produktivitatspotenziale lassen sich auf drei Ebenen mobilisieren: Erstens durch Allokations- und Ska-
leneffizienz, also eine effizientere Nutzung von Ressourcen und deren Verlagerung in Tatigkeiten mit
hoherer Wertschdpfung. Dies setzt funktionierende Produkt-, Energie- und Arbeitsmarkte sowie eine
Verwaltung voraus, die Regulierungen effizient, verhaltnisméaRig und stabil ausgestaltet, um gesell-
schaftlichen Nutzen, Planungssicherheit und geringe Befolgungskosten zu gewahrleisten. Zweitens
durch technologische Diffusion, also die rasche Verbreitung und Anwendung moderner Technologien.
Investitionen, Digitalisierung, gezielte Qualifizierungsprogramme und Smart-Follower-Strategien sind
dabei zentrale Hebel, um internationale Innovationen schnell zu Gbernehmen. Drittens entsteht Pro-
duktivitatswachstum durch technischen Wandel, der neue Markte schafft, bestehende Prozesse, Unter-
nehmens- und Branchenstrukturen verdndert und dadurch einen tiefgreifenden Strukturwandel hin zu
effizienteren Produktionsweisen ansté3t, wodurch der langfristige Wachstumspfad angehoben wird.

Strukturwandel sollte daher als Chance wirtschaftlicher Erneuerung verstanden werden. Die Aufgabe
der Regierung besteht darin, diesen Wandel durch verlassliche und innovationsfreundliche Rahmenbe-
dingungen aktiv zu gestalten und durch MaRnahmen zu begleiten. Entscheidend ist eine enge Verzah-
nung von Forschung, Technologieentwicklung, industrieller Produktion und Bildung, um Schllsseltech-
nologien zu férdern und Zukunftsindustrien zu starken. Eine wirksame Strukturpolitik muss aber nicht
nur 6konomische Ziele verfolgen, sondern auch soziale und 6kologische Folgen berlcksichtigen. Daher
sollten mégliche Friktionen am Arbeitsmarkt und die damit verbundenen Risiken fir Erwerbspersonen
frihzeitig adressiert werden. Daraus ergeben sich vier prioritdare Ansatzpunkte fir standort- und indust-
riepolitische MaBnahmen: (i) eine zukunftsorientierte Forschungs- und Technologiepolitik, (ii) die Wei-
terentwicklung des Humankapitals durch eine Fachkraftestrategie, (iii) die Beschleunigung des Ausbaus
erneuerbarer Energien und die Sicherung wettbewerbsfahiger Energiepreise, sowie (iv) die Steigerung
der Standortattraktivitat durch effiziente Verwaltung und ein stérkeres Engagement auf européischer
Ebene fir die Beschleunigung von Reformen und MalRnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit.

Zukunftsorientierte Forschungs- und Technologiepolitik (FTI): Osterreich verfigt tiber eine ausdifferen-
zierte Forschungs- und Technologiepolitik. Dennoch sind aufgrund der Entwicklung der internationalen
Konkurrenz und der Erfordernisse der digitalen und 6kologischen Transformation weitreichende Anpas-
sungen erforderlich. Eine wirksame FTI-Politik erfordert heute malRgeschneiderte Losungen, die den
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unterschiedlichen Reifegraden, Innovationsdynamiken und Standortpotenzialen einzelner Technologie-
felder besser gerecht werden. Die Innovationsfahigkeit in den fiir Osterreich besonders relevanten
Schlisseltechnologien ist dabei eine zentrale Voraussetzung, um den Wirtschaftsstandort langfristig zu
starken. Osterreich hat in einigen Bereichen die Technologiefiihrerschaft inne und kann diese in weite-
ren Bereichen erreichen. In anderen Technologiefeldern hingegen sollte das Ziel sein, Unternehmen in
die Lage zu versetzen, als Anwender neue Technologien frihzeitig zu nutzen, anzupassen und deren
wirtschaftliches Potenzial voll auszuschdpfen. Es ist daher eine starkere Konzentration auf Starkefelder
mit hohem Potenzial, auf beschleunigte und durchgangige Forderprozesse, auf eine breite Diffusion von
Innovationen in der Wirtschaft sowie auf die gezielte Qualifizierung der Arbeitskrafte zu legen.

Weiterentwicklung des Humankapitals durch eine Fachkraftestrategie: Der Osterreichische Arbeits-
markt steht vor tiefgreifenden Herausforderungen durch Digitalisierung, Okologisierung und demogra-
fischen Wandel, die sich wechselseitig verstarken. Der Rickgang der Erwerbsbevélkerung und der stei-
gende Anteil alterer Beschaftigter fihren zu wachsenden Ersatz- und Anpassungsbedarfen. Besonders
mittlere Qualifikationen, die fur die 6kologische und digitale Transformation zentral sind, drohen knapp
zu werden. Technische, handwerkliche und IT-Berufe sind von diesen Strukturverdnderungen besonders
betroffen. Gleichzeitig erschweren unzureichende digitale Kompetenzen, eingeschrankte Mobilitdt und
geringe Arbeitsmarktintegration einiger Bevolkerungsgruppen eine wirksame Fachkraftesicherung. Die
Weiterentwicklung des Humankapitals ist dabei nicht nur wirtschaftlich notwendig, um Innovation und
Produktivitdt zu sichern, sondern auch sozial bedeutsam, da sie Menschen vor beruflichem Abstieg
schitzt und Chancen zur Teilhabe an Wohlstand starkt. Eine erfolgreiche Reaktion auf die genannten
Herausforderungen erfordert daher gezielte Aus- und Weiterbildungsstrategien, eine bessere Nutzung
des inlandischen Arbeitskraftepotenzials inkl. MalRnahmen zur Arbeitsmarktintegration von Migrant:in-
nen sowie solche, die darauf abzielen, altere Menschen langer im Erwerbsleben zu halten. Nur durch
eine vorausschauende Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik kann der Strukturwandel sozial ausgewogen
und wirtschaftlich tragfahig gestaltet werden.

Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien: Energiepolitik ist zugleich Industrie-, Standort- und
Sicherheitspolitik. Zur Sicherung des Standortes, vor allem im Bereich der energieintensiven Industrie,
aber auch fir Datencenter oder den Elektrolysebedarf zur Herstellung von griinem Wasserstoff sind
klare Ausbauziele und deren konsequente Umsetzung entlang eines planbaren Zeitpfades erforderlich.
Planungs- und Investitionssicherheit sind fir alle Unternehmen sowohl im Bereich der Energieversor-
gung und -verteilung als auch in der Industrie und in energieintensiven Dienstleistungsbereichen von
zentraler Bedeutung. Seit ihrem Amtsantritt hat die Bundesregierung mit ihren Bemihungen um eine
zlgige Umsetzung des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes (EIWG) und des Erneuerbaren-Ausbau-Beschleu-
nigungsgesetzes (EABG) wichtige Schritte gesetzt. Dennoch missen sowohl national als auch auf euro-
paischer Ebene dariberhinausgehende Fortschritte erzielt werden, damit die Energiewende gelingen
und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Energiepreise sichergestellt werden kann.

Koordination auf europdischer Ebene flir die rasche Umsetzung von Reformen und MaRnahmen zur
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit: Osterreich sollte sich in der EU fiir MaRnahmen einsetzen, die eu-
ropaische Wertschopfung in wichtigen Industrien und strategischen Bereichen sicherstellen und die Ent-
wicklung europdischer Wertschdpfungsketten in Schlisseltechnologien beschleunigen. Europas Wett-
bewerbsfahigkeit kann nur durch koordinierte MaBnahmen in diesen Bereichen gesichert werden. Die
Vertiefung des Binnenmarkts und neue Handelsabkommen sind dabei entscheidend, um Skaleneffekte
zu heben und Abhangigkeiten zu reduzieren. Zugleich sind zusatzliche Anstrengungen in der Energiepo-
litik erforderlich, um einerseits Verbesserungen der gesamteuropdischen Infrastruktur herbeizufiihren
und damit die Energiepreisvariation innerhalb der EU zu senken, und andererseits das Marktdesign Uber
das Jahr 2030 hinaus zu gestalten und an die Erfordernisse einer zunehmend auf erneuerbare Energien
aufbauenden Energiewirtschaft anzupassen. Ebenso sind weitreichende Vereinfachungen, ein Rickbau
UberschieRender europaischer Regulierungen, sowie Malknahmen zur Skalierung innovativer Markte in-
nerhalb der EU erforderlich, um Innovations- und Investitionshemmnisse abzubauen.
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Der Produktivitatsrat hat in seinen ersten beiden Berichten aus den Jahren 2023 und 2024 bereits Emp-
fehlungen ausgesprochen, die sowohl die verschiedenen Dimensionen der Produktivitatsentwicklung
als auch die vier zentralen Ansatzpunkte einer zukunftsorientierten Standortpolitik bertcksichtigen.
Diese Empfehlungen adressieren damit einerseits die Produktionsfaktoren Kapital (Handlungsfelder In-
vestitionen, Kapitalbildung), Arbeit (Handlungsfelder Arbeitskrafteangebot, Humankapitalentwicklung)
und Energie, sowie die entsprechenden Faktorkosten und andererseits die flr Produktivitatsfortschritte
entscheidenden Rahmenbedingungen (Handlungsfelder Technischer Fortschritt, Unternehmensgrin-
dungen, Effizienz und staatliche Leistungsfahigkeit). Sie behalten weitgehend ihre Giiltigkeit. Einen
Uberblick bietet »Tabelle 9.1 im Anhang dieses Kapitels.

Der aktuelle Produktivitatsbericht greift diese vier Ansatzpunkte erneut auf, vertieft sie in zentralen
Handlungsfeldern und ergénzt sie um gezielte Empfehlungen. Diese enthalten sowohl strategische Im-
pulse als auch konkrete Malknahmen zur langfristigen und nachhaltigen Entwicklung des Wirtschafts-
standorts.

9.3 Strukturwandel gestalten, Produktivitdtswachstum ankurbeln: Empfehlungen des
Produktivitatsrates

9.3.1 Neuausrichtung der Forschungs- und Technologiepolitik (FTI) durch zukunftsorientierte
Schwerpunktsetzungen und durchgéngige Férderansatze

Ausgangslage

Osterreich liegt bei Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung im EU-Spitzenfeld, sowohl im Hinblick auf
gesamtwirtschaftliche Ausgaben als auch bei den Forschungsausgaben im Unternehmenssektor (» Ab-
satz 36). Die Summe aus direkter staatlicher Unterstiitzung und steuerlichen Erleichterungen fir F&E-
Ausgaben sind im OECD-Vergleich ebenfalls hoch (» Absatz 168) und wurden in den letzten Jahren deut-
lich erhéht. So stiegen die Bundesférderungen fir Grundlagenforschung sowie angewandte Forschung
seit 2017 in Osterreich nominell um 55% (Budgetdienst, 2024). Dennoch bewegt sich Osterreich im Hin-
blick auf landergroRengewichtete Indikatoren des Innovationsoutputs lediglich im EU-Mittelfeld und
liegt deutlich hinter globalen Spitzenreitern wie Schweden, Schweiz, USA, Sldkorea, GroRbritannien
oder Japan (Bello et al., 2025).

In den letzten Jahren hat insbesondere die industrielle Expansion Chinas eine groBe Bedeutung fiir
standortbezogene Entscheidungen (»Absatz 136ff und 153) und die Innovationstatigkeit (» Ab-
satz 140ff und 143) Osterreichischer Unternehmen. Bemessen an der Anzahl an Patentanmeldungen
pro Einwohner:in liegt China trotz massiver Zuwéachse in den letzten Jahren zwar noch deutlich unter
dem EU-Durchschnitt, jedoch weist China 2023 bereits in einem GroRteil innovativer Hochtechnologien
den hochsten Anteil der global einflussreichsten Forschungspublikationen auf (Wong Leung et al., 2024).
Diese Entwicklung steht im Einklang mit der ,,Made in China 2025“-Strategie des Staatsrates der Volks-
republik China, die globale Technologiefiihrerschaft Chinas in ausgewahlten Schlisselindustrien an-
strebt (> Absatz 97). Diese Schwerpunktsetzung Chinas duRerte sich insbesondere durch eine Zunahme
an Innovationsférderungen fir Unternehmen in priorisierten Technologiefeldern (Li und Branstetter,
2024).

Eine solche Schwerpunktsetzung in der Forschungs- und Innovationsférderung ist in Osterreich im in-
ternationalen Vergleich, gemessen an einem relativ hohen Anteil undifferenzierter Férderung mittels
steuerlicher Anreize, wenig ausgepragt (OECD, 2024; » Absatz 168). Auf Basis aktueller Strategiebe-
richte des Bundesministeriums flr Finanzen (Bundesministerium fir Finanzen, 2023; 2025) zeichnet
sich ebenfalls keine Veranderung der Gewichtung zwischen steuerlichen Anreizen und zielgerichteter
Forschungsforderung ab, obwohl rezente Evidenz (Keuschnigg et al., 2020) die positiven Wirkungen
nicht-steuerlicher Forschungsférderung in Osterreich unterstreicht. Insbesondere ist angesichts der
mittelfristig hohen erwarteten Budgetdefizite Osterreichs (Fiskalrat, 2025) ab 2025 keine weitere Aus-
weitung des nominellen Forschungsférderungsbudgets vorgesehen. Das bedeutet somit laut
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Strategiebericht 2025 bis 2028 eine reale Abnahme des geplanten Budgets der zentralen Forschungs-
und Forschungsférderungseinrichtungen gemald Forschungsfinanzierungsgesetz. Der ab 2027 geltende
FTI-Pakt, der die budgetare Ausstattung dieser Einrichtungen festlegt, befindet sich derzeit in Verhand-
lung.

Die angewandte Forschung in Osterreich ist thematisch breit aufgestellt. Um ihre Wirkung zu erhéhen,
gilt es jedoch, in ausgewdhlten Bereichen Schwerpunkte zu setzen und in diesen eine kritische Masse
zu erreichen. Eine starke Innovationsbasis in besonders relevanten Schlisseltechnologien ist entschei-
dend fir die Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts. Die im Regierungsprogramm (S. 40ff) vorgese-
hene Festlegung von Schwerpunkten und die damit einhergehende Prioritdtensetzung in der dsterrei-
chischen Forschungsférderung sollte zu einer verstarkten Fokussierung von Innovationsanstrengungen
beitragen. In Deutschland ist eine entsprechende Schwerpunktsetzung bereits kirzlich im Rahmen der
Hightech Agenda Deutschland erfolgt.

In einzelnen Technologiefeldern ist Osterreich international bereits gut positioniert. Diese Starken gilt
es gezielt zu festigen, zu differenzieren und weiterzuentwickeln. In anderen Bereichen bestehen reale
Chancen, mittel- bis langfristig Technologiefiihrerschaft zu erreichen. Diese Potenziale missen konse-
guent genutzt und ausgebaut werden.

Gleichzeitig wird Osterreich in vielen Schliisseltechnologiefeldern nicht selbst die Rolle des Technolo-
giefihrers einnehmen kénnen. Umso wichtiger ist es, heimische Unternehmen als friihe Anwender oder
Systemintegratoren zu positionieren, damit sie Schlisseltechnologien rasch Gbernehmen und deren
Wertschopfungspotenziale fir den Standort ausschopfen konnen. Anstatt auf teure Eigenentwicklun-
gen zu setzen, konnte in derartigen Bereichen der Fokus auf die Entwicklung von ,Smart-Follower“-
Strategie liegen, d. h. in der schnellen, breiten und effizienten Anwendung, z. B. von Kinstlicher Intelli-
genz in Industrie, Forschung und Verwaltung.

Fir bedeutende technologische Spriinge sind disruptive, risikoreiche Forschungstatigkeiten von groRer
Bedeutung. Bei solchen Forschungstatigkeiten stoit die projektbasierte Férderung an ihre Grenzen: Sie
ist blrokratisch, langsam und bietet Unternehmen zu wenig Planungssicherheit. Hier gilt es, flexible
Forderinstrumente zu schaffen, die Innovator:innen ber verschiedene Stufen des Innovationsprozes-
ses begleiten und die Unsicherheit im Hinblick auf die Fortsetzung staatlicher Unterstitzung reduzieren.

Um das dkonomische Potenzial von Forschungsaktivitdten auszuschopfen, ist die unternehmerische
Verwertung von Forschungsergebnissen entscheidend. Eine zentrale Intention des European Innovation
Act besteht deshalb darin, die Kommerzialisierung von Forschungsergebnissen zu erleichtern und zu
forcieren. In diesem Zusammenhang sind Kooperationen zwischen Wirtschaft und Grundlagenfor-
schung in universitaren Einrichtungen von groRer Bedeutung. Bestehende Programme, wie jene der
Christian Doppler Forschungsgesellschaft, sind im Hinblick auf die Patentierungswahrscheinlichkeit von
Publikationen als Indikator fir die unternehmerische Verwertung von Forschungsergebnissen erfolg-
reich. Aufgrund der kurzen Finanzierungszeitraume von drei Jahren im Rahmen des FTI-Pakts unterliegt
die Fortsetzung von Foérderprogrammen (z. B. , Transfer Science to Spin-off”) jedoch bedeutender Unsi-
cherheit (vgl. FORWIT, 2025). Vor diesem Hintergrund sieht das aktuelle Regierungsprogramm (z. B. S.
193) eine Verldangerung des Glltigkeitszeitraums des FTI-Pakts sowie der garantierten Finanzierungs-
zeitraume zentraler Forschungsférderungseinrichtungen gemal Forschungsfinanzierungsgesetz vor.

Schwerpunktsetzung in der Forschungsférderung: Offentliche Mittel sollten ver-
starkt in Bereiche gelenkt werden, die zur Vertiefung und Diversifizierung bestehen-
der Starkefelder sowie zur Entwicklung von flir den Standort strategisch relevanten
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Technologien beitragen. Mittel- bis langfristig ist der Aufbau von Schlisseltechno-
logiefeldern zu férdern, in denen Osterreich auf Grundlage bestehender wissen-
schaftlicher Kompetenzen oder vorhandenen Doméanenwissens die Chance hat,
Technologiefihrerschaft zu erlangen und damit neue komparative Vorteile im in-
ternationalen Handel aufzubauen. Die thematische Schwerpunktsetzung sollte da-
bei Transformationsprozesse — insbesondere die digitale und 6kologische Transfor-
mation — unterstlitzen und sich im neuen FTI-Pakt widerspiegeln. Die Forderpro-
gramme sollten technologieoffen ausgestaltet sein und den Férdernehmer:innen
ausreichend inhaltliche Flexibilitat bieten, um sich im Rahmen der Férderung an ein
dynamisch wandelndes technologisches Umfeld anpassen zu kdnnen. Weiters soll-
ten Output- und Wirkungskennzahlen bei der Allokation von F&E-Férderungen star-
ker Bericksichtigung finden (z. B. zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten) und aus-
reichend lange Finanzierungszeitrdume sichergestellt werden.
Schliisseltechnologie-Cluster einrichten: Die thematische Fokussierung in Schlissel-
technologien soll mit der Einrichtung von Schlisseltechnologie-Clustern die Entste-
hung von wissenschaftlichen und industriellen Communities, die auch unterschied-
liche Stufen von integrierten Wertschépfungsketten abdecken, férdern. Dabei
sollte die Moglichkeit geschaffen werden, getrennte Finanzierungssaulen (FWF,
FFG, aws) entlang ambitionierter Entwicklungskonzepte flexibel und unbirokratisch
miteinander zu kombinieren. Regulatorische Sandkasten, die Uber zeitlich be-
grenzte Zeitraume Vereinfachungen flr innovative Unternehmen vorsehen, kdnnen
die Entwicklung solcher Cluster unterstitzen.

Technologiediffusion und gezielte Anwendung moderner Schlisseltechnologien
starken: Die Stdrken des 6sterreichischen Standortes sollten strategisch genutzt
und gezielt weiterentwickelt werden. Durch deren Verknipfung mit modernen
Schlisseltechnologien — insbesondere in Bereichen, in denen derzeit technologi-
sche Rickstande bestehen — kénnen bestehende Standortvorteile wie industrielle
Kompetenzen, Domanenwissen und qualifizierte Fachkrafte ausgebaut und gestarkt
werden, indem technologische Entwicklungen rasch in bestehende Technologien
und Produkte integriert werden.

Flexible Kombination von Férderinstrumenten iber den Innovationsprozess hinweg
ermoglichen: Zur Verbesserung der Innovationsperformance sollten flexible Férder-
instrumente entwickelt werden, die den gesamten Innovationsprozess — von der
Idee zum Markt — abdecken und an messbaren Meilensteinen ausgerichtet sind,
z. B. auf der Grundlage wettbewerblicher Stage-Gate-Ansatze!® die Innovator:in-
nen Uber unterschiedliche Innovationsphasen hinweg begleiten und ebenfalls In-
strumente unterschiedlicher Férdereinrichtungen flexibel miteinander kombinie-
ren.

Hohere Skalierbarkeit durch Abstimmung mit europdischen Initiativen sicherstel-
len: Durch eine Verbesserung der Unterstitzung von Unternehmen und eine enge
Abstimmung mit europdischen Initiativen, wie etwa dem EIC Accelerator, soll er-
hohte Skalierbarkeit, Sichtbarkeit und Wirkung vor allem disruptiver Innovationen
sichergestellt werden.

Kooperationsprogramme durch langere Finanzierungsraume starken: Etablierte
und erfolgreiche Kooperationsprogramme zwischen universitarer Forschung und
Wirtschaft (Christian Doppler Forschungsgesellschaft, FFG Comet) sollten durch
verlangerte Finanzierungsgarantiezeitraume (Leistungs- und Finanzierungsverein-
barungen) gestarkt werden.

16 gipy Forschungsforderungsinstrument im Sinne eines Stage-Gate-Ansatzes stellt die Finanzierung fiir den gesamten Entwick-
lungsprozess eines Produkts von der Idee bis zur Markteinfihrung zur Verfligung. Dabei erfolgt die Freigabe der Fordermittel
schrittweise und ist an die Erreichung bestimmter Meilensteine im Entwicklungsprozess geknupft.
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e Adoption innovativer Technologien durch Anreize und Qualifizierung forcieren:
Durch spezifische Qualifizierungsmalnahmen sollten Unternehmen darin unter-
stitzt werden, die Kompetenzen und nétige Expertise aufzubauen, um eine Adop-
tion innovativer und produktivitatssteigernder Schlisseltechnologien (z. B. Kiinstli-
che Intelligenz) zu beschleunigen. Darliber hinaus sollten spezifische Anreize fir In-
vestitionen in innovative Technologien (z. B. Sonderabschreibungsregeln) geschaf-
fen werden.

¢ Innovation durch &ffentliche Beschaffung fordern: Die 6ffentliche Beschaffung ist
ein weitgehend ungenutzter Hebel und sollte strategisch genutzt werden, um Inno-
vationen zu férdern, insbesondere im Rahmen von missionsorientierten Politikan-
satzen.

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitdtsberichte 2023 und 2024

Der Produktivitatsbericht 2023 empfahl die Nutzung von Forschung und Entwicklung zur Weiterent-
wicklung von Starkefeldern sowie zu einer vermehrten Ausnitzung von Diversifizierungspotenzialen
(E11). Um das Wachstum innovativer, technologieintensiver Start-Ups zu begiinstigen, wurden zudem
gesellschaftsrechtliche und regulatorische MaRnahmen zur Starkung des Risikokapitalmarktes (E14) so-
wie eine Uberpriifung von Instrumenten der Friihphasenfinanzierung fir transformative und erst ver-
z6gert renditebringende Technologien empfohlen (E15). Dartber hinaus empfahl der Produktivitatsbe-
richt 2024 die Setzung eines Schwerpunktes in der Forschungs- und Technologiepolitik auf die Weiter-
entwicklung von Energietechnologien (E8).

9.3.2 Erhéhung des Arbeitskrafteangebotes und Weiterentwicklung des Humankapitals durch
Verbesserungen der Basisqualifikationen, Lehrausbildung und eine aktive Arbeitsmarktpolitik
im Strukturwandel

Vor dem Hintergrund des zu beobachtenden Strukturwandels ist die Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik
in ihrer Gesamtheit gefordert. Hierzu zdhlen insbesondere MaRnahmen zum Abbau von Hindernissen
und zur Schaffung von Anreizen fir eine Ausweitung des Arbeitsangebotes, der Ausbau sowie die An-
passung des bildungspolitischen Angebotes an verdanderte Erfordernisse infolge der digitalen und 6ko-
logischen Transformation, Verbesserungen des Zugangs zu Bildung und der Integration in den Arbeits-
markt von soziodkonomisch benachteiligten Gruppen sowie die Forcierung qualifizierter Zuwanderung.
Die Produktivitdtsberichte 2023 und 2024 enthielten diverse Empfehlungen zu diesen arbeitsmarkt- und
bildungspolitischen Handlungsfeldern (siehe »Tabelle 9.1 im Anhang dieses Kapitels). Die folgenden
Empfehlungen erganzen diese.

9.3.2.1 Arbeitskrdfteangebot erhéhen, Basisqualifikationen herstellen

Ausgangslage

In der Herstellung von Waren verringerte sich die unselbstandige Beschaftigung in den 12 Monaten von
Juni 2024 bis Juni 2025 ausgehend von 640.000 Personen um 13.400 Personen bzw. 2,1% (AMDB; » Ab-
schnitt 8.6). In allen anderen Wirtschaftszweigen erhohte sich die Beschéftigung in unterschiedlichem
AusmaR, wodurch es insgesamt zu einem kleinen Anstieg kam. Dieser wurde aber durch den Anstieg
der Anzahl von Erwerbspersonen Uberlagert, sodass insgesamt der Anteil der Erwerbstatigen an allen
Erwerbspersonen abnahm und damit die Arbeitslosenquote anstieg.

Der Abbau von Beschaftigten in der Herstellung von Waren seit Beginn 2024 wird von einer langerfris-
tigen Verschiebung von den Produktionsberufen zu den sekundéren wissensintensiven Diensten beglei-
tet. Ein Beschéaftigungsaufbau in der Herstellung von Waren fand starker in Untersektoren mit hoherer
Technologieintensitat statt (» Abschnitt 8.4). Im Dienstleistungssektor besteht eine Verschiebung von
den primdren Diensten zu den sekundaren Diensten, auch dort verstarkt hin zu den wissensintensiven
Diensten. Priméare Dienste unterstitzen direkt den Produktionsprozess mit praktischen Tatigkeiten wie

168



329

330

331

332

Empfehlungen des Produktivitétsrates — Kapitel 9

Verkauf, Reinigung oder Transport. Sekundéare Dienste erfordern hohe Qualifikation und umfassen kom-
plexe Wissensarbeit. Arbeitslosigkeit und Ausscheiden als Erwerbsperson (»Abschnitt 8.5.3, »Ab-
schnitt 8.6) betrifft hdufiger Personen, die hdchstens Uber einen Pflichtschulabschluss verfigen. Die Ar-
beitslosenrate ist fir Personen mit hdchstens Pflichtschulabschluss besonders hoch und zuletzt starker
gestiegen (P Abschnitt 8.6). Bessere Beschaftigungschancen bestehen fir hohere Bildungsniveaus, fur
deren Erwerb Basisqualifikationen die Voraussetzung bilden. Sowohl die zur Beschaffung von Fachkraf-
ten wichtige Lehrausbildung als auch Aus- und Weiterbildung fir Erwachsene setzt Basisqualifikationen
voraus.

Angesichts der demografischen Entwicklung und des Bedarfs an Arbeitskraften fir die digitale und oko-
logische Transformation wird eine Erhdhung des Bedarfs an mittleren Qualifikationen erwartet. Dieser
Bedarf kann durch Qualifizierungsmallnahmen der Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss adres-
siert werden. Voraussetzung fir die Teilnahmen an QualifizierungsmalRnahmen sind Basisqualifikatio-
nen, Sprachkenntnisse und digitale Grundkompetenzen (Bock-Schappelwein et al., 2025).

Basisqualifikationen haben eine hohe Bedeutung als Grundlage fir Weiterbildung und zur Deckung des
Fachkraftebedarfs (Bock-Schappelwein et al 2025, Rechnungshof 2024). So empfiehlt der Rechnungshof
(2024) ein gezieltes Monitoring zur Identifikation von Schiler:innen mit unzureichenden Qualifikationen
in Rechnen und Schreiben. Laut Bildungsministerium wurde mithilfe der ,Individuellen Kompetenzmes-
sung Plus” ein entsprechendes Monitoring bereits geschaffen (Rechnungshof, 2024). Darauf aufbauend
wirden individuelle Fordererfordernisse behandelt. Zudem ermogliche das bereits stattfindende Schu-
leingangsscreening bei der Schuleinschreibung den Einsatz von UnterstitzungsmaRnahmen vor Schul-
beginn.

Der Mangel an Basisqualifikationen in Osterreich hat sich im letzten Jahrzehnt deutlich verschérft. Ins-
besondere die in der PIAAC-Erhebung bei Erwachsenen gemessenen Grundkompetenzen in Lesen und
Alltagsmathematik haben sich bei den Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss verschlechtert:
Beim Lesen hat sich der Anteil mit geringster Lesekompetenzstufe (Stufe <1 bis 1 von 5 Stufen) zwischen
2011/12 und 2022/23 von 25% auf 43% erhoht; bei Alltagsmathematik von 27% auf 39% (Statistik Aus-
tria, 2024a). Die Eingangsvoraussetzungen von beruflicher Bildung, gemessen am Leistungs- und Kom-
petenzlevel der 15-Jahrigen in der PISA-Studie, haben sich in den letzten Erhebungen verschlechtert. Im
Vergleich zum EU-Durchschnitt hat sich die Situation zwar verbessert (Dornmayr, 2024). In der Welle
2022 erreichte jedoch ein deutlich héherer Anteil die Stufe 2 ,Grundfertigkeiten” nicht (im Vergleich zu
2012): Mathematik 24,9% (2012: 18,7%), Lesen 25,3% (2012: 19,5%), Naturwissenschaften 22,7%
(2012: 15,8%). Fehlende Basisqualifikationen behindern den Abschluss weiterer Ausbildungen nach der
Pflichtschule. Neben Grundkenntnissen in Mathematik und mangelnden Deutschkenntnissen kann eine
umfassende Basisqualifikation auch erfordern, Karrierecoaching und Berufsberatung anzubieten.
Ebenso konnen grundlegende Fahigkeiten wie Plnktlichkeit und Verlasslichkeit vermittelt werden.

Das Angebot an Basisbildungsprogrammen in Osterreich ist umfangreich, zentral koordiniert und regio-
nal breit gestreut. Ein betrachtlicher Teil des vorhandenen Angebots wird durch Level Up - Erwachse-
nenbildung — eine Kooperation des Bundes und der Bundeslander gemaR Art. 15a B-VG — geférdert und
ist fir Teilnehmende kostenlos. Dennoch Ubersteigt die bestehende Nachfrage das vorhandene Ange-
bot, vor allem im Hinblick auf Kurse fir Personen am Beginn des Alphabetisierungsprozesses. Gleichzei-
tig mangelt es an Bewusstsein Uber das bestehende Angebot, insbesondere unter Personen mit deut-
scher Erstsprache und Basisbildungsbedarf.

Empfehlung 2: Im Hinblick auf den technologischen und demografischen Wan-
del bedarf es dringend einer umfassenden Strategie zur Stérkung des Arbeits-
krdfteangebots (Fachkrdftestrategie) in quantitativer und qualitativer Hinsicht.
Um den komplexen und heterogenen Bedlirfnissen der Personen mit Mangel an
Basisqualifikationen gerecht zu werden, sollte die Bundesregierung eine
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Zielgruppengerechte Vermittlung von Basisqualifikationen sicherstellen: Es muss si-
chergestellt werden, dass die Zielgruppen der bereits bestehenden Maknahmen
tatsachlich erreicht werden und diese Uber die Moglichkeiten zum Erwerb und die
Vorteile von Basisqualifikationen informiert sind. Dabei sollte gezielt auf die Bedurf-
nisse jener Personen eingegangen werden, die hochstens lber einen Pflichtschul-
abschluss verflgen. Individuelle Hindernisse beim Erwerb weiterfihrender Bil-
dungsabschlisse sind ebenfalls zu bertcksichtigen.

Defizite frihzeitig vermeiden: Erkenntnisse aus dem Schuleingangsscreening, der
,IKM Plus” sowie den vom AMS identifizierten Defiziten sollten im Hinblick auf den
Erwerb von Basisqualifikationen und die damit verbundenen Kosten ganzheitlich
analysiert und bearbeitet werden. Dabei ist auch die Wirksamkeit friihkindlicher Bil-
dung und Erziehung zu bertcksichtigen. Das Bildungssystem hat sicherzustellen,
dass beim Abschluss der Pflichtschule ausreichende Basisqualifikationen vorhanden
sind. In diesem Sinne sind auch entsprechende Ressourcen fir einen effektiven und
nachhaltigen Erwerb von Basisqualifikationen bereitzustellen.

Einschldagige Empfehlungen der Produktivitatsberichte 2023 und 2024

Bereits in friheren Produktivitdtsberichten wurde empfohlen, die Primar- und Sekundarschulen mit
ausreichenden Ressourcen auszustatten, um eine qualitativ hochwertige Bildung fir alle Schiler:innen
sicherzustellen (2024: E9). Schulen mit einem hohen Anteil an Schiler:innen aus soziobkonomisch be-
nachteiligten Verhaltnissen sollten zusatzliche Mittel erhalten, um die damit verbundenen Herausfor-
derungen gezielt und wirksam bewaltigen zu kénnen. Besonders hervorgehoben wurde dabei die zent-
rale Bedeutung frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung. Dies verhindert frihzeitig die Entste-
hung mangelnder Basisqualifikationen (2023: E35, E37, E38, E39; 2024: E9). Weitere Malnahmen soll-
ten das notige Lehrkrafteangebot als auch die Attraktivitdt des Lehrberufs zu erhéhen (2023: E36).

9.3.2.2 Lehrausbildung fordern

Ausgangslage

Ein Viertel der Unternehmen in den OECD-Ldndern gibt an, gravierende Engpasse bei der Besetzung von
Stellen im Zeitraum 2022-2023 gehabt zu haben; in Osterreich liegt der Anteil bei 33% (vierthochster
Wert). Gravierender Engpass bedeutet, dass alle oder die meisten —im Gegensatz zu wenigen oder kei-
nen — offenen Stellen schwer zu besetzen waren. Seit zumindest 2010 vergréRert sich der Engpass an
Arbeitskraften in den OECD-Landern, insbesondere besteht und vergrolert er sich in Sektoren mit ei-
nem hohen Anteil an hochqualifizierten Beschaftigten (,high skills sector”), doch auch im Sektor mit
geringerem Anteil an Hochqualifizierten (,,low skills sector”) steigt er an (OECD, 2025). Laut Arbeitskraf-
teradar des IBW waren in Osterreich 2025 78% der Unternehmen von Arbeits- und Fachkraftemangel
betroffen (53,5% eher stark oder sehr stark) (Dornmayr und Riepl, 2025).

In der WIFO-Industriebefragung gaben die 6sterreichischen Unternehmen an, in den nachsten 5 Jahren
die meisten Beschéftigten in der Produktion abbauen zu wollen. Der starkste Aufbau von Beschéftigten
ist in Innovation und Forschung und in produktionsorientierter IT (inklusive Software als Produkt) ge-
plant —zwei Bereiche, die der Berufsgruppe der wissensintensiven Dienste zugerechnet werden kdnnen
(» Abschnitt 8.6.1). Diese zukunftsorientieren Entwicklungen entsprechen den Ab- und Aufbautenden-
zen der Berufsgruppen im Zeitraum 2011-2024 (» Abschnitt 8.4). Demgegenlber steht als bedeu-
tendste Herausforderung bei der Suche nach qualifizierten Arbeitskraften eine geringe Anzahl an Be-
werbungen mit den notigen Fahigkeiten. Somit zeigt sich in der Industriebefragung ein weiterhin beste-
hender und voraussichtlich zunehmender Fachkraftemangel.
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Die Lehrlingsausbildung ist ein wesentliches Standbein, um den Fachkréftebedarf in der Industrie zu
decken (Schmid und Petanovitsch, 2025). Trotz eines Rickgangs der Beschéftigten mit Lehre als hochs-
tem Bildungsabschluss zeigt sich der weiterhin hohe Bedarf an Beschéftigten mit Lehrabschluss an ver-
schiedenen Indikatoren: Der relative Anstieg der Arbeitslosenrate bei den Beschaftigten in der Industrie
war bei Lehrabschluss geringer als bei BMS, BHS, AHS und Hochschule (Q1 2024-Q1 2025; AMDB; » Ab-
schnitt 8.6). Es bestehen am haufigsten Schwierigkeiten bei der Suche nach geeigneten Mitarbeiter:in-
nen mit Lehrabschluss (2025: 60,9%) und dieser Anteil ist gegeniiber den Vorjahren gestiegen (2024:
59,4%, 2023: 59,1%; Dornmayr und Riepl, 2023, 2024, 2025). Wichtige Griinde fir eine verringerte An-
zahl an besetzten Lehrstellen sind die demografische Entwicklung und ein Trend zu Matura und Studium
(Schmid und Petanovitsch, 2025).

Die Durchlassigkeit zwischen Lehrausbildung und Hochschule ist grundsatzlich gegeben, findet aller-
dings wenig statt. Einerseits missten Studienabbrecher:innen besser Uber die Mdglichkeiten der Lehre
in Industriebetrieben informiert werden, andererseits misste die Anerkennung von Studienleistungen
forciert werden. Die Anerkennung von (Teil-)Studienleistungen in Form von Micro-Credentials fur eine
betriebliche Ausbildung bzw. Lehre ware eine Moglichkeit, dieses Problem zu behandeln. Andererseits
sollte eine attraktive, der Tertiarisierung des Bildungswesens gerecht werdende Lehrausbildung bessere
Moglichkeiten schaffen, um nach der Lehrausbildung an weitere Bildungsmoglichkeiten anknipfen zu
kénnen (Schmid und Petanovitsch, 2025). 5,5% der neuzugelassenen inlandischen Studierenden gelan-
gen Uber die Berufsreifeprifung an die Universitat oder Fachhochschule (Statistik Austria, 2024b). Dies
entspricht 6% der Lehrabschllsse (Statistik Austria, 2024c). Auch in umgekehrter Richtung zeigt sich
eine geringe Durchlassigkeit: Der Anteil von Lehranfanger:innen mit Matura/Studienberechtigung liegt
in Osterreich bei 2,6%, in Deutschland bei 28,5% (beide 2022; Dornmayr, 2024).

Ein verbesserter Zugang zur Lehrausbildung sollte angesichts ihres hohen Anteils am Arbeitsmarkt und
ihrer schlechteren Chancen am Arbeitsmarkt insbesondere fiir Personen geschaffen werden, die nur
Uber Pflichtschulabschluss verfiigen (»Abschnitt 8.5, 8.6). Damit kann gleichzeitig dem Fachkréaftebe-
darf, insbesondere im Zusammenhang mit dem Strukturwandel, und schlechten Berufsaussichten dieser
Personengruppe begegnet werden. Denn die Hoherqualifizierung nach der Pflichtschule bewirkt eine
Verringerung der NEET-Quote und die Erhdhung der Einkommen von Niedriglohnbeschaftigten.

Zugang zur Lehrausbildung férdern: Fir Personen, die nach der Pflichtschule keine
weitere Ausbildung abschlieRen, sollte der Zugang zur Lehrausbildung umfassend
geférdert werden, unter anderem durch die Herstellung der vorausgesetzten Qua-
lifikationen flr die Lehrausbildung.

Zielgruppenorientierte Information: Ein umfassendes Programm zur Erreichung der
Zielgruppe und zur Bereitstellung einschlagiger Informationen zu moglichen Ausbil-
dungswegen und -richtungen sollte entwickelt werden.

Attraktivitat der Lehrausbildung steigern: Die Attraktivitat der Lehrausbildung sollte
durch die Qualitatssicherung der Ausbildungsinhalte und gute Arbeitsbedingungen
erhoht werden.

Verstarkte Anknipfung von Lehrausbildung an héhere Qualifikation: Die Anknip-
fung der Lehrausbildung an hohere Qualifikationen sollte verbessert werden. Dies
sollte sowohl durch einen verstarkten Umstieg von Personen mit Studienberechti-
gung/Matura in die Lehrausbildung erfolgen, als auch durch eine hohere Durchlés-
sigkeit von Lehrausbildung zur Hochschulausbildung.
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Lehrstellenangebot verstarken: Es gilt, Anreize fir Unternehmen zu setzen, mehr
Lehrstellen zur Verfligung zu stellen.

Einschldgige Empfehlungen der Produktivitatsberichte 2023 und 2024

Der Aspekt der Deckung des Fachkraftebedarfs wurde in friheren Berichten vielfach durch die bessere
Ausschopfung des Erwerbspotenzials adressiert. Daflir wurde empfohlen, die Betreuungssituationen flr
Kinder und fir Angehorigenpflege zu verbessern, die Erwerbszeit an die Lebenserwartung anzupassen,
die Arbeitsmarktintegration auslandischer Staatsangehdériger zu erhéhen, den Qualifikationserwerb u.a.
beim AMS stdrker auszubauen, die Gesundheitsversorgung zu verbessern, die steuerliche Beglnstigung
von Teilzeitarbeit zu vermeiden und unbezahlte Arbeit zwischen den Geschlechtern gleich zu verteilen
(2023: E32, E39, E41, E42, E45, 2024: E10, E11).

9.3.2.3  Aktive Arbeitsmarktpolitik im Strukturwandel starken

Ausgangslage

Regionen und Branchen sind vom Strukturwandel unterschiedlich betroffen. Aufgrund der Regionalitat
von Arbeitskraften bzw. ihrer beschrankten Mobilitat werden die Zu- und Abnahme von Arbeitskraf-
tebedarfen nicht vollstandig durch regionale Verschiebungen ausgeglichen. Verdndern sich die Tatigkei-
ten von Berufen im Strukturwandel, so sind die Regionen von der Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte
und der Verflgbarkeit von Beschéftigten in anderen regionalen Branchen abhéngig. Die Anpassungsfa-
higkeit unterscheidet sich unter anderem nach Ausbildung und Zielqualifikation (» Abschnitt 8.3).

Sektorale ArbeitsmarktmalBnahmen sind gezielt auf bestimmte Branchen oder Berufsgruppen ausge-
richtet und bieten im Kontext des Strukturwandels besonders vielversprechende Ansatze fir eine aktive
Arbeitsmarktpolitik. Sie ermoglichen gezielte Qualifizierungen flr Berufe mit dauerhaft hoher Nachfrage
und Uberdurchschnittlichen Lohnen, insbesondere in wachsenden Dienstleistungsbranchen und dienst-
leistungsorientierten Berufen (» Abschnitt 8.4). Durch eine arbeitsplatznahe Ausrichtung und die For-
derung benachteiligter Gruppen tragen sektorale Arbeitsmarktmallnahmen zur Verringerung von Ar-
beitsmarktpolarisierung bei (> Abschnitt 8.7).

Osterreichs aktive Arbeitsmarktpolitik bietet mit den Arbeitsstiftungen Instrumente, die regionale und
branchenspezifische Anpassungsprozesse am Arbeitsmarkt infolge des Strukturwandels unterstitzen —
sei es nach einem erheblichen Personalabbau (Outplacementstiftungen) oder zur Deckung eines erhoh-
ten Fachkraftebedarfs (Implacementstiftungen) (AMS, 2024). Die Arbeitsstiftungen werden von den be-
troffenen Unternehmen, regionalen arbeitsmarktpolitischen Akteuren sowie Gebietskérperschaften ge-
meinsam gestaltet und umgesetzt. Ziel ist eine durchgéngige Betreuung der Teilnehmer:innen —von der
Berufsorientierung (Outplacement) bzw. dem Personalauswahlverfahren (Implacement), Gber die Aus-
und Weiterbildung in theoretischen und praktischen Teilen, bis hin zur Arbeitsplatzsuche. Die dafiir an-
gebotene Betreuung und Qualifizierung kann bis zu drei Jahre dauern und wird in der Regel durch die
Unternehmen finanziert. Haufig beteiligen sich auch Lander und Gemeinden, da Arbeitsstiftungen tber
die individuelle Forderung hinaus zur regionalen und strukturellen Entwicklung beitragen. Wahrend der
Teilnahme an einer Stiftung sichert das AMS die Existenz der Teilnehmer:innen.

Arbeitsstiftungen leisten gezielte Beitrage zur Bewdltigung des Strukturwandels, indem sie Qualifikatio-
nen vermitteln, die zwischen personalabbauenden und personalsuchenden Unternehmen oder inner-
halb einer Region gezielt eingesetzt werden kdnnen. Die regionale Ausrichtung der MaBnahmen ist sinn-
voll, um die begrenzte Bereitschaft oder Méglichkeit beruflicher Mobilitat von Arbeitnehmer:innen zu
berlcksichtigen. Qualifikationen mussen aufgrund eingeschrankter Mobilitat dort angepasst werden,
wo bestehende Qualifikationen weniger nachgefragt werden und gleichzeitig in anderen Fachbereichen
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ein Mangel besteht. Eine umfassende Evaluierung zeigt die positive Beschaftigungswirkung der Arbeits-
stiftungen und empfiehlt deren erweiterten Einsatz (Eppel et al., 2022)*’.

Auch die Ubrigen in dieser Evaluierung bericksichtigten Qualifizierungsmallnahmen des AMS wirken
sich positiv auf die individuelle Arbeitsmarktbeteiligung aus, sind jedoch kurzfristig mit fiskalischen
Mehrkosten verbunden (Eppel et al., 2022). Die Auswahl der Instrumente sollte unter Beriicksichtigung
der Effektivitat und Effizienz erfolgen. Bereits vorhandene Erfolgsmerkmale sollten geférdert werden,
weitere erfolgsversprechende Merkmale eingeflihrt werden. Dazu zéhlen vor allem die enge Zusam-
menarbeit mit den Unternehmen, die fir eine Einstellung in Frage kommen, um auf die konkreten Be-
darfe an Arbeitsnachfrage regional und hinsichtlich der benétigten Qualifikation einzugehen. Weitere
sektorale ArbeitsmarktmalRnahmen neben den Arbeitsstiftungen sind unter anderem die Arbeitsplatz-
nahe Qualifizierungen (AQUA), Fachkraftestipendien, Qualifizierungsforderung fur niedrigqualifizierte
und altere Beschaftigte oder der Impuls-Qualifizierungsverbund (1QV), der als Netzwerk mehrerer Be-
triebe branchenspezifische Weiterbildungsbedarfe identifiziert und koordinierte Qualifizierungsmaf-
nahmen flr Beschaftigte entwickelt. Aus- und Weiterbildungen sollten bei der weiteren Anwendung
und zukunftigen Gestaltung aller Instrumente einen langerfristigen Bedarf an Qualifikationen decken,
der sich in dauerhaft héheren Lohnen zeigt.

Die gesetzlich verankerte Kernaufgabe des AMS besteht in der Vermittlung von arbeitslosen Personen
(AMSG § 29; Bundesministerium flr Arbeit und Wirtschaft, 2023). Durch den Strukturwandel gewinnen
Quialifizierungsmaflinahmen allerdings an Bedeutung. Damit arbeitsmarktpolitische Manahmen lang-
fristig positive volkswirtschaftliche Auswirkungen erzielen, sollte sich die Entscheidung zwischen Ver-
mittlung und Qualifizierung jeweils an langfristigen individuellen Beschaftigungsmdglichkeiten orientie-
ren (» Abschnitt 8.7). Dies erfordert eine addquate Finanzierung dieser MalRnahmen.

Empfehlung 4: Die Bundesregierung sollte gemeinsam mit dem AMS Qualifizie-
rungsmafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf den regionalen und fach-
lichen Bedarf abstimmen. Neben der unmittelbaren Vermittlung sollten Qualifi-
zierung und Erreichung dauerhaft héherer Léhne in der Zielorientierung aufge-

wertet werden.

e Enge Kooperation zwischen dem AMS und den Arbeitgeber:innen: Eine enge Ko-
operation zwischen dem AMS und den Arbeitgeber:innen fir die Aus- und Weiter-
bildung und (Re-)Qualifizierung von Arbeitskraften — unter Gewahrleistung einer
branchenweiten Einsetzbarkeit von Fachkraften — ist eine Voraussetzung fir eine
gezielte Verringerung und Verhinderung von Fachkraftemangel und Aufbau der zu-
kinftig notigen Qualifikationen. Die bestehenden Instrumente der Arbeitsstiftun-
gen und der arbeitsplatznahen Qualifizierung stellen bereits addquate Ansdtze fir
die Requalifizierung von Arbeitskraften fir bestimmte Branchen und Regionen dar
und sollen mit den nétigen Ressourcen fir weitere Starkung ausgestattet werden.

e Aufstiegschancen fordern: Die Hoherqualifizierung sollte der (unmittelbaren) Ver-
mittlung nicht nachgereiht werden. Die Qualifizierung sollte sich dabei an zukunftig
und dauerhaft nachgefragten Berufen orientieren, die hohere Lohne ermoglichen.
Durch eine Aufwertung der Hoherqualifizierung kénnten sich die MaRnahmen des
AMS starker an nachgefragten Berufen und der Befriedigung des Fachkraftebedarfs
orientieren, insbesondere in den Bereichen digitale Kompetenzen, MINT und Green
Skills, und langerfristige, positive Lohneffekte fir die geforderten Personen errei-
chen (AMS, 2025). Ein Fokus auf die unmittelbare Vermittlung kann diese Ziele be-
hindern. Die Bundesregierung sollte in den arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben

7 pie Bundesregierung hat im Rahmen des Ministerratsvortrags 6/11 am 9. April 2025 einen Ausbau der arbeitsplatznahen
Qualifizierung in Stiftungen sowie eine Neuauflage der Umweltstiftung ab 2026 angekiindigt.
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(AMSG 8§59 Abs. 2) einen Schwerpunkt setzen, der die Qualifizierungsmalknahmen
des AMS forciert.

e Soziale Absicherung: Die Bundesregierung sollte MalRnahmen ergreifen, um Men-
schen in der Phase des Strukturwandels sozial abzusichern. Neben den bewahrten
Instrumenten des Sozialstaats sollte der Fokus starker auf Aktivierungs- und Quali-
fizierungsmalinahmen gelegt werden. Ziel ist es, den Strukturwandel mit Aufstiegs-
chancen und sozialer Mobilitdt zu verbinden, statt ihn durch passive Transferleis-
tungen zu verlangsamen.

e Wirkungsanalysen durchfihren: Bei der Umsetzung der Malknahmen sollten geeig-
nete Daten mittels hochwertiger Designs erhoben werden, idealerweise auch ran-
domisierte kontrollierte Studien (RCT), und Wirkungsanalysen durchgefihrt wer-
den.

e Verstandnis des Bedarfs an Fachkraften verbessern: Fiir eine Verbesserung des Ver-
standnisses des Bedarfs an Fachkraften ist es notig, Daten Uber die Berufe bei Ar-
beitgeber:innen administrativ zu erfassen. Dies kdnnte im Rahmen einer Meldung
dieser Daten an die Sozialversicherung bei der Anmeldung geschehen.

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitatsberichte 2023 und 2024

Ein Ausbau der beruflichen Neuorientierung und Qualifizierung auszubauen wurde insbesondere in Be-
reichen mit hohem Fachkraftemangel empfohlen (2024: E£10).

9.3.3 Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien durch eine zukunftsorientierte und
konsistente Energieplanung, Mallnahmen zur Sicherung kostenglinstiger Energie und eine
Steigerung der Energieeffizienz

9.3.3.1 Zukunftsorientierte und konsistente Energieplanung zur Sicherung des Industrie- und
Technologiestandortes umsetzen

Ausgangslage

Die stark gestiegenen Energiekosten, insbesondere flr Strom, stellen flr viele dsterreichische Indust-
riebetriebe einen erheblichen Wettbewerbsnachteil dar. Zusammen mit der Klimapolitik und den Erfor-
dernissen der Energiewende beschleunigen sie den Strukturwandel in der Industrie. Viele Unternehmen
planen Beschaftigungsabbau und Produktionsverlagerungen (»Absatz 185 sowie 188). Das Potenzial
von Energieeffizienzsteigerungen bei gegebener Technologie kann Entlastungen bieten, reicht jedoch
nicht aus, um die Wettbewerbsfahigkeit betroffener Unternehmen langfristig zu sichern. Direkte Unter-
stUtzungsmalnahmen durch die 6ffentliche Hand bergen das Risiko, den Strukturwandel zu verzégern
und sollten daher nur kurzfristig und begrenzt erfolgen. Zukunftsorientierte und konsistente MalBnah-
men in der Energiepolitik entscheiden, ob energieintensive Produktion in Osterreich wirtschaftlich und
Okologisch tragfahig gestaltet werden kann. Viele Unternehmen stehen bei der Umsetzung ihrer Dekar-
bonisierungspléne vor Herausforderungen, da derzeit noch nicht ausreichend emissionsfreie Energie
zur Verflgung steht. Es ist daher erforderlich, die Energiewende gezielt zu beschleunigen und effizienter
zu gestalten, um die industrielle Basis zu sichern und kinftige Wettbewerbsnachteile zu vermeiden.

Angesichts der aktuellen Industriekrise nehmen auf nationaler wie auf EU-Ebene politische Forderungen
zu, die Energiewende etwa durch eine weitere Verschiebung des Europaischen Emissionshandels (ETS
2) zu bremsen, um Unternehmen zu entlasten. Doch kénnte sich die dadurch erwirkte Kostenentlastung
mittelfristig kontraproduktiv auswirken, da damit wichtige Anreize zum Aufbau zentraler technologi-
scher Kompetenzen — etwa in den Bereichen erneuerbare Energien und Wasserstoff — eingeschrankt
wulrden. Infolgedessen bestlinde das Risiko, hinter Mitbewerber aus den USA und China zurtckzufallen.
Insbesondere in China werden erneuerbare Energien und Gase entsprechend staatlichen Vorgaben
massiv ausgebaut.

174



349

350

351

352

Empfehlungen des Produktivitétsrates — Kapitel 9

Eine stabile Energieversorgung sowie wettbewerbsfihige Energiepreise setzen eine klare Priorisierung
von Netzinfrastruktur, Speichertechnologien und Systemintegration voraus. Erforderlich ist ein koordi-
nierter Ausbau von Hochspannungsleitungen, flexibel gesteuerten Verteilnetzen, Elektrolyseuren und
Grol3speichern — abgestimmt auf die Erzeugung aus Wind- und Solarenergie. Ergdnzt wird dies durch
einen funktionierenden europdischen Energiebinnenmarkt, verbindliche Ausbauziele und ausreichen-
des Investitionskapital fr Produktion und Infrastruktur. Die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts hangt
zunehmend von der Verflgbarkeit CO,-neutraler Energie ab, und zwar nicht nur fir energieintensive
Industriezweige, sondern auch fir technologieorientierte Unternehmen, die leistungsfahige und ener-
gieintensive Datenzentren nutzen.

Durch die Elektrifizierung von Industrie, Verkehr und Warme gehen unterschiedliche Schatzungen von
mehr als einer Verdoppelung des Stromverbrauchs in Osterreich bis 2040 gegeniiber 2023 (ca. 61 TWh)
aus.™® Demgegeniiber sieht das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) lediglich einen Zuwachs von 27
TWh bis 2030 vor. Angesichts der geschatzten Dimension wirden selbst die ambitionierteren Plane im
Osterreichischen Netzinfrastrukturplan (ONIP), in dem der Bedarf auf 39 TWh (Zeitraum 2020-2030)
angesetzt wird, nicht ausreichen.’'® Dabei ist festzuhalten, dass der Energiebedarf von Datenzentren,
die einen wichtigen Pfeiler der digitalen Transformation darstellen, in diesen Berechnungen noch gar
nicht berlcksichtigt wurde. Diese Diskrepanz zwischen dem geplanten Ausbau der Erzeugung erneuer-
barer Energie und dem prognostizierten Verbrauch kénnte zu einem wachsenden Ungleichgewicht fiih-
ren und erfordert eine Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energie. Diese Unsicherheit er-
schwert die Planbarkeit von Investitionen nicht nur im Netzausbau, sondern auch von Investitionen zum
Wechsel von fossilen zu CO,-neutralen Energietrdgern durch Unternehmen.

Derzeit ist eine hohe Dynamik im Bereich des Ausbaus erneuerbarer Energien zu beobachten (»Ab-
satz 73) und die Zielpfade des EAG durften laut Monitoring-Bericht zum Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz
der E-Control erreichbar sein. Doch deutet der Bericht auch auf eine zunehmende Abweichung zwischen
den tatsachlichen und geplanten Ausbaupfaden nach Technologien hin. Der Ausbau ist derzeit vor allem
durch das Wachstum der Photovoltaik getrieben, wahrend der Ausbau bei Wasserkraft und Windkraft
hinter den ZielgroRen liegt. Wird diese Licke nicht geschlossen, werden die Erfordernisse im Netzaus-
bau, aber auch die Notwendigkeit von Reservekraftwerken aufgrund der hoheren Volatilitat in der
Stromerzeugung steigen. Es ist daher sicherzustellen, dass die unterschiedliche Entwicklung der Aus-
baupfade nicht den Bedarf an Infrastrukturinvestitionen erhoht.

Wenngleich die Stromversorgungssicherheit in Osterreich derzeit als stabil eingestuft wird und kurzfris-
tig keine erhohten Risiken flr Versorgungsengpasse absehbar sind, so bestehen mittel- bis langfristig
wachsende Herausforderungen durch den Umbau des Energiesystems (vgl. E-Control, 2024). Insbeson-
dere der steigende Anteil volatiler erneuerbarer Energien, saisonale Schwankungen und begrenzte Spei-
cher- sowie Netzkapazitaten bringen die bestehenden Netze an ihre technischen Grenzen. Tatsachlich
hinkt der Netzausbau dem Ausbau der Erneuerbaren hinterher. Die langfristig steigende Anzahl der er-
forderlichen Eingriffe in das Kraftwerksmanagement deutet auf eine entsprechende Belastung des
Stromnetzes hin. Diese verursachen bereits hohe volkswirtschaftliche Kosten.?® Um die Versorgung
auch kinftig zu gewahrleisten und stabile Rahmenbedingungen fiir Investitionen in die Elektrifizierung
industrieller Prozesse sicherzustellen, sind Investitionen in Erzeugung, Netze, Speicher und Flexibilitats-
optionen dringend erforderlich. Insgesamt bleibt die Versorgungssicherheit hoch. Es ergibt sich jedoch
aus der Integration der Erneuerbaren ins Stromsystem ein rascher Ausbaubedarf der Netzinfrastruktur,

118 Energiebilanzen - STATISTIK AUSTRIA - Die Informationsmanager.

119 pas ONIP-Szenario ,Transition” sieht sogar einen zusatzlichen Strombedarf in der Industrie von 12 TWh pro Jahr, 22 TWh
im Mobilitatsbereich und 16 TWh durch nationale Wasserstofferzeugung vor (Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie, 2023, S. 33).

120 per Ausbau erneuerbarer Energien erfolgt derzeit zu Uber 80% in Ostdsterreich, wahrend Pumpspeicher im Westen liegen.
Daraus folgen Netzengpésse innerhalb Osterreichs. Ein leistungsfahiges, digital gesteuertes Ubertragungsnetz ist daher zur
Stabilisierung erforderlich.
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die Notwendigkeit eines flexiblen und effizienten Systems zur Nachfragesteuerung, und umfangreiche
Investitionen in Speichertechnologien.

Im Entwurf des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes (EIWG) sind bereits wichtige Elemente verankert, die die
erforderlichen Voraussetzungen flr eine Beschleunigung des Erneuerbaren-Ausbaus schaffen. Die be-
reits vorgesehenen Méglichkeiten der flexiblen Nachfrage- und Netzsteuerung sowie zum Ausbau und
der netzdienlichen Nutzung von Speichern stellen wichtige Schritte zur Sicherstellung der Stabilitat des
Stromnetzes und zur Versorgungssicherheit in Osterreich dar und sollten in der endgiiltigen Version des
Gesetzes nicht eingeschrdnkt werden. Das Gesetz sollte rasch beschlossen werden. Wie bereits im Pro-
duktivitatsbericht 2023 festgehalten wurde, liegt eine wichtige Verantwortung beim Parlament, eine
zlgige Verhandlung und Beschlussfassung relevanter Zweidrittelmaterien sicherzustellen.

Restriktive Vorgaben zur Energieraumplanung in einzelnen Bundeslandern flhren zu erheblichen Ver-
z6gerungen beim Ausbau erneuerbarer Energien und bedingen eine starke Konzentration des Ausbaus
erneuerbarer Energien in Ostosterreich. Der Ministerialentwurf des Erneuerbaren-Ausbau-Beschleuni-
gungsgesetzes (EABG) sieht zwar die rechtlich bindende Ausweisung von Beschleunigungsgebieten
durch die Bundeslander fir Photovoltaik und Windkraft vor. Die vorgesehenen Erzeugungsrichtwerte
bleiben aber unverbindlich und sind teilweise so niedrig angesetzt, dass sie hinter den bestehenden
Ausbauzielen zurtickbleiben. Um die Ausbauziele des EAG bis 2030 zu erreichen, braucht es eine bun-
desweit einheitliche, rechtlich verbindliche Energieraumplanung, die neben der raschen Ausweisung
und Erweiterung von Beschleunigungsgebieten auch Repowering-Malkinahmen und die Erschlielung
neuer Flachen umfasst. Entscheidend ist zudem, dass die im Gesetz vorgesehenen Erzeugungsricht-
werte der Lander mit klaren Verpflichtungen und Monitoringmechanismen unterlegt werden, um Ziel-
abweichungen friihzeitig erkennen und gegensteuern zu konnen. Schlielllich hdangt der Erfolg des EABG
maligeblich von der Umsetzung auf Ldnderebene sowie von ausreichenden personellen und fachlichen
Ressourcen in den Planungs- und Genehmigungsbehorden ab, damit die beschleunigten Verfahren tat-
sachlich Wirkung entfalten kdnnen.

Der Umbau des Energiesystems verlangt eine adaptive Gesamtplanung, die Produktion, Verbrauch,
Speicherung und Netzausbau Uber alle gebietskdrperschaftlichen Ebenen hinweg integriert. Dabei be-
stehen erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich des zukiinftigen Bedarfs an erneuerbarer Energie sowie
grinen Gasen und Wasserstoff. Ein Ausbau entlang der prognostizierten Maximalpfade wirde eine
starke Erhéhung der jahrlichen Investitionen erfordern und die Gefahr versunkener Kosten mit sich brin-
gen. Gleichzeitig ist ein klar definierter Entwicklungspfad unerlasslich, um der Industrie verlassliche Rah-
menbedingungen und Planungssicherheit flir DekarbonisierungsmalRnahmen vor allem in energieinten-
siven Unternehmen zu bieten. Fir die Erstellung eines glaubhaften Entwicklungspfades Gber den Pla-
nungshorizont 2040 hinaus ist die konsistente Verknipfung von Erzeugungs- und Verbrauchszielen mit
Strategien zum Ausbau von Speicher- und Netzinfrastrukturen erforderlich — eingebettet in einen koha-
renten und rechtlich abgesicherten Planungsrahmen. Angesichts der komplexen und vielfach Uberlap-
penden Anforderungen — von der Strom- und Warmeversorgung Uber Wasserstoff- und Gasnetze bis
hin zur Mobilitdt — bedarf es einer sektortbergreifenden, dynamischen Steuerung. Ein evidenzbasierter
Ansatz gewahrleistet dabei, dass Ausbauziele realistisch bleiben, Ressourcen effizient genutzt werden
und Fehlinvestitionen — etwa durch Fehleinschdtzungen bei Elektrifizierungstrends oder industrieller
Standortentwicklung — vermieden werden. Damit sollte eine langfristige Planungs- und Investitionssi-
cherheit fur die 6sterreichische Industrie und den Energiesektor sichergestellt werden.
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Regionale Energieinfrastruktur mit der Gberregionalen und nationalen zusammen-
fihren: Das Ziel der Gesamtplanung sollte vor allem darauf ausgerichtet sein, eine
Uber samtliche Gebietskorperschaften abgestimmte, integrale Bereitstellung der
Energieinfrastruktur zu gewahrleisten.

Erneuerbare Ausbaupfade an den erwarteten Verbrauch anpassen: Der Ausbau der
Erneuerbaren ist an den erwarteten Verbrauch anzupassen und technologieliber-
greifend zu harmonisieren.

Energieraumplanung vereinheitlichen: Die Energieraumplanung sollte bundesweit
vereinheitlicht, rechtlich verbindlich gestaltet und mit den Ausbaupfaden in Ein-
klang gebracht werden.

Monitoring der Umsetzung des EABG: Die Umsetzung des EABG sollte durch Koor-
dination und Monitoring der Erzeugungsrichtwerte der Lander sichergestellt wer-
den.

Erzeugungsrichtwerte im EABG mit Ausbaupfaden abgleichen: Im EABG sollten die
vorgesehenen Erzeugungsrichtwerte der Lander mit den gesamtwirtschaftlichen
Ausbaupfaden abgeglichen werden.

Evidenzbasierte Anpassung und adaptive Steuerung auf Projektebene: Eine regel-
malige, evidenzbasierte Anpassung und adaptive Steuerung auf Projektebene kann
sowohl die Entwicklung von Uberkapazitaten als auch von Unterversorgung vermei-
den und zugleich flexibel auf die Dynamik unterschiedlicher Standorte reagieren —
etwa indem in der Planung auch der Energiebedarf von Rechenzentren bertcksich-
tigt wird.

Speichertechnologien ausbauen: Der Ausbau von Speichertechnologien sollte be-
schleunigt und die netzdienliche Nutzung durch monetére Anreize beglnstigt wer-
den.

9.3.3.2 Weichenstellung fiir eine nachhaltige Gasversorgung

Ausgangslage

Gasférmige Energietrdger bleiben insbesondere fiir schwer elektrifizierbare Hochtemperaturprozesse
unverzichtbar. Daher ist neben dem Ausbau erneuerbarer Stromerzeugung der Aufbau einer nachhalti-
gen Wasserstoff- und erneuerbare-Gas-Wirtschaft zentral fir die Energiewende in der Industrie. Der in
der Wasserstoffstrategie geplante Ausbau von mindestens 1 GW Elektrolysekapazitat bis 2030 deckt ca.
80% des aktuellen Bedarfs an Wasserstoff in der Industrie.* Dies reicht jedoch nicht fir eine vollstan-
dige Dekarbonisierung industrieller Hochtemperaturprozesse. Um Rickstdnde gegenlber den Zielpfa-
den des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes aufzuholen, ware einerseits die rasche Umsetzung des Erneu-
erbares-Gas-Gesetzes (EGG) sowie andererseits eine langfristige Strategie fur Bedarf, Produktion und
Einsatz erforderlich. Dafur sind klare regulatorische und infrastrukturelle Rahmenbedingungen notwen-
dig — insbesondere ein Wasserstoff-Startnetz, Speicheranbindung und Integration ins EU-Netz. Oster-
reich hat aufgrund des hohen Anteils erneuerbaren Stroms einen Standortvorteil, der genutzt werden
sollte.'??

Derzeit sind die relativen Preise zwischen Erdgas und griinen Gasen bzw. Wasserstoff jedoch noch der-
art gelagert, dass der wirtschaftliche Anreiz fir einen Umstieg in industriellen Hochtemperaturprozes-
sen gering bleibt.*?® Damit sich dies dndert, ist einerseits eine kontinuierliche Erhéhung der CO,-Preise
entscheidend, um fossile Energietrager schrittweise zu verteuern und klimaneutrale Alternativen wett-
bewerbsfahiger zu machen. Andererseits braucht es gezielte Anreize fir Unternehmen, den Einsatz von

121 \asserstoff - E-Control.

122 pje delegierte Verordnung 2023/1184 sieht in Art. 4 vor, dass Wasserstoff, der in Gebotszonen mit Gber 90% erneuerbarem

Stromanteil erzeugt wird, als vollstandig erneuerbar angerechnet werden kann.
123 5eG Marktbericht| SEG: Servicestelle Erneuerbare Gase.
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Erdgas durch Elektrifizierung zu ersetzen, wo der Einsatz von Wasserstoff oder Biogas wirtschaftlich
nicht rentabel ist. Da Wasserstoff voraussichtlich bis weit in die 2030er Jahre hinein nicht in ausreichen-
den Mengen verflgbar sein wird, dirfte auch die Reduktion seines Bedarfs durch Recycling von Mate-
rialien, fir deren Herstellung Wasserstoff erforderlich ist, eine Moglichkeit sein. Die Verlagerung beson-
ders wasserstoffintensiver Produktionsschritte oder Zwischenprodukte kann ebenfalls eine Option sein,
sofern dadurch ein GrofRteil der Wertschopfung im Land bleibt (vgl. Lininger et al., 2024). Der Anstieg
der Nachfrage nach Wasserstoff ist jedoch auch durch die geringe Verflgbarkeit von Biomethan getrie-
ben, da in vielen Prozessen Wasserstoff und Methan Substitute sind (AEA, 2021). Angesicht der voraus-
sichtlichen Knappheit von Wasserstoff sollte dessen Nutzung in industriellen Prozessen gegenlber einer
Nutzung zur intersaisonalen Stabilisierung des Stromsystem durch den Betrieb von Elektrolysen mit
Strom Vorzug gegeben werden, da der geringe Wirkungsgrad in der Verstromung von Wasserstoff zu
hohen Verlusten flhrt.

Da sich eine vollkommene Deckung des Wasserstoffbedarfs durch heimische Erzeugung nicht erreichen
lassen wird (vgl. Lininger et al., 2024), sollte ein forcierter Aus- und Umbau eines Uberregionalen Was-
serstoffnetzes in Abstimmung mit europdischen Partnern sowie die Nutzung bestehender Gasinfra-
struktur fir Importe sicherstellen, dass kostenglinstiger Wasserstoff in den erforderlichen industriellen
Mengen vor allem Gber Pipelines verfliigbar ist. Gleichzeitig sollte der Hochlauf der inlandischen Was-
serstoff- und Biogaswirtschaft beschleunigt werden, damit Kosten durch Lerneffekte und Effizienzstei-
gerungen rascher gesenkt werden.'?*

Der politische Druck der vergangenen Monate seitens der USA und Katars zeigt die Verwundbarkeit der
EU, die nach dem Ausstieg aus russischem Erdgas verstarkt auf diese Lander zur Diversifizierung ihrer
Energieversorgung angewiesen ist. Diese neue Abhangigkeit eréffnet externen Akteure Einflussmoglich-
keiten auf europaische Klima- und Nachhaltigkeitsvorgaben. Um die Resilienz und strategische Autono-
mie der EU — und damit auch Osterreichs — zu stirken, miissen Investitionen in die heimische Erzeugung
erneuerbarer Energien deutlich ausgeweitet werden. Kurzfristig ist es trotz der verbesserten Position
Osterreichs im Bereich der Energieabhéngigkeit (» Absatz 73) erforderlich, das Portfolio an Lieferanten
kritischer Rohstoffe und Energietrdger weiter zu diversifizieren und die Eigenproduktion in Europa aus-
zuweiten.

Erneuerbares-Gas-Gesetzes (EGG) zligig umsetzen, sowie langfristige Strategie fir
Bedarf, Produktion und Einsatz erneuerbarer Gase entwickeln: Erforderlich sind
klare regulatorische und infrastrukturelle Rahmenbedingungen —insbesondere der
Aufbau eines Wasserstoff-Startnetzes, die Anbindung an Speicher und die Integra-
tion in das EU-Netz. Die rasche Umsetzung des EU-Wasserstoff- und Gasmarktpa-
kets im Gaswirtschaftsgesetz (GWG) ist entscheidend, um Investitionssicherheit
und Planungsklarheit zu schaffen.

Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft fordern: Neben Investitionsférderungen sind
beim aktuellen Stand der Technik auch Betriebskostenférderungen notwendig, um
langfristige Investitionssicherheit zu gewéahrleisten. Angesichts der derzeit noch ein-
geschrankten Wirtschaftlichkeit vieler Anwendungen sollten Forderinstrumente ge-
zielt auf Pilot- und Skalierungsprojekte ausgerichtet werden.

Biomethanpotenziale realistisch und gesamtwirtschaftlich abschatzen: Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass verschiedene Wirtschaftssektoren um  begrenzte

124 Erfahrungen aus der Skalierung der Biogasnutzung in Danemark konnen hierbei wertvolle, wenn auch nur eingeschrankt

Ubertragbare, Erkenntnisse liefern, vgl. Biogas in Denmark.
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Biomasseressourcen konkurrieren und dass Walder zunehmend von CO,-Senken zu
CO»-Quellen werden.

e CO,-Abscheidung und -Nutzung (CCU/CCS) fordern: Entsprechende Produkte soll-
ten moglichst langfristig gebunden oder im Kreislauf gefiihrt werden — etwa durch
ihren Einsatz in der Kunststoffproduktion oder in anderen langlebigen Materialien.

» Eigenerzeugung von Erdgas fiir die Uberbriickung der Umstiegsphase: Sowoh! im
europaischen als auch im Osterreichischen Kontext sollte die Eigenerzeugung von
Erdgas fur die Uberbriickung der Umstiegsphase in der Energiewende forciert wer-
den, um die Volatilitdt und Unsicherheit der LNG-Markte, auf die Osterreich und
andere EU-Lander infolge des Ukrainekonflikts ausgewichen sind, zu dampfen.

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitdtsberichte 2023 und 2024 zu Empfehlungen 5 und 6

Der Produktivitatsbericht 2023 enthielt die Empfehlung, die Zusammenarbeit der zustandigen Stellen
des Bundes sowie zwischen Bund, Landern und Gemeinden zu verbessern und eine zentrale Steuerungs-
verantwortung fir MaBnahmen zur okologischen Transformation festzulegen (E9). Der Produktivitats-
bericht 2024 enthielt eine Empfehlung, rasch klare rechtliche Rahmenbedingungen fir den Aus- und
Umbau des Energiesystems zu schaffen. Insbesondere wurde hervorgehoben, die rechtlichen Rahmen-
bedingungen flir CO,-Abscheidung und -Speicherung zu schaffen (E6).

9.3.3.3 Kostenglinstige Energie sichern, Effizienz steigern

Ausgangslage

Niedrige Strompreise sind eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die erfolgreiche Elektrifizierung in-
dustrieller Prozesse und damit wesentlich fir die Abschwdchung der beobachteten Deindustrialisie-
rungstendenzen. Wie die langfristige Betrachtung der Strommarktpreise der E-Control zeigt, lag der
durchschnittliche Marktpreis fiir Strom in Osterreich in den Jahrzehnten vor 2022 relativ stabil bei etwa
40 EUR/MWh.2?> Auf Grundlage der Entwicklungen in Futures-Markten dirfte sich der Marktpreis auf
ein Niveau um 70 EUR/MWh einpendeln, was deutlich Gber dem historischen Durchschnitt liegt und
auch weiterhin die internationale Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Industrie, insbesondere auf au-
Rereuropaischen Markten, erheblich beeintrachtigen wird.

Das geplante Stromkosten-Ausgleichsgesetz 2025 (SAG) stellt angesichts der aktuell stark gestiegenen
Stromkosten fir energieintensive Unternehmen in Osterreich eine angemessene Entlastungsmalk-
nahme dar — und ist zugleich erforderlich, um die Wettbewerbsfahigkeit heimischer Industrieunterneh-
men im europdischen Umfeld zu sichern. Bereits 15 Mitgliedstaaten der EU haben im Rahmen der Aus-
nahmeregelungen nach dem EU-Beihilferecht Strom- bzw. Energiekosten-Entlastungen fir energiein-
tensive Betriebe eingerichtet, wobei zahlreiche Programme bereits bis 2030 angelegt sind.'?® Die im
Gesetz vorgesehene Verknipfung der Entlastung mit Effizienzmalnahmen ist zwar auf den ersten Blick
sinnvoll, doch dirfte sie bei den vielfach bereits sehr energieeffizient arbeitenden betroffenen Unter-
nehmen (»Absatz 207) kaum zu wesentlichen Einsparungen fiihren und gleichzeitig den administrati-
ven Aufwand erhohen. Diese MaRnahmen greifen nur kurzfristig, adressieren aber nicht die strukturel-
len Ursachen hoher Strompreise wie etwa eine weiterhin fehlende Entkopplung von Erzeugungs- und
Gaspreisen oder eine unzureichende Netz- und Marktintegration.'?’

125 Marktpreis gemaR Okostromgesetz, Aktueller Marktpreis - E-Control. Er ist nicht mit dem Energiepreis fiir Endkund:innen

gleichzusetzen und spiegelt den GroRhandelspreis elektrischer Grundlastenergie wider.

126 Vgl. Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the functioning of the European carbon
market 2023 (SWD(2024) 264 final).

127 Worauf Mario Draghi in seiner Rede am 16. September 2025 hinwies: , That may offer temporary relief. It does not fix the
structural reasons why energy in Europe is so expensive.”
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Wenngleich EffizienzmalRnahmen allein nicht ausreichen, um die nunmehr héheren Energiekosten ab-
zufedern, kann die im vorliegenden Bericht geschatzte mogliche Reduktion des Energieverbrauchs um
7—10 % durch niedrigschwellige MaBnahmen — also bei gegebener Technologie — dennoch einen wich-
tigen Beitrag zur Senkung der Energienachfrage in der Sachgltererzeugung leisten. Solche MaRRnahmen
sollten daher weitergefihrt und verstarkt werden, zumal sie durch Kostensenkungen auch Wertschop-
fung und Produktivitat steigern. Nachhaltige Fortschritte erfordern jedoch Investitionen in technischen
Wandel und Innovation. Férderprogramme (z. B. im Rahmen der Klima- und Technologieoffensive) soll-
ten verstarkt darauf ausgerichtet sein, durch die Kombination von Innovationsférderungen und Investi-
tionszuschissen Anreize zu schaffen, die Steigerung der technologischen Leistungsfahigkeit und Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen mit der Reduktion von Treibhausgasemissionen und dem Ersatz
fossiler Energietrdger zu verbinden. Angesichts der knappen Innovationsressourcen und des permanen-
ten Innovationswettlaufs, der durch die rasche Obsoleszenz neuer Technologien gepragt ist (vgl. Ando
et al., 2025), missen Unternehmen ihre Innovationsressourcen gezielt einsetzen, um in diesem dyna-
mischen Umfeld bestehen zu kénnen.

Wettbewerbsfihige Strompreise sind in Europa und Osterreich méglich, wie das ausgeprigte Preisge-
falle der europdischen Strombdérsen von Norden nach Stiden zeigt.'?® Lénder mit einem hohen Anteil an
erneuerbaren Energien — etwa aus Wind- oder Wasserkraft — oder an Kernenergie kénnen ihren indust-
riellen Sektor bereits zu deutlich giinstigeren Strompreisen versorgen. Erneuerbare Energie drlckt den
Strompreis, wenn Netzkapazitaten verfligbar sind. Der mafRgebliche begrenzende Faktor sind also Netz-
kapazitaten. Fir Osterreich bedeutet dies, dass die Sicherung industrieller Kapazitdten vor allem im
energieintensiven Bereich dann Erfolg haben kann, wenn der Strompreis fir Industrieunternehmen
durch Investitionen in erneuerbare Erzeugungskapazitaten, Netzinfrastruktur und die Neugestaltung
der Marktmechanismen durch das EIWG und darlUber hinaus nachhaltig sinkt. Aus diesem Grund hat
der Produktivitatsbericht 2024 die Bedeutung dieser Handlungsfelder in der Energiepolitik fir die Wett-
bewerbsfahigkeit betont. Doch wahrend sich die Energiepreise ricklaufig entwickeln, erhoht sich der
Wettbewerbsdruck in der Industrie stetig. Ein zligiges und wohlabgestimmtes Vorgehen in der Energie-
politik mit klaren Zielen ist daher erforderlich.

Die hohen Strompreise im GroBhandel in Osterreich sind das Ergebnis eines komplexen Zusammenspiels
struktureller, infrastruktureller und marktbezogener Faktoren. Ein wesentlicher Treiber ist die Fragmen-
tierung des europaischen Binnenmarkts fir Energie, die vor allem auf begrenzte Stromubertragungska-
pazitdten zwischen den EU-Mitgliedstaaten im Verhaltnis zur nationalen Erzeugungsleistung zurlckzu-
flhren ist (sogenannte Interconnection Rate). Die niedrigen grenziberschreitenden Kapazitaten vieler
EU-Ldnder behindern eine effiziente Marktintegration und fihren zu erheblichen Preisunterschieden
zwischen den Staaten, die sich auch auf den osterreichischen Strommarkt auswirken.

Osterreich verfligt iiber hohe Kapazitaten in der grenziiberschreitendenden Stromibertragung, doch
grenzt es an Preiszonen im Osten und Siden Europas, in denen die Strompreise besonders hoch sind
(AEA, 2022). Diese geografische Lage tragt dazu bei, dass auch die heimischen GrolRhandelspreise stei-
gen. Im ersten Halbjahr 2025 betrug der Preisunterschied gegenlber Deutschland bis Ende Oktober
2025 7,8 EUR/MWh, gegentber der teuersten Gebotszone in Schweden rund 36,4 EUR/MWh und ge-
genlber Finnland rund 55,6 EUR/MWh. Die Folgen der Fragmentierung treffen vor allem industrielle
Grolbetriebe, da sich deren Stromkosten an den GroRhandelspreisen ausrichten.

Gewerbebetriebe, KMUs und vor allem Haushalte sind hingegen wahrscheinlich durch wettbewerbliche
Verzerrungen am Endkundenmarkt fiir Strom, wie sie im Abschlussbericht der gemeinsamen Taskforce

128 g4 lag der durchschnittliche Borsenstrompreis in den schwedischen Gebotszonen bis Ende Oktober 2025 zwischen 13,51
und 59,15 EUR/MWh (Osterreich 95,51 EUR/MWh), in Finnland bei 38,96 EUR/MWHh oder in den norwegischen Gebotszonen
zwischen 7,04 und 71,26 EUR/MhW, wobei die Preise mit der Ndhe zum europdischen Festland steigen, vgl. Borsenstrompreise
- Karte | Energy-Charts des Fraunhofer-Instituts fiir Solare Energiesysteme.
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zur Untersuchung des Energiesektors von BWB und E-Control festgestellt wurden, betroffen.!? Einer
der Hauptkritikpunkte dieses Gutachtens sind Kreuzbeteiligungen zwischen den Energieversorgungsun-
ternehmen. Die Auswirkung von Kreuzbeteiligungen auf Marktpreise legt Wettbewerbsverzerrungen
durch derartige Eigentumsverhaltnisse nahe (» Abschnitt 225). Hier sollte durch entsprechende MaR-
nahmen Schaden vom Wirtschaftsstandort abgewendet werden.

Ein weiterer Aspekt, der bereits im Produktivitatsbericht 2024 hervorgehoben wurde, ist die Frage trag-
fahiger Modelle zur Finanzierung des hohen Investitionsbedarfs fir den Ausbau erneuerbarer Energien
und der Stromnetze. Diese werden Uber die Netzgeblihren finanziert, die sich flir Gewerbebetriebe,
KMUs und vor allem Haushalte Uber die unterschiedlichen Netzebenen kumulieren. Zwar sieht das
Elektrizitatswirtschaftsgesetz bereits MalRnahmen zur Verbesserung der Planbarkeit und zur Senkung
der Netzkosten —etwa durch verlangerte Abschreibungszeitraume —vor, doch bleibt die ausschlieliche
Umlage der Kosten ber Netzentgelte ein wichtiger Faktor, der zur Entwicklung der Energiepreise bei-
tragt. Um die finanzielle Belastung der Verbraucher:innen zu begrenzen und zugleich die Transforma-
tion zu beschleunigen, sollten Finanzierungsinstrumente geschaffen werden, die verstarkt privates Ka-
pital und insbesondere institutionelle Investor:innen mobilisiert und die Rickzahlung der Kapitalkosten
Uiber einen méglichst langen Zeitraum strecken. Green Bonds fiir Netzinfrastruktur®>® oder hnliche Ka-
pitalmarktinstrumente kdnnten dazu beitragen, die Finanzierung des Netzausbaus breiter abzustitzen
und den Anstieg der Netzkostenaufschlage auf den Energiepreis zu begrenzen.

Zudem entstehen durch die Klima- und Energiepolitik auf EU- und nationaler Ebene in aulRereuropai-
schen Markten Wettbewerbsnachteile, vor allem flr energieintensive Industrien. Die wichtigsten Han-
delspartner aulRerhalb der EU verfolgen ihre Klimapolitik mit weniger ambitionierten Instrumenten. Vor
allem die Nutzung und Verbreitung von CO;-Bepreisungsmechanismen und die Abdeckung von CO,-
Emissionen durch derartige Instrumente stagniert international, da viele Lander infolge der Energiekrise
entsprechende MalRnahmen abgeschwacht haben (OECD, 2024). Zudem werden die von der EU vorge-
sehenen Ausgleichsmechanismen, wie der CO,-Grenzausgleich (CBAM), nicht ausreichen, die Wettbe-
werbsnachteile vollstdndig zu kompensieren. Angesichts der schwachen wirtschaftlichen Entwicklung,
des wachsenden Wettbewerbsdrucks aus China, zunehmender geopolitischer Unsicherheiten sowie un-
zureichender Voraussetzungen fur eine rasche Dekarbonisierung sind Nachjustierungen bei der Umset-
zung und zeitlichen Staffelung der MalRnahmen sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene erforder-
lich, um den dadurch beschleunigten Strukturwandel in der Industrie abzufedern.

Kurzfristige Entlastungen mit strukturellen Manahmen zur Kostensenkung ver-
knapfen: Kurzfristige Entlastungen fir energieintensive Unternehmen sollten mit
MafRnahmen kombiniert werden, die strukturell zur Kostensenkung beitragen —
etwa durch den beschleunigten Ausbau der Netzinfrastruktur und Speicherkapazi-
taten im Inland.

Ubertragungsnetze ausbauen: Der beschleunigte Ausbau der Ubertragungsnetze
im Inland und an den europaischen Grenzen ist zentrale Voraussetzung, um erneu-
erbare Uberschiisse effizient zu nutzen, Preisunterschiede zwischen Gebotszonen
zu verringern und Systemkosten zu senken.

Wettbewerb am Endkundenmarkt starken: Die von BWB und E-Control festgestell-
ten  wettbewerblichen  Verzerrungen  durch  Kreuzbeteiligungen  und

129 BWB und E-Control prasentieren Abschlussbericht der gemeinsamen Taskforce zur Untersuchung des Energiesektors in
Osterreich: BWB Bundeswettbewerbsbehérde.

130 sjehe 2.B. Masterplan: Energie fiir Osterreich - WKO.
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Marktstrukturen erfordern gezielte Eingriffe, um faire Preisbildung und Markttrans-
parenz sicherzustellen.

e Effizienz- und Innovationspolitik strategisch verknlpfen: EnergieeffizienzmaRnah-
men — auch niedrigschwellige — sind fortzuflhren, sollten aber mit technologischer
Modernisierung und Wettbewerbsfdhigkeit verknlpft werden. Forderungen mus-
sen Innovation in Richtung Produktivitdt und technologische Erneuerung lenken,
nicht nur auf die Minderung von Treibhausgasen fokussieren.

¢ Neue Finanzierungsinstrumente fiir den Netzausbau entwickeln: Die alleinige Um-
lage der Netzkosten auf Verbraucher:innen belastet KMUs und Haushalte Gberpro-
portional. Durch Green Bonds oder dhnliche kapitalmarktorientierte Instrumente
sollten verstarkt private und institutionelle Mittel fir den Netzausbau mobilisiert
werden.

e Europidische Klima- und Industriepolitik koordinieren: Angesichts ungleicher
Klimapolitiken auRerhalb Europas und der begrenzten Wirkung des CBAM ist eine
starkere Abstimmung zur Beseitigung der unerwinschten Effekte des Cap-and-
Trade Systems der EU im internationalen Wettbewerb erforderlich.

Einschlagige Empfehlungen der Produktivitdtsberichte 2023 und 2024

Der Produktivitdtsbericht 2024 enthielt eine Reihe von Empfehlungen zur erfolgreichen Bewerkstelli-
gung der Energiewende, die noch vollinhaltlich Gultigkeit haben. Es wurde empfohlen, den Ausbau der
Energieinfrastruktur zur Bereitstellung kostengtinstiger Energie aus CO,-neutralen Energiequellen ziigig
voranzutreiben und den Wettbewerb auf den Energiemarkten zu fordern (E5). Es wurde weiters emp-
fohlen, ein Konzept fir die Finanzierung der energetischen Transformation zu erarbeiten (E7). Im Pro-
duktivitatsbericht 2023 wurde der Bundesregierung empfohlen, die internationalen Wettbewerbsnach-
teile fir Unternehmen aufgrund der Energiepreisentwicklung im Auge zu behalten und fir energiein-
tensive Sektoren MaRnahmen zur Beschleunigung des 6kologischen Umbaus zu entwickeln (E7).

9.3.4 Koordination auf européischer Ebene flir die rasche Umsetzung von Reformen und
MaRnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit intensivieren

9.3.4.1 Unternehmen bei der ErschlieRung neuer Absatzmarkte unterstiitzen und durch
Koordination mit den EU-Partnern die Wettbewerbsfahigkeit starken

Ausgangslage

Die Diversifizierung von Absatzmérkten ist eine bedeutende Strategie von Unternehmen im Umgang
mit handelspolitischen Verwerfungen (> Absatz 122) und zunehmender Konkurrenz (»Absatz 151). Un-
ternehmen, die ihre Erzeugnisse in einer grolReren Anzahl an Mérkten absetzen, sind zudem weniger
exponiert gegenlber sprunghaften Veranderungen der Nachfrage in einem Markt, wie sie beispiels-
weise aufgrund handelspolitischer Verwerfungen auftreten. Die GrofRe des Absatzmarktes ist auch fir
die Skalierbarkeit von Innovationen und die Ausniitzung von Skaleneffekten in der Produktion und in
der Energienutzung von Bedeutung (» Absatz 197ff). In diesem Zusammenhang spielt die verstarkte In-
tegration des europaischen Binnenmarktes eine Schlisselrolle.

Unterschiedliche nationale Rechtsrahmen und Rechtsunsicherheit stellen bedeutende Hindernisse fir
Unternehmen dar, in neue Absatzmarkte vorzudringen (» Absatz 170, 172) und sind auch innerhalb des
EU-Binnenmarktes nach wie vor bedeutsam (Adilbish et al., 2024). Wirtschaftspolitische MalBnahmen,
die eine Harmonisierung rechtlicher Rahmenbedingungen und die Erhéhung von Rechtssicherheit an-
streben, kénnen Hirden des Eintritts in neue Markte reduzieren und Unternehmen dementsprechend
die ErschlieBung neuer Absatzkanale erleichtern.

Neben internationalen Handelsabkommen spielt fir Osterreich in diesem Zusammenhang insbesondere
eine verstarkte Integration des europaischen Binnenmarktes und damit eine konsequente Umsetzung
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der aktuellen EU-Binnenmarktstrategie eine entscheidende Rolle (» Absatz 162ff). Zentrale Zielsetzun-
gen der EU-Binnenmarktstrategie sind die Vereinfachung und Harmonisierung von Regularien. Hierfir
ist insbesondere die harmonisierte Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht entscheidend.

Als bedeutendes Element der EU-Binnenmarktstrategie ist zur Erleichterung grenziberschreitender Ge-
schaftstatigkeiten die Erarbeitung und Umsetzung eines optionalen und innerhalb der EU einheitlichen
Rechtsrahmens flir Unternehmen — das 28. Regime — bis zum ersten Quartal 2026 vorgesehen (» Ful3-
note 72). Die bisher vorliegenden Unterlagen (Bericht 2025/2079(INL) des EU-Rechtsausschusses) be-
handeln groRtenteils gesellschaftsrechtliche Aspekte des geplanten Rechtsrahmens. Jedoch wird auch
eine umfassende Harmonisierung des anwendbaren Arbeitsrechts, Insolvenzrechts und Steuerrechts
angestrebt (Sanders, 2025). Wenn die unionsrechtliche Umsetzung des 28. Regimes, wie im Bericht des
EU-Rechtsausschusses angedacht, auf einer EU-Richtlinie beruht, ist eine harmonisierte Umsetzung in
nationales Recht entscheidend, um sicherzustellen, dass die Initiative ihren intendierten Zweck erfillt.

Zur Harmonisierung administrativer und birokratischer Prozesse wurde auf EU-Ebene die Single Market
Enforcement Taskforce (SMET) eingesetzt. Diese identifiziert innereuropaische Best Practice-Ansatze
und versucht, eine Harmonisierung nationaler Prozesse anhand dieser Ansétze voranzutreiben. Oster-
reich ist gemal dem aktuellen SMET-Bericht im Hinblick auf samtliche Harmonisierungsprojekte des
Jahres 2024 unter jenen Landern, die den groBten Anteil der jeweiligen Best Practice-Ansatze nicht um-
zusetzen gedenken. Zu diesen SMET-Projekten zdhlen beispielsweise die Vereinfachung administrativer
Anforderungen fUr grenzliberschreitende Dienstleistungsanbieter sowie die Vereinfachung von Zulas-
sungsverfahren fur das Inverkehrbringen von Biopestiziden.

Harmonisierung nationaler Gesetzgebungen im Rahmen der EU-Binnenmarktstra-
tegie unterstiitzen: Osterreich sollte Bestrebungen zur Harmonisierung nationaler
Gesetzgebungen im Rahmen der EU-Binnenmarktstrategie unterstitzen. Dies
schliel3t die explizite Beriicksichtigung des Ziels einer innereuropdischen Harmoni-
sierung der Rechtsrahmen bei der Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht ein.
Individuelle Ergdnzungen bei der nationalen Umsetzung von EU-Richtlinien fihren
zu regulatorischer Zersplitterung und schaffen damit zusatzliche Hindernisse fir
grenziberschreitende Geschéftstatigkeiten innerhalb der EU.

Nationale administrative und birokratische Prozesse vereinfachen: Osterreich
sollte sich im Zuge der Harmonisierung und Vereinfachung nationaler administrati-
ver und birokratischer Prozesse vermehrt an Best Practice-Ansatzen orientieren
und Empfehlungen der Single Market Enforcement Taskforce folgen. Die Reduktion
restriktiver und divergierender Regelungen ist insbesondere fir die im Rahmen der
EU-Binnenmarktstrategie angestrebte Starkung des Dienstleistungshandels (Zulas-
sungs- und Zertifizierungsregelungen) von Bedeutung.

Proaktive Handelspolitik und Ratifizierung bereits ausverhandelter Handelsabkom-
men: Die Osterreichische Bundesregierung sollte im Europdischen Rat der Ratifizie-
rung bereits ausverhandelter Handelsabkommen zustimmen. Hierzu zahlen insbe-
sondere das Mercosur-Abkommen, das modernisierte Ubereinkommen mit Mexico
sowie das erstmalige Ubereinkommen mit Indonesien. Dariiber hinaus sollte sich
Osterreich dafiir einsetzen, dass laufende Verhandlungen mit bedeutenden Wachs-
tumsregionen wie Indien, Philippinen oder Malaysien intensiv vorangetrieben wer-
den.
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Abhangigkeiten bei Rohstoffen reduzieren: Um sich aus strategischen Abhangigkei-
ten zu befreien, bedarf es einer langfristigen, konsequent umgesetzten europdi-
schen Gesamtstrategie, die auf Diversifizierung, Eigenproduktion und Recycling
setzt.

Strategische europdische Industriepolitik forcieren: Eine strategische europdische
Industriepolitik sollte auf Koordination, komplementaren Starken und gemeinsa-
men Zielen basieren und damit den europdischen Industriestandort und dessen
Wettbewerbsfahigkeit starken. Ein Mindestanteil europdischer Wertschépfung
(,Made in Europe”) fur 6ffentliche Ausschreibungen sowie die Inanspruchnahme
europaischer Forderinstrumente samt Opt-Out-Option bei Griinden, die nicht den
Preis betreffen (z. B. Verfiigharkeit), und Erhéhungsoptionen, etwa bei Gefdhrdung
der 6konomischen Sicherheit, unterstitzen dieses Ziel. Ebenso erforderlich ist eine
gemeinsame Finanzierungsgrundlage flr Projekte mit strategischer Bedeutung
(z. B. Forschung, Verteidigung), indem Mittel aus europdischen Programmen ge-
bindelt und zentrale Initiativen im EU-Haushalt verankert werden. Die nationale
Industriepolitik sollte mit dem European Competitiveness Fund abgestimmt sein,
sich sinnvoll und koharent in die europdische Strategie einordnen und die Vorteile
des Binnenmarktes gezielt nutzen.

Einschlagige Empfehlungen des Produktivitatsberichtes 2023

Der Produktivitatsbericht 2023 empfahl, MaRnahmen zur Beteiligung 6sterreichischer Unternehmen an
Aufbau und Starkung europaischer Wertschopfungsketten auszubauen, womit eine Vertiefung des EU-
Binnenmarktes einhergeht (E28).

9.3.4.2 Marktverzerrungen im internationalen Wettbewerb auf EU-Ebene effektiv begegnen
Ausgangslage

Wesentliche Elemente der Industriepolitik Chinas werden international als wettbewerbsverzerrend
wahrgenommen, wenngleich der Wettbewerbsvorteil chinesischer Exporte mittlerweile hdufig auch in
deren Technologiegehalt liegt. Die vielféltigen Auswirkungen chinesischer Konkurrenz auf industriali-
sierte Volkswirtschaften unterstreichen die Problematik von Wettbewerbsnachteilen, die zumindest
teilweise auf den Einsatz marktverzerrender industriepolitischer Instrumente zurlckzufihren sind
(»Tabelle 6.1, » Absatz 98). Hierzu zahlen insbesondere negative Auswirkungen auf die fir Produktivi-
tatssteigerungen bedeutende Innovations- (> Absatz 140ff) und Investitionstatigkeit von Unternehmen
(Pierce und Schott, 2018).

Vor diesem Hintergrund schuf die Europaische Kommission seit 2016 ein grolRes Instrumentarium an
handels- und wettbewerbspolitischen Malknahmen, um gegen wettbewerbsverzerrende MaRnahmen
von Handelspartnern vorzugehen (» Absatz 129ff, 157ff). Diese Instrumente verfolgen das Ziel, Wett-
bewerbsnachteile aufgrund von wettbewerbsverzerrenden 6ffentlichen Subventionen und wirtschaftli-
chen Zwangen auszugleichen beziehungsweise den Zugang zum europdischen Markt fiir auslandische
Unternehmen zu beschrédnken, die von solchen Praktiken profitiert haben. Jedoch ist die Evidenz zur
Wirksamkeit dieser neu geschaffenen EU-MaRnahmen beschrankt, wodurch weitestgehend unklar ist,
ob diese ihre intendierte Wirkung erfillen (»Absatz 167). Zudem bietet das handelspolitische Instru-
mentarium der EU lediglich Handhabe gegeniber einem Teil der als wettbewerbsverzerrend identifi-
zierten Aspekte der chinesischen Industriepolitik. Zu den nicht umfassend adressierten Praktiken Chinas
zahlen die selektive Marktoffnung flr auslandische Unternehmen sowie der unzureichende Schutz geis-
tigen Eigentums.

Das bereits ausverhandelte Comprehensive Agreement on Investment (CAl, » Absatz 166) enthielt Re-
gelungen, die erzwungenem Technologietransfer europaischer Unternehmen am chinesischen Markt
begegnen und die Bedingungen flr den Markteintritt europdischer Unternehmen in China verbessern
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sollten. Nachdem China als Reaktion auf EU-Sanktionen wegen Menschenrechtsverletzungen Chinas an
der Uiguren-Minderheit eigene Sanktionen gegen einige EU-Parlamentarier:innen verhangt hatte,
wurde die Konzeption des Rechtstexts sowie die Ratifizierung des CAl jedoch von Seiten des EU-Parla-
ments unterbrochen und seither nicht wiederaufgenommen?®. Wenngleich eine Reaktion der EU auf
die chinesischen Sanktionen angemessen scheint, bedeutet die ausgesetzte Ratifizierung des CAl fir
europaische Unternehmen eine Fortsetzung von Zugangsbeschrankungen und der ungleichen Behand-
lung am chinesischen Markt.

In seiner bestehenden Form wiirde jedoch auch das CAl keine Handhabe gegeniber chinesischen Un-
ternehmen bieten, die sich aufgrund von wettbewerbsverzerrenden Regularien Chinas (z. B. erzwunge-
ner Technologietransfer mittels Investitionsauflagen) in der Vergangenheit geistiges Eigentum auslan-
discher Unternehmen angeeignet haben. Ein Ausgleich von Wettbewerbsvorteilen, die auf unzureichen-
dem Schutz geistigen Eigentums beruhen, wirde somit potenziell eine Ergdnzung des EU-Instrumenta-
riums erfordern.

Empfehlung 9: Die Bundesregierung sollte sich auf EU-Ebene flir eine Evaluie-
rung sowie eine darauf basierende Weiterentwicklung des handels- und wettbe-
werbspolitischen EU-Instrumentariums zur Bekimpfung wettbewerbsverzerren-
der Praktiken im internationalen Handel einsetzen.

e Wiederaufnahme von Verhandlungen mit China im Hinblick auf das Comprehensive
Agreement on Investment: Die Osterreichischen Mitglieder des européischen Par-
laments sollten sich fir eine Wiederaufnahme von Verhandlungen mit China im Hin-
blick auf das Comprehensive Agreement on Investment einsetzen. Im Rahmen et-
waiger Verhandlungen ist auch eine Aufhebung der chinesischen Sanktionen gegen-
Uber Mitgliedern des européischen Parlaments anzustreben.

e EU-MaRnahmen gegen Wettbewerbsverzerrungen im internationalen Handel star-
ken: Osterreich sollte sich dafiir einsetzen, die Notwendigkeit und Maglichkeit zu-
satzlicher EU-Malknahmen zu prifen, um Wettbewerbsverzerrungen zu begegnen,
die das bestehende handelspolitische EU-Instrumentarium nicht umfassend adres-
siert. Hierflr sollte das bestehende MaRnahmenportfolio zunachst wissenschaftlich
fundiert evaluiert werden.

9.3.4.3 Energiemarktintegration und klimapolitische Koordination in der EU vorantreiben
Ausgangslage

Eine Beseitigung der Fragmentierung und ein Abbau der innereuropaischen Strompreisunterschiede
durch bessere technische Integration am europdischer Strommarkt wiirde zur Erhéhung der Netzstabi-
litdt, zur besseren Integration erneuerbarer Energien und zu einem besseren Ausgleich von Angebot
und Nachfrage Uber grolRere geografische Raume hinweg beitragen, damit die innereuropaische Preis-
variation und letztendlich die Preise senken. Die Erwartung, dass Preissignale in Energy-Only-Markten
innerhalb unterschiedlicher Gebotszonen ausreichende Anreize fur Investitionen in Netzkapazitaten
und Flexibilitdtsoptionen schaffen wirden — und dadurch zu einer Angleichung der Strompreise zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten fihren —, hat sich bislang nicht bestétigt. Koordination auf EU-Ebene und
gezielte Anreize sind daher erforderlich, um diese Disparitaten auszugleichen (vgl. AEA, 2025).

Bl Siehe https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210517IPR04123/meps-refuse-any-agreement-with-

china-whilst-sanctions-are-in-place.
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Empfehlung 10: Die Bundesregierung sollte auf europdischer Ebene auf eine
stdrkere Marktintegration durch den Ausbau der europdischen Ubertragungs-
netze und die Stérkung der Interkonnektivitét dréngen.

e Strukturelle Integration der Energiemarkte: Der europdische Energiebinnenmarkt
sollte starker integriert werden. Aufgrund der langen Verhandlungszeitraume sollte
jetzt der politische Prozess flr das europaische Marktdesign nach 2030 eingeleitet
werden. Dabei sollte sich die Bundesregierung auf europdischer Ebene daflr ein-
setzen, es so weiterzuentwickeln, dass es weniger einseitig auf Preissignale setzt
und besser gegen extreme Strompreisschwankungen abgesichert ist.

e Grenziiberschreitender Netzausbau und Interkonnektivitit: Der Ausbau der Uber-
tragungsnetze an den europdischen Grenzen ist zentrale Voraussetzung, um erneu-
erbare Uberschisse effizient zu nutzen, Preisunterschiede zwischen Gebotszonen
zu verringern und Systemkosten zu senken.

Einschlagige Empfehlungen des Produktivitdtsberichtes 2024

382 Der Produktivitdtsbericht 2024 hat auf die europdische Dimension der Energiepreise und die Engpésse
im europaischen Netz hingewiesen und der Bundesregierung ein starkeres Engagement zur Beschleu-
nigung des Ausbaus von Ubertragungskapazititen bei europaischen Partnern empfohlen (E5).
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Anhang: Ubersicht der bisherigen Empfehlungen des Produktivitatsrates

» Tabelle 9.1 ordnet die in den bisherigen Jahresberichten des Produktivitatsrates erschienenen Emp-
fehlungen jeweils einem der beiden strukturpolitischen Foki , Strukturwandel gestalten” oder ,Produk-
tivitdtswachstum ankurbeln” (» Absatz 309) sowie den jeweils zugehorigen Handlungsfeldern zu. Die
Zuordnung der Empfehlungen zum strukturpolitischen Fokus ,Strukturwandel gestalten” zu Handlungs-
feldern beruht auf den Dimensionen der Triple Transition — Okologische Transformation, Digitalisierung
und soziale Gerechtigkeit — die mit dem beobachteten Strukturwandel der Wirtschaft in unmittelbarem
Zusammenhang steht. Die thematische Zuordnung der Empfehlungen zum strukturpolitischen Fokus
,Produktivitatswachstum ankurbeln” beruht auf einer Unterteilung der Empfehlungen nach dem jeweils
adressierten Bestimmungsfaktor der Produktivitatsentwicklung. Dies umfasst einerseits die Produkti-
onsfaktoren Kapital, Arbeit sowie die entsprechenden Faktorkosten und andererseits fur die Produkti-
vitatsentwicklung entscheidende Rahmenbedingungen.

Zur Unterscheidung, welcher der beiden Zieldimensionen, die sich aus dem FPRG 2021 ableiten lassen
(»Absatz 4), die Empfehlungen dienen, ist jede Empfehlung in der letzten Spalte farblich markiert. Gelb
markierte Zeilen () beziehen sich auf die gesellschaftliche Zielfunktion ,Den Wirtschaftsstandort durch
den 6kologischen und digitalen Umbau der Wirtschaft langfristig sichern und Wettbewerbsfahigkeit
steigern”. Blau markierte Zeilen (o) beziehen sich auf die gesellschaftliche Zielfunktion ,Die Teilhabe am
wirtschaftlichen Wohlstand und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit durch Bildung und die Mobilisie-
rung des Arbeitskraftepotenzials fordern”.

Tabelle 9.1: Ubersicht der bisherigen Empfehlungen des Produktivititsrates

1. Empfehlungen zum strukturpolitischen Fokus ,Strukturwandel gestalten”

Jahr Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziel-
punkt funktion

Allgemein

2023 10 Gesamtheitliche und systemische Industriestrategie ausarbeiten

2023 27 Industriepolitische MaRnahmen auf EU-Ebene zur Starkung der Wettbewerbsvorteile und

Diversifizierung spezifischer Industriezweige nutzen

Handlungsfeld: Energiewende

2023 1 Gesetzliche Grundlagen und MaRnahmen zur Erreichung der Klima- und Energieziele bis 2030
rasch umsetzen und gezielt weiterentwickeln

2023 2 Ausbau erneuerbarer Energien und Infrastruktur beschleunigen, Energieimporte diversifizieren

2023 3 Bodenerosion und Flachenversiegelung durch ordnungsrechtliche MaRnahmen und eigenes
Verwaltungshandeln verringern sowie CO»-Aufnahmefahigkeit der Boden starken

2023 7 Wettbewerbsnachteile durch Energiepreise beobachten und flr energieintensive Sektoren ziel-
gerichtete MaRnahmen zum 6kologischen Umbau entwickeln, s. a. 2025 E7

2023 8 Kreislaufstrategie als Teil der Industriepolitik umsetzen und Materialkreisldufe starken

2023 9 Zusammenarbeit der zustandigen Stellen verbessern und eine zentrale Steuerungsverantwor-
tung fur MaRnahmen zur 6kologischen Transformation festlegen, s. a. 2025 E5/6

2024 5 1  Energieinfrastruktur: Gasinfrastruktur zur Diversifizierung der Versorgung anpassen und
langfristigen Rickbau einplanen

2024 5 3 Nationale MaRRnahmen zur Entkopplung von Strom- und Gaspreisen durch Energiespeicher,
Nachfrageflexibilitdt und Diversifizierung der Energiequellen

2024 5 4 MalRnahmen zur Entlastung und Krisenvorsorge bei allen Energiepreiskomponenten rasch
umsetzen

2024 5 5  Auf EU-Ebene ausreichende Investitionen in Leitungs- und Netzinfrastruktur zur Sicherung

funktionierender Energiemarkte fordern, s. a. 2025 E10

2024 5 8  Steuerungsstrukturen fir koordinierte Energie- und Klimapolitik aufbauen und wissenschaftlich
fundiertes Monitoring etablieren
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Jahr  Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziel-
punkt funktion

2024 6 Energiewenderegulierung: Klare rechtliche Rahmenbedingungen fir Aus- und Umbau des
Energiesystems schaffen

2024 6 1  Reformstau im Energiebereich beseitigen und gesetzliche Grundlagen fir Ausbau und Umbau
der Energieinfrastruktur schaffen

2024 6 2 Genehmigungsverfahren fir Energie- und Industrieinfrastruktur beschleunigen und
Betriebsanlagenrecht anpassen

2024 6 3 Regulatorische Sandkasten fir Innovationen im Energiebereich einrichten, um Innovationen zu
ermoglichen und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden

2024 6 4 Rechtliche Grundlagen fiir Carbon Capture and Storage schaffen und Technologie
verantwortungsvoll einsetzen, s. a. 2025 E6

2024 6 5  Energiepolitische Instrumente auf Wirksamkeit und Effizienz evaluieren und ineffiziente
MaRnahmen streichen

2024 7 Finanzierung der Transformation: Konzept zur Finanzierung der energetischen Transformation
ausarbeiten

2024 7 1 Netzentgelte an die Erfordernisse erneuerbarer Energien anpassen und zeitvariable Modelle
einflhren

2024 7 2 Energieinfrastruktur optimieren und Effizienzpotenziale durch Digitalisierung und
Flexibilisierung ausschopfen

2024 7 3 Lastenverteilung bei den Netzentgelten verursachergerecht und sozial ausgewogen gestalten

2024 7 4 Offentliche Férderungen auf Netzausbaukosten konzentrieren und Systemnutzungsentgelte
senken

2024 7 5  Neue Finanzierungsmodelle fiir GroRprojekte im Energiesektor entwickeln, s.a. 2025 E7

2024 8 1  Ausbauvon Malnahmen zur betrieblichen Integration und Skalierung neuer
Energietechnologien

2024 8 3 Ausbau von Speichertechnologien zur Sicherung der Energieversorgung, s. a. 2025 E5

2024 8 4 Technologien zur Effizienzsteigerung und Elektrifizierung industrieller Prozesse férdern

Handlungsfeld: Digitalisierung

2023 16 Digitale Kompetenzen von KMUs und Beschéftigten starken

2023 17 Ausbau von Breitband mit Gigabit-Konnektivitat bis 2030 zlgig fortsetzen

2024 2 IKT-Infrastruktur ausbauen und Nutzung fortschrittlicher digitaler Technologien in
Unternehmen beschleunigen

2024 2 1  Breitbandausbau mit dem Ziel, fortschrittliche digitale Technologien in Unternehmen nutzen zu
kénnen

2024 2 2 Wertschopfung digitaler Geschaftsmodelle/Dienstleistungen durch Verbreitung
fortschrittlicher digitaler Technologien steigern

2024 2 3 Strategische Ziele fir digitale Geschaftsfelder festlegen, in denen Osterreich zur Weltspitze
aufsteigen mochte

2024 3 Kostennachteile in der Digitalisierung flir KMUs beseitigen

2024 3 2 Ziele und Effekte digitalpolitischer MalRnahmen klar definieren und an technologische
Anforderungen ausrichten

2024 3 4 Daten zur Messung von Digitalisierungsmalnahmen nachvollziehbar und 6ffentlich zuganglich
machen

2024 4 Starkung digitaler Kompetenzen durch konkrete und tUberprifbare Ziele vorantreiben

2024 5 7  Energieinfrastruktur: Energieverbrauch durch digitale Technologien senken und intelligente

Energie- und Netzsysteme ausbauen

2024 8 5  Investitionsforderung: Digitalisierung und Datensicherheit in transformativen
Energietechnologien starken

Handlungsfeld: Gerechter Ubergang

2023 4 Strukturelle und institutionelle Voraussetzungen fir wirksame Klimaanpassungsstrategien
schaffen und deren Umsetzung beschleunigen

2023 20 Auswirkungen des 6kologischen und digitalen Umbaus auf Arbeitsplatze wissenschaftlich eva-
luieren
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Jahr  Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziel-
punkt funktion

2023 21 Schwerpunkte einer aktiven Arbeitsmarktpolitik mit Blick auf regionale Unterschiede der Trans- .
formation definieren, s.a. 2025 E4

2023 22 (Klima-)politische MalRnahmen im Sinne einer Just Transition auf soziale Auswirkungen prifen °

2023 23 Institutionelle Koordination des Just-Transition-Prozesses starken und Roadmap zur Klimaneut- o
ralitat 2040 mit flankierenden Malnahmen entwickeln

2023 26 Nicht-technische, fur Klima- und demografischen Wandel nétige Berufe aufwerten und attrak- N
tiver gestalten

2023 31 Unterstitzungen fr vulnerable Gruppen zielgerichtet organisieren, um Grundbedurfnisse zu .
sichern

2023 33 Erfolgreiche Modelle der Weiterbildung und Requalifizierung und arbeitsplatznahe Ausbildung °
ausbauen, s. a. 2025 E3

2023 35 Bildungssystem an neue Herausforderungen anpassen; Erwerb von Grundkompetenzen als

°

Schwerpunkt, s. a. 2025 E2

2023 38 Frahkindliche Erziehung nutzen, um Risikofaktoren des schulischen Bildungserfolges zu redu- °
zieren, s. a. 2025 E2

2023 40 Effektivitat und Qualitatsstandards in der frihkindlichen Erziehung sicherstellen )

2024 10 4 GleichmaRigere Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit férdern und Einkommens- °
sowie Karrieretransparenz starken

2024 10 5  Gesundheit, Pravention und Gesundheitskompetenz in allen Lebensbereichen starken °

2. Empfehlungen zum strukturpolitischen Fokus ,Produktivitatswachstum ankurbeln”

Jahr Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziel-

punkt funktion

Allgemein

2024 1 Rahmenbedingungen fir Innovation, Investitionen und Produktivitatssteigerungen verbessern;
industriepolitische Strategie entwickeln; Risikokapital mobilisieren

Handlungsfeld: Investitionen und Kapitalbildung

2023 5 Finanzierungsbedarf fur Klima-Investitionen ermitteln und darauf basierend einen unterstit-
zenden Finanzierungsrahmen schaffen

2024 8 Offentliche Férderungen zur Aktivierung privater Investitionen fiir den energetischen Umbau, s.
a. 2025 E7

Handlungsfeld: Arbeitskrafteangebot

2023 24 Lehrangebot relevanter Ausbildungen im Bereich "griiner" und IKT-relevanter Berufe analysie- °
ren, s.a. 2025 E3

2023 32 Gesundheitsvorsorge und Pravention zur Erhéhung der gesunden Lebenserwartung starken, s. °
a.2025E3

2023 36 Attraktivitat des Lehrer:innenberufs und anderer Bildungsberufe erhéhen, s. a. 2025 E2

2023 39 Proaktive MaRnahmen zur Deckung des Kinderbetreuungsbedarfs durch alle Gebietskorper- °
schaften, s. a. 2025 E2, E3

2023 42 Altersgerechtes Arbeiten erméglichen inkl. Beratung fur Unternehmen, s. a. 2025 E3 °

2023 43 Ungiinstige Beschaftigungsanreize im Steuer- und Transfersystem fiir Altere identifizieren und
beseitigen

2023 45 Anreize im Steuer- und Abgabensystem mit negativer Wirkung auf Arbeitsintensitat beseitigen,
s.a.2025 E3

2023 46 Regionale Mobilitit von Arbeitssuchenden starker férdern

2023 47 Zuwanderung qualifizierter Arbeitskréafte erhéhen und bestehende MaRnahmen evaluieren

2024 1 Verfugbarkeit von Lehrpersonal sicherstellen

2024 2 Zugangvon Frauen in den IT-Bereich fordern

2024 10 1 Flexibilitat der Arbeitsbedingungen Alterer/Personen mit Betreuungspflichten erhéhen

2024 10 2 Familien durch ausreichende Pflege- und Betreuungsangebote unterstitzen und °

Offnungszeiten an Vollzeitbeschaftigung anpassen
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Jahr  Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziel-
punkt funktion

2024 10 3 Negative finanzielle Anreize fir Erhohung der Arbeitszeit beseitigen (z. B. °
Geringflgigkeitsgrenze), s. a. 2023 E43, E45

2024 10 7  Innovative Konzepte flr ein langes Arbeitsleben fordern und Teilhabe &lterer Menschen am °
Arbeitsmarkt sichern, s. a. 2023 E43

2024 10 8  Gesetzliches Pensionsantrittsalter sollte Veranderungen in der Lebenserwartung reflektieren °

2024 10 9  Zugang zum Arbeitsmarkt und Integrationsmafnahmen fir Asylwerber:innen verbessern und °

Asylverfahren beschleunigen

2024 11 Zugang zum Arbeitsmarkt fur qualifizierte Zuwandernde erleichtern und °
Arbeitsmarktintegration gezielt fordern, s. a. 2023 E47

2024 11 1  Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt: Aktive Bemihungen um qualifizierte Zuwanderung,
s.a. 2023 E47, 2025 E3

2024 11 4 Teilnahme an innovativen Migrationskonzepten wie Talent Partnerships ausbauen, s. a. 2023 °
E47

Handlungsfeld: Humankapitalentwicklung

2023 25 Okologische und digitale Grundbildung stirken und MINT-Studienplitze ausbauen

2023 34 QualifikationsmalRnahmen und arbeitsplatznahe Ausbildung in Mangelberufen, insb. in Pflege °
und Gesundheit, ausweiten, s. a. 2025 E3

2023 37 Bildungspfad von soziokonomischem Hintergrund unabhangig machen, s. a. 2025 E2

2023 41 Weiterbildungsstrategie fur langere Berufskarrieren entwickeln, insbesondere Weiterbil- °

dung/Umschulung Alterer, s. a. 2025 E3
2024 4 3 Ausbildungs- und Studienpladtze im IKT-Bereich entsprechend dem Fachkraftebedarf weiter aus-

bauen

2024 4 4 MalRnahmen zum digitalen Kompetenzerwerb evaluieren, anpassen und Zielwerte fir Qualifika-
tionsprofile bis 2040 festlegen

2024 8 6  Kompetenzen und Expertise in Energie- und Zukunftstechnologien gezielt aufbauen

2024 9 Zugang zu Bildung und Qualifikationserwerb unabhéangig vom soziodkonomischen Hintergrund °
sicherstellen

2024 9 1  Einheitliche Qualitatsstandards in der frihkindlichen Bildung bundesweit festlegen und umset- °
zen

2024 9 2 Bildungsinstitutionen mit ausreichenden Ressourcen ausstatten und benachteiligte Schulen ge- °
zielt unterstltzen

2024 9 3 IntegrationsmaRnahmen fir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund ausbauen und °
Deutschkenntnisse gezielt fordern, s. a. 2023 E47

2024 9 4 Zugang zu hochwertiger Bildung bis zur tertidren Stufe sichern und frihe Selektion im Bildungs- °
system abbauen, s. a. 2023 £ 37

2024 9 5  Bildungszugang flr benachteiligte Gruppen und Erwachsene in Mangelberufen erleichtern, s. a. °
2025, E2

2024 10 6  Berufliche Neuorientierung und Qualifikationserwerb insbesondere in Bereichen mit hohem Ar- o

beitskraftemangel fur alle Altersgruppen ausbauen, s. a. 2025 E4

2024 11 3 Anerkennung ausldndischer Qualifikationen erleichtern und Schliefung von Qualifikationsl- °
cken beschleunigen

Handlungsfeld: Faktorkosten

2023 28 Beteiligung osterreichischer Unternehmen am Aufbau strategischer europaischer Wertschop-
fungsketten starken, s.a. 2025 E8

2023 29 Versorgung bei kritischen Rohstoffen diversifizieren

2023 44 Belastung des Faktors Arbeit reduzieren; Gegenfinanzierung sicherstellen

2024 5 Energieinfrastruktur zur Bereitstellung kostenglinstiger Energie aus CO2-neutralen Energiequel-

len ausbauen, s.a. 2025 E5

2024 5 2,6 Reform des europaischen Strommarktdesigns/Koordination Leitungskapazitaten in EU &
Marktintegration, s.a. 2025 E10

Handlungsfeld: Technischer Fortschritt

2023 6 Fiskal- und ordnungspolitische MalRnahmen auf konsistente Anreize fiir F&E und Investitionen
in klimafreundliche Technologien prifen
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Jahr  Nr. Unter- Zusammenfassung des Empfehlungstextes Ziel-
punkt funktion

2023 11 Forschungs-/Innovations-Forderung auf produktivitatssteigernde Starkefelder fokussieren und
Diversifizierung vorantreiben, s.a. 2025 E1

2023 12 Digitale und 6kologische Transformation durch breiten Innovationsansatz und beschaftigungs-
fordernde Technologien vorantreiben

2024 8 2 Entwicklung von Energietechnologien wie Wasserstoff und griinem Gas als Schwerpunkt der
FTI-Politik vorantreiben, s. a. 2025 E1

Handlungsfeld: Unternehmensgriindungen

2023 13 Ursachen fiir trdge Griindungsdynamik systematisch untersuchen
2023 14 Risikokapitalmarkt durch gesellschaftsrechtliche und regulatorische MaRnahmen starken, s. a.
2025 E1
2023 15 Spezifischen Bedarf einer Frihphasenfinanzierung flir Unternehmen im Bereich transformati-
ver Technologien ermitteln, s.a. 2025 E1
2024 12 Bevolkerungsgruppen fordern, die zu Unternehmensgrindungen beitragen
2024 12 1  Frauen bei Unternehmensgriindungen gezielt fordern und Kinderbetreuung an ihre Bedirfnisse o
anpassen
2024 12 2 Junge Menschen mit Trainingsprogrammen fur Unternehmensgriindungen ansprechen °
2024 12 3 Rahmenbedingungen fir Grinder:innen mit ausldndischem Geburtsort verbessern °

Handlungsfeld: Effizienz und staatliche Leistungsfahigkeit

2023 18 Nationale Datenstrategie und Klarung der Zustandigkeit fiir Data Governance Act
2023 19 Registerdaten der 6ffentlichen Hand im AMDC der Statistik Austria bereitstellen
2023 30 Kompetenzen exportierender KMUs zu Sorgfaltspflichten in Lieferketten starken und

internationale Berichtsstandards vereinheitlichen

2024 2 4 Stabiler rechtlicher Rahmen innerhalb einer nationalen Datenstrategie, s.a. 2023 E18

2024 2 5  Verbesserungspotenziale im E-Government nutzen fur durchgangige, digitale Amtswege

2024 2 6  Funktionalitat des Datenokosystems durch Umsetzung Data Governance Act steigern, s.a. 2023
E18

2024 3 1  Digitalisierung und Entbirokratisierung von Unternehmensgriindungen vorantreiben

2024 3 3 Umfassende Wirkungsanalyse aller MaRnahmen im Bereich der Digitalisierung

2024 9 6  Effizienz des Bildungssystems erhéhen, Datengrundlagen verbessern und erfolgreiche °
Pilotprojekte rasch umsetzen

2024 11 2 Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen nach transparenten, einfachen und flexiblen Kriterien °
gestalten
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Anhang

Landerkirzel und Vergleichslandergruppen

BE
BG
Cz
DK
DE
EE
IE
GR
ES
FR
HR
IT
CY
Lv
EU27/EU

BENESCAND

Belgien

Bulgarien

Tschechien

Danemark

Deutschland

Estland

Irland

Griechenland

Spanien

Frankreich

Kroatien

Italien

Zypern

Lettland

Alle 27 Lander der Europadischen Union (ohne
UK)

Belgien, Danemark, Finnland, Niederlande,
Schweden
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LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
S|
SK
FI
SE

EA20/EA

Litauen
Luxemburg
Ungarn
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Rumanien
Slowenien
Slowakei
Finnland
Schweden

20 Lander des Euroraums



ONACE 2008 Klassifikation der Wirtschaftszweige

A

B

c

A01-02
AO3

BO5-06
BO7-08

BO9

C10
C11
C12
C13
C14
C15
Cle

Cc17
C18

C19
C20
c21
C22
C23

C24
C25
C26

Cc27
C28
C29
C30
C31
C32
C33

E36-37
E38

E39

F41

F42

F43

G45

G46
G47

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Land- und Forstwirtschaft

Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Gewinnung von Kohle, Erdél und -gas

Erz- und sonstiger Bergbau, Gewinnung von
Steinen und Erden

Dienstleistungen fir den Bergbau

Herstellung von Waren

Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln
Getrankeherstellung

Tabakverarbeitung

Herstellung von Textilien

Herstellung von Bekleidung

Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen
Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und
Korkwaren (ohne Mébel)

Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus
Druckerzeugnisse und Vervielfaltigung von
bespielten Ton-, Bild- und Datentragern

Kokerei und Mineral6lverarbeitung

Herstellung von chemischen Erzeugnissen
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren
Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik,
Verarbeitung von Steinen und Erden
Metallerzeugung- und bearbeitung

Herstellung von Metallerzeugnissen

Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen
Herstellung von elektronischen Ausristungen
Maschinenbau

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
Sonstiger Fahrzeugbau

Herstellung von Mébeln

Herstellung von sonstigen Waren

Reparatur und Installation von Maschinen und
Ausrustungen

Energieversorgung

Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorg-
ung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
Sammlung, Behandlung, Beseitigung von Abfdllen;
Rickgewinnung

Beseitigung von Umweltverschmutzungen und
sonstige Entsorgung

Bau

Hochbau

Tiefbau

Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation
und sonstiges Ausbaugewerbe

Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz
Handel mit Kfz, Instandhaltung und Reparatur
von Kfz

GroRhandel

Einzelhandel ohne Kfz

H

J

K

—

H49
H50
H51
H52
H53

155
156

158-60
J6l
162-63

K64
K65
K66

M69
M70

M71

M72
M73
M74
M75

N77
N78
N79
N80
N81
N82

Q86
Q87
Q88

S94
S95

S96

Anhang

Verkehr und Lagerei

Landverkehr

Schifffahrt

Luftfahrt

Dienstleistungen fur Verkehr

Post- und Kurierdienste

Beherbergung und Gastronomie

Beherbergung

Gastronomie

Information und Kommunikation
Verlagswesen, Filme, TV und Musikproduktion
Telekommunikation

IT- und Informationsdienstleistungen

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Finanzdienstleistungen

Versicherungen und Pensionskassen

Mit Finanz- und Versicherungstatigkeiten
verbundene Tatigkeiten

Grundstiicks- und Wohnungswesen
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen

Rechts-, Steuerberatung, Wirtschaftsprifung
Verwaltung und Fihrung von Unternehmen und
Betrieben; Unternehmensberatung
Architektur-/Ingenieurburos,
techn./physik./chem. Untersuchung

Forschung und Entwicklung

Werbung und Marktforschung

Sonst. freiberufl./wissensch./techn. Tatigkeiten
Veterinarwesen

Erbringung von sonst. wirtschaftlichen Dienst-
leistungen fir Unternehmen und Privatpersonen
Vermietung von beweglichen Sachen
Vermittlung u. Uberlassung v. Arbeitskraften
Reisebiiros, -veranstalter, Reservierungsdienste
Wach- u. Sicherheitsdienste, Detekteien
Gebaudebetreuung, Garten- u. Landschaftsbau
Wirtsch. Dienstleistungen a.n.g.

Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen
Gesundheitswesen

Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime)
Sozialwesen (ohne Heime)

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen
Interessensvertretung, kirchliche Vereinigungen
Reparatur v. Datenverarbeitungsgeraten u.
Gebrauchsgltern

Sonst. Uberwiegend pers. Dienstleistungen
Private Haushalte u. a.

Exterritoriale Organisationen und
K&rperschaften
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