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Vorbemerkungen

Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaR Art. 126d Abs. 1 Bundes-Verfas-
sungsgesetz und dem Oberdsterreichischen Landtag gemald Art. 127 Abs. 6 Bundes-
Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht Gber Wahrnehmungen, die er bei einer Ge-
barungsiberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allféllige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufméannische
Auf- und Abrundungen. Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der
Vorlage Uber die Website des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfligbar.

Prifkompetenz des Rechnungshofes

Zur Uberpriifung der Gebarung des Bundes, der Lidnder, der Gemeindeverbande,
der Gemeinden und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrager ist der Rech-
nungshof berufen. Der Gesetzgeber versteht die Gebarung als ein Uber das bloRRe
Hantieren mit finanziellen Mitteln hinausgehendes Verhalten, ndmlich als jedes
Verhalten, das finanzielle Auswirkungen (Auswirkungen auf Ausgaben, Einnahmen
und Vermogensbestdnde) hat. ,Gebarung” beschrankt sich also nicht auf den
Budgetvollzug; sie umfasst alle Handlungen der prifungsunterworfenen Rechts-
trager, die finanzielle oder vermogensrelevante Auswirkungen haben.
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Abklrzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

ATES elektronisches Abwicklungssystem fir Forderungen aus dem
Programm EFRE/JTF

aws Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung

BGBI. Bundesgesetzblatt

BMASGPK  Bundesministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw. beziehungsweise

°C Grad Celsius

Co, Kohlenstoffdioxid

COoVID corona virus disease (Coronaviruskrankheit)

DG EMPL  Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion
(Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration)

DG REGIO Directorate-General for Regional and Urban Policy
(Generaldirektion fir Regionalpolitik und Stadtentwicklung)

d.h. das heifst

EFRE Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung

EG Européische Gemeinschaft

ERP European Recovery Program (Europdisches Wiederaufbauprogramm)

ESF+ Europaischer Sozialfonds Plus

EU Europaische Union

EUR Euro

FTI Forschung, Technologieentwicklung und Innovation

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

H2 Wasserstoff

IBW Investitionen in Beschaftigung und Wachstum

IDEA elektronisches Abwicklungssystem fiir Forderungen aus dem
Programm ESF+

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

IT Informationstechnologie
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lit.
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Just Transition Fund
Just Transition Plan

kleine und mittlere Unternehmen
litera (Buchstabe)

Million
Milliarde

Nationaler Energie- und Klimaplan
Nomenclature des unités territoriales statistiques

(Klassifikation der Gebietseinheiten fir die Statistik)

Oberdsterreich
Osterreichische Raumordnungskonferenz

rund
Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe

Rechnungshof

Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft m.b.H.
Strategische Technologien flir Europa

Tonne
Treibhausgas
Textzahl

unter anderem

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

zum Beispiel
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Glossar

Europaischer Fonds fir Regionale Entwicklung 2021-2027 (EFRE)

Der Europaische Fonds fir Regionale Entwicklung zielt darauf ab, durch Investiti-
onszuschisse die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regio-
nen der EU zu mindern und die Lebensbedingungen in den strukturschwachsten
Regionen zu verbessern. In der Férderperiode 2021 bis 2027 stehen dafir
EU-weit rd. 226 Mrd. EUR zur Verfligung.

Der EFRE 2021-2027 wird in Osterreich im ,Programm Investitionen in Beschaf-
tigung und Wachstum Osterreich 2021-2027 EFRE & JTF“ umgesetzt.

Europaischer Sozialfonds Plus 2021—-2027 (ESF+)

Der Europaische Sozialfonds Plus ist darauf ausgerichtet, gleiche Chancen fir alle
Menschen am Arbeitsmarkt zu schaffen. Er férdert MaRnahmen zur Vermeidung
und Bekampfung von Arbeitslosigkeit, zur Erweiterung des Ausbildungsangebots
und fUr eine verbesserte Funktionsweise des Arbeitsmarkts. Der ESF+ hat EU-weit
ein Budget von rd. 99,3 Mrd. EUR flir den Zeitraum 2021 bis 2027.

Der ESF+ wird in Osterreich u.a. im ,,ESF+ Programm ,Beschaftigung Osterreich
und Just Transition Fund 2021-2027“ umgesetzt.

European Green Deal

Der European Green Deal zielt darauf ab, einen gerechten und integrativen Uber-
gang hin zu einer gerechten Gesellschaft und einem ressourceneffizienten, wett-
bewerbsfdhigen Wirtschaftssystem zu gewahrleisten. Das Wirtschaftssystem soll
im Jahr 2050 netto-klimaneutral sein und das Wirtschaftswachstum sollte bis
dahin vom Ressourcenverbrauch entkoppelt werden. Dartber hinaus soll ein
zukinftiges Europa das Naturkapital der EU verbessern und erhalten sowie das
Wohlergehen seiner Birgerinnen und Burger schitzen.

Just Transition

Just Transition oder gerechter Ubergang bzw. Wandel bezeichnet ein politisches
Konzept, mit dem ein Strukturwandel hin zu einer klimaneutralen, resilienten
und sozial gerechten Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung erzielt werden soll.

www.parlament.gv.at
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Just Transition Fund (JTF)

Der Just Transition Fund bzw. der Fonds fiir einen gerechten Ubergang ist ein als
Teil des European Green Deals mit der EU-Verordnung 2021/1056 geschaffenes
Instrument. Damit sollen in den Jahren 2021 bis 2027 Regionen innerhalb der
EU, deren Arbeitsmarkt und wirtschaftliche Starke besonders abhadngig sind von
fossilen Brennstoffen, finanziell unterstitzt werden, um negative gesellschaftli-
che und wirtschaftliche Folgen der Energiewende abzufangen. Der Just Transi-
tion Fund wurde EU-weit mit 17,5 Mrd. EUR ausgestattet.

Der Just Transition Fund wird in Osterreich als Programmteil (Prioritit) im
,Programm Investitionen in Beschaftigung und Wachstum Osterreich 2021—
2027 EFRE & JTF“ und im ,ESF+ Programm ,Beschéftigung Osterreich und Just
Transition Fund 2021-2027“ umgesetzt.

Just Transition Mechanismus
Der Just Transition Mechanismus des European Green Deals basiert auf drei
Saulen, die zeitlich gestaffelt zum Einsatz kommen. Die erste Saule bildet der Just
Transition Fund, die zweite das InvestEU-Programm fir Projekte im Bereich Ener-
gie- und Verkehrsinfrastruktur, soziale Infrastruktur und zum Ausstieg aus Erdol
und Erdgas; die dritte Sdule umfasst die Darlehensfazilitat fir den 6ffentlichen
Sektor.

Kohdsionspolitik

Die EU verfolgt eine Politik zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts (Kohésion), damit die harmonische Entwicklung der gesamten EU
gefordert wird. Insbesondere bemiht sie sich darum, die Unterschiede im
Entwicklungsstand zwischen ihren verschiedenen Regionen zu verringern. Dabei
liegt ein besonderer Schwerpunkt auf landlichen Gebieten, vom industriellen
Wandel betroffenen Gebieten und Gebieten mit schwerwiegenden und dauer-
haften natlrlichen oder demografischen Nachteilen, wie den nordlichsten
Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte sowie Insel-, Grenz- und Bergre-
gionen.

Die Kohasionspolitik stellt den wichtigsten Bereich der Investitionspolitik der EU
dar und wird durch die Nutzung z.B. des ESF+, des EFRE und des JTF unterstitzt.

Programmbehorden
Programmbehdrden sind laut Art. 71 der EU-Verordnung 2021/1060 die Verwal-
tungsbehorde (zustandig fur die Verwaltung des Programms im Hinblick auf das
Erreichen der Ziele) und die Prifbehorde (zustdndig fir die Durchfiihrung von
Systemprifungen, Projektprifungen und Prifungen der Rechnungslegung).

www.parlament.gv.at



EU-FONDS ZUR BEWALTIGUNG
DER ENERGIEWENDE -
JUST TRANSITION FUND

Der Just Transition Fund (JTF) ist ein von der
EU im Jahr 2021 geschaffenes finanzielles
Instrument, um negative gesellschaftliche
und wirtschaftliche Folgen der Energiewen-
de (Klimaneutralitdt des Wirtschaftssys-
tems bis 2050) abzufangen. Mit ihm sollten
im Zeitraum 2021 bis 2027 Regionen inner-
halb der EU finanziell unterstitzt werden,
deren Arbeitsmarkt und wirtschaftliche
Stérke besonders abhangig von fossilen
Brennstoffen sind.

Die EU sah im Rahmen des Just Transi-
tion Fund fir Osterreich 135,77 Mio. EUR
vor. Zusammen mit nationalen offent-
lichen Kofinanzierungsmitteln in Hohe
von 64,84 Mio. EUR standen insgesamt
200,61 Mio. EUR an offentlichen Mitteln
zur Verfligung.

Damit konnten insbesondere fir kleine
und mittlere Unternehmen Forderungen
gewdhrt werden, z.B. fir Investitionen, die
auf nachhaltiges, ressourcenschonendes
Wachstum abzielten und einen positiven
Beschaftigungseffekt hatten oder fir ent-
sprechende Forschungsprojekte.

Osterreich hatte in einem nationalen Just

Transition Plan seine von der Energie-
wende am starksten betroffenen Gebiete

auszuweisen, in denen der Just Transition
Fund wirken sollte. Die Datenlage dafir
war unzureichend; es gab bis 2021 kaum
Untersuchungen bzw. Studien zur Bewer-

tung unterschiedlicher regionaler Betrof-
fenheiten aufgrund der erforderlichen
Umstellungsprozesse zur Erreichung der
EU- und nationalen Klimaziele. Als grundle-
gende Basis fur die Festlegung der Gebie-
te wurde das sogenannte Energiemosaik
herangezogen. Dieses stellte als Daten-
sammlung den Energieverbrauch und die
damit verbundenen Treibhausgas-Emis-
sionen aller &sterreichischen Stadte und
Gemeinden zum Stand 2011 dar. Prozessbe-
zogene Treibhausgas-Emissionen aus indus-
triellen Umwandlungsprozessen (etwa in
Hochofen) umfasste es nicht.

Osterreich nutzte fir die Umsetzung des
Just Transition Fund bereits etablierte
Abwicklungsstrukturen im Rahmen zweier
traditioneller EU-Fonds: des Europaischen
Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE)
und des Europdischen Sozialfonds (ESF).
Die Europaische Kommission genehmig-
te im August 2022 den Just Transition
Plan sowie das ,Programm Investitionen
in Beschéaftigung und Wachstum Oster-
reich 2021-2027 EFRE/JTF“. Im November
2022 genehmigte sie das , ESF+ Programm
,Beschéftigung Osterreich und Just Transi-
tion Fund 2021-2027“. Die Umsetzung der
beiden Programme begann damit im Hin-
blick auf die Programmlaufzeit von 2021 bis
2027 verzogert.




Bis Ende 2024 waren in beiden Program-
men insgesamt 47,95 Mio. EUR bzw. 37 %
der verflgbaren EU-Mittel aus dem Just
Transition Fund in genehmigten Projekten
gebunden. Die Auszahlungen von EU-Mit-
teln beliefen sich auf insgesamt 1,19 Mio.
EUR bzw. etwa 0,9 % der zur Verflgung
stehenden Mittel.

Das Land Oberosterreich forderte mit
den Mitteln des Just Transition Fund im
Programm EFRE/JTF hauptsachlich For-
schungsprojekte. Bis Ende 2024 waren
mit 10,97 Mio. EUR etwas weniger als die
Halfte der fir Oberdsterreich vorgesehe-
nen EU-Mittel (23,39 Mio. EUR) in Projek-
ten gebunden; flr abgerechnete Projekte
waren 0,22 Mio. EUR ausbezahlt. Fir Pro-
jekte des Just Transition Fund im Programm
ESF+/JTF war Ende 2024 mit 4,54 Mio. EUR
etwa ein Viertel der flr Oberdsterreich
vorgesehenen EU-Mittel (18,38 Mio. EUR)
in Projekten gebunden. Auszahlungen fir
abgerechnete Projekte waren noch keine
erfolgt.
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WIRKUNGSBEREICH

Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

Land Oberosterreich

EU-Fonds zur Bewaltigung der Energiewende —
Just Transition Fund

Prifungsziel

Der RH Uberprifte von Oktober 2024 bis Mai 2025 die Umsetzung des Just Transi-
tion Fund im Landwirtschaftsministerium, im Arbeitsministerium, bei der Osterrei-
chischen Raumordnungskonferenz sowie im Land Oberosterreich. Priifungsziel war
insbesondere, die Entscheidungsgrundlagen und -prozesse fiir den Just Transition
Plan, die Abgrenzung der aus dem Just Transition Fund finanzierten MaRnahmen
von den anderen Prioritdten und MaRnahmen des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und des Europaischen Sozialfonds Plus, die Auswahl der geférderten
Projekte, die Férderabwicklung und das Monitoring zu beurteilen.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2020 bis 2024.

Kurzfassung
Allgemeines und rechtlicher Rahmen

Mit dem Just Transition Fund (JTF) sollten Regionen unterstltzt werden, die aufgrund
des Ubergangs der EU zu einer klimaneutralen Wirtschaft schwerwiegende sozio-
okonomische Herausforderungen zu bewdltigen hatten. Die Mitgliedstaaten hatten
in nationalen territorialen Planen diese besonders betroffenen Regionen festzule-
gen. (T2 2)

www.parlament.gv.at
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Osterreich wies im Just Transition Plan (JTP) Regionen in den Lindern Karnten,
Niederosterreich, Oberdsterreich und Steiermark aus:

Abbildung: Gebietskulisse des Just Transition Plans (JTP) in Osterreich

B JTP-Gebietskulisse

Quelle: Territorialer Plan fiir einen gerechten Ubergang Osterreich 2021-2027; Darstellung: RH

Die FérdermaRnahmen aus dem JTF in diesen Gebieten setzte Osterreich jeweils als
eigene Prioritat im , Programm Investitionen in Beschaftigung und Wachstum Oster-
reich 2021-2027 EFRE/JTF“ (in der Folge: EFRE/JTF) und im ,ESF+ Programm
,Beschéftigung Osterreich und Just Transition Fund 2021-2027“ (in der Folge: ESF+/
JTF) um. Gefordert werden konnten laut dem Programm EFRE/JTF z.B. im Einklang
mit den Green-Deal-Zielen stehende Investitionen von kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) oder Forschungs-, Entwicklungs-, Demonstrations- und Innovations-
projekte fir emissionsarme bzw. -freie Technologien, z.B. der Aufbau von
Forschungs- bzw. Demonstrationsanlagen im Bereich der Erzeugung und Anwen-
dung von Technologien fiir dekarbonisierenden oder griinen Wasserstoff. Laut dem
Programm ESF+/JTF konnten z.B. MaRnahmen zur gezielten Berufsberatung und
Ausbildung, Weiterqualifizierung, Umschulung und/oder Erweiterung der berufli-
chen Fahigkeiten und auch Weiter- und Ausbildungsprogramme in Unternehmen,
insbesondere bezogen auf den griinen Sektor und die damit verbundenen notwen-
digen Kompetenzen sowie die Erhebung der Bedarfe auf betrieblicher Ebene und
Entwicklungsmaoglichkeiten in der Region geférdert werden. (TZ 2)

Der JTF war ein neues Instrument der Kohdasionspolitik 2021-2027 der EU, zu der
u.a. auch die bereits langfristig etablierten Fonds Europaischer Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE) und Europdischer Sozialfonds (ESF) gehorten. Diese Fonds
wurden im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung von der Europaischen Kommis-
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sion (in der Folge: Kommission) und den Mitgliedstaaten abgewickelt. Erst mit der
Veroffentlichung der EU-Dachverordnung fur die Fonds der Kohasionspolitik sowie
der JTF-Verordnung im Juni 2021 stand das konkrete Ausmal der EU-Mittel fir den
JTF fest. (TZ 3)

An der Umsetzung des JTF auf Ebene der EU und national war eine Vielzahl an Akteu-
ren beteiligt. Das erforderte einen hohen Abstimmungs- und Koordinationsauf-
wand. Weiters vergaben die Verwaltungsbehorden, aber auch die Prifbehérden
sowie die sogenannten ,Zwischengeschalteten Stellen in Oberdsterreich im
Rahmen der Erstellung, Implementierung und Ausfihrung der Programme eine
Reihe an Tatigkeiten an externe Auftragnehmer. (TZ 4)

Fir die Erarbeitung des osterreichischen JTP wurde eine programmiubergreifende
Arbeitsgruppe unter Einbindung von Expertinnen und Experten z.B. des damaligen
Klimaschutzministeriums eingerichtet. (TZ 5)

Dem JTP kam bei der nationalen Umsetzung des JTF eine zentrale Bedeutung zu,
weil die JTF-Férderungen nur in den definierten Gebieten (Gebietskulisse) wirken
sollten. Laut Kommission sollte die Unterstitzung aus dem JTF davon abhéangig sein,
dass in den definierten Gebieten der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
wirksam vorangetrieben wird. Konkrete Darstellungen ber das Ausmal3, in dem ein
Ubergang zur Klimaneutralitat in definierten Gebieten bereits stattgefunden hatte
bzw. bis zum Jahr 2030 stattfinden wird, waren nicht verfugbar. (TZ 6)

Die JTF-Verordnung liefs offen, wie die Gebietskulisse konkret zu ermitteln war. Die
Kommission erachtete es aber als wesentlich, die JTF-Mittel moglichst konzentriert
in einer zusammenhadngenden Gebietskulisse einzusetzen. Wirtschaftsstarke Regio-
nen wie die Regionen Wiener Umland/Stdteil oder Linz-Wels sollten laut Kommis-
sion nicht aufgenommen werden. (TZ 7)

Die programmibergreifende Arbeitsgruppe zur Erarbeitung des 6sterreichischen
JTP definierte, mangels direkt verfiigbarer anwendbarer Informationsgrundlagen fir
die Festlegung der Gebiete, Eckpunkte fiir eine datenbasierte Ermittlung. Sie zog das
sogenannte Energiemosaik als zentrale Datengrundlage heran, in dem Daten Uber
den Energieverbrauch und die damit verbundenen Treibhausgas-Emissionen aller
Osterreichischen Stadte und Gemeinden zum Stand 2011 dargestellt waren. Prozess-
bezogene Treibhausgas-Emissionen aus industriellen Umwandlungsprozessen (etwa
in Hochofen) umfasste es nicht. Einzelne Branchen konnten daher deutlich unter-
schatzt sein, da Gber 50 % der Treibhausgas-Emissionen der Industrie prozessbezo-
gen waren. (TZ 7)
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Eine Studie von Februar 2022, auf die der JTP verwies, bildete die regionale Betrof-
fenheit durch den Ubergang zum Teil deutlich abweichend von der Gebietskulisse
des JTP ab. Die Arbeitsgruppe JTP befasste sich angesichts des fortgeschrittenen
Stadiums der JTP-Erstellung jedoch nicht mit der abweichenden Gebietsabgrenzung.
(127)

Analysen oder empirische Daten zu den mit dem Ubergang verbundenen Herausfor-
derungen, einschliellich der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkun-
gen (z.B. potenziell betroffene Arbeitsplatze) bezogen auf die festgelegten Gebiete
im JTP, waren kaum verfugbar bzw. erfolgten nur im geringen Umfang. (TZ 8)

Die EU sah im Februar 2024 bei Investitionen, die zu den Zielen der Plattform fir
strategische Technologien fir Europa beitrugen (z.B. flr Investitionen in kritische
Technologien), grundsatzlich eine vereinfachte Moglichkeit der Férderung von Grol3-
unternehmen vor. Osterreich sah darin Potenzial. Bis zur méglichen Férderung von
GrolBunternehmen mit Mitteln des JTF waren jedoch zahlreiche Bearbeitungsschritte
erforderlich. Weiters waren neben den Vorgaben und Akteuren im Rahmen des JTF
zusatzliche beihilfenrechtliche Vorgaben und auch zusatzliche Akteure zu beachten.
Zum Beispiel war fir die Koordinierung von staatlichen Beihilfen auf nationaler
Ebene das Wirtschaftsministerium zustdndig und auf Ebene der Kommission die
Generaldirektion fur Wettbewerb. Von 24 potenziell erhobenen forderwirdigen
Vorhaben von GroRunternehmen blieben mit Stand April 2025 lediglich eine Erstin-
vestition (Schaffung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten) und ein Diversifizierungspro-
jekt (Anderung von Produktionsprozessen) in Bearbeitung. Ein Hemmnis war u.a.,
dass die Generaldirektion fir Wettbewerb der Kommission eine von Osterreich
entworfene Forderrichtlinie im Fall von Diversifizierungsvorhaben als nicht zuldssig
erachtete und Einzelnotifizierungen der Projekte als erforderlich ansah. (TZ 11)

Finanzmittel

Die Aufteilung der EU-Mittel fir den JTF auf das Programm EFRE/ITF und das
Programm ESF+/JTF sowie auf die vier Bundesldander mit den Regionen im JTP
erfolgte mit Beschluss der Landeshauptleutekonferenz. Uberlegungen und Grundla-
gen flr die Bedarfe und die Aufteilung waren nicht nachvollziehbar. (TZ 13)

Die Umsetzung der Programme aus dem Zeitraum 2014 bis 2020 Uberschnitt sich
mit der Umsetzung der Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF fir den Zeitraum 2021
bis 2027, da die Forderfahigkeit der Programme aus 2014 bis 2020 erst mit
31. Dezember 2023 endete. Darlber hinaus stellte die EU Ende 2020 Mittel zur
Bewidltigung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen aufgrund der COVID-19-Pan-
demie fir die Jahre 2021 und 2022 zur Verfiigung (sogenannte ReactEU-Mittel).
Osterreich wickelte diese zusatzlichen Mittel — 158 Mio. EUR (ber das
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Programm EFRE und 114 Mio. EUR Uber das Programm ESF —ab. Dies bedingte zeit-
liche Uberlagerungen bei der Umsetzung der Programme und einen Mitteliiberhang
aus der Vorperiode mit den Programmen der Periode 2021 bis 2027. Zudem wurden
die Programme EFRE/JTF bzw. ESF+/JTF verspatet genehmigt, im August bzw. im
November 2022. (TZ 15)

Die Kommission gewdhrte im Jahr 2024 auf Basis der STEP-Verordnung (Verord-
nung (EU) 2024/795 zur Einrichtung der Plattform Strategische Technologien fir
Europa) eine hohe Vorschusszahlung fiir den JTF von insgesamt 40,73 Mio. EUR. Da
dieser Betrag bis Ende des Programmzeitraums verwendet werden konnte, verrin-
gerte sie den Auszahlungsdruck fir diese Mittel. (TZ 15)

Bis Ende 2024 waren im Programm EFRE/ITF rd. 36 % und im Programm ESF+/JTF
rd. 37 % der verflgbaren EU-Mittel fir den JTF in genehmigten Projekten gebunden.
Auszahlungen fir abgerechnete Kosten gab es bis Ende 2024 kaum. (TZ 16)

Auf Basis einer im August 2022 beschlossenen Art. 15a B-VG Vereinbarung gewahr-
ten das Landwirtschaftsministerium und das Arbeitsministerium nationale
Vorschisse. Diese sollten im Programm EFRE/JTF in den Jahren 2022 und 2023 und
im Programm ESF+/JTF nach Bedarf im gesamten Programmzeitraum ausbezahlt
werden. Die gesamten Vorschussbetrdge wurden im Programm EFRE/JTF im
Mai 2023 und im Programm ESF+/JTF im April 2023 ausbezahlt, obwohl zum
Beschlusszeitpunkt der Art. 15a B-VG Vereinbarung die Verzogerungen bei der
Programmumsetzung bereits bekannt waren. (TZ 15)

Umsetzung im Land Oberdsterreich

Im Land Oberosterreich waren die fir die Abwicklung der MalRnahmen zustandigen
Zwischengeschalteten Stellen fir das Programm EFRE/JTF und fur das
Programm ESF+/JTF Teil der Abteilung Wirtschaft und Forschung im Amt der Ober-
Osterreichischen Landesregierung. (TZ 17)

Die Zwischengeschaltete Stelle 00 EFRE/JTF dokumentierte die Vorarbeiten bei der
Erstellung von Calls (Projektaufrufen) nicht. Es war daher nicht nachvollziehbar, z.B.
welche Analysen zu potenziellen Bedarfen im Zuge der Erstellung von Calls stattge-
funden hatten und wie diese in die Calls einflossen. (TZ 18)
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Im EFRE/JTF bot das Land Oberdsterreich in der MaRkRnahme 6.1 zwei unterschiedli-
che Fordervarianten an:

eine davon wickelte die Zwischengeschaltete Stelle Austria Wirtschaftsservice
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (aws) ab: Bei der Variante Uber die aws
erhielten die Forderwerber (grundséatzlich KMU) den EU-Mittelanteil und einen zins-
glnstigen, von der aws vergebenen ERP-Kredit. Allenfalls erhielten sie vom Land
Oberdsterreich eine ergdnzende Forderung.

Bei der Variante, die die Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF selbst abwickelte,
gewahrte sie vor allem Férderungen an Forschungsunternehmen, bei denen die
Projektkosten fast ausschlieRlich mit EU-Mitteln geférdert wurden.

Das Land Oberosterreich anderte im Janner 2025 seine Finanzplanung fir die JTF-
MaRnahmen im Programm EFRE/JTF, weil es erwartete, dass deutlich weniger
Forderantrage Uber die Zwischengeschaltete Stelle aws eingereicht wirden als
geplant. (TZ 18, TZ 19)

Von den im Programm EFRE/JTF fur das Land Oberdsterreich vorgesehenen
23,39 Mio. EUR an EU-Mitteln fir den JTF waren Ende 2024 10,97 Mio. EUR — etwas
weniger als die Halfte — fUr Projekte genehmigt. (TZ 19)

Im Programm ESF+/JTF standen dem Land Oberdsterreich insgesamt 18,38 Mio. EUR
an EU-Mitteln fur JTF-Projekte zur Verfligung. Bis Ende 2024, nach mehr als der
Halfte der Programmlaufzeit, waren 4,54 Mio. EUR — etwa ein Viertel der verfligha-
ren EU-Mittel — in Projekten gebunden. (TZ 22)

IT-Systeme fiir die Abwicklung der Programme

Im Programm EFRE/JTF konnte die Osterreichische Raumordnungskonferenz in ihrer
Funktion als Verwaltungsbehorde im Programm EFRE/JTF 2021 bis 2027 das verwen-
dete Monitoringsystem ATES 2021 mit fast zwei Jahren Verzégerung Ende 2024 nur
bedingt abnehmen, weil u.a. die Schnittstellen zwischen den ATES-Vorsystemen und
dem Monitoringsystem ATES 2021 nicht vollumfanglich funktionierten. (TZ 20)

Im Programm ESF+/JTF funktionierte das verwendete IT-System IDEA Ende 2024

noch nicht vollumfanglich. Wesentliche Informationen wie Auszahlungen fir
Projekte waren noch nicht in IDEA abgebildet. (TZ 23)
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Monitoring und Halbzeitliberprifung

Im Programm EFRE/JTF wurden die vorgesehenen Zielwerte fir 2024 mit einer
Ausnahme nicht erreicht. Die Osterreichische Raumordnungskonferenz verwendete
im Rahmen der Halbzeitliberprifung 2024 bei einzelnen Indikatoren falsche Ziel-
werte flr den JTF und vermittelte damit einen falschen Eindruck Gber den Umset-
zungsstand. (TZ 25)

Im Programm ESF+/JTF reduzierte das Arbeitsministerium die Zielwerte bei Indika-
toren im November 2024 um mindestens mehr als die Halfte. GemaR der Halbzeit-
Uberprufung 2024 wurden diese bereits deutlich reduzierten Zielwerte nicht
erreicht. (TZ 26)

Die Halbzeitliberprifung der Kommission zur Umsetzung der Kohéasionspolitik
Ende 2024 zeigte EU-weit, dass ein signifikanter Anteil der EU-Mittel noch nicht in
genehmigten Projekten gebunden war. Die Kommission plante daher, die Programme
auf neue Herausforderungen der EU auszurichten und legte im April 2025 Ande-
rungsvorschlage fir den EFRE, den ESF+ und den JTF vor. (TZ 27)
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft

¢ Als Koordinierungsstelle fiir die Kohasionsfonds bei der Europaischen Kommis-
sion sollte das Ministerium auf zeitgerechte und verbindliche Vorgaben
hinwirken, um verstarkt Rechtssicherheit herzustellen und unnétigem Abwick-
lungsaufwand vorzubeugen. (TZ 11)

Osterreichische Raumordnungskonferenz

e Bei der Erarbeitung von Planen oder Programmen waren die Ergebnisse von
Studien umfassend zu berlcksichtigen, um Aktualitdt und Treffsicherheit
sicherzustellen. (TZ 7)

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft; Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz; Land Oberdsterreich

e Bei einer regionenspezifischen Aufteilung von Fordermitteln ware kinftig
darauf zu achten bzw. sicherzustellen, dass diese Aufteilung nachweislich auf
Basis aussagekraftiger Datengrundlagen moglichst bedarfsgerecht im Sinne der
Ziele der jeweiligen Fonds und Programme vorgenommen wird. (TZ 13)

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft; Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

e Vorschusszahlungen waren nicht verfriiht ohne gegebenen Bedarf zu leisten.
(TZ 15)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Just Transition Fund (JTF)

— Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021

rechtliche Grundlagen

Osterreich

Programm

EFRE/JTF
ESF+/JTF
Summe
Technische Hilfe?

Summe
EU-Mittel

21

JTF-Mittel
der EU

73,11
57,44
130,55
5,22

135,77

mit gemeinsamen Bestimmungen flr den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung,
den Europaischen Sozialfonds Plus, den Kohdasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang und den Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fur diese Fonds und fir den Asyl-, Migrations- und Integrations-
fonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fir finanzielle Hilfe im
Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (EU-Dachverordnung)

Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF-Verordnung)

— Verordnung (EU) 2021/1058 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021

Uber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung und den Kohéasionsfonds
(EFRE-Verordnung)

Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
zur Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verord-
nung (EU) 1296/2013

Verordnung (EU) 2024/795 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. Feb-
ruar 2024 zur Einrichtung der Plattform ,Strategische Technologien fiir Europa” (STEP-
Verordnung)

Territorialer Plan fiir einen gerechten Ubergang Osterreich 20212027 (JTP)

Investitionen in Beschaftigung und Wachstum Osterreich 20212027 EFRE/ITF
(Programm EFRE/JTF)

ESF+ Programm Beschaftigung Osterreich und Just Transition Fund 2021-2027
(Programm ESF+/JTF)

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern geméaR Art. 15a B-VG Uber das
Verwaltungs- und Kontrollsystem in Osterreich fir die Durchfilhrung der Programme im
Rahmen des Ziels ,Investitionen in Beschaftigung und Wachstum in Mitgliedstaaten und
Regionen” und des Ziels , Europaische territoriale Zusammenarbeit (Interreg)” fir die
Periode 2021 bis 2027, BGBI. | 143/2022 i.d.g.F.

Gesamtmittel JTF (EU-Mittel und nationale Kofinanzierung)

nationale
offentliche . . Anteil .
Mittel E?)?i?mxlz?eprz\r/]ats? Gesamt- Anteil nationale Ar?\;caetlcle
(inklusive mittel & mittel EU-Mittel = offentliche F:\/Iittel
offentliche Mittel
Eigenmittel)
in Mio. EUR in %
7,40 78,13 158,63 46 5 49
57,44 0 114,88 50 50 0
64,84 78,13 273,51 48 24 29
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JTF im Programm EFRE/JTF

Gesamt-
mittel

158,63

26,12
36,65
48,88
46,98

JTF im Programm ESF+/JTF

nationale
offentliche
o MU
offentliche
Eigenmittel)
in Mio. EUR
gesamt 73,11 7,40 78,13
davon
Karnten 13,16 1,24 11,72
Niederdsterreich 13,16 1,16 22,33
Oberosterreich 23,39 2,15 23,33
Steiermark 23,39 2,85 20,74
nationale Gesamt-
EU-Mittel  o&ffentliche .
Mittel mittel
in Mio. EUR
gesamt 57,44 57,44 114,88
davon
Karnten 10,34 10,34 20,68
Niederdsterreich 10,34 10,34 20,68
Oberosterreich 18,38 18,38 36,76
Steiermark 18,38 18,38 36,76

Rundungsdifferenzen moglich

EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung
ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus
JTP = Just Transition Plan

genehmigte
EU-Mittel

21,47

812
4,33
4,54
4,49

genehmigte gerﬁer:riiilgte ausbezahlte
EU-Mittel EU-Mittel EU-Mittel?
in% in Mio. EUR
26,48 36 1,18
517 39 0
0,27 2 0
10,96 47 0,22
10,08 43 0,97
Anteil
genehmigte ausbezahlte EU-Mittel?
EU-Mittel
in% in Mio. EUR
37 0,01
78 0,01
42 0
25 0
24 0

Quellen: OROK; Arbeitsministerium

1 Maximal 4 % der Programmmittel konnten als Technische Hilfe zur Abdeckung von Umsetzungskosten (z.B. fiir Systemverbesserungen) fiir die
Programme verwendet werden; eine nationale Kofinanzierung fur diese Mittel war nicht erforderlich.
2 bis Ende 2024 ausbezahlte Mittel fiir abgerechnete Projektkosten (exklusive Vorschusszahlungen)
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Priafungsablauf und -gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von Oktober 2024 bis Mai 2025 die Umsetzung des Just Tran-
sition Fund (JTF)

beim Landwirtschaftsministerium,

beim Arbeitsministerium,

bei der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) sowie
beim Land Oberosterreich.

Fir die Angelegenheiten der Landwirtschaft und der Arbeit waren im Gberpriften
Zeitraum wechselnde Ministerien zustandig. Siehe dazu den Anhang in diesem
Bericht. Der RH verwendet im Folgenden einheitlich die Bezeichnungen Landwirt-
schaftsministerium und Arbeitsministerium.

Die Bezeichnung OROK verwendet der RH grundsatzlich fiir die OROK in ihrer Funk-
tion als Verwaltungsbehorde im Programm EFRE/JTF.

(2) Ziele der Gebarungsiberprifung waren die Prifung und Beurteilung der natio-
nalen Umsetzung des JTF in Bezug auf

die Entscheidungsgrundlagen und -prozesse flir den Just Transition Plan (JTP),

die Abgrenzung der aus dem JTF finanzierten Malknahmen von den anderen Priori-
taten und MaRnahmen des Programms EFRE/JTF und des Programms ESF+/JTF,

die Vernetzung zwischen den MaRnahmen aus dem EFRE/JTF und dem ESF+/JTF
durch die eigens eingerichtete Arbeitsgruppe JTP,

die Auswahl der geforderten Projekte und der Férderabwicklung sowie

das Monitoring und die Rechenschaftspflichten.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2020 bis Ende 2024. Soweit erforder-
lich, bertcksichtigte der RH auch Sachverhalte aufRerhalb dieses Zeitraums.

In Osterreich ist Regionalpolitik kein eigener Kompetenztatbestand des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG,
BGBI. 1/1930i.d.g.F.) und nicht gesetzlich normiert. Fur die Durchfihrung der EU-Regionalprogramme regel-
ten Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG zwischen Bund und Landern auf Grundlage der EU-Verordnungen
zur Verwaltung der Struktur- und Investitionsfonds die Zusammenarbeit fir die EU-Finanzperiode 2021 bis
2027.

Die OROK-Geschiftsstelle nahm im Sinne einer Geschéftsfiihrung die operative Abwicklung der Aufgaben
wahr, ab 1. Janner 2024 im Rahmen des Vereins Osterreichische Raumordnungskonferenz. Die fiir die OROK
eingerichtete Geschaftsstelle hatte ihren Sitz —,bei Wahrung ihrer organisatorischen Selbststandigkeit” —
beim Landwirtschaftsministerium als dem fiir die Koordination von Raumordnung und Regionalpolitik zustan-
digen Bundesministerium.

Die Stellvertreterkommission (bis Ende 2023) bzw. die Generalversammlung war das vorbereitende Organ
der OROK. Zur Beratung von speziellen Sachfragen wurden von der Generalversammlung Ausschiisse einge-
setzt, z.B. der Unterausschuss Regionalwirtschaft als Koordinationsgremium zu Fragen der EU-Regionalpolitik
sowie ihrer Umsetzung in Osterreich.
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Aufgrund der Umsetzung des JTF in den zwei Programmen EFRE/JTF und ESF+/JTF
waren bestimmte Themenbereiche (z.B. rechtliche Vorgaben) dieser beiden Pro-
gramme zu berlcksichtigen. Eine Beurteilung der Umsetzung von EFRE und ESF+
aullerhalb des JTF sowie des Kontrollsystems in den beiden Programmen war nicht
Gegenstand der Gebarungsiberprifung.

(3) Im Jahr 2015 beschlossen die 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die
sogenannte Agenda 2030 (,,Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fur nach-
haltige Entwicklung”). Osterreich verpflichtete sich, bis zum Jahr 2030 auf die
Umsetzung der 17 nachhaltigen Entwicklungsziele (,Sustainable Development
Goals” (SDG)) hinzuarbeiten, die durch 169 Unterziele konkretisiert waren. Wesent-
lich fur die in der vorliegenden Gebarungstberprifung behandelten Themen sind
die nachhaltigen Entwicklungsziele 10 (Ungleichheiten verringern) und 13 (vordring-
lich MaRnahmen zur Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen
ergreifen).

(4) Zu dem im Oktober 2025 (ibermittelten Priifungsergebnis nahmen die OROK im
November 2025, das Land Oberdsterreich im Dezember 2025 und das Landwirt-
schaftsministerium sowie das Arbeitsministerium im Janner 2026 Stellung.

Der RH erstattete seine Gegenaullerungen an das Landwirtschaftsministerium, das
Arbeitsministerium und die OROK im April 2026.

(5) Das Arbeitsministerium nahm in seiner Stellungnahme eingangs die Empfehlun-
gen zur Kenntnis und sah darin einen konstruktiven Beitrag zur kontinuierlichen
Weiterentwicklung der Verwaltungsprozesse im Bereich der EU-Fonds. Dabei seien
die Empfehlungen stets im Lichte der gegebenen institutionellen und personellen
Rahmenbedingungen zu betrachten. Die Strukturen der Kohasionspolitik befanden
sich in einem umfassenden Wandel. Die anstehende Programmperiode 2028—-2034
bringe neue strategische Vorgaben, thematische Schwerpunkte und Vereinfachungs-
elemente mit sich. Vor diesem Hintergrund verfolge das Arbeitsministerium bei
allen Anpassungen einen malvollen, ressourcenschonenden und zukunftsorientier-
ten Ansatz: Bestehende Systeme und Verfahren wiirden dort (weiter-)entwickelt, wo
dies geboten oder funktional zweckmaRig sei, grofRere strukturelle Neuerungen
missten bewusst im Kontext der neuen Férderperiode entschieden werden.
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Ausgangslage

(1) Im sogenannten EU-Klimagesetz? verankerte die EU im Jahr 2021 verbindlich das
Ziel, bis 2050 keine THG-Emissionen® mehr freizusetzen bzw. verbleibende Emissio-
nen durch natirliche und technische , Senken” vollstandig zu kompensieren (,,Netto-
Null“), um die Folgen des Klimawandels auf ein ertragliches MaR einzudammen.* ®

Die EU erwartete, dass der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft zu erheb-
lichen strukturellen Verdanderungen bei Geschaftsmodellen, Qualifikationsanforde-
rungen und relativen Preisen fiihren wiirde und die Auswirkungen fir die Blrger-
innen und Blrger je nach sozialem Stand und Wohnort unterschiedlich ausfallen
wirden.

Im Rahmen des Green Deals® plante sie daher einen Mechanismus flr einen gerech-
ten Ubergang ein, den sogenannten Just Transition Mechanismus. Dieser sollte in
besonders betroffenen Regionen und Sektoren wirken, z.B. in solchen, die von fossi-
len Brennstoffen oder CO,-intensiven Prozessen abhdngig waren. Ein zentrales
Element des Mechanismus war der JTF, den die EU mit 17,5 Mrd. EUR (zu Prei-
sen 2018) fur den Zeitraum 2021 bis 2027 dotierte. Daneben konnten die Mitglied-
staaten auch Garantien bzw. Kredite Uber das Programm InvestEU bzw. die
Europaische Investitionsbank in Anspruch nehmen.

Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung
des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitat

THG = Treibhausgas

Das Ubergeordnete Ziel der internationalen sowie europdischen Klimapolitik ist es, die durchschnittliche
globale Erwarmung gegenlber der vorindustriellen Zeit auf deutlich unter 2 °C einzugrenzen sowie Anstren-
gungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu begrenzen.

Um die Ziele des EU-Klimagesetzes zu erreichen, fihrte die EU zudem Zwischenziele und MaRnhahmen bis
2030 ein und passte eine Reihe bestehender rechtlicher Grundlagen an das hohere Emissionsreduktionsziel
an (,fit for 55“-Paket).

,Der europdische Griine Deal”, Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den europaischen
Rat, den Rat, den europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen,
11. Dezember 2019, COM(2019) 640 final
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H EU-Fonds zur Bewaltigung der Energiewende — Just Transition Fund

Die drei Sdulen des Just Transition Mechanismus zeigt folgende Abbildung:

Abbildung 1:  Die drei Sdulen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang

Just Transition
Mechanismus

1. Saule 2. Saule 3. Saule

Just Transition Just Transition Offentliche
Fund unter ,,InvestEU“ Darlehensfazilitat

Forderungen fir Anreize fir pri- (Europaische
el Tl vate und offentli- Investitionsbank)

Diversifizierun- c?eB I?Yf;ﬁ'g%ﬁg’ Anreize fir 6ffentli-
gen, Umschulun- 0 1 ! che Investitionen,

gen und aktive 2u Energie- bzw. 2.B. firr Projekte
Eingliederung Verkehrsinfra-

struktur oder
Dekarbonisie-
rungsprojekte

zu Energie- bzw.
Verkehrsinfra-
struktur, Energieeffi-
zienzmalnahmen
oder Gebaude-
sanierungen

v v '

. . . Kredite gekoppelt
Garantien und Kredite mit Férderungen

Just Transition Plan

mit den ausgewiesenen besonders betroffenen Regionen,
in denen der Just Transition Mechanismus wirken soll

Quelle: OROK; Darstellung: RH

Der RH behandelt in der vorliegenden Gebarungsiberprifung ausschlieflich die
1. Séule, den JTF, sowie die Erstellung des JTP.
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(2) Die Mitgliedstaaten hatten in nationalen territorialen Plénen die besonders
betroffenen Regionen festzulegen. Osterreich wies in seinem JTP Regionen in den
Landern Karnten, Niederosterreich, Oberdsterreich und Steiermark aus. Die Gebiets-
kulisse stellte sich wie folgt dar:

Abbildung 2:  Gebietskulisse des Just Transition Plans (JTP) in Osterreich

B JTP-Gebietskulisse

Quelle: Territorialer Plan fir einen gerechten Ubergang Osterreich 2021-2027; Darstellung: RH

(3) Osterreich standen von den EU-Mitteln fiir den JTF insgesamt 135,77 Mio. EUR
zur Verfligung (zu Preisen 2021). Es sah eine nationale offentliche Kofinanzierung in
Héhe von 64,84 Mio. EUR vor. Damit waren insgesamt 200,61 Mio. EUR an 6ffentli-
chen Mitteln fir die Umsetzung von Projekten im Rahmen des JTF verfligbar.

Fir die Umsetzung des JTF nutzte Osterreich die etablierten Abwicklungsstrukturen
im Rahmen zweier traditioneller EU-Fonds, des Europdischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE) und des Europaischen Sozialfonds (ESF). Es implementierte den
JTF daher

im ,,Programm Investitionen in Beschaftigung und Wachstum Osterreich 2021—
2027 EFRE/JTF” (in der Folge: EFRE/JTF). Gefordert werden konnten laut Programm
z.B. im Einklang mit den Green-Deal-Zielen stehende Investitionen von KMU oder
Forschungs-, Entwicklungs-, Demonstrations- und Innovationsprojekte fir emissi-
onsarme bzw. -freie Technologien, z.B. der Aufbau von Forschungs- bzw. Demonst-
rationsanlagen im Bereich der Erzeugung und Anwendung von Technologien fir
dekarbonisierenden oder griinen Wasserstoff.
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und im ,, ESF+ Programm ,Beschaftigung Osterreich und Just Transition Fund 2021—
2027“ (in der Folge: ESF+/JTF). Gefordert werden konnten laut Programm z.B.
MaRnahmen zur gezielten Berufsberatung und -orientierung von Personen insbe-
sondere bezogen auf den grinen Sektor und die damit verbundenen notwendigen
Kompetenzen sowie die Erhebung der Bedarfe auf betrieblicher Ebene und Entwick-
lungsmoglichkeiten in der Region. Weiters MalRnahmen zur Ausbildung, Weiterqua-
lifizierung, Umschulung und/oder Erweiterung der beruflichen Fahigkeiten und auch
Weiter- und Ausbildungsprogramme in Unternehmen und Ausbildungsstatten inklu-
sive Sozialokonomischer Betriebe. Auch Arbeitssuchende sowie zukiinftig Beteiligte
(Schuler und Studierende) am Arbeitsmarkt waren von den férderbaren Projekten
umfasst.

Dem Land Oberosterreich standen im JTF insgesamt 62,54 Mio. EUR an 6ffentlichen
Mitteln zur Verfligung, davon 41,78 Mio. EUR an EU-Mitteln und 20,76 Mio. EUR an
nationalen offentlichen Mitteln.

(4) Der zeitliche Ablauf der JTF-Implementierung stellte sich wie folgt dar:

Abbildung 3:  Eckdaten zur Implementierung des Just Transition Fund in Osterreich

Dezember 2019 August 2022
Mitteilung der EU Osterreichischer Just
zum Green Deal Transition Plan und

Programm EFRE/JTF:
Genehmigung durch die
Europaische Kommission

Juni 2021 November 2022

Veroffentlichung | Programm ESF+/JTF: Umsetzung des

der wichtigsten Genehmigung JTF als jeweils
EU-Verordnungen durch die eigene Prioritat

fur die Umsetzung Europaische im Programm

des JTF Kommission EFRE und im
Programm ESF+
/ ........
2022 2023

2021
0 X

EFRE = Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung
ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus

JTF = Just Transition Fund Quellen: Arbeitsministerium; OROK; Darstellung: RH
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Rechtlicher Rahmen
fUr den Just Transition Fund

(1) Im Janner 2020 legte die Europdische Kommission (in der Folge: Kommission)
den Europaischen Investitionsplan fir den Green Deal” vor. Darin hielt sie fest, dass
der JTF alle Mitgliedstaaten unterstitzen wird.

Der JTF war ein neues Instrument der Kohasionspolitik 2021-20272 der EU, zu der
u.a. auch die bereits langfristig etablierten Fonds EFRE und ESF gehorten. Diese drei
Fonds wurden im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung von der Kommission und
den Mitgliedstaaten abgewickelt. Zentrale rechtliche Basis fir die Kohasionspolitik
der EU war die sogenannte EU-Dachverordnung® aus 2021.

(2) Spezifische Regelungen fur den JTF enthielt die Verordnung (EU) 2021/1056 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 24.Juni 2021 zur Einrichtung des
Fonds fiir einen gerechten Ubergang (in der Folge: JTF-Verordnung). Sie sah z.B. die
Erarbeitung ,territorialer Plane fiir einen gerechten Ubergang” (JTP) vor, die von den
Mitgliedstaaten zu erstellen und von der Kommission zu genehmigen waren.

Der Schwerpunkt des JTF lag auf Férderungen fir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU)."® Im Einzelfall konnten auch produktive Investitionen in GroRunternehmen
unterstitzt werden, wenn mittels einer sogenannten Lickenanalyse nachgewiesen
werden konnte, dass der erwartete Verlust von Arbeitsplatzen die erwartete Zahl
der ohne die Investition geschaffenen Arbeitsplatze Gbersteigen wirde.

Die JTF-Verordnung sah EU-weit Mittel in H6he von 17,5 Mrd. EUR" fur den Zeit-
raum 2021 bis 2027 fur den JTF vor.

COM(2020) 21 final vom 14. Janner 2020: Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen; Investitionsplan
fur ein zukunftsfahiges Europa; Investitionsplan fir den europaischen Green Deal

von der EU verfolgte Politik zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts (Kohasion)

Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsa-
men Bestimmungen fir den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds
Plus, den Koh&sionsfonds, den Fonds fir einen gerechten Ubergang und den Europaischen Meeres-, Fische-
rei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fur diese Fonds und fir den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fur finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik

GemaR Art. 8 Abs. 2a der JTF-Verordnung sollten produktive Investitionen in KMU, einschlieRlich Kleinst-
unternehmen und Start-up-Unternehmen, unterstltzt werden, die zur Diversifizierung, Modernisierung und
Umstellung der Wirtschaft fihren.

zu Preisen 2018
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(3) Neben den kohasionsrechtlichen Vorgaben waren die beihilfenrechtlichen Vorga-
ben der EU zu beachten, z.B. die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung.

Der RH wies darauf hin, dass die EU Anfang 2020 JTF-Mittel fur alle Mitgliedstaaten
und damit auch fiir Osterreich vorsah. Er hielt fest, dass mit der Verdffentlichung der
EU-Dachverordnung fur die Fonds der Kohéasionspolitik sowie der JTF-Verordnung im
Juni 2021 das konkrete Ausmal’ der EU-Mittel fir den JTF feststand. Er verwies im
Zusammenhang mit dem geplanten Umsetzungszeitraum 2021 bis 2027 auf die
spate Verfligbarkeit der Vorgaben und Mittelausstattung fir den JTF.

Der RH hielt fest, dass Osterreich den JTF in den Programmen 2021-2027 der bereits
langfristig bestehenden Fonds EFRE und ESF+ umsetzte. Aus Sicht des RH war dies
im Hinblick auf einen verhaltnismalig begrenzten zusatzlichen Aufwand fir die
Abwicklung des JTF zweckmaRig, da die Vorgangsweisen und Abwicklungsstrukturen
in den Programmen von EFRE und ESF+ weitgehend etabliert waren.

Verordnung (EU) 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européaischen Union

www.parlament.gv.at



111-323 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - Hauptdokument 33von 106

Akteure und Zustandigkeiten
im Just Transition Fund

4.1 (1) Da Osterreich entschied, den JTF im Programm EFRE und im Programm ESF+
umzusetzen, waren in die Umsetzung des JTF maligeblich folgende Stellen einge-
bunden:

Tabelle 1: Wichtige Akteure bei der Umsetzung des Just Transition Fund (JTF)

‘ EFRE/ITF ‘ ESF+/ITF

Europdische Kommission

fondstbergreifende
Koordinierungsfunktion

Koordination fonds-
spezifischer Aktivitdten

Verwaltungsbehdorde
und Rechnungsfiihrung

Zwischengeschaltete
Stellen

Prifbehérden

Generaldirektion fir Regionalpolitik und Stadtentwicklung (DG REGIO);

auch zustandig fur den JTP

Generaldirektion fir Regionalpolitik und
Stadtentwicklung (DG REGIO)

Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und
Integration (DG EMPL)

Fachabteilung im Landwirtschaftsministerium® gemeinsam mit der Osterreichischen

Raumordnungskonferenz

Fachabteilung im
Landwirtschaftsministerium?

Geschéftsstelle der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz

Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (aws)?

Karnten:
Karntner Wirtschaftsférderungsfonds

Niederdsterreich:

Amt der Niederosterreichischen Landes-
regierung; Abteilung Wirtschaft, Tourismus
und Technologie

Oberosterreich:

Amt der Oberosterreichischen Landes-
regierung, Direktion fur Landesplanung,
wirtschaftliche und landliche Entwicklung;
Abteilung 2.4. Wirtschaft und Forschung

Steiermark:

Steirische Wirtschaftsforderungs-
gesellschaft m.b.H.

Landwirtschaftsministerium
Abteilung EU-Finanzkontrolle und interne
Revision

Fachabteilung im Arbeitsministerium?

Fachabteilung im Arbeitsministerium?

Karnten:

Amt der Karntner Landesregierung
Abteilung 11 Arbeitsmarkt und Wohnbau;
Arbeitsmarkt und Konsumentenschutz

Niederdsterreich:

Amt der Niederosterreichischen Landes-
regierung; Abteilung F4 Arbeitsmarkt

Oberosterreich:

Amt der Oberosterreichischen Landesregierung,
Direktion fiir Landesplanung, wirtschaftliche
und landliche Entwicklung; Abteilung 2.4.
Wirtschaft und Forschung

Steiermark:

Steirische Arbeitsférderungsgesellschaft m.b.H.

Arbeitsministerium
Abteilung I/B/14 Prifbehorde ESF

Quellen: Kommission; Art. 15a B-VG Vereinbarung;
Sonderrichtlinie ESF; Verwaltungs- und Kontrollsystem der OROK

EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung
ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus

1 Abteilung I1l/6 Koordination Regionalpolitik und Raumordnung

2 Abteilung IX/A/9, Européischer Sozialfonds

3 Die aws war in verschiedenen Aufgabenbereichen der JTF-Umsetzung involviert: Unter anderem war sie im Programm EFRE/JTF als Zwischen-
geschaltete Stelle tatig und auch mit der Implementierung und Wartung des verwendeten IT-Systems beauftragt, in beiden Programmen war
sie mit operativen Aufgaben der Rechnungsfiihrung beauftragt.
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(2) Auf Ebene der Kommission steuerte die Generaldirektion fir Regionalpolitik und
Stadtentwicklung (DG REGIO) die Umsetzung des JTF, die auch fur den JTP und fur
die Umsetzung des Programms EFRE/JTF auf Ebene der Kommission zustandig war.
Die Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration (DG EMPL) steuerte
die Umsetzung des Programms ESF+/JTF.

(3) Die Zustandigkeiten auf nationaler Ebene waren malgeblich in der Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern gemal Art. 15a B-VG Uber das Verwal-
tungs- und Kontrollsystem in Osterreich fir die Durchfiihrung der Programme im
Rahmen des Ziels , Investitionen in Beschéaftigung und Wachstum in Mitgliedstaaten
und Regionen” und des Ziels ,Europaische territoriale Zusammenarbeit (Interreg)”
flr die Periode 2021 bis 2027 (in der Folge: Art. 15a B-VG Vereinbarung) geregelt:

FUr die Ubergeordnete Koordination™ zwischen den Programmen EFRE/JTF und
ESF+/JTF einschlieRlich der aus dem JTF kofinanzierten Programmprioritaten war die
Fachabteilung des Landwirtschaftsministeriums gemeinsam mit der OROK in ihrer
Koordinationsfunktion verantwortlich. Weiters dienten eine Arbeitsgruppe Just
Transition Plan (in der Folge: Arbeitsgruppe JTP) sowie die OROK-Arbeitsgruppe
Partnerschaftsvereinbarung™ der Abstimmung zwischen dem Programm EFRE/ITF
und dem Programm ESF+/JTF. Zudem waren Steuerungsgruppen, ein Jour fixe der
Zwischengeschalteten Stellen und ein Behorden-Jour-fixe eingerichtet.

Im Programm EFRE/JTF oblag die Koordination fondsspezifischer Aktivitaten der
Fachabteilung des Landwirtschaftsministeriums. Sie nahm diesbezlglich vorwie-
gend am ,Ausschuss EFRE-Programm®® teil. Die Aufgaben der Verwaltungsbehorde
und die Rechnungsfithrung im Programm EFRE/JTF waren der OROK Uibertragen. Sie
hatte bei Entscheidungen von programmstrategischer Bedeutung sowie bei inhaltli-
chen und finanziellen Festlegungen von grundsatzlicher Bedeutung die Zustimmung
des ,,Ausschusses EFRE-Programm® einzuholen. Diesem Ausschuss gehérten u.a. die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Programmverantwortlichen Landesstellen
sowie das Landwirtschaftsministerium an.

Im Programm ESF+/JTF nahm die Fachabteilung des Arbeitsministeriums neben der
Koordination fondsspezifischer Aktivitaten auch die Funktion der Verwaltungsbe-
hoérde und die Rechnungsfihrung wahr.

BGBI. | 143/2022i.d.g.F.

Koordination von programm- und fondslbergreifenden Aktivitaten zur Partnerschaftsvereinbarung gemaf
Art. 10 EU-Dachverordnung, zur Begleitung, Evaluierung, Kommunikation und Sichtbarkeit sowie zum Erfah-
rungsaustausch zwischen den an der Programmdurchfiihrung beteiligten Stellen in Osterreich sowie mit der
Kommission und anderen Mitgliedstaaten

Mitglieder: Landwirtschaftsministerium, Arbeitsministerium, Bundesministerium fur Inneres, Lander Nieder-
Osterreich, Steiermark und Tirol

Der , Ausschuss EFRE-Programm® war bis Ende 2023 als ,Steuerungsgruppe EFRE” bezeichnet.
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(4) Die Verwaltungsbehorden waren gemaR der EU-Dachverordnung fir die Verwal-
tung des Programms im Hinblick auf das Erreichen der Ziele des Programms verant-
wortlich. Zu ihren Aufgaben gehorten u.a.

die Auswahl der Vorhaben,

die Aufsicht Uber die Zwischengeschalteten Stellen”,

zu jedem Vorhaben die elektronische Aufzeichnung und Speicherung der Daten, die
far die Begleitung, die Evaluierung, das Finanzmanagement und die Prifungen
notwendig waren, sowie

die Unterstitzung der Arbeit des Begleitausschusses.

Beide Verwaltungsbehorden tbertrugen insbesondere die Forderabwicklung an Ab-
wicklungsstellen der Lander bzw. an die Bundesférderstelle (die Austria Wirtschafts-
service Gesellschaft mit beschrankter Haftung (aws)) als Zwischengeschaltete Stel-
len.

Weiters nutzten beide Verwaltungsbehérden die aws flr operative Aufgaben der
Rechnungsfihrung.

(5) Die Prifbehorden waren u.a. fir die Durchfihrung von Systemprifungen,
Projektprifungen und Prifungen der Rechnungslegung verantwortlich. Die Prifun-
gen sollten sicherstellen, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme in effektiver
Weise funktionierten und die Rechnungslegungen an die Kommission rechtmalig
und ordnungsgemaR waren.

(6) Die Verwaltungsbehorden und die Priifbehérden beauftragten im Rahmen ihrer
Aufgabenerfillung externe Auftragnehmer mit einer Reihe von Tatigkeiten. Diese
Auftragnehmer waren z.B. Institutionen aus den Bereichen Wirtschaftsprtfung,
Steuerberatung, Rechtsberatung, Unternehmensberatung oder die Buchhaltungs-
agentur des Bundes. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber extern verge-
bene Tatigkeiten:

Bestimmte Aufgaben der Verwaltungsbehérden konnten geméafl der EU-Dachverordnung bzw. der
Art. 15a B-VG Vereinbarung (Art. 5 Abs. 5) andere Bundes- oder Landesstellen bzw. von diesen beauftragte
Rechtstrager als Zwischengeschaltete Stellen wahrnehmen.
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Tabelle 2: Extern vergebene Tatigkeiten der Programmbehdrden im EFRE/JTF und ESF+/JTF

Programmbehdrde/Stelle extern vergebene Tatigkeiten (Auszug)

EFRE/JTF

e Erstellung des Programms
e Unterstitzung bei der Erstellung des Just Transition Plans

 Uberarbeitung der Methodik zu Personalkosten nach Standardeinheitskosten bei F&E-
Projekten

* Begleitung des Prozesses zur Erarbeitung der Anforderungen an ein kiinftiges Monitoring-
system

¢ Prozessbegleitung bei der Erstellung der nationalen Regeln fir die Férderfahigkeit von
Kosten mit Kofinanzierung

¢ Erarbeitung der inhaltlichen Projektselektionskriterien und Durchfiihrung von Implementie-
rungsworkshops

Verwaltungsbehérde e Just Transition Plan Osterreich 2021-2027: Fallstudienerstellung zu Betroffenheit und
Auswirkungen des Transformationsprozesses in Richtung Klimaneutralitat basierend auf

(Osterreichische X °
Unternehmensinterviews

Raumordnungskonferenz)
¢ Tool zur Prifung betrugsrelevanter Aspekte

¢ Relaunch der Informations-Website

¢ Konzeptionierung und Umsetzung eines Bewertungstools zur Klimavertraglichkeit von
geplanter Infrastruktur

¢ Unterstitzung bei der Finalisierung der Nationalen Forderfahigkeitsregeln

¢ Betrieb, Wartung, Betreuung und Weiterentwicklung des programmbezogenen Monitoring-
systems

¢ Verwaltung der EU-Mittel fir das Programm
¢ Aufbau und Betreuung von Social-Media-Kanéalen
¢ Unterstutzungsleistungen fir zwei Programmanderungen und die Halbzeitiberprifung

Prifbehorde
(im Landwirtschafts- e Durchfihrung eines Teils der Projekt- bzw. Systemprifungen
ministerium)
ESF+/JTF
* Programmierung der Programmerganzung Europaischer Sozialfonds Plus (ESF+) in
Osterreich 2021-2027 - JTF
¢ Neugestaltung und technische Betreuung der ESF-Website und des ESF-Intranets
e Sicherheitsberprifung (Penetrationstest) der IDEA-Datenbank
¢ Unterstitzung bei der Erarbeitung des Verwaltungs- und Kontrollsystems der Verwaltungs-
behorde 2021-2027
e juristische Verfahrensleitung fur die Ausschreibung des IT-Systems (ESF-Datenbank IDEA)
Verwaltungsbehdrde ¢ Weiterentwicklung, Wartung, Hosting und Support von IDEA
(im Arbeitsministerium) e Unterstitzungsleistungen fir die Verwaltungsbehorde im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Programms
e technische Betreuung der ESF+-Website sowie optionale Weiterentwicklungen
¢ Prifung von Projektabrechnungen
e Unterstutzung der ESF-Verwaltungsbehorde bei der Halbzeitlberprifung
¢ Evaluierung des JTF im Rahmen des Programms
e Erstellung ESF+-Corporate Design und Public-Relation-Materialien
e Erstellung Virtual-Reality-Videos ESF+ Roadshow
Prafbehorde e Unterstltzungsleistungen bei der Durchfiihrung der jéhrlichen Stichprobenziehung, von
(im Arbeitsministerium) Beratungen, System- bzw. Folgepriifungen und Vorhabensprifungen
EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung Quellen: OROK; Landwirtschaftsministerium; Arbeitsministerium

ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus
F&E = Forschung und Entwicklung
JTF = Just Transition Fund
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Auch die Uberpriften Zwischengeschalteten Stellen in Oberdsterreich beauftragten
im Rahmen der Abwicklung teilweise weitere Auftragnehmer; beispielsweise mit der
Durchfiihrung von Vergaben oder mit der Konzeption, Einreichberatung und Vorbe-
gutachtung von eingereichten Projekten bei Ausschreibungen (Calls).

Der RH wies darauf hin, dass an der Umsetzung des JTF auf Ebene der EU und nati-
onal eine Vielzahl an Akteuren beteiligt war, was einen hohen Abstimmungs- und
Koordinationsaufwand erforderte (siehe auch TZ 11).

Er hielt fest, dass die Fachabteilung Koordination Regionalpolitik und Raumordnung
im Landwirtschaftsministerium koordinierend tatig war und nicht die Funktion einer
Programmbehdrde austibte. Als Verwaltungsbehorde fur den EFRE/JTF agierte die
OROK, die bei Entscheidungen von programmstrategischer Bedeutung sowie bei
inhaltlichen und finanziellen Festlegungen von grundsatzlicher Bedeutung vorab das
Einvernehmen mit den Programmverantwortlichen Landesstellen im Rahmen des
,Ausschusses EFRE-Programm® herzustellen hatte.

Im Programm ESF+/JTF war die Fachabteilung Europaischer Sozialfonds des Arbeits-
ministeriums koordinierend tatig und nahm auch die Funktion der Verwaltungsbe-
horde wahr.

Der RH wies darauf hin, dass insbesondere die Verwaltungsbehorden, aber auch die
Prifbehorden sowie die Zwischengeschalteten Stellen in Oberdsterreich im Rahmen
der Erstellung, Implementierung und Ausfihrung der Programme eine Reihe von
wesentlichen Tatigkeiten an externe Auftragnehmer vergaben.
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Nationaler Plan fir einen gerechten Ubergang
(Just Transition Plan)

Beteiligte bei der Erstellung

(1) Der im Rahmen der OROK eingerichtete Unterausschuss Regionalwirtschaft schuf
im Juni 2020 die Arbeitsgruppe JTP zur Erarbeitung des JTP. Ihr gehorten als Mitglie-
der Vertretungen u.a. des Landwirtschaftsministeriums, des damaligen Klimaschutz-
ministeriums (Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie), des Arbeitsministeriums und aller Ldnder an.

Der Unterausschuss Regionalwirtschaft selbst und die ebenfalls im Rahmen der
OROK eingerichtete Stellvertreterkommission waren in die Erarbeitung des JTP
eingebunden.

Da die Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF von jeweils eigenen Programmiergruppen
ausgearbeitet wurden und dabei die Inhalte des JTP zu beachten waren, agierte die
Arbeitsgruppe JTP auch als Plattform fur die laufende Abstimmung der Program-
miergruppen. Die Zusammenhange stellten sich wie folgt dar:

Abbildung 4:  Planung des Just Transition Plans und Implementierung des Just Transition Fund (JTF)
in den Programmen EFRE und ESF+

Just Transition Plan JTF-Planung
in den Programmen EFRE und ESF+

strategischer Uberbau
e Konnex zu NEKP

Regionsbeschreibungen

e Begriindung,
Herausforderungen,

Entwicklungsziele Ziele und erwartete Ergebnisse

Abstimmung MaRnahmen

JTF-Beitrag Indikatoren

e geplante Vorhaben, Beitrage,
Koh&arenz mit nationalen/ o
regionalen Strategien, Indikatoren

Governancemechanismen

EFRE = Européischer Fonds fur regionale Entwicklung
ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus

NEKP = Nationaler Energie- und Klimaplan
Quelle: OROK; Darstellung: RH

auf Basis eines Beschlusses der im Rahmen der OROK eingerichteten Stellvertreterkommission
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Die erste Sitzung der Arbeitsgruppe JTP fand im Juli 2020 statt. Bis Ende 2024 gab es
sieben weitere Sitzungen, insbesondere fir die Erarbeitung des JTP in den
Jahren 2020 bis 2022. Zusatzlich traf sich die Arbeitsgruppe JTP z.B. zu informellen
Besprechungen.

(2) Weiters beauftragte die OROK im November 2020 schriftlich einen externen
Dienstleister mit Arbeiten zur Erstellung des JTP, wobei die beauftragten Leistungs-
pakete bis zum Juli 2020 zurickreichten.” Sie umfassten im Wesentlichen den
gesamten Erstellungsprozess von Grundlagenarbeiten bis zur Finalisierung und
Endredaktion des JTP. Der Auftragnehmer begleitete und unterstitzte maligeblich
die Planungsarbeiten der Arbeitsgruppe JTP (z.B. Aufbereitung der Datengrundla-

gen).

Der RH erachtete die Einrichtung der programmiubergreifenden Arbeitsgruppe JTP
flr die Erarbeitung des JTP unter Einbindung von Expertinnen und Experten z.B. des
damaligen Klimaschutzministeriums als zweckmaRig.

Als kritisch sah der RH, dass die OROK den externen Dienstleister erst nachtréglich
schriftlich mit den Planungsarbeiten beauftragte.

Der RH empfahl der OROK, kiinftig Dienstleister zeitgerecht mit der Projektdurch-
fihrung schriftlich zu beauftragen.

Die OROK nahm in ihrer Stellungnahme die Empfehlung zur Kenntnis. Sie wies darauf
hin, dass bereits seit November 2019 ein laufender Werkvertrag zur fachlich-inhalt-
lichen UnterstUtzung und Begleitung des Unterausschusses Regionalwirtschaft
bestand, im Rahmen dessen auch vorbereitende Arbeiten fir den JTP erfolgten.
Nach Vorliegen der konkreten Anforderungen und Beschlisse sei ein eigenstandiger
Werkvertrag abgeschlossen worden. Nach Auffassung der OROK sei die Leistungser-
bringung durchgehend durch schriftliche Werkvertrédge abgedeckt gewesen.

Der RH entgegnete der OROK, dass im Vertrag vom November 2020 eine Abgren-
zung zum Vertrag vom November 2019 ausdricklich festgehalten war, um Doppel-
verrechnungen gleicher Leistungen auszuschliefen. Er wies darauf hin, dass der
Vertrag vom November 2020 einen deutlichen Vergangenheitsbezug der vereinbar-
ten Leistungspakete — z.B. ein Meeting der Arbeitsgruppe JTP im Juli 2020 — aufwies.
Die Auffassung der OROK, dass die Leistungserbringung durchgehend durch schrift-
liche Werkvertrage abgedeckt gewesen sei, war fir den RH daher nicht nachvoll-
ziehbar.

Vertragspartner waren die Republik Osterreich (Bund), alle Lander, der Osterreichische Gemeindebund und
der Osterreichische Stadtebund, alle vertreten durch die Geschéftsfithrer der Geschaftsstelle der OROK.
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Daten und Voraussetzungen
fUr die Erstellung des Just Transition Plans

(1) Mit den JTP sollte der stark regionalisierte Fokus des JTF — u.a. auf Gebiete mit
einer THG-intensiven Industrie, die entweder eingestellt oder stark vom Ubergang
betroffen war — operationalisiert werden. Nur in den festgelegten Gebieten sollten
Forderungen aus JTF-Mitteln gewahrt werden. GemaR der JTF-Verordnung hatten
die JTP insbesondere zu enthalten:

die Gebiete?°, die am starksten von den wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
des Ubergangs betroffen waren (TZ 7), sowie

fir die definierten Gebiete die Bewertung der mit dem Ubergang verbundenen
Herausforderungen und den erwarteten Beitrag des JTF zur Bewaltigung der Auswir-
kungen des Ubergangs (TZ 8).

Ergdnzend zu den Vorgaben der JTF-Verordnung veroffentlichte die Kommission im
September 2021 eine Arbeitsunterlage? fir die Ausarbeitung und die Inhalte der
JTP.

(2) Ausloser fur den JTF waren die Klimaziele der EU. Die EU verschérfte ihre Ziele
und Vorgaben fiir den Ubergang zur Klimaneutralitdt bis 2050 im Planungs- und
Umsetzungszeitraum des JTP:

Ende 2018 galt die verbindliche Vorgabe, bis 2030 u.a. die internen THG-Emissionen
der gesamten Wirtschaft um mindestens 40 % gegenitber 1990 zu senken.??

Im Juli 2021 legte die EU im Zusammenhang mit dem Green Deal fest, bis 2030 die
Netto-THG-Emissionen um mindestens 55 % gegeniber 1990 zu senken.® Mit
einem Legislativpaket zur Anderung einer Vielzahl an EU-Rechtsakten, dem soge-
nannten ,fit for 55“-Paket, sollte dieses aktualisierte Klimaziel erreicht werden.

Diese mussten gemdR Art. 11 JTF-Verordnung Gebiete der NUTS 3-Ebene (TZ 7) bzw. Teile dieser Gebiete
sein. Gliederung und Definition dieser Gebiete waren in der Verordnung (EG) 1059/2003 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 Uber die Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der
Gebietseinheiten fir die Statistik (NUTS) festgelegt.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu den territorialen Plidnen fir einen gerechten Ubergang
vom 23. September 2021; SWD (2021) 275 final

Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 Uber das
Governance-System fiir die Energieunion und fir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen
(EG) 663/2009 und (EG) 715/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG,
98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des Europaischen Parla-
ments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) 525/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates

Verordnung (EU) 2021/1119 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung
des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitat (,EU-Klimagesetz”)
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Im Jahr 2024 strebte die EU an, die Netto-THG-Emissionen bis 2040 um 90 % gegen-
Uber dem Jahr 1990 zu senken. Um dieses Ziel zu erreichen, waren u.a. MaRnahmen
zur Dekarbonisierung der Industrie erforderlich. Das Ziel war zur Zeit der Gebarungs-
Uberprifung Gegenstand von Erorterungen zwischen dem Europdaischen Parlament
und den Mitgliedstaaten.

(3) Das nationale Klimaschutzgesetz?* wurde nach einer Novelle im Jahr 20172 bis
zur Zeit der Gebarungsiberprifung nicht mehr novelliert. Es enthielt Zeithorizonte
far die THG-Reduktion, die bis 2020 reichten; ab 2021 gab es dazu keine gesetz-
lichen Zielvorgaben mehr (siehe auch den RH-Bericht ,Klimaschutz in Oster-
reich — MaRnahmen und Zielerreichung 2020“ (Reihe Bund 2021/16) sowie die
zugehdrige Follow-up-Uberprifung (Reihe Bund 2024/37)).

In den Regierungsprogrammen 2020-2024 und 2025-2029 sowie im Nationalen
Energie- und Klimaplan?® (NEKP) war festgelegt, dass Osterreich bis spatestens 2040
klimaneutral sein solle. Weiters war eine Novellierung des Klimaschutzgesetzes
vorgesehen.

(4) Der JTP hatte im Einklang mit dem NEKP zu stehen. Falls eine Aktualisierung des
NEKP eine Uberarbeitung des JTP erforderte, war diese im Rahmen der Halbzeit-
Uberprifung? vorzunehmen. Im JTP wurden u.a. Vorgaben des im Jahr 2019 erar-
beiteten NEKP Ubernommen. Der NEKP wurde im Jahr 2024 Uberarbeitet, eine
darauf abgestimmte Aktualisierung des JTP erfolgte im Rahmen der HalbzeitlUber-
prifung nicht.

Da der JTP im August 2022 von der Kommission genehmigt wurde, fanden spatere
Regelungen im Zusammenhang mit dem Green Deal teilweise keine Bericksichti-
gung; z.B. war die im Jahr 2023 erfolgte Anderung des Reduktionsziels um-62 %
(statt um -43 %) bis 2030 im Vergleich zu 2005 im Entwurf zur Anderung des JTP zum
Stand Ende 2024 nicht berlcksichtigt.

(5) GemaRk Anforderung der Kommission sollte die Unterstiitzung aus dem JTF davon
abhingig gemacht werden, ob in den definierten Gebieten der Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft wirksam vorangetrieben wird und ob dieser Ubergang bis
2030 Auswirkungen auf die Gebiete hat.?® Dazu gab es keine konkreten Darstellun-
gen.

BGBI. | 106/2011i.d.g.F.
BGBI. 1 58/2017

basierend auf der Verordnung (EU) 2018/1999 tiber das Governance-System fir die Energieunion und fur
den Klimaschutz

gemald Art. 18 EU-Dachverordnung

gemal Erwdgungsgrund 18 der JTF-Verordnung und Arbeitsunterlage der Kommission
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Allgemeine Berichte, z.B. Uber die Entwicklungen von Emissionen, zeigten teilweise
positive Trends, in bestimmten Bereichen aber auch negative Entwicklungen.
Beispielsweise lagen in Osterreich nach dem Klimaschutzbericht 2024 im Sektor
Energie und Industrie die THG-Emissionen® im Jahr 2022 um 10,4 % unter den
Emissionen des Jahres 1990. In einzelnen Sektoren wie Eisen- und Stahlproduktion
war eine Zunahme im Vergleichszeitraum um 38,3 % abgebildet.

Laut dem auf Basis des Klimaschutzgesetzes veroffentlichten Fortschrittsbe-
richt 2024 nahmen im Sektor Energie und Industrie auBerhalb des Emissionshandels
die THG-Emissionen gegenlber dem Basisjahr 2005 im Jahr 2022 um 2,6 % zu.

Die Bundeslander Luftschadstoff-Inventur 1990-2022 zeigte z.B. fiir Obero6sterreich,
dass die THG-Emissionen des Sektors Industrie —der mafgeblich durch die
Eisen- und Stahlindustrie gepragt war —von 1990 bis 2022 um 23 % zunahmen. Nur
die Papierindustrie wies geringere Emissionen auf als 1990. Kurzfristige Emissions-
reduktionen ergaben sich bei Produktionsriickgangen, die etwa von der Wirtschafts-
krise im Jahr 2009 ausgeldst wurden oder durch die Revision eines grofien Hochofens
im Jahr 2018; ein weiterer Rickgang im Jahr 2020 war auf die COVID-19-Pandemie
zurtickzufihren.

(6) Der Europaische Rechnungshof hatte in seiner Stellungnahme zu den Vorschla-
gen der Kommission fir die Verordnung zum JTF u.a. darauf hingewiesen, dass die
Kommission keine umfassende Analyse der — mit bisher eingesetzten EU-Mitteln in
diesen Regionen — erzielten Ergebnisse oder des verbleibenden Bedarfs vorgenom-
men hatte. Insbesondere hatte er betont, dass Mittel zum Abfedern der soziokono-
mischen und 6kologischen Kosten des Ubergangs ausgegeben werden konnten,
ohne dass der Ubergang auch tatsachlich stattfand. Er hatte zudem darauf hingewie-
sen, dass der Krieg in der Ukraine im Frihjahr 2022 mit seinen Auswirkungen auf
den Energiemarkt eine Verzégerung des Kohleausstiegs bewirken und die Umset-
zung der Ubergangspldne beeintrachtigen kénnte.

Der RH wies darauf hin, dass der Ausloser fir den JTF das Ziel der Klimaneutralitat
war. Der RH hielt fest, dass die EU im Planungs- und Umsetzungszeitraum des JTP
die Vorgaben bei den klima- und energiepolitischen Zielen deutlich verschéarfte und
dies die Betroffenheit von Regionen verdandern konnte.

Der RH hielt weiters fest, dass Osterreich festlegte, die Klimaneutralitit bis 2040
—und damit zehn Jahre vor der EU — erreichen zu wollen. Im Hinblick auf den natio-
nalen regulatorischen Rahmen hielt er fest, dass das Klimaschutzgesetz seit 2017 bis
zum Ende der Gebarungsliberprifung nicht mehr novelliert wurde und die festge-
legten Zeithorizonte fur die THG-Reduktion lediglich bis 2020 reichten. Er verwies

im Emissionshandel und auRerhalb des Emissionshandels
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dazu auf die Feststellungen und Empfehlungen in seinem Bericht , Klimaschutz in
Osterreich — MaRknahmen und Zielerreichung 2020 (Reihe Bund 2021/16) sowie die
zugehdrige Follow-up-Uberprifung (Reihe Bund 2024/37).

Der RH wies weiters darauf hin, dass der JTP zum Stand Ende 2024 keine Aktualisie-
rungen enthielt, z.B. im Zusammenhang mit dem Green Deal aufgrund der Ande-
rung im Bereich des Emissionshandels oder aufgrund der Uberarbeitung des NEKP
im Jahr 2024.

Er empfahl der OROK, die Inhalte des JTP auf Basis der aktuellen klimaschutzrelevan-
ten Vorgaben zu prifen und allféllige Aktualisierungen z.B. im Rahmen von ander-
weitig erforderlichen Anderungen des JTP mitzuerledigen.

Der RH hielt fest, dass laut Kommission die Unterstltzung aus dem JTF davon abhén-
gig sein sollte, dass in einem definierten Gebiet der Ubergang zu einer klimaneutra-
len Wirtschaft wirksam vorangetrieben wird. Er wies darauf hin, dass keine konkreten
Darstellungen tiber das AusmaR verfiigbar waren, in dem ein Ubergang zur Klimaneu-
tralitat in definierten Gebiet bereits stattgefunden hatte bzw. bis zum Jahr 2030 statt-
finden wirde.

Die OROK nahm in ihrer Stellungnahme die Empfehlung zur Kenntnis und teilte mit,
dass sie im — derzeit nicht absehbaren — Fall einer kinftigen umfassenden Aktuali-
sierung des JTP auch eine Prifung und gegebenenfalls Anpassung im Hinblick auf
aktuelle klimaschutzrelevante Vorgaben vornehmen werde.

Daten zur Festlegung
der besonders betroffenen Gebiete im Just Transition Plan

(1) Die JTF-Verordnung liell im Wesentlichen offen, wie die besonders betroffenen
Gebiete zu ermitteln waren, z.B. welche Datengrundlagen oder Indikatoren zu ver-
wenden waren.

Ausgangsbasis flr die Gebietsfestlegung im dsterreichischen JTP war ein Vorschlag®®
der Kommission aus dem Jahr 2020. Der Vorschlag wies aufgrund der hohen

Annex D ,Investitionsleitlinien fir den Fonds fir einen gerechten Ubergang” des Landerberichts des Euro-
paischen Semesters zu Osterreich 2020
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CO,-Intensitat der angesiedelten Industrien in den NUTS 3-Regionen®' Obersteier-
mark Ost (Steiermark) und Traunviertel (Oberdsterreich) die groSten Dekarbonisie-
rungsherausforderungen und einen Unterstltzungsbedarf durch den JTF aus Sicht
der Kommission aus. Fir die Region Wiener Umland/Stdteil mit der zweithdchsten
CO,-Intensitat groRer Industrieanlagen sah die Kommission z.B. einen geringen
Unterstltzungsbedarf, da die Region Uber eine starke Wirtschaftsstruktur verfigte.

(2) Die Arbeitsgruppe JTP definierte, mangels direkt verfligbarer anwendbarer Infor-
mationsgrundlagen fur die Festlegung der Gebiete, bestimmte Eckpunkte fir eine
datenbasierte Ermittlung. Diese Eckpunkte stellten sich im Uberblick wie folgt dar:

Tabelle 3: Eckpunkte zur datenbasierten Gebietsermittlung im Just Transition Plan

Eckpunkte

— Energiemosaik’: etwa THG-Emissionen (COZ-AquivaIente/Jahr), Einwohnerlnnen auf
Datengrundlagen Gemeindeebene
— Statistik Austria: etwa Beschaftigung, Bruttowertschopfung
— Beschaftigung Wirtschaft?
— THG-Ausstof der Wirtschaft? — Bruttowertschépfung Wirtschaft?

. — Einwohnerlnnen
Indikatoren und - .
kombiniert mit

Kombinationen — Beschaftigung Industrie und
— THG-AusstolR von Industrie und Gewerbe
Gewerbe — Bruttowertschopfung Industrie

und Gewerbe
Schwellenwerte [Prozentwert] iiber dem Osterreich-Durchschnitt je Indikatorkombination

1. NUTS 3-Ebene: Identifikation von NUTS 3-Regionen, die Uber den Schwellenwerten liegen

Ableitung Gebietskulisse 2. Bezirksebene: Erganzung der Gebietskulisse um Bezirke, die (iber den Schwellenwerten
liegen

NUTS = Nomenclature des unités territoriales statistiques Quelle: OROK
THG = Treibhausgas

1 Das Energiemosaik umfasste Daten zum Energieverbrauch und damit verbundene THG-Emissionen, u.a. in Wirtschaftssektoren auf Gemein-
deebene.

2 ohne Land- und Forstwirtschaft

Die Arbeitsgruppe JTP ermittelte damit in einer Szenarienbetrachtung durch die
Kombination von Indikatoren (z.B. ,THG-Ausstol8 der Wirtschaft” mit ,Beschaftigung
Wirtschaft”) und Schwellenwerten (z.B. 75 % (ber dem &sterreichischen Durch-
schnitt) unterschiedliche Gebietsvorschlage. Diese wiesen eine grofRe Schwankungs-
breite auf, z.B. bei den umfassten Regionen und der Bevdlkerung.

31 NUTS (,Nomenclature des unités territoriales statistiques”) unterteilt das Territorium eines Mitgliedstaates

auf drei Ebenen in Gebietseinheiten, die in der Regel aus ganzen Verwaltungseinheiten oder Zusammenfas-
sungen derselben bestehen.

NUTS 0 entspricht Gesamtésterreich. NUTS 1 gliedert Osterreich in die drei Einheiten: Ostésterreich (Burgen-
land, Niederosterreich, Wien), Stdosterreich (Karnten, Steiermark) und Westosterreich (Oberosterreich,
Salzburg, Tirol, Vorarlberg). NUTS 2 reprasentiert die Bundeslander. NUTS 3 besteht aus 35 Einheiten, die aus
mehreren Gemeinden zusammengefasst sind, z.B. bildet Wien eine eigene NUTS 3-Einheit.
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In weiteren Bearbeitungsschritten erganzte die Arbeitsgruppe JTP die Gebietskulisse
z.B. um Bezirke, die Gber bestimmten Schwellenwerten lagen, oder bereinigte die
Kulisse um sogenannte Inselbezirke, um ein zusammenhangendes Gebiet zu errei-
chen. Fir die Auswahl der Gebiete kam damit grundsatzlich ein nachvollziehbarer
Modus zum Einsatz.

(3) Als zentrale Datengrundlage der THG-bezogenen Indikatoren diente das soge-
nannte Energiemosaik. Es umfasste kleinrdumige Daten zu THG-Emissionen auf
Basis des Energieverbrauchs zum Stand 2011. Prozessbezogene THG-Emissionen3?
waren damit nicht erfasst. Im JTP wurde jedoch u.a. auf eine Studie von Septem-
ber 202133 verwiesen, wonach der gesamte THG-AusstoR der Wirtschaft** 60,1 Mio. t
COZ-Aquivalente betrug; davon entfielen 26 Mio. t COZ-AquivaIente auf die Industrie
und etwa 10,3 Mio. t auf die Energieversorgung. Im Bereich Industrie waren die
prozessbedingten THG-Emissionen etwas hoéher als die energiebedingten.

Der JTP verwies u.a. auf eine Studie von Februar 20223, Diese enthielt Auswertun-
gen zur Emissionsintensitat einzelner Sektoren auf Basis eines Modells, um den
Transformationsbedarf unterschiedlicher Sektoren und damit die regionale Betrof-
fenheit einschatzen zu kénnen. In Abbildungen wurden die THG-Emissionen pro
Beschaftigungsverhaltnis und bezogen auf die Wertschépfung jeweils auf Bezirks-
ebene dargestellt und bewertet. Im Vergleich mit der Gebietskulisse des JTP zeigten
sich zum Teil deutliche Abweichungen; zwei®¢ der laut der Studie am starksten betrof-
fenen Bezirke waren in der Gebietskulisse des JTP nicht abgebildet. Die Arbeits-
gruppe JTP befasste sich angesichts des fortgeschrittenen Stadiums der JTP-Erstellung
nicht mit diesen unterschiedlichen Gebietsabgrenzungen bzw. war eine Befassung in
ihren Protokollen nicht dokumentiert.

(4) Die Kommission erachtete es als wesentlich, die JTF-Mittel konzentriert in einer
kleinen, zusammenhangenden Gebietskulisse einzusetzen.

Im Zuge der Abstimmung des JTP mit der Kommission merkte diese u.a. an, dass
Gebietsvorschlage teilweise zu wenig konzentriert waren und dadurch die Férderin-
tensitat zu gering war. Der Gebietsvorschlag der Kommission wies z.B. eine Forder-
intensitdt von 133 EUR pro Einwohnerin bzw. Einwohner auf, einer der nationalen
Gebietsvorschlage eine Intensitdt von 55 EUR pro Einwohnerin bzw. Einwohner.

Prozessbedingte Emissionen sind jene Emissionen, die z.B. in industriellen Umwandlungsprozessen (etwa in
Hochofen) entstehen. Energiebedingte Emissionen entstehen aus der Verbrennung von kohlenstoffhaltigen
Energietragern.

Klimaneutralitat Osterreich bis 2040 — Beitrag der Osterreichischen Industrie (AIT Austrian Institute of Tech-
nology, Montanuniversitit Leoben, Energieinstitut an der Johannes Kepler Universitat Linz und der Osterrei-
chischen Energieagentur)

darunter beispielsweise auch Landwirtschaft, Transport
WIFO, Transformation und ,Just Transition“ in Osterreich (Februar 2022)

Bezirk Reutte und Bezirk Braunau
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Weiters war laut Kommission die starke wirtschaftliche Dynamik in Ballungszentren
zu berlcksichtigen, sodass wirtschaftsstarke Gebiete von der JTF-Forderung ausge-
schlossen wurden, z.B. Linz-Wels. Anfang 2022 umfasste die Gebietskulisse noch die
Bezirke Steyr-Stadt und Steyr-Land. Die Kommission erachtete jedoch die Griinde,
warum diese Bezirke in das JTF-Fordergebiet aufgenommen werden sollten, als
wenig nachvollziehbar. Im April 2022 teilte die OROK der Kommission mit, dass die
beiden Bezirke aus dem Gebietsvorschlag entfallen wirden.

(5) Die Kommission genehmigte den JTP im August 2022 zusammen mit dem
Programm EFRE/JTF. Die Gebietskulisse umfasste folgende Regionen:

Tabelle 4: Gebietskulisse im Just Transition Plan nach Bundesland, NUTS 3-Region und ergdnzten

Bezirken aus anderen NUTS 3-Regionen

Bundesland NUTS 3-Region erganzte Bezirke aus anderen NUTS 3-Regionen
Feldkirchen
Karnten Unterkarnten
Villach Land

Mostviertel-Eisenwurzen
Niederosterreich keine zusatzlichen Bezirke definiert
Niederosterreich-Std
Wels-Stadt
Oberosterreich Traunviertel Wels-Land
Kirchdorf an der Krems
Ostliche Obersteiermark  Graz-Umgebung
Steiermark
Westliche Obersteiermark Deutschlandsberg

NUTS = Nomenclature des unités territoriales statistiques Quelle: JTP

Bis zum Ende der Gebarungsiberpriifung blieb die Gebietskulisse gleich. Allerdings
erfolgten mit zwei Anderungen des JTP bis Ende Marz 2025 Lockerungen fiir Projekte
mit Bezug auf die festgelegten Gebiete und forderbare Unternehmen:

im Juli 2023, um Foérderungen aus dem JTF auch fur Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben auRerhalb der JTP-Region gewadhren zu kénnen, wenn sie zu positiven
Auswirkungen in der JTP-Region fihrten (z.B. Kompetenzaufbau fir tragfahige tech-
nologische und wirtschaftliche Lésungen in der JTP-Region); die Kommission geneh-
migte die Anderung im September 2023;

im Janner 2025 im Zusammenhang mit der nationalen Umsetzung von Strategi-
schen Technologien fur Europa (STEP) und der von der Kommission darin vorgese-
henen vereinfachten Moglichkeit, Projekte groRer Unternehmen zu férdern (TZ 11);
die Kommission genehmigte die Anderung im Marz 2025.
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Der RH hielt fest, dass die JTF-Verordnung offenlie3, wie die Gebietskulisse konkret
zu ermitteln war, die Kommission es aber als wesentlich erachtete, die JTF-Mittel
moglichst konzentriert in einer zusammenhangenden Gebietskulisse einzusetzen.
Wirtschaftsstarke Regionen wie die Regionen Wiener Umland/Sudteil oder Linz-
Wels sollten laut Kommission nicht aufgenommen werden.

Der RH wies darauf hin, dass dadurch bestimmte vorgeschlagene Regionen nicht in
das JTF-Fordergebiet aufgenommen werden konnten bzw. Osterreich den Bedarf
nicht ausreichend argumentieren konnte.

Er verwies im Zusammenhang mit den schlieflich definierten Gebieten auf die
Anderungen des JTP — mit denen z.B. auch Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
aullerhalb der JTP-Region forderbar waren, wenn sie zu positiven Auswirkungen in
der JTP-Region fihrten, und mit denen die Kommission wiederum eine Lockerung
der Gebietsabgrenzung ermoglichte.

Der RH erachtete mangels anderer verfligbarer Vorgaben den in der Arbeits-
gruppe JTP festgelegten Modus zur Ermittlung der Gebietskulisse als nachvollzieh-
bar. Er hielt jedoch fest, dass im verwendeten Energiemosaik die THG-bezogenen
Indikatoren auf Energieverbrauchen basierten und prozessbedingte THG-Emissio-
nen nicht erfasst wurden. Er wies auf das Risiko hin, dass einzelne Branchen deutlich
unterschatzt sein konnten, da Uber 50 % der THG-Emissionen der Industrie prozess-
bezogen waren. Zudem war der Datenbestand im Energiemosaik aus dem Jahr 2011.

Der RH hielt weiters fest, dass eine Studie von Februar 2022, auf die der JTP verwies,
die regionale Betroffenheit im Zusammenhang mit dem Ubergang zum Teil deutlich
abweichend zur Gebietskulisse des JTP zeigte; zwei der laut der Studie am starksten
betroffenen Bezirke waren in der Gebietskulisse des JTP nicht abgebildet. Der RH
verkannte nicht, dass die Studie erst gegen Ende der Erarbeitung des JTP vorlag. Er
bemangelte jedoch, dass sich die Arbeitsgruppe JTP nicht mit der abweichenden
Gebietsabgrenzung befasste.

Der RH empfahl der OROK, bei der Erarbeitung von Pldnen oder Programmen die
Ergebnisse von Studien umfassend zu berlcksichtigen, um Aktualitat und Treff-
sicherheit sicherzustellen.

Die OROK nahm in ihrer Stellungnahme die Empfehlung zur Kenntnis und teilte mit,
dass die BerUcksichtigung einschldgiger Studien und Analysen ein zentrales Arbeitsprin-
zip der OROK und ihrer Fachgremien sei. Im Zuge der Erstellung des JTP seien die zu
diesem Zeitpunkt verfliigbaren, relevanten und zweckmaRigen Datenquellen —insbe-
sondere die Energiemosaik-Daten — herangezogen und methodisch verarbeitet
worden. Die vom WIFO im Jahr 2022 — zu einem Zeitpunkt, als der Erstellungsprozess
des JTP bereits weit fortgeschritten war — veroffentlichte Studie mit anderer Daten-
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basis und Abgrenzung sei nach ihrem Erscheinen inhaltlich reflektiert worden. Gene-
rell wirden bei kinftigen Arbeiten weiterhin aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse
laufend berlcksichtigt.

Der RH merkte gegeniiber der OROK an, dass von der Arbeitsgruppe JTP eine inhalt-
liche Reflexion zur Studie nicht dokumentiert war. Dass sich die Arbeitsgruppe JTP
mit der Gebietsabgrenzung der Studie nicht weiter befasste, beméangelte er insbe-
sondere deshalb, weil sie zum Teil deutlich von der Gebietskulisse des JTP abwich
(zwei der am starksten vom Ubergang betroffenen Bezirke waren in der Gebietsku-
lisse des JTP nicht erfasst).

Daten zu den Herausforderungen und BedUrfnissen
in den ermittelten Gebieten

(1) Im JTP sollte zu den ausgewdhlten Gebieten im Einzelnen dargelegt werden:

eine Begriindung, weshalb die ermittelten Gebiete vom Ubergangsprozess am
starksten negativ betroffen waren,

eine Bewertung der mit dem Ubergang verbundenen Herausforderungen fiir diese
Gebiete, einschliellich der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkun-
gen. Es sollten u.a. die Anzahl der potenziell betroffenen Arbeitsplatze und Arbeits-
platzverluste, Abwanderungsrisiken sowie Entwicklungserfordernisse und -ziele bis
2030 im Zusammenhang mit der Umstellung oder Einstellung von THG-intensiven
Tatigkeiten in diesen Gebieten angegeben werden.

(2) Entsprechend diesen Anforderungen ersuchte der RH die OROK um Bekanntgabe
der Grundlagen (z.B. Analysen), die fur die Erstellung des JTP herangezogen wurden.

Die OROK verwies auf eine Reihe einschligiger Studien, Fachpublikationen bzw.
Berichte im JTP. Die allgemeinen Aussagen (z.B. zum Ubergang) im JTP basierten in
der Regel auf diesen Grundlagen.

Eine Analyse oder empirische Daten zu den mit dem Ubergang verbundenen Heraus-
forderungen, einschlielRlich der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswir-
kungen (z.B. potenziell betroffene Arbeitsplatze) bezogen auf das JTF-Gebiet, konnte
die OROK nicht vorlegen.

(3) Die Kommission wies anldsslich einer informellen Bewertung zum Entwurf des
JTP im Juli 2021 darauf hin, dass méglichst konkrete Angaben u.a. zu den wirtschaft-
lichen und sozialen Auswirkungen des Transformationsprozesses im JTF-Gebiet bis
2030 gemacht werden sollten. Auch in ihrer Stellungnahme vom Janner 2022 zu
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dem im Oktober 2021 formal eingereichten JTP ersuchte sie u.a. um ergdnzende
Daten und Informationen.

(4) Im Dezember 2021 — und damit wahrend der formalen Bewertungsphase durch
die Kommission — beauftragte die OROK einen externen Dienstleister, eine Fallstudie
zu Betroffenheit und Auswirkungen des Transformationsprozesses in Richtung
Klimaneutralitdt basierend auf Unternehmensinterviews zu erstellen.® Laut
Auftragsunterlagen wurde u.a. bei der Erstellung des JTP deutlich, dass kaum
konkrete Informationen bestanden, mit welchen Herausforderungen die Unterneh-
men in der JTF-Region im Zuge der Umstellung hin zur Klimaneutralitat konfrontiert
waren und welche Auswirkungen (z.B. Beschaftigung) erwartet wurden.

Zentrales Produkt der Fallstudie war ein mit April 2022 datierter Endbericht, dessen
Ergebnisse und Auswertungen auf Interviews von 35 Unternehmen aus Karnten,
Niederdsterreich, Oberosterreich und der Steiermark basierten. Der Endbericht
enthielt eine quantitative Beschreibung (z.B. Anzahl der Unternehmen nach Léndern
und Branchen). Die Ergebnisdarstellung war jedoch stark abstrahiert, sodass zur
Betroffenheit der Unternehmen, zu den Auswirkungen des Ubergangs oder zur Situ-
ation der Beschaftigten im Transformationsprozess ein Bezug zu den Landern mit
geplanten Gebieten im JTP nicht hergestellt werden konnte.

Der RH merkte an, dass Analysen oder empirische Daten zu den mit dem Ubergang
verbundenen Herausforderungen, einschlieflich der sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Auswirkungen (z.B. potenziell betroffene Arbeitsplatze) bezogen auf
die festgelegten Gebiete im JTP, nur im geringen Umfang erfolgten bzw. verfliigbar
waren. Die Kommission verlangte jedoch detaillierte Informationen dazu.

Er wies darauf hin, dass die OROK im Dezember 2021 — zu einem Zeitpunkt, zu dem
die Erarbeitung des JTP bereits weit fortgeschritten war — eine Fallstudie beauf-
tragte, um mehr Informationen zu Betroffenheit und Auswirkungen des Transforma-
tionsprozesses in Richtung Klimaneutralitat zu gewinnen. Die spate Beauftragung
der Fallstudie erachtete der RH als wenig zweckmaRig, da bei ihrer Erstellung die
Anforderungen der Kommission zum JTP nicht oder nur noch schwer bericksichtigt
werden konnten. Die Ergebnisdarstellung der Fallstudie erachtete der RH — ange-
sichts der Rolle der Lander im Planungsprozess — zur Steuerung als wenig geeignet,
da zur Betroffenheit der Unternehmen, zu den Auswirkungen des Ubergangs oder
zur Situation der Beschéftigten im Transformationsprozess ein Bezug zum Bundes-
land nicht hergestellt werden konnte.

Just Transition Plan Osterreich 2021-2027: Fallstudienerstellung zu Betroffenheit und Auswirkungen des
Transformationsprozesses in Richtung Klimaneutralitat basierend auf Unternehmensinterviews
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Der RH empfahl der OROK kiinftig im Fall von erforderlichen ergédnzenden Analysen
oder zu erhebenden empirischen Daten eine zeitgerechte und auf die bendtigten
Daten abgestimmte Beauftragung.

Die OROK nahm in ihrer Stellungnahme die Empfehlung zur Kenntnis und teilte mit,
dass die ergdnzende Unternehmensbefragung durch den externen Dienstleister im
Einklang mit den damaligen Erwartungen der Kommission erfolgt sei. Diese sollte
der inhaltlichen Unterstltzung des Prozesses dienen und sei durchgefiihrt worden,
um den geforderten Bedarf an empirischen Grundlagen zu adressieren. Im Rickblick
habe sich gezeigt, dass der konkrete Mehrwert der dadurch gewonnenen Daten fir
die Endfassung des JTP begrenzt gewesen sei, da die Rickmeldungen der befragten
Unternehmen nicht die erwartete Detaillierung und Spezifitdt erreicht hatten. Die
OROK werde bei kiinftigen Vorhaben die Notwendigkeit und den inhaltlichen Mehr-
wert ergdnzender Analysen nach Moglichkeit noch gezielter prifen und ihren Einsatz
im Vorfeld kritisch bewerten.

Implementierung des Just Transition Fund
in den nationalen Programmen

Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF

(1) Die Umsetzung des JTF im Programm EFRE/JTF erfolgte konkret in folgenden
MaRnahmen:

6.1 Forderung von Investitionen fir Beschaftigung und Nachhaltigkeit sowie

6.2 Unterstitzung von Forschungs- und Entwicklungs-, Demo- und Innovationspro-
jekten, um einen Ubergang in emissionsarme/-freie Technologien und Ldsungen zu
bewdltigen.

Die Kommission genehmigte das Programm im August 2022. Bis Ende Janner 2025
erfolgten Programmanderungen; z.B.

konnten neben KMU auch GroRunternehmen in der JTP-Region beim Aufsetzen von

Corporate-Start-up-Programmen (mit Bezug zu Green-Deal-Themen) mit geférder-
ten externen Beratungsleistungen unterstltzt werden oder
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konnten auch auBerhalb der JTP-Region durchgefiihrte Forschungs- und Entwick-
lungs-, Demo- und Innovationsvorhaben gefordert werden, sofern sie positive
Auswirkungen auf die JTP-Region hatten.

(2) Die Umsetzung des JTF im Programm ESF+/JTF erfolgte konkret in folgenden
Malnahmen:

7.1 Mallnahmen zur gezielten Berufsberatung und -orientierung, Aktivierung und
Betreuung, Information und Branchenvorstellung, Erhebung der Bedarfe und Ent-
wicklungsmoglichkeiten in der Region,

7.2 Malknahmen zur Ausbildung, Weiterqualifizierung, Umschulung und/oder Erwei-
terung der beruflichen Fahigkeiten,

7.3 Malinahmen zur Erweiterung der Qualifikationen und Starkung der Chancen am
Arbeitsmarkt durch Beschéftigungsprojekte.

Die wichtigsten Zielgruppen der Malinahmen waren Beschaftigte, Langzeitarbeits-
lose bzw. Arbeitslose, Arbeitssuchende, Jugendliche, Frauen, Unternehmen bzw.
Arbeitgeber, Schulen und Ausbildungsstatten inklusive sozialdkonomische Betriebe.

Die Kommission genehmigte das Programm im November 2022. Bis Ende Jan-
ner 2025 erfolgte eine Anderung des Programmes, mit der die Zielwerte zum JTF teil-
weise deutlich reduziert wurden (TZ 26).

(3) Das Land Oberosterreich verwendete weiters fir die Abwicklung des Pro-
gramms EFRE/JTF z.B. die Richtlinie des Landes Oberdsterreich zur Forderung der
wirtschaftlich-technischen Forschung, Technologieentwicklung und Innovation im
Rahmen des EFRE (Oberosterreichische FTI Richtlinie EFRE).

Der RH erachtete die Umsetzung des JTF in den Programmen EFRE und ESF+ als
zweckmaRig.

Er verwies im Zusammenhang mit dem geplanten Umsetzungszeitraum 2021 bis

2027 auf die spate Verflgbarkeit des Programms EFRE/JTF im August 2022 und des
Programms ESF+/JTF im November 2022.
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Ziele und Malknahmen
des Just Transition Fund auf EU- und nationaler Ebene

(1) GemaR Art. 5 EU-Dachverordnung starkten der EFRE, der ESF+ und der JTF den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der EU, indem sie das Ziel ,Investitio-
nen in Beschaftigung und Wachstum” verfolgten. Die EU-Dachverordnung enthielt
fanf politische Ziele fir den EFRE und den ESF+ sowie das spezifische Ziel des JTF,
,Regionen und Menschen in die Lage zu versetzen, die sozialen, beschéftigungsspe-
zifischen, wirtschaftlichen und kologischen Auswirkungen des Ubergangs zu den
energie- und klimapolitischen Vorgaben der Union fir 2030 und zu einer klimaneu-
tralen Wirtschaft der Union bis 2050 unter Zugrundelegung des Ubereinkommens
von Paris zu bewaltigen”.

In den fondsspezifischen Verordnungen fir den EFRE und den ESF+ war festgelegt,
welche spezifischen Ziele im Einklang mit den politischen Zielen unterstitzt werden
konnten.

Das spezifische Ziel des JTF wies mit den spezifischen Zielen des EFRE bzw. ESF+
insofern potenzielle Uberlappungen auf, als z.B.

die Steigerung des nachhaltigen Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von
KMU sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen (spezifisches Ziel im EFRE) oder
die Anpassung von Arbeitskraften an den Wandel (spezifisches Ziel im ESF+)

auch dazu beitragen konnten, Regionen und Menschen in die Lage zu versetzen, die
Auswirkungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft der EU zu bewalti-
gen (spezifisches Ziel im JTF).

Die Vorgaben der EFRE-Verordnung, der ESF+-Verordnung3® und der JTF-Verordnung
lieBen teilweise die Forderung vergleichbarer Vorhaben zu. Im Forschungsbereich
bestand eine Abgrenzung darin, dass Grundlagenforschung nur im Rahmen des JTF
forderbar war.

(2) In den nationalen Programmen flr den EFRE und den ESF+ war anzufiihren,

welche spezifischen Ziele mit dem jeweiligen Programm verfolgt wurden und welche
MaRnahmen dazu vorgesehen wurden.

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung
des Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 1296/2013

www.parlament.gv.at



111-323 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - Hauptdokument 53 von 106

Im Programm EFRE/JTF war z.B. sowohl im EFRE zu mehreren spezifischen Zielen3®
als auch im JTF eine Foérderung von Malknahmen im Bereich der Forschung und
Entwicklung oder bei Investitionen von Unternehmen vorgesehen:

Tabelle 5: Programm EFRE/JTF: ausgewahlte spezifische Ziele und MalRnahmen
Ziele und MaBnahmen

im EFRE

Entwicklung und Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten und die Einfihrung fortschritt-

i ] licher Technologien

M 1.1 Ausbau der Forschungs- und Technologieinfrastruktur
MafRnahmen M 1.2 Starkung der Forschungs- und Transferkompetenzen
M 1.3 Gestaltung attraktiver regionaler Innovationsékosysteme

Steigerung des nachhaltigen Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von KMU sowie Schaffung von

it 2] Arbeitsplatzen in KMU, u.a. durch produktive Investitionen

MalRnahme M 2 Forderung innovativer und produktiver Investitionen in Unternehmen
spezifisches Ziel ~ Forderung von Energieeffizienz und Reduzierung von THG-Emissionen

M 3.1 Férderung der Nutzung klimarelevanter Technologien und Dienstleistungen

M 3.2 Unterstiitzung angewandter Forschungs- und Demoprojekte sowie von Okoinnovationen fiir
MaRnahmen mehr Energieeffizienz

— Angewandte F&E-, Demo- und Pilotprojekte
— Okoinnovationen fiir Energieeffizienz durch KMU

im JTF

Regionen und Menschen in die Lage versetzen, die sozialen, beschaftigungsspezifischen, wirtschaft-
lichen und &kologischen Auswirkungen des Ubergangs zu den energie- und klimapolitischen Vorgaben
der Union fiir 2030 und zu einer klimaneutralen Wirtschaft der Union bis 2050 unter Zugrundelegung
des Ubereinkommens von Paris zu bewéltigen

spezifisches Ziel

M 6.1 Férderung von Investitionen fur Beschaftigung und Nachhaltigkeit
— KMU-Investitionen im Einklang mit Green-Deal-Zielen
— Starkung der regionalen Start-up-Okosysteme

Malnahmen M 6.2 Unterstiitzung von F&E-, Demo- und Innovationsprojekten, um einen Ubergang in emissions-
arme/-freie Technologien und Losungen zu bewéltigen

— F&E-, Demo- und Innovationsvorhaben
— Unterstltzung von Innovations-Werkstdtten und Services in der JTP-Region

EFRE = Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung Quelle: Programm EFRE/JTF
F&E = Forschung und Entwicklung

JTF = Just Transition Fund

JTP = Just Transition Plan

KMU = kleine und mittlere Unternehmen

THG = Treibhausgas

Spezifizierungen zu den MalBnahmen erfolgten Uber Richtlinien oder in den jeweili-
gen Projektaufrufen, z.B. mit der Definition von bestimmten Fordervoraussetzungen
oder Zielgruppen. Eine weitere Abgrenzung fand Uber Projektselektionskriterien
statt. So war z.B. im JTF zwingendes Kriterium fir eine Forderung bei Investitionen
von KMU, dass diese Produkte oder Dienstleistungen anboten, die im Einklang mit

39 Das Programm EFRE/JTF verfolgte drei politische Ziele, denen finf spezifische Ziele zugeordnet waren, sowie

das spezifische Ziel des JTF.
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den Zielen des Green Deals standen bzw. die in zukunftsfahige, nicht energie- bzw.
THG-intensive Bereiche*® investierten. Die weiteren Kriterien waren zwischen dem
EFRE und dem JTF nahezu identisch, sie wiesen lediglich eine unterschiedliche
Gewichtung auf.

(3) Im Programm ESF+/JTF waren sowohl im ESF+ als auch im JTF vor allem MaRnah-
men in den Bereichen der Berufsberatung sowie der Aus- und Weiterbildung vorge-
sehen. Beispielsweise wies das spezifische Ziel ,Forderung des lebenslangen
Lernens, insbesondere von flexiblen Maglichkeiten fir Weiterbildung und Umschu-
lung fur alle unter Berlcksichtigung unternehmerischer und digitaler Kompetenzen,
bessere Antizipation von Verdnderungen und neuen Kompetenzanforderungen auf
der Grundlage der Bediirfnisse des Arbeitsmarkts, Erleichterung beruflicher Uber-
gange und Forderung der beruflichen Mobilitdt” Uberschneidungen mit den
Malnahmen des JTF auf.

z.B. Life Science, Medizintechnik, Digitalisierung
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Weitere ausgewahlte spezifische Ziele* und MalRnahmen stellten sich auszugsweise
wie folgt dar:

Tabelle 6: Programm ESF+/JTF: ausgewahlte spezifische Ziele und MaRnahmen

Forderung der Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmen sowie Unternehmerinnen und Unterneh-
mern an Veranderungen, Forderung eines aktiven und gesunden Alterns sowie Forderung eines
gesunden und gut angepassten Arbeitsumfelds, in dem Gesundheitsrisiken bekdmpft werden

— Betriebsberatungsangebote, mit dem Ziel, die Auswirkungen des demografischen Wandels auf
Betriebsebene abzufedern und gleichzeitig fir Beschaftigte (ab 45 Jahren) ein altersgerechtes
Arbeitsumfeld zu schaffen

— auch begleitende Informations- und Sensibilisierungsmalnahmen fir Themen wie demografischer
Wandel, altersgerechte Arbeitsbedingungen, Digitalisierung der Arbeitswelt, Qualifizierung, um die
Beschaftigungschancen dlterer Arbeitskrafte nachhaltig zu erhéhen

Forderung der aktiven Inklusion mit Blick auf die Verbesserung der Chancengleichheit,
Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe sowie Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit, insbesondere
von benachteiligten Gruppen

— Malnahmen zur Unterstitzung der Arbeitsmarktintegration und Verbesserung der Erwerbschancen
(Beratung, Orientierung, Qualifizierung, Beschaftigungsmalnahmen)

— UnterstUtzungs- und Stabilisierungsangebote im Vorfeld der Arbeitsmarktintegration (Beratung,
Berufsorientierung)

— aktive Inklusion (Beratung und Begleitung, Unterstitzung bei der Ausbildungs- und Arbeitsplatz-
suche, individuelle Unterstitzung am Ausbildungs- und Arbeitsplatz)

Regionen und Menschen in die Lage versetzen, die sozialen, beschaftigungsspezifischen, wirtschaft-
lichen und ékologischen Auswirkungen des Ubergangs zu den energie- und klimapolitischen Vorgaben
der Union far 2030 und zu einer klimaneutralen Wirtschaft der Union bis 2050 unter Zugrundelegung
des Ubereinkommens von Paris zu bewéltigen

— Malnahmen zur gezielten Berufsberatung und -orientierung, Aktivierung und Betreuung, Informa-
tion und Branchenvorstellung, Erhebung der Bedarfe und Entwicklungsmaoglichkeiten in der Region

— MalRnahmen zur Ausbildung, Weiterqualifizierung, Umschulung und/oder Erweiterung der beruf-

MaRnahmen lichen Fahigkeiten
— MalRnahmen zur Erweiterung der Qualifikationen und Starkung der Chancen am Arbeitsmarkt durch
Beschaftigungsprojekte
ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus Quelle: Programm ESF+/JTF

JTF = Just Transition Fund
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Langzeitarbeitslose z.B. waren eine Zielgruppe im JTF und auch im ESF+ im Bereich
,Bekampfung von Armut und Forderung der aktiven Inklusion”. Beschaftigte waren
neben dem JTF auch eine Zielgruppe im ESF+ im Bereich ,Aktives und gesundes
Altern”.

Das Programm ESF+/JTF verfolgte ein politisches Ziel, dem sieben spezifische Ziele zugeordnet waren, sowie
das spezifische Ziel des JTF.
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Spezifizierungen zu den MaRnahmen im Programm ESF+/JTF erfolgten Uber Richt-
linien oder in den Projektaufrufen bzw. konnten weitere Abgrenzungen Gber Projekt-
selektionskriterien stattfinden.

Der RH hielt fest, dass sich die Ziele der EU fir den EFRE, den ESF+ und den JTF teil-
weise Uberlagerten und sohin auch die Komplexitat fur die Férdernehmer steigern
konnten. Zum Beispiel trugen

die Steigerung des nachhaltigen Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von
KMU sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen in KMU, u.a. durch produktive Investi-
tionen (spezifisches Ziel im EFRE), oder

die Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmen und Unternehmerinnen bzw.
Unternehmern an den Wandel (spezifisches Ziel im ESF+)

auch dazu bei, Regionen und Menschen in die Lage zu versetzen, die Auswirkungen
des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft der EU zu bewiltigen (spezifi-
sches Ziel im JTF).

Der RH wies darauf hin, dass unter den Zielen und vorgesehenen Malinahmen der
Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF teilweise vergleichbare Vorhaben und Tatigkei-
ten aus dem EFRE oder dem JTF bzw. aus dem ESF+ oder dem JTF geférdert werden
konnten.

Verflechtung komplexer EU-Vorgaben —
Beispiel: Strategische Technologien fir Europa (STEP)

(1) Im Februar 20242 erfolgte eine Erweiterung des spezifischen Ziels des JTF um
Investitionen, die zu den Zielen der Plattform fir strategische Technologien fur
Europa beitrugen (z.B. Entwicklung und Herstellung kritischer Technologien oder im
Bereich der Biotechnologie die Sicherung und Starkung der entsprechenden Wert-
schopfungsketten in der EU). Mit der STEP-Verordnung entfiel im Fall einer Forde-
rung von GroRunternehmen die verpflichtende, aufwandige Lickenanalyse.*®

Verordnung (EU) 2024/795 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024 zur Einrich-
tung der Plattform Strategische Technologien fiir Europa (STEP) und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
und der Verordnungen (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) 1303/2013, (EU) 223/2014,
(EU) 2021/1060, (EU)2021/523, (EU)2021/695, (EU)2021/697 und (EU)2021/241 (in der Folge:
STEP-Verordnung)

Der Schwerpunkt des JTF lag auf Forderungen fur KMU. Aus dem JTF konnten im Einzelfall auch produktive
Investitionen in GroRunternehmen unterstitzt werden. Die Notwendigkeit einer Forderung von GroRunter-
nehmen musste jedoch mittels einer Lickenanalyse begriindet werden. Anhand der Liickenanalyse war
nachzuweisen, dass der erwartete Verlust von Arbeitspldtzen die erwartete Zahl der ohne die Investition
geschaffenen Arbeitsplatze Ubersteigen wirde. Die STEP-Verordnung erganzte die JTF-Verordnung, wonach
die Forderung unabhéangig von der Durchfihrung einer Lickenanalyse bzw. ihrem Ergebnis gewdhrt werden
konnte.
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Die Vorschriften Uber staatliche Beihilfen** blieben unberihrt, z.B. waren auch die
Vorgaben fir Regionalbeihilfen* zu beachten.

(2) Mit der Umsetzung der STEP-Verordnung dnderte die Kommission die Leitlinien
far Regionalbeihilfen*®. Sie ermdglichte damit den Mitgliedstaaten héhere Beihilfen
fir Investitionsvorhaben in den Fordergebieten fir die Regionalbeihilfen. Zudem
konnten die Mitgliedstaaten die definierten Férdergebiete dndern. Die Kommission
unterschied in den Leitlinien fur Regionalbeihilfen bei den Anforderungen fir Grol3-
unternehmen im Kontext des JTF zwischen Erstinvestitionen (Schaffung neuer wirt-
schaftlicher Tatigkeiten) und Diversifizierungsvorhaben (z.B. Anderung gesamter
Produktionsprozesse).

(3) Osterreich sah Potenzial in der Férderbarkeit von GroBunternehmen. Zur natio-
nalen Umsetzung der STEP-Verordnung bearbeitete die Arbeitsgruppe JTP diverse
Fragestellungen (z.B. zum Beihilfenrecht oder zu férderfdhigen Inhalten) und not-
wendige Prozessschritte (z.B. zur Anderung des JTP und des Programms). Dies
erfolgte auch unter Einbindung der Generaldirektion fir Regionalpolitik und Stadt-
entwicklung der Kommission.

Insbesondere erarbeitete die Arbeitsgruppe JTP mit den Ldndern Karnten, Niederds-
terreich, Oberosterreich und Steiermark eine gemeinsame Forderrichtlinie fir die
Gewdhrung von Zuschissen im Rahmen von STEP*, um eine einfache und rasche
Umsetzung zu ermoglichen. Die Forderrichtlinie war bei der Kommission zu notifi-
zieren. Wesentliche Eckpunkte der nationalen Umsetzung zur STEP-Verordnung im
JTF stellten sich wie folgt dar:

Zu einem Interessensaufruf im September 2024 meldeten GroRunternehmen
24 Vorhaben ein, davon funf Erstinvestitionen und 19 Diversifizierungsprojekte.

Die Kommission genehmigte im Dezember 2024 eine Anpassung der Regionalfor-
dergebietskarte. Dies war z.B. im Land Oberosterreich erforderlich, weil der Investi-
tionsstandort eines potenziellen Interessenten vor der Anpassung aufllerhalb des
Regionalfordergebiets lag.

Bei MaRnahmen, die staatliche Beihilfen im Sinne des Art. 107 Abs. 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) darstellten, mussten die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die Vereinbarkeits-
voraussetzungen der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen erfullt waren.

Leitlinien fir Regionalbeihilfen (2021/C 153/01); die EU erachtete staatliche Beihilfen zur Férderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung der am starksten benachteiligten Gebiete in der EU (in denen z.B. eine erhebliche
Unterbeschaftigung herrscht) als mit dem Binnenmarkt vereinbar. Diese Arten von Beihilfen werden als Regi-
onalbeihilfen bezeichnet.

Die Mitgliedstaaten Ubermittelten der Kommission Karten zur Genehmigung, in denen die Gebiete fiir regio-
nale Investitionsbeihilfen sowie der Beihilfenhochstbetrag (Prozentsatz beihilfenfahiger Investitionskosten)
abgebildet waren (sogenannte ,Fordergebietskarten®).

Richtlinie der Bundesldander Steiermark, Niederdsterreich, Oberdsterreich und Karnten zur Gewahrung von
Zuschussen fir Investitionsprojekte im Rahmen von STEP in der EFRE/JTF-Programmperiode 2021-2027; die
angemeldete Regelung sah Beihilfen fur groRe Unternehmen in sogenannten C-Foérdergebieten vor, die flr
eine Forderung durch den JTF infrage kamen. Diese Beihilfen galten erstens fir Unternehmen, die neue Wirt-
schaftstatigkeiten aufbauen, und zweitens fir Unternehmen, die ihre Produktion diversifizieren oder ihren
gesamten Produktionsprozess grundlegend umstellen.
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Im Dezember 2024 brachte das damals fur die Koordinierung von Beihilfen zustan-
dige Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft (in der Folge: Wirtschaftsminis-
terium) die Notifizierung der Forderrichtlinie bei der zustandigen Generaldirektion
far Wettbewerb der Kommission ein.

Im Janner 2025 reichte die OROK Anderungen zum Programm EFRE/JTF und zum
JTP, u.a. im Zusammenhang mit der Umsetzung von STEP, bei der Kommission
(zustandige Generaldirektion fir Regionalpolitik und Stadtentwicklung) ein. Die
Kommission genehmigte die Anderungen im Mérz 2025.

Im Februar 2025 teilte die Generaldirektion flir Wettbewerb der Kommission zur
Notifizierung der gemeinsamen Forderrichtlinie schriftlich mit, dass Beihilfen fir
Diversifizierungsinvestitionen zwingend einzeln zu notifizieren seien und nicht auf
Basis einer Forderrichtlinie abgewickelt werden kénnten. Das Wirtschaftsministe-
rium zog die Notifizierung im Marz 2025 zuriick. Die OROK rechnete bei Einzelnoti-
fizierungen mit einer Dauer von etwa einem Jahr und hielt sie fir nicht bzw. nur in
sehr eingeschranktem Umfang realisierbar.

Mit Stand April 2025 war ein Projekt*® im Bereich Erstinvestitionen aus Oberdster-
reich in Bearbeitung, in der Steiermark befand sich eine potenzielle Einzelnotifika-
tion in Abstimmung.

Der RH hielt fest, dass die STEP-Verordnung grundsatzlich eine vereinfachte Moglich-
keit vorsah, Mittel aus dem JTF fur die Férderung von GroRunternehmen, z.B. fir
Investitionen in kritische Technologien, einzusetzen. Er wies darauf hin, dass die
Arbeitsgruppe JTP mit den vier Ldndern mit Regionen im JTP eine gemeinsame
Forderrichtlinie erarbeitete und Uber das dafiir zustdndige Wirtschaftsministerium
bei der Kommission notifizierte.

Der RH hielt fest, dass fur die Koordinierung von staatlichen Beihilfen auf nationaler
Ebene das Wirtschaftsministerium zustandig war, auf Ebene der Kommission die
Generaldirektion fur Wettbewerb. Er wies darauf hin, dass damit fir die Umsetzung
des STEP im JTF neben den zusétzlichen beihilfenrechtlichen Vorgaben auch zuséatz-
liche Akteure zu beachten waren.

Der RH hielt weiters fest, dass die Generaldirektion fiir Wettbewerb der Kommission
die Notifizierung der Foérderrichtlinie bei Diversifizierungsinvestitionen als unzuldssig
erachtete und Einzelnotifizierungen von Beihilfen fir Diversifizierungsinvestitionen
als zwingend erforderlich ansah.

Er wies kritisch auf die zahlreichen Bearbeitungsschritte hin, die bis zur moglichen
Forderung von GroRunternehmen mit Mitteln des JTF erforderlich waren. Er verwies
insbesondere kritisch auf die Komplexitat der zu beachtenden Vorgaben und die
Vielzahl der involvierten Akteure sowie auf die zeitlichen Restriktionen (Dauer von

Mit Ende Marz 2025 ging das Land Oberosterreich von einem Investitionsvolumen von 18 Mio. EUR und bei
einer Forderquote von 15 % von einem Foérderbetrag von rd. 2 Mio. EUR bis 2,7 Mio. EUR aus.
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Einzelnotifizierungen bei engen zeitlichen Vorgaben fir die Verwendung der JTF-
Mittel). Von den 24 potenziell férderwirdigen Vorhaben von GroRunternehmen
blieben mit Stand April 2025 lediglich zwei Vorhaben in Bearbeitung — eine Erstin-
vestition und ein Diversifizierungsprojekt.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium als der Koordinierungsstelle fir
die Kohasionsfonds bei der Kommission, auf zeitgerechte und verbindliche Vorgaben
hinzuwirken, um verstarkt Rechtssicherheit herzustellen und unnotigem Abwick-
lungsaufwand vorzubeugen.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die
Empfehlung zur Kenntnis nehme. Seit mehreren Programmperioden setze es sich in
den Verhandlungsgremien des Europaischen Rates sowie in den Expertengremien
der Kommission zur Kohasionspolitik dafir ein, die Abwicklung von EU-Mitteln zu
vereinfachen und klare sowie einheitliche Vorgaben fir die Mitgliedstaaten sicher-
zustellen. Generell sei auch immer wieder darauf hingewiesen worden, dass Ande-
rungen von EU-Verordnungen wahrend der Laufzeit mehrjahriger Programme
Rechtsunsicherheit im Abwicklungssystem verursachen wirden.

Planung der indikativen Mittelaufteilung

(1) Ausgangspunkt flr die Planung der MaRnahmen war ein Vorschlag der Kommis-
sion vom Februar 2020, in dem sie nach vorldufiger Einschatzung darlegte, in
welchen Bereichen fir eine wirksame Umsetzung von Investitionen aus dem JTF
prioritdrer Bedarf bestand. Demnach konnten die wichtigsten MaRnahmen z.B. auf
produktive Investitionen in KMU, Investitionen in Forschungs- und Innovationstatig-
keiten oder in Weiterqualifizierung und Umschulung von Beschéftigten abzielen. Der
Vorschlag erfolgte flir das JTF-Gebiet ohne weitere Regionalisierung.

(2) Eine von den Landern erarbeitete Aufteilung der EU-Fordermittel — 56 % flr den
EFRE und 44 % fur den ESF+ — wurde auch auf die Aufteilung der JTF-Mittel ange-
wendet. Die Lander schlugen weiters den Aufteilungsschlissel der JTF-Mittel auf die
vier Lander mit JTF-Regionen vor und empfahlen, flr die Mittelaufteilung einen
Beschluss der Landeshauptleutekonferenz herbeizufihren. Dieser Beschluss erfolgte
im Mai 2021 und damit vor der finalen Abstimmung des JTF-Gebiets mit der Kommis-
sion.
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Die beschlossenen Anteile an den JTF-Mitteln fir die vier Ladnder stellten sich wie
folgt dar:

Tabelle 7: Anteil der Lander an den Mitteln des Just Transition Fund
Land ‘ Anteil
Karnten 18 %
Niederdsterreich 18 %
Oberdsterreich 32%
Steiermark 32%

Quelle: JTP

Analysen, z.B. zum Ubergangsprozess in der JTF-Region, als Grundlage fiir die Auftei-
lung der JTF-Mittel zwischen den Programmen EFRE und ESF+ bzw. auf die Lander
mit JTF-Gebieten, konnten dem RH nicht vorgelegt werden.

Der RH kritisierte, dass ihm keine evidenzbasierte Grundlage (z.B. Analyse der
Auswirkungen des Ubergangsprozesses) zur Aufteilung der JTF-Mittel zwischen den
Programmen (EFRE/JTF und ESF+/JTF) bzw. auf die vier Lander mit JTF-Regionen
vorgelegt werden konnte.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium als der fondstbergreifend koordi-
nierenden Stelle, dem Arbeitsministerium als der koordinierenden Stelle und
Verwaltungsbehorde fur den ESF+/JTF sowie dem Land Oberdsterreich, kiinftig auf
eine evidenzbasierte Aufteilung von EU-Mitteln hinzuwirken.

(1) Das Landwirtschaftsministerium nahm in seiner Stellungnahme die Empfehlung
zur Kenntnis und teilte das Anliegen, dass die Aufteilung von EU-Mitteln auf Regio-
nen bzw. Bundeslander auf einer evidenzbasierten Grundlage erfolgen sollte. Es
gehe davon aus, dass in folgenden Forderperioden eine durch Indikatoren gestitzte
Aufteilung erfolge.

(2) Das Arbeitsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Zielrich-
tung einer nachvollziehbaren, datenbasierten und wirkungsorientierten Verteilung
der EU-Mittel unterstitze. Zugleich sei festzuhalten, dass die Aufteilung der Mittel
im Rahmen der europaischen Kohdsionspolitik immer auch eine politische Gestal-
tungsaufgabe darstelle. Sie mlsse es ermoglichen, strategische nationale Zielsetzun-
gen gezielt zu steuern und politische Prioritaten entsprechend zu setzen.

(3) Das Land Oberosterreich stimmte in seiner Stellungnahme zu, dass EU-Mittel

starker auf einer evidenzbasierten Grundlage verteilt werden sollten. Die Aufteilung
der EU-Mittel sei stets Gegenstand eines politischen Verhandlungsprozesses
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zwischen den Landern und dem Bund, in dem unterschiedliche Interessen und Per-
spektiven abgewogen wirden. Das Land Obergsterreich werde in den anstehenden
Verhandlungen zur Férderperiode 2028 bis 2034 gezielt auf datenbasierten Grund-
lagen aufbauen, um seine Position transparent, nachvollziehbar und im Sinne einer
bedarfsgerechten Ressourcenverteilung zu untermauern.

Finanzmittel

Verfligbare EU-Mittel fir den Just Transition Fund

(1) Die EU stellte den Mitgliedstaaten im Rahmen des JTF in Summe 17,5 Mrd. EUR
(zu Preisen 2018) fir den Zeitraum 2021 bis 2027 zur Verfliigung. Davon finanzierte
sie 7,5 Mrd. EUR aus dem mehrjahrigen Finanzrahmen (Art. 3 JTF-Verordnung) und

10 Mrd. EUR aus dem Aufbauinstrument*® (Art. 4 JTF-Verordnung).

Fur Osterreich sah sie zu Preisen 2018 rd. 124 Mio. EUR bzw. 0,71 % der gesamten
JTF-Mittel vor.

Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines Aufbauinstruments der
Europaischen Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise
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(2) Zu Preisen 2021 bei der Erstellung der Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF stan-
den Osterreich aus dem JTF 135,77 Mio. EUR zur Verfiigung. Die jahrliche Aufteilung
nach den beiden Programmen stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 8: Aufteilung der Mittel des Just Transition Fund (JTF) fir Osterreich nach Programm,
Finanzierung und Jahr

Mittelherkunft 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 20251“22;“2'3027
in Mio. EUR

EFRE/JTF

Art. 3 JTF-Mittel* 0 5,69 5,78 5,87 5,97 4,94 5,04 33,29
Art. 4 JTF-Mittel? 0 21,20 21,54 0 0 0 0 42,74
Summe EFRE/JTF 0 26,89 27,32 5,87 5,97 4,94 5,04 76,03
ESF+/JTF

Art. 3 JTF-Mittel* 0 4,47 4,54 4,61 4,69 3,88 3,96 26,16
Art. 4 JTF-Mittel? 0 16,66 16,92 0 0 0 0 33,58
Summe ESF+/JTF 0 21,13 21,46 4,61 4,69 3,88 3,96 59,74
JTF-Mittel gesamt 0 48,02 48,78 10,49 10,66 8,83 9,01 135,77
davon fiir die Abwicklung des EFRE/JTF als Technische Hilfe vorgesehen 2,92
davon fir die Abwicklung des ESF+/JTF als Technische Hilfe vorgesehen 2,30
JTF-Mittel ohne Technische Hilfe 130,55
EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung Quellen: Programm EFRE/JTE,: Programm ESF+/JTF;
ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus Partnerschaftsvereinbarung Osterreich 2021-2027

1 Art. 3 der Verordnung (EU) 2021/1056: Die Finanzierung erfolgte aus dem mehrjihrigen Finanzrahmen der EU.
2 Art. 4 der Verordnung (EU) 2021/1056: Die Finanzierung erfolgte aus dem Aufbauinstrument der EU.

Die jahrlichen Betrdge waren gemald der EU-Dachverordnung jeweils bis Ende des
dritten Kalenderjahres nach dem Jahr der Mittelbindung, die Betrdge des Jahres 2027
bis Ende 2029 zu verwenden, ansonsten hob die Kommission die Mittelbindung auf.*°

Die nationale Aufteilung der JTF-Mittel auf die Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF
erfolgte gemaR einem Beschluss der Landeshauptleutekonferenz mit 56 % auf EFRE/
JTF und 44 % auf ESF+/JTF. Sie war damit dhnlich wie die Aufteilung der Mittel in der
Vorperiode 2014 bis 2020 (54 % auf EFRE und 46 % auf ESF).

Gemals Art. 36 Abs. 5 bzw. Art. 51 lit. e der EU-Dachverordnung konnten maximal
4 % der JTF-Mittel, die fur die Férderung von Projekten vorgesehen wurden, als
,Technische Hilfe” fir die Umsetzung der Programme verwendet werden, z.B. fir

%0 Art. 105 Abs. 1 der EU-Dachverordnung sowie der Erklarung der Kommission zu ,N+3 decommitment in

2021-2027“ vom 31. Mai 2024
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technische Systemverbesserungen.s' Damit standen in Osterreich von den Gesamt-
mitteln fir den JTF (135,77 Mio. EUR) fur die Forderung von Projekten
130,55 Mio. EUR und fir die Technische Hilfe 5,22 Mio. EUR zur Verfiigung.

(3) Ebenfalls mit Beschluss der Landeshauptleutekonferenz erfolgte die Mittelauftei-
lung auf die vier Lander, in denen Regionen im JTP definiert waren. Die Aufteilung
galt fir beide Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF:

je 32 % fir die Ldnder Obero6sterreich und Steiermark,
je 18 % flr die Lander Karnten und Niederdsterreich.

Die Aufteilung der JTF-Mittel auf die Lander stellte sich wie folgt dar (ohne Mittel fur
die Technische Hilfe):

Tabelle 9: Aufteilung der EU-Mittel des Just Transition Fund (JTF) auf die Lander (ohne Technische
Hilfe)
Lander und Anteil ‘ Programm ‘ JTF-Mittel der EU
in EUR
Karnten (18 %) 23.498.527
EFRE/ITF 13.159.175
davon
ESF+/JTF 10.339.352
Niederosterreich (18 %) 23.498.527
EFRE/ITF 13.159.175
davon
ESF+/ITF 10.339.352
Oberdsterreich (32 %) 41.775.161
EFRE/ITF 23.394.090
davon
ESF+/ITF 18.381.071
Steiermark (32 %) 41.775.161
EFRE/JTF 23.394.090
davon
ESF+/IJTF 18.381.071
Lander gesamt 130.547.376
EFRE/ITF 73.106.530
davon
ESF+/JTF 57.440.846
EFRE = Europdischer Fonds fur regionale Entwicklung Quellen: Beschluss der Landeshauptleutekonferenz;

ESF+ = Europaischer Sozialfonds Plus OROK; Arbeitsministerium; Zusammenstellung: RH

(4) Die Léander einigten sich bei der Aufteilung der verfiigbaren EU-Mittel fir den JTF
auf einen sogenannten Solidaritatsbeitrag. Damit wurden auf Lander, in denen keine
JTF-Regionen definiert waren, 12,20 Mio. EUR mehr an EU-Mitteln aus dem EFRE

Laut der Partnerschaftsvereinbarung Osterreich 2021-2027 wendete Osterreich die Vorgangsweise fir die
Technische Hilfe gemaR Art. 36 Abs. 5 bzw. Art. 51 lit. e EU-Dachverordnung an.
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bzw. ESF+ anteilsmalRig aufgeteilt. Die 12,20 Mio. EUR machten rd. 9 % der insge-
samt verflgbaren 135,77 Mio. EUR an EU-Mitteln fur den JTF aus. Begriindungen
far den Solidaritatsbeitrag oder Datengrundlagen flr die Aufteilung (z.B. Analysen)
waren nicht verfigbar.

Der RH hielt fest, dass die Aufteilung der EU-Mittel auf EFRE/JTF und ESF+/JTF durch
die Lander gemal Beschluss der Landeshauptleutekonferenz erfolgte. Kritisch sah
er, dass Uberlegungen und Grundlagen fir die Bedarfe und die Aufteilung nicht
nachvollziehbar waren.

Der RH hielt weiters fest, dass ihm keine Begrindungen oder evidenzbasierten
Datengrundlagen vorgelegt werden konnten, warum ein Solidaritatsbeitrag fur jene
Lander als erforderlich angesehen wurde, in denen keine Regionen im JTP definiert
waren. Auch die Grundlagen fir die Aufteilung der JTF-Mittel auf die Ldnder mit JTP-
Regionen waren nicht nachvollziehbar.

Der RH kritisierte die nicht datenbasierte Vorgangsweise. Er wies auf das Risiko hin,
dass die Mittel nicht bedarfsgerecht im Sinne der Ziele der Programme EFRE/JTF
und ESF+/JTF aufgeteilt sein konnten.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, dem Arbeitsministerium sowie
dem Land Oberdsterreich, kiinftig bei einer regionenspezifischen Aufteilung von
Fordermitteln darauf zu achten bzw. sicherzustellen, dass diese Aufteilung nach-
weislich auf Basis aussagekraftiger Datengrundlagen moglichst bedarfsgerecht im
Sinne der Ziele der jeweiligen Fonds und Programme vorgenommen wird.

(1) Das Landwirtschaftsministerium nahm in seiner Stellungnahme die Empfehlung
zur Kenntnis. Es merkte erganzend zu seiner Stellungnahme in TZ12 zum Risiko

einer nicht bedarfsgerechten Aufteilung im Sinne der Ziele der Fonds an, dass der
urspringliche Vorschlag der Gebietskulisse fir den JTF seitens der Kommission
wesentlich eingeschrankter gewesen sei (nur Teile der Bundeslander Oberdsterreich
und Steiermark). Durch die Gebietsausweitung des Osterreichischen Gegenvor-
schlags auf Teile von insgesamt vier Bundesléandern, die faktenbasiert argumentiert
worden sei, habe das Risiko eines allfilligen spateren Mittelverlusts deutlich redu-
ziert werden konnen. Aufgrund zahlreicher externer Einflussfaktoren konne die
tatsachliche Nachfrage nach spezifischen Fordermitteln ohnehin fir einen sieben-
jahrigen Programmzeitraum auf der regionalen Ebene ex ante nur schwer abge-
schatzt werden, insbesondere wenn es sich — wie beim JTF —um einen neuen Fonds
handle. Die Moglichkeit eines allfélligen Abtausches der indikativen Zuteilung auf
Ebene der Bundeslander sei jedenfalls gegeben, sofern eine Zielverfehlung drohe.
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(2) Das Arbeitsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass im Rahmen der
bisherigen Programmperioden die Mittel in enger Abstimmung zwischen Bund und
Landern aufgeteilt worden seien, wobei neben fachlichen und regionalen Aspekten
auch politische Schwerpunktsetzungen und Ausgewogenheit zu berlcksichtigen
gewesen seien.

Fir die Forderperiode 2028 bis 2034 sei nach den Verordnungsvorschldagen der
Kommission keine regionale Mittelbindung mehr vorgesehen. Die Steuerung der
Fordermittel werde kiinftig starker thematisch ausgerichtet sein.

Es liege in der Verantwortung der Politik, nationale Prioritaten zu setzen, diese mit
den europaischen Zielen in Einklang zu bringen und eine koharente, zukunftsorien-
tierte Mittelverwendung sicherzustellen.

(3) Das Land Oberosterreich hielt in seiner Stellungnahme fest, dass im damaligen
Entwicklungs- und Verhandlungsprozess zur Aufteilung der EU-Fordermittel alle
landesseitig verflgbaren Datengrundlagen bestmoglich einbezogen worden seien,
um eine bedarfsgerechte und nachvollziehbare Argumentation im Rahmen der
Verhandlungen mit der Kommission sicherzustellen. Das Land Oberosterreich habe
dabei transparente Indikatoren zur regionalen Entwicklung, z.B. Wirtschaftskraft,
Beschaftigungsquote und Emission, systematisch genutzt, um den Bedarf an Forder-
mitteln sachgerecht darzulegen. Es sei jedoch festzuhalten, dass sich der Rahmen
far die kinftigen Forderprogramme 2028 bis 2034 malgeblich verandere. Gemal
den Verordnungsentwirfen und den gednderten Schwerpunkten der Kommission
sei keine regionale Begrenzung der Mittelverteilung mehr vorgesehen. Die Forder-
strategie werde starker thematisch ausgerichtet, wodurch sich die Notwendigkeit
einer regional differenzierten Aufteilung nicht mehr in gleicher Weise stelle. Das
Land Oberdsterreich werde dennoch auch kinftig sicherstellen, dass bei der Umset-
zung der FérdermaRnahmen innerhalb des Landes eine bedarfsgerechte und daten-
gestltzte Steuerung gewahrleistet bleibe.
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Kofinanzierung und Gesamtmittel

14 (1) Laut der EU-Dachverordnung®? waren in dem Beschluss der Kommission zur
Genehmigung eines Programms flr jede Prioritdt der Kofinanzierungssatz und der
Hochstbetrag der Unterstitzung aus den Fonds festzulegen. Der Kofinanzierungsan-
teil fir die aus dem JTF unterstitzte Prioritat durfte nicht Gber 50 % liegen.

(2) Als Kofinanzierungsmittel wurden im EFRE/JTF neben 6ffentlichen nationalen
Mitteln auch private Mittel eingesetzt. Im ESF+/JTF erfolgte die nationale Kofinanzie-
rung ausschlieBlich mit 6ffentlichen Mitteln.>

In Summe waren fir den JTF in beiden Programmen folgende Gesamtmittel aus
EU-Mitteln, nationalen offentlichen und privaten Kofinanzierungsmitteln vorgese-
hen:

Tabelle 10: Just Transition Fund (JTF): EU-Mittel, nationale 6ffentliche Mittel, private Mittel (Stand
Ende 2024)

. nationale offentliche Kofinanzie- nat{onale . Aptell Anteil
JTE-Mittel . private Gesamt- Anteil nationale .
Programm ) rungsmittel (Bund, Land und : : ! . . . private
der EU 5 . . . Kofinanzie- mittel | EU-Mittel |6ffentliche .
offentliche Eigenmittel) . . Mittel
rungsmittel Mittel
in Mio. EUR in %
EFRE/ITF 73,11 7,40 78,13 158,63 46 5 49
ESF+/JTF 57,44 57,44 0 114,88 50 50 0
Summe 130,55 64,84 78,13 273,51 48 24 29
Rundungsdifferenzen méglich Quellen: OROK; Arbeitsministerium

EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung
ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus

1 exklusive Technische Hilfe

Der Anteil nationaler 6ffentlicher Kofinanzierungsmittel war im Programm EFRE/ITF
mit 5 % deutlich geringer als im Programm ESF+/JTF mit 50 %. Die Realisierung
privater Kofinanzierungsmittel im Programm EFRE/JTF war jedoch von der Nach-
frage der Unternehmen nach diesen Férderungen abhdngig (TZ 19).

2 Art. 112

%3 Den Zwischengeschalteten Stellen stand es frei, auch im ESF+/JTF private Mittel als Kofinanzierung

heranzuziehen.
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Erhaltene EU-Mittel und Vorschusszahlungen
an die Abwicklungsstellen

(1) Die Umsetzung der Programme aus dem Zeitraum 2014 bis 2020 Uberschnitt sich
mit der Umsetzung der Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF fir den Zeitraum 2021
bis 2027, da die Forderfahigkeit der Programme aus 2014 bis 2020 erst mit
31. Dezember 2023 endete (d.h., es konnten bis 31. Dezember 2023 anfallende
Projektkosten abgerechnet werden).5

Darlber hinaus stellte die EU Ende 2020 Mittel zur Bewaltigung der wirtschaftlichen
und sozialen Folgen aufgrund der COVID-19-Pandemie fir die Jahre 2021 und 2022
zur Verfiigung (sogenannte ReactEU-Mittel).5> Osterreich wickelte diese zusatzlichen
Mittel bis Ende 2023 in den Programmen EFRE und ESF ab: 158 Mio. EUR Uber das
Programm EFRE (2021: 124 Mio. EUR, 2022: 34 Mio. EUR) und 114 Mio. EUR Uber
das Programm ESF (2021: 88 Mio. EUR, 2022: 26 Mio. EUR).

Dies bedingte zeitliche Uberlagerungen bei der Umsetzung der Programme und
einen Mitteliberhang aus der Vorperiode mit den Programmen der Periode 2021
bis 2027. Zudem wurde das Programm EFRE/JTF erst am 3. August 2022 und das
Programm ESF+/JTF am 7. November 2022 von der Kommission genehmigt — deut-
lich nach Beginn der Programmperiode.

Danach konnten die Forderwerber noch die Abrechnungen zu den Projekten fur die Forderungen einreichen,
und mussen die eingereichten Abrechnungen und Auszahlungen geprift werden.

Verordnung (EU) 2020/2221 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020 zur Ande-
rung der Verordnung (EU) 1303/2013 in Bezug auf zusatzliche Mittel und Durchfihrungsbestimmungen zur
Unterstitzung der Krisenbewadltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen
Folgen und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft (ReactEU)
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Die zeitlichen Uberlagerungen sind vereinfacht in der folgenden Abbildung darge-
stellt:

Abbildung 5:  Programmzeitrdume EFRE und ESF inklusive ReactEU und JTF

Programm EFRE/JTF 2021-2027
Programm ESF+/JTF 2021-2027

Programm EFRE 2014-2020
Programm ESF 2014-2020

Programmperiode 2014 bis 2020 Programmperiode 2021 bis 2027 _

12014 ' 2015 2016 2017 2018 ' 2019 2020 | 2021 ' 2022 ' 2023 2024 2025 2026 2027 2028 ' 2029

66

zusatzliche Mittel fir 2021 und 2022

durch die Europaische Kommission (August 2022)

ReactEU-Verordnung
(Dezember 2020)

JTF-Verordnung
(Juni 2021)

Genehmigung JTP und ¢ ¢ Genehmigung ESF+/JTF
Genehmigung EFRE/JTF durch die Europaische Kommission (November 2022)

Art. 15a B-VG Vereinbarung
(August 2022)
EFRE = Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung

ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus
JTF = Just Transition Fund

JTP = Just Transition Plan Quellen: Landwirtschaftsministerium; Arbeitsministerium; Darstellung: RH

(2) Da es in beiden Programmen — EFRE/JTF und ESF+/JTF — bis Ende 2024 kaum
Auszahlungen fur abgerechnete Projekte gab, waren auch keine Zahlungsantrage bei
der Kommission gestellt worden. Die Kommission gewahrte jedoch gemaR Art. 90
EU-Dachverordnung ab 2021 bis 2026 jahrlich Vorschusszahlungen in Hoéhe von
0,5 % der gesamten EU-Mittel laut den von der Kommission genehmigten Program-
men.

Osterreich erhielt demnach fiir den JTF im Programm EFRE/JTF fir die Jahre 2021

bis 2024 jahrlich 380.153,95 EUR und fir den JTF im Programm ESF+/JTF
298.692,39 EUR. Die JTF-Vorschusse fiir die Jahre 2021 und 2022 konnten aufgrund
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des verzogerten Programmbeginns jedoch nicht verausgabt werden und waren an
die Kommission zu retournieren bzw. wurden mit darauf folgenden Vorschusszah-
lungen gegengerechnet.

Mit der STEP-Verordnung gewdhrte die Kommission 2024 eine zusatzliche auller-
ordentliche Vorschusszahlung in Hohe von 30 % der gesamten JTF-Mittel, insge-
samt 40,73 Mio. EUR. Da die Vorschusszahlungen der Kommission bis Ende des
Programmzeitraums verwendet werden konnten, verringerte sie damit den Auszah-
lungsdruck fir diese Mittel.>®

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die JTF-Vorschusszahlungen der Kommis-
sion bis Ende 2024:

Tabelle 11: Vorschusszahlungen der EU fir den Just Transition Fund (JTF)
Jahr ‘ Vorschuss der EU ‘ EFRE/JTF ‘ ESF+/JTF ‘ Summe
in Mio. EUR
) jahrliche Vorschiisse 2021 bis 2024 abzlglich der Rickzahlungen fir
2022 bis 2024 die Jahre 2021 und 2022 0,76 0,60 1,36
2024 Vorschuss fur den JTF auf Basis der STEP-Verordnung 22,81 17,92 40,73
Summe Vorschisse der EU 23,57 18,52 42,09
EFRE = Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung Quellen: Landwirtschaftsministerium; Arbeitsministerium

ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus
STEP = Plattform fir strategische Technologien fir Europa

Die 42,09 Mio. EUR an JTF-Vorschiissen von der Kommission waren entsprechend
der Art. 15a B-VG Vereinbarung umgehend an die Stellen zu Gberweisen, die fur die
Auszahlungen der EU-Mittel an die Beglinstigten vorgesehen waren. Das war im
Programm EFRE/JTF die aws. Im Programm ESF+/JTF waren es die Zwischengeschal-
teten Stellen.

(3) National waren in der im August 2022 beschlossenen Art. 15a B-VG Vereinba-
rung ebenfalls Vorschusszahlungen an die Abwicklungsstellen festgelegt. Die vorge-
sehenen Mittel galten fur die Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF insgesamt (Anteile
far den JTF waren nicht eigens ausgewiesen) und betrugen

e fUr das Programm EFRE/JTF 8 % der zur Verfigung stehenden EU-Mittel. Es sollte
jeweils der halbe Vorschussbetrag im Jahr 2022 und im Jahr 2023 ausbezahlt
werden. Tatsdchlich wurden im Mai 2023 die gesamten 8 % in Hohe von
47,79 Mio. EUR ausbezahlt.

%6 Die Kommission wies in ihrer langfristigen Prognose der kiinftigen Zu- und Abfliisse des EU-Haushalts (2025

bis 2029) vom 26. Juni 2024 darauf hin, dass die Verzogerungen bei der Verabschiedung des mehrjahrigen
Finanzrahmens und der programmspezifischen Gesetzgebung die Umsetzung des JTF beeintrachtigten.
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fur das Programm ESF+/JTF bis zu 36,20 Mio. EUR. Die Zahlungen waren je nach
Bedarf wahrend der gesamten Programmlaufzeit moglich. Tatsdchlich wurde im
April 2023 der gesamte Betrag von 36,20 Mio. EUR ausbezahlt.

Der RH wies darauf hin, dass am Beginn des Programmzeitraums 2021 bis 2027
neben dem Uberhang aus dem Programmzeitraum 2014 bis 2020 auch die von der
EU in den Jahren 2021 und 2022 zur Verflgung gestellten Mittel aus ReactEU abzu-
wickeln waren. Er wies weiters darauf hin, dass die Programme EFRE/JTF und ESF+/
JTF verspatet genehmigt wurden. Unter anderem fihrte dies dazu, dass die jahr-
lichen Vorschusszahlungen der EU fir die Jahre 2021 und 2022 nicht verausgabt
werden konnten.

Der RH merkte an, dass die Kommission eine Vorschusszahlung auf Basis der STEP-
Verordnung in Hohe von 40,73 Mio. EUR gewahrte. Er wies darauf hin, dass dieser
Betrag bis Ende der Programmlaufzeit verwendet werden konnte und damit einen
langeren Umsetzungszeitraum ermoglichte.

Der RH hielt fest, dass gemal’ der im August 2022 beschlossenen Art. 15a B-VG Ver-
einbarung die nationalen Vorschisse an die Abwicklungsstellen im Programm EFRE/
JTF in den Jahren 2022 und 2023 jeweils zur Halfte und im ESF+/JTF nach Bedarfim
gesamten Programmzeitraum ausgezahlt werden sollten. Er kritisierte, dass im
Programm EFRE/JTF im Mai 2023 und im Programm ESF+/JTF im April 2023 die
Gesamtbetrage der Vorschisse ausbezahlt wurden. Er wies kritisch darauf hin, dass
die Vorschusszahlungen in der Art. 15a B-VG Vereinbarung beschlossen wurden, ob-
wohl zum Beschlusszeitpunkt im August 2022 die Verzdgerungen bei der Programm-
umsetzung bereits bekannt waren.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, dem Arbeitsministerium und dem
Land Oberosterreich, kiinftig die Regelungen fir nationale Vorschisse so zu treffen,
dass die Zahlungsfristen mit dem absehbaren voraussichtlichen Programmfortschritt
in Einklang stehen.

Er empfahl dem Landwirtschaftsministerium und dem Arbeitsministerium, Vorschuss-
zahlungen nicht verfriiht ohne gegebenen Bedarf zu leisten.

(1) Das Landwirtschaftsministerium nahm in seiner Stellungnahme die Empfehlung
zur Kenntnis. Zur Regelung der nationalen Vorschiisse in der Art. 15a B-VG Verein-
barung merkte es an, dass der Abstimmung des legistischen Rahmens mit dem kunf-
tigen Programmfortschritt naturgemall Grenzen gesetzt seien. Die Verhandlungen
zwischen dem Bund und den Landern zur Art. 15a B-VG Vereinbarung fir die Peri-
ode 2021 bis 2027 seien frihzeitig aufgenommen worden und hatten mehr als zwei
Jahre bis zur finalen parlamentarischen Behandlung in Anspruch genommen. In
diesem Prozess sei auch die Regelung der nationalen Vorschisse vor dem Hinter-
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grund der Anderungen des Rechtsrahmens zu den EU-Vorschissen (Reduktion
gegenlber der Vorperiode) und auf Basis der Art. 15a B-VG Vereinbarung zur Peri-
ode 2014 bis 2020 verhandelt worden.

Ein hoher zusatzlicher EU-Vorschuss flr das Programm aus der STEP-Verordnung sei
zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der Art. 15a B-VG Vereinbarung noch nicht bekannt
gewesen, da die STEP-Verordnung erst im Jahr 2024 angenommen worden sei. Die
COVID-19-Pandemie habe zudem ganzlich unerwartet die Dynamik der Umsetzung
sowohl des auslaufenden IWB-EFRE Programms 2014—2020 als auch die Vorberei-
tung des neuen Programms EFRE/JTF 2021-2027 stark negativ beeinflusst.

(2) Das Arbeitsministerium merkte in seiner Stellungnahme an, dass der RH vom
Arbeitsministerium keine Informationen zu Systematik und Zweck der im April 2023
ausbezahlten Vorschisse eingeholt habe. Die Auszahlungen des Vorschusses wiirden
der Anschubfinanzierung jener Vorhaben dienen, die von den Zwischengeschalteten
Stellen umgesetzt werden sollten, und auch der Unterstitzung der durchschnitt-
lichen Finanzierung der umzusetzenden Vorhaben Uber den gesamten Umsetzungs-
zeitraum hinweg. Deshalb werde der Vorschuss zu Beginn der Umsetzungsphase
ausbezahlt und am Ende wieder eingezogen.

Fir das Arbeitsministerium sei nicht nachvollziehbar, wie der RH zum Schluss
kommen konne, dass die Auszahlung des Vorschusses des Programms ESF+/JTF nicht
bedarfsgerecht erfolge. Der RH habe den durchschnittlichen Finanzierungsbedarf
des gesamten Umsetzungszeitraums, auf den die Zahlung neben der Anschubfinan-
zierung abziele, nicht erhoben.

Zur Kritik des RH, dass bei der Auszahlung der nationalen Vorschiisse im Zusammen-
hang mit dem Programm ESF+/JTF nicht auf die Verzogerung bei der Programm-
umsetzung reagiert worden sei, verwies das Arbeitsministerium darauf, dass die
Umsetzungsphase des Programms ESF+/JTF nicht zu Beginn der Strukturfondsperi-
ode im Janner 2021, sondern im November 2022 (Genehmigung des Programms)
begonnen habe und die Auszahlung des Vorschusses im April 2023 erfolgt sei.
Daraus sei klar ersichtlich, dass der verzdgerte Beginn der Umsetzung beim Auszah-
lungszeitpunkt des Vorschusses berlcksichtigt worden sei, da die Auszahlung
beispielsweise nicht im Janner 2021 erfolgt sei.

Die Gewdhrung nationaler Vorschisse sei ein bewahrtes und haushaltsrechtlich
zuldssiges Instrument, um den zeitgerechten Programmestart und die kontinuierliche
Mittelverwendung sicherzustellen. Vorschisse dienten insbesondere dazu, die
operative Handlungsfahigkeit der Zwischengeschalteten Stellen frihzeitig zu
gewdhrleisten und Anlaufverzogerungen in neuen Férderperioden abzufedern.
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(3) Das Land Oberosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es im Rahmen des
Programms ESF+/JTF Vorauszahlungen erhalten habe, die unmittelbar und zweckge-
bunden flr vertraglich festgelegte Vorauszahlungen an die Projekttragerinnen und
Projekttrager weitergeleitet worden seien. Dies habe eine zeitgerechte Projektauf-
nahme gesichert und die Durchfihrungsstellen finanziell in der Anfangsphase entlas-
tet. Das Land Oberosterreich sei gerne bereit, gemeinsam mit der Verwaltungsbehorde
des Bundes und der zustandigen Zahlstelle an der Entwicklung und Implementierung
treffsicherer Vorschusssysteme zu arbeiten, die sowohl die LiquiditatsbedUrfnisse der
Beglinstigten als auch die Anforderungen an Haushaltsdisziplin und Férdergerechtig-
keit angemessen berlcksichtigen. Fiir das Programm EFRE/JTF habe das Land Oberos-
terreich keine Vorauszahlungen erhalten. Die Abrechnungen wirden ausschlieRlich
nach tatsachlich angefallenen und gepriften Kosten erfolgen.

Der RH entgegnete dem Arbeitsministerium, dass er die Vorschusszahlungen gemal
Art. 15a B-VG Vereinbarung wahrend der Prifung thematisiert hatte und die Er-
gebnisse dem Arbeitsministerium insbesondere im Rahmen einer Schlussinforma-
tion am 9. Mai 2025 sowie bei der Schlussbesprechung am 29. Juli 2025 zur Kennt-
nis gebracht hatte. Der RH wies darauf hin, dass das Arbeitsministerium im Rahmen
dieser Ergebnisprasentationen seine Anmerkungen bzw. weiterfihrenden Erlaute-
rungen nicht einbrachte.

Zu einer potenziellen Auszahlung der nationalen Vorschisse beispielsweise im
Janner 2021 merkte er an, dass zu diesem Zeitpunkt noch keine Rechtsgrundlage fiir
eine derartige Zahlung bestanden hatte, da die Art. 15a B-VG Vereinbarung erst im
August 2022 beschlossen wurde. Eine Auszahlung im Janner 2021 wére daher gar
nicht moglich gewesen.

Betreffend den durchschnittlichen Finanzierungsbedarf verwies der RH darauf, dass
Calls bzw. Ausschreibungen sukzessive wahrend der Programmlaufzeit veroffentlicht
und dazu eingereichte Projekte genehmigt werden. Das Land Oberosterreich fihrte
im Programm ESF+/JTF beispielsweise im Jahr 2023 einen Call und zwei Vergaben
und im Jahr 2024 zwei weitere Calls durch. Auf deren Basis genehmigte es funf
Projekte und daftir Férdermittel von 9,08 Mio. EUR (EU und national) aus den fur die
gesamte Programmlaufzeit vorgesehenen Mitteln von 18,38 Mio. EUR.

Flr etwa die Halfte der Mittel gab es demnach noch keine Calls bzw. Ausschreibun-
gen oder genehmigten Projekte, weshalb der Zeitpunkt und der Bedarf an weiteren
Vorschusszahlungen nicht absehbar waren.

Der RH erachtete daher die Auszahlung des gesamten Vorschussbetrags gemaR

Art. 15a B-VG Vereinbarung im April 2023 im Hinblick auf die gebotene sukzessive
Programmumsetzung als nicht sparsam und verblieb bei seiner Empfehlung.

www.parlament.gv.at



16.1

111-323 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - Hauptdokument

Umsetzungsstand Just Transition Fund

(1) Aus dem JTF im Programm EFRE/JTF waren bis Ende 2024 fur Projekte rd. 36 %
der verflgbaren EU-Mittel genehmigt. Auszahlungen flir abgerechnete Projekte
oder Projektteile fanden nur in sehr geringem Umfang statt. Nachstehende Tabelle
gibt einen Uberblick Giber den Umsetzungsstand im EFRE/JTF:

Tabelle 12: Umsetzungsstand im Programm EFRE/JTF (Stand Ende 2024)

Gesamtkosten ausbezahlte Mittel*

" genehmigte
Projekte | d€r forderbaren | o v ol iE
Projekte

genehmigte

EU-Mittel JTF

Anteil

in Mio. EUR Anzahl in Mio. EUR in % in Mio. EUR
Karnten 13,16 7 21,50 5,17 39 0 0 0
Niederosterreich 13,16 1 0,38 0,27 2 0 0 0
Oberosterreich 23,39 8 21,25 10,96 47 0,22 0,06 0
Steiermark 23,39 10 24,01 10,08 43 0,97 0 0,11
Summe 73,11 26 67,15 26,48 36 1,18 0,06 0,11
Rundungsdifferenzen méglich Quelle: OROK; Zusammenstellung: RH

EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung
JTF = Just Transition Fund

' ausbezahlte Mittel fiir abgerechnete Projektkosten; keine Vorschusszahlungen

71

In den definierten Gebieten waren 26 EFRE/JTF-Projekte genehmigt. Auszahlungen
fir abgerechnete Projektkosten gab es nur in den Ladndern Oberdsterreich und Stei-
ermark in Hohe von insgesamt 1,35 Mio. EUR.

(2) Aus dem JTF im Programm ESF+/JTF waren bis Ende 2024 fir Projekte rd. 37 %

der verfligharen EU-Mittel genehmigt. Auszahlungen fir abgerechnete Projekte
oder Projektteile fanden ebenfalls nur in sehr geringem Umfang statt.
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Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber den Umsetzungsstand im ESF+/JTF:

Tabelle 13: Umsetzungsstand im Programm ESF+/JTF (Stand Ende 2024)

ausbezahlte

Gesamtkosten

EU-Mittel JTF gepnri?emkiite der fé')r(?lerbaren genehmigjt_lo_eFEU-MitteI Mittel’
Projekte

in Mio. EUR Anzahl in Mio. EUR Anteil in % in Mio. EUR
Karnten 10,34 2 16,23 8,12 78 0,01 0,01
Niederosterreich 10,34 2 8,66 4,33 42 0 0
Oberosterreich 18,38 5 9,08 4,54 25 0 0
Steiermark 18,38 3 8,98 4,49 24 0 0
Summe 57,44 12 42,95 21,47 37 0,01 0,01
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: Arbeitsministerium; Zusammenstellung: RH

ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus
JTF = Just Transition Fund

1 nur ausbezahlte Mittel fir abgerechnete Projektkosten; keine Vorschusszahlungen

In den definierten Gebieten waren zwolf ESF+/JTF-Projekte genehmigt. Auszahlun-
gen fUr abgerechnete Projektkosten waren nur in Karnten im Jahr 2024 in Hohe von
16.016 EUR erfolgt, davon 10.808 EUR EU-Mittel.

16.2 Der RH hielt fest, dass bis Ende 2024 in den Programmen EFRE/JTF und ESF+/JTF rd.
36 % bzw. rd. 37 % der verfligbaren EU-Mittel fir den JTF in genehmigten Projekten
gebunden waren.

Auszahlungen fur JTF-Projekte im Programm EFRE/JTF gab es nur in den Landern
Oberdsterreich und Steiermark in Hohe von insgesamt 1,35 Mio. EUR.

Auszahlungen fur JTF-Projekte im Programm ESF+/JTF gab es nur in Karnten in Hohe
von 16.016 EUR.
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Abwicklung des Just Transition Fund
durch das Land Oberosterreich

Organisatorische Zuordnung
der Zwischengeschalteten Stellen in Oberosterreich

Im Land Oberdsterreich wurden die Programme EFRE/JTF und ESF+/JTF Uber zwei
Zwischengeschaltete Stellen abgewickelt, die der Abteilung Wirtschaft und
Forschung im Amt der Oberosterreichischen Landesregierung zugeordnet waren.

Die Zwischengeschaltete Stelle fir das Programm EFRE/JTF (in der Folge: Zwischen-
geschaltete Stelle OO EFRE/JTF) war in der Gruppe Arbeitsmarkt, Breitband und EU
angesiedelt, jene fur das Programm ESF+/JTF (in der Folge: Zwischengeschaltete
Stelle OO ESF+/JTF) im Referat Arbeit und Qualifizierung, das zur Gruppe Arbeits-
markt, Breitband und EU gehorte. Die organisatorische Zuordnung stellte sich
vereinfacht wie folgt dar:

Abbildung 6:  Organisatorische Zuordnung der Zwischengeschalteten Stellen in Oberdsterreich

Land Oberosterreich:
Landeshauptmann/Landesamtsdirektor

'

Direktion fir Landesplanung, wirtschaftli-
che und landliche Entwicklung

v

Abteilung Wirtschaft und Forschung

'

Gruppe Arbeitsmarkt, Breitband und EU

e Zwischengeschaltete Stelle fiir das Programm
EFRE/JTF in den Bereichen Forschungs- und
Wirtschaftsforderungen

Referat Arbeit

und Qualifizierung

e Zwischengeschaltete Stelle fur das
Programm ESF+/JTF

EFRE = Européischer Fonds fur regionale Entwicklung
ESF+ = Europaischer Sozialfonds Plus

JTF = Just Transition Fund . .
Quelle: Land Oberosterreich; Darstellung: RH
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EFRE/JTF-Abwicklung in Oberosterreich
Mafnahmen und Projektaufrufe (Calls)

(1) Die Aufgaben der Zwischengeschalteten Stelle OO EFRE/JTF waren in einer Verein-
barung mit der Verwaltungsbehérde zur ,Ubernahme von Aufgaben als Zwischenge-
schaltete Stelle im Programm IBW/EFRE/JTF Osterreich 2021-2027" festgelegt.

Demnach war sie u.a. fir die Information potenzieller Begiinstigter tber die Voraus-
setzungen bei der Inanspruchnahme von EU-Mitteln, fir die Annahme von Forderan-
suchen, die Einhaltung der Vorgaben bei Forderentscheidungen, die Abrechnungs-
prifungen und die Einreichung des Auszahlungsantrags zustandig. JTF-Férderungen
waren auf Basis von elektronisch eingereichten Antragen zu vergeben. Die Zwischen-
geschaltete Stelle OO EFRE/JTF hatte dazu ein sogenanntes ,e-cohesion-fahiges”
System einzurichten, in dem weiters die Projektinformationen im Zuge der Abwicklung
umfassend abzubilden waren. Aus diesem System sollten alle von der OROK definier-
ten Daten in elektronischer Form in ein gesamthaftes Monitoringsystem (ATES 2021)
eingespielt werden (TZ 20).

Bei der Abwicklung hatte die Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF eine Reihe
von Vorgaben auf EU-Ebene (z.B. die Vorgaben in den fondsspezifischen Verordnun-
gen) und auf nationaler Ebene (z.B. die ,subsididren nationalen Regeln fir die
Forderfahigkeit von Kosten mit Kofinanzierung aus dem Programm IBW/EFRE & JTF
Osterreich 2021-2027 (NFFR)“) zu beriicksichtigen. Die Abldufe waren in einem
Verwaltungs- und Kontrollsystem beschrieben.
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(2) Das Land Oberosterreich sah folgende Aufteilung der ihm zugeteilten JTF-Mittel
auf die JTF-MaRnahmen im Programm EFRE/JTF vor:

Tabelle 14: Indikative JTF-Mittelaufteilung des Landes Oberdsterreich im Programm EFRE/JTF

nationale Kofinan-

Zwischengeschaltete Stelle EU-Mittel zierungsmittel ELgri?;(i;trzlgcelfr
in Mio. EUR

MaRnahme 6.1 Forderung von Investitionen fiir Beschaftigung und Nachhaltigkeit
gesamt 13,00 0,80 0,20 23,33
davon

aws 9,00 0,80 0,20 23,33

Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF 4,00 0,00 0,00 0,00
Malnahme 6.2 Unterstiitzung von F&E-, Demo- und Innovationsprojekten
Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF 10,39 0,00 1,15 0,00
Summe der MaBnahmen 6.1 und 6.2 23,39 0,80 1,35 23,33
aws = Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung Quelle: OROK

EFRE = Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung
F&E = Forschung und Entwicklung
JTF = Just Transition Fund

Das Land Oberosterreich plante 9 Mio. EUR der EU-Mittel in der MaRnahme 6.1 zur
Abwicklung tUber die aws ein. Laut dem Call der aws wurden Investitionen von KMU
gefordert, die im Einklang mit den Zielen des Europdischen Green Deals standen.
Unterstltzt wurden auch Unternehmen, die in zukunftsfahige, nicht-energie- bzw.
nicht-THG-intensive Bereiche investierten (z.B. Life Science/Medizintechnik, Digi-
talisierung). Zusatzlich sollten Beratungsleistungen fir Start-ups (und damit
verbundene Infrastrukturinvestitionen) bereitgestellt und Strukturen fir ein Start-
up-freundliches Umfeld aufgebaut werden. Dies umfasste sowohl die Starkung be-
reits etablierter Einrichtungen zur Unterstitzung von Start-ups (z.B. Inkubatoren) als
auch die Errichtung neuer Kapazitaten mit der Schwerpunktsetzung auf transforma-
tive Geschéaftsmodelle. Die Forderung konnte nur zusammen mit einem zinsgnsti-
gen, von der aws vergebenen ERP-Kredit beantragt werden, dessen Barwert als
nationaler Kofinanzierungsanteil aus Bundesmitteln galt. Die Projekttrager konnten
zuséatzlich vom Land Oberdsterreich eine Forderung flr diese Projekte erhalten,
wenn die EU- und Bundesmittel nicht einer vom Land Oberdsterreich festgelegten
Mindestforderhdhe entsprachen.

Oberdstereich plante vor allem die Eigenmittel der Projekttrager ein, um die mindes-
tens 50 %ige nationale Kofinanzierung der EU-Mittel zu erreichen.
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Die Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF beabsichtigte, vor allem Férderungen
far Forschungsprojekte abzuwickeln. Dazu sah sie in der MaRRnahme 6.1 4 Mio. EUR
der EU-Mittel flr Projekte vor, die zu 100 % aus EU-Mitteln geférdert werden soll-
ten. In der Maknahme 6.2 sah sie neben den EU-Mitteln auch 1,15 Mio. EUR natio-
nale Kofinanzierung aus Landesmitteln vor.

(3) Die Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF verdffentlichte im tberpriiften Zeit-
raum funf Forderaufrufe (Calls), die Zwischengeschaltete Stelle aws einen Call. Der
Call der aws war in Bezug auf die Fordervorhaben und die Gebietskulisse allgemein
auf den JTF ausgerichtet und lief von Janner 2022 bis Ende 2027. Bei der aws lang-
ten dazu 72 Antrdge ein, von denen jedoch 59 Antrage wieder zurlickgezogen
wurden oder z.B. die Projektselektionskriterien nicht erflllten. Zehn Antrage be-
fanden sich mit Stand April 2025 noch in Bearbeitung. Die folgende Tabelle zeigt
Eckdaten zu den Calls der Zwischengeschalteten Stellen:

Tabelle 15: EFRE/JTF-Calls des Landes Oberdsterreich

Zwischengeschaltete MaRnahme Start Ende einAtre‘:zirllhte
Stelle Einreichfrist | Einreichfrist gerel
Antrage
aws aws Wachstumsinvestition 6.1 01.01.2022 31.12.2027 72
Innovationsdkosysteme in
00 Just Transition Fund 6.1 30.09.2024 | 15.11.2024 4
Strategische Gberbetriebliche Forschung
) 00 2023 6.2 17.04.2023  23.04.2024 11
OO EFREATF H2 for Transition 6.2 30.01.2024 22.05.2024 4
H2 Forschungszentrum Wels 6.2 15.05.2023 14.07.2023 2
H2 Forschungszentrum Wels —
Projekte 2025-2028 6.2 06.09.2024  15.09.2024 1
aws = Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung Quelle: Land Oberosterreich; Zusammenstellung: RH

EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung

H2 = Wasserstoff

JTF = Just Transition Fund
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Laut der Zwischengeschalteten Stelle OO EFRE/JTF entwickelte sie die Inhalte der
Calls in Zusammenarbeit mit der Standortagentur des Landes*, nachdem diese eine
Bedarfserhebung in Ricksprache mit den potenziellen Projekttragern®® durchge-
fuhrt hatte. Die Vorarbeiten zu den Calls waren nicht dokumentiert; daher waren die
Uberlegungen und Bedarfsanalysen nicht nachvollziehbar.

Business Upper Austria — 00 Wirtschaftsagentur GmbH

Fachhochschulen, Universitét Linz oder landeseigene Forschungseinrichtungen, z.B.: Fachhochschule Ober-
Osterreich Forschungs&Entwicklungs GmbH, Research Center for Non Destructive Testing GmbH, Transfer-
center fur Kunststofftechnik GmbH, Kompetenzzentrum Holz GmbH, Austrian Competence Centre for Feed
and Food Quality, Safety and Innovation (FFoQSI), Competence Center CHASE GmbH
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Der RH hielt fest, dass das Land Oberdsterreich in der MaRnahme 6.1 zwei sehr
unterschiedliche Férdervarianten umsetzte.

Bei der Forderung Uber die Zwischengeschaltete Stelle aws erhielten die Férderwer-
ber den EU-Mittelanteil und einen zinsglinstigen, von der aws vergebenen ERP-
Kredit. Allenfalls erhielten sie vom Land Oberdsterreich eine ergdnzende Forderung.
Der RH wies darauf hin, dass die privaten Mittel der Projekttrager aus den Uber die
aws abgewickelten Projekten maRgeblich zum erforderlichen nationalen Kofinanzie-
rungsanteil beitrugen.

Die von der Zwischengeschalteten Stelle OO EFRE/JTF abgewickelten bzw. geplanten
Projekte waren sowohl in der MalRnahme 6.1 als auch in der MaRRnahme 6.2 vor
allem Forschungsprojekte, die fast ausschliefRlich aus EU-Mitteln finanziert werden
sollten (siehe dazu auch Tabelle 14).

Der RH hielt kritisch fest, dass die Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF die Vorar-
beiten bei der Erstellung von Calls nicht dokumentierte. Es war daher nicht nachvoll-
ziehbar, z.B. welche Analysen zu potenziellen Bedarfen bei der Erstellung von Calls
stattgefunden hatten und wie diese in die Calls einflossen.

Der RH empfahl dem Land Oberosterreich, die wichtigsten Eckpunkte aus der
Entwicklung der Calls nachvollziehbar zu dokumentieren.

Das Land Oberosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfehlung
zum Anlass nehme, ab sofort die wesentlichen Eckpunkte der Call-Entwicklung — von
der Konzeption Uber die Konsultation mit Stakeholdern bis zur finalen Abstimmung —
festzuhalten und elektronisch nachvollziehbar zu dokumentieren.
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Projekte

19.1 (1) Die Zwischengeschalteten Stellen OO EFRE/JTF und aws genehmigten bis
Ende 2024 insgesamt acht Projekte:

Tabelle 16: Genehmigte EFRE/JTF-Projekte des Landes Oberdsterreich

Bundes-
EU- mittel Landes- Eigen- private
Mittel (Barwert des mittel mittel Mittel
ERP-Kredits)

Summe

Projekte

MaRnahme 6.1 (Zwischengeschaltete Stelle aws) Férderung von Investitionen flr Beschaftigung und Nachhaltigkeit

in Mio. EUR
3 Projekte von KMU 1,36 0,12 0 0 4,99 6,47
MaRnahme 6.2 (Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF) Unterstiitzung von F&E-, Demo- und Innovationsprojekten

5 Forschungsprojekte 6ffentlicher

Forschungseinrichtungen bzw. deren 9,61 0 1,07 0,71 0 11,39
Kooperationen

Summe 10,97 0,12 1,07 0,71 4,99 17,86
aws = Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung Quelle: Land Oberdsterreich; Zusammenstellung: RH

EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung

ERP = European Recovery Program (Europaisches Wiederaufbauprogramm)
F&E = Forschung und Entwicklung

JTF = Just Transition Fund

KMU = kleine und mittlere Unternehmen

Von den insgesamt flir das Land Oberdsterreich vorgesehenen 23,39 Mio. EUR an
EU-Mitteln fir den JTF im Programm EFRE/JTF waren damit 10,97 Mio. EUR — etwas
weniger als die Halfte — flr Projekte genehmigt.

In der Fordervariante der Zwischengeschalteten Stelle aws waren von den 72 einge-
reichten Antrdgen nur drei Projekte in Umsetzung, die 2022 genehmigt worden
waren. Die geringe Nachfrage war laut Zwischengeschalteter Stelle OO EFRE/JTF u.a.
auf vorgezogene Investitionen wegen verfligbarer Férderungen nach der COVID-
19-Pandemie, auf die schlechte Wirtschaftslage und den Rickgang bei Unterneh-
mensinvestitionen zurickzufihren.

Die fiinf genehmigten Projekte der Zwischengeschalteten Stelle OO EFRE/JTF in der
MaRnahme 6.2 waren ausschlieflich Projekte von offentlichen Férderwerbern
(Forschungseinrichtungen).

(2) Die Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF genehmigte weitere drei Forschungs-
projekte in der Mallnahme 6.2, die sie als sogenannte Reserveprojekte fihrte. In
Summe genehmigte sie dafiir 3,81 Mio. EUR an Férderungen. Die Abwicklung dieser
Projekte erfolgte nach den EU-Vorgaben; geférdert wurden sie bis zur allfalligen
Verflgbarkeit von EU-Mitteln (z.B. durch freigewordene EU-Mittel aus nicht zur
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Ganze umgesetzten Projekten oder durch Umschichtungen der EU-Mittel aus ande-
ren MalRnahmen) ausschliel8lich aus Landesmitteln. Nachdem in der MaRnahme 6.2
aufgrund der Reserveprojekte Potenzial fir die Mittelabsorption bestand, dnderte
die Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF im Janner 2025 die indikative Finanz-
planung. Sie sah weniger EU-Mittel fir die MaRnahme 6.1 und mehr EU-Mittel fur
die MaRnahme 6.2 vor.

Die Anderungen stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 17: Programm EFRE/JTF: Anderung des indikativen Finanzplans in Oberdsterreich

Eigenmittel der
Projekttrager
(private Mittel)

nationale

Zwischen- Kofinanzierungsmittel

MaRnahme e Sl Verdanderung
Erst-

version

Erst-
version

Erstversion | Anderung

Bund Land Bund Land

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in Mio. EUR
6.1 gesamt 13,00 8,38 -35,6 0,80 0,20 0,57 0,14 23,33 23,62
davon
Zwischengeschaltete Stelle aws 9,00 6,38 -29,1 0,80 0,20 057 014 23,33 23,62
é"gsggg/‘ﬁfh altete Stelle 4,00 2,00 50,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zwischenge-
6.2 schaltete Stelle 10,39 15,02 44,5 0,00 1,15 0,00 1,67 0,00 0,56
OO EFRE/JTF
Summe 23,39 23,39 00 080 1,35 0,57 181 23,33 24,18
Rundungsdifferenzen méglich Quelle: OROK; Zusammenstellung: RH

aws = Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung
EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung
JTF = Just Transition Fund

Die Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/JTF reduzierte demnach u.a. in der
MaRnahme 6.1 die der Zwischengeschalteten Stelle aws zugewiesenen EU-Mittel,
den geplanten Kofinanzierungsanteil des Bundes und des Landes und erhéhte den
voraussichtlichen Anteil der Eigenmittel der Projekttrager.

Sie verringerte die EU-Mittel fur die von ihr selbst abzuwickelnden Projekte in der
MafRnahme 6.1 um die Halfte und erhéhte die EU-Mittel in der MaRnahme 6.2.

19.2 Der RH hielt fest, dass von den insgesamt fiir das Land Oberosterreich vorgesehenen
23,39 Mio. EUR an EU-Mitteln fur den JTF im Programm EFRE/JTF Ende 2024
10,97 Mio. EUR — etwas weniger als die Halfte — flr Projekte genehmigt waren.
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Er wies darauf hin, dass das Land Oberosterreich im Janner 2025 seine Finanzpla-
nung fir die JTF-MaRnahmen im Programm EFRE/JTF dnderte. Dies, weil es erwar-
tete, dass deutlich weniger Forderantrage Uber die Zwischengeschaltete Stelle aws
eingereicht werden wirden als geplant.

Der RH wies weiters darauf hin, dass mit dieser Anderung verstarkt MaRnahmen
ohne Einsatz von privaten Mitteln vorgesehen waren. Im Hinblick auf den maxima-
len EU-Kofinanzierungssatz von 50 % war damit ein héherer Einsatz von privaten
Mitteln bei den verbleibenden aws-Mitteln nétig und ein héherer Einsatz von natio-
nalen offentlichen Kofinanzierungsmitteln von Oberdsterreich. Das Land Ober-
Osterreich erhohte daher seinen indikativ geplanten Kofinanzierungsanteil um
0,50 Mio. EUR. Es plante auch 0,56 Mio. EUR Eigenmittel der Projekttrager in der
MafRnahme 6.2 ein.

Der RH hielt fest, dass die in der MalRnahme 6.2 geplanten sogenannten Reserve-
projekte durchgehend Forschungsprojekte éffentlicher Einrichtungen waren.

Elektronische Systeme fir die Abwicklung des EFRE/JTF

(1) GemaR der EU-Dachverordnung hatten die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass
der gesamte Informationsaustausch zwischen den Beglinstigten und den Programm-
behdrden Uber elektronische Datenaustauschsysteme erfolgt.>® National setzten
diese Anforderung im Programm EFRE/JTF grundséatzlich die Zwischengeschalteten
Stellen um (in sogenannten Vorsystemen).

Weiters hatten die Verwaltungsbehorden sicherzustellen, dass die Daten zu samtli-
chen Projekten fir die Begleitung und Evaluierung, das Finanzmanagement und die
Prifungen in elektronischer Form aufgezeichnet und gespeichert werden.® Diese
Anforderung setzte die Verwaltungsbehdrde OROK mit dem sogenannten Monito-
ringsystem ATES 2021 um.

(2) Die OROK wurde mit Beschluss der ,Aufsichtsgruppe EFRE-Programm‘ im
November 2019 beauftragt, ein den Vorgaben der EU entsprechendes , e-cohesion-
fahiges IT-System* fiir die Abwicklung des Programms EFRE/JTF der Periode 2021 bis
2027 zu etablieren. Sie richtete im Marz 2020 die Arbeitsgruppe ATES ein, die die
Anforderungen an das System erarbeiten sollte, und beauftragte ein externes Wirt-
schaftsprifungsunternehmen mit der Begleitung dieses Prozesses sowie mit der
Prifung und Abnahme des Systems. Ziel war es, das IT-System der Programmperi-
ode 2014 bis 2020 weiterzuverwenden, anzupassen und um erforderliche Funktio-

Art. 69 Abs. 8 und Anhang XIV der EU-Dachverordnung mit Vorgaben zu den Systemen fir den elektroni-
schen Datenaustausch zwischen Programmbehorden und Beglinstigten

Art. 72 Abs. 1 und Anhang XVII der EU-Dachverordnung mit Auflistung der Daten, die fiir jedes Vorhaben
elektronisch aufzuzeichnen und zu speichern sind
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nalitdten zu ergadnzen. Die Anforderungen an das Monitoringsystem ATES 2021
wurden in einem Lastenheft definiert.

Das Landwirtschaftsministerium beauftragte im Janner 2021 die aws mit der im
Lastenheft festgelegten Entwicklung des Monitoringsystems ATES 2021.

(3) Die Zwischengeschalteten Stellen konnten eigene Vorsysteme nutzen, sofern
diese die Anforderungen der EU erfillten. Die Beauftragung der aws zur Entwicklung
des Monitoringsystems ATES 2021 umfasste jedoch auch die Erstellung eines ATES-
Vorsystems, das den Zwischengeschalteten Stellen zur Verfligung gestellt wurde.
Ende 2024 nutzten alle in der JTF-Abwicklung tatigen Zwischengeschalteten Stellen
in den Amtern der Landesregierungen das ATES-Vorsystem. Die Zwischengeschalte-
ten Stellen aws und Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft m.b.H. (SFG) nutz-
ten eigene Vorsysteme.

Die Daten zu den Projekten waren aus den Vorsystemen in das zentrale Monitoring-
system ATES 2021 zu Ubertragen. Eine Abbildung der Calls im Monitoringsystem
ATES 2021 war nicht vorgesehen.

(4) Die Fertigstellung des Monitoringsystems ATES 2021 inklusive des ATES-Vorsys-
tems sowie weiterer Module® war laut Lastenheft im zweiten Quartal 2023 geplant.
Im Dezember 2024 legte das Wirtschaftsprifungsunternehmen der OROK eine
Bewertung der System-Abnahmereife vor. Auf dieser Basis nahm die OROK das
System bedingt ab, weil nicht alle laut Lastenheft zu erbringenden Leistungen fertig-
gestellt waren. Es waren z.B. noch nicht alle Schnittstellen zwischen den Vorsyste-
men und dem zentralen Monitoringsystem ATES 2021 fertig eingerichtet. Die
Schnittstelle vom ATES-Vorsystem zum Monitoringsystem ATES 2021 wurde laut
Auskunft der OROK Ende Marz 2025 fertiggestellt. Die Schnittstellen der Zwischen-
geschalteten Stellen aws und SFG funktionierten Ende April 2025 noch nicht vollum-
fanglich.

In der Bewertung des Wirtschaftsprifungsunternehmens war u.a. angefiihrt, dass
eine verbindliche Protokollierung von Projektabstimmungen erfolgen solle; techni-
sche und funktionale Entscheidungen, die wahrend der Projektdurchfiihrung in
Besprechungen getroffen werden, waren systematischer zu protokollieren, um eine
klare Nachvollziehbarkeit und spatere Referenzierung zu gewahrleisten.

(5) Das Landwirtschaftsministerium beauftragte die aws mit der im Lastenheft fest-
gelegten Entwicklung des Monitoringsystems ATES 2021 auf Basis eines fur die

z.B. ein Finanzplanungstool
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Programmperiode 2014 bis 2020 abgeschlossenen Werkvertrags®?. Diesen hatte es
mit der aws zur ,Durchfihrung der operativen Arbeiten fiir die Bescheinigungs-
behorde und das Programmmonitoring” geschlossen und im Dezember 2020 bis
Ende 2028 verlangert. Es finanzierte die im Werkvertrag vorgesehenen Leistungen
zum Teil aus der Technischen Hilfe 2014-2020, die bis Ende 2023 z.B. auch fir
Systemadaptierungen nachfolgender Programmplanungszeitraume verwendet
werden konnte.

Das Landwirtschaftsministerium hatte einen weiteren Werkvertrag mit der aws aus
der Programmperiode 2014 bis 2020 Uber die ,Durchfihrung des Upgrading des
Monitoringsystems ATMOS 1%3“ bis Ende 2026 verlangert. Aus diesem zahlte es nach
eigenen Angaben die laufenden Kosten der aws fir den Betrieb des Monitoring-
systems ATMOS I.

Die OROK schloss im Dezember 2022 in Vertretung des Landwirtschaftsministeriums
einen weiteren Werkvertrag mit der aws flr den Betrieb, die Wartung, die Betreu-
ung und Weiterentwicklung des Monitoringsystems ATES 2021 ab.

Dem RH konnte keine Dokumentation Gber Abstimmungen zwischen dem Landwirt-
schaftsministerium und der OROK vorgelegt werden, welche Arbeiten iiber welchen
Werkvertrag bei der aws beauftragt werden sollten. Das Landwirtschaftsministerium
und die OROK beriefen sich darauf, dass die Inhalte der Werkvertriage eine klare
Abgrenzung boten.

Der RH hielt fest, dass das Landwirtschaftsministerium im Jahr 2021 die aws mit der
Programmierung des Monitoringsystems ATES 2021 fir die Abwicklung des
Programms EFRE/JTF der Periode 2021 bis 2027 beauftragte, das letztlich die OROK als
Verwaltungsbehorde des Programms EFRE/JTF in der Periode 2021 bis 2027 abneh-
men sollte.

Er wies kritisch darauf hin, dass die OROK das Monitoringsystem ATES 2021 mit fast
zwei Jahren Verzogerung Ende 2024 nur bedingt abnehmen konnte, weil u.a. die
Schnittstellen zwischen den ATES-Vorsystemen und dem Monitoringsystem
ATES 2021 nicht vollumfanglich funktionierten.

Der RH wies weiters darauf hin, dass z.B. eine Abbildung der Calls im Monitoringsys-
tem ATES 2021 nicht vorgesehen war. Damit waren nicht umfassend alle fir Prif-
zwecke erforderlichen Informationen im Monitoringsystem ATES 2021 abgebildet.

Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle BGBI. | 164/2017 ging im Jahr 2018 die Zustandigkeit fur das
Programm EFRE 2014—-2020 vom Bundeskanzleramt auf das Landwirtschaftsministerium Uber. Das Landwirt-
schaftsministerium tGbernahm die Funktion der Bescheinigungsbehérde und auch die bestehenden Werkver-
trage des Bundeskanzleramts mit der aws zur Programmierung und Wartung des IT-Systems fir das
Programm EFRE 2014-2020.

Als ,ATMOS | war das Monitoringsystem fuir das Programm 2014 bis 2020 bezeichnet.
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Er empfahl dem Landwirtschaftsministerium als Auftraggeber und der OROK als
Verwaltungsbehorde, die raschestmogliche Fertigstellung der Schnittstellen zur
Daten- und Dokumentenibertragung aus den Vorsystemen aller Zwischengeschal-
teten Stellen in das zentrale Monitoringsystem ATES 2021 sicherzustellen. Dabei
ware betreffend Calls unter Kosten-Nutzen-Abwdgungen zu Uberlegen, entspre-
chende Zugriffe auf die Vorsysteme sicherzustellen oder die Calls ebenfalls im Moni-
toringsystem ATES 2021 abzubilden.

Der RH hielt weiters fest, dass das Landwirtschaftsministerium und die OROK zur
Zeit der Gebarungstberprifung drei parallel laufende Werkvertrdage mit der aws zur
Programmierung und Wartung des IT-Systems flr die Programmabwicklung hatten,
wovon zwei direkt das Monitoringsystem ATES 2021 betrafen. Die Uber diese Werk-
vertrage beauftragbaren Leistungen waren nicht eindeutig abgrenzbar. Abstimmun-
gen zwischen dem Landwirtschaftsministerium und der OROK dariiber, welche
Arbeiten aus welchem Werkvertrag bei der aws beauftragt werden sollten, waren
nicht dokumentiert und daher fir den RH nicht nachvollziehbar.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium und der OROK, den Abstimmungs-
prozess in Bezug darauf, welche Arbeiten aus welchem Werkvertrag bei der aws
beauftragt werden sollten, in angemessener Weise nachvollziehbar zu dokumentie-
ren.

Das Landwirtschaftsministerium und die OROK nahmen in ihren Stellungnahmen die
Empfehlung zur Fertigstellung der Schnittstellen zur Kenntnis.

Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung sei die Ubertragung von Projektdaten und -doku-
menten Uber die Dokumentenschnittstelle der Zwischengeschalteten Stellen aws
und SFG bereits groRteils funktionsfahig gewesen. Die Produktivsetzung der Schnitt-
stellen sei mit aufwandigen Testungen verbunden und erfordere ein genaues
Release-Management mit den betroffenen Zwischengeschalteten Stellen unter
Berlcksichtigung der internen Release-Zyklen der Zwischengeschalteten Stellen.
Nach Abschluss der Vorbereitungsarbeiten sei die aws-Schnittstelle Mitte Mai 2025
und die SFG-Schnittstelle Anfang Juni 2025 fiir die Ubergabe der Belegsdokumente
in der Produktivumgebung aktiviert worden. Somit seien die Schnittstellenverknip-
fungen der genannten Zwischengeschalteten Stellen mit dem zentralen Monitoring-
system ATES 2021 fertiggestellt und produktiv.

Eine Ubertragung der Call-Datenstruktur und -funktionalitit in das Monitoring-
system ATES 2021 werde aus Kosten-Nutzengriinden nicht als zweckmaRig erachtet.
Diese Anforderung stelle eine technische Herausforderung dar, da im Monitoring-
system ATES 2021 die Daten auf Projektebene abgelegt seien, und eine Datenerfas-
sung auf der Call-Ebene eine relevante Anderung der Datenlogik erfordern wiirde.
Die technische Umsetzung derartiger Anderungen sei mit wesentlichen Zeitaufwen-
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dungen und Kosten verknUpft. Im Anlassfall, z.B. bei Systemprifungen, kdnnten bei
Bedarf die Call-Dokumente in einem daflir vorgesehenen separaten Ordner im
Monitoringsystem ATES 2021 zur Verfligung gestellt werden.

Zur Dokumentation der Werkvertrags-Abstimmung teilten das Landwirtschaftsmi-
nisterium und die OROK mit, dass sich grundséatzlich die im Werkvertrag abgegolte-
nen Leistungen der OROK auf Tatigkeiten beziehen wiirden, die im Zusammenhang
mit dem laufenden Betrieb des Systems sowie dessen Weiterentwicklung nach der
Inbetriebnahme bzw. nach der Abnahme durch den Wirtschaftsprifer stiinden. Das
Landwirtschaftsministerium beauftrage die Leistungen fir die Errichtung des
Systems und trage die Kosten dafir. Im Rahmen der jahrlichen Abrechnungsprifung
wiirden das Landwirtschaftsministerium und die OROK u.a. im Zuge eines gemeinsa-
men Vor-Ort-Termins Uberprifen, ob die von der aws verrechneten Leistungen den
Bereichen Wartung und Betrieb bzw. der Weiterentwicklung des Systems zuzuord-
nen seien. Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Vermeidung von Doppelver-
rechnungen erfolge ein gegenseitiger Austausch der Abrechnungsunterlagen
zwischen dem Landwirtschaftsministerium und der OROK, um beiden Einrichtungen
die Einsichtnahme und Nachvollziehbarkeit der erbrachten und verrechneten Leis-
tungen zu gewahrleisten.

Der RH entgegnete dem Landwirtschaftsministerium und der OROK, dass eine effi-
ziente Steuerung erfordert, sich vor den jeweiligen Beauftragungen dariber abzu-
stimmen, welche Arbeiten aus welchem Werkvertrag bei der aws beauftragt werden
sollen. Eine jéhrliche Abrechnungsprifung, ob die von der aws verrechneten Leis-
tungen den Bereichen Wartung und Betrieb bzw. der Weiterentwicklung des Systems
zuzuordnen sind, entspricht keiner vorausschauenden Steuerung. Er wies weiters
darauf hin, dass dem RH zur genannten jéhrlichen Abrechnungsprifung keine Doku-
mentation vorgelegt werden konnte. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.
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ESF+/JTF-Abwicklung in Oberdsterreich
MaBnahmen und Projektaufrufe (Calls)

(1) Fur die Aufgabenwahrnehmung der Zwischengeschalteten Stelle OO ESF+/JTF
galt eine , Grundsatzvereinbarung zur Zusammenarbeit der Stellen des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems fir die aus dem ESF+ und dem JTF kofinanzierten Struk-
turfondsprogramme”. Darin waren die Aufteilung der Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten sowie die Zusammenarbeit zwischen der Verwaltungsbehdorde im Arbeits-
ministerium und den Zwischengeschalteten Stellen geregelt.

In Dokumenten zum Verwaltungs- und Kontrollsystem 2021-2027 waren die Aufga-
ben der Zwischengeschalteten Stellen im Detail festgeschrieben, z.B. hinsichtlich der
Umsetzung des ESF+/JTF als Forderung (Projektaufrufe Gber Calls) oder als Vergabe
(Ausschreibungen nach Bundesvergabegesetz 2018%4).

Die Zwischengeschalteten Stellen hatten die potenziellen Beglinstigten zu informie-
ren, z.B. in den Calls Gber Rechte und Pflichten, Einbringung eines Forderansuchens
und erforderliche Unterlagen, Auswahlverfahren sowie Bewertungskriterien und
den Zeitplan bis zur méglichen Férdervereinbarung. In den Ausschreibungen infor-
mierten sie Uber die zu erbringenden Leistungen sowie rechtliche, wirtschaftliche,
finanzielle und technische Daten des Auftrags.

Die Verwaltungsbehorde stellte ein gesamthaftes e-cohesion-fahiges IT-System
(IDEA) zur Verflugung, das die den ESF+/JTF abwickelnden Zwischengeschalteten
Stellen verwendeten.

(2) Das Land Oberésterreich stellte Uberlegungen fiir eine indikative Aufteilung
seiner verfiigharen EU-Mittel fir den JTF im Programm ESF+/ITF auf die drei folgen-
den MaRnahmen an: ,gezielte Berufsberatung und -orientierung”, , Ausbildung,
Weiterqualifizierung, Umschulung sowie Erweiterung der Qualifikationen” und
,Starkung der Chancen am Arbeitsmarkt durch Beschéftigungsprojekte”. Es
beschloss letztlich, keine Aufteilung vorzunehmen. Laut Auskunft der Zwischenge-
schalteten Stelle OO ESF+/JTF war fiir Oberdsterreich entscheidend, in allen drei
MaRnahmen Projekte zu initiieren, die sich mit der Strategie zur Umsetzung des
Programms ESF+/JTF deckten.

BGBI. 1 65/2018 i.d.g.F.
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(3) Bis Ende 2024 verdffentlichte die Zwischengeschaltete Stelle OO ESF+/JTF drei
Calls auf den Websites des ESF. Sie fihrte weiters zwei Ausschreibungen durch, mit
denen das Land Oberosterreich Eigenprojekte umsetzte:

Tabelle 18: ESF+/JTF-Calls bzw. -Vergaben des Landes Oberosterreich

Start Ende Anzahl
Call bzw. Vergabe MaRnahme | Einreich- Einreich- | eingereichte
frist frist Antrage

Zwischengeschaltete

Stelle

Call: Gezielte Berufsberatung/-orientierung,
Aktivierung und Betreuung, Information

und Branchenvorstellung und Bedarfserhe- M7.1 04.03.2023 | 06.10.2023 4
bungen in Betrieben der OO0 JTF Regionen
JCF]FII: Sozialokonomischer Betrieb (SOB) in M7.3 25012024 04.03.2024 1
00 ESF+/ITF S ) ) oy
JCTaFII. Sozialokonomischer Betrieb (SOB) in M7.3 15.05.2024 24.06.2024 1
vergabe: OkoTech-Akademie in M7.2  27.05.2023 28.06.2023 1
Oberosterreich
Vergaﬂbe: ELI—;K— Elektropraktiker:innen in M7.2 27052023 28.06.2023 1
Oberdsterreich
ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus Quelle: Land Obergsterreich; Zusammenstellung: RH
JTF = Just Transition Fund
21.2 Der RH hielt fest, dass die Zwischengeschaltete Stelle OO ESF+/JTF in allen drei

MaRnahmen des JTF im Programm ESF+/JTF Calls oder Vergaben veroffentlichte. Er
wies auf die geringe Beteiligung an den Calls hin und merkte an, dass mit Ausnahme
des ersten Calls jeweils nur ein Angebot eingereicht wurde.

86

www.parlament.gv.at



111-323 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - Hauptdokument

Projekte

221 Die Zwischengeschaltete Stelle OO ESF+/JTF genehmigte bis Ende 2024 fiinf
Projekte:

Tabelle 19: Genehmigte ESF+/JTF-Projekte des Landes Oberosterreich

nationale

EU-Mittel Mittel

Projekte Summe

in Mio. EUR

Malnahme 7.1 Berufsberatung und -orientierung, Aktivierung und Betreuung, Information und Branchenvorstellung,
Bedarfserhebung

1 Projekt eines Unternehmensberatungsunternehmens 1,03 1,03 2,06

MaRnahme 7.2 MaRRnahmen zur Ausbildung, Weiterqualifizierung und Umschulung

2 Projekte der Landesregierung Oberosterreich 1,03 1,03 2,06
Malnahme 7.3 Beschaftigungsprojekte

2 Projekte von Bildungsanbietern 2,48 2,48 4,95
Summe 4,54 4,54 9,08
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: Land Oberosterreich; Zusammenstellung: RH

ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus
JTF = Just Transition Fund

22.2 Der RH hielt fest, dass dem Land Oberdsterreich insgesamt 18,38 Mio. EUR an
EU-Mitteln fur JTF-Projekte im Programm ESF+/JTF zur Verfugung standen (TZ 16).
Bis Ende 2024, nach mehr als der Halfte der Programmlaufzeit, waren 4,54 Mio. EUR
— etwa ein Viertel der verfigbaren EU-Mittel —in Projekten gebunden.

Elektronische Systeme fiir die Abwickung des ESF+/JTF

231 In der ESF-Forderperiode 2014 bis 2020 waren zwei IT-Systeme fir die Abwicklung
der Projekte im Einsatz: das Datenbanksystem ,ZWIMOS” und das Monitoringsys-
tem ,,ATMOS”. Um den Aufwand z.B. fir die daflir erforderlichen Schnittstellen zu
reduzieren, sollten in der Forderperiode 2021 bis 2027 die beiden Systeme zusam-
mengefihrt werden und ein gesamthaftes System ,IDEA” fir die Abwicklung des
Programms ESF+/JTF zur Verfligung stehen. Dieses sollte alle e-cohesion-Anforde-
rungen laut EU-Dachverordnung erfillen. Die Verwaltungsbehorde im Arbeitsminis-
terium beauftragte im Februar 2022 ein Unternehmen mit der Weiterentwicklung,
der Wartung, dem Hosting und dem Support der ESF-Datenbank.

Das Unternehmen Gbermittelte im Dezember 2022 eine erste Version des IT-Systems
IDEA. Bis Ende 2023 waren gemald der Leistungsvereinbarung noch mehrere Module
zu erstellen (u.a. fir die Antragstellung, die Begutachtung der Antrdge oder das
Berichtswesen).

87

www.parlament.gv.at

89 von 106



90 von 106

88

23.2

65

111-323 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument

IDEA erfillte zur Zeit der Gebarungsiberprifung noch nicht vollumfanglich alle
Funktionen; beispielsweise befand sich das Tool fir die Finanzmittelverwaltung noch
in Ausarbeitung. Dadurch waren z.B. Auszahlungen fir Projekte noch nicht in IDEA
abgebildet.

Bei den Vergaben beschrdnkten sich die in IDEA gespeicherten Informationen auf
den signierten Vertrag, einen Bericht (iber die Arachne-Abfrage® sowie eine Uber-
blicksdarstellung zum Projekt. Details etwa zur Ausschreibung, zu den Angeboten
oder Auswahl- und Zuschlagsverfahren waren in IDEA nicht abgebildet. Die Vergabe-
verfahren in Oberdsterreich fihrten meist extern beauftragte Stellen durch, z.B.
Rechtsanwaltskanzleien. Die Dokumentation erfolgte bis Abschluss des Verfahrens
bei diesen extern beauftragten Stellen. Danach Ubermittelten sie die gesamte Doku-
mentation in einem Paket an die Zwischengeschaltete Stelle OO ESF+/JTF, die sie im
landeseigenen elektronischen Aktenverwaltungssystem (ELVIS) speicherte.

Die Prifbehorde bemangelte bei einer Systemprifung des Programms ESF+/JTF bei
der Zwischengeschalteten Stelle 00 ESF+/JTF im Mérz 2024 u.a., dass eine vollstan-
dige Dokumentation Uber Vergabeverfahren zwar grundsatzlich vorliege, jedoch
nicht vollstandig in IDEA verfligbar sei. Die Verwaltungsbehorde sah es laut ihrer
Stellungnahme zum Prifbericht als angemessen an, wenn in IDEA ein Verweis ange-
geben war, wo (z.B. auf welcher externen Dokumentenmanagementplattform) die
Informationen zum jeweiligen Vergabeverfahren zu finden waren.

Eine diesbezlgliche Vorgabe war z.B. in der Beschreibung zum Verwaltungs- und
Kontrollsystem nicht enthalten. Zu den zwei Vergabeverfahren des Landes Oberds-
terreich war in IDEA kein Verweis enthalten.

Der RH wies im Hinblick auf den fortgeschrittenen Programmzeitraum kritisch darauf
hin, dass das IT-System IDEA fir das Programm ESF+/JTF zur Zeit der Gebarungs-
Uberprifung noch nicht vollumfanglich funktionierte und wesentliche Informatio-
nen noch nicht in IDEA abgebildet waren, z.B. Auszahlungen fir Projekte.

Er empfahl dem Arbeitsministerium, unter Kosten-Nutzen-Abwéagungen die Imple-
mentierung aller wesentlichen Funktionen im IT-System IDEA rasch voranzutreiben.

Der RH hielt fest, dass die Informationen zu den Vergabeverfahren nicht vollstandig in
IDEA abgelegt waren und daher eine umfassende Information zu diesen fehlte. Er ver-
wies in diesem Zusammenhang auf Art. 72 Abs. 1 lit. e EU-Dachverordnung (TZ 20),
der eine elektronische Aufzeichnung und Speicherung der Daten u.a. fiir die Uber-
prifung zu jedem Vorhaben vorsah.

Arachne ist ein Risikobewertungsinstrument der Kommission, mit dem Verwaltungsiiberprifungen unter-
stitzt werden sollen, um riskante Projekte, Auftrage, Auftragnehmer und Beglinstigte zu identifizieren.
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Der RH empfahl dem Arbeitsministerium und dem Land Oberosterreich, unter
Kosten-Nutzen-Abwagungen eine geeignete Vorgangsweise zu prifen, wie eine
umfassende Information zu den Vergabeverfahren im IT-System IDEA sichergestellt
werden kann, und diese Vorgangsweise verbindlich vorzusehen.

(1) Das Arbeitsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Implemen-
tierung des IT-Systems IDEA auf einer stringenten Kosten-Nutzen-Abwdgung basiere.
Wesentliche Funktionen gemald der Interpretation der Verwaltungsbehorde wiirden
nach Maligabe der EU-rechtlichen Mindestanforderungen (Art. 72 Abs. 1 lit. e und
Anhang XVII EU-Dachverordnung) umgesetzt. Die Definition der ,wesentlichen Funk-
tionen” erfolge kontextbezogen und auf Basis der rechtlichen Vorgaben der EU-Dach-
verordnung. Der wesentliche Funktionsumfang umfasse insbesondere jene
Elemente, die flr die Forderabwicklung, Kontrolle und Berichterstattung nach
EU-Recht zwingend erforderlich seien. Da es sich bei IDEA nicht um ein Zahlungssys-
tem, sondern um ein Verwaltungs- und Berichtssystem handle, stiinden die Erfas-
sung und Verarbeitung von Zahlungsflissen im System bislang nicht im Vordergrund,
seien aber mittlerweile integriert.

Die EU-konforme Berichtslegung sei gewahrleistet, da alle nach Anhang XVII der
EU-Dachverordnung vorgesehenen Pflichtdatenfelder vollstandig und zeitgerecht in
IDEA implementiert worden seien.

Zur Sicherstellung der umfassenden Information Gber die Vergabeverfahren in IDEA
seien alle durch EU-Vorgaben definierten Datenfelder bereits implementiert. Dies
betreffe insbesondere die in Anhang XVII der EU-Dachverordnung vorgesehenen
Angaben. Eine dariber hinausgehende vollstandige Integration samtlicher Vergabe-
unterlagen wirde einen Mehraufwand erzeugen, ohne dass dadurch ein zusatz-
licher Mehrwert fir Transparenz oder Priifbarkeit entstehe.

Samtliche vergaberelevanten Unterlagen seien vollstandig in den Primarsystemen
der Zwischengeschalteten Stellen hinterlegt und prifbar. IDEA erfille in diesem Zu-
sammenhang die Funktion eines zentralen Nachweis- und Berichtssystems, das alle
erforderlichen Metadaten sowie Verweise auf die Originaldokumente enthalte.

Ergdnzende Funktionalitdten, die Uber die rechtlich erforderlichen Funktionen
hinausgingen und nur einen sehr begrenzten Nutzen aufweisen wiirden, seien daher
zurilickgestellt worden, um die vorhandenen personellen und finanziellen Ressour-
cen auf die gebotenen Kernaufgaben in IDEA (Abwicklung von Foérderungen) zu
konzentrieren.

(2) Das Land Oberosterreich wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass IDEA in

seinem bestehenden Funktionsumfang nicht auf eine vollstdndige Abbildung samt-
licher Vergabeinformationen ausgelegt sei. Entsprechende Anpassungen seien mit
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einem erheblichen technischen und finanziellen Aufwand verbunden. Vor dem
Hintergrund der geplanten Neuausrichtung der Férderarchitektur ab 2028 sei daher
bei allfalligen Weiterentwicklungen des Systems besonders sorgfaltig zwischen tech-
nischem Nutzen, administrativem Aufwand und finanzieller Vertretbarkeit abzuwa-
gen. Uber mogliche Erweiterungen des Funktionsumfangs entscheide das
Arbeitsministerium im Rahmen seiner Zustandigkeit.

Monitoring und Halbzeitiberprifung
Allgemein

Die Verwaltungsbehorden der Programme waren unter Einbindung der Zwischenge-
schalteten Stellen fiir Monitoring und Evaluierung verantwortlich. Sie verfolgten den
Umsetzungsstand Uber das jeweilige Programmmonitoring u.a. anhand von Indika-
toren.

Der JTP sah keine separaten Berichtspflichten fiir die JTF-Prioritdten vor, diese waren
Gegenstand der Programmevaluierungen. GemaR Art. 18 EU-Dachverordnung war
der Kommission bis zum 31. Méarz 2025 fir jedes Programm eine Bewertung der
Ergebnisse der Halbzeitlberprifung zu Gbermitteln.

EFRE/JTF

(1) Im Programm EFRE/JTF dnderte die OROK mit der vierten Programmanderung
teilweise die Zielwerte 2029 bei Indikatoren; aufgrund der STEP-Verordnung kamen
drei Indikatoren dazu. Die Werte fir die Zwischenziele 2024 blieben unverdndert.
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Die folgende Tabelle stellt die Anderungen dar:

Tabelle 20: Gegeniberstellung der Indikatoren und Zielwerte fur den Just Transition Fund (JTF) im
Programm EFRE/JTF vor und nach der 4. Programmanderung

Zwischen-

Jiel 2024 Ziel 2029 | Ziel 2029 nach

JTF-Indikatoren im Programm EFRE/JTF 4. Programm-
anderung

Erstversion Programm

Anzahl Unternehmen

unterstiitzte Unternehmen 6 60 70
durch Zuschisse unterstitzte Unternehmen 6 60 70
geschaffene Kapazitat fir Unternehmensgriindungen 14 29 29

geférderte Unternehmen, die in erster Linie mit produktiven
Investitionen in digitale Technologien und technologie- - - 8
intensive Innovationen in Verbindung stehen?

geférderte Unternehmen, die in erster Linie mit produktiven
Investitionen in umweltschonende und ressourceneffiziente - - 9
Technologien in Verbindung stehen?

geférderte Unternehmen, die in erster Linie mit produktiven

- L . L ) - - 2
Output Investitionen in Biotechnologien in Verbindung stehen?

Indikatoren
Anzahl Projekte
Projekte mit Digitalisierungskomponenten 2 26 25
Projekte, die zur Starkung der Kreislaufwirtschaft beitragen 2 25 24
in Tagen
induzierte Beratungsleistung 300 3.042 3.042
in EUR
Nominalwert der Forschungs- und Innovationsausristung 563.812 9.138.120 5.500.000
in Vollzeitaquivalenten
in unters.tutzten Forschungseinrichtungen tatige 14 210 170
Forscherinnen und Forscher
Anzahl Unternehmen
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die Produkt- oder
. ) S - 45 45
Prozessinnovationen einfihren
Unternehmen, die Projektergebnisse nutzen kénnen - 92 72
Unternehmen, die Unterstitzungsangebote von Service- und
Beratungseinrichtungen in Anspruch nehmen (inklusive - 217 205
Grindungsprojekte
Ergebnis- &sprol )
Indikatoren in EUR
private Investitionen in Erganzung 6ffentlicher Unterstitzung - 77.573.107 135.682.684
in Vollzeitdquivalenten
in unterstitzten Einrichtungen geschaffene Arbeitsplatze - 320 368
in unterstitzten Einrichtungen geschaffene Arbeitspldtze im
) - 36 31
Forschungsbereich
EFRE = Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung Quellen: Programm EFRE/JTF Erstversion und 4. Programméanderung

1 Indikator erganzt aufgrund der Verordnung (EU) 2024/795 (STEP-Verordnung)
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Laut der vierten Anderung des Programms EFRE/JTF sollte die Zahl der unterstiitz-
ten Unternehmen ansteigen. Dies basierte auf der Annahme, dass im Rahmen von
STEP eine Forderung von GroRunternehmen maoglich sein wiirde und etwa zwei Drit-
tel der Projekte von den interessierten GroRunternehmen umgesetzt werden kénn-
ten (TZ 11).

(2) Die OROK stellte den Umsetzungsstand des JTF im Programm EFRE/JTF bei der
Halbzeitlberprifung dar. Sie verwendete bei einzelnen Indikatoren falsche Werte
flr die Zwischenziele, die nicht dem Programm entsprachen. Entgegen der Darstel-
lung in der Halbzeitlberprifung wurden daher die Werte fir die Zwischenziele 2024
mit einer Ausnahme (bei Projekten, die zur Starkung der Kreislaufwirtschaft beitra-
gen) nicht erreicht:

Tabelle 21: Output-Indikatoren fiir den Just Transition Fund (JTF) im Programm EFRE/JTF laut Halb-
zeitUberprifung

dargestellte Zwischen-
ziele 2024 in der
Halbzeitlberprifung

laut Halbzeitlber-
prifung erreicht

Output-Indikatoren des JTF Zwischenziele 2024

im Programm EFRE/JTF laut Programm

Anzahl Unternehmen

unterstitzte Unternehmen 6 4 3
durch Zuschisse unterstitzte

6 4 3
Unternehmen
geschaffene Kapazitat fur 14 14 0

Unternehmensgrindungen
Anzahl Projekte

Projekte mit Digitalisierungs-

komponenten 2 0 1
Projekte, d‘ie zur Stérk‘ung der ) 0 )
Kreislaufwirtschaft beitragen
in Tagen
induzierte Beratungsleistung 300 305 0
in EUR
Nominalwert der Forschungs- 563812 563812 0

und Innovationsausristung
in Vollzeitaquivalenten

in unterstitzten Forschungs-
einrichtungen tatige 14 14 0
Forscherinnen und Forscher

EFRE = Européischer Fonds fur regionale Entwicklung Quelle: OROK

Die OROK sagte im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung die Richtigstellung der
Daten zu, aus der sich jedoch laut OROK keine Auswirkung auf die weitere Programm-
umsetzung ergeben wirde.
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(3) Fiir das Land Oberdsterreich reduzierte die Zwischengeschaltete Stelle OO EFRE/
JTF ebenfalls die Zielwerte fir 2029, z.B.

die unterstltzten Unternehmen von 24 auf 21,
die Projekte mit Digitalisierungskomponenten von 16 auf zwolf und
die Projekte, die zur Kreislaufwirtschaft beitragen, von 14 auf zehn.

Eine Auswertung Uber die erreichten Werte bei den fir den JTF relevanten Indikato-
ren fir das Land Oberosterreich im Rahmen der Halbzeitiiberprifung zeigte, dass
die Zwischenziele 2024 auch in Oberdsterreich nicht erreicht wurden.

Der RH merkte an, dass die Zielwerte der Indikatoren fir den JTF im Programm EFRE/
JTF teilweise gedndert bzw. Zielwerte erganzt wurden.

Er hielt fest, dass gemal der Halbzeitlberprifung die vorgesehenen Werte fir die
Zwischenziele 2024 mit einer Ausnahme nicht erreicht wurden. Er wies kritisch
darauf hin, dass die OROK im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung bei einzelnen Indi-
katoren falsche, niedrigere Werte flr die Zwischenziele 2024 fur den JTF verwen-
dete und somit den Umsetzungsstand falschlicherweise zu positiv darstellte.

Der RH empfahl der OROK als Verwaltungsbehérde, die Werte fiir die Zwischen-
ziele 2024 fir den JTF in der Halbzeitlberprifung richtigzustellen und kiinftig die
Verwendung korrekter Werte sicherzustellen.

Die OROK nahm in ihrer Stellungnahme die Empfehlung zur Kenntnis. Die Werte fiir
die Zwischenziele in der Halbzeitlberprifung seien umgehend, bereits wahrend der
Gebarungslberprifung, korrigiert worden. Bei der Sitzung des Begleitausschusses
zum Programm EFRE/JTF vom 5. Mai 2025 seien bereits die neuen Werte prasen-
tiert und gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der Kommission und allen
Osterreichischen Programmpartnerinnen und Programmpartnern diskutiert worden.
Die Aussagen der Halbzeitlberprifung seien nach Anpassung der Zwischenziel-
werte unverdndert geblieben. Eine Gberarbeitete Version des Berichts sei im Zusam-
menhang mit der fliinften Programmanderung am 27. Mai 2025 an die Kommission
Ubermittelt und am 8. August 2025 mit Durchfiihrungsbeschluss C(2025) 5664 final
von der Kommission genehmigt worden.

Weiters habe die Verwaltungsbehorde zusatzliche Kontrollschritte zur Sicherstellung
der Verwendung korrekter Werte eingefiihrt.
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ESF+/JTF

26.1 (1) Im Programm ESF+/JTF reduzierte das Arbeitsministerium die Zielwerte bei Indi-
katoren fiir den JTF mit der Anderung im November 2024 um mindestens mehr als
die Halfte:

Tabelle 22: GegenUberstellung der Zielwerte und Indikatoren fir den Just Transition Fund (JTF) im
Programm ESF+/JTF

Zwischenziel 2024 Ziel 2029
JTF-Indikatoren im Programm

ESF+/JTF Erstversion nach Programm- Erstversion nach Programm-
Programm anderung Programm anderung

in Personen

Output- Gesamtzahl der

Indikator Teilnehmenden 4.000 1.274 13.000 2420

Teilnehmende, die nach ihrer
Teilnahme eine Qualifizierung - - 4.600 2.150
erhalten

Ergebnis-
Indikator

ESF+ = Europdischer Sozialfonds Plus Quelle: Arbeitsministerium

Das Arbeitsministerium begrindete die Reduktion der Zielwerte damit, dass das
Programm ESF+/JTF nicht wie erwartet umgesetzt werden kdnne. Dies sei u.a. auf
gestiegene Preise zurlickzuflhren. Die Erfahrung der ersten zwei Jahre der Umset-
zung habe jedoch gezeigt, dass z.B. die Nachfrage nach Unternehmensberatungs-
projekten hoch sei und von der Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer mit derartigen Projekten noch vor einer potenziellen Arbeitslosigkeit
erreicht werden kdnnten. Das habe jedoch den Effekt, dass weniger Teilnehmende
direkt erreicht wirden®®, weshalb das Ministerium die Zielwerte zu den Indikatoren
nach unten revidiert habe.

(2) Das Arbeitsministerium stellte den Umsetzungsstand zu den Indikatoren fur den
JTF im Programm ESF+/JTF laut der Halbzeitiberprifung wie folgt dar:

Tabelle 23: Output-Indikator fur den Just Transition Fund (JTF) im Programm ESF+/JTF laut Halb-
zeitUberprifung

Output-Indikator JTF im Zwischenziel 2024 laut Halbzeituberprifung

Programm ESF+/JTF nach Programmanderung erreicht

Gesamtzahl der Teilnehmenden 1.274 1.147

ESF+ = Europaischer Sozialfonds Plus Quelle: Arbeitsministerium

% Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter profitierten aber indirekt beispielsweise tiber strukturelle Anderungen im
Unternehmen.
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Demnach war der Wert des Zwischenziels nicht erreicht. Das Arbeitsministerium gab
jedoch an, dass sich weitere 340 Teilnehmende in Projekten befanden, in denen
noch nicht alle Priifungen erfolgt waren. Daher erachtete es die Nicht-Erreichung als
unproblematisch.

(3) Die Zwischengeschaltete Stelle OO ESF+/ITF reduzierte fiir das Land Oberdster-
reich die Zielwerte deutlich, z.B.

das Zwischenziel 2024 des Output-Indikators von 840 Teilnehmenden auf 230; im
Rahmen der Halbzeitiiberpriifung meldete die Zwischengeschaltete Stelle OO ESF+/
JTF 158 Teilnehmende an die ESF+/JTF Verwaltungsbehorde;

den Zielwert 2029 beim Output-Indikator von 2.800 Teilnehmenden auf 1.050;

den Zielwert 2029 beim Ergebnis-Indikator von 1.640 Teilnehmenden auf 260.

Der RH hielt fest, dass das Arbeitsministerium die Zielwerte bei Indikatoren fir den
JTF im Programm ESF+/JTF mit der Anderung im November 2024 um mindestens
mehr als die Halfte reduzierte. Er wies darauf hin, dass gemal der Halbzeitlberpri-
fung der bereits deutlich reduzierte Wert fir das Zwischenziel 2024 des Output-Indi-
kators nicht erreicht wurde, auch nicht von Oberosterreich.

Das Arbeitsministerium legte in seiner Stellungnahme dar, dass die flr Ende 2024
angesetzte HalbzeitUberprifung nicht die Mitte, sondern mehr den Beginn der
Programmdurchfiihrung markiere. Das Programm ESF+/JTF sei erst im Novem-
ber 2022 genehmigt worden und die Umsetzung habe faktisch erst im Janner 2023
begonnen.

Die urspringlich festgelegten Zielwerte wirden auf Schatzungen basieren, die stark
von externen 6konomischen Entwicklungen abhingen. Der lange Prognosezeitraum
(bis 2029) und das Fehlen von Erfahrungswerten fir neu umgesetzte Interventionen
innerhalb des JTF hatten die Schatzunsicherheit erhoht. Diese Faktoren hatten zu
einer umfassenden Anpassung der Zielwerte gefiihrt, die durch den Beschluss der
Kommission bestatigt worden seien.

Die erforderliche Zahl der Teilnehmenden bei der Halbzeitlberprifung sei zwar im
Rahmen des Meilensteins des JTF erreicht worden, jedoch héatten die entsprechen-
den Prifungen nicht rechtzeitig abgeschlossen und habe nicht fristgerecht berichtet
werden kénnen. Das Versaumnis sei formaler Natur und habe im Hinblick auf die
Zielerreichung bis 2029 keine inhaltlichen Auswirkungen. Bis zum Jahr 2024 seien
insgesamt 1.487 Teilnehmende erreicht und nunmehr ordnungsgemal berichtet
worden. Das Zwischenziel sei damit riickblickend erfiillt.
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Ergebnisse der Halbzeitlberprifung auf EU-Ebene

Die Halbzeitliberprifung Ende 2024 der Kommission zeigte EU-weit, dass ein signi-
fikanter Anteil der EU-Mittel noch nicht in genehmigten Projekten gebunden war.
Die Kommission plante daher, die Programme auf neue Herausforderungen der EU
auszurichten.

Sie legte im Zusammenhang mit der Halbzeitiiberpriifung am 1. April 2025 Ande-
rungsvorschlage fir den EFRE, den ESF+ und den JTF vor, um neue Forderprioritaten
—zu den Themen Verteidigung, Wohnraum, Energie und Wasserresilienz — aufzu-
nehmen. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit bekommen, Mittel aus dem
EFRE, ESF+ oder JTF fir diese neuen Prioritdaten zu verwenden. Die Kommission
plante zusatzliche Vorschusszahlungen und teilweise bis zu 100 %-Finanzierung
durch EU-Mittel. Um die neuen Férdermoglichkeiten nutzen zu kénnen, sollten die
Programme teilweise bis Ende 2025 geandert werden.

Der Europaische Rechnungshof verwies in seiner Stellungnahme 02/2025% zu den
Vorschlagen u.a. auf

einen erheblichen Verwaltungsaufwand,

zusatzlich hohere Komplexitat,

die Notwendigkeit klarer Forderfahigkeitsregeln und einer besseren Koordinierung
mit bestehenden EU-Instrumenten sowie

Risiken unkoordinierter und sich Uberschneidender Férderungen.

Stellungnahme 02/2025 zu dem Vorschlag 2025/0084(COD) fiir eine Verordnung des Europaischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf
spezifische MaRnahmen zur Bewaltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitliberpru-
fung und zu dem Vorschlag 2025/0085(COD) fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1057 zur Einrichtung des Europiischen Sozialfonds Plus
(ESF+) in Bezug auf spezifische MalRnahmen zur Bewadltigung strategischer Herausforderungen
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Schlussempfehlungen

28 Zusammenfassend empfahl der RH

e dem Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,

Regionen und Wasserwirtschaft (BMLUK),

¢ dem Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-

schutz (BMASGPK),

e der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK),

e dem Land Oberésterreich (00):

Dienstleister waren kiinftig zeitgerecht mit der Projektdurchfiih-
rung schriftlich zu beauftragen. (TZ 5)

Die Inhalte des Just Transition Plans waren auf Basis der aktuellen
klimaschutzrelevanten Vorgaben zu prifen; allfallige Aktualisie-
rungen waren z.B. im Rahmen von anderweitig erforderlichen
Anderungen des Just Transition Plans mitzuerledigen. (TZ 6)

Bei der Erarbeitung von Pldnen oder Programmen waren die Er-
gebnisse von Studien umfassend zu bertcksichtigen, um Aktualitat
und Treffsicherheit sicherzustellen. (TZ 7)

Kinftig waren erforderliche ergdnzende Analysen oder zu erhe-
bende empirische Daten zeitgerecht und auf die bendtigten Daten
abgestimmt zu beauftragen. (TZ 8)

Als Koordinierungsstelle fir die Kohasionsfonds ware vom Minis-
terium bei der Europadischen Kommission auf zeitgerechte und
verbindliche Vorgaben hinzuwirken, um verstarkt Rechtssicherheit
herzustellen und unnétigem Abwicklungsaufwand vorzubeugen.
(TZ11)

Auf eine evidenzbasierte Aufteilung von EU-Mitteln wére hinzu-
wirken. (TZ 12)

Kinftig wdre bei einer regionenspezifischen Aufteilung von
Fordermitteln darauf zu achten bzw. sicherzustellen, dass diese
Aufteilung nachweislich auf Basis aussagekraftiger Datengrund-
lagen moglichst bedarfsgerecht im Sinne der Ziele der jeweiligen
Fonds und Programme vorgenommen wird. (TZ 13)

Die Regelungen fiir nationale Vorschisse waren kiinftig so zu tref-
fen, dass die Zahlungsfristen mit dem absehbaren voraussicht-
lichen Programmfortschritt in Einklang stehen. (TZ 15)
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Vorschusszahlungen waren nicht verfriiht ohne gegebenen Bedarf
zu leisten. (TZ 15)

Die wichtigsten Eckpunkte aus der Entwicklung der Calls waren
nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 18)

Die raschestmogliche Fertigstellung der Schnittstellen zur
Daten- und Dokumentenibertragung aus den Vorsystemen aller
Zwischengeschalteten Stellen in das zentrale Monitoringsys-
tem ATES 2021 waére sicherzustellen. Dabei ware betreffend Calls
unter Kosten-Nutzen-Abwdadgungen zu Uberlegen, entsprechende
Zugriffe auf die Vorsysteme sicherzustellen oder die Calls ebenfalls
im Monitoringsystem ATES 2021 abzubilden. (TZ 20)

Der Abstimmungsprozess in Bezug darauf, welche Arbeiten aus
welchem Werkvertrag bei der Austria Wirtschaftsservice Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung beauftragt werden sollten, ware
in angemessener Weise nachvollziehbar zu dokumentieren.
(12 20)

Unter Kosten-Nutzen-Abwagungen ware die Implementierung
aller wesentlichen Funktionen im [T-System IDEA rasch voranzu-
treiben. (TZ 23)

Unter Kosten-Nutzen-Abwadgungen ware eine geeignete Vorgangs-
weise zu prifen, wie eine umfassende Information zu den Ver-
gabeverfahren im IT-System IDEA sichergestellt werden kann;
diese Vorgangsweise ware verbindlich vorzusehen. (TZ 23)

Die Werte fiir die Zwischenziele 2024 fiir den Just Transition Fund
waren in der Halbzeitiberprifung richtigzustellen; kinftig ware
die Verwendung korrekter Werte sicherzustellen. (TZ 25)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im April 2026
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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Anhang

Tabelle A: Ressortverantwortliche fur die Koordination der finanziellen Abwicklung des Europa-
ischen Fonds fir regionale Entwicklung sowie die Koordination in Angelegenheiten der
Raumforschung, Raumordnung, Raumplanung und Regionalpolitik einschlieRlich der
Koordination von Regionalprogrammen im Rahmen der EU-Strukturfonds

Bundesministerien-

Zei
Sitfaum gesetz-Novelle

Ressortbezeichnung Bundesminister/in

bis 7. Janner 2020:
Bundesministerium fur Dipl-Ing."” Maria Patek, MBA
Nachhaltigkeit und Tourismus 7. Janner 2020 bis 28. Janner 2020:

Elisabeth Kostinger (betraut)

29. Janner 2020 bis 18. Mai 2022:

bis 28. Janner 2020 BGBI. 1 164/2017

B} Bundesministerium fur Elisabeth Kostin
ger
29' Ja””ef 2020 BGBI. 1 8/2020 Landwirtschaft, Regionen und
bis 17. Juli 2022 Tourismus 18. Mai 2022 bis 17. Juli 2022:

Mag. Norbert Totschnig, MSc

Bundesministerium fUr Land- und 18. Juli 2022 bis 2. April 2025:
BGBI. 198/2022 Forstwirtschaft, Regionen und
Wasserwirtschaft

18. Juli 2022

bis 31. Marz 2025 Mag. Norbert Totschnig, MSc

Bundesministerium fir Land- und

i ima- seit 2. April 2025:
seit 1. April 2025 BGBI. | 10/2025 Forstwirtschaft, Klima- und P _
Umweltschutz, Regionen und Mag. Norbert Totschnig, MSc
Wasserwirtschaft
Quelle: Parlament; Zusammenstellung: RH
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Zeitraum

bis 28. Janner 2020

29. Janner 2020 bis
31.Janner 2021

1. Februar 2021 bis
17. Juli 2022

18. Juli 2022 bis

31. Marz 2025

seit 1. April 2025
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Tabelle B: Ressortverantwortliche fur die federfihrenden Programmbehd6rden — Verwaltungsbe-
horde und Prifbehorde — des Européischen Sozialfonds

Bundesministerien-
gesetz-Novelle

Ressortbezeichnung Bundesminister/in

bis 7. Janner 2020:

Bundesministerium fir Arbeit, Mag. Dr." Brigitte Zarfl
BGBI. 1164/2017 Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz 7. Janner 2020 bis 29. Janner 2020:
Rudolf Anschober
29. Janner 2020 bis 11. Janner 2021:
BGBI. | 8/2020 Bundesministerium fur Arbeit, Mag.® (FH) Christine Aschbacher
' Familie und Jugend 11. Jnner 2021 bis 1. Februar 2021:
Mag. Dr. Martin Kocher
L . . 1. Februar 2021 bis 18. Juli 2022:
BGBI. 130/2021 Bundesministerium fir Arbeit

Mag. Dr. Martin Kocher
18. Juli 2022 bis 3. Mérz 2025:

inicteri (0 ; Mag. Dr. Martin Kocher
BGBI. | 98/2022 Bu.ndesmmlsterlum far Arbeit und
Wirtschaft 3. Mirz 2025 bis 2. April 2025:
Mag. Dr. Wolfgang Hattmannsdorfer
Bueresministerium.fUr Arbeit, seit 2. April 2025:
BGBI. 1 10/2025 Soziales, Gesundheit, Pflege und )
Konsumentenschutz Korinna Schumann

Quelle: Parlament; Zusammenstellung: RH

Tabelle C: Politische Entscheidungstrager Land Oberosterreich im Gberpriften Zeitraum

Zeitraum Zustandigkeitsbereich Landesrat

Wirtschaft, Arbeit, Forschung,
Wissenschaft, Energie, Tourismus,
Raumordnung, Landesholding, Europa und
Sport

seit 6. Dezember 2018 Markus Achleitner

Quelle: Land Oberosterreich; Zusammenstellung: RH
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