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WEGWEISER

Vorlage
Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemal Art. 126d Abs. 1 Bundes-Verfas-
sungsgesetz nachstehenden Bericht Uber Wahrnehmungen, die er bei einer Geba-

rungslUberprifung getroffen hat.

Der Bericht ist Uber die Website des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at

verflgbar.
Berichtsaufbau
Auf einen Blick: enthalt kompakt Kernaussagen der Prifung.

Kurzfassung: fuhrt in aller Kirze durch die wesentlichen Ergebnisse der Prifung,
samt den daraus abgeleiteten zentralen Empfehlungen.

Priifbericht: gibt die Ergebnisse der Priifung im Einzelnen wieder. Fortlaufend durch-
nummerierte Textziffern (TZ) gliedern den Text mit jeweils bis zu vier Subziffern:

TZ x.1: vom Rechnungshof erhobener Sachverhalt

TZ x.2: Beurteilung des Sachverhalts durch den Rechnungshof

TZ x.3: Stellungnahme der Uberpriften Stellen

TZ x.4: Gegenaullerung des Rechnungshofes zu den Stellungnahmen

Das im Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet kaufmannische Auf- und Abrun-
dungen.

Prifkompetenz des Rechnungshofes

Zur Uberpriifung der Gebarung des Bundes, der Lander, der Gemeindeverbénde, der
Gemeinden und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrager ist der Rechnungs-
hof berufen. Der Gesetzgeber versteht die Gebarung als ein Gber das blofRe Hantie-
ren mit finanziellen Mitteln hinausgehendes Verhalten, namlich als jedes Verhalten,
das finanzielle Auswirkungen (Auswirkungen auf Ausgaben, Einnahmen und Vermo-
gensbestdande) hat. ,Gebarung” beschrankt sich also nicht auf den Budgetvollzug; sie
umfasst alle Handlungen der prifungsunterworfenen Rechtstrager, die finanzielle
oder vermdgensrelevante Auswirkungen haben.

www.parlament.gv.at


http://www.rechnungshof.gv.at

111-385 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Inhaltsverzeichnis

AUF EINEN BLICK

Bericht in Zahlen

KURZFASSUNG

Zentrale Empfehlungen

PRUFBERICHT

Prifungsablauf und -gegenstand

Ausgangslage

Rechtliche Regelungen

Allgemein

Spezifikationen fir Weinqualitaten

Erzeugervereinigungen und Weinkomitees

Kontrollen

Landwirtschaftsministerium

Organisation und Fachaufsicht

Personal, Kosten und Erlose der Dienststellen

Daten und zentrales IT-System

Bundeskellereiinspektion

Organisation der Bundeskellereiinspektion

Aufgabenwahrnehmung

Bundesamter Eisenstadt und Klosterneuburg

BAWB Eisenstadt

BA Klosterneuburg

Bearbeitung von Weinproben durch das BAWB Eisenstadt und
das BA Klosterneuburg

Staatliche Prifnummer

EMPFEHLUNGEN DES RH

Anhang

Tabellenverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

Abkurzungsverzeichnis

www.parlament.gv.at

14

16
16
17
20
20
23
28
31
35
35
39
47
53
53
56
62
62
66

69
78

84

90
93
94
95



AUF EINEN BLICK

Die staatliche Qualitatssicherung bei Wein
bestand ab dem Wein-Skandal vor etwa
40 Jahren hauptsachlich aus Nachschau-
en der Bundeskellereiinspektion bei den
Betrieben sowie aus analytischen und
sensorischen Prifungen und der darauf
basierenden staatlichen Prifnummer bei
Qualitatsweinen. In die Qualitatssicherung
waren drei Dienststellen des Landwirt-
schaftsministeriums und rd. 123 Vollzeit-
aquivalente einbezogen:
¢ die Bundeskellereiinspektion,
e das Bundesamt flr Weinbau in Eisen-
stadt und
das Bundesamt fiir Wein- und Obstbau in
Klosterneuburg.

Die beiden Bundesamter waren zum Teil
mit den gleichen Aufgaben betraut.

Der Gesamtaufwand fir die drei Dienst-

stellen betrug laut deren Ressourcen-, Ziel-
und Leistungsplanen 2024 13,14 Mio. EUR,
denen 2,01 Mio. EUR an Ertrag gegentber-

standen.

KONTROLLSTRUKTUR

Das Bundesamt fiir Weinbau in Eisenstadt
inklusive seiner vier Auf3enstellen in Krems,
Poysdorf und Retz in Niederosterreich und
Silberberg in der Steiermark sowie das Bun-
desamt flr Wein- und Obstbau in Kloster-
neuburg fihrten 2024 fir rd. 33.490 Weine
sensorische und analytische Prifungen im
Rahmen der Erteilung der staatlichen Pruf-
nummer durch. Die Erteilung der staatli-
chen Prifnummer beruhte z.B. beziglich
der Weinmenge und der Herkunft des
Weins auf Eigenangaben der Weinerzeuger.

Die Zusammenarbeit zwischen den beiden
Bundesamtern sowie zwischen den AulRen-
stellen und der Zentrale des Bundesamts
fir Weinbau in Eisenstadt wies deutliche
Schwachen und Ineffizienzen auf, z.B. konn-
ten IT-Systeme nicht gemeinsam verwen-
det werden und der Informationsfluss war
durch zahlreiche Medienbrliche gepragt.

Die Kontrollstruktur und -systematik war
veraltet und —wie das gesamte nationale
Weinrecht — nur mangelhaft an zwischen-
zeitige Entwicklungen und EU-Regelungen
angepasst.
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H Staatliche Qualitatssicherung bei Wein A €

QUALITATSSICHERUNG

Das Landwirtschaftsministerium legte ab
2002 einen starken Fokus auf die Herkunft
von Weinen: Eigens eingerichtete Wein-
komitees konnten fir bestimmte, enger
eingegrenzte Gebiete spezifische Wein-
produktionsbestimmungen definieren und
die Erzeuger vermarkteten unter diesen
Bestimmungen sogenannte DAC-Weine.

Das Kontrollsystem passte das Landwirt-
schaftsministerium jedoch nicht ausrei-
chend an, sodass die spezifische regionale
Herkunft der Weine nur in Einzelfallen und
mit grolem Aufwand von der Bundeskel-
lereiinspektion geprift wurde. Auch eine
Anpassung der zentralen Datenbasis Wein-
Online, um z.B. effiziente Plausibilisierun-
gen zu ermdglichen, war nicht erfolgt.

EU-rechtlich war ab April 2024 vorge-
geben, dass demokratisch organisierte
Erzeugervereinigungen fir ihre Produkt-
spezifikationen verantwortlich sein sollten.
Die Weinkomitees entsprachen den EU-
Anforderungen fiir Erzeugervereinigungen
nicht, nationale Regelungen fiir Erzeuger-
vereinigungen fehlten.

WAS ZU TUN IST
Der RH empfahl dem Landwirtschaftsminis-
terium, bei der geplanten Uberarbeitung

des Weinrechts das Qualitatssicherungs-
und Kontrollsystem zu vereinfachen und an
den EU-Vorgaben auszurichten.

Die Aufgaben der Bundesamter sollten aus
Effizienzgrinden gebiindelt und z.B. die
sensorischen und analytischen Prifungen
der Weine an einer einzigen Stelle konzen-
triert werden.

Anstelle der auf Eigenangaben der Weiner-
zeuger basierenden analytischen und sen-
sorischen Prifung aller Qualitatsweine vor
Inverkehrbringung wére die staatliche Kon-
trolle bei einer reprasentativen Anzahl an
Stichproben so durchzufiihren, dass neben
belastbaren analytischen und sensorischen
Prifungen auch die Einhaltung der Pro-
duktspezifikationen kontrolliert wird.

Auch sollten Erzeugervereinigungen die
Einhaltung ihrer Produktspezifikationen
selbst gewahrleisten.
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Bericht in Zahlen

Staatliche Qualitatssicherung bei Wein

Verordnung (EU) 1308/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezem-
ber 2013 lber eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse

Verordnung (EU) 2024/1143 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024
Uber geografische Angaben fir Wein, Spirituosen und landwirtschaftliche Erzeugnisse und
Uber garantiert traditionelle Spezialitaten und fakultative Qualitdtsangaben fur landwirtschaft-
liche Erzeugnisse

Durchfthrungsverordnung (EU) 2019/34 der Kommission vom 17. Oktober 2018 mit
Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) 1308/2013

Durchfthrungsverordnung (EU) 2019/935 der Kommission vom 16. April 2019 mit
Durchfihrungsvorschriften zur Verordnung (EU) 1308/2013

rechtliche Grundlagen EU

Bundesgesetz Gber den Verkehr mit Wein und Obstwein (Weingesetz 2009),
BGBI. 1111/2009 i.d.g.F.

Bundesgesetz Uber die Bundesamter fur Landwirtschaft und die landwirtschaftlichen
Bundesanstalten (Bundesamtergesetz), BGBI. | 83/2004 i.d.g.F.

Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
fur die Kontrolle von Weinen ohne oder mit geschiitzten Ursprungsbezeichnungen oder
geografischen Angaben (Weingesetz — Kontrollverordnung), BGBI. Il 128/2010i.d.g.F.

rechtliche Grundlagen
national

Betriebe, Flachen und Erntemengen Wein

2021 2022 2023 2024 Durchschnitt
Anzahl
Betriebe mit Weingartenflache 11.022 10.763 10.245 10.012 10.511
ha
Weingartenflache im Ertrag 42.835 42.843 42.594 42.623 42.724
in Mio. Liter
Weinernte gesamt 246,03 252,74 233,07 187,061 229,73
davon Anteil 2024
Weifswein 173,05 173,88 166,19 129,21 69 %
Rot- und Roséwein 72,98 78,86 66,88 57,86 31%
Qualitatswein Durchschnitt
Menge geernteter Qualitdtswein? 225,65 230,91 216,41 175,64 212,15
Anteil an Weinernte gesamt 92 % 91 % 93 % 94 % 92 %
Landwein
Menge geernteter Landwein 2,87 4,00 2,82 2,24 2,98
Anteil an Weinernte gesamt 1% 2% 1% 1% 1%

Wein, Sturm, Traubenmost, sonstige Erzeugnisse
Menge geerntet 17,51 17,83 13,84 9,18 14,59
Anteil an Weinernte gesamt 7% 7% 6% 5% 6%
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Staatliche Qualitatssicherung bei Wein

staatliche Prifnummer

Anzahl
Betriebe mit Prifnummer-Antragen 4.105 4.060 3.962 3.854 3.995
erteilte Prifnummern 33.387 33.967 32.257 31.383 32.749
in Mio. Liter
Weinmenge mit erteilter Prifnummer? 197,29 200,14 193,21 184,65 193,82
vermarktete Weinqualitdten® (Anndherung)
Mio. Liter
Durchschnitt Anteil in %
2019 bis 2023
Weinernte gesamt 240,82 100
davon vermarktet als:
Qualitédtswein (erteilte staatliche Priifnummer) 183,74 76
Landwein (geerntete Menge und abgewertete Qualitdtsweine), Wein, 57,08 24

Sturm, Traubenmost, sonstige Erzeugnisse

Personal, Aufwand und Ertrag der beteiligten Dienststellen des Landwirtschaftsministeriums (2024)

Personal Aufwand Ertrag
in VZA in Mio. EUR

Bundeskellereiinspektion 26,00 2,98 0,05
BAWSB Eisenstadt 63,52 6,10 1,94
davon

Eisenstadt 49,42 4,52 1,94

Krems 5 0,59 0

Poysdorf 1,5 0,19 0

Retz 3 0,26 0

Silberberg 4,6 0,54 0
BA Klosterneuburg 33,33 4,06 0,02
Summe 122,85 13,14 2,01
Rundungsdifferenzen moglich Quellen: BMLUK; Statistik Austria; Zusammenstellung: RH

BA = Bundesamt fiir Wein- und Obstbau (Klosterneuburg)
BAWB = Bundesamt fur Weinbau (Eisenstadt)
VZA = Vollzeitaquivalent

1 Die Weinernte im Jahr 2024 war aufgrund von Spéatfrost und Trockenheit geringer als in den Vorjahren.

2 Enthélt auch Weinmengen aus Vorjahren; es werden nicht alle als Qualitdtswein geernteten Mengen eines Jahres tatsachlich zur Erteilung der
staatlichen Prifnummer eingereicht bzw. erhalten nicht alle Weine die staatliche Prifnummer, um sie als Qualitdtswein vermarkten zu dirfen.
Die angegebene Weinmenge, fir die in einem Jahr die staatliche Prifnummer erteilt wurde, steht daher in keinem direkten Bezug zur geern-
teten Weinmenge dieses Jahres.

Flr eine moglichst realistische Annaherung zur Frage, welche der geernteten Weinmengen durchschnittlich eine staatliche Prifnummer

erhielten, zog der RH die erteilten staatlichen Prifnummern fur die Weine der Jahrgange 2019 bis 2023 heran (in der Annahme, dass von

diesen Jahrgangen kaum weitere Weinmengen zur Erteilung der staatlichen Prifnummer eingereicht werden).
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WIRKUNGSBEREICH
Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft

Staatliche Qualitatssicherung bei Wein

KURZFASSUNG

Der RH Uberprifte von Mai 2025 bis November 2025 die staatliche Qualitatssiche-
rung bei Wein im Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und
Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, in der Bundeskellereiinspektion, im
Bundesamt fir Weinbau in Eisenstadt und in der ,Hoheren Bundeslehranstalt und
Bundesamt fir Wein- und Obstbau in Klosterneuburg”.

Ziel der Prifung war insbesondere, die Aufgabenverteilung und das Zusammenwir-
ken der an der staatlichen Qualitatssicherung beteiligten Stellen u.a. hinsichtlich der
Effizienz zu beurteilen und ob das Qualitatssicherungssystem fir die betroffenen
Beteiligten (z.B. die Winzer) nachvollziehbar gestaltet war. Die Gebarungslberpri-
fung fokussierte auf die Qualitatssicherung bei Traubenweinen.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2021 bis Mitte 2025.

Ausgangslage

In Osterreich bewirtschafteten im Jahr 2024 rd. 10.000 Betriebe insgesamt 43.329 ha
Weingartenflache. Die produzierte Weinmenge betrug im Durchschnitt der
Jahre 2021 bis 2024 229,73 Mio. Liter Wein. Davon waren rd. 70 % WeilRwein und
rd. 30 % Rotwein. (TZ 2)

Weinqualitdten waren vereinfacht in Wein, Landwein und Qualitdtswein unterteilt.
Die Qualitatssicherung umfasste Nachschauen in Betrieben, z.B. bei der Lese, dem
Verkauf von Trauben bzw. Wein, bei der Weinbereitung oder im Rahmen von soge-
nannten Betriebsrevisionen durch die Bundeskellereiinspektion. Um Wein als Quali-
tatswein vermarkten zu dirfen, musste daflr eine staatliche Prifnummer nach einer
analytischen und sensorischen Prifung vom Bundesamt flir Weinbau in Eisenstadt
(BAWB Eisenstadt) erteilt werden. Von 2019 bis 2023 wurde die staatliche Prifnum-
mer durchschnittlich fir 76 % der geernteten Weinmenge erteilt. (TZ 2)

www.parlament.gv.at
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Rechtliche Regelungen

Im Weinrecht waren sowohl EU-Regelungen als auch nationale Regelungen anzu-
wenden. Die etwa 35 nationalen Verordnungen waren zum Teil nicht mehr aktuell.
Nationale Regelungen waren zum Teil noch nicht an geltendes Unionsrecht ange-
passt worden, etwa im Zusammenhang mit Erzeugervereinigungen. (TZ 3)

Dem Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft (in der Folge: Landwirtschaftsministerium) zufolge
gaben insbesondere die mit der Verordnung (EU) 2024/1143 erfolgten Anderungen
der EU-Regelungen den AnstoR, die nationalen Regelungen grundlegend zu Gberar-
beiten; dies mit dem Ziel, bis Mitte 2027 ein neues Weinrecht auszuarbeiten. (TZ 3)

Die EU hatte ein Herkunftsschutzsystem geografischer Angaben fir Wein eingerich-
tet. Geschitzte Ursprungsbezeichnungen (g.U.) oder geschitzte geografische Anga-
ben (g.g.A.) mussten bei der Europaischen Kommission mit einer Produktspezifikation
und weiteren relevanten Unterlagen beantragt werden. Fiir Osterreich waren insge-
samt 30 Herkunftsbezeichnungen und mehrere traditionelle Begriffe als geschiitzt
eingetragen. Bei den sogenannten ,Districtus Austriae Controllatus“-Weinen (DAC-
Weinen) hatte Osterreich die Bestimmungen einerseits in den Produktspezifikatio-
nen und andererseits in nationalen DAC-Verordnungen verankert. Diese waren
teilweise nicht ident, was zu Unsicherheiten in der Rechtsauslegung fihren konnte.
(TZ 4)

Gemal EU-Recht konnten ab April 2024 nur Erzeugervereinigungen den Schutz
geografischer Angaben und Anderungen bei weiteren Anforderungen bestehender
Produktspezifikationen beantragen. Zur Zeit der Gebarungsitberprifung gab es in
Osterreich noch keine nationalen Bestimmungen fiir die Bildung von Erzeugerverei-
nigungen. Die auf Basis der Branchenverband-Verordnung aus 2011 als Kérperschaf-
ten offentlichen Rechts eingerichteten Regionalen Weinkomitees und das Nationale
Weinkomitee entsprachen nicht den Kriterien fiir eine Erzeugervereinigung im Sinne
des EU-Rechts. So waren sie z.B. nicht freiwillig auf Initiative der Erzeuger errichtet,
und sie setzten sich auch nicht aus diesen zusammen. Es konnte auch nicht jede
Erzeugerin bzw. jeder Erzeuger, die bzw. der unter einer bestimmten Produktspezifi-
kation produzierte, dem betreffenden Weinkomitee beitreten. (TZ 5)

Das EU-Recht sah stichprobenartige Kontrollen bei Weinen mit g.U. sowie Weinen
mit g.g.A. vor. Diese hatten analytische und sensorische Prifungen sowie eine
Prifung der Einhaltung der Produktspezifikation zu umfassen. Das nationale Kon-
trollsystem bestand maligeblich aus Nachschauen der Bundeskellereiinspektion bei
den Betrieben und aus den zu 100 % analytischen und sensorischen Kontrollen im
Rahmen der Erteilung der staatlichen Prifnummer bei Qualitdtsweinen (Weinen mit
g.U.). Eine Kontrolle, ob die Produktspezifikationen eingehalten wurden, fand dabei

www.parlament.gv.at
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jedoch nicht statt. Bei Landweinen (Weinen mit g.g.A.) waren keine spezifischen,

routinemaRigen Kontrollen vorgesehen. (TZ 6)

Aufsicht durch das Landwirtschaftsministerium
und Kosten der Dienststellen

Im Landwirtschaftsministerium waren flr die Bundeskellereiinspektion, das
BAWB Eisenstadt und das Bundesamt fir Wein- und Obstbau in Klosterneuburg
(BA Klosterneuburg) zwei verschiedene Sektionen und Abteilungen zustandig:

Abbildung: Organisatorische Zuordnung der Dienststellen des Landwirtschaftsministeriums im

Weinbereich

Landwirtschaftsministerium
|

SEKTION SEKTION I

Steuerung und Services Landwirtschaft und landliche
Entwicklung

Abteilung Prasidium 4 Abteilung I1/7

Schulen, Zentren fur Lehre Obst, Gemuse, Wein,
und Forschung Sonderkulturen

nachgeordnete nachgeordnete
Dienststelle Dienststelle
HBLA und Bundesamt fur Wein- Bundesamt fiir Wein-
und Obstbau Klosterneuburg bau Eisenstadt

Gemalk dem Bundesamtergesetz waren bestimmte Aufgaben im Weinbereich, z.B.
die sensorischen Prifungen fur die Erteilung der staatlichen Prifnummer, Forschung,
Untersuchung und Begutachtung von Weinbehandlungsmitteln, Export- und Import-
proben oder die Begutachtung von amtlichen Weinaufsichtsproben, sowohl im
BAWB Eisenstadt als auch im BA Klosterneuburg verankert. Zwischen der Abtei-
lung II/7 und der Abteilung Prasidium 4 fand keine Abstimmung der Ressourcen-,
Ziel- und Leistungspléane (RZL-Plane) inklusive Stellenplan und keine Abstimmung
der strategischen Planungen bzw. Investitionen (z.B. IT-Systeme) im Weinbereich des
BA Klosterneuburg statt. Dies fihrte zu wesentlichen Ineffizienzen, z.B. bei den

verwendeten IT-Systemen. (TZ 7)

www.parlament.gv.at

nachgeordnete
Dienststelle

Bundeskellerei-
inspektion

Quelle: BMLUK; Darstellung: RH
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Das Landwirtschaftsministerium hatte im Uberpriften Zeitraum in den jahrlichen
Fachstrategien mit dem BAWSB Eisenstadt Vereinbarungen getroffen bzw. Auftrage
erteilt, mit denen Effizienzgewinne und Einsparungspotenziale erreicht werden soll-
ten: z.B. Reformen der Ablaufe des BAWB Eisenstadt, die Einfilhrung eines neuen
Laborinformationssystems oder die Zusammenlegung der AulRenstellen Poysdorf
und Retz. Zur Zeit der Gebarungslberprifung waren diese nicht umgesetzt. (TZ 7)

Die Budgets der drei Uberpruften Dienststellen, die in die Qualitatssicherung im
Weinbereich involviert waren, waren nicht in eigenen Detailbudgets abgebildet. Die
RZL-Plane enthielten Angaben zu den Ressourcen der Dienststellen. Diese wiesen flr
2024 fir die Bundeskellereiinspektion, das BAWB Eisenstadt und naherungsweise
far das BA Klosterneuburg einen Aufwand von 13,14 Mio. EUR, einen Ertrag von
2,01 Mio. EUR und einen Personaleinsatz von 122,85 Vollzeitdquivalenten (VZA) aus.
(TZ 8)

Allerdings waren die Angaben in den RZL-Planen nicht schlissig. Sowohl bei der
Bundeskellereiinspektion als auch beim BAWB Eisenstadt war in den RZL-Pldnen die
Summe der Kosten fir die Kernleistungen héher als der angegebene Gesamtauf-
wand. Dies, obwohl die in den Kernleistungen eingesetzten VZA geringer waren als
in der gesamten Dienststelle. (TZ 8)

Im BAWB Eisenstadt arbeiteten im Uberpriiften Zeitraum vier bis finf Landesbe-
dienstete, deren Personalkosten das Land Burgenland trug. Dies beruhte, ebenso
wie ein teilweiser Mietverzicht, auf vor mehr als zwei Jahrzehnten getroffenen poli-
tischen Vereinbarungen zur Sicherung des BAWB am Standort Eisenstadt. Das Land
Burgenland wendete fir diese Landesbediensteten und den teilweisen Mietverzicht
z.B. im Jahr 2024 insgesamt 438.156 EUR auf. Im Ergebnis trug damit das Land
Burgenland zum Vollzugsaufwand des Bundes bei, ohne dass es diesbeziglich eine
§ 2 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 abdndernde gesetzliche Regelung gab. Solche
Kostentragungs-Vereinbarungen konnten potenziellen, aus Effizienzgriinden erfor-
derlichen Standortbereinigungen entgegenstehen. Die RZL-Plane enthielten zu den
Landesbediensteten und dem teilweisen Mietzinsverzicht keine Informationen.
(TZ 8)

Die Tarife waren nicht kostendeckend. Die Bundeskellereiinspektion wendete
mangels einer aktualisierten gesetzlichen Vorgabe einen Tarif der Weinverordnung
aus 1992 an. (TZ 8)

Far die Erteilung der staatlichen Prifnummer musste fir bis zu finf Proben bei einer
Gesamtmenge von maximal 20.000 Litern Wein in Verbindung mit einem positiven
Prifnummernbescheid keine Untersuchungsgebihr entrichtet werden (Freiproben-
regelung). Von 2,40 Mio. EUR an Untersuchungsgebihren fir die Erteilung der staat-

www.parlament.gv.at
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lichen Prifnummer im Jahr 2024 konnten aufgrund der Freiprobenregelung lediglich
60 % bzw. 1,43 Mio. EUR tatsachlich verrechnet werden. (TZ 8)

Das Landwirtschaftsministerium verlangte bei den Meldepflichten (z.B. bei den
Erntemeldungen oder den Transportbescheinigungen) keine Angaben, aus denen
abgeleitet werden konnte, welche Trauben- bzw. Weinmengen von einer bestimm-
ten engeren regionalen Herkunft geerntet wurden. Auch eine automatisierte Kon-
trolle auf die Herkunft der Weine, z.B. in Wein-Online, war nicht méglich. Generell
wies die Weindatenbank deutliche Schwachen auf. (TZ 9, TZ 10)

Bundeskellereiinspektion

Bei der Auswahl der Betriebe fiir Revisionsprifungen durch die Bundeskellereiins-
pektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren war hauptsachlich die BetriebsgroRe
ausschlaggebend. Dadurch fanden bei Klein- und Mittelbetrieben keine Betriebsre-
visionen statt. (TZ 12)

Die Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren waren auch bera-
tend tatig; ab 2021 richtete die Zentrale der Bundeskellereiinspektion ein Team flr
Rechtsauskunft ein. Die Anzahl der Beratungen nahm von 2021 bis 2024 um rd. 60 %
zu. Im Jahr 2024 erfolgten 3.905 Beratungen. Die Beratungen hatten das Potenzial,
zu Interessenkonflikten bzw. Befangenheiten bei einer darauffolgenden Kontrollta-
tigkeit der Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren zu fihren.
Die Bundeskellereiinspektion verfligte Uber keine spezifischen tatigkeitsbezogenen
Compliance-Regelungen. (TZ 12)

Bundesamter Eisenstadt und Klosterneuburg

Das BAWB Eisenstadt betrieb vier AuRenstellen, davon drei in Niederdsterreich und
eine in der Steiermark. Die AuRenstellen Gbernahmen Antrdge und Proben fiir die
Erteilung der staatlichen Prifnummer und flhrten sensorische Prifungen von
Weinen durch. Fir die analytischen Prifungen wurden die Proben nach Eisenstadt
transportiert, ausgenommen jene von Silberberg, weil in Silberberg auch analytische
Prifungen erfolgten. (TZ 13)

Die Kosten fir die Aulenstellen betrugen 2024 1,58 Mio. EUR bzw. 26 % der
Gesamtkosten des BAWB Eisenstadt. (TZ 13)

In den AulRenstellen des BAWB Eisenstadt und im BA Klosterneuburg erfolgte insbe-
sondere die Verkostung regionaler DAC-Weine. So sah z.B. die Verordnung fir Krems-
tal-DAC-Weine die amtliche Verkostung in Krems vor, die Verordnung flr
Weinviertel-DAC-Weine in Poysdorf, Retz oder Klosterneuburg. Auf den Standort
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bezogene Verkostungsvorgaben waren nicht zweckmaRig, weil die Befahigung der
jeweiligen Kosterinnen und Koster ausschlaggebend war und nicht, an welchem Ort
Verkostungen stattfanden. Zudem konnten gemaR § 8 Kostverordnung beim
BAWB Eisenstadt und beim BA Klosterneuburg samtliche Weinproben unabhangig
von ihrer Herkunft verkostet werden. (TZ 15)

Die Geschmacksprofile der Weine in den Produktspezifikationen konnten detailliert
beschrieben sein. Sie enthielten z.B. flir Kamptal-DAC-Weine feine graduelle Unter-
schiede bei der Stilistik: leicht bis mittel bei Gebietswein, mittelkraftig bei Ortswein
und mittel bis kraftig bei Riedenwein. Die Verkostung dieser Weine erforderte einen
spezifischen und daher erhéhten Schulungsbedarf der Kosterinnen und Koster.
Weiters konnten feine graduelle Unterschiede der Geschmacksprofile dazu fiihren,
dass das Ergebnis einer Verkostung nicht eindeutig reproduzierbar war. Auch
erlaubte es das System, dass derselbe Wein gleichzeitig oder in kurzen Abstanden
nacheinander bei derselben oder verschiedenen AuRenstellen zur Erteilung einer
staatlichen Prifnummer eingereicht wurde. (TZ 15)

Die sensorischen Prifungen fur die rd. 33.490 Antrage auf Erteilung der staatlichen
Prifnummer fanden 2024 an sechs Standorten statt: im BAWB Eisenstadt und seinen
vier AuRenstellen sowie im BA Klosterneuburg. Es gab aber z.B. kein im Einverneh-
men der beiden Bundesdamter erstelltes einheitliches System fir die Bewertung der
Kosterinnen und Koster. Auch ein Probenplan, der nach MaRgabe der Zweckmalig-
keit, Sparsamkeit und Einfachheit u.a. eine Bearbeitung der Proben unter moglichst
guter Auslastung der vorhandenen Kapazitaten gewahrleisten sollte, lag nicht vor,
obwohl dies laut Kostverordnung vorgesehen war. (TZ 16, TZ 17)
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Insbesondere waren auch die verwendeten [T-Systeme nicht aufeinander abge-
stimmt. Der Informationsfluss war ineffizient und durch Medienbriche gepragt:

Abbildung: IT-Systeme und Informationsfluss bei der Erteilung der staatlichen Prifnummer

Online-Antrage auf Erteilung der staatlichen

Prifnummer fir Wein

Information
Bescheid-
abteilung in Wein-Online
Eisenstadt
Dateniibertragung Dateniibertragung manuelle Datentibertragung
Online-Antrage Online-Antrage Online-Antrage
analoge analoge Ergebnisse der analoge
Antrage Antrage analytischen Antrage
und sensorischen
Datenerfassung Datenerfassung  Prifung Datenerfassung
Access-Programm in Laborinformationssystem Cost
Retz, Poysdorf ~ |——» (LIMS) — _ hostprogramm
und Kremns Online- BAWB Eisenstadt Uber- | inKlosterneuburg
A Ubertra- mittlung Y
gung der A der Antrags- !
Antragsdaten und daten und X
Ergebnisse der Ergebnisse der !
sensorischen Prifung sensorischen 1
Prifung per E-Mail |
1
Ergebnisse Ergebnisse und manuel_le !
. . Erfassung in !
sensorische sensorische i tadt I
Prifung Prifung lsensta v
Kostliste Kostliste . iLIMS X
' BAKlosterneuburg !
! (nur fur private Proben !
e-Kostprogramm in Retz, e-Kostprogramm in ! und Proben der !
Poysdorf und Krems Eisenstadt und Silberberg 1 Bundeskellereiinspektion)

BA = Bundesamt fir Wein- und Obstbau
BAWB = Bundesamt fir Weinbau

Quellen: BAWB Eisenstadt; BA Klosterneuburg; Darstellung: RH
Das BAWB Eisenstadt arbeitete seit 2020 an der Umstellung auf ein neues Labor-
informationssystem, woflr Kosten in Hohe von rd. 218.000 EUR anfielen. Es konnte
bis zum Ende der Gebarungsiberprifung nicht in Betrieb genommen werden.

(TZ17)

Das BA Klosterneuburg kaufte 2023 mit dem Ziel, eine Schnittstelle mit dem
BAWSB Eisenstadt Uber das avisierte neue Laborinformationssystem nutzen zu
kbnnen, jenes e-Kostprogramm an, das das BAWB Eisenstadt nutzte. Daflr fielen
beim BA Klosterneuburg insgesamt rd. 66.000 EUR an. Aufgrund der Verzdgerungen
bei der Implementierung des neuen Laborinformationssystems im BAWB Eisenstadt
konnte jedoch auch die angedachte Schnittstelle bis zum Ende der Gebarungsiiber-
prifung nicht implementiert werden. (TZ 17)
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft,

das nationale Weinrecht moglichst rasch zu Uberarbeiten und eine Regie-
rungsvorlage vorzubereiten. In diesem Zusammenhang ware(n)

- die nationalen weinrechtlichen Bestimmungen vollumfanglich zu Gberpri-
fen, insbesondere, um die nicht mehr den aktuellen rechtlichen Vorgaben
entsprechenden Bestimmungen zu bereinigen, soweit moglich zusam-
menzufassen und an bestehende EU-rechtliche Regelungen anzupassen.
Zudem wadre das Qualitatssicherungs- und Kontrollsystem flr Wein zu
vereinfachen und an den Vorgaben der EU auszurichten. (TZ 3)

- rechtliche Grundlagen vorzubereiten, damit die Regionalen Weinkomitees
und das Nationale Weinkomitee als Korperschaften offentlichen Rechts
moglichst rasch durch Erzeugervereinigungen ersetzt werden kdnnen, um
die nationale Rechtslage EU-rechtskonform zu gestalten und gleichzeitig
fir Transparenz bei der Erarbeitung und bei Anderungen von Produktspe-
zifikationen zu sorgen. (TZ 5)

- im Hinblick auf die weitere hochstmogliche Qualitatssicherung des dster-
reichischen Weins bei gleichzeitiger Umsetzung EU-rechtlicher Regelungen

e vorzusehen, dass die Erzeugervereinigungen die Einhaltung der
Produktspezifikationen ihrer Erzeuger gewahrleisten und

e im Rahmen der staatlichen Kontrolle — anstelle der 100 % analyti-
schen und sensorischen Prifung und Erteilung einer staatlichen Prif-
nummer bei Qualitatsweinen — Kontrollen bei einer reprasentativen
Anzahl an Stichproben durchzufiihren, die belastbare analytische bzw.
sensorische Prifungen sowie die Einhaltung der Produktspezifikation
umfassen. (TZ 6)
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- die Aufgaben der beiden Bundesamter — Bundesamt fiir Weinbau (Eisen-
stadt) und Bundesamt flir Wein- und Obstbau (Klosterneuburg) — in der
Qualitatssicherung bei Wein an einer Stelle zu bindeln. Dies, um die
Kompetenzzersplitterung innerhalb des Ministeriums zu beseitigen,
Abldufe und Entscheidungsstrukturen zu vereinfachen und Ineffizienzen
zu vermeiden. (TZ 7)

- im Sinne der Sparsamkeit die analytischen und sensorischen Prifungen
der Weine an einer Stelle zu konzentrieren. (TZ 15)

- Aufzeichnungs- und Meldepflichten vorzusehen, die die wesentlichen
kontrollrelevanten Informationen enthalten, z.B. Erntemeldungen pro
Schlagflache und die Angabe der engeren Herkunft des Weins auf den
Transportscheinen. (TZ 9)
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Staatliche Qualitatssicherung bei Wein

PRUFBERICHT

Prifungsablauf und -gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von Mai 2025 bis November 2025 die staatliche Qualitatssi-
cherung bei Wein im Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und
Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft (in der Folge: Landwirtschafts-
ministerium)’, in der Bundeskellereiinspektion, im Bundesamt fir Weinbau in Eisen-
stadt (BAWB Eisenstadt) sowie in der ,,Hoheren Bundeslehranstalt und Bundesamt
fir Wein- und Obstbau in Klosterneuburg” (BA Klosterneuburg).

Ziel der Prifung war insbesondere, die Aufgabenverteilung und das Zusammenwir-
ken der an der staatlichen Qualitdtssicherung beteiligten Stellen u.a. hinsichtlich der
Effizienz zu beurteilen und ob das Qualitatssicherungssystem fir die betroffenen
Beteiligten (z.B. die Winzer) nachvollziehbar gestaltet war.

Die Gebarungsuberprifung fokussierte auf die Qualitatssicherung bei Traubenwei-
nen.?

(2) Der Uberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2021 bis Mitte 2025.

(3) Zudemim Marz 2026 Ubermittelten Prifungsergebnis teilten die Bundeskellerei-
inspektion, das BAWB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg im Mai 2026 mit, dass
eine Gesamtstellungnahme des Landwirtschaftsministeriums ergehen wirde. Dazu
seien die einzelnen Stellungnahmen der Dienststellen im Landwirtschaftsministe-
rium koordiniert worden. Das Landwirtschaftsministerium Ubermittelte im Juni 2026
die koordinierte Stellungnahme.

Der RH erstattete seine GegenduRerung an das Landwirtschaftsministerium im
August 2026.

Im Uberpriften Zeitraum wechselte die Ressortbezeichnung des fur Landwirtschaft zustandigen Ministeriums
mehrmals. Siehe dazu Tabelle A im Anhang; der RH verwendet in der Folge einheitlich die Bezeichnung
Landwirtschaftsministerium.

Die Datenlage lieR teilweise nur bedingt eine getrennte Betrachtung der Qualitatssicherung von z.B. Obstwei-
nen, Sekt oder anderen Weinerzeugnissen zu (z.B. bei gepriften Proben). Dies war aufgrund der geringen
Anteile der anderen Erzeugnisse im Hinblick auf die Aussagekraft der Daten unbedeutend.
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Ausgangslage

(1) In Osterreich bewirtschafteten 2024 rd. 10.000 Betriebe insgesamt 43.329 ha
Weingartenflachen. Davon standen 42.623 ha im Ertrag.? Die Flache verteilte sich auf
die Lander wie folgt:

Abbildung 1:  Weingartenflachen in den Landern; 2024

Oberosterreich Niederosterreich
91 ha 26.302 ha

Wien
673 ha

Vorarlberg Salzburg

16 ha

Burgenland

11.165 ha

Steiermark

5.041 ha

Tirol Karnten
17 ha 122 ha

Quelle: Griner Bericht 2025; Darstellung: RH

Die rd. 700 ha Weingartenflache aulRer Ertrag konnten gerodet, brachliegend oder mit frischen Reben
bepflanzt sein.
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(2) Die gesamte Weinernte betrug im Durchschnitt der Jahre 2021 bis 2024
229,73 Mio. Liter Wein, davon waren rd. 70 % Weillwein und rd. 30 % Rotwein.

Im Jahr 2024 betrugen die Anteile rd. 69 % Weillwein und rd. 31 % Rotwein, die sich
auf folgende Lander aufteilten*:

Abbildung 2:  Anteile der Lander an der Gesamtweinernte; 2024

in %

100 — Den groRten Anteil an WeiRwein
90 4 produzierte 2024 Niederdsterreich
30 (50 %), den groRten Anteil an Rotwein
20 69 % das Burgenland (16 %).

60 —
50 — Niederdster-
40 | reich 50 %
31 % Burgenland
30 — 16 %
Burgenland iy X
20 - 11% Niederdster-
Steiermark —  reich13%
10 4 79 Steiermark
o | Wien1% _ 2%
Wei-  Rot-

wein  wein
Quelle: Statistik Austria; Darstellung: RH

(3) Weinqualitaten waren vereinfacht in Wein, Landwein und Qualitdtswein unter-
teilt. Infolge des ,Wein-Skandals” vor etwa 40 Jahren verankerte Osterreich eine
Qualitatssicherung bei Wein, die bis zur Zeit der Gebarungsiberprifung im Wesent-
lichen unverandert blieb. Sie umfasste Nachschauen in Betrieben, z.B. bei der Lese,
beim Verkauf von Trauben bzw. Wein, bei der Weinbereitung oder im Rahmen von
sogenannten Betriebsrevisionen durch die Bundeskellereiinspektion.

Flr Weine ab der Stufe Qualitatswein waren weiters folgende Voraussetzungen zu
erfillen:

Die Erzeuger mussten in ihren Erntemeldungen angeben, wie viel Wein sie als poten-
ziellen Qualitdtswein ernteten. Die Trauben mussten daflir einen Mindestzuckerge-
halt von 15 Grad Klosterneuburger Mostwaage haben. Dies Uberpriften die
Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren bei der Weinlese
stichprobenartig. Fir bestimmte Qualitatsweine, z.B. Pradikatsweine, galten stren-
gere Vorgaben (z.B. hohere Mindestzuckergehalte). Die Weinbaubetriebe ernteten
in den Jahren 2021 bis 2024 durchschnittlich 212,15 Mio. Liter bzw. 92 % der
Gesamtweinmenge als Qualitdatswein.

Die Weinerntemengen der weiteren Lander lagen unter 1 % der Gesamtweinernte.
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Die Erzeuger mussten einen Antrag auf Erteilung der staatlichen Prifnummer (TZ 18)
stellen. Dabei waren u.a. die Rebsorte, die Weinmenge, fur die die Prifnummer
erteilt werden sollte, und die Herkunft des Weins anzugeben. Fur die Prifung waren
vier Flaschen zu 0,75 Liter des betreffenden Weins abzugeben: zwei Flaschen fir die
analytische und sensorische Priifung, eine Flasche als Reserve (fiir den Fall von Bruch
oder erforderlichen Priifwiederholungen) und optional eine Flasche, die versiegelt
wurde und fur allfallige Gegengutachten durch den Einreicher bestimmt war.

Das Ergebnis der staatlichen analytischen und sensorischen Prifung musste positiv
sein, damit die staatliche Prifnummer bescheidméRig fir den beantragten Wein
erteilt wurde.®

Die Weinerzeuger reichten nicht die gesamte geerntete Qualitatsweinmenge zur
Erteilung einer staatlichen Prifnummer ein bzw. erhielten sie diese nicht fir alle
eingereichten Weine. Von 2019 bis 2023 wurde die staatliche Prifnummer durch-
schnittlich fiir 76 % der geernteten Weinmenge erteilt.

(4) Seit Bestehen der QualitatssicherungsmafRnahmen gab es folgende wesentliche
Anderungen:

Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU 1995 waren die einschldgigen EU-Regelungen fiir
den Weinbereich zu beachten.

Osterreich verwendete traditionell das auf Weinsorten abstellende System (Germa-
nisches System), fihrte jedoch mit der Weingesetz-Novelle 2002 das sogenannte
,Districtus Austriae Controllatus“-System (DAC-System) ein. Damit werden in Anpas-
sung an das auf die Herkunft des Weins abstellende System (Romanisches System)
besonders gebietstypische dsterreichische Qualitdtsweine gekennzeichnet. Oster-
reich fokussierte somit bei der Kategorisierung von Weinen nicht mehr auf Rebsor-
ten, sondern stellte — wie international Ublich — die Qualitdtsmerkmale bezogen auf
die regionale Herkunft” des Weins in den Vordergrund: z.B. die geografische Lage der

Die durchschnittliche Dauer der positiven Verfahren betrug 6,87 Tage und lag damit innerhalb der Vorgabe
von funf Wochen; § 25 Abs. 7 Weingesetz 2009, BGBI. | 111/2009 i.d.g.F.

Der tatsachliche Anteil von Qualitdtswein an allen auf den Markt gebrachten Weinmengen war nicht exakt
feststellbar. Grinde dafur waren, dass Weine mehrfach zur Prifnummernerteilung eingereicht werden konn-
ten und eine Summe Uber die eingereichten Weinmengen Mehrfachzahlungen beinhaltete. Winzer werteten
auch Qualitatsweine teilweise ab, falls diese eher verkauft werden konnten, oder verschnitten Qualitatsweine
mit anderen Weinen.

Die Herkunft ist immer mit einer Produktspezifikation verkntpft. Fir die Kategorisierung der Weine galten
Bezeichnungsvorschriften:

Bei Wein ohne Herkunft, d.h. ohne Produktspezifikation, durfte am Etikett weder Herkunft, Sorte noch Jahr-
gang angegeben werden. Zul3ssige Bezeichnungen waren z.B. Wein oder Wein aus Osterreich. Bei sogenann-
ten Rebsortenweinen durfte die Rebsorte angegeben werden.

Bei Landwein musste am Etikett die Herkunft aus einer der drei Weinbauregionen Weinland, Steirerland oder
Bergland angegeben werden. Die Angabe einer kleineren geografischen Einheit war nicht zulassig.

Bei Qualitatswein musste am Etikett die Herkunft aus einem der 27 Weinbaugebiete angegeben werden:
Weinbaugebiete waren die neun Lander und bei DAC-Weinen die 18 DAC-Gebiete. Ergdnzend durften klei-
nere geografische Einheiten angegeben werden, z.B. ein Ort, eine Weinbaugemeinde oder eine Ried.
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Rebflachen mit ihrer Bodenbeschaffenheit, dem Mikroklima und der Topografie
erganzend zum Reifegrad und zu Zuckergehalt der Trauben oder zu spezifischen
Vorgaben, wie maximale Erntemengen oder Einschrankungen auf bestimmte Rebsor-
ten.

Rechtliche Regelungen
Allgemein

(1) Auf EU-Ebene waren die Grundlagen des Weinrechts in der Verord-
nung (EU) 1308/2013 Uber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse normiert. Weitere Details regelte die Europdische Kommission in
delegierten Verordnungen und Durchfihrungsverordnungen z.B. zu Anbauflachen,
zugelassenen 6nologischen Verfahren, geografischen Angaben und Ursprungsbe-
zeichnungen, zu Kennzeichnung und Aufmachung im Weinsektor oder zu Analyse-
methoden fir die Feststellung der physikalischen, chemischen und sensorischen
Merkmale von Weinbauerzeugnissen.

Wichtigstes Kriterium fir die Qualitdt und Unverwechselbarkeit eines Weins war auf
EU-Ebene der geografische Ursprung der Weintrauben. Die EU hatte dazu im
Jahr 20098 ein System zum Schutz geografischer Angaben bei Wein eingerichtet.
Neben der Verordnung (EU) 1308/2013 regelte insbesondere die Verord-
nung (EU) 2024/1143° den Herkunftsschutz. Diese Verordnungen waren u.a. eine
wichtige Grundlage fir die Kontrolle im Weinbereich.

(2) Der Vollzug des Weinrechts und der Weinaufsicht gemal Bundesministerien-
gesetz® fiel in den Wirkungsbereich des Landwirtschaftsministeriums.

Die zentrale nationale Rechtsnorm war das Weingesetz 2009. Es enthielt insbeson-
dere:

Regelungen Uber dnologische Verfahren und Behandlungen,
Regelungen zu Weinqualitaten,
Aufzeichnungs- und Meldeverpflichtungen der Erzeuger,

Verordnung (EG) 607/2009 der Kommission vom 14. Juli 2009 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verord-
nung (EG) 479/2008 des Rates hinsichtlich der geschitzten Ursprungsbezeichnungen und geografischen
Angaben, der traditionellen Begriffe sowie der Kennzeichnung und Aufmachung bestimmter Weinbau-
erzeugnisse

Verordnung (EU) 2024/1143 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 Gber geografi-
sche Angaben fir Wein, Spirituosen und landwirtschaftliche Erzeugnisse und Uber garantiert traditionelle
Spezialitdten und fakultative Qualitdtsangaben fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse sowie zur Anderung der
Verordnungen (EU) 1308/2013, (EU) 2019/787 und (EU)2019/1753 und zur Aufhebung der Verord-
nung (EU) 1151/2012

BGBI. 76/1986 i.d.g.F.
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Vorgaben zum Informationsaustausch zwischen Erzeugern und den Behdrden, z.B.
zu Ernte-, Erzeugungs- und Bestandsmeldungen, oder zu Antrdgen auf Erteilung
einer staatlichen Prifnummer,

Kennzeichnungsbestimmungen sowie

Strafbestimmungen.

Das Weingesetz 2009 legte als Behorden fur die Qualitdtssicherung bei Wein die
Bundeskellereiinspektion, das BAWB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg fest. Flr
die Koordination des Vollzugs des Weingesetzes war die Abteilung 11/7 des Landwirt-
schaftsministeriums zustandig (zur Organisation und Aufsicht durch das Landwirt-
schaftsministerium siehe TZ 7).

Die folgende Abbildung zeigt die Akteure und ihre mafsgeblichen Aufgaben bei der
Qualitatssicherung von Wein:

Abbildung 3:  Akteure und ihre maRgeblichen Aufgaben bei der Qualitdtssicherung von Wein

Landwirtschaftsministerium

Weinrecht, Wein-Online, Aufsicht tber die
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ra__l; enern_tea evB|5|or'15;J Ubernahme von Proben; und Fihrung des amtlichen
AMUREED 17 @I BEEER analytische bzw. sensorische Rebsorten-verzeichnisses

und Entnahme amtlicher

Prifung von Proben; Erteilun
Weinproben prm e ’ e

der staatlichen Prifnummer

Quellen: Weingesetz 2009; Bundesamtergesetz; Darstellung: RH

Die Aufgaben der Bundeskellereiinspektion waren im Weingesetz definiert, die
Aufgaben des BAWB Eisenstadt und des BA Klosterneuburg erganzend im Bundes-
amtergesetz!.

Weitere Regelungen, z.B. zu den Kontrollen im Weinbereich, Vorschriften flr Bezeich-
nungen und Aufmachungen von Wein oder zur Einrichtung der Weinkomitees, legte
die Landwirtschaftsministerin bzw. der Landwirtschaftsminister in Verordnungen
fest. Zur Zeit der Gebarungstberprifung galten rd. 35 nationale Verordnungen fir
die Durchfihrung des Weinrechts, darunter 18 Verordnungen mit spezifischen Be-
stimmungen zu Qualitdtsweinen bestimmter Herkiinfte (sogenannte DAC-Weine).

BGBI. 1 83/2004 i.d.g.F.
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(3) Die Verordnungen waren teilweise veraltet, z.B. die Weinverordnung aus 1992%,
deren Bestimmungen grundsatzlich in das Weingesetz 2009 eingeflossen waren. Die
Bundeskellereiinspektion wendete jedoch mangels aktuellerer Bestimmungen als
Tarif fur die Kosten, die die Partei im Fall von strafgerichtlichen Verfahren zu tragen
hatte (TZ 8), weiter den Stundensatz von 18,17 EUR gemald Weinverordnung an.*

Teilweise waren EU-Regelungen in den nationalen Vorgaben noch nicht verankert,
insbesondere die Regelungen zu Erzeugervereinigungen gemall der Verord-
nung (EU) 2024/1143 (TZ 5). Dem Landwirtschaftsministerium zufolge gaben insbe-
sondere die mit dieser Verordnung erfolgten Anderungen der EU-Regelungen den
AnstoR, die nationalen Regelungen grundlegend zu Uberarbeiten. Es nannte das Ziel,
bis Mitte 2027 ein neues Weinrecht ausarbeiten zu wollen.

Der RH hielt fest, dass im Weinrecht sowohl| EU-Regelungen als auch nationale Rege-
lungen anzuwenden waren. Die nationalen Vorgaben fir die Durchfihrung des
Weinrechts waren in rd. 35 zum Teil nicht mehr aktuellen Verordnungen geregelt. Er
merkte an, dass nationale Regelungen zum Teil noch nicht an geltendes Unionsrecht
angepasst worden waren, etwa im Zusammenhang mit Erzeugervereinigungen.
Zudem kritisierte er die Komplexitdt des nationalen Weinrechts.

Der RH erachtete die Bestrebungen des Landwirtschaftsministeriums, das nationale
Weinrecht grundlegend zu Uberarbeiten, als dringend erforderlich und daher zweck-
malig.

Er empfahl dem Landwirtschaftsministerium, das nationale Weinrecht moglichst
rasch zu Gberarbeiten und eine Regierungsvorlage vorzubereiten. In diesem Zusam-
menhang wadren die nationalen weinrechtlichen Bestimmungen vollumfanglich zu
Uberprifen, insbesondere, um die nicht mehr den aktuellen rechtlichen Vorgaben
entsprechenden Bestimmungen zu bereinigen, soweit moglich zusammenzufassen
und an bestehende EU-rechtliche Regelungen anzupassen. Zudem ware das Quali-
tatssicherungs- und Kontrollsystem flir Wein zu vereinfachen und an den Vorgaben
der EU auszurichten.

Das Landwirtschaftsministerium merkte in seiner Stellungnahme an, dass das Wein-
gesetz 2009 zwar mehrfach novelliert worden sei, aber in zentralen Bereichen nicht
mehr mit den Grundsétzen des européischen Rechts fir Weinbauerzeugnisse tber-
einstimme. Insbesondere die Bestimmungen zu den geschitzten Ursprungsbezeich-
nungen und den geschiitzten geografischen Angaben der Verordnung (EU) 1308/2013
wulrden nicht zur Ganze oder nur Gber den Umweg der traditionellen Begriffe (Quali-
tatswein, Landwein) oder Gber den Umweg von DAC-Verordnungen umgesetzt.

BGBI. 630/1992i.d.g.F.

in § 10 Weinverordnung festgelegter und auf EUR umgerechneter Stundensatz von 250 Schilling
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Die Verordnung (EU) 2024/1143 Uber geografische Angaben fir Wein, Spirituosen
und landwirtschaftliche Erzeugnisse mit ihren Bestimmungen Uber Erzeugervereini-
gungen und zahlreiche Forderungen des Osterreichischen Weinsektors (z.B. die
Neuordnung der amtlichen Kost oder die Neugestaltung der amtlichen Banderole)
hatten Anderungen im Weingesetz 2009 erfordert. Auch die Datenbank Wein-Online
werde neu aufgesetzt. Diese zahlreichen erforderlichen Anderungen wiirden eine
neuerliche Novellierung des Weingesetzes 2009 nicht mehr zulassen. Das Landwirt-
schaftsministerium habe daher bereits 2024 mit den Arbeiten zu einer gédnzlichen
Neufassung des Osterreichischen Weinrechts (Weingesetz und Durchfiihrungsver-
ordnungen) begonnen und werde im Sommer 2026 Vorschldge fir Rechtstexte
vorlegen.

Damit werde den Empfehlungen des RH zur Uberarbeitung des nationalen Wein-
rechts und zu dessen Anpassung an EU-Erfordernisse, zu Produktspezifikationen
(TZ 4), Erzeugervereinigungen (TZ 5) sowie zur Einhaltung der Produktspezifikatio-
nen (TZ 6) entsprochen.

Spezifikationen fur Weinqualitaten

(1) Das System der EU zum Schutz geografischer Angaben (Herkunftsschutzsystem)
fir Wein umfasste

geschiitzte geografische Angaben (g.g.A.): Sie galten fiir Weine mit spezifischen
Eigenschaften aus einem bestimmten geografischen Gebiet. Mindestens 85 % der
Trauben mussten aus diesem Gebiet stammen, die Herstellung musste in diesem
Gebiet erfolgen.

geschitzte Ursprungsbezeichnungen (g.U.): Sie sollten garantieren, dass die Trauben
zu 100 % aus einer bestimmten Region stammen und der Wein nach anerkannten,
von dieser Region festgelegten Verfahren produziert wird.

Der Schutz bzw. die Eintragung einer Herkunftsangabe musste bei der Europdischen
Kommission beantragt werden. Daflr hatte das Landwirtschaftsministerium eine
Produktspezifikation und weitere relevante Unterlagen an die Europdische Kommis-
sion zu Ubermitteln. Die Eintragung einer geografischen Angabe konnten ab Mai 2024
ausschlieBlich Erzeugervereinigungen beantragen.

14 Verordnung (EU) 2024/1143
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Die Produktspezifikation sollte ermoglichen, die einschldgigen Bedingungen fir die
Produktion in Bezug auf die jeweilige Ursprungsbezeichnung oder geografische
Angabe zu Uberprifen. Beispielsweise war in der Produktspezifikation Folgendes
anzugeben: die Abgrenzung des geografischen Gebiets, eine Beschreibung der wich-
tigsten analytischen und sensorischen Eigenschaften der Weine, spezifische énolo-
gische Verfahren der Weinbereitung, zuldssige Keltertraubensorten oder auch
weitere Anforderungen, sofern diese objektiv, nicht-diskriminierend sowie mit dem
Unionsrecht und dem nationalen Recht vereinbar waren.

Die Europaische Kommission verdffentlichte die geschiitzten Herkunftsangaben
inklusive der dazugehérigen Dokumente im Register ,eAmbrosia“. Fir Osterreich
waren zur Zeit der Gebarungslberprifung 30 Herkunftsbezeichnungen als geschiitzt
eingetragen (siehe auch Abbildung A im Anhang):

e alsg.g.A. die drei Weinbauregionen (Weinland, Steirerland und Bergland) und
e alsg.U. alle neun Lander und die 18 DAC-Weingebiete.

Folgende Abbildung zeigt die dsterreichischen Weingebiete mit g.U.:

Abbildung 4:  Weingebiete mit geschltzter Ursprungsbezeichnung (g.U.)

Lander: Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien

DAC-Gebiete:

@ Carnuntum DAC Sldsteiermark DAC

@ Eisenberg DAC @ Thermenregion DAC

@ Kamptal DAC @ Traisental DAC

@ Kremstal DAC @ Vulkanland Steiermark DAC
(5) Leithaberg DAC Wachau DAC

@ Mittelburgenland DAC @ Wagram DAC
@ Neusiedlersee DAC Weinviertel DAC
Rosalia DAC @7 Weststeiermark DAC

@ Ruster Ausbruch DAC Wiener Gemischter
Satz DAC

Quelle: BMLUK; Darstellung: RH
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(2) Neben der Herkunft konnten auch traditionelle Begriffe fir Wein geschitzt
werden.® Diese durften bei der Bezeichnung der Weine statt der Begriffe g.g.A. und
g.U. verwendet werden.

Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung waren fir Osterreich folgende traditionelle
Begriffe geschitzt:

Tabelle 1: Fir Osterreich geschiitzte traditionelle Begriffe

EU-Begriff traditionelle nationale Begriffe

statt g.g.A. erlaubte Bezeichnung: Landwein

g.g.A. mogliche Zusatzangaben: Ausstich, Auswahl, Bergwein, Heuriger, Gemischter Satz,
Jubilaumswein, Schilcher, Sturm

statt g.U. erlaubte Bezeichnungen: Qualitdtswein, Districtus Austriae Controllatus
(DAC) oder Pradikatswein, Ausbruch/Ausbruchwein, Auslese/Auslesewein, Beeren-
auslese/Beerenauslesewein, Kabinett/Kabinettwein, Schilfwein, Spatlese/Spéatlese-

gu. wein, Strohwein, Trockenbeerenauslese, Eiswein
mogliche Zusatzangaben: Ausstich, Auswahl, Bergwein, Klassik, Classic, Heuriger,
Gemischter Satz, Jubilaumswein, Reserve, Schilcher

g.g.A. = geschiitzte geografische Angabe Quelle: Register eAmbrosia

g.U. = geschitzte Ursprungsbezeichnung

(3) Das Weingesetz 2009 unterschied — angelehnt an die EU-Systematik — grundséatz-
lich zwischen Wein ohne geografische Angabe, bei dem die Rebsorte oder der Jahr-
gang angegeben werden konnte, Landwein und Qualitatsweinen?e,

GemaR Art. 2 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2024/1143 bedeutet ,traditionell” die nachgewiesene historische
Verwendung des Namens durch die Erzeuger innerhalb einer Gemeinschaft iber mindestens 30 Jahre.

Zu den Qualitatsweinen zahlten auch DAC-Weine, Pradikatsweine mit besonderer Reife und Leseart, wie Spat-
leseweine, Ausleseweine, Beerenausleseweine, Trockenbeerenauslese, Eiswein und Strohwein.
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Folgende Abbildung zeigt vereinfacht die Weinqualitdten und deren Bezeichnungen
national und auf EU-Ebene:

Abbildung 5:  Einteilung der Weinqualitaten auf nationaler und EU-Ebene (vereinfachte Darstellung)

Osterreichische Bezeichnung

geografischer Angaben EU-Bezeichnung
(geschtzte traditionelle Begriffe) geografischer Angaben
- : ,8.U1
staatliche Qualitatswein, fiir alle neun Produkt-
Prifnummer Pradikatswein, Bundeslind q spezifi-
-— undeslander un -
DAC etc. kationen

17

alle 18 DAC-Gebiete

,8.8.AN
flr die Weinbauregionen

Weinland, Steirerland
und Bergland

Landwein

keine spezifische geografische Angabe
(Bezeichnung als Wein, allenfalls mit Angabe von Rebsorte oder Jahrgang)

Quellen: EU-Rechtsgrundlagen; BMLUK; Darstellung: RH

Grundsatzlich galten fir hohere Qualitatsstufen jeweils spezifischere Vorgaben.

Osterreich vollzog den Wechsel vom traditionell verwendeten germanischen Wein-
recht (Sortenbezeichnung im Vordergrund) auf das romanische Weinrecht (Herkunft
der Weine steht im Vordergrund) insbesondere mit der Weingesetz-Novelle 2002.
Diese sah u.a. vor, dass Regelungen flir besonders gebietstypische DAC-Weine fest-
gelegt werden konnten.'” Die Regelungen flir DAC-Weine eines bestimmten Gebiets
arbeiteten Regionale Weinkomitees in Abstimmung mit dem Nationalen Weinkomi-
tee aus. Diese wurden von der Landwirtschaftsministerin bzw. vom Landwirtschafts-
minister in DAC-Verordnungen festgelegt. Sie bildeten auch die Grundlage fir die an
die Europaische Kommission gemeldeten Produktspezifikationen fir den Herkunfts-
schutz der EU. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung galten in Osterreich 18 DAC-
Verordnungen bzw. Produktspezifikationen, z.B. fir ,Wiener gemischten Satz“,

‘

,Wachau“, ,Wagram®”, ,Ruster Ausbruch” oder ,Vulkanland Steiermark”.

Unter der Bezeichnung DAC durfte Wein in Verkehr gebracht werden, wenn er zusatzlich zu den Vorgaben fur
Qualitatswein den festgesetzten Bedingungen fir regionaltypische Qualitatsweine mit Herkunftsprofilen
entsprach. Fir DAC-Weine galten zudem besondere Bestimmungen. So wurde u.a. mit der Weingesetz-
Novelle im Juni 2019 die Moglichkeit geschaffen, die Angabe von engeren Herkiinften (etwa GroRlage, Wein-
bauort oder eine Ried) durch Verordnung den DAC-Weinen vorzubehalten.
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Die Produktspezifikationen enthielten nicht alle Informationen, die in den DAC-
Verordnungen verankert waren. Beispielsweise war im Gegensatz zur DAC-Verord-
nung in der Produktspezifikation zur geschitzten Ursprungsbezeichnung ,Wachau*
nicht enthalten, dass die Bezeichnung ,Wachau” am Weinetikett nur in Verbindung
mit der Bezeichnung DAC oder Districtus Austriae Controllatus verwendet werden
durfte. Dies flhrte z.B. zur Aufhebung eines Straferkenntnisses, das wegen Versto-
Res gegen die Weinbezeichnungsvorschrift gemall DAC-Verordnung erlassen worden
war.

Der RH hielt fest, dass fir Osterreich zur Zeit der Gebarungsiberpriifung
30 Herkunftsbezeichnungen inklusive der jeweiligen Produktspezifikationen und
mehrere traditionelle Begriffe von der EU als geschiitzt im Register ,eAmbrosia“
eingetragen und 6ffentlich abrufbar waren.

Bei DAC-Weinen waren die Bestimmungen einerseits in den Produktspezifikationen
fur den Herkunftsschutz der EU und andererseits in DAC-Verordnungen verankert.
Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Inhalte in den beiden Dokumenten teilweise
nicht ident waren und zu Unsicherheiten in der Rechtsauslegung fiihren konnten.
Insgesamt kritisierte er die Doppelgleisigkeit von DAC-Verordnungen und Produktspe-
zifikationen.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, im Sinne von Klarheit und
Verstandlichkeit fur die Wirtschaftsbeteiligten ausschlieRlich die EU-rechtlich vorge-
sehenen Produktspezifikationen zu verwenden. Dies, um Differenzen zwischen DAC-
Verordnungen und den Produktspezifikationen zu vermeiden und die Komplexitat
der Vorgaben zu reduzieren.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Empfeh-
lung des RH entsprochen werde: Im Entwurf zum neuen Weingesetz sei vorgesehen,
die DAC-Verordnungen nach einer Ubergangsfrist von drei Jahren auRer Kraft zu
setzen und die Regelung der einzelnen geschiitzten Ursprungsbezeichnungen und
geschitzten geografischen Angaben durch die Produktspezifikation (und das im
EU-Amtsblatt veréffentlichte einzige Dokument) vorzunehmen. Die Ubergangsfrist
solle die geordnete Griindung von Erzeugervereinigungen ermoglichen, die wiede-
rum korrekte und den EU-Erfordernissen entsprechende Produktspezifikationen
ausarbeiten sollten.
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Erzeugervereinigungen und Weinkomitees

(1) Die Verordnung (EU) 2024/1143 vom April 2024 sah vor, dass Antrage auf Eintra-
gung geografischer Angaben nur von einer Erzeugervereinigung gestellt werden
konnten. Bei bestehenden Produktspezifikationen konnten Anderungen bei den
weiteren Anforderungen ebenfalls nur von Erzeugervereinigungen vorgenommen
werden.

Eine Erzeugervereinigung

war ungeachtet ihrer Rechtsform ein Zusammenschluss von Erzeugern des gleichen
Erzeugnisses,

musste freiwillig auf Initiative der Erzeuger errichtet werden und musste sich aus
diesen zusammensetzen und

hatte demokratisch organisiert zu sein und von ihren Mitgliedern kontrolliert und
Uberwacht zu werden.

Jeder Erzeuger eines mit einer geografischen Angabe bezeichneten Produkts hatte
das Recht, einer Erzeugervereinigung beizutreten.

Erzeugervereinigungen konnten insbesondere folgende Aufgaben wahrnehmen:

Erstellung der Produktspezifikation, Antrag auf deren Eintragung, Anderung oder
Loschung, Entwicklung von Aktivitaten wie die Unterstltzung ihrer Mitglieder durch
ihre Eigenkontrollsysteme zur Prifung und Sicherstellung der Einhaltung der
Produktspezifikation;

Ergreifung angemessener Schritte, um den Schutz der geografischen Angabe sicher-
zustellen; Unterbindung von Tatigkeiten und Vermarktungspraktiken, die das Anse-
hen oder den Wert der geografischen Angabe schadigen oder schadigen konnten;
Bekdmpfung von VerstolRen und der mutmalRlich betriigerischen Verwendung von
Erzeugnissen mit geografischer Angabe, die nicht mit der Produktspezifikation Uber-
einstimmen.

Bestand fir ein Erzeugnis mit Herkunftsschutz keine Erzeugervereinigung, konnten
die Mitgliedstaaten selbst bestimmte Aufgaben Ubernehmen, z.B. angemessene
Schritte zum Schutz geografischer Angaben oder die Bekampfung von VerstoRen. Sie
sollten jedoch die Erzeuger im Hinblick auf die Griindung einer Erzeugervereinigung
unterstutzen.

(2) In Osterreich gab es fiir den Weinbereich keine Erzeugervereinigungen. Die

Produktspezifikationen fir die DAC-Weine arbeiteten Regionale Weinkomitees in
Abstimmung mit dem Nationalen Weinkomitee aus.

www.parlament.gv.at



29

5.2

18

19

20

111-385 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument

Die Weinkomitees waren 2011 auf Basis der Branchenverband-Verordnung® als
Korperschaften 6ffentlichen Rechts eingerichtet worden. Das Nationale Weinkomi-
tee hatte aus 27 Mitgliedern zu bestehen. 18 Mitglieder waren stimmberechtigt,
wovon neun von der Landwirtschaftskammer Osterreich und neun von der Wirt-
schaftskammer Osterreich vorgeschlagen wurden. Nicht stimmberechtigte Mitglie-
der waren zwei Vertreterinnen bzw. Vertreter des Landwirtschaftsministeriums, der
Geschaftsfiihrer der Osterreich Weinmarketing GmbH, je eine Vertreterin bzw. ein
Vertreter der Lander Burgenland, Niederdsterreich, Steiermark und Wien und je ein
zusatzliches Mitglied der Landwirtschaftskammer Osterreich und der Wirtschafts-
kammer Osterreich.

Die Regionalen Weinkomitees hatten aus mindestens finf Mitgliedern zu bestehen
und abhéangig von der Weingartenflache ihres ortlichen Wirkungsbereichs maximal
aus 21 Mitgliedern. Die Mitglieder wurden von der Landwirtschaftskammer Oster-
reich und der Wirtschaftskammer Osterreich vorgeschlagen, das Nationale Weinko-
mitee musste dem Vorschlag zustimmen. Die Zusammensetzung der Mitglieder
musste die spezifischen Gegebenheiten des 6rtlichen Wirkungsbereichs reprasentie-
ren. Zur Zeit der Gebarungslberprifung gab es zwolf Regionale Weinkomitees: in
den Landern Burgenland, Steiermark und Wien je ein Weinkomitee und in Niederos-
terreich neun Weinkomitees.

Die Landwirtschaftsministerin bzw. der Landwirtschaftsminister bestellte die Mitglie-
der der Weinkomitees fur jeweils finf Jahre.

Zur Zeit der Gebarungsiberprifung enthielt § 5 Abs. 1 Weingesetz — Kontrollverord-
nung® nach wie vor die Bestimmung, dass das Nationale Weinkomitee den Schutz
einer Ursprungsbezeichnung (insbesondere fir Qualitatswein) oder den Schutz einer
geografischen Angabe (insbesondere fiir Landwein) beantragen konnte.?°

Der RH hielt fest, dass gemal EU-Recht seit April 2024 die Eintragung geografischer
Angaben bzw. Anderungen bei weiteren Anforderungen bestehender Produktspezi-
fikationen nur von einer Erzeugervereinigung beantragt werden konnten. Er wies
kritisch darauf hin, dass es in Osterreich keine Erzeugervereinigung fiir Wein gab.

Mit der Branchenverband-Verordnung wurden 2011 ein Nationales Weinkomitee
und Regionale Weinkomitees als Korperschaften 6ffentlichen Rechts eingerichtet.
Die Regionalen Weinkomitees arbeiteten insbesondere die Produktspezifikationen

BGBI. Il 164/2011 i.d.g.F.
BGBI. 11 128/2010 i.d.g.F.

Der RH verweist zudem auf einen Beschluss des Verfassungsgerichtshofs (G 99/2024-23, V 56/2024-23) vom
25. Juni 2026, zu priifen, ob das im Weingesetz 2009 vorgesehene System der Klassifizierung von Weinen
verfassungskonform ist (z.B. durften die Begriffe ,Erste Lage” und ,GroRe Lage” u.a. nur dann verwendet
werden, wenn das Nationale Weinkomitee die Riede fiir das jeweilige Weinbaugebiet klassifizierte und der
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft eine Verordnung erlieR).
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fiir DAC-Weine bzw. deren Anderungen aus. Der RH wies darauf hin, dass die — von
der Landwirtschaftskammer und der Wirtschaftskammer Osterreich nominierten —
Mitglieder der Weinkomitees nicht alle Erzeuger, die unter der betreffenden Produkt-
spezifikation Wein herstellten, reprasentierten bzw. nicht alle betroffenen Erzeuger
in die Ausarbeitungen miteinbezogen waren. Er kritisierte, dass die Ausarbeitungen
demnach fir betroffene Erzeuger intransparent sein konnten.

Der RH hielt fest, dass gemaR § 5 Abs. 1 Weingesetz — Kontrollverordnung auch zur
Zeit der Gebarungsiberprifung noch das Nationale Weinkomitee fiir die Beantra-
gung eines Schutzes einer Ursprungsbezeichnung oder einer geografischen Angabe
vorgesehen war. Weinkomitees erfillten nicht die Kriterien fur eine Erzeugervereini-
gung im Sinne des EU-Rechts. Sie waren nicht freiwillig auf Initiative der Erzeuger
errichtet, sie setzten sich nicht aus diesen zusammen und es konnte nicht jeder
Erzeuger, der unter einer bestimmten Produktspezifikation produzierte, dem betref-
fenden Weinkomitee beitreten. Der RH kritisierte daher, dass diese Bestimmung
nicht dem EU-Recht entsprach.

Er kritisierte weiters, dass es das Landwirtschaftsministerium verabsaumt hatte, die
nationalen Vorgaben zeitgerecht an die gednderten EU-Vorgaben anzupassen und es
noch keine nationalen Bestimmungen fir die Bildung von Erzeugervereinigungen
gab.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, rechtliche Grundlagen vorzube-
reiten, damit die Regionalen Weinkomitees und das Nationale Weinkomitee als
Korperschaften offentlichen Rechts moglichst rasch durch Erzeugervereinigungen
ersetzt werden kénnen, um die nationale Rechtslage EU-rechtskonform zu gestalten
und gleichzeitig fiir Transparenz bei der Erarbeitung und bei Anderungen von
Produktspezifikationen zu sorgen. Dabei ware vorzusehen, dass die Erzeugervereini-
gungen die Einhaltung der Produktspezifikationen ihrer Erzeuger selbst zu gewahr-
leisten haben.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Empfeh-
lung des RH entsprochen werde: Es wirden bereits intensive Arbeiten zur Griindung
von Erzeugervereinigungen laufen; einige Erzeugervereinigungen (z.B. Niederoster-
reich, Burgenland) seien auch schon in Vereinsform gegriindet worden. Mit dem
neuen Weingesetz wirden die Bedingungen fir die mogliche Anerkennung einer
Erzeugervereinigung geschaffen sowie das rechtliche Verfahren fir die weitere
Behandlung (z.B. Begutachtung, Genehmigung) der von den Erzeugervereinigungen
beschlossenen Produktspezifikationen (bzw. den Anderungen zu den bestehenden
Produktspezifikationen) festgelegt.
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Kontrollen

(1) Das EU-Recht sah zur geschitzten Herkunft seit 2010 jéhrliche Kontrollen vor, z.B.
auf Basis einer Zufallsauswahl, einer Risikoanalyse, von Stichproben oder einer
Mischung der Verfahren. Bei diesen Kontrollen waren die Einhaltung der Produktspe-
zifikationen und die Ubereinstimmung mit den Begriffsbestimmungen (z.B. den
traditionellen Begriffen) zu prifen sowie sensorische und analytische Untersuchun-
gen vorzunehmen.

Die Kontrolle der Produktspezifikationen war in der Verordnung (EU) 1308/2013 und
der Verordnung (EU) 2019/34 néher beschrieben. Von der Kontrollbehorde waren
zu Uberprifen:

vor Ort die Einrichtungen der Marktteilnehmer, um festzustellen, ob diese tatsach-
lich fahig waren, die Bedingungen der Produktspezifikation einzuhalten;

anhand eines im Voraus von der Kontrollbehorde ausgearbeiteten Kontrollplans die
Erzeugnisse auf jeder Stufe des Herstellungsprozesses, gegebenenfalls auch auf der
Stufe der Verpackung; der Kontrollplan sollte den Marktteilnehmern bekannt sein
und sich auf jede Stufe der Herstellung des Erzeugnisses beziehen.

Das Landwirtschaftsministerium benannte gemaR Art. 116a der Verordnung (EU)
1308/2013

die Bundeskellereiinspektion als zustandige Behdérde fiir die Uberpriifung der Einhal-
tung der Produktspezifikationen,

das BAWB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg als befugte Labore zur Durchfih-
rung amtlicher Analysen im Weinsektor.

Alle Marktteilnehmer, die sich an einem Erzeugnis mit g.U. oder g.g.A. beteiligen
wollten, waren der Kontrollbehtérde zu melden. Die Mitgliedstaaten hatten fir ihr
Hoheitsgebiet eine Liste dieser Marktteilnehmer zu flhren. Die Bundeskellereiins-
pektion und das Landwirtschaftsministerium konnten die Marktteilnehmer der
Weinerzeugnisse mit g.U. aus der Weindatenbank (TZ 10) auswerten. Bezogen auf

g.g.A. war eine solche Auswertung nicht moglich. Auch konnten die jeweiligen Wein-
mengen nicht ausgewertet werden.

EU-rechtlich gab es keine konkreten Vorgaben Uber die Anzahl der durchzufihren-
den Kontrollen (z.B. einen Prozentanteil des produzierten Weins). GemaR Art. 19 der

Verordnung (EU) 2019/34 war durch die Anzahl, Art und Haufigkeit der Kontrollen
sicherzustellen, dass die Stichprobe fir das gesamte abgegrenzte geografische

gemaR Art. 19 Abs. 3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/34
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Gebiet reprasentativ war und dem Volumen der vermarkteten oder zur Vermarktung
vorratig gehaltenen Weinbauerzeugnisse entsprach.

(2) National waren die Kontrollen im Wesentlichen im Weingesetz 2009 und in der
Weingesetz — Kontrollverordnung??, angelehnt an die EU-Vorgaben, geregelt.

In der Praxis fokussierten die Kontrollen weiterhin auf 100 %ige analytische und
sensorische Prifungen der Qualitdtsweine im Rahmen der Erteilung der staatlichen
Prifnummer und auf die herkdmmlichen Nachschautatigkeiten und Betriebsrevisio-
nen der Bundeskellereiinspektion.

Bis zu einem Audit der Europaischen Kommission im Jahr 2022 gab es keine Kontroll-
pldne fir eine systematische Uberpriifung von Weinen mit g.g.A. und g.U. inklusive

der Einhaltung der Produktspezifikationen.

Die folgende Abbildung zeigt die Unterschiede zwischen den EU-Vorgaben und dem
nationalen Kontrollschema (vereinfachte Darstellung):

Abbildung 6:  EU-Kontrollschema im Vergleich zum nationalen Kontrollschema

Kontrollschema der EU Abweichungen
mit Stichproben nationales System
Kontrolle anhand bei Weinen mit g.U.: 100 % analytische und
reprasentativer sensorische Prifung vor Inverkehrbringung
Stichproben: (im Rahmen der Erteilung der staatlichen

Prifnummer), aber

e Einhaltung der allgemeinen gesetzlichen o : o
Vorgaben und bei Weinen mit g.U. und auch bei Weinen

itg.g.A.
e Einhaltung der jeweiligen Produktspezifika- mit&-8

tion inklusive analytischer und sensorischer
Prufung (bei g.U.) bzw. analytischer und/oder e keine Ausrichtung der Kontrollen auf
sensorischer Priifung (bei g.g.A.) Einhaltung der Produktspezifikationen

e Plausibilisierung der Herkunft nur bei
Betriebsrevisionen (Herkunft wird aber
am Prifnummernbescheid bestatigt)

e kein vollstindiger Uberblick tiber Erzeuger
und erzeugte Mengen einer bestimmten
Produktspezifikation

Stichprobenkontrollen der Einhaltung der allgemeinen gesetzlichen
Vorgaben (z.B. im Rahmen von Nachschauen oder Betriebsrevisionen)

g.g.A. = geschitzte geografische Angabe
g.U. = geschitzte Ursprungsbezeichnung

Quellen: EU-Rechtsgrundlagen; BMLUK; Darstellung: RH

BGBI. 11 128/2010i.d.g.F.
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(3) Nach dem Audit durch die Europaische Kommission im Jahr 2022 erstellte die
Bundeskellereiinspektion jahrliche Kontrollpldne fir Probeziehungen bei Weinen vor
Inverkehrsetzung und Probeziehungen von Weinen am Markt bzw. im Lebensmittel-
einzelhandel. Die Bundeskellereiinspektion entnahm z.B. Proben bei Qualitatswei-
nen, die zur Erteilung der staatlichen Prifnummer eingereicht werden sollten. Eine
Prifung auf Einhaltung der Produktspezifikationen erfolgte dabei nicht.

Die Empfehlungen und Anmerkungen der Europaischen Kommission waren teilweise
nicht bzw. nicht ausreichend umgesetzt:

Checklisten fir Prifungen auf die Einhaltung von Produktspezifikationen waren der
Bundeskellereiinspektion zufolge in Ausarbeitung.

Der Kontrollplan fur die Probenziehungen war hinsichtlich der Weinmengen und der
g.g.A. nicht ganzlich reprasentativ.

In den Jahresberichten des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans wurden fir Wein
die kontrollierten Falle laut Kontrollplan angegeben, aber keine Erlduterungen zu
den Ergebnissen der Kontrollen.

Der RH hielt fest, dass das Unionsrecht stichprobenartige Kontrollen bei Weinen mit
g.U. sowie Weinen mit g.g.A. vorsah. Im Rahmen dieser Kontrollen war auch die
Einhaltung der Produktspezifikationen zu prifen.

Der RH wies darauf hin, dass national bei Qualitdtsweinen (Weinen mit g.U.) zu
100 % analytische und sensorische Kontrollen im Rahmen der Erteilung der staatli-
chen Prifnummer erfolgten. Eine Kontrolle, ob die Produktspezifikationen eingehal-
ten wurden, fand jedoch nicht statt. Bei Landweinen (Weinen mit g.g.A.) waren keine
spezifischen, routinemaligen Kontrollen vorgesehen.

Erst nach dem Audit durch die Europdische Kommission 2022 erstellte die Bundes-
kellereiinspektion einen jahrlichen Kontrollplan fir Weine mit g.g.A. und g.U.
Aufgrund der mangelnden Daten zu den Weinmengen je Produktspezifikation bzw.
zu den Erzeugern unter g.g.A. war dessen Reprasentativitdt nicht gewahrleistet. Er
beschrankte sich zudem auf die Ziehung von Proben durch die Bundeskellereiinspek-
tion. Eine Priifung, ob die Produktspezifikationen eingehalten wurden, erfolgte dabei
nicht. Die Einhaltung der Produktspezifikationen beruhte weiterhin ausschlieflich
auf einer Eigenerklarung der Antragstellenden. Eine darlber hinausgehende wirk-
same und umfassende Kontrolle erfolgte nicht.

Beginnend ab dem Friihjahr 2023 entnahmen Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren
im Rahmen von Prifnummereinreichungen jahrlich zumindest 300 Proben und brachten sie zur Prifstelle,
dies entsprach etwa 3 % der einreichenden Betriebe. Zuséatzlich wurden zumindest 3 % aller als Landwein
geernteten Mengen vor Inverkehrsetzung durch die Bundeskellereiinspektion beprobt.
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Der RH wies weiters darauf hin, dass Checklisten flr die Prifungen auf Einhaltung
der Produktspezifikationen noch in Ausarbeitung waren und Erlauterungen zu den
Ergebnissen der Kontrollen im mehrjéhrigen nationalen Kontrollplan fehlten.

Der RH kritisierte insbesondere, dass es das Landwirtschaftsministerium verabsaumt
hatte, die EU-Vorgaben effizient in den nationalen Kontrollprozessen umzusetzen. Im
Zuge der Uberarbeitung des nationalen Weinrechts wire daher das nationale System
der Qualitatssicherung insbesondere hinsichtlich seiner Ausgestaltung und Effizienz
zu analysieren und neu zu gestalten. Insbesondere ware dabei die Verantwortung
der Erzeugervereinigungen fir die Einhaltung ihrer Produktspezifikationen zu
bertcksichtigen und die staatliche Kontrolle auf reprasentative Stichprobenkontrol-
len zu beschranken.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, im Hinblick auf die weitere hochst-
mogliche Qualitatssicherung des Osterreichischen Weins bei gleichzeitiger Umset-
zung EU-rechtlicher Regelungen

vorzusehen, dass die Erzeugervereinigungen die Einhaltung der Produktspezifikatio-
nen ihrer Erzeuger gewahrleisten und

im Rahmen der staatlichen Kontrolle — anstelle der 100 % analytischen und sensori-
schen Prifung und Erteilung einer staatlichen Prifnummer bei Qualitatsweinen —
Kontrollen bei einer reprasentativen Anzahl an Stichproben durchzufiihren, die
belastbare analytische bzw. sensorische Prifungen sowie die Einhaltung der
Produktspezifikation umfassen.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Empfeh-
lung des RH entsprochen werde: In der geplanten Durchfiihrungsverordnung zum
neuen Weingesetz wiirden detailliert die in einer Produktspezifikation zu regelnden
Bereiche festgelegt (in Ubereinstimmung mit den in der EU-Datenbank eAmbrosia
abgefragten Punkten). Auf Basis von Stichproben (gemaf Art. 19 der Verord-
nung (EU) 2019/33) werde die Einhaltung der Bedingungen der Produktspezifikation
zukinftig geprift. Das Verfahren sei an die staatliche Prifnummer angelehnt. Die
Bundeskellereiinspektion habe einen jahrlichen diesbezlglichen Kontrollplan zu
erstellen.

Der RH entgegnete dem Landwirtschaftsministerium im Zusammenhang mit den
Ausfiihrungen zur staatlichen Prifnummer (TZ 13), dass das dargestellte kinftige
System einer Fortflihrung des bisherigen Systems gleichkommt — Vergabe der staat-
lichen Prifnummer und parallel dazu Stichprobenkontrollen der Bundeskellereiins-

pektion zur Einhaltung der Produktspezifikationen. Der RH vermisste dabei innovative
Ansédtze zur Neugestaltung und Vereinfachung des Systems, um Effizienzpotenziale
der staatlichen Verwaltung zu heben. Insbesondere waren die Verantwortung der
Erzeuger, die sich bei der Produktion der Weine an die rechtlichen Vorgaben zu
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H Staatliche Qualitatssicherung bei Wein

halten haben, und ihr Interesse an der Vermarktung qualitativ hochwertiger Weine
einzubeziehen.

Landwirtschaftsministerium
Organisation und Fachaufsicht

7.1 (1) Das Landwirtschaftsministerium war fir die strategische Steuerung und die Koor-
dination der Dienststellen — Bundeskellereiinspektion, BAWB Eisenstadt und BA Klos-
terneuburg — zustandig.

Folgende Abbildung zeigt die organisatorische Zuordnung der Dienststellen im Wein-
bereich laut Geschéaftsordnung des Landwirtschaftsministeriums:

Abbildung 7:  Organisatorische Zuordnung der Dienststellen des Landwirtschaftsministeriums im

Weinbereich
Landwirtschaftsministerium
|
I
SEKTION SEKTION I
Steuerung und Services Landwirtschaft und landliche
Entwicklung
Abteilung Prasidium 4 Abteilung I1/7
Schulen, Zentren fiir Lehre Obst, Gemiise, Wein,
und Forschung Sonderkulturen
nachgeordnete nachgeordnete nachgeordnete
Dienststelle Dienststelle Dienststelle
HBLA und Bundesamt fuir Wein- Bundesamt fiir Wein- Bundeskellerei-
und Obstbau Klosterneuburg bau Eisenstadt inspektion

Quelle: BMLUK; Darstellung: RH

Die Abteilung I1/7 der Sektion Il war fir den Bereich Wein (inklusive Weinbau, Wein-
kontrolle und Weindatenbank) zustandig sowie flr die Bundeskellereiinspektion und
das BAWB Eisenstadt.
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(2) Das BA Klosterneuburg als Teil der Héheren Bundeslehranstalt fir Wein- und
Obstbau (HBLA) fiel in den Verantwortungsbereich der fur Schulen, Lehre und
Forschung zustdandigen Abteilung Prasidium 4 der Sektion Steuerung und Services.
Diese Abteilung stimmte mit der ,HBLA und BA Klosterneuburg” die Ressourcen-,
Ziel- und Leistungsplane (RZL-Pldane)* ab und war fir das Controlling der ,,HBLA und
BA Klosterneuburg” verantwortlich. Der Abteilung II/7 oblag geméaR der Geschafts-
und Personaleinteilung des Landwirtschaftsministeriums die Fachaufsicht Gber den
Weinbereich des BA Klosterneuburg. Eine sektions- bzw. abteilungstbergreifende
Abstimmung der RZL-Plane inklusive Stellenplan oder eine Abstimmung strategi-
scher Planungen bzw. Investitionen (z.B. IT-Systeme) im Weinbereich erfolgte im
Landwirtschaftsministerium nicht. Dies, obwohl z.B. die sensorischen Prifungen flr
die Erteilung der staatlichen Prifnummer, Forschung, Untersuchung und Begutach-
tung von Weinbehandlungsmitteln, Export- und Importproben oder die Begutach-
tung von amtlichen Weinaufsichtsproben gemall dem Bundesdmtergesetz® in
beiden Bundesamtern verankert waren. Durch die fehlende Abstimmung wurden
z.B. im Rahmen der Prifungen zur Erteilung der staatlichen Prifnummer von beiden
Bundesdamtern jeweils IT-Systeme angeschafft, die nicht optimal oder gar nicht
gemeinsam verwendet werden konnten (TZ 17).

(3) Die Abteilung Il/7 stimmte die RZL-Plane und jahrliche Fachstrategien mit der
Bundeskellereiinspektion und dem BAWB Eisenstadt ab. Die Bundeskellereiinspek-
tion und das BAWB Eisenstadt legten Uber die Umsetzung dieser Jahresplanungen
Quartalsberichte, Halbjahresberichte und Jahresberichte vor.

Ein wichtiges Thema in den Fachstrategien der Bundeskellereiinspektion zwischen
2021 und 2025 war die hohe Anzahl an anstehenden Pensionierungen und deren
Nachbesetzungen, vor allem in den Weinaufsichtsgebieten. Laut RZL-Plan 2025
waren sechs Bedienstete 60 Jahre alt oder dlter. Das entsprach 23 % der insgesamt
26 in der Bundeskellereiinspektion beschaftigten Personen. Zur Zeit der Gebarungs-
Uberprifung waren keine Nachbesetzungen offen.

24 Der RZL-Plan war ein gesetzlich vorgesehenes verwaltungsinternes Steuerungsinstrument parallel zum

Bundesfinanzrahmengesetz; siehe auch §§ 6 und 45 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBI. | 139/2009 i.d.g.F.

%> BGBI. 183/2004 i.d.g.F.
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Themen in den Fachstrategien des BAWB Eisenstadt waren zwischen 2021 und 2025
u.a. folgende:

Standort: Das BAWB Eisenstadt war seit 1999 in einem Gebadude des Landes Burgen-
land eingemietet. Die Leitung des BAWB Eisenstadt wies seit 2017 darauf hin, dass
das Gebdude u.a. hinsichtlich der Bausubstanz, der Laborleitungen oder der Labor-
klimatisierung veraltet war und aktuellen Standards nicht mehr entsprach. 2022 bot
das Land Burgenland Raumlichkeiten in einem neu zu errichtenden Gebaude in
Eisenstadt an. Der RZL-Plan 2025 enthielt fir die Jahre 2027 und 2028 vorsorglich
zusatzliche Mittel fir einen Umzug sowie neu anzuschaffende Laborgerate und Blro-
einrichtung. Ende Oktober 2025 gab es laut Landwirtschaftsministerium und
BAWB Eisenstadt jedoch noch keine Vereinbarungen betreffend den Neubau.
Einfihrung eines neuen Laborinformationssystems: Der Umsetzungszeitraum flr
das Projekt war von Mitte Janner 2021 bis April 2022 anberaumt. Der geplante
Fertigstellungstermin wurde ,aufgrund von notwendigen umfangreichen Detailkla-
rungen” jahrlich jeweils um ein Jahr verschoben. Zur Zeit der Gebarungstberpri-
fung, d.h. vier Jahre nach Projektbeginn, war die Einfihrung des neuen Labor-
informationssystems noch nicht abgeschlossen (TZ 17).

Reorganisation: Laut der Fachstrategie des Jahres 2023 startete das BAWB Eisen-
stadt ein umfassendes Reformprojekt, um die seit mehr als drei Jahrzehnten beste-
henden Vorgaben den Entwicklungen im Weinrecht anzupassen. Ziel war, unter den
Pramissen der Modernisierung, Verfahrens- und Kosteneffizienz, Marktorientierung
und Rechtsstaatlichkeit alle Bereiche und Verfahrensschritte einer umfangreichen
Durchforstung zu unterziehen und Anderungs- und Verbesserungsvorschliage in
einem schlissigen Gesamtpaket zusammenzufassen. Das BAWB Eisenstadt hatte das
Reformprojekt zur Zeit der GebarungsUberprifung noch nicht begonnen.

Im Mai 2023 hatte das Landwirtschaftsministerium eine Reorganisation des
BAWB Eisenstadt unter Einbeziehung eines externen Beraters empfohlen, um Aufga-
ben zu blndeln. Es hatte dem BAWB Eisenstadt weiters die Zusammenlegung der
AuBenstellen Poysdorf und Retz empfohlen. Zur Zeit der Gebarungsiberprifung
hatte keine Reorganisation stattgefunden, es gab auch kein Konzept dafir.
Anstehende Pensionierungen: Laut RZL-Plan 2025 waren 17 Bedienstete 60 Jahre alt
oder alter. Das waren rd. 23 % der insgesamt 72 Bediensteten des BAWB Eisen-
stadt.?

Der RH hielt fest, dass geméall dem Bundesdmtergesetz bestimmte Aufgaben im
Weinbereich, z.B. die sensorischen Prifungen flr die Erteilung der staatlichen Prif-
nummer, Forschung, Untersuchung und Begutachtung von Weinbehandlungsmit-
teln, Export- und Importproben oder die Begutachtung von amtlichen
Weinaufsichtsproben, sowohl im BAWB Eisenstadt als auch im BA Klosterneuburg
verankert waren. Er wies darauf hin, dass die Zustandigkeit im Landwirtschaftsminis-

Die 72 Bediensteten umfassten vier dem BAWB Eisenstadt dienstzugeteilte Bedienstete des Landes
Burgenland.
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terium flr das BA Klosterneuburg in der Abteilung flr Schulen, Lehre und Forschung
in der Sektion Steuerung und Services lag, wahrend fir die beiden anderen Dienst-
stellen im Weinbereich — die Bundeskellereiinspektion und das BAWB Eisenstadt —
die Abteilung 11/7 der Sektion Il zustandig war. Der Abteilung 11/7 oblag zwar auch die
Fachaufsicht Uber die Obst- und Weinabteilungen sowie ber den Vollzug des Wein-
gesetzes und des Rebenverkehrsgesetzes?” durch das BA Klosterneuburg, eine
sektions- bzw. abteilungsibergreifende Abstimmung im Landwirtschaftsministerium
erfolgte jedoch nicht. Der RH merkte kritisch an, dass die Betrauung der zwei Bundes-
amter mit teilweise gleichen Aufgaben und die aufgeteilte fachliche und budgetare
Verantwortung fur Teilbereiche einer nachgeordneten Dienststelle sowie die
fehlende sektions- bzw. abteilungsibergreifende Abstimmung in den Belangen der
Bundesamter zu wesentlichen Ineffizienzen fihrten, z.B. bei den verwendeten
[T-Systemen.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, im kinftigen Weinrecht vorzuse-
hen, die Aufgaben der beiden Bundesamter in der Qualitatssicherung bei Wein an
einer Stelle zu bindeln. Dies, um die Kompetenzzersplitterung innerhalb des Minis-
teriums zu beseitigen, Ablaufe und Entscheidungsstrukturen zu vereinfachen und
Ineffizienzen zu vermeiden.

Der RH hielt fest, dass das Landwirtschaftsministerium dem BAWB Eisenstadt u.a.
eine Reorganisation und die Zusammenlegung der AulRenstellen Poysdorf und Retz
empfohlen hatte. Er wies kritisch darauf hin, dass das Landwirtschaftsministerium
die Umsetzung nicht Uber wirksame Mechanismen steuerte. Zur Zeit der Gebarungs-
Uberprifung waren im BAWB Eisenstadt z.B. Abldufe nicht reformiert, kein neues
Laborinformationssystem eingefthrt und die AuRenstellen Poysdorf und Retz nicht
zusammengelegt.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, die Steuerung seiner Dienststel-
len und die Umsetzung von Ressortzielen konsequent zu verfolgen und die bereits
erkannten Einsparungspotenziale beim BAWB Eisenstadt auszuschopfen.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Arbei-
ten am neuen Weinrecht auch die mit Wein befassten Dienststellen (Bundeskellerei-
inspektion, BAWB Eisenstadt inklusive der AulRenstellen in Krems, Poysdorf, Retz
und Silberberg sowie BA Klosterneuburg) betrafen. Im BAWB Eisenstadt sei im Frih-
jahr 2026 als erster Schritt ein Reorganisationsprozess mit einem externen Berater
gestartet worden, um effizientere Strukturen zu schaffen. Im Zuge dessen sollten
u.a. Einsparungspotenziale (personal-, budgetbedingt) ausgelotet sowie umgesetzt
werden.

77 BGBI. 418/1996 i.d.g.F.
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Nach dem Inkrafttreten des neuen Weinrechts, der Griindung der Erzeugervereini-
gungen etc. wirden in einem zweiten groRen Reformschritt die Aufgaben bzw.
Schwerpunkte der Bundesamter Uberarbeitet und notigenfalls in eine neue Struktur
eingebettet.

Personal, Kosten und Erlose der Dienststellen

(1) Die Bundesfinanzgesetze enthielten keine eigenen Detailbudgets fir die Gberprif-
ten Dienststellen. Die Budgets flr die Bundeskellereiinspektion und das BAWB Eisen-
stadt waren im Detailbudget 42.05.04 Dienststellen Landwirtschaft zusammen mit
jenem der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft und Bergbauernfragen ausgewiesen.
Das Budget fur das BA Klosterneuburg war im Detailbudget 42.04.05 Land- und
forstwirtschaftliches Schulwesen inkludiert.

Far die Steuerung der Dienststellen erstellte das Landwirtschaftsministerium jahr-
liche RZL-Pline. Diese enthielten einen Uberblick tiber die gesamten Ressourcen
(Budget und Personal) der Dienststelle und die Kosten, Erlése sowie den Personalein-
satz fur bestimmte definierte Kernleistungen der Dienststelle.

Zur Darstellung der Budgets der drei in die Qualitatssicherung bei Wein einbezoge-
nen Dienststellen zog der RH fir die Bundeskellereiinspektion und das BAWB Eisen-
stadt in den RZL-Pldnen die angegebenen Ressourcen heran. Da die Ressourcen im
Fall des BA Klosterneuburg auch jene des Schulbereichs der HBLA umfassten,
verwendete der RH als Anndherung die Kosten, Erlése und Vollzeitdquivalente (VZA)
der zwei relevanten Kernleistungen fir den Weinbereich des BA Klosterneuburg. Das
waren die Kernleistung 3 (,,Forschungsbereich”) und die Kernleistung 4 (,,Hoheitliche
Tatigkeit: Bundeskellereiinspektion, Prifnummern-Sensorik und EU-Weindaten-
bank”). Anzumerken ist, dass die Kernleistung 3 den gesamten Forschungsbereich
der ,HBLA und BA Klosterneuburg” umfasste, d.h. neben dem Bereich Wein auch die
Bereiche Obstbau und Obstverarbeitung, Teile der Betriebe, die im Rahmen der
Forschung Tatigkeiten ausfihrten, sowie bis zum Jahr 2024 auch den Praxisbetrieb
der Schule.
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Nachfolgende Tabelle zeigt flir 2024 die Ressourcen der Bundeskellereiinspektion,
des BAWB Eisenstadt und des BA Klosterneuburg laut den RZL-Pldnen:

Tabelle 2: Ressourcen der Dienststellen laut den Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplénen; 2024

Bundeskellerei- BAWB BA Klosterneuburg Summe

inspektion Eisenstadt | (Kernleistungen 3 und 4)

in Vollzeitdquivalenten

Personal 26,00 63,52 33,33 122,85
in Mio. EUR

Personalaufwand 2,55 4,72 nicht eigens ausgewiesen -

betrieblicher Sachaufwand 0,43 1,38 nicht eigens ausgewiesen —

Summe Aufwand 2,98 6,10 4,06 13,14

Ertrag 0,05 1,94 0,02 2,01

Nettoergebnis 2,93 4,16 4,04 11,13

Quellen: BMLUK; RZL-Plane

In Summe waren im Jahr 2024 in den Dienststellen, die mit der Qualitatssicherung
im Weinbereich beauftragt waren, 122,85 VZA eingesetzt. Der Aufwand betrug
13,14 Mio. EUR, der Ertrag belief sich auf 2,01 Mio. EUR.

(2) Die Entwicklung der Kennzahlen (Kosten, Erlése und VZA) bei den definierten
Kernleistungen pro Dienststelle in den Jahren 2021 bis 2024 ist in den folgenden

Tabellen dargestellt.

(a) Die Kennzahlen der Kernleistungen der Bundeskellereiinspektion entwickelten
sich wie folgt:

Tabelle 3: Entwicklung von Kosten, Erlésen und Personal der Bundeskellereiinspektion laut den

Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplanen; 2021 bis 2024

Kernleistungen | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
in Mio. EUR

Kosten

1 KontrollmaBnahmen 2,39 2,62 2,84 2,95

2 weitere Leistungen 0,12 0,11 0,11 0,10
Summe Kosten 2,51 2,73 2,95 3,05
Erlose 0,05 0,06 0,05 0,05

in Vollzeitdquivalenten

Personal

1 KontrollmaBnahmen 19,75 21,22 20,75 20,93

2 weitere Leistungen 1,08 1,08 1,06 0,96
Summe Personal 20,83 22,30 21,81 21,89

Quellen: BMLUK; RZL-Plane
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Die Bundeskellereiinspektion hatte 2024 bei Kernleistungen Kosten in Hohe von
3,05 Mio. EUR bei 21,89 VZA. Im Uberblick (iber die gesamten Ressourcen (Budget
und Personal) der Bundeskellereiinspektion waren 2,98 Mio. EUR% bei 26 VZA
(Tabelle 2) angegeben.

(b) Die Kennzahlen der Kernleistungen des BAWB Eisenstadt entwickelten sich wie
folgt:

Tabelle 4: Entwicklung von Kosten, Erlésen und Personal des Bundesamts fiir Weinbau in Eisen-
stadt laut den Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplanen; 2021 bis 2024

Kernleistungen ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
in Mio. EUR
Kosten
1 staatliche Prifnummer 3,05 3,04 3,31 3,40
2 Bundeskellereiinspektion 0,64 0,68 0,60 0,57
3 Privatproben 0,97 0,99 1,08 1,12
4 Forschung 0,56 0,66 0,68 0,68
5 weitere Leistungen 0,49 0,54 0,55 0,55
Summe Kosten 5,71 5,91 6,22 6,32
Erlose
1 staatliche Prifnummer 1,44 1,44 1,32 1,43
3 Privatproben 0,53 0,51 0,51 0,50
Summe Erlése (inklusive sonstiger Erlose) 1,98 1,96 1,84 1,94
in Vollzeitdquivalenten
Personal
1 staatliche Prifnummer 31,61 30,77 31,70 31,91
2 Bundeskellereiinspektion 6,69 6,79 6,12 5,86
3 Privatproben 10,48 10,62 10,86 11,27
4 Forschung 4,80 4,52 5,04 5,16
5 weitere Leistungen 4,44 4,44 4,29 4,09
Summe Personal 58,02 57,14 58,01 58,29
Rundungsdifferenzen moglich Quellen: BMLUK; RZL-Plane

Die Kosten der Kernleistungen des BAWSB Eisenstadt betrugen im Jahr 2024
6,32 Mio. EUR bei 58,29 VZA. Im Uberblick tiber die gesamten Ressourcen (Budget
und Personal) des BAWB Eisenstadt waren 6,10 Mio. EUR bei 63,52 VZA (Tabelle 2)
angegeben.

Als Gesamtaufwand bzw. -kosten waren 2,98 Mio. EUR (Ergebnisvoranschlag) und 2,96 Mio. EUR (Finanzie-
rungsvoranschlag) angegeben.
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Gemal § 2 Finanz-Verfassungsgesetz 1948% hatten der Bund und die Ubrigen
Gebietskorperschaften den Aufwand, der sich aus der Besorgung ihrer Aufgaben
ergab, zu tragen. Von diesem Grundsatz abweichende Regelungen zur Kostentra-
gung konnte nur der zustdndige Gesetzgeber bestimmen.* Dem BAWB Eisenstadt
waren im Uberpriften Zeitraum vier bis finf Landesbedienstete dienstzugeteilt,
deren Personalkosten das Land Burgenland trug. Die Personalkosten betrugen laut
dem Land Burgenland in den Jahren 2021 bis 2025 zwischen 311.318 EUR und
411.675 EUR pro Jahr; im Jahr 2024 320.424 EUR. Die Dienstzuteilungen grindeten
auf einer politischen Vereinbarung zur Standortsicherung Eisenstadt aus dem Jahr
1983.

Weiters gewahrte das Land Burgenland dem BAWB Eisenstadt einen teilweisen Miet-
verzicht. Das BAWB Eisenstadt bezahlte in den Jahren 2021 bis 2024 von 16.532 EUR
Miete (netto) pro Monat einen Anteil von 6.721 EUR, ab Juli 2025 7.050 EUR.
Demnach waren z.B. im Jahr 2024 insgesamt 117.732 EUR bzw. 9.811 EUR pro
Monat mietfrei gestellt. Der Mietverzicht griindete auf einer Vereinbarung zwischen
dem Land Burgenland und der Republik Osterreich zur Standortsicherung in Eisen-
stadt aus dem Jahr 1996, die immer wieder verlangert wurde.

Eine gesetzliche, § 2 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 abandernde Regelung Uber die
Dienstzuteilungen bzw. die Kostentragung der Landesbediensteten sowie den teil-
weisen Mietverzicht durch das Land Burgenland legte das Landwirtschaftsministe-
rium dem RH nicht vor.

Die RZL-Plane des BAWB Eisenstadt enthielten keine Informationen Uber die zusatz-
lichen Bediensteten des Landes Burgenland und den teilweisen Mietverzicht.

BGBI. 45/1948 i.d.F. BGBI. | 194/1999
siehe dazu auch Oberster Gerichtshof 18. Marz 1992, 1 Ob 526/92
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(c) Die Kennzahlen der Kernleistungen 3 und 4 des BA Klosterneuburg entwickelten
sich wie folgt:

Tabelle 5: Entwicklung von Kosten, Erlésen und Personal des Bundesamts fir Wein- und Obstbau
Klosterneuburg laut den Ressourcen-, Ziel- und Leistungspldnen; 2021 bis 2024

Kernleistungen ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
in Mio. EUR
Kosten
3 Forschungsbereich® 4,90 5,66 6,02 2,94
hoheitliche Tatigkeit: Bundes-
0% om 1 Lo
bank
Summe Kosten 5,85 6,63 7,20 4,06
Erlose
3 Forschungsbereich 0,41 0,49 0,49 0,01
hoheitliche Tatigkeit: Bundes-
+ | e Sensorl EU-weindaten oval  op  op| o
bank
Summe Erlose 0,45 0,50 0,50 0,02
in Vollzeitaquivalenten
Personal
3 Forschungsbereich 53,50 56,37 49,69 26,57
hoheitliche Tatigkeit: Bundes-
o e . SR sm e o
bank
Summe Personal 61,62 64,49 56,50 33,33

1 Bis 2024 war der Praxisbetrieb der Schule in der Kernleistung Forschung inkludiert; die aktuellen Daten wurden
vom RH aus dem RZL-Plan 2025 Gbernommen.
Quellen: BMLUK; RZL-Pléne; BA Klosterneuburg

(3) Einnahmen lukrierten die Dienststellen z.B. durch hoheitliche oder private
Probenuntersuchungen. Die Tarife bzw. Einnahmen waren nicht kostendeckend:

Die Tarife fur die Vergabe der staatlichen Prifnummer wurden nach ihrer Festlegung
im Jahr 2011 erstmals im Jahr 2024 angepasst. Sie lagen bis 2024 zwischen 64,80 EUR
(fir Qualitdtsweine ohne Pradikatsbezeichnung weill) und 93,60 EUR (z.B. fur Spat-
lesen) und ab 2024 zwischen 92,30 EUR und 116,44 EUR.? Die Inflation von 2012 bis
2023 betrug rd. 34 %. Die Anpassung der Tarife erfolgte von 1,20 EUR auf 1,42 EUR
pro Tarifpunkt und damit um rd. 18 % oder etwa die Halfte der Inflation.

BGBI. 11 221/2011 i.d.g.F.
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Fir die Betriebe galt eine Freiprobenregelung fiir die staatliche Prifnummer: Sie
mussten ab 2008 fur bis zu finf Proben und einer Gesamtmenge von maximal
20.000 Litern Wein in Verbindung mit einem positiven Prifnummernbescheid keine
Untersuchungsgeblhr entrichten. Eine Auswertung des BAWB Eisenstadt fir die
Jahre 2020 bis 2023 zeigte, dass relativ kleine Weinmengen pro Prifnummernantrag
eingereicht wurden: Etwa 85 % aller Antrdge umfassten eine Menge von unter
5.000 Litern.® Laut dem Jahresbericht des BAWB Eisenstadt betrugen 2024 die
Kosten fir die analytischen und sensorischen Untersuchungen im Rahmen der staat-
lichen Prifnummer (berechnet mit dem Tarif) insgesamt 2,40 Mio. EUR. Die Einnah-
men betrugen dagegen aufgrund der Freiprobenregelung 60 % davon bzw.
1,43 Mio. EUR.

Die Bundeskellereiinspektion lukrierte geringfligige Ertrdge aus Mostwagergebih-
ren. Zur Zeit der Gebarungstberprifung betrug die Verwaltungsabgabe fir die Kon-
trolle 0,007 EUR je Kilogramm des kontrollierten Lesegutes bzw. bei Einsatz von Trau-
benvollerntern im Weingarten je angefangene Stunde 7,27 EUR.
Wirtschaftstreibende hatten im Fall von Verwaltungsstrafverfahren (z.B. bei Versto-
Ren gegen die Weinbezeichnungsverordnung) der Bundeskellereiinspektion und
dem jeweiligen Bundesamt, das die Analysen durchfihrte, einen Aufwandsersatz zu
entrichten. Diesen schrieb die Bezirksverwaltungsbehorde im Straferkenntnis vor.
Bei der Bundeskellereiinspektion berechnete sich der Aufwandsersatz mit einem
Stundensatz von 18,17 EUR, der noch aus der Weinverordnung 1992 stammte und
seither nicht erhéht worden war.

Die Bundeskellereiinspektion sollte gemadB § 52 Abs. 2 Weingesetz 2009 das
BAWSB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg tber das Ergebnis eines allfélligen
Strafverfahrens in Kenntnis setzen. Dies erfolgte nicht, wodurch dem BAWB Eisen-
stadt und dem BA Klosterneuburg ein Uberblick (iber den Ausgang von Strafverfah-
ren und Uber allfallige Aufwandsersatze fehlte.

Der RH hielt fest, dass die Budgets der drei Uberpriften Dienststellen, die in die
Qualitatssicherung im Weinbereich involviert waren, nicht in eigenen Detailbudgets
abgebildet waren. Die RZL-Pléane enthielten Angaben zu den gesamten Ressourcen
der Dienststellen. Diese wiesen 2024 fir die Bundeskellereiinspektion, das
BAWSB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg (flr dieses naherungsweise) einen
Aufwand von 13,14 Mio. EUR, einen Ertrag von 2,01 Mio. EUR und einen Perso-
naleinsatz von 122,85 VZA aus.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass sowohl bei der Bundeskellereiinspektion als
auch beim BAWB Eisenstadt in den RZL-Planen die Summe der Kosten fir die Kern-
leistungen hoher war als der angegebene Gesamtaufwand der beiden Dienststellen.
Dies, obwohl die in den Kernleistungen eingesetzten VZA geringer als in der gesam-

Bei Einreichung von jeweils 5.000 Litern sind zumindest vier Freiproben pro Betrieb moglich. Etwa 75 % aller
eingereichten Antrage umfassten eine Menge von unter 3.000 Litern; damit waren finf Freiproben pro
Betrieb moglich.
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ten Dienststelle waren. Der RH kritisierte die Intransparenz der Budgets der tGberpruf-
ten Dienststellen. Zudem waren die Angaben in den RZL-Planen nicht schlissig und
nachvollziehbar.

Der RH hielt kritisch fest, dass dem Landwirtschaftsministerium bzw. dem BAWB
Eisenstadt auf Basis von vor mehr als zwei Jahrzehnten getroffenen, politischen
Vereinbarungen zur Sicherung des BAWB am Standort Eisenstadt im Gberpriften
Zeitraum vom Land Burgenland bis zu funf Landesbedienstete dienstzugeteilt
wurden und ein teilweiser Mietverzicht gewahrt wurde, ohne dass es diesbezlglich
eine § 2 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 abandernde gesetzliche Regelung gab. Das
Land Burgenland wendete daflr z.B. im Jahr 2024 insgesamt 438.156 EUR auf. Im
Ergebnis trug damit das Land Burgenland zum Vollzugsaufwand des Bundes bei. Der
RH merkte an, dass solche Kostentragungs-Vereinbarungen potenziellen, aus Effizi-
enzgrinden erforderlichen Standortbereinigungen entgegenstehen konnten.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, die ZweckmaRigkeit der langjahri-
gen Praxis der Dienstzuteilungen und des Mietverzichts fir den Standort Eisenstadt
durch das Land Burgenland im Hinblick auf einen bestehenden strukturellen Anpas-
sungsbedarf zu Gberprifen.

Der RH kritisierte weiters, dass es zu den Landesbediensteten, die im BAWB Eisen-
stadt arbeiteten und dem teilweisen Mietverzicht in den RZL-Planen keine Anmer-
kung gab. Aus Sicht des RH entstand dadurch ein falsches Bild Uber den
Ressourcenbedarf, z.B. Gber das Personalerfordernis zur Erfllung der Aufgaben des
BAWB Eisenstadt.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, in den RZL-Planen auf schlUssige
und nachvollziehbare Angaben zu achten. Auch relevante Zusatzinformationen, z.B.
zusatzlich verfigbare VZA anderer Gebietskodrperschaften, sollten dargestellt
werden, um den Ressourcenbedarf richtig einschatzen und steuern zu kdnnen.

Der RH kritisierte, dass die Tarife nicht kostendeckend waren. Die Bundeskellereiins-
pektion wendete z.B. mangels einer aktualisierten Vorgabe einen Tarif der Weinver-
ordnung aus dem Jahr 1992 an. Die Erhohung der Tarife fir die staatliche Prifnummer
im Jahr 2024 erfolgte nur um die Halfte der Inflation.

Der RH verwies weiters darauf, dass aufgrund der Freiprobenregelung fir die Unter-
suchungen der Weine im Zusammenhang mit der Erteilung der staatlichen Prifnum-
mer im Jahr 2024 vom BAWB Eisenstadt lediglich 60 % bzw. 1,43 Mio. EUR von den
insgesamt 2,40 Mio. EUR Untersuchungskosten tatsachlich verrechnet werden konn-
ten. Er wies darauf hin, dass in den Jahren 2020 bis 2023 etwa 85 % aller Antrage auf
Erteilung der staatlichen Prifnummer fir relativ kleine Weinmengen von unter
5.000 Litern gestellt wurden.
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Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, die Tarife fir die Vergabe der
staatlichen Prifnummer, die Mostwagergebihren und den Stundensatz der Bundes-
kellereiinspektion auf Basis aktueller Preise kostendeckend zu berechnen und festzu-
legen sowie die Freiprobenregelung von bis zu flinf Proben fir die staatliche
Prifnummer zu streichen.

Der RH bemangelte, dass die Bundeskellereiinspektion das BAWB Eisenstadt und das
BA Klosterneuburg tber die Ergebnisse von Strafverfahren nicht in Kenntnis setzte.

Er empfahl der Bundeskellereiinspektion, wie im Weingesetz 2009 vorgesehen das
BAWB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg tber die Ergebnisse von Strafverfahren
in Kenntnis zu setzen.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass in den RZL-
Planen eine Erwahnung der Mietzinsminderung und der Dienstzuteilung von flunf
Landesbediensteten nicht erfolgt sei, weil der RZL-Plan rein auf die tatsachlichen
Ressourcen des Bundesbudgets abziele. Bei der Erstellung von zuklnftigen RZL-
Planen wirde auf die Landesbediensteten sowie auf den Mietverzicht hingewiesen.

Die Freiprobenregelung sei in der Vergangenheit aus Anlass diverser Gesetzesnovel-
len immer wieder diskutiert worden. Die gegenwartige Regelung sei das Ergebnis
des politischen Entscheidungsprozesses und solle im Zuge des neuen Weinrechts
erneut gepruft werden.

Zur Freiprobenregelung (TZ 13) hielt der RH fest, dass die grundsatzliche Qualitatssi-

cherung der vermarkteten Weine im Eigeninteresse der Erzeuger, der Erzeugerverei-
nigungen und der Vermarkter liegt. Die staatliche Kontrolle kann sich — auch im
Hinblick auf den zweckmaligen und sparsamen Einsatz der 6ffentlichen Gelder — auf
Stichprobenprifungen beschranken.

Er bekraftigte daher seine Empfehlung, die Tarife fir die Vergabe der staatlichen
Prifnummer, die Mostwagergebihren und den Stundensatz der Bundeskellereiins-
pektion auf Basis aktueller Preise kostendeckend zu berechnen und festzulegen
sowie die Freiprobenregelung von bis zu finf Proben fir die staatliche Prifnummer
zu streichen.
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Daten und zentrales IT-System
Aufzeichnungs- und Meldepflichten der Wirtschaftsteilnehmenden

(1) Die Aufzeichnungspflichten fir die Wirtschaftsbeteiligten definierte vor allem die
Kellerbuchverordnung®. Die Erzeuger und Inverkehrbringer von Wein hatten voll-
standige und systematisch geordnete Aufzeichnungen Uber hergestellte sowie ein-
und ausgegangene Erzeugnisse und deren Art der Behandlung, einschlieRlich der
verwendeten Behandlungsstoffe, zu fihren. Sie konnten digitale oder handschriftlich
geflihrte Kellerbiicher verwenden. Die Kellerbuchverordnung enthielt keine Vorga-
ben flr Aufzeichnungen, aus denen abgeleitet werden konnte, welche Trauben- bzw.
Weinmengen von einer bestimmten engeren regionalen Herkunft geerntet wurden.

Laut der Bundeskellereiinspektion fihrten die Wirtschaftsbeteiligten ihre Kellerbu-
cher jedoch in allen Fallen so, dass bei den Kontrollen feststellbar war, welche Menge
an Wein von welcher engeren Herkunft produziert wurde. Sie flihrte dazu den
Verweis der Kellerbuchverordnung auf die EU-Vorgaben an. Allerdings bezog sich der
Verweis auf die Verordnung (EG) 884/2001, die 2009 aufgehoben und durch die
Verordnung (EG) 436/2009 ersetzt wurde. Diese wiederum wurde 2018 aufgehoben
und durch die delegierte Verordnung (EU) 2018/273 ersetzt. Eine Aktualisierung in
der Kellerbuchverordnung fand nicht statt.

(2) Die Meldepflichten enthielt das Weingesetz 2009. Jeder Erzeuger von Trauben
hatte jahrlich eine Ernte- und eine Bestandsmeldung elektronisch Uber Wein-Online
(TZ 10) abzugeben. Betriebe, die eine Menge von unter 3.000 Litern Wein erzeugten
bzw. bei denen die elektronische Ubermittlung mangels technischer Voraussetzun-
gen unzumutbar war, konnten die Ernte- bzw. Bestandsmeldung bei der Gemeinde,
in deren Bereich ihre Betriebsstdtte lag, abgeben.

Die Erntemeldung war mit Stichtag 30. November jahrlich bis 15. Dezember inklu-
sive eines aktualisierten Stammdatenerhebungsblatts abzugeben. Sie umfasste
Mengenangaben in Litern pro Traubensorte und Qualitdtsstufe, die gesamte bewirt-
schaftete Flache des Betriebs sowie Berechnungen fiir den Hektar-Hochstertrag. Die
Erntemenge einer Flache mit engerer Herkunftsangabe (z.B. einer Riede) oder der
Flache, die fur die Herstellung eines bestimmten DAC-Weins diente, war mit den
geforderten Angaben nicht feststellbar.

Die Bestandsmeldung war mit Stichtag 31. Juli jahrlich bis zum 15. August abzuge-
ben. Sie umfasste pro Weinqualitdt u.a. den Bestand der letzten Meldung, die Zu-
und Abgdnge in Litern sowie den neuen Bestand aufgeteilt nach ,Weilwein“ und

3 BGBI. Il 149/2005 i.d.g.F.

www.parlament.gv.at

49 von 100



50 von 100

48

9.2

9.3

111-385 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument

,Rot- und Roséwein”. Zur Herkunft (z.B. einer Riede) der Weine war in der Bestands-
meldung ebenfalls keine Angabe gefordert.

Zur Uberwachung der Beférderung von Weinbauerzeugnissen im Inland, innerhalb
der EU sowie bei der Ein- und Ausfuhr mussten Transportbescheinigungen ausge-
stellt werden.?* Das Landwirtschaftsministerium stellte dafir Formblatter bzw. ein
EDV-maRig verarbeitetes Datenblatt zur Verfligung. Die Transportbescheinigung war
vom Versender und Empfanger zu unterfertigen. Der inldandische Empfanger hatte
innerhalb einer Woche ab Empfang des Weinbauerzeugnisses der zustdndigen
Bundeskellereiinspektorin bzw. dem zustandigen Bundeskellereiinspektor eine Kopie
der Transportbescheinigung zu Gbermitteln.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Kellerbuchverordnung keine direkten Vorgaben flr
Aufzeichnungen enthielt, aus denen abgeleitet werden konnte, welche Trauben-
bzw. Weinmengen von einer bestimmten engeren regionalen Herkunft geerntet
wurden. Er kritisierte die Verweise auf veraltete EU-Verordnungen. Der RH hielt fest,
dass laut der Bundeskellereiinspektion die Wirtschaftsbeteiligten ihre Kellerblcher
so fuhrten, dass z.B. bei den Betriebsrevisionen feststellbar war, welche Menge an
Wein von welcher engeren Herkunft produziert wurde. Der RH wies jedoch darauf
hin, dass in die Auswahl fir die Betriebsrevisionen grundsatzlich nur groRe Betriebe
einbezogen waren (TZ 12).

Der RH kritisierte, dass das Landwirtschaftsministerium bei den Meldepflichten, z.B.
bei den Erntemeldungen oder den Transportbescheinigungen, keine Angaben
verlangte, aus denen abgeleitet werden konnte, welche Trauben- bzw. Weinmengen
von einer bestimmten engeren regionalen Herkunft geerntet wurden. Er wies darauf
hin, dass eine automatisierte Kontrolle der Herkunft der Weine, z.B. in Wein-Online,
nicht moglich war. Dies war jedoch fir die Kontrolle der Einhaltung der Bedingungen
fir g.U. und g.g.A. erforderlich.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, Aufzeichnungs- und Meldepflich-
ten vorzusehen, die die wesentlichen kontrollrelevanten Informationen enthalten,
z.B. Erntemeldungen pro Schlagflaiche und die Angabe der engeren Herkunft des
Weins auf den Transportscheinen.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Daten-
bank Wein-Online neu aufgesetzt werde, um einerseits Herkunftsangaben besser
nachvollziehbar zu machen und andererseits fir die Betriebe Verwaltungsvereinfa-
chungen zu ermoglichen. Ein Kernpunkt sei die auf INVEKOS-Schlagdaten basierende
Erntemeldung. Jedem Schlag seien samtliche zutreffend engeren Herklnfte bis zur
Riede zugeordnet. Bei der Erstellung der Erntemeldung musse ein Betrieb die von

3 laut Weingesetz 2009 und Weingesetz-Formularverordnung, BGBI. I 13/2012
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ihm spater am Etikett verwendeten engeren Herkinfte in der Erntemeldung ange-
ben, weil ansonsten diese engeren Herkilnfte nicht am Etikett verwendet werden
dirften.

Samtliche Eingaben in die Datenbank Wein-Online konnten zukinftig digital Gber ein
Online-Portal erfolgen. Andernfalls sei eine Verbindung mit den INVEKOS-Daten
nicht moglich.

Auch eine Lésung zur digitalen Ubermittlung der Priifberichte vom BAWB Eisenstadt
solle bis zum dritten Quartal 2026 umgesetzt sein.

Auch wenn die nationale Kellerbuchverordnung veraltet sei, seien aufgrund der
geltenden EU-Verordnungen die Nachweise flir verwendete nahere Herklnfte zu
erbringen. Dies sei auch ein wesentlicher Bestandteil der Kontrolle durch die Bundes-
kellereiinspektion.

Der RH merkte an, dass nicht an geltendes Unionsrecht angepasste nationale Rege-
lungen die Komplexitat der Vorgaben insgesamt erhohen und zu Unklarheiten fir die
betroffenen Personen (in diesem Fall fir die Erzeuger) fihren kbnnen. Er wies darauf
hin, dass die Kontrollen der Bundeskellereiinspektion, bei der auch die Nachweise
fir verwendete nahere Herklnfte aufgrund der geltenden EU-Verordnungen geprift
werden, grundsatzlich groRe Betriebe umfassten und dass das Landwirtschaftsminis-
terium somit die durchgehende Kontrolle der EU-Vorgaben, insbesondere bei klei-
nen und mittleren Betrieben, nicht gewahrleisten konnte.

Weindatenbank

(1) Das Landwirtschaftsministerium beauftragte 2002 das Land- und Forstwirtschaft-
liche Rechenzentrum (LFRZ) mit der Entwicklung von Wein-Online, einer zentralen
Weindatenbank. Diese ermoglichte z.B. die elektronische Erfassung und Bearbeitung
der Erntemeldungen, Transportbescheinigungen, Bestandsmeldungen und der Lese-
absichtsmeldungen fir Mostwdagerbescheinigungen. Die Antrdge auf Erteilung der
staatlichen Prifnummer konnten digital Uber ein Formular im Wein-Online oder
auch analog gestellt und die diesbezlglichen Bescheide im Wein-Online abgerufen
werden.

Die an der Qualitatssicherung Wein beteiligten Stellen hatten gemaR ihren Aufgaben
unterschiedliche Nutzungs- und Einsichtsrechte:

Die Bundeskellereiinspektion hatte insbesondere Zugriffsrechte auf Erntemeldun-

gen, Bestandsmeldungen, Transportscheine und Mostwagerbescheinigungen sowie
Leserechte auf Prifnummern- und Stammdaten.
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Das BAWB Eisenstadt hatte insbesondere Zugriffsrechte fir die Erteilung der staat-
lichen Prifnummer und Leserechte z.B. fir Stammdaten.

Das BA Klosterneuburg hatte Zugriffsrechte auf die Daten der staatlichen Prifnum-
mer.

(2) Die seit 2002 bestehende Weindatenbank wurde adaptiert, beispielsweise mit
einer Datenimportmoglichkeit der Weinkatasterflachen der Betriebe. Diese Funktion
nutzten die Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren bei den
Vorbereitungen fir Revisionsprifungen. Die Weindatenbank wies z.B. folgende
Schwéchen auf:

Meldungen erfolgten teilweise Uberwiegend in Papierform, beispielsweise musste
die Bundeskellereiinspektion jahrlich rd. 12.000 Transportscheine manuell scannen
und teilweise nachbearbeiten, bevor sie die Daten in Wein-Online erfassen konnte.
Die Antrdge auf Erteilung einer staatlichen Prifnummer wurden 2024 zu 26 % noch
in Papierform abgegeben.

Die Daten, die mit den Ernte- und Bestandsmeldungen erfasst wurden, waren
— bedingt durch die mangelnden Meldevorgaben — nicht geeignet, um z.B. automa-
tisiert prifen zu kdnnen, ob bestimmte Weine bzw. Weinmengen mit den verfligba-
ren Weingartenflachen eines Betriebs hergestellt werden konnten.

Der Austausch von Informationen zwischen den beteiligten Akteuren bei der Quali-
tatssicherung Wein konnte nur unzureichend Gber Wein-Online erfolgen. Nicht alle
zwischen der Bundeskellereiinspektion und dem BAWB Eisenstadt bzw. dem BA Klos-
terneuburg geteilten Informationen wurden Uber Wein-Online gesendet bzw. im
System gespeichert, u.a. da Wein-Online Uber keine Upload-Funktion fir Dokumente
verfligte. So Ubermittelte die Bundeskellereiinspektion Ansuchen zur Erstellung von
Gutachten an das BAWSB Eisenstadt oder das BA Klosterneuburg per Post. Das
BAWB Eisenstadt wiederum Ubermittelte die fir die von der Bundeskellereiinspek-
tion eingereichten Proben erstellten Gutachten per Post, das BA Klosterneuburg per
E-Mail. Die Bundeskellereiinspektion scannte die Gutachten und speicherte diese in
ihrem internen Aktensystem.

Daten konnten ohne Historisierung Uberschrieben werden. Beispielsweise wurden
im Fall von erneuten Gutachten nach negativen Bescheiden die urspringlichen
Ergebnisdaten Gberschrieben, nur der Letztstand wurde in Wein-Online gespeichert.

(3) Das Landwirtschaftsministerium beauftragte im Jahr 2021 das LFRZ mit einer
Neuprogrammierung von Wein-Online. Unter anderem sollten Uber Schnittstellen zu
digitalen Kellerbichern Daten fir die automatische Erzeugung von Transportschei-
nen, Erntemeldungen und Bestandsmeldungen angeboten werden, um so den
Aufwand fur die Wirtschaftsbeteiligten zu verringern.
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Parallel dazu startete das Landwirtschaftsministerium Arbeiten fir eine Neufassung
des Weinrechts. 2024 erteilte das Landwirtschaftsministerium dem LFRZ den
Auftrag, die Neuprogrammierung einzustellen. Im Zuge der Arbeiten fir die Neufas-
sung des Weinrechts hatte sich herausgestellt, dass weitere Anforderungen und
Funktionen in Wein-Online erforderlich sein wirden. Unter anderem dachte das
Landwirtschaftsministerium eine automatisierte Moglichkeit zur Plausibilisierung
bzw. Prifung der Herkunft der Weine an, z.B. Uber die INVEKOS-GIS-Daten® der
Agrarmarkt Austria. Die bendtigten Inhalte und technischen Anforderungen im
neuen Wein-Online waren aufgrund der noch unbekannten finalen Bestimmungen
im kdnftigen Weinrecht nicht umfassend abschatzbar. Das Landwirtschaftsministe-
rium wollte das neue Weinrecht bis Mitte 2027 ausarbeiten (TZ 3).

Zur Zeit der Gebarungsiberprifung Uberlegte das Landwirtschaftsministerium,
einen anderen Dienstleister mit der Programmierung des neuen Wein-Online zu

beauftragen.

Die Zahlungen des Landwirtschaftsministeriums an das LFRZ fiir Wein-Online entwih
ckelten sich von 2021 bis 2025 wie folgt:

Tabelle 6: Kosten Weindatenbank; 2021 bis 2025

Summe
2021 bis 2025

2021 2022 2023 2024 2025

in 1.000 EUR

Aufwand laut Vereinbarungen fiir Betrieb,
Wartung sowie Anpassung und Neuentwicklung 150 298 505! 595 195 1.743
von Wein-Online

davon
fir Neuentwicklung - 167 1.211 470 27 785
Zahlungen des Landwirtschaftsministeriums 176 301 426 639 96° 1.638

1 Am 10. August 2023 vereinbarte das Landwirtschaftsministerium mit dem Land- und Forstwirtschaftlichen Rechenzentrum eine Aufstockung
der Budgetmittel 2023 in Hohe von rd. 256.000 EUR fur Betriebsfihrung, Wartung und Weiterentwicklung.
2 Stand 11. September 2025
Quelle: BMLUK

10.2 Der RH hielt fest, dass die seit 2002 verwendete Weindatenbank deutliche Schwa-
chen aufwies. Er kritisierte insbesondere, dass die Weindatenbank keine konkreten
Daten Uber die Herkunft der Weine beinhaltete, obwohl bereits seit 2002 mit den
DAC-Verordnungen der Herkunftsbezug im Fokus der Qualitdtskontrolle fir Wein
stand. Eine automatisierte Uberpriifung bzw. Plausibilisierung aus dem Vergleich

3 Das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (INVEKOS) ist ein in der EU angewandtes System zur ldenti-
fizierung landwirtschaftlicher Flachen. Die Identifizierung erfolgte tUber ein geografisches Informationssystem
(GIS).
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einzelner Weingartenflachen eines Betriebs und z.B. der daraus hergestellten
Mengen bestimmter DAC-Weine war mit den Daten aus Wein-Online nicht moglich.

Der RH beméngelte weiters die Medienbrlche bei der Erfassung von Informationen
in die Weindatenbank sowie den beschriankten Datenumfang von Wein-Online
(Analyseergebnisse aus Probenziehungen der Bundeskellereiinspektion waren z.B.
nicht in Wein-Online gespeichert) sowie die fehlende Historisierung von Daten. Er
hielt fest, dass im Jahr 2024 noch 26 % der Antrage auf Erteilung einer staatlichen
Prifnummer in Papierform abgegeben wurden.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, MaRnahmen zu setzen und darauf
hinzuwirken, dass alle Antragstellenden ihre Antrdage direkt in Wein-Online einbrin-
gen.

Der RH hielt fest, dass das Landwirtschaftsministerium 2021 eine Neuprogrammie-
rung von Wein-Online beim LFRZ beauftragte und parallel dazu Arbeiten fir eine
Neufassung des Weinrechts startete. Er wies darauf hin, dass das Landwirtschafts-
ministerium von 2021 bis 11. September 2025 fiir den Betrieb der bestehenden und
die Entwicklung des neuen Wein-Online insgesamt 1,64 Mio. EUR verausgabte. Fir
die Neuprogrammierung waren davon mindestens 785.000 EUR vorgesehen.

Das Landwirtschaftsministerium beabsichtigte, das neue Weinrecht bis Mitte 2027
auszuarbeiten (TZ 3). Es dachte aber erst nach der Beauftragung des neuen Wein-
Online im Jahr 2021 und im Zuge der Arbeiten fiir das neue Weinrecht eine Méglich-
keit an, um die Herkunft der Weine im Wein-Online plausibilisieren bzw. prifen zu
kdnnen. Die Bestimmungen dazu mussten im neuen Weinrecht verankert werden.
Das Landwirtschaftsministerium erteilte 2024 dem LFRZ den Auftrag, die Neupro-
grammierung einzustellen.

Der RH kritisierte, dass das Landwirtschaftsministerium eine Neuprogrammierung
von Wein-Online zu einem Zeitpunkt beauftragte, zu dem es mit Arbeiten fir eine
Neufassung des Weinrechts begonnen hatte und die benotigten Inhalte und tech-
nischen Anforderungen im Wein-Online aufgrund der noch unbekannten finalen
Bestimmungen im Weinrecht nicht umfassend abschatzbar waren.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, nach Kenntnis der endgiltigen
Inhalte und Ausgestaltung des kinftigen Weinrechts zu analysieren, welche Funktio-
nen das kinftige Wein-Online jedenfalls erfillen sollte. Dabei wéare ein Augenmerk
darauf zu legen, dass kontrollrelevante Informationen umfassend und in auswertba-
rer Form vorliegen und automatisierte Prifungen bzw. Plausibilisierungen genutzt
werden kdnnen, um die Effizienzgewinne durch das IT-System optimal zu nutzen. Erst
danach wéren nach Kosten-Nutzen-Uberlegungen weitere Auftrage fiir die Program-
mierung des neuen Wein-Online zu vergeben.
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Bundeskellereiinspektion
Organisation der Bundeskellereiinspektion

(1) Folgende Abbildung zeigt im Uberblick die Organisation der Bundeskellerei-
inspektion:

Abbildung 8:  Organisation der Bundeskellereiinspektion

Dienststellenleitung
— Verwaltung
— Rechtsberatung
— EDV

Sonstiges, wie z.B. Kontrollen im
Obstweinbereich, Lebensmittelhandel,
[ Mengenkontrollen (z.B. Transport-
scheine) und interne Qualitdtssicherung

13 Weinaufsichtsgebiete

Quelle: Bundeskellereiinspektion; Darstellung: RH

Die Bundeskellereiinspektion nahm ihre Aufgaben per Ende 2024 mit 26 VZA wahr,
Die insgesamt sechs Personen der Dienststellenleitung sowie der Verwaltung,
Rechtsberatung, EDV und sonstigen Bereiche® waren in der Zentrale in Wien ange-
siedelt. 20 Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren flhrten
ihre Tatigkeit regional verteilt in 13 Weinaufsichtsgebieten durch.

Wahrend der Erntezeit konnte sich die Bundeskellereiinspektion sogenannter
Mostwagerinnen bzw. Mostwager® bedienen, die insbesondere Pradikatsweinlese-
gut auf Qualitdt und Menge priiften. Der Einsatz der Mostwagerinnen bzw. Mostwa-

Die Zahl der VZA schwankte zwischen 2021 und 2025 aufgrund von Pensionierungen bzw. Einschulungen
neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geringfiigig. Die Anzahl der VZA war im Fall der Bundeskellerei-
inspektion gleich der Zahl der Bediensteten.

u.a. Einscannen von Bestandsmeldungen, Erntemeldungen und Transportscheinen, Kontrolle der Transport-
scheine, Erfassung von Mostwagerbescheinigungen

Gemal § 55 Weingesetz waren Mostwagerinnen bzw. Mostwager von der Landwirtschaftsministerin bzw.
vom Landwirtschaftsminister mit Bescheid bestellt. Es kamen nur Personen in Betracht, die das 19. Lebens-
jahr vollendet hatten, die fachlichen, geistigen, kérperlichen und charakterlichen Voraussetzungen erfullten,
vertrauenswiirdig waren und den Besuch eines spezifischen Lehrkurses nachweisen konnten.
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ger verringerte sich u.a. aufgrund der gednderten Witterungsbedingungen (z.B.
fehlender Frost, der Voraussetzung flr die Herstellung von Eiswein ist) bzw. gednder-
ter Konsumgewohnheiten (gesunkene Nachfrage nach StRweinen) kontinuierlich
von 3.194 Einsatzstunden im Jahr 2021 (23 Mostwagerinnen bzw. Mostwager) auf
1.227 Einsatzstunden im Jahr 2024 (14 Mostwéagerinnen bzw. Mostwager).

(2) Die Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren arbeiteten
Uberwiegend im AuRendienst und hatten Telearbeitsregelungen. Blroraumlichkei-
ten standen ihnen in der Fachschule fir Land- und Forstwirtschaft Silberberg® und
in einem Gebdude der Gemeinde Langenlois®* zur Verfigung. Die Zentrale der
Bundeskellereiinspektion in Wien war in einem Geb&ude der Osterreichischen
Bundesforste AG eingemietet. Die Mietkosten betrugen im Jahr 2024 fir das Blro
Silberberg rd. 5.000 EUR, fiir das Blro in Langenlois rd. 10.000 EUR und fir die Zen-
trale rd. 55.000 EUR.

(3) Neben dem Wein-Online arbeitete die Bundeskellereiinspektion mit einem digi-
talen Aktensystem (BlUromanagement), in dem die Bundeskellereiinspektorinnen
bzw. Bundeskellereiinspektoren ihre Priftatigkeit dokumentierten. Ein zur Zeit der
Gebarungslberprifung langjahriger Mitarbeiter, der flr die EDV-Systemadministra-
tion und die Beschaffung von Informations- und Kommunikationstechnik verant-
wortlich war, hatte das Bliromanagement aufgebaut und programmiert. Detaillierte
Auswertungen aus dem Blromanagement konnte nur dieser Mitarbeiter, der in
absehbarer Zeit das gesetzliche Pensionsantrittsalter erreichen wird, durchfiihren,
weil nur er das Wissen dazu hatte.

(4) Fir die Durchfihrung einzelner Tatigkeiten, beispielsweise Betriebsrevisionen,
Probenziehungen oder Ermahnungen, standen den Bundeskellereiinspektorinnen
bzw. Bundeskellereiinspektoren Arbeitsanleitungen zur Verfligung, um eine einheit-
liche Vorgehensweise sicherzustellen.

Die Bundeskellereiinspektion dokumentierte auch Tatigkeiten der Verwaltung
mithilfe von Prozessbeschreibungen. Teilweise waren Abldufe nicht beschrieben; so
war z.B. nicht schriftlich festgehalten, wann eine Ablehnung einer Prifnummer eine
vertiefte Nachprifung verlangte bzw. wann und wie dieser Prozess zu verakten war.
Auch fehlte eine Prozessbeschreibung flr die Identitatsprobenziehung von g.U.--
Weinen bei Buschenschankkontrollen und Nachschauen. Generell fehlten Hand-
lungsanleitungen fiir die Uberpriifung der einzelnen Produktspezifikation der Weine
mit g.U. und g.g.A. Gemal der Verordnung (EU) 2017/625 waren die amtlichen Kon-
trollen nach einem dokumentierten Verfahren durchzufihren.

3 Mietvertrag mit dem Land Steiermark

40 Mietvertrag mit der Gemeinde Langenlois
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Der RH hielt fest, dass bestimmte IT-Anwendungen der Bundeskellereiinspektion von
einem langjahrigen Mitarbeiter erstellt und gewartet wurden und nur dieser z.B.
detaillierte Auswertungen durchfiihren konnte. Er wies auf das Risiko hin, dass nach
Pensionierung dieses Mitarbeiters bestimmte Anwendungen der Bundeskellerei-
inspektion nicht oder nur eingeschrankt verfligbar sein kénnten.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium und der Bundeskellereiinspektion,
zu analysieren, welche Anwendungen der Bundeskellereiinspektion, die aullerhalb
von Wein-Online verwendet werden, fir einen weiteren reibungslosen Ablauf der
Bundeskellereiinspektion erforderlich sind, und diese nach Kosten-Nutzen-Uberle-
gungen allenfalls in das neue Wein-Online zu implementieren bzw. deren Verfugbar-
keit anderweitig sicherzustellen (z.B. Know-how-Transfer zu jingeren Bediensteten).

Der RH bemangelte, dass einzelne Tatigkeiten der Bundeskellereiinspektion nicht in
Prozessbeschreibungen dokumentiert waren, u.a. fehlten verschriftlichte Hand-
lungsanweisungen im Fall von negativen Prifnummernbescheiden. Er verwies im
Hinblick auf die amtlichen Kontrollen der Weine mit g.U. und g.g.A. auf die Verord-
nung (EU) 2017/625, wonach die Beschreibung des Kontrollsystems verpflichtend
war.

Der RH empfahl der Bundeskellereiinspektion, die noch nicht verschriftlichten
Ablaufe wesentlicher Priftatigkeiten in Prozessbeschreibungen zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme des Landwirtschaftsministeriums wirden zu den bereits beste-
henden 40 Prozessbeschreibungen fir Tatigkeiten der Bundeskellereiinspektion die
zusatzlich geforderten Arbeitsanweisungen zeitnah bis zum dritten Quartal 2026
erstellt.
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Aufgabenwahrnehmung

(1) Der Bundeskellereiinspektion oblag die Kontrolle der Einhaltung weinrechtlicher
Bestimmungen, u.a.:

die Uberwachung des Inverkehrbringens von Wein“,

die Uberwachung von Weinbehandlungen und énologischen Verfahren,

die Einsichtnahme in Aufzeichnungen tGber Weinanalysen, die von Laboren* erstellt
worden waren, sowie die Einsichtnahme in Aufzeichnungen von Personen, die Anla-
gen flir Weinbehandlungen oder énologische Verfahren vermieteten oder im Lohn-
verfahren betrieben,

die Einsichtnahme in Aufzeichnungen von Personen, die Handelsgeschéafte mit
Wein*® vermittelten,

die Beratung der Betriebsinhaber und

die Einsichtnahme in Aufzeichnungen von Personen, die Etiketten, Banderolen,
Formulare, Verschlisse oder Behéltnisse fir Wein herstellten oder Wein transpor-
tierten.*

Die Bundeskellereiinspektion war durch ihre Organe berechtigt, Gberall, wo Wein*
gelagert oder in Verkehr gebracht wurde, Nachschau zu halten. Erforderlichenfalls
waren die Produkte einschlielRlich der Behalter zu beschlagnahmen oder in beson-
deren Fallen die Betriebsraume oder Transportmittel zu versiegeln.

Auch aromatisierte Weinerzeugnisse, Obstweinerzeugnisse, weinhaltige Getranke, entalkoholisierter Wein
und alkoholarmer Wein sowie Weinbehandlungsmittel; ausgenommen waren Traubensaft und Weinessig.

ausgenommen Labors von Untersuchungsanstalten von Gebietskorperschaften

neben Wein auch alle anderen Erzeugnisse gemaR § 1 Weingesetz 2009, unabhangig davon, ob sie diese
herstellten, lagerten oder transportierten

neben Wein auch alle anderen Erzeugnisse gemal § 1 Weingesetz 2009

Auch aromatisierte Weinerzeugnisse, Obstweinerzeugnisse, weinhaltige Getranke, entalkoholisierter Wein
und alkoholarmer Wein sowie Weinbehandlungsmittel; ausgenommen waren Traubensaft und Weinessig.
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(2) Die Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren und die
Bediensteten in der Zentrale der Bundeskellereiinspektion dokumentierten wochent-
lich eine Zusammenfassung ihrer Tatigkeiten nach Anzahl und Dauer:

Tabelle 7: Tatigkeiten der Bundeskellereiinspektion; 2021 bis 2024

‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Anzahl =~ Stunden Anzahl Stunden Anzahl Stunden Anzahl Stunden
42 8.466 80 11.859 65 8.713 60 8.391

Nachschauen inklusive Sonder-

kontrollen

7.117 10.616  8.377 10.145 6.636 10.348  5.996 9.539

sonstige Tatigkeiten der

Inspektorinnen bzw. Inspektoren

10.736 - 10.534 13.609 15.213

(z.B. Fahrzeiten und administrative

Arbeiten)

Beratungen inklusive Rechtsauskunft 2.446 1949 3.305 2.498  3.542 2.571  3.905 2.950

sonstige Tatigkeiten der Verwaltung in

der Zentrale

Summe Stunden

57

8.263 - 8.630 - 8.734 - 8.661

= 40.030 = 43.666 = 43.975 = 44.754

Quelle: Bundeskellereiinspektion

Eine zentrale Tatigkeit der Bundeskellereiinspektion waren Betriebsrevisionen. Die
Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren fihrten im Durch-
schnitt etwa 60 Betriebsrevisionen pro Jahr durch. Ein Revisionsteam bestand aus
zwei bis vier Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren. Die
Auswahl der Betriebe flr Betriebsrevisionen erfolgte nach folgenden Kriterien:

BetriebsgroRe (verkaufte Menge an Qualitatswein in Flaschen),

Zeitpunkt der letzten Uberpriifung,

Risikobewertung durch die letzte Revisionsleiterin bzw. den letzten Revisionsleiter,
anlassbezogene Vorakte.

Mogliche Risikokriterien, wie Auffalligkeiten z.B. bei den Erntemeldungen, Bestands-
meldungen oder Transportscheinen oder haufig stornierte bzw. abgelehnte Priif-
nummern, flossen nicht systematisch in die Auswahl der Betriebe fir
Betriebsrevisionen ein.

Im Rahmen der Revisionsvorbereitung nutzten die Bundeskellereiinspektorinnen
bzw. Bundeskellereiinspektoren die Weindatenbank und kontrollierten u.a. die
Betriebsdaten, das Stammdatenblatt, den Katasterausdruck, die Bestands- und
Erntemeldungen, Transportscheine, Prifnummernlisten, Mostwagerbestdtigungen
und die Website des Betriebs. Den Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskelle-
reiinspektoren stand auch ein Zugriff auf das INVEKOS-GIS der Agrarmarkt Austria
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zur Verflgung. So konnten sie die Erntemeldungen mit den Weingartenflachen des
Betriebs abgleichen. Wahrend der Kontrolle im Betrieb fiihrten die Bundeskellereiin-
spektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren eine Bestandsaufnahme, Verkostung
und Probenziehungen durch. Die Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellerei-
inspektoren konnten laut der Bundeskellereiinspektion im Rahmen der Revisions-
priafung unter Einsichtnahme in die Kellerbicher die Herkunft der Trauben
plausibilisieren.

(3) Unter Nachschauen und Sonderkontrollen waren hauptsachlich folgende Kon-
trolltdtigkeiten der Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren in
den Weinaufsichtsgebieten zusammengefasst:

Kontrollen im Rahmen von Ablehnungen von Qualitatsweinen im staatlichen Pruf-
nummernverfahren.

Seit 2023 Probeziehung von Weinen mit g.U. und g.g.A. vor Inverkehrsetzung. Die
Probenziehung vor Inverkehrsetzung erfolgte mittels Zufallsstichprobe bei der Prif-
nummerneinreichung bzw. im Fall von Weinen mit g.g.A. u.a. im Rahmen von
Betriebsrevisionen. Die Probenziehung am Markt bzw. im Lebensmitteleinzelhandel
war laut interner Prozessbeschreibung so zu koordinieren, dass sie je nach Kontroll-
notwendigkeit — beispielsweise aufgrund von Hinweisen von Kolleginnen und Kolle-
gen Uber offensichtliche Falschdeklarierungen, der Marktprdasenz, von frilheren
Beanstandungen sowie Billigangeboten — gleichmaRig verteilt war. Ein Bundeskelle-
reiinspektor fihrte die Probenziehung im Lebensmitteleinzelhandel im gesamten
Bundesgebiet durch.

Identitatsprobenziehungen zur Kontrolle der , Identitat” der staatlichen Prifnummer
und aller bezeichnungsrechtlicher Belange von Weinen mit g.U. bei Buschenschank-
kontrollen und Nachschauen.

Mostwdgung fur Pradikatsweine und Nachschauen wahrend der Lese.
Schwerpunktaktionen; z.B. Uberpriifte die Bundeskellereiinspektion im Jahr 2025
verstarkt Perl- und Schaumweine mit zugesetzter Kohlensaure.

(4) Im Rahmen ihrer Kontrolltatigkeit zog die Bundeskellereiinspektion in den
Jahren 2021 bis 2024 durchschnittlich rd. 2.050 Proben, die sie beim BAWB Eisen-
stadt oder dem BA Klosterneuburg zur Untersuchung einreichte. Sie veranlasste
dabei stichprobenartig nach Zufall auch Untersuchungen auf Pestizidrickstande.*
Seit 2023 entnahm sie weiters durchschnittlich rd. 380 Proben vor Inverkehrsetzung.

(5) Die Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren waren neben
und teilweise auch wahrend ihrer Kontrolltatigkeiten mit Fragen von Weinerzeugern
konfrontiert, die sie in beratender Funktion beantworteten. Ab 2021 setzte die
Bundeskellereiinspektion in der Zentrale ein Team fir Rechtsauskunft ein, dessen

Vorgaben und Grenzwerte flr Pestizidriickstande bei Wein gab es kaum. Laut BAWB Eisenstadt und BA Klos-
terneuburg lagen die von ihnen untersuchten Werte jeweils im unauffalligen Bereich.
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Ziel die Bindelung der Anfragen sowie die Sammlung von Auslegungen zum Wein-
recht war. Die Anzahl der Beratungen inklusive Rechtsauskunft stieg von 2.446 im
Jahr 2021 auf 3.905 im Jahr 2024 (um rd. 60 %). Der GroRteil der Anfragen bezog
sich laut Bundeskellereiinspektion auf weinbezeichnungsrechtliche Aspekte. Weitere
Anfragen betrafen z.B. Zutaten- und Nahrwertangaben oder 6nologische Fragen. Die
Beratungen bot die Bundeskellereiinspektion kostenlos an.

Neben den allgemeinen Regelungen* wendete die Bundeskellereiinspektion keine
spezifischen, an ihre Tatigkeiten angepassten, schriftlichen Compliance-Regelungen
an. Laut Auskunft der Bundeskellereiinspektion wurden die Bundeskellereiinspekto-
rinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren bei Dienstantritt auf einzuhaltende Verhal-
tensregeln hingewiesen. Das Thema Interessenkonflikte bzw. Befangenheiten — etwa
bei Zusammenfallen von Kontroll- und Beratungstatigkeit —war nicht schriftlich gere-
gelt.

(6) Die Bundeskellereiinspektion Gbermittelte dem Landwirtschaftsministerium jahr-
lich eine Auswertung Uber die durchgefihrten Tatigkeiten. Diese enthielt z.B. die
Anzahl der Betriebskontrollen, Sonderkontrollen oder Beratungen. Es fehlten jedoch
gualitative Angaben Uber die Ergebnisse der durchgefihrten Kontrollen, z.B. Auswer-
tungen zur Art von Beanstandungen bzw. differenziert nach Malknahmen zur Mangel-
behebung oder Risikoausschaltung laut § 46 Abs. 2 Weingesetz 2009,

In den Jahresberichten des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans waren fir Wein
die Kontrollen und Ergebnisse im Zusammenhang mit der Verwendung von g.U. und
g.g.A. und die entsprechende Kennzeichnung der Erzeugnisse anzugeben.® Die
Jahresberichte des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans enthielten die Anzahl der
Kontrollen und die Anzahl der festgestellten VerstoRe, jedoch keine ndheren Anga-
ben zu den Ergebnissen.

Laut Auskunft der Bundeskellereiinspektion wurden folgende MalBnahmen als Resul-
tat der Prifhandlungen am haufigsten gesetzt:

Anpassung der beanstandeten Kennzeichnung,
Verschnitt oder geeignete Behandlung zur Wiederherstellung des Erzeugnisses,
Vernichtung oder Verwendung flr Destillat oder Essig (bei fllichtiger Saure).

Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, BGBI. 333/1979 i.d.g.F,, Vertragsbedienstetengesetz 1948, BGBI. 86/1948
i.d.g.F. und Verhaltenskodex zur Korruptionspravention im offentlichen Dienst (oeffentlicherdienst.gv.at/
publikationen/Verhaltenskodex; abgerufen am 4. Dezember 2025)

u.a. Einschrankungen oder das Verbot des Inverkehrbringens beanstandeter Erzeugnisse, die geeignete
Behandlung beanstandeter Erzeugnisse, die Verwendung zu anderen als den urspriinglich vorgesehenen
Zwecken, die unschadliche Beseitigung, die Riicknahme vom Markt oder ein Rickruf vom Verbraucher

gemaR Art. 113 der Verordnung (EU) 2017/625 und gemaR Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/723
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Der RH hielt fest, dass die Bundeskellereiinspektion umfassende Einsichtsrechte zur
Erfillung ihrer Aufgaben hatte. Er wies darauf hin, dass sie die Betriebe fir Revisi-
onsprifungen grundsatzlich nach BetriebsgroRe auswahlte und kleinere und mitt-
lere Betriebe nicht in die Auswahl kamen. Mdégliche Risikokriterien wie Auffalligkeiten
bei den Erntemeldungen, Bestandsmeldungen oder Transportscheinen oder haufig
stornierte bzw. abgelehnte Prifnummern flossen nicht systematisch in die Auswahl
der Betriebe ein.

Der RH empfahl der Bundeskellereiinspektion, bei der Auswahl der Betriebe fir die
Revisionsprifungen verstarkt Risikokriterien anzuwenden und im Sinne der Starkung
der praventiven Wirkung von Revisionen —zumindest in einem bestimmten
Ausmals —auch kleinere Betriebe einzubeziehen.

Der RH hielt fest, dass die Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspek-
toren auch beratend tdtig waren und ab 2021 in der Zentrale der Bundeskellereiins-
pektion ein Team fur Rechtsauskunft eingerichtet wurde. Er merkte an, dass die
Anzahl der Beratungen der Bundeskellereiinspektion von 2021 bis 2024 um rd. 60 %
zunahm und im Jahr 2024 3.905 Beratungen erfolgten. Die Beratungen konnten aus
Sicht des RH zu Interessenkonflikten bzw. Befangenheiten bei einer darauffolgenden
Kontrolltatigkeit der Bundeskellereiinspektorinnen bzw. Bundeskellereiinspektoren
fihren.

Der RH merkte kritisch an, dass die Bundeskellereiinspektion Uber keine spezifischen
Compliance-Regelungen fir ihren Aufgabenbereich verfigte.

Er empfahl der Bundeskellereiinspektion, ihre tatigkeitsbezogenen Compliance-Risi-
ken zu analysieren und darauf aufbauend verschriftlichte Compliance-Regelungen zu
treffen, etwa auch um den Umgang mit Interessenkonflikten und Befangenheiten zu
regeln.

Der RH bemangelte, dass die Bundeskellereiinspektion Ergebnisse ihrer Kontrollta-
tigkeit (z.B. Uber die Art der Beanstandungen oder die ergriffenen MaRnahmen der
Bundeskellereiinspektion) weder an das Landwirtschaftsministerium berichtete
noch im Jahresbericht zum mehrjéhrigen nationalen Kontrollplan angab. Aus Sicht
des RH fehlte dem Landwirtschaftsministerium dadurch ein Uberblick dariber, in
welchen Bereichen Schwierigkeiten bei der Einhaltung von Vorgaben bestanden, um
allenfalls steuernd eingreifen zu kénnen.

Der RH empfahl der Bundeskellereiinspektion, in die bereits zu erstattenden Berichte
an das Landwirtschaftsministerium und in die Jahresberichte zum mehrjahrigen nati-
onalen Kontrollplan eine qualitative Darstellung ihrer Ergebnisse und der ergriffenen
MafRnahmen aufzunehmen.
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Laut Stellungnahme des Landwirtschaftsministeriums sei aus kontrolltechnischer
Sicht die BetriebsgrofRe in Verbindung mit der Marktrelevanz der Hauptfaktor fir
eine vollumfiangliche Uberpriifung durch die Kontrollteams der Bundeskellerei-
inspektion. Klein- und Mittelbetriebe wiirden jedenfalls parallel zu den Betriebsrevi-
sionen durch den gebietszustdndigen Bundeskellereiinspektor, insbesondere im
Anlassfall, kontrolliert. Wie bereits in den Jahren 2025 und 2026 begonnen, wirden
zukinftig Klein- und Mittelbetriebe aber auch vermehrt in die Auswahl der Bundes-
kellereiinspektion miteinbezogen.

Bis zum vierten Quartal 2026 wirden spezifische tatigkeitsbezogene Compliance-
Regeln fir die Beratungen (Rechtsauskiinfte, Informationen) der Bundeskellerei-
inspektion ausgearbeitet.

In die vierteljahrlichen Berichte der Bundeskellereiinspektion an das Landwirt-
schaftsministerium solle eine qualitative Darstellung der Priifergebnisse aufgenom-
men werden. Der ,mehrjahrige nationale Kontrollplan” sei eine Vorlage der
Europaischen Kommission, in der keine Anderungen vorgenommen werden kénnten.
Die Zahlen im Jahresbericht wirden einerseits als Gesamtsumme (aller Qualitatsan-
gaben) und andererseits auch noch im Kommentarfeld einzeln ausgewiesen.

Der RH nahm positiv zur Kenntnis, dass in die vierteljahrlichen Berichte der Bundes-
kellereiinspektion an das Landwirtschaftsministerium eine qualitative Darstellung
der Prifergebnisse aufgenommen werden soll. Zu den Angaben im ,mehrjahrigen
nationalen Kontrollplan® verwies der RH darauf, dass es der Bundeskellereiinspektion
freistand, im Kommentarfeld z.B. auch knappe qualitative Darstellungen der Priifer-
gebnisse aufzunehmen.

www.parlament.gv.at

63 von 100



64 von 100

62

131

Abbildung 9:

111-385 der Beilagen XXVI11. GP - Bericht - Hauptdokument

BAWB Eisenstadt

Organisation des Bundesamts fir Weinbau Eisenstadt

Bundesamter Eisenstadt und Klosterneuburg

(1) Kernaufgaben des BAWB Eisenstadt waren die Prifungen der Qualitdtsweine, die
bescheidmélige Erteilung der staatlichen Prifnummer sowie die Untersuchungen
und Begutachtungen von amtlichen Weinaufsichtsproben, die von der Bundeskel-
lereiinspektion gezogen wurden. Weitere Aufgaben waren z.B. die WeinprUfstatistik,
Beratungen und Forschung auf dem Gebiet Weinbau. Das BAWB Eisenstadt nahm
auch privatwirtschaftliche Tatigkeiten wahr, z.B. Weinuntersuchungen und Untersu-
chungen fir Produktions- und Handelsbetriebe.

(2) Folgende Abbildung zeigt die Organisationsstruktur des BAWB Eisenstadt:

Direktion und || DIenSt?'teIIenIeIter | Juridisch-
Verwaltung Direktor administrativer Dienst
[ [ |
Akkreditierte Zeptraler Referat Informa-| Referat
) Chemisch-tech- :
Prifstelle und ) ) tionstechnolo- Kellertechnolo-
o nischer Dienst — . . .
Qualitats- gie und Daten- gie und Wein-
und IT-Manage- 5
management verarbeitung bauberatung
ment
| I |
Abteilung .
Abteilung Abteilung Private Dienst- Abteilung oﬁﬁg”;:ﬁe
Staatliche Amtliche leistungen Onologie und M'krobgiolo i
Prifnummer Weinkontrolle (Customer Weinbau IKrobiologl
. und Virologie
Service)
Referat B
Apparative Referat Referat Sonder- und
PP . Sensorik Referenzanalytik Privatuntersu-
Serienanalytik
chungen
I I I I
AuRenstelle AulRenstelle AulRenstelle AulRenstelle
Silberberg Retz Poysdorf Krems

50

Diese umfassten alle Getranke auf Trauben und Obstweinbasis sowie Weinbehandlungsmittel. Laut dem Jahres-
bericht 2024 des BAWB Eisenstadt betrafen im Jahr 2024 von den insgesamt 1.316 amtlichen Weinproben der
Bundeskellereiinspektion 1.029 bzw. rd. 78 % Wein, Landwein oder Qualitatswein. Die restlichen Proben betra-
fen vor allem Traubenmost, Sturm, weinhaltige Getranke oder auslandische Weine. Die haufigsten Abweichun-
gen betrafen bezeichnungsrechtliche Sachverhalte (49 Falle) und die Nichtlbereinstimmung des Weins mit

Quelle: BAWB Eisenstadt; Darstellung: RH

jenem, fr den die staatliche Prifnummer erteilt wurde (30 Falle).
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Dem Institut | ,,Amtliche Weinprifung und -kontrolle” oblagen alle Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der staatlichen Prifnummer bis zur Bescheiderlassung sowie die
Bearbeitung der amtlichen Weinproben. Die Bescheide stellte der juridisch-adminis-
trative Dienst aus. Zum Institut | gehdrten die AulRenstellen Krems, Retz, Poysdorf
und Silberberg. In Summe waren im Institut | rd. 35,5 VZA (inklusive der 14 VZA der
AuRenstellen) tatig.

Dem Institut Il ,Weinbau und Weinbauforschung” oblagen u.a. die analytische Bear-
beitung, Befundung und Begutachtung von Proben privater Einreicher, von Export-
und Importmustern (Gegengutachten und private Weinproben) sowie die Grund-
lagenforschung im Weinbau. In Summe waren im Institut Il rd. 8,5 VZA tatig.

(3) Folgende Tabelle zeigt die Tatigkeiten der AuBenstellen des BAWB Eisenstadt:

Tabelle 8: Tatigkeiten der AuRenstellen des Bundesamts fir Weinbau Eisenstadt

AuRenstelle Poysdorf Silberberg

¢ Annahme von Antragen auf Prifnummer

« Ubernahme von Weinproben

¢ sensorische Prifung von Qualitatswein, insbesondere von DAC-Weinen
Tétigkeiten « sensorische Priifung von Privatproben

analytische
- - - Prifung von
Proben

Quelle: BAWB Eisenstadt

Die Aullenstellen Ubernahmen Antrdge und Weinproben auf Erteilung der staat-
lichen Prifnummer, weiters private Weinproben und allenfalls amtliche Weinproben
der Bundeskellereiinspektion. Sie fiihrten insbesondere im Rahmen der Erteilung
der staatlichen Prifnummer sensorische Prifungen der Weine durch. Die Proben fir
die analytischen Prifungen und die amtlichen Weinproben der Bundeskellerei-
inspektion holte eine Person aus der Zentrale in Eisenstadt mindestens einmal
wochentlich von Krems, Poysdorf und Retz ab, da die analytischen Prifungen der
Proben ausschlieRlich in Eisenstadt bzw. in Silberberg erfolgten.
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Der Personalstand, die Kosten sowie die Anzahl der eingereichten bzw. bearbeiteten
Proben stellten sich fir die Zentrale im BAWB Eisenstadt und die vier AulRenstellen
im Jahr 2024 wie folgt dar:

Tabelle 9: Personal, Kosten und Probenprifungen des Bundesamts fir Weinbau Eisenstadt und
seiner AuRenstellen; 2024

. . Anteil
Eisenstadt Krems Poysdorf Retz Silberberg | gesamt AuRenstellen
in Vollzeitdquivalenten in %
Personal
Personalstand per 5 5
31 Dezember 2024 49,42 5 1,5 3 4,6 63,52 22
in Mio. EUR
Kosten
laufende Kosten 4,29 0,50 0,17 0,23 0,51 5,70 25
(inklusive Personal)
Objektkosten 0,23 0,09 0,02 0,03 0,03 0,40 41
Gesamtkosten 4,52 0,59 0,19 0,26 0,54 6,10 26
Anzahl in %
sensorische Prifungen
verkostete Proben?® 12.244 9.574 3.272 3.623 5.458 34.171 64
Kostsitzungen? 218 189 65 71 95 638 66
Anzahl in %
analytische Priifungen
fur die Erteilung der 26.758 0 0 0 5053 31811 16
staatlichen Prifnummer
Anzahl in %
Prifungen privater Proben
sensorische und/oder 9.723 205 29 149 2780  12.886 4
analytische Prifungen
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: BAWB Eisenstadt, Jahresbericht 2024; Zusammenstellung: RH

exklusive der vier Landesbediensteten, die auch in den Kosten nicht enthalten sind

Die AuRenstellen Poysdorf und Retz leitete eine Person.

alle Arten von Proben: fur Priifnummer, Privatproben, Proben der Bundeskellereiinspektion etc.
in Krems, Poysdorf und Retz nur sensorische Prifungen

AW N e

Die Kosten der AulRenstellen betrugen im Jahr 2024 1,58 Mio. EUR bzw. 26 % der
Gesamtkosten des BAWB Eisenstadt.

13.2 Der RH hielt fest, dass das BAWB Eisenstadt vier AuSenstellen betrieb, davon drei in
Niederosterreich und eine in der Steiermark. Die AuRenstellen nahmen Antrage auf
Erteilung der staatlichen Prifnummer an, ibernahmen Proben und fihrten sensori-
sche Prifungen von Weinen durch. Die Proben flr die analytischen Prifungen

64
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wurden nach Eisenstadt transportiert, ausgenommen jene von Silberberg, weil in
Silberberg auch analytische Prifungen erfolgten.

Der RH hielt fest, dass die Kosten der AulRenstellen 2024 1,58 Mio. EUR betrugen.
Das waren 26 % der Gesamtkosten des BAWB Eisenstadt.

Er empfahl dem Landwirtschaftsministerium, die staatliche Kontrolle auf eine repra-
sentative Anzahl an Stichproben zu beschranken und im Sinne der Sparsamkeit die
analytischen und sensorischen Prifungen der Weine an einer Stelle zu konzentrie-
ren.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfeh-
lung, die staatliche Weinkontrolle auf eine reprasentative Anzahl an Stichproben zu
beschranken, im Zuge des Entwurfs des neuen Weingesetzes intensiv diskutiert und
vor allem von Erzeugerseite abgelehnt worden sei. Eine staatliche Kontrolle vorab
(so wie die Vergabe der staatlichen Prifnummer) verhindere, , dass nicht verkehrsfa-
hige Weine in den Regalen des Einzelhandels landen.” Sollte erst im Zuge einer Stich-
probenkontrolle festgestellt werden, dass solche Weine nicht verkehrsfahig seien, sei
von einem enormen wirtschaftlichen Schaden fiir die Produzenten auszugehen.

Der RH betonte gegenlber dem Landwirtschaftsministerium, dass sich die staatliche
Kontrolle insbesondere im Zusammenhang mit der Etablierung der Erzeugervereini-
gungen —auch unter der Pramisse eines zweckmalRigen und sparsamen Mitteleinsat-
zes oOffentlicher Gelder und der Vermeidung von Doppelgleisigkeiten — auf
Stichprobenprifungen beschrdanken kann.

Dies insbesondere im Hinblick auf die Verantwortung der Erzeugervereinigungen fir
die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben sowie ihrer Eigenkontrollsysteme, um die
Einhaltung der Produktspezifikation zu prifen und sicherzustellen.

Er verblieb daher bei seiner Empfehlung, die staatliche Kontrolle auf eine reprasen-
tative Anzahl an Stichproben zu beschranken und im Sinne der Sparsamkeit die
analytischen und sensorischen Prifungen der Weine an einer Stelle zu konzentrie-
ren.
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BA Klosterneuburg

(1) Den Wirkungsbereich des BA Klosterneuburg regelte § 15 Bundesamtergesetz. Er
umfasste Bereiche im Weinbau und Obstbau. Neben den sensorischen Prifungen
von Weinen fir die Erteilung der staatlichen Prifnummer war es fir die analytischen
und sensorischen Prifungen von Qualitdtsobstwein® zustandig. Weiters gehorten zu
seinen Aufgaben z.B.

die Ausstellung von Bescheiden zur Zulassung von Rebsorten und die Fihrung des
amtlichen Rebsortenverzeichnisses,

Forschung auf den Gebieten Weinbau einschlieflich Rebenzichtung,

Zichtung und Prifung neuer sowie Erhaltung wertvoller alter Trauben- und Obstsor-
ten,

Untersuchung und Qualitatsprifung von Pflanzgut, Trauben-, Obst- und Gem{seer-
zeugnissen,

Begutachtung von Export- und Importproben,

amtliche Sachverstandigentatigkeit sowie Prifung von Weinbehandlungsverfahren,
Aus- und Weiterbildung sowie Prifung und Evaluierung von Kostern fir die amtli-
chen Kostkommissionen.

(2) Das BA Klosterneuburg wurde 1994 gegriindet und in die Organisationsstruktur
der HBLA flir Wein- und Obstbau Klosterneuburg integriert. Der Direktor der Schule
leitete auch das Bundesamt.

1 Qualitatsobstweine unterlagen seit 2014 ebenfalls verpflichtenden analytischen und sensorischen Priifungen

im Rahmen der Erteilung einer staatlichen Prifnummer.
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Folgende Abbildung zeigt die Organisation des BA Klosterneuburg:

Abbildung 10: Organisation des Bundesamts fiir Wein- und Obstbau Klosterneuburg
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. Controlling
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Quelle: BA Klosterneuburg; Darstellung: RH

Im Weinbereich des BA Klosterneuburg waren insbesondere folgende Organisations-
einheiten tatig:

Institut fir Weinbau und Kellerwirtschaft: Unter anderem im Bereich der Forschung,
Entwicklung und Prifung von Methoden, Verfahrens- und Produktionstechniken auf
dem Gebiet der Traubenproduktion einschliefRlich der Rebenzlichtung und der
Kosterausbildung. Fur die Erflllung der Kernleistung 3 ,,Forschungsbereich” laut RZL-
Plan standen im Jahr 2024 26,57 VZA zur Verfiigung. Die Forschung umfasste nicht
nur den Traubenweinbereich (TZ 8).

Institut Chemie und Biologie: Insbesondere die Abteilung Chemie-Qualitatskontrolle
dieses Instituts fuhrte die Aufgaben der Kernleistung 4 ,Hoheitliche Tatigkeit:
Bundeskellereiinspektion, Prifnummern-Sensorik und EU-Weindatenbank” laut RZL-
Plan aus. Fur die Erfillung der Kernleistung 4 standen im Jahr 2024 6,76 VZA zur
Verflgung.
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Der RH hielt fest, dass das BA Klosterneuburg neben dem Weinbereich auch fir
Obstbau zustandig war. Es hatte weiters Aufgaben im Bereich der Rebenziichtung
oder der Qualitatsprifung von Pflanzgut, Trauben-, Obst- und Gemdiseerzeugnissen.

Da bestimmte Aufgaben im Weinbereich sowohl im BAWB Eisenstadt als auch im
BA Klosterneuburg verankert waren, fihrte beispielsweise das BA Klosterneuburg
—so wie die AuRenstellen des BAWB Eisenstadt — sensorische Priifungen im Rahmen
der Erteilung der staatlichen Prifnummer fir Wein durch. Der RH verwies in diesem
Zusammenhang auf seine Empfehlung an das Landwirtschaftsministerium, die
Aufgaben der Bundesamter in der Qualitatssicherung bei Wein an einer Stelle zu
bindeln. Damit waren im Hinblick darauf, dass sich die staatliche Kontrolle auf eine
reprasentative Anzahl an Stichproben beschranken kénnte und im Sinne der Spar-
samkeit u.a. auch deren analytische und sensorische Prifungen der Weine an einer
Stelle konzentriert (TZ 7).

Das Landwirtschaftsministerium verwies in seiner Stellungnahme auf seine Ausfih-
rungen in TZ 7, wonach die Arbeiten am neuen Weinrecht auch die mit Wein befass-
ten Dienststellen (Bundeskellereiinspektion, BAWB Eisenstadt inklusive der
AuBenstellen in Krems, Poysdorf, Retz und Silberberg sowie BA Klosterneuburg)
betrafen.
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Bearbeitung von Weinproben durch
das BAWB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg

Entwicklung der Probenzahlen

15.1 (1) Die Anzahl der eingereichten bzw. bearbeiteten Proben entwickelte sich von 2021
bis 2024 wie folgt:

Tabelle 10: Anzahl eingereichter bzw. in den Dienststellen bearbeiteter Proben; 2021 bis 2024
‘ 2021 ‘ 2022 2023 ‘ 2024 ‘ Veranderung
2021 bis 2024
Anzahl in %

Eisenstadt
hoheitliche Proben gesamt 13.452 13.238 12.897 12.427 -8
davon

staatliche Prifnummer 12.134 11.821 11.349 11.111 -8

Z)r:;/éiiftlizr\’/veinproben der Bundeskellerei- 1318 1417 1548 1316 0
private Proben 11.543 11.196 10.280 9.723 -16
Krems
Proben staatliche Prifnummer 9.294 9.665 9.052 9.099 -2
private Proben 270 252 265 205 -24
Poysdorf
Proben staatliche Prifnummer 3.190 3.343 3.182 2.944 -8
private Proben 64 73 31 29 -55
Retz
Proben staatliche Prifnummer 3.364 3.443 3.209 3.257 -3
private Proben 109 129 130 149 37
Silberberg
Proben staatliche Prifnummer 5.800 5.669 5.461 5.053 -13
private Proben 3.442 3.199 2.643 2.780 -19
Klosterneuburg
hoheitliche Proben gesamt 3.178 3.152 2.821 2.902 -9
davon

staatliche Prifnummer 2.597 2.409 2.241 2.138 -18

Zr:;gzlif):Ve/npmben der Bundeskellerei- 397 619 478 570 24

sonstige (z.B. Weinbehandlungsmittel, 184 124 102 104 5

EU-Datenbank; nicht Rebsortenzulassung)

private Proben inklusive Gegengutachten zu
Priifnummernbescheiden und zu Gutachten der 5.042 5.798 5.865 4.889 -3
Bundeskellereiinspektion

Bei allen Probenarten konnten in vernachlassigbarer Anzahl auch z.B. Obstweine oder Sekt mit geschitzter Ursprungsbezeichnung (g.U.)
enthalten sein.

Quellen: BAWB Eisenstadt; BA Klosterneuburg
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Von 2021 bis 2024 gingen in allen Bereichen die Probenzahlen zurlck, mit Ausnahme
der amtlich gezogenen Weinproben im BA Klosterneuburg (+44 %) und den privaten
Proben in Retz (+37 %). Die hohere Anzahl amtlich gezogener Weinproben durch die
Bundeskellereiinspektion war auf das Audit durch die Europdische Kommission im
Jahr 2022 zuriickzufihren (TZ 6).

(2) Die AuRenstellen des BAWB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg fihrten senso-
rische Prifungen insbesondere jener Weine durch, die gemaRk den betreffenden
DAC-Verordnungen bzw. Produktspezifikationen regional verkostet werden sollten.
So hatte laut der Verordnung fir Kremstal-DAC-Weine die kommissionelle Verkos-
tung in Krems zu erfolgen oder fir Weinviertel-DAC-Weine in Poysdorf, Retz oder
Klosterneuburg. Laut § 8 Kostverordnung®? konnten jedoch in den Kostkommissio-
nen beim BAWB Eisenstadt und beim BA Klosterneuburg samtliche Weinproben
unabhéangig von ihrer Herkunft verkostet werden.

(3) Die Geschmacksprofile der Weine mit g.U. waren in den Produktspezifikationen
beschrieben. So galt z.B. fir Kamptal-DAC-Weine folgende Charakteristik:

Gebietswein: leichte bis mittlere Stilistik, keine Botrytis-Dominanz, kein wahrnehm-
barer Holzton, ausgewogen, in der Dichte der Typizitdt des angegebenen Jahrgangs
entsprechend;

Ortswein: mittelkraftige Stilistik, keine Botrytis-Dominanz, ortstbliche Reife, kein
wahrnehmbarer Holzton, ausgewogen, in der Dichte der Typizitat des angegebenen
Jahrgangs entsprechend;

Riedenwein: mittlere bis kraftige Stilistik, gepragt von den spezifischen Eigenschaften
hinsichtlich Boden und Klima der entsprechenden Ried, wiirzig bis mittleres Aroma,
keine Botrytis-Dominanz, kein oder nur leichter bis mittlerer Holzton, ausgewogen,
in der Dichte der Typizitat des angegebenen Jahrgangs entsprechend.

Das Geschmacksprofil der Kamptal-DAC-Weine enthielt demnach feine graduelle
Unterschiede, z.B. bei der Stilistik: leicht bis mittel bei Gebietswein, mittelkraftig bei
Ortswein und mittel bis kraftig bei Riedenwein.

(4) Die Regelungen fir die Erteilung der staatlichen Prifnummer lieBen zu, dass
Weine gleichzeitig mehrfach zur Erteilung der staatlichen Prifnummer bei derselben
Aulenstelle oder verschiedenen Aulienstellen eingereicht werden konnten. Der RH
fand bei ausgewahlten Stichproben, dass einzelne Weine gleichzeitig oder in kurzen
Abstanden nacheinander zur Erteilung einer staatlichen Prifnummer eingereicht
wurden.

2 BGBI. Il 256/2003 i.d.g.F.
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Der RH hielt fest, dass in den AulRenstellen des BAWB Eisenstadt und im BA Kloster-
neuburg insbesondere die Verkostung regionaler DAC-Weine erfolgte. So sah z.B. die
Verordnung fir Kremstal-DAC-Weine die amtliche Verkostung in Krems vor, die
Verordnung flir Weinviertel-DAC-Weine in Poysdorf, Retz oder Klosterneuburg. Aus
Sicht des RH waren auf den Standort bezogene Verkostungsvorgaben nicht zweck-
malig, weil die Befahigung der jeweiligen Kosterinnen und Koster ausschlaggebend
war und nicht der Ort der Verkostungen. Er verwies in diesem Zusammenhang auch
auf § 8 Kostverordnung, wonach samtliche Weinproben beim BAWB Eisenstadt und
beim BA Klosterneuburg unabhangig von ihrer Herkunft verkostet werden konnten.
Der RH erachtete das Betreiben von AuBenstellen maRgeblich zum Zweck der
Probenibernahme und fir sensorische Prifungen von regionalen Weinen als wenig
zweckmaéRig und nicht sparsam. Antrage konnten kinftig ausschlielRlich elektronisch
gestellt werden und die Probenabgabe Uber andere bestehende Strukturen geregelt
werden.

Der RH verwies zudem darauf, dass kiinftig die Erzeugervereinigungen die Einhal-
tung der Produktspezifikationen ihrer Erzeuger gewahrleisten sollten und sich die
amtliche Kontrolle auf Stichproben beschranken konnte.

Der RH wiederholte seine Empfehlung an das Landwirtschaftsministerium, die staat-
liche Kontrolle auf eine reprasentative Anzahl an Stichproben zu beschranken und im
Sinne der Sparsamkeit die analytischen und sensorischen Prifungen der Weine an
einer Stelle zu konzentrieren (TZ 13).

Der RH hielt weiters fest, dass die Geschmacksprofile der Weine in den Produkt-
spezifikationen detailliert beschrieben sein konnten. Sie enthielten z.B. fir Kamptal-
DAC-Weine feine graduelle Unterschiede bei der Stilistik: leicht bis mittel bei
Gebietswein, mittelkraftig bei Ortswein und mittel bis kraftig bei Riedenwein.

Der RH wies darauf hin, dass die Verkostung dieser Weine einen spezifischen und
daher erhohten Schulungsbedarf der Kosterinnen und Koster bedingte. Weiters
konnten feine graduelle Unterschiede der Geschmacksprofile dazu fiihren, dass das
Ergebnis einer Verkostung nicht eindeutig reproduzierbar war. Er merkte dazu an,
dass einzelne Weine gleichzeitig oder in kurzen Abstanden nacheinander bei dersel-
ben AuRenstelle oder verschiedenen AuRenstellen zur Erteilung einer staatlichen
Prifnummer eingereicht werden konnten.

Der RH empfahl dem Landwirtschaftsministerium, sicherzustellen, dass in den
Produktspezifikationen nur eindeutig beurteilbare und damit auch prifbare Merk-
male verankert werden. DarlUber hinaus sollten gleichzeitige Mehrfacheinreichun-
gen desselben Weins im Sinne der Einheitlichkeit der Qualitatssicherung unterbunden
werden.
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Sensorische Prifungen

(1) Die sensorische Priifung bei amtlichen Verkostungen regelte die Kostverordnung.
Verkostungen hatten durch Weinkostkommissionen zu erfolgen; deren Mitglieder
waren

die jeweiligen Direktorinnen bzw. Direktoren des Bundesamts als Vorsitzende oder
von diesen bestellte Stellvertretungen sowie
zugelassene, geschulte Kosterinnen und Koster.

Verkostungen fanden an allen Standorten des BAWB Eisenstadt und im BA Kloster-
neuburg statt. Jedes Mitglied der Weinkostkommission erhielt pro Verkostung je
nach Standort der Verkostung eine Aufwandsentschddigung von 40 EUR sowie eine
Reisekostenvergltung®. An einem Tag sollten hochstens zwei Verkostungen mit
maximal 60 Proben stattfinden.

Die Kosterinnen und Koster hatten die Frage, ob der Wein unter der angegebenen
Bezeichnung verkehrsfahig war, mit ,ja“ oder ,nein” zu beantworten. Beurteilten
vier der sechs Kosterinnen und Koster mit ,ja“ war das Ergebnis positiv. Bei einem
Abstimmungsverhaltnis von drei zu drei war die Probe einer anderen Weinkostkom-
mission nochmals vorzulegen. Negativ war das Ergebnis, wenn mindestens vier der
sechs Kosterinnen und Koster mit ,nein” antworteten. Amtliche Proben (d.h. von der
Bundeskellereiinspektion gezogene Proben) und Gegenproben>* (z.B. bei Einspru-
chen gegen negative Prifnummernbescheide) waren zwei verschiedenen Weinkost-
kommissionen — insgesamt zwolf Kosterinnen und Kostern — vorzulegen.

(2) Dem BA Klosterneuburg oblag die Durchfiihrung der Kosterschulungen. Die
Kosterinnen und Koster waren einer Weinkostkommission zugeteilt. Das BAWB Eisen-
stadt und das BA Klosterneuburg hatten eine Evidenzliste der aktiv tatigen Kosterin-
nen und Koster in der Weinkostkommission zu fihren.

Die Kostverordnung sah eine Evaluierung der Kosterinnen und Koster nach einem
von der BAWB Eisenstadt und der BA Klosterneuburg erstellten, einheitlich anzu-
wendenden System sowie allenfalls eine Nachschulung der Kosterinnen und Koster
VOT.

Sowohl das BAWB Eisenstadt als auch das BA Klosterneuburg verfligten Giber doku-
mentierte Regelungen fir die Durchfihrung von Verkostungen, u.a. einer Arbeitsan-
weisung flr die Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung der amtlichen
Weinkostkommission.

im AusmaR der Gebuhrenstufe 3 der Reisegeblhrenvorschrift fir Bundesbedienstete, BGBI. 133/1955i.d.g.F.
§ 48 Abs. 2 Weingesetz 2009
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(3) Ein einheitlich anzuwendendes System fiir die Kosterevaluierung und allfallige
Nachschulungen lag nicht vor.

Das BAWB Eisenstadt bewertete die Kosterinnen und Koster erst ab 2024 auf Basis
von finf Evaluierungsweinen. Waren weniger als die Halfte der Kosturteile richtig,
wurden die Kosterinnen und Koster aufgefordert, Nachschulungen zu machen; bei
weniger als 33 % an richtigen Kostergebnissen mussten sie eine neue Kosterschulung
absolvieren. In den Jahren 2021 bis 2024 schrieb das BAWB Eisenstadt keiner Koste-
rin und keinem Koster eine Nachschulung vor. Das BAWB Eisenstadt hatte keine
Regelungen, um eine allféllige Befangenheit der Kosterinnen und Koster auszuschlie-
Ren.

Das BA Klosterneuburg evaluierte die Kosterinnen und Koster im Uberpriften Zeit-
raum systematisch. Die Bewertung erfolgte mit Schulnotensystem (eins bis finf).
Den Kosterinnen und Kostern wurden Mangel mitgeteilt bzw. wurden sie ab einer
bestimmten schlechten Benotung verpflichtet, an einer speziellen Nachschulung
teilzunehmen. Im Jahr 2024 beurteilte das BA Klosterneuburg z.B. zwei Koster
mangelhaft und schrieb einem Koster eine Nachschulung vor. Gemals den Regelun-
gen des BA Klosterneuburg hatte die Kostleitung eine allféllige Befangenheit der
Kosterinnen und Koster auszuschlieRen. Die Kostleitung glich z.B. die Liste der einge-
reichten Weine mit den bestellten Kosterinnen und Kostern ab, um festzustellen, ob
eine Probe vom Betrieb einer Kosterin bzw. eines Kosters stammte. Im Bedarfsfall
erfolgte ein Austausch der Kosterin bzw. des Kosters.

(4) Fur die im Rahmen der Erteilung der staatlichen Prifnummer eingereichten
Proben hatten das BAWB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg gemal Kostverord-
nung einen Probenplan zu erstellen, der nach MalRgabe der Zweckmaligkeit, Spar-
samkeit und Einfachheit eine moglichst schnelle Bearbeitung der Proben unter
moglichst guter Auslastung der vorhandenen Kapazitaten und Berlcksichtigung der
geografischen Eigenschaften der Proben zu gewahrleisten hatte. Zur Zeit der Geba-
rungstberprifung hatten das BAWB Eisenstadt und das BA Klosterneuburg keinen
Probenplan erstellt.

Der RH hielt fest, dass die Verkostungen an sechs Standorten stattfanden —im
BAWB Eisenstadt und seinen vier AuRenstellen sowie im BA Klosterneuburg. Es lag
aber kein im Einvernehmen der beiden Bundesamter erstelltes einheitliches System,
z.B. fur die Bewertung der Kosterinnen und Koster, vor. Auch ein Probenplan, der
nach MaRgabe der ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Einfachheit u.a. eine Bearbei-
tung der Proben unter moglichst guter Auslastung der vorhandenen Kapazitaten
gewahrleisten sollte, lag nicht vor, obwohl dies laut Kostverordnung vorgesehen war.

Der RH bemadngelte, dass das BAWB Eisenstadt erst ab 2024 eine Evidenzliste der

aktiven Kosterinnen und Koster fihrte und dass die beiden Bundesamter unter-
schiedliche Methoden fir die Evaluierung der Kosterinnen und Koster verwendeten.
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Er hielt fest, dass das BAWB Eisenstadt keine Regelungen getroffen hatte, um eine
allfallige Befangenheit der Kosterinnen und Koster auszuschlieRen.

Der RH empfahl dem BAWB Eisenstadt, geeignete Vorkehrungen zu treffen, um
Befangenheiten bei den Kosterinnen und Kostern auszuschlieRen.

Der RH verwies weiters auf seine Empfehlung in TZ 15, die analytischen und senso-

rischen Prifungen der Weine an einer Stelle zu konzentrieren. Damit waren auch
gleiche Prozesse und die gleiche Qualitat der Verkostungen gewahrleistet.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass in den
AuRenstellen des BAWB Eisenstadt bereits alle Antrdge dahingehend Uberprift
wirden, ob eine Kosterin oder ein Koster unter den Einreichern sei.

In der Zentrale des BAWB Eisenstadt wiirde ab sofort die Probenliste mit den an
jenem Tag teilnehmenden Kosterinnen und Kostern abgeglichen. Falls eine Kosterin
oder ein Koster unter den Einreichern eingeteilt sei, wirde sie bzw. er kiinftig recht-
zeitig informiert und kdnne nicht an der amtlichen Weinkostkommission teilnehmen.

Weiters hatten die Kosterinnen und Koster aufgrund der Organisation des Vorgangs
als Blindverkostung keine Maoglichkeit, festzustellen, welche Proben verkostet
wirden. Die Proben wirden zufallig zusammengestellt, auch hier hatten die Koste-
rinnen und Koster keinen Einfluss oder Einsicht auf die Zusammenstellung oder das
Datum der Verkostung.
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Informationsfluss

17.1 (1) Der Informationsfluss zwischen den sechs Stellen, die an den sensorischen
Prifungen der Weine im Rahmen der Erteilung der staatlichen Prifnummer beteiligt
waren, war durch zahlreiche Medienbriiche gepragt. Ursache daflr war, dass die
Beteiligten unterschiedliche IT-Systeme verwendeten. Folgende Abbildung zeigt den
Informationsfluss im Uberblick:

Abbildung 11: IT-Systeme und Informationsfluss bei der Erteilung der staatlichen Prifnummer

Online-Antrage auf Erteilung der staatlichen

Prifnummer fir Wein

Information
Bescheid-
abteilung in Wein-Online
Eisenstadt
Datenlibertragung Dateniibertragung manuelle Datenlibertragung
Online-Antrage Online-Antréage Online-Antrége
analoge analoge Ergebnisse der analoge
Antrage Antrage analytischen Antrage
und sensorischen
Datenerfassung Datenerfassung  Priifung Datenerfassung
Access-Programm in Laborinformationssystem
Retz, Poysdorf — fF——> (LIMS) - _ Kostprogramm
Online- . Uber- | in Klosterneuburg
und Krems - BAWB Eisenstadt
A Ubertra- mittlung A
gung der A der Antrags- !
Antragsdaten und daten und X
Ergebnisse der Ergebnisse der !
sensorischen Priifung sensorischen !
Prifung per E-Mail |
1
Ergebnisse Ergebnisse und manuel!e !
. . Erfassung in !
sensorische sensorische Fisenstadt I
Prifung Prifung v
Kostliste Kostliste ' iLIMS :
! BA Klosterneuburg !
! (nur fur private Proben
e-Kostprogramm in Retz, e-Kostprogramm in I und Proben der |
Poysdorf und Krems Eisenstadt und Silberberg | Bundeskellereiinspektion) |

BA = Bundesamt flir Wein- und Obstbau
BAWB = Bundesamt fiir Weinbau
Quellen: BAWB Eisenstadt; BA Klosterneuburg; Darstellung: RH

(2) Die Zentrale des BAWB Eisenstadt verwendete fur die Sammlung der Antrags-
daten und aller Prifergebnisse fir die Ausstellung der Prifnummernbescheide das
Laborinformationssystem ,,LIMS”. Die in LIMS gesammelten Prifergebnisse wurden
Uber eine Schnittstelle in Wein-Online Gbertragen. Auf diese Daten in Wein-Online
griff der juridisch-administrative Dienst des BAWB Eisenstadt zu und erstellte darauf
basierend die Bescheide.
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Die Zentrale in Eisenstadt und die AuRenstelle Silberberg erfassten die Ergebnisse
der analytischen Prifungen direkt im LIMS.

Die Erfassung der Antrdge und der Ergebnisse der sensorischen Prifungen sowie die
Ubermittlung dieser Daten zeigten je beteiligte Stelle deutliche Unterschiede:

In der Zentrale des BAWB Eisenstadt erfassten im Fall analoger Formularantrage die
Bediensteten vor Ort die Daten im LIMS. Bei digitaler Antragstellung in Wein-Online
wurden die Daten automatisch Uber eine Schnittstelle in das LIMS eingespielt. Die
Ergebnisse der sensorischen Prifungen erfasste die Zentrale des BAWB Eisenstadt
zunachst im sogenannten e-Kostprogramm. Die Ergebnisse aus dem e-Kostpro-
gramm konnten Uber eine Schnittstelle in das LIMS Ubertragen werden.

In den AuRenstellen Retz, Poysdorf und Krems gelangte ein Access-Programm zur
Anwendung. Darin erfassten die AulRenstellen die Daten aus analogen Formularantra-
gen, auch die Antragsdaten aus Wein-Online wurden in das Access-Programm einge-
spielt. Fur die Erfassung der Ergebnisse der sensorischen Prifungen verwendeten die
AuRenstellen das e-Kostprogramm. Die Ergebnisse aus dem e-Kostprogramm wurden
in das Access-Programm und von dort per Schnittstelle in das LIMS Ubertragen.

Das BA Klosterneuburg verwendete ein neueres Laborinformationssystem ,iLIMS”
und ein anderes Kostprogramm als das BAWB Eisenstadt. In diesem Kostprogramm
erfasste das BA Klosterneuburg die Antragsdaten oder spielte sie aus Wein-Online
ein. Es erfasste darin auch die Ergebnisse der sensorischen Prifungen. Das BA Klos-
terneuburg Ubermittelte die Ergebnisse der sensorischen Prifungen per E-Mail an
das BAWB Eisenstadt, da es keine Schnittstelle fir die Datentbertragung seines Kost-
programms an LIMS gab. Das BAWB Eisenstadt Ubertrug die Daten manuell in das
LIMS.

(3) Mit dem Ziel einer Optimierung der IT-Prozesse arbeitete das BAWB Eisenstadt
seit 2020 an der Umstellung auf das — bereits vom BA Klosterneuburg verwendete
neuere — Laborinformationssystem ,iLIMS”. Bis zum Ende der Gebarungstberpri-
fung fielen dafiir Kosten in Héhe von rd. 218.000 EUR an, es konnte jedoch noch
nicht in Betrieb genommen werden.

Ebenfalls mit dem Ziel der Optimierung der IT-Prozesse und um eine Schnittstelle mit
dem BAWB Eisenstadt Uber das avisierte iLIMS nutzen zu kdnnen kaufte das BA Klos-
terneuburgim Jahr 2023 jenes e-Kostprogramm an, das das BAWB Eisenstadt nutzte.
Aufgrund der Verzogerungen bei der Implementierung des iLIMS im BAWB Eisen-
stadt konnte jedoch auch die angedachte Schnittstelle bis zum Ende der Gebarungs-
Uberprifung nicht implementiert werden. Beim BA Klosterneuburg fielen insgesamt
rd. 66.000 EUR fiir die Anschaffung und fir jahrliche Wartungskosten des e-Kostpro-
gramms an.
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Der RH hielt fest, dass im Rahmen der Erteilung der staatlichen Prifnummer senso-
rische Prufungen (flr rd. 33.490 Antrage im Jahr 2024) von sechs verschiedenen
Stellen durchgefihrt wurden, deren IT-Systeme nicht aufeinander abgestimmt
waren. Er kritisierte den damit verbundenen ineffizienten Informationsfluss, die
Medienbriche, das Fehlerrisiko und den Mehraufwand, der z.B. durch manuelle
Ubertragungen von Daten entstand.

Der RH hielt fest, dass das BAWB Eisenstadt seit 2020 an der Umstellung auf das
Laborinformationssystem ,iLIMS” arbeitete und daflr Kosten in Hb6he von
rd. 218.000 EUR anfielen. Er wies darauf hin, dass das System bis zum Ende der
Gebarungslberprifung nicht in Betrieb genommen werden konnte.

Der RH hielt weiters fest, dass das BA Klosterneuburg im Jahr 2023 das vom
BAWB Eisenstadt genutzte e-Kostprogramm ankaufte und rd. 66.000 EUR fir Ankauf
und Wartung aufwendete. Dies, um eine Schnittstelle fir die Datenlbermittlung
nutzen zu kdnnen. Aufgrund der Verzdgerungen bei der Implementierung des iLIMS
im BAWB Eisenstadt konnte jedoch auch die angedachte Schnittstelle bis zum Ende
der Gebarungslberprifung nicht implementiert werden.

Der RH kritisierte die unabgestimmte Vorgangsweise und dass das Landwirtschafts-
ministerium seine Koordinierungsfunktion im Hinblick auf den Einsatz von IT-Syste-
men im BAWB Eisenstadt und BA Klosterneuburg nicht wahrgenommen hatte.

Er empfahl dem Landwirtschaftsministerium, unter Bertcksichtigung der Ausgestal-
tung des kinftigen Weinrechts, insbesondere der Systematik und der Organisation
der Qualitdtssicherung (z.B. im Hinblick auf eine Zentralisierung der analytischen und
sensorischen Prifungen), rasch zu klaren und zu koordinieren, welche IT-Systeme
kinftig zur Anwendung kommen sollen, um weitere unnotige Kosten zu vermeiden.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass staatliche
Kontrollen betreffend Organoleptik und Analyse bei geschitzten Ursprungsbezeich-
nungen im neuen Weinrecht wie folgt vorgesehen seien: Jeder Wein mit einer
geschitzten Ursprungsbezeichnung durchlaufe — so wie bisher — eine Analyse und
eine amtliche Verkostung. Bei der Verkostung werde anhand einer (durch die Durch-
fihrungsverordnung festgelegten) Liste an Weinfehlern verkostet. Damit bleibe ein
zentrales Argument fur Gsterreichische geschitzte Ursprungsbezeichnungen (mit
Banderole) aufrecht, namlich die liickenlose Kontrolle jedes Weins.

Der RH nahm die Stellungnahme des Landwirtschaftsministeriums zur Kenntnis. Er
merkte kritisch an, dass das Landwirtschaftsministerium die Reform des Weinrechts
nicht zum Anlass nahm, innovative Ansatze flr organisatorische und strukturelle Effi-
zienzsteigerungen im Bereich der Priifung, Analyse und Verkostung zu verfolgen. Er
bekraftigte daher seine Empfehlung, unter Berlcksichtigung der Ausgestaltung des
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kiinftigen Weinrechts, insbesondere der Systematik und der Organisation der Quali-
tatssicherung (z.B. im Hinblick auf eine Zentralisierung der analytischen und senso-
rischen Priifungen), rasch zu kldren und zu koordinieren, welche IT-Systeme kiinftig
zur Anwendung kommen sollen, um weitere unnotige Kosten zu vermeiden.

Staatliche Prafnummer

18.1 (1) Fur die nachfolgenden Darstellungen verwendete der RH die Daten aus den
Jahresberichten des BAWB Eisenstadt. Die Daten wiesen Inkonsistenzen auf, z.B. war
im Jahresbericht 2024 die zur Erteilung der staatlichen Prifnummer eingereichte
Weinmenge mit 192,60 Mio. Litern (Seite 11) und auch mit 191,10 Mio. Litern
(Seite 12) angegeben. Die Differenzen beruhten zum Teil auf unterschiedlichen
Abgrenzungen, z.B. ob sich die Angabe auf eingereichte Proben bezog oder auf final
bearbeitete Proben. Es gab kein standardisiertes, automatisches Reporting aus Wein-
Online. Die IT-Systeme des BAWB Eisenstadt (z.B. LIMS) ermoglichten teilweise eben-
falls keine geeigneten Auswertungen.

(2) Die Anzahl der Antrage und der erteilten staatlichen Prifnummern entwickelte
sich von 2021 bis 2024 wie folgt:

Tabelle 11: Daten zur Entwicklung der staatlichen Prifnummer; 2021 bis 2024
‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 X;i”b‘?se%”zi
in %
Anzahl antragstellender Betriebe 4.105 4.060 3.962 3.854 -6
Prifnummer-Antrage
Anzahl 36.520 36.422 34.454 33.486 -8
davon Anzahl DAC 9.880 9.973 9.857 11.248 14
Menge in Mio. Liter 204,87 206,14 197,63 188,80! -8
erteilte Prifnummern
Anzahl 33.387 33.967 32.257 31.383 -6
davon Anzahl DAC 8.824 9.940 9.976 10.308 17
Menge in Mio. Liter 197,29 200,14 193,21 184,65 -6
davon Menge DAC in Mio. Liter 37,96 43,93 42,57 43,01 13
abgelehnte Prifnummern
Anzahl 3.133 2.455 2.197 2.103 -33
davon Anzahl DAC 858 716 667 707 -18
Menge in Mio. Liter 7,58 6 4,42 4,15 -45
davon Menge DAC in Mio. Liter 2,49 1,71 1,68 1,47 -41
DAC = Districtus Austriae Controllatus Quelle: BAWB Eisenstadt

1 Im Jahresbericht 2024 des BAWB Eisenstadt wichen die Zahlen der beantragten Menge voneinander ab: Angegeben waren 192,60 Mio. Liter
(Seite 11) und 191,10 Mio. Liter (Seite 12). Die in der Tabelle angegebenen 188,80 Mio. Liter ergeben sich aus der Summe der erteilten und
abgelehnten Prifnummern.
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Bei den Prifnummer-Antragen und erteilten Prifnummern allgemein bei Qualitats-
weinen zeigte sich eine leicht abnehmende Tendenz, dagegen eine leichte Zunahme
bei den Qualitatsweinen DAC. Im Jahr 2024 waren von den 31.383 erteilten Priif-
nummern 10.308 bzw. 33 % fir DAC-Qualitatsweine und von den 184,65 Mio. Litern
Qualitatswein 43,01 Mio. Liter bzw. 23 % DAC-Qualitdtsweine.

Die haufigsten Rebsorten, flr die eine staatliche Prifnummer beantragt bzw. erteilt
wurde, waren Griiner Veltliner (mit 85 Mio. Litern) und Zweigelt (mit 28,6 Mio. Litern):

Abbildung 12: Anteil der Rebsorten an den erteilten Prifnummern; 2024

Riesling 4 %

Welschriesling 4 %

Sortenverschnitt
weill 4 %

Zweigelt
15%
Sorten-

verschnitt

Blaufran-
kisch 3 %

Merlot 1 %

Gruner
Veltliner 44 %

restliche Sorten 22 %

Quelle: BAWB Eisenstadt; Darstellung: RH
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(3) Die Untersuchungsparameter fur die analytischen Priifungen regelte die Wein-
gesetz — Kontrollverordnung®:

Tabelle 12: Untersuchte Parameter bei analytischen Prifungen laut Weingesetz — Kontrollverord-
nung

bei weilen Weinen mit der Bezeichnung ,,DAC“, ,,Qualitatswein”, ,Kabinettswein“ oder

,Pradikatswein”

relative Dichte gesamte schweflige Saure

vorhandener Alkohol Gesamtalkohol

Glucose Gesamttrockenextrakt

Fructose riickgerechnetes urspriingliches Mostgewicht
zuckerfreier Extrakt flichtige Saure

titrierbare Saure Brennwert

freie schweflige Saure
bei roten Weinen zusatzlich
Fremdfarbstoff
Malvidindiglucosid
bei Weinen mit der Bezeichnung ,Pradikatswein” oder ,DAC-Pradikatswein“! zusatzlich
Glycerin
bei Wein mit der Bezeichnung ,Mittelburgenland DAC*? zusatzlich
Apfelsdure
Quelle: Weingesetz — Kontrollverordnung

DAC = Districtus Austriae Controllatus

1 Rot- oder WeiRwein
2 Rotwein

BGBI. 11 128/2010
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Die analytische Prifung erfolgte grundsatzlich mit FTIR-Geraten®® und, falls Messer-

gebnisse auRerhalb des validierten Toleranzbereichs lagen, mithilfe einer geeigneten
Referenzmethode. 2024 wurden 258 bzw. weniger als 1 % der eingereichten Proben
aus folgenden Griinden beanstandet:

Abbildung 13: Ablehnungsgriinde nach analytischer Prifung; 2024
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Uberschreitung bei
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Quelle: BWAB Eisenstadt; Darstellung: RH

Die haufigsten Beanstandungen waren
auf Grenzwertlberschreitungen bei
Schwefeldioxid (SO,) und flichtige
Saure zurtckzufihren.

Bei Weinen mit flichtiger Sdure oder
Essigstich konnten kaum Verbesse-
rungsmalinahmen getroffen werden,
sie waren daher grundsatzlich nicht
verkehrsfahig.

(4) Die sensorische Prifung sollte sicherstellen, dass ein Qualitatswein in Aussehen,

Geruch und Geschmack frei von Fehlern war und er die der Bezeichnung entspre-

chende und typische Eigenart aufwies.

FTIR = Fourier-Transform-Infrarot-Spektroskopie; FTIR-Gerate nutzen Infrarotlicht, um die chemische Zusam-

mensetzung und Struktur von Proben zu analysieren und zu bestimmen.
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Folgende Abbildung zeigt den Anteil der sensorischen Ablehnungsgriinde bei den
Verkostungen im Jahr 2024

Abbildung 14: Ablehnungsgriinde nach sensorischer Prifung; 2024
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Quelle: BAWB Eisenstadt; Darstellung: RH

(5) Bei negativen Prifnummernbescheiden hatten die Weinerzeuger je nach festge-
stelltem Fehler u.a. die Moglichkeit, den Wein

mit oder ohne Verbesserung neuerlich einzureichen,

mit einem anderen Wein zu verschneiden, um z.B. Grenzwerte wie Alkohol oder
S&aure zu heben oder zu senken,

auf einen Wein mit geringerer Qualitat, z.B. Landwein, abzuwerten,

zu Essig zu verarbeiten,

als Dinger im Weingarten auszubringen.

Der RH hielt fest, dass in Verkehr gebrachter Qualitdatswein eine analytische Prifung
von bis zu 17 Parametern sowie eine sensorische Prifung durchlief. Er wies darauf
hin, dass im Jahr 2024 von den 33.486 eingereichten Proben 258 bzw. weniger als
1 % aus analytischen Grinden und 1.917 bzw. knapp 6 % aus sensorischen Griinden
abgelehnt wurden.

Der RH merkte dazu an, dass im Rahmen der Erteilung der staatlichen Prifnummer
die von den Weinerzeuger selbst eingereichten Weinproben analytisch und senso-
risch geprift wurden und die Angaben z.B. bei der Weinmenge oder der engeren
Herkunft des Weins ausschliellich auf den Eigenangaben der Antragstellenden
beruhten (TZ 6).
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Der RH bemangelte, dass die Angaben in den Jahresberichten des BAWB Eisenstadt
Inkonsistenzen aufwiesen, z.B. bei der zur Erteilung der staatlichen Prifnummer
eingereichten Menge an Wein. Er verwies in diesem Zusammenhang auf die festge-
stellten Mangel bei Wein-Online, das u.a. kein standardisiertes, automatisches
Reporting vorsah, sowie auf die IT-Systeme des BAWB Eisenstadt, die teilweise eben-
falls keine geeigneten Auswertungen zulieRen.

Der RH verwies auf seine Empfehlungen zu Wein-Online (TZ 10).

Er empfahl dem BAWSB Eisenstadt, in seinen Jahresberichten auf Konsistenz der
angegebenen Daten zu achten und seine IT-Systeme unter Kosten-Nutzen-Abwagun-
gen zu modernisieren.

Das Landwirtschaftsministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass im Zuge der
Reorganisation im BAWB Eisenstadt auch eine Aufgabenkritik sowie eine Zukunfts-
planung durchgefiihrt werden sollten. Die Inhalte des Jahresberichts sollten grund-
satzlich Uberarbeitet werden. Die (baldige) Modernisierung der IT-Systeme hange
u.a. von den zur Verfligung stehenden Personalressourcen und finanziellen Ressour-
cen ab.
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EMPFEHLUNGEN DES RH

19 Im Folgenden fasst der RH seine Empfehlungen nach Adressaten zusammen:

Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Klima-
und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft

Der RH empfahl,

(1) das nationale Weinrecht moglichst rasch zu Uberarbeiten und eine Regie-
rungsvorlage vorzubereiten. In diesem Zusammenhang waren die nationalen
weinrechtlichen Bestimmungen vollumfanglich zu Uberprifen, insbeson-
dere, um die nicht mehr den aktuellen rechtlichen Vorgaben entsprechen-
den Bestimmungen zu bereinigen, soweit moglich zusammenzufassen und an
bestehende EU-rechtliche Regelungen anzupassen. Zudem ware das Quali-
tatssicherungs- und Kontrollsystem fir Wein zu vereinfachen und an den
Vorgaben der EU auszurichten. (TZ 3)

(2) im Sinne von Klarheit und Verstandlichkeit fir die Wirtschaftsbeteilig-
ten ausschlielRlich die EU-rechtlich vorgesehenen Produktspezifikationen
zu verwenden. Dies, um Differenzen zwischen DAC-Verordnungen und den
Produktspezifikationen zu vermeiden und die Komplexitat der Vorgaben zu
reduzieren. (TZ 4)

(3) rechtliche Grundlagen vorzubereiten, damit die Regionalen Weinkomi-
tees und das Nationale Weinkomitee als Kérperschaften offentlichen Rechts
moglichst rasch durch Erzeugervereinigungen ersetzt werden kénnen, um
die nationale Rechtslage EU-rechtskonform zu gestalten und gleichzeitig fir
Transparenz bei der Erarbeitung und bei Anderungen von Produktspezifikati-
onen zu sorgen. Dabei ware vorzusehen, dass die Erzeugervereinigungen die
Einhaltung der Produktspezifikationen ihrer Erzeuger selbst zu gewahrleisten
haben. (TZ 5)
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im Hinblick auf die weitere hochstmogliche Qualitdtssicherung des dster-
reichischen Weins bei gleichzeitiger Umsetzung EU-rechtlicher Regelungen

e vorzusehen, dass die Erzeugervereinigungen die Einhaltung der Produkt-
spezifikationen ihrer Erzeuger gewahrleisten und

e im Rahmen der staatlichen Kontrolle — anstelle der 100 % analytischen
und sensorischen Prifung und Erteilung einer staatlichen Prifnummer
bei Qualitdtsweinen — Kontrollen bei einer reprasentativen Anzahl an
Stichproben durchzufihren, die belastbare analytische bzw. sensorische
Prifungen sowie die Einhaltung der Produktspezifikation umfassen. (TZ 6)

im klnftigen Weinrecht vorzusehen, die Aufgaben der beiden Bundesdmter
— Bundesamt fiir Weinbau (Eisenstadt) und Bundesamt fir Wein- und Obst-
bau (Klosterneuburg) — in der Qualitatssicherung bei Wein an einer Stelle zu
blndeln. Dies, um die Kompetenzzersplitterung innerhalb des Ministeriums
zu beseitigen, Abldufe und Entscheidungsstrukturen zu vereinfachen und
Ineffizienzen zu vermeiden. (TZ 7)

die Steuerung der Dienststellen und die Umsetzung von Ressortzielen konse-
quent zu verfolgen und die bereits erkannten Einsparungspotenziale beim
Bundesamt fir Weinbau Eisenstadt auszuschopfen. (TZ 7)

die ZweckmaRigkeit der langjahrigen Praxis der Dienstzuteilungen und des
Mietverzichts fir den Standort Eisenstadt durch das Land Burgenland im
Hinblick auf einen bestehenden strukturellen Anpassungsbedarf zu Uberpri-
fen. (TZ 8)

in den Ressourcen-, Ziel- und Leistungspldanen auf schlissige und nachvollzieh-
bare Angaben zu achten. Auch relevante Zusatzinformationen, z.B. zuséatzlich
verfligbare Vollzeitdquivalente anderer Gebietskorperschaften, sollten darge-
stellt werden, um den Ressourcenbedarf richtig einschatzen und steuern zu
kénnen. (TZ 8)

die Tarife fur die Vergabe der staatlichen Prifnummer, die Mostwéagergebiih-
ren und den Stundensatz der Bundeskellereiinspektion auf Basis aktueller
Preise kostendeckend zu berechnen und festzulegen sowie die Freiproben-
regelung von bis zu funf Proben fir die staatliche Prifnummer zu streichen.
(TZ 8)
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Aufzeichnungs- und Meldepflichten vorzusehen, die die wesentlichen kon-
trollrelevanten Informationen enthalten, z.B. Erntemeldungen pro Schlagfla-
che und die Angabe der engeren Herkunft des Weins auf den Transportschei-
nen. (TZ9)

MaRnahmen zu setzen und darauf hinzuwirken, dass alle Antragstellenden
ihre Antrage direkt in die Datenbank Wein-Online einbringen. (TZ 10)

nach Kenntnis der endglltigen Inhalte und Ausgestaltung des kiinftigen Wein-
rechts zu analysieren, welche Funktionen das kiinftige Wein-Online jedenfalls
erflllen sollte. Dabei ware ein Augenmerk darauf zu legen, dass kontrollre-
levante Informationen umfassend und in auswertbarer Form vorliegen und
automatisierte Prufungen bzw. Plausibilisierungen genutzt werden kdnnen,
um die Effizienzgewinne durch das IT-System optimal zu nutzen. Erst danach
wéren nach Kosten-Nutzen-Uberlegungen weitere Auftrage fiir die Program-
mierung des neuen Wein-Online zu vergeben. (TZ 10)

die staatliche Kontrolle auf eine reprasentative Anzahl an Stichproben zu
beschranken und im Sinne der Sparsamkeit die analytischen und sensorischen
Prifungen der Weine an einer Stelle zu konzentrieren. (TZ 13, TZ 15)

sicherzustellen, dass in den Produktspezifikationen nur eindeutig beurteilbare
und damit auch prifbare Merkmale verankert werden. Darlber hinaus sollten
gleichzeitige Mehrfacheinreichungen desselben Weins im Sinne der Einheit-
lichkeit der Qualitatssicherung unterbunden werden. (TZ 15)

unter Bericksichtigung der Ausgestaltung des kinftigen Weinrechts, insbe-
sondere der Systematik und der Organisation der Qualitatssicherung (z.B. im
Hinblick auf eine Zentralisierung der analytischen und sensorischen Priifun-
gen), rasch zu klaren und zu koordinieren, welche IT-Systeme kinftig zur
Anwendung kommen sollen, um weitere unndtige Kosten zu vermeiden.
(T217)
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Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Klima-
und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft;
Bundeskellereiinspektion

Der RH empfahl,

(16)

zu analysieren, welche Anwendungen der Bundeskellereiinspektion, die
auBerhalb von Wein-Online verwendet werden, fir einen weiteren reibungs-
losen Ablauf der Bundeskellereiinspektion erforderlich sind, und diese nach
Kosten-Nutzen-Uberlegungen allenfalls in das neue Wein-Online zu imple-
mentieren bzw. deren Verfligbarkeit anderweitig sicherzustellen (z.B. Know-
how-Transfer zu jlingeren Bediensteten). (TZ 11)

Bundeskellereiinspektion

Der RH empfahl,

(17)

(20)

wie im Weingesetz 2009 vorgesehen das Bundesamt fir Weinbau Eisenstadt
und das Bundesamt flir Wein- und Obstbau Klosterneuburg Uber die Ergeb-
nisse von Strafverfahren in Kenntnis zu setzen. (TZ 8)

die noch nicht verschriftlichten Abldufe wesentlicher Priftatigkeiten in
Prozessbeschreibungen zu dokumentieren. (TZ 11)

bei der Auswahl der Betriebe fiir die Revisionsprifungen verstarkt Risiko-
kriterien anzuwenden und im Sinne der Starkung der praventiven Wirkung
von Revisionen —zumindest in einem bestimmten AusmaR — auch kleinere
Betriebe einzubeziehen. (TZ 12)

die tatigkeitsbezogenen Compliance-Risiken zu analysieren und darauf
aufbauend verschriftlichte Compliance-Regelungen zu treffen, etwa auch um
den Umgang mit Interessenkonflikten und Befangenheiten zu regeln. (TZ 12)

in die bereits zu erstattenden Berichte an das Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirt-
schaft und in die Jahresberichte zum mehrjahrigen nationalen Kontrollplan
eine qualitative Darstellung ihrer Ergebnisse und der ergriffenen Malknahmen
aufzunehmen. (TZ 12)
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Bundesamt fur Weinbau Eisenstadt
Der RH empfahl,

(22) geeignete Vorkehrungen zu treffen, um Befangenheiten bei den Kosterinnen
und Kostern auszuschlielRen. (TZ 16)

(23) inden Jahresberichten auf Konsistenz der angegebenen Daten zu achten und
die IT-Systeme unter Kosten-Nutzen-Abwagungen zu modernisieren. (TZ 18)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im August 2026
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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Anhang

Tabelle A: Ressortbezeichnung und -verantwortliche im Zeitraum 2021 bis Mitte 2025 fiir die staat-
liche Qualitatssicherung bei Wein

Bundesministerien-
gesetz-Novelle

Ressortbezeichnung Bundesminister/in

29. Janner 2020 bis
17.Juli 2022

18. Juli 2022 bis
31. Marz 2025

seit 1. April 2025

90

29. Janner 2020 bis 18. Mai 2022:

Elisabeth Kostinger
Bundesministerium flr Landwirtschaft,

BGBI. 1 8/2020 ) .
Regionen und Tourismus
18. Mai 2022 bis 17. Juli 2022:
Mag. Norbert Totschnig, MSc
Bundesministerium fur Land- und 18. Juli 2022 bis 2. April 2025:
BGBI. 198/2022 Forstwirtschaft, Regionen und Wasser- )
wirtschaft Mag. Norbert Totschnig, MSc
Bundes.ministeriur‘n fir Land- und seit 2. April 2025:
BGBI. 1 10/2025 Forstwirtschaft, Klima- und Umwelt-

schutz, Regionen und Wasserwirtschaft Mag. Norbert Totschnig, MSc

Quelle: Parlament
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Tabelle B:
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Geschitzte geografische Angaben (g.g.A.) und geschitzte Ursprungsbezeichnungen
(g.U.) und ihre regionalen Abgrenzungen

‘ Herkunft / regionale Abgrenzung

g.g.A. / Landwein
Bergland

Steirerland

Weinland

g.U. / Qualitatsweine

Burgenland, Karnten, Niederosterreich,
Oberosterreich, Salzburg, Steiermark,

Tirol, Vorarlberg, Wien
DAC-Gebiete:

Carnuntum
Eisenberg

Kamptal

Kremstal

Leithaberg

Mittelburgenland
Neusiedlersee

Rosalia

Ruster Ausbruch

Sudsteiermark

Thermenregion

Traisental

Vulkanland Steiermark

Wachau

Wagram

Weinviertel

Weststeiermark

Wiener Gemischter Satz

DAC = Districtus Austriae Controllatus

91

Lander Oberosterreich, Karnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg
Land Steiermark

Lander Niederosterreich, Burgenland und Wien

Gebiet des jeweiligen Landes

politischer Bezirk Bruck an der Leitha und Gerichtsbezirk Schwechat sowie
bestimmte ortsiibergreifende Weinbaugemeinden (Niederdsterreich)

Bezirke Oberwart, Gussing und Jennersdorf (Burgenland)

Gemeinden Grafenegg, Hadersdorf-Kammern, Langenlois, Lengenfeld,
Schoénberg am Kamp und Strafk im StralRertale (Niederosterreich)

Stadt Krems an der Donau und die Gemeinden DroR, Furth bei Gottweig,

Gedersdorf, Paudorf, Rohrendorf bei Krems, Senftenberg und Stratzing
(Niederosterreich)

politischer Bezirk Eisenstadt Umgebung, die Freistadte Eisenstadt & Rust und
die politischen Gemeinden Jois und Winden sowie in der Gemeinde Neusied!
am See die Rieden Hausberg, Neuberg, Marthal und LandstralRe Hutweide
(Burgenland)

politischer Bezirk Oberpullendorf (Burgenland)

politischer Bezirk Neusiedl am See mit Ausnahme der Gemeinden Winden und
Jois (Burgenland)

politischer Bezirk Mattersburg (Burgenland)
Freistadt Rust (Burgenland)

politischer Bezirk Leibnitz ohne die Gemeindegebiete links der Mur sowie
bestimmte ortslibergreifende Weinbaugemeinden (Steiermark)

Stadt Wiener Neustadt sowie die politischen Bezirke Baden, Médling, Neun-
kirchen und Wiener Neustadt sowie bestimmte ortsiibergreifende Weinbau-
gemeinden (Niederosterreich)

Stadt St. Pélten, der politische Bezirk St. Pélten und die Gemeinden Atzenbrugg,
Sitzenberg-Reidling und Wirmla (Niederdsterreich)

politische Bezirke Stidoststeiermark, Hartberg/Furstenfeld, Weiz und die

Gemeinden des Bezirks Leibnitz links der Mur sowie bestimmte ortstibergrei-
fende Weinbaugemeinden (Steiermark)

Gemeinden Aggsbach, Bergern im Dunkelsteinerwald, Dirnstein, Mautern an
der Donau, Mihldorf, Rossatz-Arnsdorf, Spitz und WeiRenkirchen (Niederdster-
reich)

politischer Bezirk Tulln, ausgenommen die Gemeinde Sitzenberg-Reidling, die
Gemeinde Stetteldorf am Wagram und der Gerichtsbezirk Klosterneuburg
(Niederosterreich)

politische Bezirke Ganserndorf, Korneuburg (ausgenommen die Gemeinde
Stetteldorf am Wagram), Mistelbach, Hollabrunn und Horn (Niederdsterreich)

politische Bezirke Deutschlandsberg, Voitsberg, Graz und Graz-Umgebung
sowie bestimmte ortsibergreifende Weinbaugemeinden (Steiermark)

Land Wien
Quellen: BMLUK; Produktspezifikationen
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Abbildung A:  Herkunft der geschitzten geografischen Angaben

[ weinland
[ Steirerland

[] Bergland

Quelle: BMLUK; Darstellung: RH
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