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Anfrage

der Abgeordneten Elisabeth Gotze, Freundinnen und Freunde
an den Bundesminister fir Finanzen

betreffend dient die Forschungspramie der Forschungs- oder der
Unternehmensférderung?

BEGRUNDUNG

Osterreich ist ein starker Forschungsstandort. Bei der jingsten Forschungsquote,
also dem Anteil der Ausgaben flir Forschung und Entwicklung (F&E) am
Bruttoinlandsprodukt, kam Osterreich auf beachtliche 3,35 %. Damit erreicht
Osterreich den hdchsten Wert seit Beginn der Erfassung der Forschungsquote und
den dritten Platz innerhalb der EU." Das sind erfreuliche Nachrichten, auch wenn der
Effekt teilweise durch die schlechtere Konjunkturentwicklung entsteht: Wahrend die
Forschungsausgaben um 5,5 % stiegen, wuchs das nominale BIP um nur 2,8 %, was
die Forschungsquote positiv beeinflusste.?

Die Forschungsquote erfasst Ausgaben der staatlichen Stellen, der Unternehmen
und aus dem Ausland. Unternehmerische F&E ist in Osterreich ein wichtiger
wirtschaftlicher Motor. Auf sie entfallen nach Berechnungen der Statistik Austria zwei
Drittel der Forschungsausgaben innerhalb Osterreichs. Eingerechnet sind darin
jedoch auch die vom Finanzamt ersetzten F&E-Ausgaben im Rahmen der
sogenannten Forschungspramie.

Auf die Forschungspramie entfallt ein betrachtlicher Teil der Forschungsausgaben in
Osterreich — Uber 1,1 Mrd. von insgesamt 16,1 Mrd. Euro. Im Rahmen des
steuerlichen Forderinstruments erstattet das Finanzamt auf Antrag eines
Unternehmens oder Einzelunternehmers 14 % der F&E-Ausgaben auf das
Abgabenkonto des Steuerpflichtigen. Welche F&E-Ausgaben im Rahmen der
Forschungspramie erstattet werden, ist in der Osterreichischen
Forschungspramienverordnung festgelegt.? Dazu z&éhlen neben unmittelbaren
Investitionen in Forschungsaktivititen auch die Loéhne und Gehalter von
Forscherinnen und Forschern sowie Investitionen in Grundstiicke und Gemeinkosten,
sofern diese der F&E zuzuordnen sind. Diese Vorgehensweise orientiert sich am

1 https://www.statistik.at/fileadmin/announcement/2025/04/20250422Globalschaetzung2024. pdf
2 ibid.
3 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008172
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Frascati-Handbuch der OECD, welches der Staatengemeinschaft als Leitlinien fiir die

Erhebung und Meldung von F&E-Daten dient.*

Allerdings steigen (und schwanken) viele der pramienbegunstigten F&E-Ausgaben
oft aus Grinden, die nichts mit der Forschungsleistung an sich zu tun haben. Die
Hohe der Forschungspramie kann daher die Aussagekraft der Forschungsquote
verzerren. Die Ubersicht der Bruttoinlandsausgaben fiir die F&E-Finanzierung aus
dem Forschungs- und Technologiebericht 2024 (siehe Tabelle 1) zeigt, wie sehr die
Forschungspramie verglichen mit der direkten Forschungsforderung seitens des
Bundes oder den Ausgaben des Unternehmenssektors schwankt. Wirde die
Forschungsquote auf Basis dieser Daten ohne die Forschungspramie berechnet,

betrlge sie noch ca. 3,14 % (siehe Abbildung 1).
Tabelle 1, Quelle: Forschungs- und Technologiebericht 2024°

Tabelle A IV-1: Globalschatzung 2024: Bruttoinlandsausgaben fiir F&E-Finanzierung der in Osterreich durchgefiihrten Forschung und
experimentellen Entwicklung 2010-2024

Finanzierung 2010 20110 2012 20130 2014 20159 2016 20177 2018 20190 2020 2021° 2022 2023 2023
1. Bruttoinlandsausgaben 80664 82762 912878 95713 102752 104992 111450 112898 119120 124412 121990 132255 142366 155804 166437
fr F&E (In Mlo. €
Davon finanziert durch PE——— o o -
Bund ? 22574 7 223246 . 72 4?27 723;;7 7;72,8 2 ;75,2 2 a;s,a 2 u;s,; B 205;,4 7;;48,4 7”3 31;‘; 7J 2(7,1 36421 F 41912 lM:,?
Forschungspramie » 2289 3817 5741 4550 4932 508,0 5277 6375 7131 8415 10441 8896 7600 12777 10000
Bundeslinder @ 4052 2987 4163 T ; 45146 3450 4458 927 Sl).fb 464; 5687 4905 5862 4461 7025
Unternehmenssektor ¥ 36394 38209 “‘“‘”’2:,37 46658 —4‘7(;\_3 i ;;}7 - ;37775 755327 56106 5 787,; 5 030,7. 61146 65964 66924 74208
Ausland ¥ 12976 14017 14959 15902 16640 17377 18022 18742 19444 21108 20228 22783 23929 24878 25865
Sonstige ¥ 1379 1408 1480 155,2 1623 _;; i 1686 1707 1888 1939 2117 2352 2590 2852 314
2. BIP nominell 7 29590 31013 N 73;6; 7?7’3,971 7);3}; - ;,27 3;61 w;l:?; 73857 7797175 WWJ_BO,;V 405,24 Vl;ljZ; 477,25 498,97
{In Mrd. €)
3. Bruttoinlandsausgaben 273 267 291 295 308 305 312 306 3,09 313 320 326 318 326 334
fiir F&E In % des BIP
Forschungsquote und Forschungsausgaben mit und ohne
Forschungspramie (eigene Darstellung, Daten: Statistik Austria)
5 3,34%
3,40% 3,26% 3,26% 18.000
3,20% 3,18% o,
o 0 3,13% ’ 3,14% 17.000
3.20% 3,09% 3.04% ~ .
iEa] 3,01% 3,00%
3,00%  2.91% 2,92% 2,93% - >— - 16.000
E R — 15.000
2,80%
14.000
2,60%
13.000
0,
2,40% 12.000
2,20% ‘ 11.000
2.,00% 10.000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
msmem Bruttinlandsausgaben fiir F&E (in Mio. €) ohne FP mmmm Bruttinlandsausgaben fur F&E (in Mio. €)
=g [-0rschungsquote mit FP (linke Achse) == Forschungsquote ohne FP (linke Achse)
Abbildung 1: Forschungsquote und Forschungsausgaben (rechte Achse) mit und ohne Forschungsprédmie (eigene
Darstellung; Daten: Statistik Austria; Y-Achsen verkiirzt dargestellt.)
4 https://www.oecd.org/de/publications/frascati-handbuch-2015 9789264291638-de.htm!
5 https://www.parlament.qv.at/dokument/XXVI/11//1170/imfname 1632179.pdf
Seite 2 von 5

www.parlament.gv.at



2446/ XXV1I1. GP - Anfrage (gescanntes Original)

Auf Basis der aggregierten Daten ldsst sich zudem kaum auf die Breiten- und
Tiefenwirkung der Forschungspramie schliel®en, also darauf, wie sich die Forderung
auf das Forschungsverhalten Osterreichischer Unternehmen einerseits und auf
verwertbare Forschungsergebnisse, Beschaftigung und Standortattraktivierung
andererseits auswirkt. Die letzte formelle Evaluierung wurde vom BMF im Jahr 2017
in Auftrag gegeben.® Bereits zum Zeitpunkt der Ausschreibung gab es Kritik an den
kurzen Fristen und dem geringen Umfang der fur die Evaluierung zur Verfligung
stehenden Daten.” Letztendlich war auch nur ein kleiner Teil der befragten
Unternehmen bereit, Angaben zu ihrem Forschungsverhalten zu machen, was die
Aussagekraft der damaligen Untersuchung weiter einschrankt. Angesichts der
fehlenden Datenerhebung durch die zustandigen Stellen liegt der Verdacht nahe,
dass es sich bei der Forschungspramie im Wesentlichen um Unternehmensférderung
und weniger um Forschungsférderung handelt.

Auch im Ergebnis muss die Wirksamkeit der Forschungspramie als Forderinstrument
in Frage gestellt werden. Der Anteil von High-Tech-Gutern an der Exportquote
Osterreichs stagnierte zuletzt im Vergleich zu anderen EU-Landern. Andererseits
weist Osterreich mit fast 40 Prozent den héchsten Exportanteil an Low- und Medium-
Low-Tech innerhalb der EU auf.® Es ist also dringend geboten, Transparenz (iber die
Empfanger und die Auswirkungen der Forschungspramie herzustellen, um die F&E-
Forderung gezielter zu gestalten.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgende
ANFRAGE

1) Wie hoch waren die geltend gemachten Forschungspramien insgesamt in den
Jahren 2019 - 20247 Bitte um tabellarische Auflistung sortiert nach
Bundeslandern und Unternehmensgrofe (Klein-, Mittel- und GroRbetriebe sowie
Einzelunternehmer:innen).

2) Wie viele Klein-, Mittel- und GroRbetriebe nahmen in den Jahren 2022, 2023 und
2024 die Forschungspramie in Anspruch? Bitte um tabellarische Auflistung
sortiert nach Bundeslandern.

3) Sofern die Art der pramienbegunstigten Ausgaben erfasst wird, bitte um
tabellarische Auflistung nach Kostenart fur die Jahre 2019 — 2024. Nach
Maoglichkeit sollten zumindest die folgenden Kostenarten bertcksichtigt werden:

a. Lohne und Gehalter sowie Vergutungen
b. Investitionen in Grundsticke und Gebaude
c. Investitionen in technische Ausstattung

5 https://www.bmf.qv.at/dam/jcr:b4f7477e-f6ff-420e-af89-
7f0cde971a1e/BMF _Evaluierung der Forschungspraemie Endbericht.pdf
7 https://www.derstandard.at/story/200004 1117246/oekonomen-kritisieren-hast-bei-pruefung-der-forschungspraemie
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d. Restliche Investitionen

e. Unmittelbare Aufwendungen flr Forschung und Entwicklung
f. Gemeinkosten

g. Offentlichkeitsarbeit, Marketing und Werbung

4) Wie hoch war der Frauenanteil bei den Dienstverhéltnissen, welche als Teil der
pramienbegunstigten Ausgaben geltend gemacht wurden? Bitte um Angabe des
Anteils weiblicher Personen jeweils an der Zahl der Dienstverhaltnisse und an der
Lohn- und Gehaltssumme fur die Jahre 2019 — 2024.

5) In welchen Branchen waren die Unternehmen tatig, die in den Jahren 2019 —
2024 eine Forschungspramie in Anspruch genommen haben? Bitte um
tabellarische Auflistung sortiert nach Klein-, Mittel- und GroRRbetrieben.

6) Laut oben zitierter Presseaussendung des BMWET ist Osterreich ,in der Mid-
Tech-Falle gefangen®. Liegen dem BMF Analysen oder Untersuchungen daruber
vor, fur welche Technologie-Niveaus die Forschungspramie ausgezahlt wird
(Low-, Mid-, Hightech)?

a. Wenn ja, zu welchen Ergebnissen kam(en) die Analyse(n)?
b. Wenn nein, warum nicht?
7) Werden vom BMF bzw. den zustandigen Dienststellen Prifungen im Vorfeld oder
Nachgang der Pramiengewahrung durchgefuhrt?
a. Wenn ja, nach welchem System werden Pruffalle ausgewahit?
b. Wenn ja, wie lauft eine Prifung im Regelfall ab?
c. Wenn ja, wie viele Prufungen wurden jeweils in den Jahren 2019 — 2024
durchgefuhrt?
d. Wenn nein, warum nicht?

8) Wurden seit der letzten Evaluierung der Forschungspramie im Jahr 2017 weitere
Analysen oder Untersuchungen vom BMF angestellt, um die Wirkung der
Forschungspramie zu analysieren?

a. Wenn ja, welche Aspekte wurden untersucht und zu welchen Ergebnissen
kam(en) die Analyse(n)?
b. Wenn nein, warum nicht?

9) Welche Daten liegen dem BMF zur Wirkung der Forschungspramie auf die
Additionalitat der Forderung vor, also dazu, ob die Forschungsprojekte ohne
steuerliche Férderung nicht durchgefuhrt worden waren?

10)An welchen internationalen Richtlinien oder Empfehlungen orientieren sich die in
der Forschungspramienverordnung gelisteten pramienbegtinstigten Ausgaben?

11)Gibt es andere Lander, welche ein der Forschungspramie ahnliches
Forderinstrument besitzen?

a. Wenn ja, welche?

b. Wenn ja, welche Anforderungen muss ein Unternehmen im jeweiligen
Land erflllen, um die Férderung zu erhalten?

c. Wenn ja, werden diese Forderungen als Unternehmens- oder als staatliche
Ausgaben erfasst?

12)Welche BMF-internen Entscheidungsprozesse haben dazu gefihrt, dass die im
Rahmen der Forschungspramie erlassenen Abgaben fur die Zwecke der
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Forschungsquotenberechnungen als F&E-Ausgaben des Unternehmenssektors
oder des staatlichen Sektors gezahlt werden?

13)Sind dem BMF konkrete MaRnahmen oder Uberlegungen auf EU-Ebene bekannt,
welche dazu beitragen sollen, die Forschungsausgaben der EU-Mitgliedsstaaten
zu erhéhen?
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