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Entwurf

Erlauterungen

I. Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:
Zum Paketsteuergesetz:

Die technologischen Fortschritte der letzten Jahrzehnte haben zu einer Digitalisierung in allen Bereichen
des Handels gefiihrt. Der elektronische Handel hat weltweit ein enormes Wachstum erlebt. In diesem
Zusammenhang stieg die Anzahl der im Inland zugestellten Pakete in Osterreich rasant an. Dies fiihrt zu
erheblichen Herausforderungen, bspw. im Bereich des Umweltschutzes oder fiir den stationdren Handel,
der zur nationalen Wertschopfung beitragt, fiir Beschéftigung sorgt und auch fiir den Fortbestand der
wirtschaftlich, sozial und kulturell relevanten Geschiftszonen in Stadtzentren und Ortskernen eine
bedeutende Rolle spielt. Obwohl fiir den Versandhandel auch die heimische Infrastruktur notwendig ist,
leisten Versandhédndler oftmals einen vergleichsweise geringen Beitrag zur nationalen Wertschdpfung
und der Bewiltigung der sich aus dem Versandhandel ergebenden Herausforderungen. Diesem Umstand
soll durch Einfiihrung des Bundesgesetzes iiber die Besteuerung der Zustellung von Paketen begegnet
werden. Weiters soll die Paketsteuer der Gegenfinanzierung der Senkung der Umsatzsteuer auf
ausgewahlte Nahrungsmittel dienen.

Zum Finanzausgleichsgesetz 2024:
Die neue Paketsteuer wird als gemeinschaftliche Bundesabgabe geregelt.
Kompetenzgrundlage:

Die Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-
VG (,,Bundesfinanzen und Monopolwesen) und aus § 7 F-VG 1948.

I1. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Bundesgesetz iiber die Besteuerung der Zustellung von Paketen
(Paketsteuergesetz — PakStG))

Zu § 1 (Steuergegenstand):

Diese Bestimmung regelt den Steuergegenstand des Paketsteuergesetzes — PakStG. Der Paketsteuer soll
die Zustellung von Paketen (§2 Abs.2) im Inland unterliegen, die im Rahmen von
Versandhandelsumsitzen (§ 2 Abs. 3) von Versandhindlern (§ 2 Abs. 4) erfolgt.

Betroffen sind Gegenstdnde, die im Rahmen von Versandhandelsumsétzen versandt oder beférdert und
im Osterreichischen Bundesgebiet an einen nichtunternehmerischen Empféanger oder anderen Abnehmer
gemdl Art. 3 Abs. 4 des Umsatzsteuergesetzes 1994 (UStG 1994) — Anhang (Binnenmarkt) zugestellt
werden. Auf den Ort, wo sich die Waren im Zeitpunkt der Bestellung befinden, soll es nicht ankommen.
Damit sind sowohl Zustellungen im Rahmen von Einfuhr-, innergemeinschaftlichem und nationalem
Versandhandel umfasst.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen):
Diese Bestimmung dient der Definition der in diesem Bundesgesetz verwendeten Begriffe.
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Gemil Abs. 1 soll ein Paket dann als zugestellt gelten, wenn es in die Verfligungsmacht des Empfangers
gelangt. Sollte ein Paket nicht in die Verfiigungsmacht des Empfingers gelangt sein und kann der
Versandhindler dies nachweisen, kommt es zu einem nachtriglichen Wegfall des Tatbestandes. In
solchen Fillen hat, abhéngig vom Zeitpunkt, in dem dieser Umstand dem Versandhéndler bekannt wird,
entweder keine Aufnahme in die Steuererkldrung oder eine Berichtigung in der nichsten Erklarung zu
erfolgen (siehe dazu auch Erlduterungen zu § 8).

Abs. 2 soll den Begriff ,,Paket” definieren. Darunter sollen alle Postsendungen im Sinne des § 3 Z 10 des
Postmarktgesetzes (PMG) zu verstehen sein. Den Steuergegenstand erfiillen solche Postsendungen aber
nur, wenn sie zumindest einen Gegenstand enthalten, der Teil eines Versandhandelsumsatzes ist.
Aufgrund der Ankniipfung an das PMG sollen nur solche Pakete mitumfasst sein, die ein
Postdiensteanbieter in dieser Form tibernimmt bzw. — falls die Beférderung durch den Unternehmer selbst
erfolgt — libernehmen wiirde. Zustellungen von Lebensmitteln oder Speisen in fiir Postsendungen
uniiblichen Verpackungen (zB in offenen Sackerln statt Paketen) sollen daher nicht umfasst sein, was
auch Essenslieferservices typischerweise ausschlief3t.

Gemdl Abs.3 wird beim Begriff , Versandhandelsumsitze® auf das umsatzsteuerliche
Begriffsverstandnis zurtickgegriffen. Der Einzelwert der Waren je Sendung soll nicht relevant sein. Keine
Versandhandelsumsitze im Sinne des PakStG sollen vorliegen, wenn die Waren vom Empfinger beim
Geschiftslokal des Versandhindlers abgeholt werden. Das soll auch bei Abholung in stationdren
Geschiftslokalen gelten, die zwar nicht vom Versandhéndler betrieben werden, aber unter gemeinsamer
Marke mit diesem auftreten.

Durch die Ankniipfung an Fernabsatzvertrdge sollen nur Zustellungen im Rahmen von Umsétzen erfasst
werden, bei denen fiir den Vertragsabschluss ausschlieflich Fernkommunikationsmittel verwendet
werden und anschlieBend eine Befoérderung oder Versendung (indirekt) durch den Unternehmer erfolgt.
Nicht umfasst sollen hingegen Umsdtze sein, wo der Vertragsabschluss im Geschiftslokal des
Unternehmers erfolgt, selbst wenn die Ware anschlieBend vom Unternehmer befordert oder versendet
wird.

Beispiel 1: Unternehmer A verkauft Uber die Online-Plattform des Unternehmers B einen Gegenstand an
einen privaten Endverbraucher in Osterreich und versendet den Gegenstand per Post.

Losung: Es liegt ein Versandhandelsumsatz im Sinne des PakStG vor.

Beispiel 2: Unternehmer C verkauft Gber seinen Webshop einen Gegenstand an einen privaten
Endverbraucher in Osterreich. Der private Endverbraucher holt den Gegenstand im Geschéftslokal des
Unternehmers C ab (,,Click and Collect*).

Losung: Es liegt kein Versandhandelsumsatz im Sinne des PakStG vor.

Beispiel 3: Ein privater Endverbraucher aus Osterreich kauft Waren im Geschéftslokal des
Unternehmers D. Es wird vereinbart, dass Unternehmer D die Waren an die Wohnadresse des
Endverbrauchers befordert.

Losung: Es liegt kein Versandhandelsumsatz im Sinne des PakStG vor.

Abs. 4 soll den Begriff ,,Versandhéndler definieren. Aus VerhiltnisméBigkeitsgriinden sollen nur solche
Unternehmer unter die Definition fallen, die im jeweils vorangegangenen Wirtschaftsjahr eine gewisse
Hohe an Versandhandelsumsédtzen im Inland tiberschritten haben.

Versandhandelsumsitze, die ein Unternehmer durch die Nutzung einer elektronischen Schnittstelle,
beispielsweise eines Marktplatzes, einer Plattform, eines Portals oder Ahnlichem unterstiitzt (in weiterer
Folge ,,Plattform*), sollen als dessen Versandhandelsumsétze gelten. Das gilt auch fiir die Berechnung
der Voraussetzungen nach Abs.4 erster Satz. Wie fliir Zwecke der Umsatzsteuer bei Einfuhr-
Versandhandelsumsitzen (§ 3 Abs. 3a UStG 1994) kommt es zur Plattformfiktion (,,deemed supplier*)
mit der Konsequenz, dass die Zustellung — unabhéngig von der Ansissigkeit des zugrundeliegenden
Verkéufers — der Plattform zuzurechnen sein soll. Damit soll die Plattform bei Vorliegen aller sonstigen
Voraussetzungen zum Steuerschuldner fiir die Zustellung im Rahmen des Versandhandelsumsatzes
werden.

Beispiel: Unternehmer A verkauft tber die Online-Plattform des Unternehmers B einen Gegenstand an
einen privaten Endverbraucher in Osterreich. Der Gegenstand wird von Unternehmer A nach Osterreich
versandt.

Losung: Fir Zwecke der Qualifikation als Versandhandler nach diesem Bundesgesetz ist der Umsatz von
Unternehmer A dem Unternehmer B zuzurechnen, weil der Umsatz tber die Online-Plattform des
Unternehmers B erzielt wurde. Auch die Zustellung ist dem Unternehmer B zuzurechnen. Daher gilt
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Unternehmer B bei Uberschreiten der Schwelle gemaR §2 Abs. 4 als Versandhandler, mit der
Konsequenz, dass er die Paketsteuer flr diese Zustellung schuldet.

Zu § 3 (Hohe der Steuer):

Die Hohe der Steuer soll grundsitzlich 2 Euro pro zugestelltem Paket betragen (Abs. 1). Werden die
Gegenstiinde iiber eine elektronische Schnittstelle bestellt, so verfiigt diese zum Zeitpunkt der Lieferung
jedoch oftmals nicht iiber ausreichend Informationen dariiber, ob der zugrunde liegende Lieferer die
Gegenstiande in einem oder mehreren Paketen versendet. Dies gilt umso mehr fiir Gegenstinde getrennt
bestellt, aber zusammen versandt werden.

Folglich sollen Versandhédndler gemdf3 Abs. 2 die Moglichkeit bekommen, die Steuer pro Bestellung, die
zu einer Zustellung gemif § 1 fithrt, zu berechnen, erklaren und abzufiihren. Dabei soll jede Bestellung
heranzuziehen sein, die mindestens einen Versandhandelsumsatz beinhaltet. Die Steuer betrdgt diesfalls
2 Euro pro Bestellung. Die vom Versandhindler in Abweichung von Abs. 1 getroffene Entscheidung, die
Steuer pro Bestellung, statt pro zugestelltem Paket zu berechnen, soll fiir alle Bestellungen innerhalb
eines Erklarungszeitraums geméaf § 7 wirken.

Zu § 4 (Steuerschuldner):

Gemal dieser Bestimmung soll der Versandhéndler der Steuerschuldner sein. Wer als Versandhindler fiir
Zwecke dieses Gesetzes gilt und wem die Zustellung im Rahmen von iiber Plattformen getétigten
Versandhandelsumsitzen zugerechnet wird (Plattformfiktion), soll in § 2 Abs. 4 definiert werden.

Zu § 5 (Entstehung der Steuerschuld):

Die Steuerschuld soll in jenem Zeitpunkt entstehen, in dem die Zahlung fiir den Versandhandelsumsatz,
im Rahmen dessen das Paket zugestellt werden soll, angenommen wird. In Anlehnung an Art. 41a der
Mehrwertsteuer-Durchfiihrungsverordnung 282/2011 (MwSt-DurchfithrungsVO) soll der Zeitpunkt, zu
dem die Zahlung angenommen wurde, den Zeitpunkt bezeichnen, zu dem die Zahlung bestétigt wurde
oder die Zahlungsgenehmigungsmeldung oder eine Zahlungszusage des Erwerbers beim Lieferer, der die
Gegenstiinde iiber eine elektronische Schnittstelle verkauft, oder fiir dessen Rechnung eingeht, und zwar
unabhingig davon, wann die tatsdchliche Zahlung erfolgt, je nachdem, welcher Zeitpunkt der friihere ist.

Beispiel: Es werden am 25. Mérz 20XX iber eine Online-Plattform zwei Bestellungen abgegeben, die im
Rahmen von Versandhandel in zwei Paketen im Inland zugestellt werden, wobei die Zahlungsannahme
jeweils im Zuge der Bestellung am 25. Marz 20XX erfolgt. Die Pakete werden am 29. Méarz 20XX und am
3. April 20XX zugestellt.

Losung: Die Steuerschuld entsteht in beiden Fé&llen mit Zahlungsannahme am 25. Mérz 20XX. Der
Zeitpunkt der Zustellung ist nicht relevant.

Nach Zustellung des Pakets soll die Steuerschuld nicht mehr nachtriglich wegfallen kénnen. Somit soll
beispielsweise bei Riickabwicklung des Umsatzes nach der Zustellung die Steuerschuld bestehen blieben
und die Zustellung wire in die Erkldrung aufzunehmen bzw. wiirde eine nachtrdgliche Berichtigung
ausscheiden.

Zu § 6 (Steuererklirung):

Diese Bestimmung soll Versandhéndler (§ 2 Abs. 4) verpflichten, die Paketsteuer selbst zu berechnen und
eine Steuererklarung einzureichen. Die Steuererkldrung soll fiir ein Kalendervierteljahr
(Erklérungszeitraum) elektronisch auf Grundlage der FinanzOnline-Verordnung im Verfahren
FinanzOnline (https:/finanzonline.bmf.gv.at) iibermittelt werden. Die elektronische Ubermittlung der
Anmeldung soll nur im Weg der Datenstromiibermittlung und im Weg eines Webservices zuldssig sein.
In Anlehnung an den One-Stop-Shop (§ 25b und Art. 25a UStG 1994) soll die Einreichung der Erklarung
hierbei spétestens am letzten Kalendertag des auf den Erklarungszeitraum folgenden Monates erfolgen
miissen. Bestimmte Versandhidndler sind verpflichtet, zu diesem Zweck einen zugelassenen
Fiskalvertreter zu beauftragen (siche § 9). Die Abgabe einer Jahressteuererklarung soll nicht vorgesehen
werden.

Zu § 7 (Erklidrungszeitraum):

Gemil dieser Bestimmung soll der Erkldrungszeitraum das Kalendervierteljahr sein. Es sollen nur jene
Zustellungen in die Erklarung aufgenommen werden, fiir die innerhalb des Erkldrungszeitraums die
Steuerschuld entstanden ist, auch wenn die Zustellung erst in einem spéteren Erkldrungszeitraum erfolgt.

Beispiel: Es wird am 25. Marz 20XX Uber eine elektronische Schnittstelle eine Bestellung abgegeben, die
im Rahmen von Versandhandel im Inland zugestellt wird, wobei die Zahlungsannahme im Zuge der
Bestellung (am 25. Méarz 20XX) erfolgt. Das Paket wird am 3. April 20XX zugestellt.
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Losung: Auch wenn der Zustellzeitpunkt nach dem 31. Marz liegt, ist fir alle genannten Zustellungen der
Erklarungszeitraum des ersten Kalendervierteljahres (Janner bis Mé&rz) maRgeblich, weil die
Steuerschuld mit Zahlungsannahme am 25. Méarz 20XX, und somit im ersten Kalendervierteljahr 20XX,
entstanden ist. Die Erklarung flir das erste Kalendervierteljahr ist gemaR § 6 spatestens am 30. April
20XX einzureichen. Dies entspricht auch dem Falligkeitszeitpunkt (§ 10).

Zu § 8 (Berichtigung):

Sollte sich nach dem Zeitpunkt, an dem die Erklarung eingereicht wurde (§ 6), herausstellen, dass Griinde
fiir eine Berichtigung vorliegen, kann diese in der ndchsten Erkldrung erfolgen. Ein moglicher Grund fiir
eine Berichtigung kann gegeben sein, wenn der Steuertatbestand nach Entstehen der Steuerschuld
nachtraglich wegfillt und dieser Umstand dem Versandhdndler nicht rechtzeitig bekannt geworden ist.
Dies ist etwa dann der Fall, wenn die Steuerschuld gemil § 5 zwar bereits entstanden ist, es jedoch zu
keiner Zustellung im Sinne von § 1 kam, weil das Paket nicht in die Verfligungsmacht des Empfangers
gelangt ist. Wird dieser Umstand dem Versandhédndler erst nach dem Tag, an dem die Steuerkldrung
abgegeben wurde, bekannt, kann in der nidchsten Erklarung eine Berichtigung erfolgen. Falls ein Paket
hingegen bereits zugestellt wurde, soll keine Berichtigung mehr moglich sein. Eine Berichtigung ist
demnach ausgeschlossen, wenn zB ein Paket nach der Zustellung vom Empfanger zuriickgeschickt wird
oder es nach der Zustellung zu einer Zahlungsunfihigkeit des Empfingers kommt.

Beispiel: Es wird am 25. Méarz 20XX telefonisch eine Bestellung fiir eine Ware aus einem Versandkatalog
abgegeben, die im Rahmen von Versandhandel im Inland zugestellt werden soll, wobei die
Zahlungsannahme gleichzeitig mit der Bestellung am 25. Méarz 20XX erfolgt.

Variante 1: Es kommt zu keiner Zustellung und der Versandhéndler erfahrt davon am 25. April 20XX.
Losung: Der Versandhandler muss diesen Vorgang nicht in die Erklarung aufnehmen.
Variante 2: Es kommt zu keiner Zustellung und der Versandhandler erfahrt davon am 5. Mai 20XX.

Losung: Der Versandhandler nimmt diesen Vorgang in die Erklarung fiir das erste Kalendervierteljahr
auf, weil er am 30. April zum Zeitpunkt der Einreichung der Erklarung noch keine Kenntnis Uber die
erfolglose Zustellung hat. Er kann in der nachsten Erklarung (in diesem Fall fir das zweite
Kalendervierteljahr) die Berichtigung vornehmen.

Variante 3: Die Zustellung erfolgt am 25. April 20XX. Eine Rucksendung wird am 1. Mai 20XX
veranlasst.

Losung: Der Versandhandler muss diesen Vorgang in die Erklarung fiir das erste Kalendervierteljahr
aufnehmen. Aufgrund der erfolgten Zustellung berechtigt die Ricksendung den Versandhéndler nicht zu
einer Berichtigung.

Zu § 9 (Fiskalvertreter):

Fiir Zwecke der Erfiillung der abgabenrechtlichen Pflichten haben Versandhéndler, die weder im Inland
noch in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem sonstigen Vertragsstaat des Abkommens
iber den Europdischen Wirtschaftsraum Sitz, Ort der Geschiftsleitung oder Betriebsstitte haben,
zeitgerecht vor der Einreichung der ersten Steuererklarung gemall § 6, einen nach Abs. 2 zugelassenen
Bevollmichtigten (Fiskalvertreter), der auch Zustellungsbevollméchtigter sein muss, zu beauftragen und
dem Finanzamt bekannt zu geben (Abs. 1).

Versandhindler, die im Inland oder in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem sonstigen
Vertragsstaat des Abkommens {iber den Europédischen Wirtschaftsraum Sitz, Ort der Geschéftsleitung
oder Betriebsstitte haben, sind nicht verpflichtet, aber berechtigt, einen Fiskalvertreter gemdB Abs. 2 zu
beauftragen.

Gemdll § 6 ist die Steuererklirung auf Grundlage der FinanzOnline-Verordnung im Verfahren
FinanzOnline (https:/finanzonline.bmf.gv.at) elektronisch zu {ibermitteln. Die elektronische
Ubermittlung der Anmeldung ist nur im Weg der Datenstromiibermittlung und im Weg eines
Webservices zulédssig. Es ist davon auszugehen, dass Fiskalvertreter gema3 Abs. 2 iiber einen Zugang zu
FinanzOnline verfiigen. Es ist ihnen daher mdglich, die Steuererklarungen geméfl § 6 im Namen des
Versandhdndlers elektronisch zu libermitteln.

Versandhindler, die nicht zur Beauftragung eines Fiskalvertreters gemal3 Abs. 2 verpflichtet sind, haben
die Steuererkldrung gemidl § 6 dennoch iiber FinanzOnline elektronisch {ibermitteln. Falls der
Versandhdndler iiber keinen eigenen Zugang zu FinanzOnline verfiligt, hat er einen entsprechenden
Zugang zu FinanzOnline anzufordern.

Als Fiskalvertreter sollen gemdfl Abs.2 nur Wirtschaftstreuhdnder, Rechtsanwiélte und Notare mit
Wohnsitz oder Sitz im Inland zugelassen sein. Es wird angenommen, dass diese Vertreter jedenfalls iiber
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die Féhigkeiten und materiellen Mittel verfiigen, dic abgabenrechtlichen Verpflichtungen des
Versandhindlers erfiillen zu kénnen.

Der Fiskalvertreter nach diesem Bundesgesetz wird nicht zum Steuerschuldner und haftet nicht
gesamtschuldnerisch fiir die Paketsteuer.

Zu § 10 (Falligkeit):

Die Steuer soll gemi dieser Bestimmung spitestens am letzten Kalendertag des auf den
Erkldrungszeitraum (§ 7) folgenden Monats zu entrichten sein. Damit soll die Félligkeit in Anlehnung an
den One-Stop-Shop (§ 25b und Art. 25a UStG 1994) mit der Einreichfrist fir die Erkldrung
zusammenfallen.

Zu § 11 (Festsetzung der Steuer):

Sollte der Steuerschuldner (§ 4) es pflichtwidrig unterlassen, eine Steuererkldrung (§ 6) einzureichen,
oder sich die Steuererklarung als unvollstidndig oder die Selbstberechnung als unrichtig darstellen, soll die
Steuer vom zustindigen Finanzamt geschétzt und festzusetzt werden. Die durch das zustindige
Finanzamt festgesetzte Steuer soll am letzten Tag des auf den Erklarungszeitraum folgenden Monats
féllig bleiben (§ 10).

Zu § 12 (Zustindigkeit):

Diese Bestimmung soll normieren, dass die sich die Zustdndigkeit fiir die Erhebung der Paketsteuer nach
der Zusténdigkeit fiir die Erhebung der Umsatzsteuer richtet, womit die Zusténdigkeit je nach
Unternehmen beim Finanzamt fiir Grobetriebe oder dem Finanzamt Osterreich liegen kann.

Zu § 13 (Aufzeichnungs- und Ubermittlungspflichten):

Gemil dieser Bestimmung sollen Versandhéndler (§ 2 Abs. 4) verpflichtet werden, Aufzeichnungen zur
Feststellung der Steuer und der Grundlagen ihrer Berechnung zu fithren und sieben Jahre aufzubewahren
sowie liber Aufforderung des zustindigen Finanzamts elektronisch zu {ibermitteln.

Sollte der Steuerschuldner (§ 4) oder sein Fiskalvertreter (§ 7) jene Aufzeichnungen (Daten, Biicher
usw.), die fiir die Ermittlung der Grundlagen fiir die Steuererhebung erforderlich sind, nicht oder nur
unvollstdndig iibermitteln bzw. vorlegen, soll die Abgabenbehdrde die Grundlagen fiir die
Steuererhebung schétzen und gemal § 11 festzusetzen.

Zu § 14 (Schlussbestimmungen):
Die Vollziehung des PakStG soll gemi3 Abs. 1 dem Bundesminister fiir Finanzen obliegen.

Abs. 2 soll einen dynamischen Verweis enthalten und bestimmen, dass die im PakStG enthaltenen
Verweise auf Bestimmungen anderer Bundesgesetze, sofern nichts anderes bestimmt ist, jeweils Bezug
auf die geltende Fassung des jeweiligen Bundesgesetzes nehmen.

Zu § 15 (Inkrafttreten):

Um Hirtefélle zu vermeiden und Versandhindlern ausreichend Zeit zur Setzung organisatorischer und
technischer MaBinahmen zu geben, soll dieses Bundesgesetz erstmals auf Zustellungen anzuwenden sein,
fiir welche die Steuerschuld nach dem 30. September 2026 entsteht.

Beispiel: Es werden am 25. September 2026 (ber einen Webshop zwei Bestellungen abgegeben, die im
Rahmen von Versandhandel in zwei Paketen im Inland zugestellt werden, wobei die Zahlungsannahme im
Zuge der Bestellung am 25. September 2026 erfolgt. Die Pakete werden am 29. September 2026 und am
3. Oktober 2026 zugestellt.

Losung: Auch wenn der Zustellzeitpunkt nach dem 30. September liegt, fallen alle genannten
Zustellungen nicht unter das PakStG, weil die Inkrafttretensbestimmung an die Entstehung der
Steuerschuld anknupft, die vor dem 1. Oktober 2026 liegt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2024)
Zu § 10 Abs. 1 und § 11 Abs. 1:

Die neue Paketsteuer wird in den Katalog der gemeinschaftlichen Bundesabgaben und in den Katalog der
Abgaben mit einheitlichem Schliissel aufgenommen.
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