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Erliauterungen

Allgemeiner Teil
Problem

Saubere Luft ist fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt von wesentlicher Bedeutung. In den
letzten drei Jahrzehnten hat die Gesetzgebung der Europidischen Union (EU) und der Mitgliedstaaten
(MS) auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu einer stetigen Verringerung der
Luftschadstoffemissionen und zu entsprechenden Verbesserungen der Luftqualitit gefiihrt. Zwischen den
Jahren 2005 und 2023 sanken laut Européischer Umweltagentur (EUA)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/health-impacts-of-exposure-to) die vorzeitigen
Todesfélle in der EU, die auf Feinstaub PM,s-Konzentrationen iiber dem aktuellen Richtwert der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) von 5 pg/m? zuriickzufiihren sind, um 57 % auf rund 182.000.

Vorzeitige Mortalitdt und eine betrdchtliche Zahl nicht iibertragbarer Krankheiten wie Asthma, Herz-
Kreislauf-Erkrankungen und Lungenkrebs sind aber nach wie vor auf Luftverschmutzung, insbesondere
durch Feinstaub, Stickstoffdioxid (NO>) und Ozon, zuriickzufithren. Die Luftverschmutzung ist immer
noch die haufigste umweltbedingte Ursache fiir vorzeitige Todesfille in der EU. Vulnerable Gruppen wie
Kinder, éltere Menschen und Menschen mit Vorerkrankungen sowie sozio6konomisch benachteiligte
Gruppen sind unverhiltnismifBig stark betroffen.

Dartiber hinaus stellt die Luftverschmutzung auch eine Gefahr fir die Umwelt dar, indem sie zu
Versauerung, Eutrophierung und Ozonschiden fiihrt und dadurch Wilder, Okosysteme und Nutzpflanzen
geschidigt werden und die biologische Vielfalt abnimmt.

SchlieBlich tiberwiegen aus volkswirtschaftlicher Sicht die Ertrige aus Investitionen zur Bekdmpfung der
Luftverschmutzung bei Weitem die Kosten der Mainahmensetzung. Das Verhéltnis wird auf bis zu 1:7
geschitzt, unter anderem infolge geringerer Gesundheitsausgaben, geringerer Ernteverluste durch Ozon,
weniger krankheitsbedingter Fehlzeiten und hoherer Produktivitdt am Arbeitsplatz (COM(2026)42 final;
,Halbzeitliberpriifung des Null-Schadstoff-Aktionsplans ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und
Boden‘). Wie auch eine aktuelle Studie der Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) zeigt, trdgt Saubere Luft somit nachweislich dazu bei, die Zahl der
krankheitsbedingten Fehlzeiten zu verringern und die Gesundheitskosten zu senken. Bereits geringfiigige
Verbesserungen bei der Luftqualitit konnen die Produktivitét steigern (OECD(2025), ,,The impact of air
pollution on labour productivity: Large-scale micro evidence from Europe”).

Unionsrechtlicher Hintergrund

In ihrer Mitteilung vom 11. Dezember 2019 (COM(2019)640 final; ,,.Der europdische Griine Deal) hat
die Europdische Kommission (EK) einen Fahrplan fiir die EU vorgegeben, der den Ubergang zu einer
fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft gewihrleisten soll und der darauf abzielt, das Naturkapital der EU zu
schiitzen, zu bewahren und zu verbessern und gleichzeitig die Gesundheit und das Wohlergehen der
Biirger und Biirgerinnen vor umweltbedingten Risiken und Auswirkungen besser zu schiitzen. In Bezug
auf saubere Luft ist in diesem Fahrplan vorgesehen, dass die Luftqualitat in der EU weiter verbessert und
die  europdischen  Luftqualititsnormen  stirker an die  aktuellen  Empfehlungen  der
Weltgesundheitsorganisation angepasst werden sollen. Angekiindigt wurde auch, die Bestimmungen {iber
die Uberwachung und Modellierung der Luftqualitit sowie iiber die Erstellung und Umsetzung von
Luftqualititspldanen zu stirken.

In ihrer Mitteilung vom 12. Mai 2021 (COM(2021)400 final; ,,Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten
fiir alle. EU-Aktionsplan: ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden**) hat die EK im Rahmen des
Griinen Deals einen ,,Null-Schadstoff-Aktionsplan erstellt, der unter anderem die fiir die Luftqualitét
relevanten Zielsetzungen enthélt, dass bis 2030 die gesundheitlichen Auswirkungen der
Luftverschmutzung um mehr als 55 % und die Anzahl der Okosysteme in der EU, in denen die
biologische Vielfalt durch Luftverschmutzung bedroht ist, um 25 % reduziert werden sollen. Der
Aktionsplan enthélt auch eine Vision fiir 2050, nach der die Luftverschmutzung auf ein Niveau gesenkt
werden soll, welches als nicht mehr schidlich fiir die Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt
(Null-Schadstoft-Ziel).

Am 26. Oktober 2022 (COM(2022)542 final/2; 2022/0347(COD)) hat die EK schlieBlich den
Legislativvorschlag fiir die Uberarbeitung des geltenden Rechtsrahmens fiir Luftqualitét, bestehend aus
der Richtlinie 2008/50/EG iiber Luftqualitdt und saubere Luft fiir Europa, ABI. Nr. L 152 vom 11.6.2008
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S. 1 (im Folgenden: alte Luftqualitétsrichtlinie) und der Richtlinie 2004/107/EG {iber Arsen, Cadmium,
Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft, ABl. Nr. L 23 vom
26.1.2005 S.3 (4. Tochterrichtlinie), vorgelegt. Thm ging eine umfassende Eignungspriifung
(SWD(2019)427 final; ,,Fitness Check der Luftqualitétsrichtlinien*) voraus, die zu dem Schluss kam, dass
die bestehenden Richtlinien bei der Verbesserung der Luftqualitit und der Erreichung der geltenden
Luftqualitdtsnormen nur bedingt wirksam waren, bislang aber nicht alle Ziele erreicht werden konnten.
Der Legislativvorschlag sah die Uberarbeitung und Straffung der geltenden Rechtsvorschriften, d. h. die
Konsolidierung des geltenden Rechtsrahmens zu einem Rechtsakt, mit dem iibergeordneten Ziel vor, den
aktuellsten wissenschaftlichen Erkenntnissen, einschlieflich der neuesten Luftqualititsleitlinien der
WHO, besser Rechnung zu tragen. Weiters zielte der Vorschlag auf die Verbesserung des Rechtsrahmens
insbesondere in Bezug auf Governance und Durchsetzung sowie die weitere Harmonisierung der
Information der Offentlichkeit ab. Die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden sollen mit den
vorgeschlagenen Anderungen in Bezug auf die gestirkten Vorgaben fiir die Uberwachung und
Modellierung der Luftqualitit sowie fiir die Luftqualitdtsplane bei ihren Bemithungen um sauberere Luft
besser unterstiitzt werden. Die genauere Beurteilung der Luftqualitit durch spezifische Uberwachungs-
und Modellierungsanforderungen soll insbesondere gezieltere und kosteneffizientere MafBlnahmen zur
Einhaltung der Luftqualititsnormen ermdglichen.

Die Richtlinie (EU) 2024/2881 iiber Luftqualitit und saubere Luft fir Europa, ABL Nr.L vom
20.11.2024 S.1 (im Folgenden: (neue) Luftqualitétsrichtlinie), wurde am 20. November 2024 nach
zweijdhriger Verhandlungsphase von Rat und Parlament im Amtsblatt der EU veroffentlicht. Tragende
Sdulen der neuen Luftqualitétsrichtlinie sind auch weiterhin das Vorsorgeprinzip und das
Verursacherprinzip. Weiters ist ihr ein Uberpriifungsmechanismus immanent, um das langfristige Ziel der
Ausrichtung an (kiinftigen) WHO-Richtwerten und damit die Null-Schadstoff-Vision bis 2050 zu
verwirklichen.

Die Neuerungen betreffen vor allem folgende Bereiche:

- Umwelt und Gesundheit: Zur Verwirklichung des Null-Schadstoff-Ziels ist ein schrittweiser Ansatz
hinsichtlich aktueller und kiinftiger europdischer Luftqualitdtsnormen vorgesehen, der die Festlegung von
Luftqualitdtsnormen fiir 2030 und dariiber hinaus sowie eine Perspektive flir deren Angleichung an die
neuesten Luftqualititsleitlinien der WHO bis spatestens 2050 umfasst. Die Luftqualitdtsnormen sind von
der EK regelmidflig zu iiberpriifen, erstmals bis zum 31. Dezember 2030 und danach mindestens alle fiinf
Jahre, um den aktuellsten wissenschaftlichen Erkenntnissen sowie technologischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen Rechnung zu tragen und die Zielerreichung zu itiberpriifen. Wenn sie es fiir erforderlich
hilt, kann die EK eine Uberarbeitung der Luftqualititsrichtlinie (strengere Luftqualititsnormen,
Einbeziehung zusétzlicher Luftschadstoffe) vorschlagen.

- Governance und Durchsetzung: Fiir Luftqualititspldne sind wirksamere und klarere Fristen sowie
erweiterte inhaltliche Vorgaben vorgesehen. Sie sind bereits im Ubergangszeitraum bis 2030 zu erstellen,
um die Einhaltung der neuen Luftqualitdtsnormen fristgerecht zu gewihrleisten. Nur unter engen
Voraussetzungen sind Fristerstreckungen fiir das Erreichen der neuen Luftqualititsnormen moglich. Bei
der MaBnahmenplanung ist den erhdhten Risiken und besonderen Bediirfnissen empfindlicher und
gefahrdeter Bevolkerungsgruppen in Bezug auf Luftverschmutzung besser Rechnung zu tragen. Die
Durchsetzbarkeit von Luftqualitatspldnen wurde durch explizite Verankerung von Vorschriften iiber den
Zugang zu Gericht sowie dem Recht auf Schadenersatz bei Gesundheitsschdden aufgrund von
Pflichtverletzungen der zustéindigen nationalen Behdrden verbessert. Dariiber hinaus wurden auch die
Vorgaben fiir Sanktionen gestirkt. Erweiterte Vorgaben gibt es auch fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der MS bei der Verbesserung der Luftqualitit, wobei der Fokus auf einem raschen
Informationsaustausch zwischen den betroffenen MS und der EK liegt.

- Uberwachung und Beurteilung: Mit den neuen Vorgaben wird die Zuverldssigkeit und Vergleichbarkeit
der Uberwachung, Modellierung und Beurteilung der Luftqualitit verbessert. Bei der Uberwachung der
Luftqualitdt werden mit den neuen Vorgaben der Einsatz von Modellierungsanwendungen forciert sowie
orientierende Messungen aufgewertet. Beide Beurteilungsverfahren kénnen etwa zur Uberpriifung der
Représentativitit ortsfester Messungen und zur Feststellung der rdumlichen Verteilung von
Luftschadstoffen herangezogen werden, um eine bessere Entscheidungsgrundlage fir die
MaBnahmensetzung zu generieren. Weiters ist die Uberwachung bislang unregulierter Luftschadstoffe
wie ultrafeine Partikel (UFP), Ruf3 (black carbon; BC) und Ammoniak (NH3), die zunehmend Anlass zu
Besorgnis geben, oder von Parametern wie dem oxidativen Potential von Feinstaub, vorgesehen, um zu
den wissenschaftlichen Erkenntnissen zu ihren Auswirkungen auf die Gesundheit und Umwelt
beizutragen. Zu diesem Zweck werden Grofmessstellen (Supersites) eingefiihrt, an denen mehrere
Probenahmestellen zusammenzulegen sind, um langfristige Daten zu Luftschadstoffen und anderen
relevanten Parametern zu erheben.
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- Information und Kommunikation: Durch die weitere Harmonisierung der Art und Weise der Vorlage
von Informationen iiber die Luftqualitdt, insbesondere auf Ebene der MS, soll eine noch hdhere
Vergleichbarkeit der Informationen gewihrleistet werden. Der Zugang der Offentlichkeit zu den
Ergebnissen der Uberwachung der Luftqualitit sowie der Bewertung von Luftqualititsdaten und damit
zusammenhangenden politischen MaBBnahmen wird durch klarere spezifische Anforderungen an die
Offentlichkeitsinformation erleichtert und beschleunigt. Insbesondere wird der Zugang zu aktuellen
Informationen geférdert, indem ein Luftqualititsindex zur Verfiigung zu stellen ist, der stiindlich die
aktuellen Luftqualitatswerte fiir die gesundheitsrelevantesten Luftschadstoffe liefert. Starker geféhrdete
Bevélkerungsgruppen sind spezifisch zu informieren und die Offentlichkeit wird durch die erweiterten
Vorgaben beziiglich der Information iiber mogliche Gesundheitswirkungen insgesamt besser fiir die
Luftverschmutzung sensibilisiert.

Mit der Zusammenfiihrung der alten Luftqualitétsrichtlinie und der 4. Tochterrichtlinie sowie der
Neuregelung der Rechtsmaterie unter den dargestellten Aspekten gibt es einige wesentliche systematische
und inhaltliche Anderungen im Vergleich zu den bisher geltenden Regelungen.

Viele MaBnahmen und Prioritdten der Umweltpolitik der EU sind fiir die erfolgreiche Umsetzung der
neuen Luftqualititsrichtlinie von Bedeutung und kénnen auch von ihren ambitionierten Zielen profitieren.
Dazu zdhlen insbesondere die Klimagesetzgebung, die Malinahmen der EU im Bereich der Energiepolitik
und der Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit, die Okologisierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) sowie die MaBnahmen zur Verbesserung der Gesundheit von Okosystemen.

Mit der Veroffentlichung im Amtsblatt der EU am 20. November 2024 trat die Neufassung der
Luftqualititsrichtlinie am 10. Dezember 2024 in Kraft. Sie ist innerhalb von zwei Jahren in nationales
Recht umzusetzen.

Neufassung der Rechtslage

Mit dem vorliegenden Entwurf des Bundesgesetzes zum Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe
(Immissionsschutzgesetz — Luft 2027, IG-L 2027) soll die neue Luftqualitétsrichtlinie in nationales Recht
umgesetzt werden. Gemdl dem Regierungsprogramm 2025-2029 ist eine zeitgerechte Umsetzung der
neuen Luftqualititsrichtlinie vereinbart.

Aufgrund der zahlreichen und teilweise umfassenden Anderungen soll die Umsetzung der neuen
Luftqualititsrichtlinie mit einer Neufassung des Immissionsschutzgesetzes — Luft (IG-L) erfolgen. Im
Zuge der Neufassung sollen zudem im Sinne der Entbiirokratisierungsbestrebungen der Bundesregierung
das Ozongesetz, BGBIL. Nr. 210/1992, mit den zugehorigen Verordnungen aufgehoben und die in
Hinblick auf den Luftschadstoff bodennahes Ozon relevanten Regelungen der neuen
Luftqualititsrichtlinie in die Neufassung des IG-L iiberfiihrt werden. Damit werden ein einfacheres
Regelwerk und klarere Zustindigkeiten sowie Biirokratiecabbau fiir Messstellenbetreiber und der Entfall
redundanter Berichtspflichten geschaffen, ohne die Informationsqualitit fiir die Bevdlkerung zu
verschlechtern.

Wesentliche Anderungen durch die neue Luftqualititsrichtlinie, die mit dem IG-L 2027 umgesetzt werden
miissen, betreffen folgende Punkte:
— Verscharfung der Luftqualititsnormen ab 2030;
— Starkung der Rolle der Modellierung zur Beurteilung der Luftqualitét;
— Grofmessstellen zur Erfassung bisher nicht-regulierter Luftschadstoffe;
— Erstellung von Luftqualitdtspldnen vor 2030 zur Gewdhrleistung der Einhaltung der neuen
Luftqualitidtsnormen oder als Grundlage fiir Fristerstreckungsantrage;
— Verankerung des Uberpriifungsrechts in Bezug auf die Anzahl und Positionierung von
Messstellen;
— Schadenersatzanspruch fiir Gesundheitsschiaden.

Da der Vollzug von emissionsreduzierenden Malinahmen bei Anlagen nach der alten Rechtslage in vielen
Fillen nach den einschldgigen Materiengesetzen erfolgt und die Vollziehung nach dem IG-L, BGBI. I
Nr. 115/1997 in der Fassung BGBI. I Nr. 73/2018 (im Folgenden: IG-L a. F.) somit nur subsidiér ist,
macht die Neufassung auch inhaltliche Anpassungen in folgenden Bundesgesetzen, in denen
entsprechende Vorschriften fiir den Vollzug von emissionsreduzierenden Mafinahmen enthalten sind,
erforderlich:

—§§ 77 Abs. 3 und 79 Abs. 4 Gewerbeordnung 1994 (GewO 1994), BGBI. Nr. 194/1994 (WV);
—§§ 13 Z 3 und 40 Emissionsschutzgesetz fiir Kesselanlagen (EG-K 2013), BGBI. I Nr. 127/2013;

—§§82 Abs.2 Z3, 116 Abs.2, 119 Abs.3, 120 Abs.2, 209 Abs.3 und 217 Abs.3
Mineralrohstoffgesetz (MinroG), BGBI. I Nr. 38/1999.
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Das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002), BGBL I Nr. 102/2002, enthilt seit seiner Neufassung
keine eigene Vollzugsbestimmung mehr. Aufgrund der in §38 AWG2002 enthaltenen
Verfahrenskonzentrationsbestimmung sind die subsididren Bestimmungen des IG-L mitanzuwenden.

Die Systematik, dass z. B. jeweils die nach diesen Materiengesetzen zustdndigen Behdrden fiir die
Umsetzung von MafBnahmen nach dem IG-L zustdndig sind, soll fortgefiihrt werden. Fiir Bereiche, die
nicht mit eigenen Vollzugsbestimmungen in den jeweiligen Materiengesetzen iiber eigene Artikel
angebunden werden (wie etwa Anlagen, die in den Anwendungsbereich des Abfallwirtschaftsgesetz 2002
fallen), sollen wie schon bisher auch nach der neuen Rechtslage subsididr geltende Vorschriften fiir die
Vollziehung im IG-L 2027 selbst verankert werden. Durch die Weiterfilhrung dieser Vorgangsweise
bleibt die Rechtszersplitterung im Bereich des Immissionsschutzes zwar aufrecht und wird auch weiterhin
keine einheitliche Vollziehung sichergestellt, sie wird durch die Verfahrenskonzentration bei den
Bezirksverwaltungsbehorden aber zumindest relativiert.

Dariiber hinaus sind auch redaktionelle Anpassungen in den folgenden Bestimmungen in Gesetzen und
Verordnungen auf Bundesebene, in denen auf das IG-L a.F. oder das Ozongesetz verwiesen wird,
erforderlich:

- § 58 AWG 2002;
— § 1 Automatisiertes Fahren Verordnung, BGBI. II Nr. 402/2016;

—§ 1 Abs. 2 Verordnung der Bundesministerin fiir Nachhaltigkeit und Tourismus iiber belastete
Gebiete (Luft) 2019, BGBI. II Nr. 101/2019;

—§§ 2 Abs. 1 und 7 Abs. 4 Z 2 Bundesluftreinhaltegesetz (BLRG), BGBI. I Nr. 137/2002;

— Anlage 1 Teil B Abschnitt XX Z 453 Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983, BGBI.
Nr. 24/1983;

— § 10 und Anlage 2 Emissionserkldarungsverordnung, BGBI. II Nr. 292/2007;

—§§ 1 Abs. 3 Z 1 und 7 Abs. 3 Z 2 Emissionsgesetz-Luft 2018 (EG-L 2018), BGBI. I Nr. 75/2018;
— Anlage 1 Teil A Z 7 E-PRTR-Begleitverordnung, BGBI. II Nr. 380/2007;

—§ 23 Abs. 3 Z 3 Umweltforderungsgesetz, BGBI. Nr. 185/1993;

—§ 6 Abs. 2 Z 19 und 24 Umweltkontrollgesetz, BGBI. I Nr. 152/1998;

—§ 3 Abs. 10 Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 (UVP-G 2000), BGBI. Nr. 697/1993;

—§§1 Abs.1 Z4, 4 Abs.5 6 Abs.2 Z1 und 10 Abs.2 Z15 Wiérme- und
Kalteleitungsausbaugesetz, BGBI. I Nr. 113/2008.

Die Bestimmungen der neuen Luftqualititsrichtlinie betreffend die Beurteilung der Luftqualitét
(insbesondere Kapitel II ,,Beurteilung der Luftqualitdt und der Ablagerungsraten” und der {iberwiegende
Teil der Anhdnge der neuen Luftqualititsrichtlinie mit vorwiegend technischen Vorschriften) sollen
weiterhin durch Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und
Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft (BMLUK) in nationales Recht umgesetzt werden. Dazu
soll im IG-L 2027 wie schon nach der alten Rechtslage eine entsprechende Verordnungserméchtigung
geschaffen werden. Die Umsetzung der neuen Luftqualititsrichtlinie und die Uberfiihrung der relevanten
Bestimmungen des Ozongesetzes in den vorliegenden Entwurf des 1G-L 2027 zieht damit auch die
Zusammenfiihrung und Neufassung der beiden bestehenden Messkonzeptverordnungen zum IG-L a. F.
und zum Ozongesetz (IG-L-Messkonzeptverordnung 2012 (IG-L-MKYV 2012), BGBL. II Nr. 127/2012
und Ozonmesskonzeptverordnung, BGBI. II Nr. 99/2004) sowie der Verordnung iiber die Einteilung des
Bundesgebietes in Ozon-Uberwachungsgebiete, BGBIL. Nr. 513/1992, nach sich. Die Anhiinge I und II
sowie VIII und IX der neuen Luftqualititsrichtlinie sollen hingegen mit dem vorliegenden Entwurf
umgesetzt werden. Die Umsetzung erfolgt entweder in den Anlagen des Gesetzes oder durch
entsprechenden Verweis auf die neue Luftqualitdtsrichtlinie.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfs

Die allgemeine Bestimmungen sollen im 1. Abschnitt geregelt werden. Dazu zdhlen wie nach der
bisherigen Rechtslage die Zielsetzungen des Gesetzes sowie die Begriffsbestimmungen.

Der 2. Abschnitt soll die relevanten Bestimmungen zur Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitét
enthalten. Dieser Abschnitt soll so aufgebaut sein, dass zuerst die einzuhaltenden Luftqualititsnormen
festgelegt werden und dann die Anforderungen bei Unterschreitung von Luftqualitdtsnormen
(Verschlechterungsverbot) sowie die Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Beantragung einer
Fristerstreckung fiir das Erreichen bestimmter Immissionsgrenzwerte normiert werden. Weiters soll in
diesem Abschnitt die Verordnungserméchtigung fiir die neue Verordnung des BMLUK {iber die
Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitit (im Folgenden: IG-L-BKV) als Nachfolgeregelung der beiden
Messkonzeptverordnungen zum IG-L a. F. und zum Ozongesetz enthalten sein, mit der wesentliche
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technische Inhalte der neuen Luftqualititsrichtlinie in Hinblick auf die Beurteilung der Luftqualitét
(insbesondere  Beurteilungsverfahren,  Beurteilungskriterien, ~ Anzahl und  Standorte  von
Probenahmestellen, Messungen an GrofSmessstellen, Referenzmessmethoden, Datenqualititsziele und die
Details der Offentlichkeitsinformation) umgesetzt werden sollen. SchlieBlich sollen weiterhin auch die
Zusténdigkeiten fiir den Betrieb von Messstellen, Messnetzzentralen und den Datenverbund sowie neu im
Vergleich zur bisherigen Rechtslage auch der GroBmessstellen in diesem Abschnitt festgelegt werden.

Der neue 3. Abschnitt soll die Errichtung von Messstellen auf privatem und 6ffentlichem Grundeigentum
erleichtern und entsprechende Duldungspflichten sowie ein Verfahren fiir die Inanspruchnahme von
fremdem Grundeigentum nach dem Vorbild des Telekommunikationsgesetzes 2021 (TKG 2021), BGBI. 1
Nr. 190/2021, enthalten.

Die Abschnitte 4 bis 7 sollen das Prozedere und die Verpflichtungen enthalten, die sich infolge von
Uberschreitungen der Luftqualititsnormen ergeben. Dazu sollen weiterhin als erster Schritt die
Ausweisung der Uberschreitung und als weitere Schritte die Erstellung von Luftqualititsplinen sowie die
Anordnung von MafBnahmen durch Verordnung in mittelbarer Bundesverwaltung durch den
Landeshauptmann zdhlen. Die im IG-L a.F. vorgesehene Erstellung einer Statuserhebung als
prozessualer Zwischenschritt soll entfallen und stattdessen im Rahmen der Erstellung des
Luftqualititsplans erfolgen. Der taxative Mallnahmenkatalog des IG-L a.F. soll mit aufgrund des
technischen Fortschritts und neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse erforderlichen Anpassungen ins
IG-L 2027 iibernommen werden. Weiters sollen die Bestimmungen iiber die Durchfiihrung einer
Strategischen Umweltpriifung (SUP) im Wesentlichen unverdndert beibehalten werden. Schlielich soll
auch wie bisher die Vollziehung der durch die Landeshauptleute angeordneten Maflnahmen und die hiefiir
zustiandige Behorde geregelt werden.

Im 8. Abschnitt sollen im Wesentlichen unveridndert zur bisherigen Rechtslage die
Genehmigungsvoraussetzungen fiir Anlagen und StraBen sowie Kontrollbefugnisse der zustidndigen
Behorden hinsichtlich der Vollziehung des IG-L 2027 normiert werden. Dazu soll auch weiterhin der
Umgang mit irrelevanten Zusatzbelastungen zdhlen, wofiir zukiinftig eine Verordnungsermachtigung zur
Vorgabe von Irrelevanzkriterien geschaffen werden soll.

Der 9. Abschnitt soll festlegen, wie die Information der Bevdlkerung bei Uberschreitungen von
Informations- und Alarmschwellen zu erfolgen hat und wie das Prozedere fiir die Erstellung von
Aktionsplinen und die Anordnung und Uberwachung von in Aktionsplinen festgelegten
Notfallmainahmen aussicht.

Im 10. Abschnitt sollen die Informations- und Berichtspflichten festgelegt werden, die gegeniiber der
Offentlichkeit und der EK bestehen, und Abschnitt 11 soll Regelungen zur grenziiberschreitenden
Immission enthalten, wozu wie schon bisher der Abschluss volkerrechtlicher Vereinbarungen sowie neu
auch das Prozedere aus der neuen Luftqualitdtsrichtlinie zum Umgang mit grenziiberschreitender
Luftverschmutzung zihlen.

Im 12. Abschnitt sollen schlieBlich die Vorgaben des Ubereinkommens von Aarhus iiber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten samt Erkldrung, BGBI. III Nr. 88/2005 (im Folgenden: Aarhus-Konvention) und
der neuen Luftqualitdtsrichtlinie in Hinblick auf den Zugang zu Gericht, Schadenersatz und Sanktionen
geregelt werden. Die im IG-L a. F. seit dem Aarhus-Beteiligungsgesetz 2018, BGBI. I Nr. 73/2018,
enthaltenen Bestimmungen hinsichtlich des Zugangs zu Gerichts sollen im Zusammenhang mit
Luftqualititsplanen im Wesentlichen unverdndert ibernommen und um die Bestimmungen hinsichtlich
der Uberpriifung von Messstellen erginzt werden. Neu geregelt werden soll der Anspruch Einzelner auf
Schadenersatz fiir Gesundheitsschiden, der von der neuen Luftqualititsrichtlinie vorgegeben wird.
SchlieBlich sollen in diesem Abschnitt auch die erweiterten Anforderungen der neuen
Luftqualitétsrichtlinie an die Strafbestimmungen entsprechend umgesetzt werden.

AbschlieBend sollen im 13. Abschnitt die erforderlichen Schluss- und Ubergangsbestimmungen enthalten
sein.

In den Anlagen sollen die neuen Luftqualititsnormen sowie allgemeine Bestimmungen in Hinblick auf
die Luftqualititsnormen vorgegeben werden. Dariiber hinaus sollen wie bisher die erforderlichen Details
fiir die SUP festgelegt werden. SchlieBlich soll auch die ONORM M 9470 , Emissionskataster
Luftschadstoffe und Treibhausgase® in einer Anlage verdffentlicht werden, um dem Publizitdtserfordernis
Gentige zu tun.

Hinsichtlich der einzelnen Anderungen gegeniiber der bestehenden Rechtslage und den Schwerpunkten
des vorliegenden Entwurfs wird auf den besonderen Teil der Erlduterungen verwiesen.
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Erginzend zur Richtlinienumsetzung soll die Neufassung des IG-L punktuell auch dazu geniitzt werden,
in den letzten Jahren aufgetretene Vollzugsprobleme zu bereinigen (etwa in Zusammenhang mit der
Erstellung von Emissionskatastern, den Ausnahmekatalogen bei den taxativen Mafnahmen des
7. Abschnitt oder bei der Errichtung von Messstellen auf fremden Grund).

Kompetenzrechtliche Grundlagen

Die verfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage des gegensténdlichen Entwurfs bildet Art. 10 Abs. 1 Z 12
B-VG (,,Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustandigkeit der Lénder flir Heizungsanlagen®).

MaBnahmen bei Heizungsanlagen in Haushalten (private Heizungsanlagen) unterliegen somit der
Landesgesetzgebung. Aus fachlicher Sicht sind sie aber unverzichtbar, um die Vorgaben der neuen
Luftqualititsrichtlinie zu erfiillen, da private Heizungsanlagen wesentlich zur Immissionsbelastung vor
allem durch Feinstaub PM;o und PM, s beitragen. Je nach Belastungssituation kann eine entsprechende
Mafnahmensetzung in diesem Sektor somit erforderlich sein. Aufgrund der kompetenzrechtlichen Lage
diirfen insbesondere Luftqualititspldne und Aktionspléne aber keine hoheitlichen Maflnahmen enthalten,
die nicht in die Zustidndigkeit des Bundes fallen. MaBnahmen in der Kompetenz der Lander und der
Gemeinden sind — wie schon im Rahmen des IG-L a. F. — in einem Anhang zum Plan zu verweisen, um
ein moglichst umfassendes Bild der getroffenen bzw. vorgesehenen Mallnahmen zu geben. Fiir die
Zwecke der legistischen Umsetzung der neuen Luftqualititsrichtlinie in nationales Recht wird davon
ausgegangen, dass die Bestimmungen der neuen Luftqualitétsrichtlinie, die explizit auf Heizungsanlagen
in Haushalten Bezug nehmen (insbesondere Art. 18 Abs. 1 lit. a betreffend Fristerstreckungen und Art. 20
Abs. 1 und 2 betreffend Aktionspldne) keine kompetenzrechtlichen Fragestellungen in Hinblick auf die
vollstindige Umsetzung der neuen Luftqualitdtsrichtlinie im IG-L 2027 nach sich ziehen und somit
vollstandig mit dem vorliegenden Entwurf des IG-L 2027 umgesetzt werden kdnnen.

Die Vollziehung des gegenstindlichen Entwurfs soll — wie nach der bisherigen Rechtslage —
grundsitzlich in mittelbarer Bundesverwaltung durch den jeweils ortlich zustdndigen Landeshauptmann
erfolgen.

Zustindigkeiten

Die Umsetzung des Art. 5 der neuen Luftqualititsrichtlinie, der die Benennung der zustdndigen Behdrden
und Stellen fiir die in nachfolgender Tabelle genannten Aufgaben verlangt, ergibt sich wie folgt implizit
aus dem vorliegenden Entwurf:

Aufgabe Zustindigkeit Norm

Beurteilung der Luftqualitdt, einschlieBlich der | Landeshauptleute, § 6 iVm der neuen

Sicherstellung des reibungslosen Funktionierens und | Umweltbundesamt IG-L-BKYV, §7

der Instandhaltung des Uberwachungsnetzes Abs. 1, §8 Abs. 1
und 2

Zulassung von Messsystemen (Methoden, | Landeshauptleute, § 6 iVm der neuen

Ausriistung, Netze und Laboratorien) Umweltbundesamt IG-L-BKV

Sicherstellung der Richtigkeit der Messungen sowie | Landeshauptleute, §7 Abs.2 und §9

der Ubertragung und des Austausches von Messdaten | (. woltbundesamt Abs. 1, § 6 iVm der
neuen IG-L-BKV

Forderung der Genauigkeit der | GeoSphere Austria § 6 iVm der neuen

Modellierungsanwendungen IG-L-BKV

Analyse der Beurteilungsmethoden Umweltbundesamt, § 6 iVm der neuen

GeoSphere Austria 1G-L-BKV

Koordinierung unionsweiter, von der Kommission | Umweltbundesamt § 6 iVm der neuen

durchgefiihrter ~ Qualitdtssicherungsprogramme  in IG-L-BKV

ihrem Hoheitsgebiet

Zusammenarbeit mit den {ibrigen Mitgliedstaaten und | BMLUK mit | § 42

der Kommission, unter anderem mit Blick auf | Unterstiitzung der

grenziiberschreitende Luftverschmutzung Landeshauptleute

Erstellung von Luftqualititsplanen und | Landeshauptleute, §§ 16 Abs.1, 17

Luftqualitétsfahrpldnen BMLUK Abs. 1 und 20 Abs. 1
und 2

Erstellung von Plénen fiir kurzfristige Mafinahmen Landeshauptleute, § 37 Abs. 1
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BMLUK
Bereitstellung und Pflege eines Luftqualititsindex | Landeshauptleute, § 6 iVm der neuen
und anderer einschlidgiger Informationen fiir die | Umweltbundesamt IG-L-BKV
Offentlichkeit geméfl Anhang X

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens
Keine.
Paragraphengegeniiberstellung

Das vorliegende Bundesgesetz folgt dem IG-L a. F. in Aufbau und Systematik. Viele der Bestimmungen
aus dem IG-L a. F. finden sich auch im IG-L 2027. Die nachstehende Paragraphengegeniiberstellung
zeigt, welche Paragraphenbezeichnungen wie gedndert wurden sowie welche Bestimmungen des
Ozongesetzes in welche Bestimmung des IG-L 2027 {iberfiihrt wurden:

IG-L 2027 | IG-L a.F. Ozongesetz Inhalt
Allgemeine Bestimmungen
§1 Art. 1§ 1 - Ziele
§2 Art. 1§2 - Begriffsbestimmungen
Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitit
§3 Art. 183 Art. 1§86 Luftqualitidtsnormen
Art. 1§ 3a Art. 1§ 10a
Art. 1§ 3b

§4 - - Anforderungen bei Unterschreitung von
Luftqualitdtsnormen

§5 - - Fristerstreckung fiir das Erreichen der
Immissionsgrenzwerte

§6 Art.1§4 Art. 1§2 Vorgaben fiir die Beurteilung und
Kontrolle der Luftqualitét
(Verordnungsermichtigung)

§7 Art. 1§ 5 Art. 1§ 3 Messstellen, Messnetzzentralen

§8 - - GroBmessstellen

§9 Art. 1§ 6 Art. 1§ 5 Datenverbund

Duldungspflichten fiir Messstellen auf privatem und éffentlichem Grundeigentum

§ 10 - - Errichtung und Betrieb

§11 - - Allgemeine Bestimmungen

§12 - - Verfahren

Uberschreitung von Luftqualititsnormen
§ 13 Art. 1§ 7 Art. 1§ 7 Ausweisung der Uberschreitung
§ 14 - - Uberschreitungen aufgrund von

Winterdienst und Emissionsbeitrage
aus natiirlichen Quellen

- Art. 1§ 8 - -
§ 15 Art.1§9 - Emissionskataster
Luftqualitéitspline
§16 Art. 1§ 9a - Erstellung von Luftqualitdtsplanen vor

2030
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§17 - Erstellung von Luftqualititspldnen ab
2030

§ 18 - Inhalt von Luftqualititspldnen

§19 - Aktualisierung von Luftqualititspldnen

§20 - Weitere Bestimmungen fiir
Luftqualitétspldne

§21 - Konsultation der Offentlichkeit und
Veroffentlichung von
Luftqualititspldnen

§22 Art. 1§ 9b - Grundsétze fiir die Erstellung und
Aktualisierung von Luftqualitétsplédnen

Strategische Umweltpriifung

§23 Art. 1§ 9c - Umweltpriifung und Beteiligung der
Offentlichkeit

§24 Art. 1§9d - Grenziiberschreitende Konsultationen

Mafinahmen

§ 25 Art. 1§ 10 - Anordnung von Maflnahmen

- Art. I § 11, unbesetzt - -

- Art. I § 12, unbesetzt - -

§26 Art. 1§13 - Mafnahmen fiir Anlagen

- Art. 1§ 13a - -

§ 27 Art. 1§ 14 - MaBnahmen fiir Kraftfahrzeuge

§ 28 Art. 1§ 14a - Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge
nach Abgasklassen
(Verordnungserméchtigung)

§29 Art. 1§15 - MaBnahmen fiir Stoffe, Zubereitungen
und Produkte

§ 30 Art. 1§ 15a - Verbrennen im Freien

- Art. 1§ 16 - -

§31 Art. 1§ 17 - Vollziehung der Mafinahmen, Behorde

- Art. 1§ 18 - -

- Art. 1§19 - -

Vorsorge und Kontrolle

§32 Art. 1§20 - Genehmigungsvoraussetzungen

§33 Art. 1§21 - Genehmigungspflicht

§34 Art. 1§ 21a - Genehmigung fiir Industrieanlagen

- Art. 1§22 - -

- Art. 1§24 - -

- Art. 1§25 - -

§ 35 Art. 1§26 Art. 1§ 15b Kontrollbefugnisse

Artl § 15¢
Uberschreitung der Informations- und Alarmschwellen
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§ 36 Art. 1§ 26a Art. 1§ 8 Information ~der Bevdlkerung im
Art.1§ Sa Uberschreitungsfall
Art. 1§ 10
§ 37 Art. 1§ 26b Art. 1§15 Aktionsplédne
§ 38 - Anordnung und Uberwachung von
NotfallmaBBnahmen
Informations- und Berichtspflichten
§ 39 - Art. 1§ 4 Information der Offentlichkeit
§ 40 Art. 1§23 Art. 1§ 12 Berichtspflichten
- Art. I § 27, unbesetzt - -
§41 Art. 1§ 28 - Volkerrechtliche Vereinbarungen
Grenziiberschreitende Immissionen
§42 - - Grenziiberschreitende
Luftverschmutzung
- Art. I § 29, unbesetzt - -
Zugang zu Gericht, Schadenersatz und Sanktionen
§43 - - Zugang zu Gerichten
§ 44 - - Schadenersatz fiir Schiadigungen der
menschlichen Gesundheit
§ 45 Art. 1§ 30 Art. 1§16 Strafbestimmungen
§ 46 - - Beschwerde
§ 47 Art. 1§ 31a - Amtsrevision
Schluss- und Ubergangsbestimmungen
§ 48 Art. 1§ 31 - Verhiltnis zZu anderen
Rechtsvorschriften
§49 - - Erlassung von Verordnungen
§ 50 Art. 1§ 32 - Verweisungen
§ 51 Art. 1§33 Art. 1§18 Vollziehung
§52 Art. 1§34 Art. 1§ 18a Umsetzungshinweis
§53 Art. 1§ 35 - Funktionsbezeichnungen und
personenbezogene Ausdriicke
§ 54 Art. VIT § 1 - Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten
§ 55 - - Ubergangsbestimmungen
Anlagen
Anlage 1 Art. I Anlage 1 - Immissionsgrenzwerte zum Schutz der
menschlichen Gesundheit
- Art. I Anlage 2 - -
Anlage 2 - Art. IT Anlage 2 | Immissionszielwerte und langfristige
Art. TT Anlage 3 Ziele fiir Ozon
Anlage 3 Art. I Anlage 8 - Verpflichtungen zu Verringerung der

durchschnittlichen Exposition

gegeniiber PM; s und NO,
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- Art. I Anlage 3, unbesetzt - -
Anlage 4 Art. I Anlage 4 Art. IT Anlage 1| | Alarm- und Informationsschwellen
- Art. I Anlage 5 - -
Anlage 5 Art. | §3 Abs. 6 | - Kritische Werte zum Schutz der
(Verordnungserméchtigung) Vegetation und  der natiirlichen
Okosysteme
- Art. I Anlage 5a - -
Anlage 6 - - Beurteilungsschwellen
Anlage 7 Art. I Anlage 6 - Allgemeine Bestimmungen
Anlage 8 Art. I Anlage 7 - Strategische Umweltpriifung
- Art. VII § 2 - -
Anlage 9 - - ONORM M 9470 ,Emissionskataster
Luftschadstoffe und Treibhausgase*

Bestehende Verordnungen

Bestehende Verordnungen gemél IG-L a. F. finden in folgenden Bestimmungen Deckung und bleiben bis
zu ihrer Neuerlassung aufgrund der neuen Rechtsgrundlagen im 1G-L 2027 gemiB Ubergangsbestimmung
(§ 55 Abs. 1) in Geltung. Eine Uberleitung der nachfolgend gelisteten Verordnungen als Gesetz ist daher
nicht erforderlich:

Verordnung Bestimmung im IG-L 2027

Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, | § 26 Abs. 5
Umwelt und Wasserwirtschaft {iber die Verwendung und den Betrieb
von mobilen technischen Einrichtungen, Maschinen und Geriten in
IG-L-Sanierungsgebieten (IG-L Off-RoadV), BGBLI. II Nr. 76/2013

Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, | § 27 Abs. 6
Umwelt und Wasserwirtschaft {iber die Kennzeichnung von
Kraftfahrzeugen = gemdfl  Immissionsschutzgesetz-Luft  (IG-L-
Kennzeichnungsverordnung), BGBI. II Nr. 397/2002, in der Fassung
BGBI. II Nr. 212/2013

Verordnung der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, | § 27 Abs. 12
Mobilitat, Innovation und Technologie iiber die Festlegung
allgemeiner Kriterien fiir Verkehrsbeeinflussungssysteme gemill dem
Immissionsschutzgesetz — Luft (IG-L-VBA-Verordnung), BGBI. I
Nr. 302/2007, in der Fassung BGBI. II Nr. 153/2021

Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, | § 28 Abs. 4
Umwelt und Wasserwirtschaft, mit der Bestimmungen iiber die
Durchfiihrung der besonderen Kennzeichnung von Fahrzeugen
betreffend die Zuordnung zu den Abgasklassen festgelegt werden
(IG-L — Abgasklassen-Kennzeichnungsverordnung — AbgKlassV),
BGBI. IT Nr. 120/2012, in der Fassung BGBI. II Nr. 272/2014

Hinsichtlich bestehender MafBnahmenverordnungen der Landeshauptleute sh. die Erlduternden
Bemerkungen zu § 55 im Besonderen Teil.

Finanzielle Auswirkungen

Die nachstehende Tabelle gibt einen sehr allgemeinen Uberblick iiber budgetrelevante Bestimmungen im
Hinblick auf die Anderungen zum IG-L a. F. Eine detaillierte Kostenabschétzung ist im Rahmen der
Wirkungsfolgenabschitzung (WFA) erfolgt.

Bestimmung Anderung der Verwaltungskosten

§5 einmaliger Mehraufwand fiir Bund und Lénder
Fristerstreckung

§ 6 iVm IG-L-BKV erheblicher Mehraufwand fiir Ldnder
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Einsatz von Modellierungsanwendungen
§8 Mehraufwand fiir Bund
GroBmessstellen
§161Vm § 25 Mehraufwand fiir Lander
Luftqualitatspléne vor 2030 und
Mafnahmensetzung
§ 6 iVm IG-L-BKV geringfiigiger Mehraufwand fiir Bund und Lander
Information der Offentlichkeit
§ 44 Mehraufwand fir Bund und Léander aufgrund
Schadenersatz fiir Schidigungen der menschlichen | Stwaiger Verfahren
Gesundheit

Besonderer Teil
Vorbemerkung

Im Folgenden werden nur jene Bestimmungen ausfiihrlicher erldutert, die gegeniiber dem IG-L a. F. neu
eingefiihrt oder inhaltlich wesentlich verdndert wurden. Bei den einzelnen Bestimmungen finden sich die
jeweiligen Umsetzungshinweise in Bezug auf die neue Luftqualitétsrichtlinie.

Zum 1. Abschnitt (Allgemeine Bestimmungen)
Zu § 1 (Ziele):

Die Zielbestimmung soll weiterhin als programmatische Bestimmung konzipiert sein, die die von
Luftschadstoffen betroffenen Rezeptoren (Schutzgiiter: Mensch, Tier- und Pflanzenbestand, ihre
Lebensgemeinschaften, Lebensrdume und deren Wechselbeziehungen, Kultur- und Sachgiiter)
gleichrangig erfasst und langfristig ausgerichtet ist.

Sie dient auch der Umsetzung des Art. 1 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie, der ein Null-Schadstoff-Ziel
fiir die Luftqualitit definiert, um sicherzustellen, dass die Luftqualitit bis 2050 so verbessert wird, dass
die Luftverschmutzung als nicht mehr schédlich fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt gilt.

Auch wenn die Luftverschmutzung ein universelles Gesundheitsproblem ist, sind die Risiken nicht
gleichméBig iiber die Bevolkerung verteilt und empfindliche und gefahrdete Bevolkerungsgruppen stirker
gefdhrdet als andere. Im Einklang mit den Vorgaben der neuen Luftqualititsrichtlinie wird das
Schutzbediirfnis empfindlicher und gefédhrdeter Bevdlkerungsgruppen, dem insbesondere bei der
MaBnahmensetzung und der Information der Offentlichkeit Rechnung zu tragen ist, daher bereits im
Zielparagraphen hervorgehoben.

Gegentiber dem IG-L a.F. entféllt in § 1 Abs.1 Z 1 der Schutz des Menschen vor unzumutbaren
beldstigenden Luftschadstoffen als Regelungsgegenstand des IG-L 2027, da Beldstigungsschutz einerseits
Regelungsgegenstand des Bundesluftreinhaltegesetzes (BLRG), BGBI. 1 Nr. 137/2002, ist und
andererseits die in §3 Abs.5 Z1 IG-L a.F. enthaltene Verordnungsermichtigung, mit der
Immissionsgrenzwerte fiir Luftschadstoffe, die geeignet sind, Menschen unzumutbar zu beldstigen, im
Verordnungsweg insbesondere zur Umsetzung von EU-Richtlinien festgelegt werden konnten, nach der
Systematik des IG-L 2027 nicht mehr erforderlich ist und daher entfallt.

Abs. 1 Z 2 verdeutlicht, dass mit dem IG-L 2027 Bestimmungen mit dem Ziel festgelegt werden, die
Luftqualitdt dort, wo sie gut ist, zu erhalten und wo das nicht der Fall ist, zu verbessern. Gebiete, in denen
die Luftqualitdt gut bzw. schlecht ist sind solche, die bessere bzw. schlechtere Werte fiir die Luftqualitét
aufweisen als die in den Anlagen festgelegten Luftqualitidtsnormen. Wo bereits eine gute Luftqualitét
gegeben ist, ist sie aufrechtzuerhalten und soll grundsétzlich weiter verbessert werden.

Abs. 1 Z4 dient der Umsetzung der Bemiihensverpflichtungen des Art. 12 Abs.2 2. Unterabsatz
1. Halbsatz und Abs.4 der neuen Luftqualititsrichtlinie fiir Gebiete, in denen die
Luftschadstoffkonzentrationen unterhalb der in den Anlagen festgelegten Luftqualititsnormen liegen. Er
sieht vor, dass mit dem vorliegenden Entwurf des IG-L 2027 die bestmogliche Luftqualitét und ein hohes
Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt erreicht und erhalten werden soll, um im
Einklang mit den Empfehlungen der WHO das Null-Schadstoff-Ziel der EU zu verwirklichen.

Neben dem dauerhaften Schutz der betroffenen Rezeptoren vor Luftschadstoffen und der Betonung der
Notwendigkeit, die Immission von Luftschadstoffen vorsorglich zu verringern, wird in § 1 Abs.2
weiterhin das zur Zielerreichung erforderliche Instrumentarium, das Anderungen aufgrund der neuen
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Luftqualitétsrichtlinie erfordert (insbesondere Erstellung von Luftqualititspldnen schon vor Ablauf der
Einhaltungsfrist), grundgelegt.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen):
Zu Abs. 1 (Luft):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 1 der neuen Luftqualititsrichtlinie und war bereits in
§ 2 Abs. 6a IG-L a. F. enthalten.

Zu Abs. 2 (Luftschadstoff):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 3 der neuen Luftqualititsrichtlinie und war bereits in
§ 2 Abs. 1 IG-L a. F. enthalten.

Zu Abs. 3 (Null-Schadstoff-Ziel):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 1 der neuen Luftqualititsrichtlinie, der ein Null-
Schadstoff-Ziel fiir die Luftqualitdt definiert.

Zu Abs. 4 (Schutzgiiter):

Diese Definition legt die Schutzgiiter des IG-L 2027 im Einklang mit § 1 fest und ist unverdndert
gegeniiber dem § 2 Abs. 6 IG-L a. F.

Zu Abs. 5 (Emissionen):

Diese Definition ist aus § 2 Abs. 2 IG-L a. F. ibernommen.
Zu Abs. 6 (Immissionen):

Diese Definition ist aus § 2 Abs. 3 IG-L a. F. iibernommen.
Zu Abs. 7 (Wert):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 4 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert.

Zu Abs. 8 (Deposition):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 5 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert.

Die Auswirkungen von Arsen, Cadmium, Blei, Quecksilber, Nickel und polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen auf die menschliche Gesundheit, auch iiber die Nahrungskette, und dic Umwelt
entstehen auch iiber die Deposition. Die Anreicherung dieser Stoffe im Boden und der Schutz des
Grundwassers sind daher weiterhin zu beobachten.

Zu Abs. 9 (Luftqualititsnormen):
Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 2 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie.
Zu Abs. 10 (Immissionsgrenzwert):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art.4 Z 31 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und hat sich
gegentiiber § 2 Abs. 4 IG-L a. F. entsprechend verandert.

Zu Abs. 11 (Immissionszielwert):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 32 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und hat sich
gegentiiber § 2 Abs. 14 IG-L a. F. entsprechend verédndert.

Zu Abs. 12 (Indikator fiir die durchschnittliche Exposition):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 33 der neuen Luftqualititsrichtlinie und hat sich
gegeniiber § 2 Abs. 19 bis 22 IG-L a. F. entsprechend verédndert.

Zu Abs. 13 (Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 34 der neuen Luftqualititsrichtlinie und hat sich
gegeniiber § 2 Abs. 23 IG-L a. F. entsprechend verdndert.

Zu Abs. 14 (Ziel fiir die durchschnittliche Expositionskonzentration):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 35 der neuen Luftqualititsrichtlinie. Es handelt sich
um eine neu eingefiihrte Luftqualitidtsnorm.

Zu Abs. 15 (Kritischer Wert zum Schutz der Vegetation und der natiirlichen Okosysteme):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 36 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert.
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Zu Abs. 16 (Alarmschwelle):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 37 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war bereits in
§ 2 Abs. 18 IG-L a. F. enthalten.

Zu Abs. 17 (Informationsschwelle):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 38 der neuen Luftqualititsrichtlinie und war im
Ozongesetz nicht definiert.

Zu Abs. 18 (Langfristiges Ziel):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 39 der neuen Luftqualititsrichtlinie und war im
Ozongesetz nicht definiert.

Zu Abs. 19 (PMy):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 6 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie und war bereits in
§ 2 Abs. 5a IG-L a. F. enthalten.

Zu Abs. 20 (PM.,5):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 7 der neuen Luftqualitatsrichtlinie und war bereits in
§ 2 Abs. 5b IG-L a. F. enthalten.

Zu Abs. 21 (Stickstoffoxide):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 8 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie und war im 1G-L
a. F. nicht definiert.

Zu Abs. 22 (Arsen, Cadmium, Nickel und Benzo(a)pyren):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 9 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie und war bereits in
§ 2 Abs. 15 IG-L a. F. enthalten.

Benzo(a)pyren fungiert als Leitsubstanz zur Beurteilung des kanzerogenen Potentials polyzyklischer
aromatischer Kohlenwasserstoffe in der AuBlenluft.

Zu Abs. 23 (Fliichtige organische Verbindungen):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 12 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie und war im
Ozongesetz nicht definiert.

Zu Abs. 24 (Ozonvorliduferstoffe):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 13 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im
Ozongesetz nicht definiert.

Zu Abs. 25 (Ultrafeine Partikel):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art.4 Z 15 der neuen Luftqualitétsrichtlinie. Ultrafeine
Partikel werden darin als Schadstoffe von zunehmender Bedeutung (sog. ,pollutants of emerging
concern®) eingestuft. Thre systematische Uberwachung u.a. an GroBmessstellen trigt den aktuellen
wissenschaftlichen Empfehlungen der WHO Rechnung.

Zu Abs. 26 (Untersuchungsgebiet):
Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 17 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie und war im
Wesentlichen bereits in § 2 Abs. 7 IG-L a. F. enthalten.

Die Festlegung der Untersuchungsgebiete hat in der Verordnung iiber die Beurteilung und Kontrolle der
Luftqualitidt gemdB3 § 6 des vorliegenden Entwurfs zu erfolgen. Soweit diese nichts anderes vorsieht ist
jedes Bundesland ein Untersuchungsgebiet.

Zu Abs. 27 (Gebietseinheit fiir die durchschnittliche Exposition):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 18 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie. Es handelt sich
um eine neue Art der Gebietsabgrenzung zur Beurteilung der Luftqualitit in Bezug auf den Indikator fiir
die durchschnittliche Exposition.

Die Festlegung hat in der Verordnung geméll § 6 des vorliegenden Entwurfs zu erfolgen. Soweit sie
nichts anderes vorsieht ist jedes Bundesland als Gebietseinheit fiir die durchschnittliche Exposition
abgegrenzt.

Zu Abs. 28 (Ballungsraum):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 19 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert. Die Festlegung der Bevolkerungsdichte pro km? wurde im Einklang mit der
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bestehenden Rechtsordnung, insbesondere dem Bundes-Umgebungsldrmschutzgesetz, BGBI. I
Nr. 60/2005, gewihlt. Nach der neuen Luftqualititsrichtlinie stellt ein Ballungsraum keine eigene Art von
Gebiet zur Beurteilung der Luftqualitit mehr dar. Wenn ein Ballungsraum weiterhin als
Untersuchungsgebiet abgegrenzt werden soll, ist das in der Verordnung gemédB § 6 des vorliegenden
Entwurfs entsprechend festzulegen.

Zu Abs. 29 (Beurteilung):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 20 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im 1G-L
a. F. nicht definiert.

Fir die Beurteilung der Luftqualitdt gilt ein einheitlicher Ansatz, es sind gemeinsame
Beurteilungskriterien anzuwenden. Die GroBe der der Luftverschmutzung ausgesetzten Bevolkerung und
Okosysteme ist entsprechend zu beriicksichtigen. Das Bundesgebiet ist in Untersuchungsgebiete und in
Gebietseinheiten fiir die durchschnittliche Exposition aufzuteilen.

Zu Abs. 30 (Beurteilungsschwelle):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 21 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert.

In Untersuchungsgebieten, in denen die Beurteilungsschwellen iiberschritten werden, sind jedenfalls
ortsfeste Messungen durchzufithren. Sie konnen durch Modellierungsanwendungen und orientierende
Messungen erginzt werden, um punktbezogene Daten im Hinblick auf die geografische Verteilung der
Konzentration zu erhalten.

In Gebieten mit Uberschreitungen von Immissionsgrenz- oder -zielwerten sind zwei Jahre nach dem
Erlass von Durchfithrungsrechtsakten zu Modellierungsanwendungen zur Bestimmung der rdumlichen
Reprisentativitdt von Probenahmestellen zusdtzlich zu den ortsfesten Messungen ergénzende
Beurteilungsmethoden anzuwenden. Dies umfasst den Einsatz von Modellierungsanwendungen oder
orientierenden Messungen zur Bestimmung der rdumlichen Représentativitdt und zur flichendeckenden
Beurteilung der Luftqualitit. Dariiber hinaus wird die Uberwachung der Hintergrundkonzentrationen
sowie der Deposition intensiviert, um ein besseres Verstdndnis der Luftschadstoffausbreitung und der
raumlichen Belastung zu gewinnen. Die entsprechenden Festlegungen haben mit Verordnung geméal § 6
dieses Entwurfs zu erfolgen.

Zu Abs. 31 (Ortsfeste Messungen):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 22 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert.

Zu Abs. 32 (Orientierende Messungen):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 23 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert.

Zu Abs. 33 (Modellierungsanwendung):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 24 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert.

Nach der neuen Luftqualititsrichtlinie sollen Modellierungsanwendungen verstirkt zum Einsatz
gelangen, damit Punktdaten im Hinblick auf die rdumliche Verteilung der Konzentration von
Luftschadstoffen gewonnen werden kdnnen. Insbesondere zur Bestimmung der Beitrdge aus natiirlichen
Quellen oder aus der Aufwirbelung von Feinstaub PMjo nach der Ausbringung von Streusand oder
Streusalz im Winterdienst, zur Bestimmung der reprisentativen Fldchen von Probenahmestellen, zur
Abgrenzung von Gebieten mit Uberschreitungen von Luftqualititsnormen, zur Dokumentation der
Messnetzplanung, zur Quellzuordnung, fiir kurzfristige Vorhersagen, zur Erstellung von Szenarien fiir
Luftqualititsplane und zur Abschédtzung der Wirksamkeit von Maflnahmen sind sie verpflichtend
vorgeschrieben. Modellierungsdaten fliefen damit auch in die Erstellung von Luftqualitdtspldnen und die
Festlegung von Standorten fiir Probenahmestellen ein.

Zu Abs. 34 (Objektive Schitzung):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 25 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert.

Zu Abs. 35 (Messstelle):

In Abgrenzung zu einzelnen Probenahmestellen (schadstoffbezogen) wird der in Osterreich seit Langem
verwendete Begriff der Messstelle als technische Einrichtung (z. B. Container) samt notwendiger
Infrastruktur fiir die Messung und Datenerfassung von Luftschadstoffen und anderen Parametern wie
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z. B. von Lufttemperatur, Luftfeuchte, Windrichtung und Windgeschwindigkeit definiert. Eine Messstelle
hat zumindest eine Probenahmestelle zu umfassen, weshalb etwa auch ein Passivsammler unter die
Definition féllt. Die neue Luftqualitdtsrichtlinie verwendet den Begriff ausschlieBSlich im Zusammenhang
mit der Verpflichtung zur Erstellung einer Messstellendokumentation (Anhang IV Teil D). Beim von der
neuen Luftqualitatsrichtlinie verwendeten Begriff der Messstation in Zusammenhang mit Supersites
(GroBmessstellen), Ozonmessungen sowie Standorten zur Erfassung von Hintergrundwerten bzw. fiir den
landlichen Hintergrund handelt es sich fiir die Zwecke dieses Bundesgesetzes um einen synonymen
Begriff.

Zu Abs. 36 (Probenahmestelle):

Das Erfordernis der Definition ergibt sich aus den aus der neuen Luftqualitétsrichtlinie resultierenden
Vorgaben und Verpflichtungen in Hinblick auf Probenahmestellen (z. B. Uberpriifungsmoglichkeit der
Standortkriterien, Bestimmung der rdumlichen Représentativitit). In Abgrenzung zur Messstelle, die
mehrere Probenahmestellen umfassen kann, ist der Begriff der Probenahmestelle auf jeweils einen
Luftschadstoff bezogen.

Nach den Vorgaben der neuen Luftqualitétsrichtlinie soll die Luftqualitdt weiterhin insbesondere an
Belastungsschwerpunkten (Hotspots) systematisch {iberwacht werden, d.h. auch dort, wo die
Konzentrationen in hohem Mal} von den Emissionen starker Emittenten beeinflusst werden, durch die
Einzelpersonen und Bevolkerungsgruppen einem erhohten Risiko gesundheitsschiadlicher Auswirkungen
ausgesetzt sein konnen. Probenahmestellen sind daher v. a. in Belastungsschwerpunkten einzurichten und
es sind geeignete Malinahmen zu ergreifen, um die Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die
menschliche Gesundheit an diesen Schwerpunkten so gering wie moglich zu halten. Die entsprechenden
Vorgaben der neuen Luftqualitétsrichtlinie sind in der Verordnung gema8 § 6 umzusetzen.

Zu Abs. 37 (Standorte fiir den stidtischen Hintergrund):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 28 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im
Wesentlichen bereits in § 2 Abs. 24 IG-L a. F. enthalten.

Zu Abs. 38 (Standorte fiir den léindlichen Hintergrund):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 29 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im 1G-L
a. F. nicht definiert.

Zu Abs. 39 (GroBmessstelle):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 30 der neuen Luftqualitétsrichtlinie. Es handelt sich
um eine neue Art von Messtelle an der sowohl die ,klassischen® Luftschadstoffe als auch solche, die
zunehmend Anlass zur Besorgnis geben, wie ultrafeine Partikel (UFP), Ruf3 (black carbon; BC) und
elementarer Kohlenstoff sowie Ammoniak und das oxidative Potenzial von Partikeln, sowohl an einem
Standort fiir den ldndlichen Hintergrund als auch an einem Standort fiir den stddtischen Hintergrund
erfasst werden sollen, um das wissenschaftliche Verstindnis ihrer Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt zu verbessern.

Zu Abs. 40 (Anlagen):

Diese Definition ist unveridndert aus § 2 Abs. 10 IG-L a. F. iibernommen.
Zu Abs. 41 (Heizungsanlagen):

Diese Definition ist aus § 2 Abs. 12 IG-L a. F. iibernommen.

Zu Abs. 42 (Emissionskataster):

Diese Definition ist im Wesentlichen aus § 2 Abs. 11 IG-L a. F. tibernommen. Emissionskataster sind
eine wesentliche Datengrundlage fiir Modellierungsanwendungen.

Zu Abs. 43 (Emissionsbeitriige aus natiirlichen Quellen):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 40 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert.

Zu Abs. 44 (Luftqualititsplan):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art.4 Z41 und 42 der neuen Luftqualitétsrichtlinie.
Luftqualititspline entsprechen den Programmen gemd §9a IG-L a. F. Nach der neuen
Luftqualitétsrichtlinie sind Luftqualititsplane bereits vor 2030 zu erstellen, um die Einhaltung der neuen
Luftqualitdtsnormen fristgerecht zu gewihrleisten. Luftqualititsplane vor 2030 sind zudem eine
Voraussetzung filir die Beantragung einer Fristerstreckung geméal § 5 des vorliegenden Entwurfs. Fiir das
IG-L 2027 wurde eine einheitliche Begriffsbezeichnung gewéhlt, weshalb nicht — wie in der neuen
Luftqualitatsrichtlinie — zwischen Luftqualitdtsfahrpldnen und Luftqualitdtspldnen differenziert wird,
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sondern zwischen Luftqualititsplinen die vor oder nach 2030 erstellt werden. Die neue
Luftqualitétsrichtlinie stellt in diesem Zusammenhang selbst klar, dass im Interesse der Rechtsklarheit
und unbeschadet der verwendeten spezifischen Begriffe ein Luftqualititsfahrplan als eine Art von
Luftqualititsplan im Sinne der Richtlinie betrachtet werden kann.

Zu Abs. 45 (Aktionsplan):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 43 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert. Es wird der schon im IG-L a.F. und im Ozongesetz verwendete Begriff
,Aktionsplan® beibehalten und nicht die Terminologie der neuen Luftqualitétsrichtlinie (,,Plane fiir
kurzfristige Mafinahmen*) iibernommen.

Zu Abs. 46 (Empfindliche und gefihrdete Bevolkerungsgruppen):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art.4 Z 44 der neuen Luftqualititsrichtlinie. Die neue
Luftqualitatsrichtlinie trdgt den erhohten Risiken und besonderen Bediirfnissen empfindlicher und
gefdhrdeter Bevolkerungsgruppen in Bezug auf Luftverschmutzung Rechnung und zielt darauf ab, sie
besser zu informieren und zu schiitzen.

Zu Abs. 47 (Betroffene Offentlichkeit):

Diese Definition ergeht in Umsetzung des Art. 4 Z 45 der neuen Luftqualitétsrichtlinie und war im IG-L
a. F. nicht definiert (vgl. aber die Erlauternden Bemerkungen zum Aarhus-Beteiligungsgesetz 2018). Sie
legt auch fest, was als ausreichendes Interesse im Sinne von Art. 27 Abs. 1 lit. a der Richtlinie im Sinne
der Betroffenheit gilt.

Als Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit im Sinne der Aarhus-Konvention sind neben betroffenen
Einzelnen vor allem auch Nichtregierungsorganisationen (NGO) zu verstehen. Natiirliche oder juristische
Personen, die von bestimmten Entscheidungsverfahren in Zusammenhang mit Luftqualititsplinen,
Aktionspldanen oder Probenahmestellen betroffen oder wahrscheinlich betroffen sind oder ein Interesse
daran haben, zihlen zur betroffenen Offentlichkeit im Sinne des vorliegenden Entwurfs. NGO, die sich
fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt einsetzen, haben ein Interesse an diesen
Entscheidungsverfahren und zihlen ebenfalls zur betroffenen Offentlichkeit im Sinne des vorliegenden
Entwurfs. Es ist aber zulédssig, im nationalen Recht bestimmte Anforderungen fiir NGO zu normieren und
konnen sie daher auf Antrag bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 19 UVP-G 2000 durch den
BMLUK mit Bescheid anerkannt werden. § 19 UVP-G 2000 ist fiir die Zwecke dieser Definition so zu
interpretieren, dass der Schutz der menschlichen Gesundheit vom Schutz der Umwelt mitumfasst ist,
soweit es sich um Beeintrdchtigungen der Gesundheit durch Umweltauswirkungen handelt.

Die Betroffenheit Einzelner hat einen rdumlichen und einen zeitlichen Aspekt. Die in raumlicher Hinsicht
in der Definition umschriebenen Kriterien fiir die Beurteilung der Betroffenheit natiirlicher Personen sind
der Judikatur entnommen (vgl. VwGH 25.9.2019, Ra 2018/07/0359 RS 2 und 3). Demnach grenzen in der
Regel insbesondere die Orte des Wohnens, des Arbeitens und der regelméfigen Pflege der sozialen
Kontakte am Wohnort das Gebiet ab, in dem sich Menschen typischerweise im Alltag bewegen und wo
sie sich somit regelmdBig aufhalten. Nach diesen drei Komponenten ist daher die Betroffenheit
natiirlicher Personen zu bewerten (vgl. auch VwGH 28.5.2015, Ro 2014/07/0096). NGO zéhlen kraft
Interesse immer zur betroffenen Offentlichkeit, in ihrem Fall ist fiir die Beurteilung der Antrags- und
Rechtsmittellegitimation auf die bescheidméaBige Anerkennung gemall UVP-G 2000 abzustellen.

Der zeitliche Bezug der Beurteilung der Betroffenheit ldsst sich der obenstehend zitierten Judikatur
entsprechend aus der jeweiligen Luftqualitidtsnorm ableiten. Bezieht sie sich z. B. auf das Kalenderjahr,
so setzt dies einen Uberblick iiber ein Kalenderjahr voraus, um beurteilen zu koénnen, ob eine
Uberschreitung vorliegt oder nicht.

Zu Abs. 48 (Umweltstellen):

Zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG fiber die Priffung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme (SUP-RL), ABI. Nr.L 197 vom 21.7.2001 S. 30, definiert diese Bestimmung die
Umweltstellen in Hinblick auf deren Anhdrungsrecht in Zusammenhang mit einer — bei Vorliegen der
Voraussetzungen fir eine SUP — im Einzelfall gegebenenfalls vorzunehmenden SUP von
Luftqualititsplanen gemal dem 6. Abschnitt.

Zum 2. Abschnitt (Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitit)
Zu § 3 (Luftqualititsnormen):

Mit der Bestimmung werden Art. 13 bis 15, ausgenommen Art. 13 Abs. 6 (Fristerstreckung; vgl. § 5)
sowie Art. 15 Abs. 3 und 4 (Uberschreitungen der Alarm- und Informationsschwellen; vgl. 9. Abschnitt),
der neuen Luftqualitdtsrichtlinie umgesetzt.
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Wie schon in §3 IG-L a.F. soll die Normierung von Geltungsbereich und Schutzziel der
Luftqualitdtsnormen im gesamten Bundesgebiet als zentraler Regelungsgehalt des IG-L 2027 an erster
Stelle des operativen Teils des Gesetzes stehen. Anders als in der Systematik der Richtlinie erfolgt somit
die Umsetzung des Art. 13 vor jener des Art. 12, wodurch aber keine abweichende systematische
Interpretation intendiert ist. Die Werte der jeweiligen Luftqualitidtsnormen sind in den Anlagen 1 bis 5
enthalten.

Das seit der Stammfassung des Gesetzes praktizierte Konzept, Luftqualititsnormen im Gesetz selbst
festzulegen, soll beibehalten und entsprechend ausgebaut werden. Die in § 3 Abs. 5 und 6 IG-L a. F.
enthaltene Verordnungsermichtigung, mit der insbesondere Immissionsgrenzwerte zur innerstaatlichen
Umsetzung von EU-Recht im Verordnungsweg festgelegt werden konnten, entféllt daher.

Immissionsgrenzwerte sind bei der Senkung von Luftschadstoffkonzentrationen wirksamer als andere
Arten von Luftqualititsnormen. Zur Verringerung der schidlichen Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit — unter besonderer Riicksichtnahme auf empfindliche und gefahrdete Bevolkerungsgruppen —
und auf die Umwelt werden daher jeweils Immissionsgrenzwerte fiir die Konzentration von
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Feinstaub (PM;py und PM,s), Benzol, Kohlenmonoxid, Arsen,
Cadmium, Blei, Nickel und polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen in der Luft festgelegt.

Ozon ist ein grenziiberschreitender Luftschadstoff, der sich in der Atmosphire durch Emissionen von
Primérschadstoffen bildet. Aufgrund seines grenziiberschreitenden Charakters und der damit
einhergehenden Beschrinkung bei der effektiven MaBnahmensetzung auf nationaler Ebene, sind
Immissionszielwerte und langfristige Ziele fiir Ozon vorgesehen.

Zum Schutz der gesamten Bevdlkerung sowie besonders empfindlicher und gefdhrdeter
Bevolkerungsgruppen vor kurzzeitigen Expositionen gegeniiber erhohten Konzentrationen vor
Luftschadstoffen werden Alarmschwellen und Informationsschwellen fiir Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, Feinstaub PM;o und PM,s sowie Ozon festgelegt. Bei Uberschreitung der
Schwellenwerte ist die Offentlichkeit iiber die mit der Exposition verbundenen Gefahren fiir die
Gesundheit zu informieren, bei Uberschreitung der Alarmschwelle sind zudem gegebenenfalls
kurzfristige MaBBnahmen zur Senkung der Luftschadstoffwerte zu ergreifen (vgl. 9. Abschnitt).

Da natiirliche Okosysteme iiberwiegend auBerhalb bebauter Gebiete vorkommen, sind dort auch die
Risiken der Luftverschmutzung fiir die Vegetation am grofiten. Die Bewertung dieser Risiken sowie die
Uberpriifung der Einhaltung der kritischer Werte zum Schutz der Vegetation und der natiirlichen
Okosysteme sollten daher auf Messstandorte auBerhalb stidtischer Siedlungsrdume fokussiert werden.

Ebenfalls angeordnet wird der Geltungsbereich der in Anlage 6 festgelegten Beurteilungsschwellen,
anhand derer im Wesentlichen die Einstufung der Untersuchungsgebiete und damit das zur Beurteilung
der Luftqualitét erforderliche Verfahren bestimmt wird.

Fiir die durchschnittliche Exposition der Bevolkerung gegeniiber Luftschadstoffen, die sich nachweislich
am starksten auf die menschliche Gesundheit auswirken (Feinstaub PM,s und Stickstoffdioxid) wird
zusdtzlich zu den Immissionsgrenzwerten jeweils eine Verpflichtung zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition sowie ein Ziel fiir die durchschnittliche Expositionskonzentration als
erginzende Luftqualitidtsnorm eingefiihrt, um die Konzentrationen entsprechend den Empfehlungen der
WHO zu reduzieren.

Zu den einzelnen Luftqualitdtsnormen siehe die Erlduternden Bemerkungen zur jeweiligen Anlage.

Die Einhaltung der jeweiligen Luftqualitdtsnorm ist nach MaB3gabe der Vorgaben der Verordnung gemél
§ 6 zu beurteilen, mit der die entsprechenden Bestimmungen der neuen Luftqualitatsrichtlinie umzusetzen
sind.

Bei drohender oder bereits eingetretener Uberschreitung der Luftqualititsnormen sind geeignete
MafBnahmen zu ergreifen. Ziel ist die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte, der Verpflichtungen zur
Verringerung der durchschnittlichen Exposition sowie der kritischen Werte und — soweit moglich — die
Erreichung der Immissionszielwerte und langfristigen Ziele fiir Ozon.

Zu § 4 (Anforderungen bei Unterschreitung von Luftqualititsnormen):

Mit der Bestimmung wird Art. 12 — mit Ausnahme von Abs. 2 2. Unterabsatz 1. Halbsatz und Abs. 4, die
in § 1 Abs. 1 Z 4 umgesetzt sind — der neuen Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt.

Art. 12 der alten Luftqualitdtsrichtlinie wurde bisher nur programmatisch im Zielparagraphen des 1G-L
a. F. umgesetzt. Aufgrund der erweiterten Vorgaben des Art. 12 der neuen Luftqualitatsrichtlinie ist die
Umsetzung eines Teils der Vorgaben im operativen Teil des vorliegenden Entwurfs erforderlich.
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Wiéhrend die Malinahmensetzung gemidfl 1G-L a. F. bisher schwerpunktmifig auf die Sanierung
belasteter Gebiete ausgerichtet war, riickt damit ergénzend die langfristige Sicherstellung einer bereits
guten Luftqualitdt verstirkt in den Fokus. Ziel der Bestimmung ist es, das erreichte Schutzniveau in
Gebieten, in denen die Immissionsgrenz- oder -zielwerte unterschritten werden, im Sinne einer
vorsorgenden Umweltpolitik stabil zu halten und die Konzentrationen langfristig in Richtung der WHO-
Richtwerte zu senken.

Dabei wird dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit besonderer Raum gegeben: Wihrend bei den
Immissionsgrenzwerten und den Zielen filir die durchschnittliche Expositionskonzentration ein
allgemeines Erhaltungsgebot besteht, ist die Umsetzung von MaBBnahmen bei den Immissionszielwerten
und den langfristigen Zielen fiir Ozon ausdriicklich an die wirtschaftliche VerhdltnismaBigkeit gebunden.
Besondere Riicksicht nimmt die Regelung zudem auf den grenziiberschreitenden Charakter von Ozon, da
Ozonkonzentration stark von externen Faktoren wie der Witterung oder grenziiberschreitenden Einfliissen
abhéngen. Bei den langfristigen Zielen fiir Ozon sind ErhaltungsmaBnahmen daher nur insoweit
gefordert, als sie faktisch moglich sind und keine unverhéltnismaBigen Kosten verursachen.

Zu § 5 (Fristerstreckung fiir das Erreichen der Immissionsgrenzwerte):

Mit der Bestimmung werden Art. 13 Abs. 6 sowie Art. 18 der neuen Luftqualititsrichtlinie umgesetzt. Die
Bestimmung setzt durch Verweis auf Art. 18 zudem Anhang VIII Abschnitt A Z 1 der neuen
Luftqualitatsrichtlinie um.

Die Bestimmungen der alten Luftqualititsrichtlinie wurden im IG-L a. F. nicht explizit umgesetzt.
Aufgrund der Komplexitit der neuen Vorgaben ist eine Verankerung der Moglichkeit zur
Inanspruchnahme von Fristerstreckungen, insbesondere hinsichtlich der Festlegung von Zustandigkeiten,
aber sinnvoll.

Die Bestimmung schafft die Grundlage dafiir, die Frist zur Einhaltung bestimmter Immissionsgrenzwerte
— insbesondere fiir Feinstaub und NO, — in Untersuchungsgebieten mit besonders schwierigen
Rahmenbedingungen um bis zu zehn Jahre zu erstrecken. Dies ist insbesondere fiir jene Félle vorgesehen,
in denen die Immissionsgrenzwerte bis zum Jahr 2030 trotz Umsetzung aller geeigneten Mafinahmen zur
Luftschadstoffreduktion voraussichtlich nicht eingehalten werden konnen.

Zu Abs. 1:

Ein zentrales Element fiir die Gewidhrung einer Fristerstreckung ist die Erstellung eines Luftqualitatsplans
bis zum 31. Dezember 2028. In diesem ist u. a. detailliert darzulegen, dass mittels geeigneter Ma3nahmen
der Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie moglich gehalten werden kann. Mit welchen Kriterien die
Angemessenheit und VerhiltnismaBigkeit von Malnahmen zu beurteilen ist, hat die EK mittels
Durchfiihrungsrechtsakt zu konkretisieren. Die tatsdchliche Umsetzung dieser Maflnahmen muss mittels
Umsetzungsbericht nachweisbar sein.

Zu Abs. 2 bis 5:

Diese Absitze legen die Zustindigkeiten fiir die Erstellung und Ubermittlung der erforderlichen
Unterlagen und Informationen (u.a. Luftqualititsplan samt allen erforderlichen Informationen;
Informationen iber die in Anhang VIII Abschnitt B der neuen Luftqualititsrichtlinie angefiihrten
MaBnahmen; Projektionen, wie die Immissionsgrenzwerte schnellstmdglich und spétestens bis zum
Ablauf der erstreckten Frist unter Beriicksichtigung angemessener und verhdltnisméBiger Mainahmen
erreicht werden sollen inklusive Begriindung der verwendeten Methoden wund Daten;
Umsetzungsberichte) fest.

Der Landeshauptmann hat den Antrag samt allen erforderlichen Unterlagen vorzubereiten und diese dem
BMLUK rechtzeitig zur Verfiigung zu stellen, sodass dieser ihn fristgerecht bis zum 31. Janner 2029 an
die EK {iibermitteln kann. Fiir den Fall der Zustimmung zur Fristerstreckung durch die EK ist der
Landeshauptmann fiir die Erfiillung der unionsrechtlichen Verpflichtungen in Zusammenhang mit einer
Fristerstreckung verantwortlich. Die Ubermittlung an die EK erfolgt jeweils durch den BMLUK aufgrund
der ihm durch den Landeshauptmann zur Verfiigung gestellten Unterlagen und Informationen.

Falls fiir einen Luftschadstoff in der Verordnung gemil § 6 dieses Entwurfs das Bundesgebiet als
Untersuchungsgebiet festgelegt ist, liegt die Zustindigkeit fiir den Antrag und die Erfiillung der
Verpflichtungen wihrend der gewéhrten Fristerstreckungsperiode beim BMLUK.

Die Offentlichkeit ist gemidB Abs. 3 iiber jede gewihrte Fristerstreckung zu informieren. Mit der
Bestimmung wird Art. 22 Abs. 1 lit. ¢ der neuen Luftqualititsrichtlinie umgesetzt. Die Offentlichkeit
umfasst gemaf3 der Richtlinienbestimmung auch Nichtregierungsorganisationen (NGO) wie Umwelt- und
Gesundheitsorganisationen, Verbraucherverbdnde, Interessenvertretungen empfindlicher und gefédhrdeter
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Bevolkerungsgruppen, andere mit dem Gesundheitsschutz befasste relevante Stellen, einschlieBlich
Organisationen, die in Gesundheitsberufen titige Personen vertreten, und relevante Wirtschaftsverbande.

Zu § 6 (Vorgaben fiir die Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitiit):

Um hinreichend reprisentative und unionsweit vergleichbare Daten zur Luftverschmutzung zu sammeln,
sind fiir die Beurteilung der Luftqualitit standardisierte Messtechniken und einheitliche Kriterien fiir die
Anzahl und die Wahl der Standorte der Probenahmestellen anzuwenden. Da die Luftqualitit auch mithilfe
anderer Techniken als Messungen (z. B. Modellierungsanwendungen) beurteilt werden kann, sind auch
Kriterien fiir ihre Verwendung und der erforderliche Genauigkeitsgrad dieser Techniken festzulegen. Die
entsprechenden Vorgaben der neuen Luftqualitétsrichtlinie sollen — wie schon nach dem IG-L a. F. —
durch Verordnung des BMLUK umgesetzt werden. Die entsprechende Verordnungserméchtigung befand
sichin § 4 IG-L a. F.

Zu Abs. 1:
Mit dieser Bestimmung wird Anhang IV Abschnitt A der neuen Luftqualititsrichtlinie umgesetzt.
Zu Abs. 2:

Mit dieser Bestimmung wird die Grundlage fiir die Umsetzung von Art. 7 bis 11 sowie von Anhang III
bis VII und X der neuen Luftqualititsrichtlinie geschaffen.

Zu Abs. 3 und 4:

Der BMLUK hat die Verordnung gemiB § 6 innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten des
vorliegenden Entwurfs zu erlassen (vgl. Abs. 2). Sie ist zumindest alle fiinf Jahre auf ihre Aktualitdt hin
zu uberpriifen. Besonderes Augenmerk hat dabei auf der Einhaltung der entsprechenden Vorgaben der
neuen Luftqualititsrichtlinie zu liegen.

Zu § 7 (Messstellen, Messnetzzentralen):

Die Bestimmung dient u. a. der Umsetzung von Art. 5 lit. a der neuen Luftqualititsrichtlinie (Festlegung
der Zustandigkeit fiir die Beurteilung der Luftqualitat).

Sie entspricht § 5 IG-L a.F. Die Bestimmung des Abs. 2 a. F. hinsichtlich der Durchfiihrung von
Vorerkundungsmessungen (nunmehr: orientierende Messungen) soll aufgrund ihrer technischen Natur in
Zukunft in der Verordnung geméalf § 6 dieses Entwurfs geregelt werden.

Zu § 8 (Grofimessstellen):

Mit der Bestimmung werden Art.5 lit.a (Festlegung der Zustindigkeit fiir die Beurteilung der
Luftqualitit) sowie Art. 10 Abs. 1 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie umgesetzt.

Die unionsrechtlichen Vorgaben verpflichten zur Errichtung sogenannter Grofmessstellen (,,Supersites®).
Diese Messstellen dienen einer vertieften Uberwachung der Luftqualitit, indem sie iiber das
Standardmessprogramm hinausgehende Daten zu bislang unregulierten, potentiell
gesundheitsgefahrdenden Luftschadstoffen wie ultrafeinen Partikeln (UFP), Ruf3 (black carbon; BC) und
Ammoniak (NH3) sowie Parametern wie dem oxidativen Potential von Feinstaub liefern, um fundiertere
Erkenntnisse {iber die Ursachen der Belastung und deren Auswirkungen auf die Gesundheit zu gewinnen.

Die Bestimmung sieht fiir die Bevolkerungsstruktur in Osterreich jeweils einen Standort im stidtischen
und im ldndlichen Hintergrund vor. Um die Umsetzung kosteneffizient und ressourcenschonend zu
gestalten, sollen keine vollig neuen Infrastrukturen geschaffen werden. Vielmehr soll auf die bestehende
Messstellenstruktur zuriickgegriffen werden. Die Errichtung der stadtischen GroBmessstelle soll daher in
enger Kooperation mit einem Landeshauptmann durch Integration an einer bereits bestechenden Messstelle
des Landes erfolgen, wéhrend fiir den ldndlichen Hintergrund eine bestehende Messstelle des
Umweltbundesamtes im Hintergrundmessnetz heranzuziehen ist. Dadurch wird sichergestellt, dass die
erweiterten Uberwachungspflichten mit mdglichst geringem administrativem und finanziellem Aufwand
erfiillt werden konnen.

Zu § 9 (Datenverbund):
Die Bestimmung entspricht § 6 IG-L a. F.

Zum 3. Abschnitt (Duldungspflichten fiir Messstellen auf privatem und offentlichem
Grundeigentum)

Die Bestimmungen in diesem Abschnitt sollen die Errichtung von Messstellen erleichtern. Die Praxis hat
gezeigt, dass es v.a. im stiddtisch dicht verbauten Gebiet mitunter schwierig sein kann, die
Standortkriterien fiir Probenahmestellen zu erfiillen, wenn private und 6ffentliche Grundeigentiimer der
Errichtung von Messstellen auf ihrem Grund nicht zustimmen. Offentlicher Grund ist vorrangig in
Anspruch zu nehmen.
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Mit der Einfiihrung des Primats der Inanspruchnahme von 6ffentlichem Gut oder 6ffentlichem Eigentum
soll verhindert werden, dass private Liegenschaften leichtfertig in Anspruch genommen werden. Neben
privatrechtlichen Einigungen soll eine Durchsetzung von Rechten auf privaten Liegenschaften kiinftig nur
moglich sein, wenn die Inanspruchnahme von offentlichem Gut oder offentlichem Eigentum nicht
moglich ist, da entweder schlichtweg kein solches in der Umgebung vorliegt, oder wenn es nicht tunlich
ist, offentliches Gut oder 6ffentliches Eigentum in Anspruch zu nehmen, wobei an die Tunlichkeit ein
strenger Mal3stab anzulegen ist.

Der Landeshauptmann hat seinen Entscheidungen die verfassungsrechtlich gebotene Interessenabwigung
und das VerhéltnisméBigkeitsprinzip zu Grunde zu legen.

Dem durch eine Duldungspflicht belasteten Eigentiimer ist eine angemessene Abgeltung zu leisten. Diese
hat sich insbesondere an Art und Lage der in Anspruch genommenen Liegenschaft zu orientieren. In einer
vertraglichen Vereinbarung mit dem belasteten Liegenschaftseigentiimer sind die Details der
Inanspruchnahme (insbesondere die Tage und Zeiten, zu denen die Liegenschaft zu Zwecken der
Errichtung, des Betriebs und der Wartung der Messstelle betreten werden soll) festzulegen. Bei
dringenden, vom Vertrag abweichenden Betretungen, die beispielsweise aufgrund von
unvorhergesehenen, unaufschiebbaren Wartungsarbeiten oder bei Gefahr in Verzug erforderlich sind, ist
der Liegenschaftseigentiimer nach Moglichkeit vor dem Betreten der Liegenschaft zu informieren.

Die Regelungen orientieren sich an den Vorgaben der §§ 52 ff Telekommunikationsgesetz 2021
(TKG 2021), BGBL. I Nr. 190/2021, fiir Leitungsrechte.

Zum 4. Abschnitt (Uberschreitung von Luftqualitiitsnormen)
Zu § 13 (Ausweisung der Uberschreitung):

Mit der Bestimmung werden u. a. Art. 16 Abs. 1 und Art. 17 Abs. 1 der neuen Luftqualitétsrichtlinie
umgesetzt. Sie entspricht § 7 Abs. 1 IG-L a. F.

Die Bestimmung verpflichtet den Landeshauptmann dazu, jede Uberschreitung der in den Anlagen 1 bis 5
festgelegten Luftqualitdtsnormen auszuweisen. Dabei ist eine Ursachenanalyse vorzunehmen, die neben
Storfallen und in absehbarer Zeit nicht wiederkehrenden erhohten Immissionen auch Ereignisse wie
Emissionsbeitrdge aus natiirlichen Quellen oder die Aufwirbelung von Feinstaub PM;o-Partikeln nach der
Ausbringung von Streusand oder Streusalz auf StraBen im Winterdienst umfasst und zugleich
entscheidend fiir die Beurteilung der Einhaltung von Luftqualitdtsnormen und die daraus resultierende
Verpflichtung zur Erstellung von Luftqualitdtsplanen ist.

Die Modalititen der Ausweisung sind in der Verordnung geméil § 6 des vorliegenden Entwurfs zu
spezifizieren.

Zu § 14 (Uberschreitungen aufgrund von Winterdienst und Emissionsbeitrige aus natiirlichen
Quellen):

Mit der Bestimmung werden Art. 16 Abs.2 und Art. 17 Abs.2 der neuen Luftqualititsrichtlinie
umgesetzt.

Emissionsbeitrage aus natiirlichen Quellen konnen zwar beurteilt, aber nicht beeinflusst werden. Kénnen
natiirliche Emissionsbeitrige zu Luftschadstoffen mit hinreichender Sicherheit nachgewiesen werden und
sind Uberschreitungen ganz oder teilweise auf diese natiirlichen Emissionsbeitrige zuriickzufiihren,
konnen sie unter den in der neuen Luftqualitatsrichtlinie festgelegten Bedingungen bei der Beurteilung
der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte und der Verpflichtungen zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition unberiicksichtigt bleiben.

Uberschreitungen des Immissionsgrenzwerts fiir Feinstaub PM;o aufgrund der Ausbringung von
Streusand (Splitt) oder Streusalz auf Stralen konnen ebenfalls bei der Beurteilung der Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte unberiicksichtigt bleiben, sofern nachweislich sinnvolle Mafinahmen zur Senkung
der Konzentrationen getroffen wurden.

Trotz Abzugs der Beitrdge sind die zustindigen Behorden dazu aufgefordert, nach Mdglichkeit
MaBnahmen zur Verringerung ihrer gesundheitlichen Auswirkungen zu ergreifen.

Zu Abs. 1 bis 3:

Die Bestimmung regelt das Verfahren fiir den Nachweis natiirlicher Emissionsquellen (z. B. Saharastaub)
und der Partikelaufwirbelung (Feinstaub PMjo) im Rahmen des Winterdienstes. Der Landeshauptmann
hat die entsprechenden Durchfithrungsrechtsakte der EK anzuwenden und die erforderlichen
Informationen bis zum 31. Mai des Folgejahres an den BMLUK zu iibermitteln. Dieser hat die
Informationen im Rahmen der jdhrlichen Berichterstattung an die EK weiterzuleiten.
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Zu Abs. 4:
Die Bestimmung entspricht § 7 Abs. 3 IG-L a. F.

Um eine bundesweit einheitliche und richtlinienkonforme Vollzugspraxis bei der Identifikation dieser
Beitrdge sicherzustellen, wird der BMLUK weiterhin dazu erméchtigt, ndhere Beurteilungskriterien per
Verordnung im Einklang mit den entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakten der EK festzulegen.

Zu § 15 (Emissionskataster):

Die Bestimmung war bisher in § 9 IG-L a. F. enthalten und wurde aufgrund der Erfahrungen aus der
bisherigen Vollzugspraxis flexibilisiert sowie in Hinblick auf den mit der Erstellung verbundenen
Verwaltungsaufwand optimiert.

Sie regelt die Voraussetzungen fiir die Erstellung und den Inhalt von Emissionskatastern. Ein
Emissionskataster ist laut ONORM M 9470 ein rdumlich gegliedertes Verzeichnis des AusmaBes von
Emissionen aus anthropogenen, biogenen oder geogenen Quellen in einem bestimmten Gebiet innerhalb
eines festgelegten Zeitabschnitts.

Emissionskataster bilden u. a. eine wesentliche Datengrundlage fiir Modellierungsanwendungen, deren
Einsatz durch die Vorgaben der neuen Luftqualititsrichtlinie verstérkt gefordert wird.

Zu Abs. 1 und 4:

Der Landeshauptmann hat sicherzustellen, dass alle erforderlichen Daten, die emissionsseitig zur
Erstellung oder  Aktualisierung von  Luftqualititsplanen oder fiir den Betrieb von
Modellierungsanwendungen bendtigt werden, zu Verfiigung stehen. Die bisher in § 9 Abs. 3 IG-L a. F.
vorgegebene ,Hierarchie® der Daten, auf die der Landeshauptmann zur Erstellung eines
Emissionskatasters zuriickgreifen kann, wird beibehalten.

Betroffene Einzeldaten diirfen — wie in der Vereinbarung geméf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
den Léandern iliber die Zusammenarbeit im Bereich der Statistik, BGBI. Nr. 408/1985, normiert ist —
ausschlieBlich zu ,eigenen statistischen Zwecken* bei der Erstellung des Emissionskatasters verwendet
werden. Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse sind zu beachten und es diirfen keine personenbezogenen
Daten veroffentlicht werden.

Zu Abs. 2:

Der Landeshauptmann hat mit den erhobenen Daten grundsétzlich einen Emissionskataster gemaf3 der in
Anlage 9 verdffentlichten ONORM M 9470 zu erstellen. Um die Flexibilitit zu erhdhen, kann der
Kataster davon abweichend auch anhand einer geeigneten, alternativen Methode mit ausreichender
Genauigkeit erstellt werden. Die Geeignetheit der alternativen Methode ist vom Landeshauptmann zu
begriinden. Der Emissionskataster ist laufend aktuell zu halten, Aktualisierungen haben zumindest in
regelméBigen Abstinden von fiinf Jahren zu erfolgen.

Da der Aufwand fiir die Erstellung eines Emissionskatasters nicht immer gerechtfertigt ist, kann von der
Erstellung abgesehen, wenn auf geeignete kleinrdumig aufgeloste Emissionsdaten vom
Umweltbundesamt zuriickgegriffen werden kann.

Zu Abs. 6:

Dem Umweltbundesamt wird — entsprechend den Befugnissen des Landeshauptmanns gemiB den
Vorgaben dieser Bestimmung — der Zugriff auf die erforderlichen Daten fiir die Erstellung von
kleinrdumig aufgeldsten Emissionsdaten ermoglicht.

Das Umweltbundesamt hat einem Landeshauptmann, der gemé8 Abs. 2 von der Ausnahme der Erstellung
eines Emissionskatasters Gebrauch machen mochte, die dafiir erforderlichen kleinrdumig aufgeldsten
Emissionsdaten zur Verfiigung zu stellen, sofern sie vom Umweltbundesamt erstellt wurden.

Zum 5. Abschnitt (Luftqualititspline)

Die Bestimmungen in diesem Abschnitt dienen u.a. der Umsetzung von Art. 5 lit. h der neuen
Luftqualitétsrichtlinie (Festlegung der Zusténdigkeit fiir die Erstellung von Luftqualitatsplénen).

Fiir Untersuchungsgebiete oder Gebietseinheiten fiir die durchschnittliche Exposition, in denen die
Luftschadstoffkonzentrationen die jeweilige Luftqualitidtsnormen iiberschreiten, sind Luftqualititspléne
zu erstellen und zu aktualisieren. Fiir Uberschreitungen der Immissionszielwerte fiir Ozon sind
Luftqualititspline nur dann zu erstellen und aktualisieren, wenn unter den gegebenen Umstinden
erhebliches Potenzial zur Verringerung der Ozonkonzentrationen besteht und die Malnahmen zur
Behebung der Uberschreitungen keine unverhiltnismiBigen Kosten verursachen.
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Zu § 16 (Erstellung von Luftqualititspléinen vor 2030):
Mit der Bestimmung wird Art. 19 Abs. 4 der neuen Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt.
Zu Abs. 1 und 2:

Luftqualititspldne sind bereits vor 2030 zu erstellen, wenn die Gefahr besteht, dass die neuen
Immissionsgrenz- oder -zielwerte bis zum 1. Jinner 2030 nicht erreicht werden. Das ist insbesondere
dann der Fall, wenn ab dem 1. Jdnner 2026 und vor dem 1. Jinner 2030 Uberschreitungen der neuen
Immissionsgrenz- oder -zielwerte festgestellt werden. Ein Luftqualititsplan nach dieser Bestimmung ist
zudem dann zu erstellen, wenn eine Fristerstreckung beantragt wird.

In nachfolgenden Fillen kann — unbeschadet der Moglichkeit in Abs. 3 — von der Erstellung eines
Luftqualititsplans abgesehen werden: Wenn die Uberschreitung eines Immissionsgrenz- oder -zielwerts
auf einen Storfall oder eine andere in absehbarer Zeit nicht wiederkehrende erhéhte Immission, die
Uberschreitung eines Immissionsgrenzwerts auf Emissionsbeitrige aus natiirlichen Quellen oder insoweit
die Uberschreitung eines Immissionsgrenzwerts fiir PM;o auf die Ausbringung von Streusand oder
Streusalz auf Stralen im Winterdienst zuriickzuftihren ist (§ 20 Abs. 5). Fiir Ozon zudem auch dann,
wenn kein Minderungspotential besteht und Mafinahmen wirtschaftlich unverhaltnismafBig wiren (§ 20
Abs. 6).

Im Luftqualitdtsplan sind Strategien und MaBnahmen gemil} § 18 Abs. 3 festzulegen, um die jeweiligen
Immissionsgrenz- oder -zielwerte bis zum Ablauf der Frist zu erreichen. Das ist in der Regel am 1. Janner
2030 der Fall, auBer es wurde eine Fristerstreckung bewilligt. Dadurch soll die rechtzeitige Absenkung
der Luftschadstoffwerte erzielt werden. Die Strategien und MafBnahmen miissen somit darauf abzielen,
die Uberschreitung zu beenden, bevor die jeweilige Luftqualitéitsnorm einzuhalten ist.

Die Frist fiir die Erstellung des Luftqualititsplans endet mit Ablauf des zweiten Jahres nach dem
Kalenderjahr, in dem die Uberschreitung festgestellt (d.h. in der Regel gemessen) wurde. Der Zeitpunkt
der ,,Feststellung* bezieht sich somit nicht auf das Kalenderjahr, in dem die Uberschreitung zu berichten
ist, sondern auf jenes in dem die Uberschreitung gemessen oder modelliert wurde. Wurde z. B. im Jahr
2026 eine Uberschreitung eines Immissionsgrenzwerts festgestellt, ist der Luftqualititsplan bis spitestens
Ende 2028 zu erstellen.

Wenn im fiinften Jahr nach der Feststellung der Uberschreitung weiterhin eine Uberschreitung vorliegt,
ist der Luftqualitatsplan gemal den Vorgaben des § 19 zu aktualisieren.

Zustandig fiur die Erstellung des Luftqualititsplans ist in der Regel der jeweils zustindige
Landeshauptmann. Abweichende Regelungen sind in § 20 Abs. 1 und 2 normiert (wenn das Bundesgebiet
Untersuchungsgebiet ist: BMLUK; wenn das Untersuchungsgebiet oder die Gebietseinheit filir die
durchschnittliche Exposition Gebiete mehrerer Bundeslander umfasst: die betroffenen Landeshauptleute
gemeinsam).

Zu Abs. 3 und 4:

Die Bestimmung des Abs. 3 sieht eine sachlich gerechtfertigte Ausnahme von der Erstellungspflicht vor:
Ein Luftqualitdtsplan vor 2030 ist dann nicht erforderlich, wenn das Basisszenario (unter
Beriicksichtigung der Anforderungen des Anhangs VIII der neuen Luftqualititsrichtlinie)
wissenschaftlich belegt, dass die bereits verordneten MaBlnahmen ausreichen, um die Immissionsgrenz-
oder -zielwerte bis 2030 einzuhalten. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn eine Uberschreitung
lediglich auf singulédre, voriibergehende Ereignisse zuriickzufiihren ist, die zu keiner dauerhaften
Verschlechterung der Luftqualitit fiihren.

Wird gemdBl dieser Ausnahme kein Luftqualititsplan erstellt, ist gemdB Abs. 4 eine ausfiihrliche
Begriindung zu verdffentlichen und an den BMLUK zu iibermitteln, der diese an die EK weiterzuleiten
hat.

Zum Begriff des Basisszenarios:

Gemdl neuer Luftqualitdtsrichtlinie ist fiir die Erstellung eines Luftqualititsplans vor 2030 ein
,,Basisszenario* erforderlich. Dieses muss die zukiinftigen Emissionen mit bestehenden Mafinahmen und
Konzentrationen der relevanten Luftschadstoffe fiir das betroffene Untersuchungsgebiet umfassen.
Bestehende MaBnahmen umfassen bereits implementierte oder beschlossene Politiken, bei denen eines
oder mehrere dieser Kriterien zutreffen: nationale Gesetzgebung ist in Kraft; eine oder mehrere freiwillige
Vereinbarungen wurden getroffen; finanzielle Mittel wurden bereitgestellt; Personalressourcen wurden
mobilisiert.

Die Konzentrationen fiir das betroffene  Untersuchungsgebiet sind mittels geeigneter
Modellierungsanwendungen zu ermitteln. Dafiir sind auch Annahmen zur Entwicklung des Beitrags aus
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Ferntransport notwendig, die z. B. aus Berechnungen im Rahmen des Genfer Ubereinkommens iiber
weitrdumige grenziliberschreitende Luftverunreinigung, BGBIL. Nr. 158/1983, der Ausblicke der EK zur
Entwicklung der Luftqualitét (zuletzt: vierter Ausblick (COM(2025)64 final) vom 3. Mérz 2025) oder des
Copernicus Atmosphere Monitoring Service (CAMS) gewonnen werden konnen.

Nach Art. 18 Abs.5 der neuen Luftqualititsrichtlinie hat die EK bis 31. Dezember 2026 einen
Durchfiihrungsrechtsakt fiir die Erstellung von Projektionen fiir Fristerstreckungsantrige vorzulegen. Die
entsprechenden Festlegungen sind auch fiir die Methodik und die Datengrundlagen des Basisszenarios
relevant und sollten mit diesen iibereinstimmen. Der Fokus sollte jedenfalls auf den fiir die
Uberschreitungen von Luftqualititsnormen relevanten Sektoren liegen, die Subsektoren sind mit den
Anforderungen fiir Modellrechnungen und die Entwicklung von Maflnahmen abzustimmen.

Das Basisszenario muss zumindest bis zum Jahr 2030 reichen, in Abhdngigkeit vom Belastungsniveau
und der voraussichtlichen Einhaltung der Luftqualititsnormen.

Die rdumliche Aufldsung sollte zumindest bis auf Ebene von Gemeinden reichen, in groBBeren Stadten und
topographisch stark strukturierten Gemeinden kann eine detailliertere Auflosung erforderlich sein.

Zu § 17 (Erstellung von Luftqualititspléinen ab 2030):

Mit der Bestimmung wird Art. 19 Abs. 1, Abs.2 Unterabs. 1 und 2 sowie Abs.3 der neuen
Luftqualititsrichtlinie umgesetzt.

Zu Abs. 1 und 2:

Luftqualititspline sind nach 2030 zu erstellen, wenn Uberschreitungen von Luftqualitéitsnormen, fiir die
keine Verpflichtung zur Erstellung eines Luftqualitétsplans vor 2030 bestand (somit insbesondere fiir die
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition), nach Ablauf der Frist fiir die
Einhaltung der jeweiligen Norm auftreten oder — im unwahrscheinlichen Fall dass — eine Uberschreitung
eines ab 1. Janner 2030 einzuhaltenden Immissionsgrenz- oder -zielwerts erstmals nach dem 1. Janner
2030 auftritt und keine Ausnahme fiir die Erstellung eines Luftqualitétsplans zutrifft.

Wie bei der Erstellung von Luftqualitdtspldnen vor 2030 kann in nachfolgenden Fillen von der Erstellung
eines Luftqualititsplans nach 2030 abgesehen werden: Wenn die Uberschreitung eines Immissionsgrenz-
oder -zielwerts auf einen Storfall oder eine andere in absehbarer Zeit nicht wiederkehrende, erhohte
Immission, die Uberschreitung eines Immissionsgrenzwerts auf Emissionsbeitrige aus natiirlichen
Quellen oder insoweit die Uberschreitung eines Immissionsgrenzwerts fiir PM o auf die Ausbringung von
Streusand oder Streusalz auf Stralen im Winterdienst zuriickzufiihren ist (§ 20 Abs. 5). Fiir Ozon zudem
auch dann, wenn kein Minderungspotential besteht und Mafnahmen wirtschaftlich unverhéltnisméBig
wiéren (§ 20 Abs. 6).

Im Luftqualitdtsplan sind geeignete Strategien und Mafinahmen gemil § 18 Abs. 3 festzulegen, um die
jeweilige Luftqualititsnorm zu erreichen und den Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie moglich zu
halten. Die neue Luftqualitétsrichtlinie definiert diesen Zeitraum fiir Immissionsgrenzwerte und siecht
damit eine strikte zeitliche Obergrenze vor: Die Uberschreitung muss mit Ablauf des vierten
Kalenderjahres nach dem Jahr, in dem die Uberschreitung erstmalig festgestellt (d.h. in der Regel
gemessen) wurde, beendet sein. Fiir die Immissionszielwerte fiir Ozon und die Verpflichtungen zur
Verringerung der durchschnittlichen Exposition wird dieser Zeitraum hingegen nicht definiert und ist
daher im Einzelfall aufgrund der jeweiligen Gegebenheiten im Einklang mit den Vorgaben und Zielen des
vorliegenden Entwurfs sowie der neuen Luftqualititsrichtlinie zu beurteilen.

Die Frist fir die Erstellung des Luftqualititsplans endet mit Ablauf des zweiten Jahres nach dem
Kalenderjahr, in dem die Uberschreitung festgestellt (d.h. in der Regel gemessen) wurde.

Zustindig fiir die Erstellung ist in der Regel der jeweils zustindige Landeshauptmann. Abweichende
Regelungen sind in § 20 Abs. 1 und 2 normiert (wenn das Bundesgebiet Untersuchungsgebiet ist:
BMLUK; wenn das Untersuchungsgebiet oder die Gebietseinheit fiir die durchschnittliche Exposition
Gebiete mehrerer Bundesldnder umfasst: die betroffenen Landeshauptleute gemeinsam).

Zu Abs. 3:

Diese Bestimmung regelt das Verhdltnis von Luftqualitétsplanen, die vor und nach 2030 zu erstellen sind,
somit den Fall, dass die vor Ablauf der Frist festgestellte Uberschreitung eines ab 1. Janner 2030
einzuhaltenden Immissionsgrenz- oder -zielwerts nicht rechtzeitig beendet werden konnte.

In diesem Fall ist der vor 2030 erstellte Luftqualitiatsplan gemdB dem in § 19 normierten Verfahren zu
aktualisieren und es ist sicherzustellen, dass die festgelegten Strategien und Mafinahmen geeignet sind,
den Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie mdglich zu halten.
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Zu § 18 (Inhalt von Luftqualititsplinen):

Mit der Bestimmung wird Art. 19 Abs. 6 (ausgenommen Unterabs. 4; dieser ist in § 20 Abs. 3 des
vorliegenden Entwurfs umgesetzt) sowie teilweise auch Art. 19 Abs. 7 der neuen Luftqualitétsrichtlinie
umgesetzt.

Zu Abs. 1:

Die Bestimmung enthdlt die relevanten Vorgaben des §9a Abs.1 Unterabs.1 IG-L a.F.
(Rahmenbedingungen fiir die Erstellung von Luftqualititspldnen). Sie dient auch der Umsetzung von
Art. 19 Abs. 6 Unterabs. 5 sowie Abs. 7 Unterabs. 2 der neuen Luftqualitétsrichtlinie.

Zu Abs. 2:

Die Bestimmung dient u.a. der Umsetzung von Art.19 Abs.6 Unterabs.1 der neuen
Luftqualitétsrichtlinie.

Z 1 setzt durch Verweis Anhang VIII Abschnitt A der neuen Luftqualititsrichtlinie um. Die dort
normierten Angaben zidhlen zum Mindestinhalt von Luftqualitdtsplinen. Anzugeben sind insbesondere
Informationen zum Ort der Uberschreitung, allgemeine Informationen iiber das Uberschreitungsgebiet,
die zustindigen Behorden, Informationen zu den Emissionsquellen, eine Beschreibung des
Basisszenarios, der in Betracht kommende Maflnahmenkatalog sowie die zu erwartenden Auswirkungen
ausgewihlter MalBnahmen auf die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte. In einem Anhang sind
gegebenenfalls jeweils eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Konsultation der Offentlichkeit,
weitere Hintergrundinformationen sowie im Fall der Aktualisierung eines Luftqualititsplans eine
Beurteilung der MaBBnahmen anzugeben. Zu den gegebenenfalls anzugebenden Hintergrundinformationen
zdhlen unter anderem soziodkonomische Informationen iiber den betreffenden Bereich, um Fragen der
Umweltgerechtigkeit und den Schutz empfindlicher und gefahrdeter Bevolkerungsgruppen zu fordern. Es
handelt sich bei diesen Informationen des Anhang VIII Abschnitt A Nr.8 lit.e der neuen
Luftqualititsrichtlinie um weitere Hintergrundinformationen, die gem. Art. 19 Abs. 6 lit. b der neuen
Luftqualitéatsrichtlinie fakultativ sind. Gemaf dem Bericht Nr. 22/2018 der EUA mit dem Titel ,,Unequal
exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in
Europe® (https://www.eea.europa.cu/en/analysis/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts) ist
die Gesundheit von Menschen mit niedrigerem soziodkonomischem Status in der Regel stirker von
Luftverschmutzung beeintrichtigt als die Gesundheit der Allgemeinbevolkerung, was sowohl auf ihre
hohere Exposition als auch ihre groBere Vulnerabilitdt zuriickzufiihren ist. Die konkrete
MaBnahmenauswahl sollte daher auch die sozialen Aspekten der Luftverschmutzung und die
soziodkonomischen Auswirkungen der getroffenen MaBnahmen entsprechend beriicksichtigen. Fragen
der Umweltgerechtigkeit konnen beispielsweise dadurch beriicksichtigt werden, dass neben der
allgemeinen Reduktion von Schadstoffemissionen auch deren rdumliche und soziale Verteilung betrachtet
wird. MaBnahmen sollten insbesondere dort ansetzen, wo hohe Luftschadstoffbelastungen auf besonders
vulnerable oder sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen treffen, um die Luftqualitdt nicht nur
insgesamt zu verbessern, sondern Belastungen gezielt dort zu reduzieren, wo sie gesundheitlich und sozial
besonders relevant sind.

Z2 setzt durch Verweis den in Anhang VIII AbschnittB Z2 enthaltenen beispielhaften
MaBnahmenkatalog der neuen Luftqualititsrichtlinie um.

Anhang VIII ist durch delegierte Rechtsakte der EK nicht abdnderbar (vgl. Art. 24 der neuen
Luftqualitétsrichtlinie).

Zu Abs. 3:

Die Bestimmung entspricht § 9a Abs.3 IG-L a.F. und gibt eine Liste von MaBnahmenkategorien
unterschiedlicher (kompetenz-)rechtlicher Qualitit an, die in einem Luftqualitétsplan vorgesehen werden
konnen. Es handelt sich um keine abschlieende Aufzdhlung, es konnen daher auch andere, {iber die
angefithrten Mallnahmen hinaus gehende MaBinahmen (soweit sie in Bundeskompetenz oder im Bereich
der Privatwirtschaftsverwaltung sind) in den Luftqualititsplan aufgenommen werden.

Abs. 3 dient zudem der Umsetzung von Art. 19 Abs. 6 Unterabs. 2 der neuen Luftqualitétsrichtlinie.
Zu Abs. 4:

Die Bestimmung setzt Art. 19 Abs. 6 Unterabs. 3 der neuen Luftqualititsrichtlinie um. Sie sieht vor, dass
im Rahmen der Erstellung von Luftqualititsplinen jeweils das Risiko von Uberschreitungen von
Alarmschwellen fiir die betreffenden Luftschadstoffe zu bewerten ist. Aus dieser Bewertung kann sich die
Verpflichtung zur Erstellung eines Aktionsplans gemifl § 37 ergeben.
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Zu Abs. 5:

Die Bestimmung setzt Art. 19 Abs. 7 Unterabs. | der neuen Luftqualititsrichtlinie um und enthalt
Mindestvorgaben fiir Entwiirfe von Luftqualititsplinen. Dazu zdhlt insbesondere eine allgemein
verstandliche Zusammenfassung der in Anhang VIII der neuen Luftqualititsrichtlinie gelisteten
Informationen.

Zu Abs. 6:

Die Bestimmung entspricht dem Schlussteil des § 9a Abs. 3 IG-L a. F. Sie bringt zum Ausdruck, dass
MaBnahmen in Lander- oder Gemeindekompetenz — insbesondere solche fiir private Heizungsanlagen —
wie bisher in einem Anhang zum Luftqualititsplan ersichtlich zu machen sind, um ein moglichst
vollstandiges Bild iiber die Malnahmensetzung zu liefern. Weiteres sieht sie vor, dass die Auswahl der
im Luftqualitdtsplan enthaltenen Maflnahmen entsprechend zu begriinden ist.

Zu § 19 (Aktualisierung von Luftqualititsplinen):

Mit der Bestimmung wird Art. 19 Abs. 5 der neuen Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt. Sie folgt der
Bestimmung des § 9a Abs. 6 IG-L a. F. nach.

Die Aktualisierung eines Luftqualititsplans hat gemiB neuer Luftqualititsrichtlinie dann zu erfolgen,
wenn im fiinften Jahr nach der Feststellung der Uberschreitung weiterhin eine Uberschreitung der
betreffenden Luftqualitidtsnorm vorliegt. Die Aktualisierungspflicht betrifft sowohl Luftqualitatspline, die
vor 2030 als auch Luftqualitétspldne, die nach 2030 erstellt wurden. Die Frist fiir die Aktualisierung des
Luftqualititsplans endet mit Ablauf des siebten Jahres nach dem Kalenderjahr, in dem die Uberschreitung
festgestellt (d.h. in der Regel gemessen) wurde. Wurde z. B. im Jahr 2030 eine Uberschreitung
festgestellt, dann war der Luftqualititsplan bis spétestens Ende 2032 zu erstellen. Liegt im Jahr 2035
weiterhin eine Uberschreitung vor, ist der Luftqualititsplan bis spitestens Ende 2037 zu aktualisieren.

Der aktualisierte Plan hat zusétzliche und wirksamere MafBnahmen zu enthalten, um den Zeitraum der
Uberschreitung so kurz wie moglich zu halten. Was unter ,,so kurz wie moglich® zu verstehen ist, ist im
Einzelfall aufgrund der jeweiligen Gegebenheiten im Einklang mit den Vorgaben und Zielen des
vorliegenden Entwurfs sowie der neuen Luftqualitétsrichtlinie zu beurteilen.

Soweit die zustindige Behorde Aktualisierungen, insbesondere aufgrund gednderter Umstédnde, vor und
nach der planméBig vorgesehenen Aktualisierung fiir zweckmifig oder erforderlich erachtet, kann sie
diese — unbeschadet der Verpflichtung zur Aktualisierung nach dem vorgegebenen Zeitplan — zusétzlich
vornehmen. In diesem Zusammenhang wird auf die Bestimmung des § 25 und die dortigen Erlduternden
Bemerkungen verwiesen, wonach Maflnahmen auch dann angeordnet werden konnen, wenn sie im
zugrundeliegenden Luftqualititsplan noch nicht enthalten sind. Damit gilt im Wesentlichen das, was
schon gemif §§ 9a Abs. 6 und 10 IG-L a. F. gegolten hat, sinngeméf. Im Einklang mit den Vorgaben der
neuen Luftqualititsrichtlinie ist aber keine explizite Verpflichtung zur regelméfigen Aktualisierung des
Luftqualititsplans mehr vorgesehen.

Zu § 20 (Weitere Bestimmungen fiir Luftqualitétspliine):

Mit der Bestimmung werden Teile der Art. 16, 17 und 19 der neuen Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt. Sie
enthélt zudem Bestimmungen des § 9a Abs. 1, 4 und 7 IG-L a. F.

Zu Abs. 1 und 2:

Diese Bestimmungen legen die Zustdndigkeiten fiir die Erstellung von Luftqualititsplanen in
Abweichung vom Regelfall der Zustidndigkeit des jeweiligen Landeshauptmanns fest. Sofern fiir einen
Luftschadstoff in der Verordnung gemél § 6 dieses Entwurfs das Bundesgebiet als Untersuchungsgebiet
festgelegt ist, ist der BMLUK zustidndig. Wenn das Untersuchungsgebiet oder die Gebietseinheit fiir die
durchschnittliche Exposition Gebiete mehrerer Bundeslinder umfasst, besteht eine gemeinsame
Zustandigkeit der betroffenen Landeshauptleute.

Zu Abs. 3:

Die Bestimmung setzt Art. 19 Abs. 6 Unterabs. 4 der neuen Luftqualitatsrichtlinie um. Es wird festgelegt,
dass integrierte Luftqualitdtspline fiir mehrere Luftschadstoffe und Luftqualitdtsnormen in der
Zustindigkeit derselben Behorde erstellt werden koénnen.

Zu Abs. 4:

Diese Bestimmung ersetzt § 9a Abs.5a IG-L a.F. Anstelle eines gemeinsamen iibergreifenden
Programms gemif3 § 9a IG-L a. F. haben sich die betroffenen Landeshauptleute abzustimmen, wenn
Uberschreitungen von Luftqualititsnormen in einem Bundesland maBgeblich auf Emissionen aus einem
anderen Bundesland zuriickzufiihren sind und folglich bei Emittenten in diesem Bundesland eine
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entsprechende Maflinahmensetzung notwendig ist, um die Immissionssituation im anderen Bundesland zu
verbessern.

Zu Abs. 5:

Mit dieser Bestimmung werden insbesondere Art. 16 Abs.3 und Art. 17 Abs.3 der neuen
Luftqualititsrichtlinie umgesetzt.

Zu Abs. 6:

Abs. 6 setzt Art. 19 Abs.2 Unterabs. 3 bis 6 der neuen Luftqualititsrichtlinie um. Es besteht die
Moglichkeit, unter bestimmten Umstinden von der Erstellung von Luftqualitdtsplanen fiir Ozon
abzusehen. Von dieser Moglichkeit soll aufgrund der spezifischen Situation in Osterreich Gebrauch
gemacht werden konnen, da die Uberschreitung der Immissionszielwerte sehr stark durch
grenziiberschreitenden Schadstofftransport beeinflusst ist. In diesem Fall ist der EK eine ausfiihrliche
Begriindung vorzulegen, die vom BMLUK mit Unterstiitzung der jeweiligen Landeshauptleute fiir die
betroffenen Untersuchungsgebiete zu erstellen ist.

Zu Abs. 7:
Mit dieser Bestimmung wird Art. 19 Abs. 2 letzter Unterabs. der neuen Luftqualititsrichtlinie umgesetzt.
Zu § 21 (Konsultation der Offentlichkeit und Veréffentlichung von Luftqualititsplinen):

Mit der Bestimmung wird im Wesentlichen Art. 19 Abs. 7 der neuen Luftqualititsrichtlinie umgesetzt.
Sie folgt der Bestimmungen des § 9a Abs. 8 IG-L a. F. nach.

Die Teilnahme der in Abs.3 genannten relevanten Organisationen gemif Art. 19 Abs. 7 der neuen
Luftqualitéatsrichtlinie (Nichtregierungsorganisationen (NGO) wie Umwelt- und
Gesundheitsorganisationen, Verbraucherverbiande, Interessenvertretungen empfindlicher und gefédhrdeter
Bevolkerungsgruppen, andere mit dem Gesundheitsschutz befasste relevante Stellen, einschlieBlich
Organisationen, die in Gesundheitsberufen tatige Personen vertreten, und relevante Wirtschaftsverbénde)
an der Konsultation ist anzuregen. Das kann am Besten dadurch sichergestellt werden, indem der
Landeshauptmann die in Zusammenhang mit dem jeweiligen Luftqualititsplan relevanten Organisationen
und Vebédnde in den Begutachtungsverteiler fiir den Luftqualitatsplan aufnimmt und sie zur Abgabe einer
Stellungnahme einlédt.

GemiB Abs.4 kann im Fall der Aktualisierung eines Luftqualititsplans die Konsultation der
Offentlichkeit unterbleiben, wenn es sich um eine blof geringfiigige (nicht wesentliche) Aktualisierung
handelt. Die Wesentlichkeit ist im jeweiligen Einzelfall zu beurteilen.

Mit Abs. 5 wird Art. 22 Abs. 1 lit. d der neuen Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt.
Zu § 22 (Grundsitze fiir die Erstellung und Aktualisierung von Luftqualititsplinen):
Die Bestimmung entspricht § 9b IG-L a. F.

Sie legt die Grundsitze fest, die bei der Malnahmenplanung zu beriicksichtigen sind und stellt damit
sicher, dass Luftqualitdtspldne nach objektiven, fairen und verhéltnisméaBigen Kriterien erstellt werden.

Zentrale Elemente sind das bereits in der Zielbestimmung hervorgehobene Vorsorgeprinzip sowie das
Verursacherprinzip. In erster Linie geht es um die Vermeidung von Emissionen an der Stelle ihrer
Entstehung, nicht um deren Verlagerung. Immissionen sollen nach Moglichkeit bereits vorsorglich
verringert werden und Mafinahmen sind vorrangig dort zu setzen, wo Luftschadstoffe entstehen. Dabei
sind alle Emittentengruppen angemessen zu beriicksichtigen, die einen nennenswerten Einfluss auf die
Immissionsbelastung im Beurteilungszeitaum und einen nennenswerten Beitrag zur Immissionsbelastung
insbesondere im Zeitraum der Uberschreitung von Luftqualititsnormen leisten. Die Auswahl der
MafBnahmen erfolgt nach der Effizienzlogik: Vorrangig sind jene Instrumente einzusetzen, die bei den
Hauptverursachern das grof3te Reduktionspotenzial aufweisen und das beste Verhéltnis zwischen Kosten
und Reduktionswirkung bieten.

Die Planung ist zudem an den Grundsatz der VerhéltnisméiBigkeit gebunden. Maflnahmen diirfen nur
angeordnet werden, wenn der Aufwand in einem angemessenen Verhéltnis zum angestrebten Erfolg steht.

Eingriffe in bestehende Rechte sind auf das absolut notwendige Mall zu beschrinken, wobei stets das
gelindeste, zum Ziel fiihrende Mittel zu wihlen ist.

SchlieBlich ist auch eine ganzheitliche Betrachtung geboten. Neben der Intensitit der Uberschreitung sind
auch kiinftige Emissionsprognosen sowie bestechende Verfahren und Regelungen aus anderen
Rechtsbereichen in die Planung einzubezichen.

Durch die ergidnzende Beriicksichtigung sonstiger oOffentlicher Interessen wird eine ausgewogene
Integration der Luftreinhalteplanung in das Gemeinwohl sichergestellt.
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Zum 6. Abschnitt (Strategische Umweltpriifung)
Zu §§ 23 und 24:

Mit den Bestimmungen dieses Abschnitts wird die SUP-Richtlinie in Bezug auf Luftqualititspléne
umgesetzt, die unter bestimmten Voraussetzungen einer SUP zu unterziehen sind. Dabei ist im Einzelfall
zu priifen, ob eine SUP erforderlich ist.

Die §§ 23 und 24 setzen in Verbindung mit Anlage 8 die inhaltlichen und prozessualen Vorgaben der
SUP-Richtlinie um und betreffen vor allem folgende Aspekte: Zwingende Inhalte des Umweltberichts,
Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung und grenziiberschreitenden Konsultationen sowie Form und
Umfang des zu ver6ffentlichenden Ergebnisses.

Gegeniiber dem IG-L a. F. haben sich die Bestimmungen ihrem Inhalt nach nicht gedndert.

Da die SUP-Richtlinie den Begriff ,,Konsultationen* generell fiir die Einbindung eines anderen Staates
verwendet, an einigen Stellen der Bestimmung aber ein konkreter Austausch auf fachlicher Ebene
gemeint ist, wird fiir diesen Zweck an den betroffenen Stellen der Begriff ,,Fachkonsultationen®
verwendet.

Neu ist die Vorgabe der Nutzung der Kundmachungsplattform im Rechtsinformationssystem des Bundes
(RIS) zur Verlautbarung der Verdffentlichung des Umweltberichts samt Entwurf des Luftqualititsplans
im Internet. Sie ersetzt die bisherige Bekanntmachung der Verdffentlichung in zwei weit verbreiteten
Tageszeitungen. Eine entsprechende Ubergangsbestimmung fiir den Zeitraum bis zur Verfiigbarkeit der
Plattform im RIS ist in § 55 Abs. 4 vorgesehen.

Zum 7. Abschnitt (Mafinahmen)
Zu § 25 (Anordnung von Mallnahmen):

Die Bestimmung entspricht § 10 IG-L a.F. Sie regelt die normative Anordnung der konkreten
MaBnahmen per Verordnung. In der Regel ist der Landeshauptmann fiir den Erlass der
MaBnahmenverordnung zustéindig, der BMLUK ist — wie bisher — nur dann zustidndig, wenn fiir einen
Luftschadstoff in der Verordnung gemif § 6 dieses Entwurfs das Bundesgebiet als Untersuchungsgebiet
festgelegt ist.

Zu Abs. 1:

MaBnahmen sind weiterhin ,,auf Grundlage™ eines Luftqualitdtsplans zu erlassen. Um moglichst viel
Flexibilitdt bei der MaBinahmensetzung zu ermoglichen und damit addquat auf sich d&ndernde Umsténde
reagieren zu konnen, kann eine Malnahmenverordnung weiterhin Maflnahmen enthalten, die im
zugrundeliegenden Luftqualititsplan (noch) nicht enthalten sind. Zwar sind Luftqualititspléne
gegebenenfalls zu aktualisieren, was mitunter auch die Anderung von MaBnahmenverordnungen nach
sich ziehen wird, jedoch rechtfertigt aus verwaltungs6konomischen Griinden nicht jede Anpassung an
gedanderte Gegebenheiten durch Ergdnzung oder Anpassung von MalBnahmenverordnungen eine
umfassende Uberarbeitung des Luftqualititsplans, zumal Aktualisierungen gemiB § 19 des vorliegenden
Entwurfs grundsatzlich nur in genau festgelegten Zeitabstinden erfolgen miissen.

Zu Abs. 2:

Diese Bestimmung war bisher in § 10 Abs. 1 a. F. enthalten und wurde aus Griinden der Ubersichtlichkeit
in einen eigenen Abs. verschoben.

Zu Abs. 3:

Die Grundsitze des § 22 des vorliegenden Entwurfs sind weiterhin auch fiir die Anordnung von
MafBnahmen von Bedeutung und entsprechend anzuwenden.

Zu § 26 (MaBinahmen fiir Anlagen):
Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 13 IG-L a. F.

Geédndert wurde Abs. 1 Z 2 insofern, als die bisher in § 13 Abs. 1 Z 2 IG-L a.F. enthaltene demonstrative
Aufzihlung von emissionsmindernden Mafnamen (Einsatz emissionsarmer Brennstoffe, Stoffe,
Zubereitung und Produkte; Erstellung von Immissionsschutzpldnen; Vorschreibung eines maximalen
Massenstroms; Beschriankungen oder Verbote des Einsatzes von mobilen technischen Einrichtungen,
Maschinen und Gerédten mit hohen spezifischen Emissionen) entfallt. Die in der bisherigen Aufzidhlung
erfassten Maflnahmen konnen weiterhin gemall Z 2 der Neufassung als ,,andere emissionsmindernde
MaBnahmen® als solche gemafl Z 1 angeordnet werden. Weiters kommen auch die in § 16 Abs. 1 Z 1 bis
3 IG-L a. F. genannten Mallnahmen (Festlegung niedrigerer Emissionsgrenzwerte und/oder geringerer
Massenstrome als die in den anzuwendenden Verwaltungsvorschriften oder darauf beruhenden
behordlichen Anordnungen festgelegten; Festlegung von Emissionsgrenzwerten und Massenstromen fiir

www.parlament.gv.at

27 von 40



28 von 40

149/ME XXVIII. GP - Ministeria entwurf - Erlauterungen
28 von 40

Luftschadstoffe, deren Emissionen nach den jeweils anzuwendenden Verwaltungsvorschriften nicht
begrenzt sind; Beschrankungen oder Verwendungsverbote flir bestimmte Brennstoffe oder
Produktionsmittel mit besonders hohen spezifischen Emissionen) in Betracht. Dariiberhinaus kénnen
gemidl Z2 zudem auch andere, iiber den geltenden Stand der Technik oder die anzuwendenen
Verwaltungsvorschriften hinausgehende emissionsmindernde Maflnahmen mit der Maligabe, dass dies
nach Ausschopfen der MaBnahmen gemidB Z 1 zur Verhinderung des Uberschreitens einers
Immissionssgrenzwerts erforderlich ist, angeordnet werden. Geédndert hat sich weiters, dass der
finfjdhrige ex lege Bestandsschutz fiir Anlagen auch fiir MafBnahmen gemidBl Z2 gilt. Die
Ausnahmeregelung des Abs. 2 bleibt unverdndert bestehen, ebenso die Ausnahme von der Ausnahme in
Abs. 3. Unverédndert tibernommen wurden zudem Abs. 4 und die Verordnungserméchtigung in Abs. 5 fiir
mobile technische Einrichtungen, Maschinen und Gerite.

Zu §27 (Mafinahmen fiir Kraftfahrzeuge):

Die Bestimmung entspricht § 14a IG-L a.F. und enthdlt im Ausnahmekatalog des Abs. 2
Modifizierungen gegeniiber der a. F., die aufgrund des technologischen Fortschritts erforderlich sind.
Zudem soll der Handlungsspielraum des Landeshauptmanns bei der Maflnahmensetzung erh6ht werden,
indem gesetzliche Ausnahmebestimmungen auf das Notwendige reduziert werden.

Zu Abs. 2:

Die Bestimmung enthdlt den taxativen Katalog an  gesetzlichen Ausnahmen von
Verkehrsbeschrankungen. Ziel der Bestimmung ist es, eine sachgerechte Abwégung zwischen dem
Gesundheitsschutz  und der Aufrechterhaltung lebensnotwendiger Infrastrukturen sowie der
wirtschaftlichen Grundversorgung sicherzustellen.

GemiB Z 1 sind zeitliche und rdumliche Beschrinkungen nicht auf Einsatzfahrzeuge, Fahrzeuge im
offentlichen Dienst, Fahrzeuge des StraBendienstes, der Miillabfuhr und der Kanalwartung in Ausiibung
ihres Dienstes (sog. unverzichtbare Fahrten) anzuwenden. Diese Ausnahme gab es schon bisher und sie
soll nur fiir Fahrzeuge gelten, auf deren Dienste die Gesellschaft keinesfalls verzichten kann. Klargestellt
wird daher, dass nicht jede Fahrt mit den genannten Fahrzeugen ausgenommen ist, sondern nur Fahrten in
Zusammenhang mit der Erbringung des die Ausnahme rechtfertigenden 6ffentlichen Dienstes in dessen
Kernbereich. Dieser Kernbereich besteht z. B. bei Fahrzeugen von Post- und Paketdienstleistern in der
Erbringung des Universaldienstes gemdl den in § 6 Abs.2 Postmarktgesetz (PMG), BGBI I
Nr. 123/2009, genannten Tétigkeiten. Er kann als das Mindestangebot an Postdiensten angesehen werden,
die allgemein zur Aufrechterhaltung der Grundversorgung der Bevolkerung notwendig sind. Diese
Grundversorgung soll mit der in Rede stehenden Ausnahmenorm sichergestellt werden. Die
StraBenverkehrsordnung 1960 (StVO 1960), BGBIL. Nr. 159/1960, differenziert auBerdem zwischen
Fahrzeugen im offentlichen Dienst (§26a StVO 1960) und Fahrzeugen des Stralendienstes (§ 27
StVO 1960), wie beispielsweise Schneerdumfahrzeugen. Ob die Ausnahme fiir Fahrzeuge des
Straflendienstes zur Anwendung kommen kann, ist anhand des spezifischen Zwecks der Tétigkeit im
Einzelfall zu beurteilen. Die Ausnahme kommt insbesondere nur dann zum Tragen, wenn das Fahrzeug
bei der konkreten Fahrt fiir Stralendienstzwecke auf 6ffentlichen Straflen durch den Strafenerhalter oder
in dessen Auftrag verwendet wird.

Die Ausnahme in Z 2 lit. a war bisher im Wesentlichen in § 16 Abs.2 Z 1 IG-L a.F. enthalten.
Klarzustellen ist, dass sich aus dem Wortlaut der Bestimmung eine ,,Versorgungsfunktion® der
Transportfahrt ergibt, die nur dann anzunehmen ist, wenn die Fahrt erforderlich ist, um die
unternehmerische Versorgung der Bevolkerung mit verderblichen Giitern des téglichen Bedarfs
sicherzustellen. Privilegiert ist daher nicht jede Transportfahrt mit diesen Giitern. Transportfahrten sind
nur dann von Beschrankungen ausgenommen, wenn ihr Unterbleiben dazu fithren wiirde, dass die fiir die
Lebensfithrung bzw. den téglichen Bedarf unbedingt bendtigte Waren der Bevolkerung nicht oder nicht in
der gebotenen Qualitdt zur Verfiigung stiinde. Ob dies zutrifft, ist in Abhdngigkeit von der konkreten
Verbotsnorm bzw. nach den Umsténden des Einzelfalls zu beurteilen. Eine Fahrt dient dann iiberwiegend
zur Aufrechterhaltung der unternehmerischen Versorgung mit zur Befriedigung der notwendigen
Bediirfnisse des tdglichen Lebens dienenden verderblichen Waren, wenn diese Beforderung der
tatsdchliche Grund fiir die Fahrt ist. Die Mitbeforderung anderer Giiter kann dann aufler Betracht bleiben,
wenn sie quantitativ geringer ausfillt. Dariiber hinaus sind Fahrten mit leicht verderblichen Lebensmitteln
mit einer Haltbarkeit von nur wenigen Tagen privilegiert. Das sind solche Lebensmittel, deren
GenieBbarkeit durch Verfaulen, Frieren, Austrocknen etc. beeintrachtigt werden kann. Schon ein
Transportaufschub von nur wenigen Stunden kann bei diesen Lebensmitteln dazu fithren, dass die
GenieBbarkeitsdauer mafigeblich beeintrachtigt wird. Darunter fallen demnach nur solche Lebensmittel,
deren GenieBbarkeit nur kurzfristig nach deren Produktion erhalten bleibt (wie Milch und Milchprodukte,
Brot und Backwaren, Fleisch und Fleischwaren, Fisch und Fischprodukte, Gemiise, Weichobst etc.).
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Unter diese Ausnahme fallen Lebensmittel daher jedenfalls dann nicht, wenn sie eine Haltbarkeit von
mehr als einer Woche aufweisen (z. B. Haltbarmilch, Fruchtsifte). Auch Tiefkiihl-Lebensmittel sind
keine ,,leicht verderblichen Lebensmittel* (vgl. VwGH 17.12.2004, 2004/02/0271). Es kommt auch nicht
auf die Beforderungsart an, sondern nur auf die Art des zu befordernden Gutes. Auch hierbei wird durch
die Uberwiegensregelung klargestellt, dass die Beforderung der leicht verderblichen Lebensmittel der
tatsdchliche Grund fiir die Fahrt sein muss.

Z 2 lit. b ermdglicht Fahrten zur Aufrechterhaltung dringender medizinischer Versorgung. Die Ausnahme
kommt nur dann zum Tragen, wenn bei einer durch Fahrverbote bewirkten zeitlichen Verzégerung des
Transports die medizinische Versorgung nicht mehr sichergestellt wére. Nicht ausreichend fiir die
Inanspruchnahme der Ausnahme ist, dass planbare Versorgungsleistungen voriibergehend nicht mehr
erbracht werden konnen, da verlangt wird, dass die ,,dringende®, also aus medizinischen Griinden keinen
solchen Zeitaufschub duldende, medizinische Versorgung nicht mehr gewéhrleistet ist. Die
Ausnahmenorm kommt daher dann zum Tragen, wenn es sich um unvorhersehbar notwendig werdende,
somit nicht planbare, Transporte handelt und medizinische Giiter transportiert werden, deren Einsatz
keinen Aufschub duldet. Umfasst sind z. B. dringend bendtigte Blutkonserventransporte.

Z 2 lit. ¢ soll die Versorgung der Bevolkerung mit Zeitungen gewahrleisten.

Die Ausnahmen der Z2 kommen nur dann zum Tragen, wenn die Fahrt mit einem Kraftfahrzeug
durchgefiihrt wird, dessen Abgasklasse zumindest der Euroklasse VI oder 6 entspricht. Der Nachweis ist
fiir Fahrzeuge der Klasse M und N (Fahrzeuge zur Personenbeforderung bzw. zur Giiterbeférderung)
durch Kennzeichnung mit einer Abgasklassen-Kennzeichnungsplakette entsprechend der Verordnung
gemal § 28 Abs. 4 dieses Entwurfs und fiir alle anderen Fahrzeuge durch Mitfiihrung eines Dokuments
zum Nachweis der Euroklasse zu erbringen.

Z 3 entspricht der Ausnahmeregelung des § 16 Abs.2 Z3 IG-L a.F. und gewihrleistet, dass zur
flaichendeckenden Pflegeversorgung die Versorgung mit mobilen Hilfsdiensten sichergestellt ist. Es sind
nur solche Hilfsdienste umfasst, die der Pflege von pflegebediirftigen Personen dienen. Nicht erfasst sind
demgegeniiber Hilfsdienstleistungen, wie sie etwa von Aufsperrdiensten oder Installateuren angeboten
werden.

Z 4 bis 8 entsprechen § 14 Abs. 272, 3,5, 7und 8 IG-L a. F.
Zu Abs. 4:

Weitere Ausnahmen aufgrund iiberwiegender offentlicher Interessen, die sich nicht bereits im
gesetzlichen Katalog widerspiegeln, konnen in der MaBnahmenverordnung des Landeshauptmanns
festgelegt werden. Dadurch wird die Flexibilitdt bei der Mafinahmensetzung weiter erhdht, da nicht jedes
hohes offentliches Interesse ex ante fiir jeden Einzelfall gesetzlich vorweggenommen werden kann.

Die Bestimmung ist allerdings sehr restriktiv zu handhaben, bedarf einer umfassenden
Interessenabwidgung und darf nicht dazu fiithren, dass Beschriankungen de facto ausgehdhlt werden.

Zu Abs. 8:

Durch die Ergidnzung der Wortfolge ,,oder sinnvoll“ im Textteil ,,soweit dies mdglich oder sinnvoll ist*
wird klargestellt, dass auch Geschwindigkeitsbeschrinkungen mit einer Subsidiarititsklausel (deren
Kundmachung mit Verkehrszeichen nicht moglich oder sinnvoll ist, weil Verkehrsteilnehmende dann
zwel oftmals divergierende Geschwindigkeitsbeschrankungen sehen wiirden) im Landesgesetzblatt
kundgemacht werden konnen. An den Landesgrenzen wéren in diesem Fall Tafeln mit dem
entsprechenden Hinweis auf die Geschwindigkeitsbeschrankung aufzustellen.

Zu § 28 (Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge nach Abgasklassen):
Die Bestimmung entspricht § 14a IG-L a. F.
Zu Abs. 4:

In der Verordnung, die die ndheren Bestimmungen fiir die Kennzeichnung von Kraftfahrzeugen nach
Abgasklassen festlegt, sollen gemdl Z 4 allgemein Regelungen iiber die Anbringung am Kraftfahrzeug
und nicht nur hinsichtlich des Anbringungsorts ermdglicht werden. Damit konnen neben dem Ort der
Anbringung auch weitere Modalititen, wie insb. eine Ubergangsfrist fiir die Anbringung der
Kennzeichnung, normiert werden.

Zu § 29 (Mafinahmen fiir Stoffe, Zubereitungen und Produkte):

Die Bestimmung entspricht § 15 IG-L a. F. und wird in Z 3 um den bisherigen § 16 Abs. 1 Z 5 IG-L a. F.
erginzt.
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Da die Bestimmung eine Rechtsgrundlage fiir Mafnahmen bildet, die den Lebenszyklus und die
Verwendung von Produkten beeinflussen konnen, ist der vorliegende Entwurf des IG-L 2027 an die EK
zu notifizieren.

Zu § 30 (Verbrennen im Freien):

Die Bestimmung entspricht § 15a IG-L a. F.

Zu § 31 (Vollziehung der Maflnahmen, Behorde):
Die Bestimmung entspricht § 17 IG-L a. F.

Zum 8. Abschnitt (Vorsorge und Kontrolle)

Zu § 32 (Genehmigungsvoraussetzungen):

Die Bestimmung entspricht § 20 IG-L a.F. Sie regelt die Genehmigungsvoraussetzungen fiir nach
Bundesrecht genehmigungspflichtige Anlagen und Stralen im Allgemeinen sowie in Gebieten, in denen
die in Anlage 1 festgelegten Immissionsgrenzwerte iberschritten sind oder durch den zusidtzlichen
Immissionsbeitrag iiberschritten werden.

Zu Abs. 5:

Der neue Abs. 5 sieht eine Verordnungsermichtigung fiir den BMLUK im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Innovation, Mobilitdt und Infrastruktur und dem Bundesminister fiir Wirtschaft,
Energie und Tourismus zur Festlegung von quantitativen Irrelevanzkriterien vor. Damit wird dem
Wunsch nach erhéhter Rechtssicherheit im Vollzug Rechnung getragen.

Durch die osterreichweite Vereinheitlichung dieser Kriterien kann klargestellt werden, unter welcher
Bagatellgrenze die Auswirkungen eines Vorhabens auf die lokale Luftqualitdt als irrelevant einzustufen
sind. Dies soll sowohl die Behdrden als auch die Projektwerber von komplexen Einzelfallpriifungen bei
offensichtlich nicht wesentlichen Auswirkungen entlasten.

Zu § 33 (Genehmigungspflicht):
Die Bestimmung entspricht § 21 IG-L a. F.
Zu § 34 (Genehmigung fiir Industrieanlagen und Tierhaltungsanlagen):

Die Bestimmung entspricht § 21a IG-L a. F. Sie normiert fiir Anlagen, die der Richtlinie 2010/75/EU
iiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung), ABI.
Nr. L 334 vom 17.12.2010 S.17 (im Folgenden: Industrieemissionsrichtlinie) unterliegen und in
Osterreich nach landesrechtlichen Bestimmungen genehmigungspflichtig sind, eine Genehmigungspflicht
hinsichtlich der Luftreinhaltung. Anderungen ergeben sich aufgrund der durch die Anderungsrichtlinie
(EU) 2024/1785, ABl. Nr.L vom 15.7.2024 S.1 revidierten Industrieemissionsrichtlinie. Diese
differenziert nunmehr zwischen IPPC-Anlagen (Anhang I) und Tierhaltungsanlagen (Anhang Ia), fiir die
kiinftig (gestaffelt nach Grofvieheinheiten ab 2030) ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren zuléssig
1st.

Bei der Genehmigung von Anlagen im Anwendungsbereich der Industrieemissionsrichtlinie, die keiner
bundesgesetzlichen Genehmigungspflicht hinsichtlich der Luftreinhaltung unterliegen, und daher bei
Errichtung oder wesentlicher Anderung einer Genehmigung nach dem vorliegenden Entwurf bediirfen,
wird weiterhin auf die nationalen Umsetzungsbestimmungen des AWG 2002 verwiesen. Auf die
Normierung eigenstandiger Genehmigungsvoraussetzungen im IG-L 2027 kann weiterhin verzichtet
werden.

Da Art. 14 Abs. 7 iVm Anhang I Punkt 6.6 der Industrieemissionsrichtlinie idF der Anderungsrichtlinie
(EU) 2024/1785 entfallen ist, ist der Verweis auf Tierschutzgesetz an dieser Stelle nicht mehr
erforderlich.

Zu § 35 (Kontrollbefugnisse):

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 26 IG-L a. F. und wurde in Abs. 5 um die Vorgaben des
§ 15b Abs. 2 Ozongesetz erginzt, der zusitzliche Befugnisse in Zusammenhang mit Aktionspldnen
normiert.

Sie regelt die Kontrollbefugnisse der Behdrde hinsichtlich der Vollziehung des vorliegenden Entwurfs.
Damit geht keine Erweiterung bestehender Kontrollbefugnisse einher.

Zum 9. Abschnitt (Uberschreitung der Informations- und Alarmschwellen)

Die Bestimmungen in diesem Abschnitt entsprechen jenen des IG-L a. F. (6a. Abschnitt) und des
Ozongesetzes. Sie wurden um die erweiterten Vorgaben der neuen Luftqualitétsrichtlinie ergénzt.
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Zu § 36 (Information der Bevélkerung im Uberschreitungsfall):
Abs. 1 bis 3 dienen der Umsetzung von Art. 15 Abs. 4 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie.
Zu Abs. 1:

Die bisherige Bestimmung des §26a IG-L a.F. wird um Modellierungsanwendungen und andere
Prognoseinstrumente zur Vorhersage von Uberschreitungen der Informations- und Alarmschwellen
erginzt.

Die Bevolkerung ist unverziiglich iiber das Vorliegen von (prognostizierten) Uberschreitungen zu
informieren, womit schnellstmdglich und nach Méglichkeit innerhalb weniger Stunden gemeint ist.

Zu Abs. 2:

Anders als bisher sind die in der Information zu enthaltenen Angaben in der Verordnung gemif3 § 6
dieses Entwurfs festzulegen. Damit wird Anhang X Teil 2 der neuen Luftqualititsrichtlinie umgesetzt, der
die Mindestangaben festlegt.

Zu Abs. 3:

Fiir die Verbreitung der Information sind unterschiedliche Medien- und Kommunikationskanile (v. a.
auch elektronische Medien) zu verwenden, die einen breiten Zugang der Offentlichkeit gewihrleisten.
Der Landeshauptmann hat die Bekanntgabe auch regelmiBig im Osterreichischen Rundfunk (ORF)
wiederholen zu lassen, wenn dadurch eine zweckméfige Verbreitung der Information sichergestellt
werden kann. Eine Bekanntgabe via ORF wird insbesondere dann zweckméiBig sein, wenn die
Uberschreitung nicht bloB von kurzer Dauer ist, sondern absehbar ist, dass sie iiber einen lingeren
Zeitraum anhalt.

Zu Abs. 4:
Mit dieser Bestimmung wird Art. 21 Abs. 5 der neuen Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt.

Die Zustindigkeit des Landeshauptmannes stellt kurze Kommunikationswege sicher und ermoglicht eine
rasche sowie effiziente Unterrichtung der betroffenen Stellen. Die Abgrenzung eines ,,Gebiets nahe der
Staatsgrenze* hat im Einzelfall zu erfolgen, da die raumliche Relevanz mafigeblich von den spezifischen
Ausbreitungsbedingungen sowie dem jeweiligen Luftschadstoff abhingt.

Zu § 37 (Aktionspléine):
Die Bestimmung setzt insbesondere die Vorgaben des Art. 20 der neuen Luftqualititsrichtlinie um.
Zu Abs. 1:

Mit dieser Bestimmung werden Art.5 lit. i (Festlegung der Zustindigkeit fiir die Erstellung von
Aktionsplédnen), Art.19 Abs.6 Unterabs.3 und Art.20 Abs.l Unterabs.1 der neuen
Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt.

Die Bestimmung sieht vor, dass bei Gefahr einer Uberschreitung von Alarmschwellen, Aktionspline zu
erstellen sind. Diese haben jene Maflnahmen festlegen, die kurzfristig ergriffen werden kdnnen, um das
Risiko einer Uberschreitung zu minimieren und die Dauer sowie die damit verbundenen gesundheitlichen
Auswirkungen einer Uberschreitung zu begrenzen.

Die bisherige Zustandigkeitsverteilung fiir die Erstellung von Aktionsplidnen wird beibehalten. Damit ist
grundsitzlich der Landeshauptmann weiterhin fiir die Erstellung von Aktionspldnen fiir Ozon (wie bisher
gemill Ozongesetz) und der BMLUK fiir die Erstellung von Aktionspldanen fiir Schwefeldioxid und
Stickstoffdioxid (wie bisher gemdB IG-L a. F.) zustindig. Fiir die Erstellung von Aktionsplidnen fiir
Feinstaub PM;o und PM s ist der Landeshauptmann zustindig.

Zu Abs. 2:

Da die Landeshauptleute gemiafl § 7 des vorliegenden Entwurfs die Messstellen einzurichten und zu
betreiben haben, ist der BMLUK bei der Erstellung von Aktionspldnen fiir Schwefeldioxid und
Stickstoffdioxid entsprechend zu unterstiitzen.

Die Bestimmung enthélt weiterhin eine Verordnungserméchtigung fiir den BMLUK zur Erlassung von
Aktionspldnen in seiner Zustidndigkeit. Die aufgrund der inhaltsgleichen Bestimmung des § 26b 1G-L
a. F. erlassene Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft iber den Aktionsplan zum Immissionsschutzgesetz — Luft, BGBI. II Nr. 207/2002, wird
aufgehoben (vgl. § 54 Abs.3 Z3 des vorliegenden Entwurfs). Diese Aufhebung erfolgt vor dem
Hintergrund, dass fiir diese Luftschadstoffe aktuell keine Gefahr einer Uberschreitung der
Alarmschwellen besteht und eine solche auch unter Beriicksichtigung der aktuellen Prognosen und
Emissionsentwicklungen kiinftig nicht zu erwarten ist.
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Zu Abs. 3:

Fir den Fall, dass ein Untersuchungsgebiet Gebiete mehrerer Bundesldnder umfasst, haben die
betroffenen Landeshauptleute gemeinsamen einen Aktionsplan zu erstellen. Diese Regelung {ibernimmt
die bisherige Vorgangsweise, die sich im Rahmen des Ozongesetzes bewahrt hat (vgl. § 15 Abs. 1
Ozongesetz).

Zu Abs. 4:

Gemil Art. 20 Abs. 1 Unterabs. 2 der neuen Luftqualititsrichtlinie besteht die Mdoglichkeit, von der
Erstellung von Aktionspldnen fiir Ozon abzusehen, wenn kein nennenswertes Potenzial besteht, das
Risiko, die Dauer oder den Schweregrad einer Uberschreitung zu mindern. Von dieser unionsrechtlichen
Ausnahmemoglichkeit soll vor dem Hintergrund der spezifischen geografischen Gegebenheiten in
Osterreich Gebrauch gemacht werden konnen.

Zu Abs 5:

Diese Bestimmung setzt Art. 20 Abs. 2 iVm Anhang IX der neuen Luftqualitétsrichtlinie, der in Betracht
zu ziehende NotfallmaBnahmen zur Bekdmpfung der Ursachen, die abhdngig von den o&rtlichen
Gegebenheiten und dem jeweiligen Luftschadstoff zum Risiko einer Uberschreitung der Alarmschwelle
beitragen, enthdlt, um. Dazu zdhlen insbesondere Beschrankungen des Verkehrs, kostengiinstige und
kostenlose offentliche Verkehrsmittel, die Aussetzung des Baustellenbetriebs sowie MaBinahmen der
Straflenreinigung und MaBnahmen zur flexiblen Arbeitsorganisation. Der Anhang ist durch delegierte
Rechtsakte der EK abinderbar (vgl. Art. 24 der neuen Luftqualititsrichtlinie), weshalb die Umsetzung des
Anhangs durch dynamischen Verweis am geeignetsten ist.

Weiters sieht die Bestimmung vor, dass MaBnahmen in Bezug auf bestimmte Tatigkeitsbereiche, die
mitunter in die Kompetenz der Lénder fallen (wie private Heizungsanlagen und Landwirtschaft), zu
erwégen sind. Aufgrund der sehr allgemeinen Vorgabe zur bloen Erwédgung von Maflnahmen in diesen
Bereichen ergeben sich durch die explizite Ankniipfung an diese Tétigkeitsbereiche im Text des
vorliegenden Entwurfs keine kompetenzrechtlichen Fragestellungen in Zusammenhang mit der
vollstindigen legistischen Umsetzung der Luftqualitétsrichtlinie durch Regelungen auf Bundesebene.
Insbesondere ist keine Duplizierung der Planungsebene erforderlich. Maflnahmen in Léander- oder
Gemeindekompetenz — insbesondere solche fiir private Heizungsanlagen — sind in einem Anhang zum
Aktionsplan ersichtlich zu machen, um ein moglichst vollstdndiges Bild {iber die Malnahmensetzung zu
liefern. Zum Erfordernis der Mafinahmensetzung in diesen Bereichen vgl. auch die Ausfiihrungen im
Allgemeinen Teil.

Zu Abs. 6:

Art. 20 Abs. 1 Unterabs. 3 der neuen Luftqualititsrichtlinie sieht vor, dass bei Aktionspldnen fiir
Feinstaub PM,y oder PM,s der Schwerpunkt der Malnahmensetzung ausschlieBlich auf spezifische
MaBnahmen zum Schutz der Gesamtbevilkerung wie auch empfindlicher und gefdhrdeter
Bevolkerungsgruppen sowie auf leicht verstdndliche Information iiber Verhaltensempfehlungen zur
Verringerung der Exposition gelegt werden kann, wenn das Potenzial zur Verringerung des Risikos einer
Alarmschwellentiberschreitung  aufgrund der Spezifika von privaten Heizungsanlagen im
Untersuchungsgebiet stark begrenzt ist. Der jeweils zustdndige Landeshauptmann soll von diesen
Erleichterungen bei der Erstellung von Aktionsplénen fiir Feinstaub bei Bedarf Gebrauch machen kdnnen.

Zu Abs. 7:

Abs. 7 enthilt die Vorgaben fiir die Offentlichkeitskonsultation in Zusammenhang mit zu erstellenden
(oder zu aktualisierenden) Aktionspldnen und setzt damit Art. 20 Abs. 3 der neuen Luftqualititsrichtlinie
um.

Zu Abs. 8:

Die Bestimmung setzt Art. 20 Abs. 4 sowie Art. 22 Abs. 1 lit. e der neuen Luftqualitétsrichtlinie um, die
bestimmte Verpflichtungen in Zusammenhang mit der Verdffentlichung von Aktionsplanen vorsehen.

Die Ergebnisse der Untersuchungen zu Durchfiihrbarkeit und Inhalt spezifischer Aktionspldne sowie
Informationen iiber ihre Durchfiihrung sind der Offentlichkeit sowie relevanten Organisationen wie
Umweltschutz- und  Gesundheitsorganisationen,  Verbraucherverbdnde, Interessenvertretungen
empfindlicher und gefdhrdeter Bevolkerungsgruppen, Organisationen, die in Gesundheitsberufen tétige
Personen vertreten, und andere mit dem Gesundheitsschutz befassten relevanten Stellen und den
relevanten Wirtschaftsverbidnden zugéanglich zu machen.

Zu § 38 (Anordnung und Uberwachung von NotfallmaBnahmen):

Die Bestimmung dient u. a. der Umsetzung von Art. 15 Abs. 3 der neuen Luftqualitétsrichtlinie.
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Zu Abs. 1:

Die Bestimmung war im Wesentlichen schon in §26b Abs.2 enthalten und wird um
Modellierungsanwendungen und andere Prognoseinstrumente ergénzt, die von der neuen
Luftqualitéatsrichtlinie zur Vorhersage von Alarmschwelleniiberschreitungen vorgesehen werden.

Zu Abs. 2:

Die Bevolkerung ist iiber die In- und AuBerkraftsetzung von Notfallmainahmen zu informieren, wobei
fiir die Verbreitung der Information unterschiedliche Medien- und Kommunikationskanédle zu verwenden
sind, die einen breiten Zugang gewahrleisten.

Zu Abs. 3:

Die Bestimmung wurde aus den §§ 15b Abs. 4 und 15¢c Ozongesetz libernommen.
Zum 10. Abschnitt (Informations- und Berichtspflichten)

Zu § 39 (Information der Offentlichkeit):

Zu Abs. 1:

Mit der Bestimmung wird Art.22 Abs.4 sowie Art.27 Abs.5 der neuen Luftqualitétsrichtlinie
umgesetzt. Der BMLUK hat die Verdffentlichung der geforderten Informationen (Zustandigkeit fiir die in
Art. 5 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie genannten Aufgaben, sh. Tabelle im Allgemeinen Teil; praktische
Informationen iiber den Zugang zu Gericht) im Internet vorzunehmen. Dies kann insbesondere auf der
Internetseite des Bundesministeriums erfolgen.

Zu Abs. 2:
Mit der Bestimmung wird Art. 22 Abs. 5 der neuen Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt.

Informationen sind kostenlos, auf kohdrente und leicht verstdndliche Weise iiber leicht zugéingliche
Medien- und Kommunikationskandle im Einklang mit den jeweils relevanten Vorgaben der Richtlinie
2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE),
ABIL. Nr. L 108 vom 25.4.2007 S. 1, in der Fassung des Beschlusses (EU) 2024/2829, ABI. Nr. L vom
6.11.2024 S. 1 (INSPIRE) und der Richtlinie (EU) 2019/1024 (Open Data) iiber offene Daten und die
Weiterverwendung von Informationen des dffentlichen Sektors, ABI. Nr. L 172 vom 26.6.2019 S. 56 zu
ver6ffentlichen.

Zu § 40 (Berichtspflichten):
Zu Abs. 1:
Mit der Bestimmung wird innerstaatlich die Zustéindigkeit des BMLUK zur Ubermittlung von

Informationen und Berichten gemif3 Art. 23 der neuen Luftqualitétsrichtlinie festgelegt. Sie entspricht im
Wesentlichen § 23 IG-L a.F.

Der BMLUK kann sich zur Erfiillung der Berichtspflichten einer Behdrde oder Stelle bedienen, bei der
die Daten, die in die Berichte eingehen, vorhanden sind und dies in der Verordnung geméill § 6
entsprechend festlegen (vgl. § 6 Abs. 3 Z 15). In § 36 IG-L-MKYV 2012 war vorgesehen, dass sich der
BMLUK zur Erfiillung der unionsrechtlichen Berichtspflichten des UBA bedient.

Zu Abs. 2:

Um die fristgerechte Erfiillung der unionrechtlichen Verpflichtungen zur Berichterstattung
sicherzustellen, hat der Landeshauptmann dem BMLUK die erforderlichen Informationen proaktiv in
geeigneter Form zur Verfligung zu stellen. Dies umfasst insbesondere die rechtzeitige und vollstandige
Bereitstellung der geforderten Informationen in einem Format, das den inhaltlichen und technischen
Ubermittlungsvorgaben entspricht.

Zu Abs. 3:

Die Bestimmung legt die innerstaatliche Zusténdigkeit fiir die Ubermittlung der in Art. 18 Abs. 3 lit. d,
Art. 19 Abs. 8 und Art. 20 Abs. 5 der neuen Luftqualititsrichtlinie geforderten Informationen an die EK
fest. Es ist vorgesehen, dass der BMLUK die Ubermittlung vorzunehmen hat.

Zum 11. Abschnitt (Grenziiberschreitende Immissionen)
Zu § 41 (Volkerrechtliche Vereinbarungen):
Die Bestimmung entspricht § 28 IG-L a. F.
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Zu § 42 (Grenziiberschreitende Luftverschmutzung):

Mit der Bestimmung wird Art. 21 der neuen Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt. Er legt die Modalitéten fiir
die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von VerstoBen gegen
Luftqualitatsnormen aufgrund grenziiberschreitender Luftverschmutzung fest, wobei insbesondere ein
rascher Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und mit der EK forciert wird.

Sie ist zudem die — den Vorgaben der neuen Luftqualitétsrichtlinie entsprechend detailliertere —
Nachfolgeregelung des § 9a Abs. 10 IG-L a. F.

Da Luftschadstoffe iiber weite Distanzen verfrachtet werden, stammt mitunter ein maf3geblicher Beitrag
der Immissionsbelastung aus Quellen auBerhalb des eigenen Hoheitsgebietes. Fiir Osterreich als
Binnenland in zentraler europidischer Lage ist diese Problematik aufgrund der topographischen
Gegebenheiten (beispielsweise in grenznahen Beckenlagen) sowie im dstlichen Teil des Staatsgebiets von
Relevanz. Eine wirksame Bekdmpfung von grenziiberschreitendem Schadstofftransport erfordert daher
eine enge, koordinierte internationale Zusammenarbeit, insbesondere mit den Nachbarstaaten.

Uberschreitet die Luftschadstoffkonzentration einen Immissionsgrenz- oder -zielwert, eine Verpflichtung
zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition oder eine Alarmschwelle infolge erheblicher Eintrige
von Luftschadstoffen aus einem anderen Mitgliedstaat oder droht eine solche Uberschreitung, ist eine
bilaterale Kooperation anzustreben. Ziel dieser Kooperation ist es, die Verursacherquellen gemeinsam zu
identifizieren und koordinierte Maflnahmen zu ergreifen. Dies umfasst insbesondere die Abstimmung von
Luftqualitits- und Aktionsplinen sowie die gegenseitige Information der Offentlichkeit. Diese
Kooperationspflicht erstreckt sich gegebenenfalls auch auf Drittlinder. Die EK ist iiber derartige
Konsultationen zeitnah zu informieren und zur Teilnahme einzuladen.

Die Bestimmung dient weiters der Umsetzung von Art.5 lit. g der neuen Luftqualititsrichtlinie
(Festlegung der Zustandigkeit fiir die Zusammenarbeit mit den iibrigen Mitgliedstaaten und der EK mit
Blick auf grenziiberschreitende Luftverschmutzung). Es ist vorgesehen, dass die Zusténdigkeiten im
Bereich der grenziiberschreitenden Luftverschmutzung durch den BMLUK wahrgenommen werden. Da
die jeweiligen Informationen bei den Landeshauptleuten vorliegen ist weiters vorgesehen, dass der
BMLUK durch den jeweils betroffenen Landeshauptmann bei der Wahrnehmung dieser Zustiandigkeit
fachlich zu unterstiitzen ist. Das betrifft insbesondere die Erstellung und Beantwortungen von
Mitteilungen sowie die Durchfithrung der Konsultationen. Besonders relevant ist die Unterstiitzung des
Landeshauptmannes bei der Abstimmung und Umsetzung koordinierter ReduktionsmaBnahmen, die
gegebenenfalls im Rahmen von Konsultationen vereinbart und u.a. in Luftqualititsplinen oder
Aktionsplénen eines Landeshauptmanns umzusetzen sind.

Zum 12. Abschnitt (Zugang zu Gericht, Schadenersatz und Sanktionen)
Zu § 43 (Zugang zu Gericht):

Die Bestimmung setzt Art. 27 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie um, mit der sichergestellt werden soll,
dass diejenigen, die die Durchfiihrung der Richtlinie anfechten wollen, Zugang zu Gericht haben
(materienrechtliche Umsetzung von Art.9 der Aarhus-Konvention sowie der zur alten
Luftqualitétsrichtlinie ergangenen Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs).

Nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) diirfen die Mitgliedstaaten die
Befugnis, Rechtsbehelfe gegen eine Entscheidung einer Behorde einzulegen, nicht auf die Mitglieder der
betroffenen Offentlichkeit beschrinken, die sich am vorangehenden Verwaltungsverfahren beteiligt
haben, das zur Annahme der Entscheidung gefiihrt hat (vgl. EuGH 14.1.2021, C-826/18, LB u.a
Rn. 58 f). Dariiber hinaus ist jedes Uberpriifungsverfahren fair, gerecht und zeitnah durchzufiihren, darf
nicht mit iibermédBigen Kosten verbunden sein und ist ein angemessener Rechtsschutz und, soweit
angemessen, auch vorldufiger Rechtsschutz sicherzustellen. Weiters ist im Einklang mit der
Rechtsprechung des EuGH zumindest der betroffenen Offentlichkeit der Zugang zu Gericht zu gewihren
(vgl. EuGH 25.7.2008, C-237/07, Dieter Janecek Rn. 42; 19.11.2024, C-404/13, ClientEarth Rn. 56;
26.6.2019, C-723/17, Craeynest Rn. 56 und 19.12.2019, C-752/18, Deutsche Umwelthilfe Rn. 56).

Dass Uberpriifungsverfahren fair, gerecht und zeitnah durchgefiihrt werden, nicht mit iibermiBigen
Kosten verbunden sind und einen angemessenen und effektiven Rechtsschutz sowie gegebenenfalls auch
vorldufigen Rechtsschutz sicherstellen, ist durch Art. 6 EMRK in Verfassungsrang sowie die allgemeinen
Verwaltungsverfahrensvorschriften, die — soweit materienrechtlich nichts Abweichendes gilt — auf alle
Verwaltungsverfahren anzuwenden sind, ausreichend sichergestellt.

Zu Abs. 1 und 4:

Es wird — da es sich um im Wesentlichen aus § 9a IG-L a. F. iibernommenen Rechtstext handelt — auf die
entsprechenden Erlduternden Bemerkungen zum Aarhus-Beteiligungsgesetz 2018 verwiesen.
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Zu Abs. 2:

Neben Luftqualititsplinen muss gemdl neuer Luftqualititsrichtlinie auch die Erstellung von
Aktionsplanen gerichtlich tberpriifbar sein. Die Bestimmung folgt der Systematik des Abs. I
(Uberpriifung von Luftqualitdtsplidnen).

Zu Abs. 3:

Abs. 3 setzt die Vorgaben der neuen Luftqualititsrichtlinie in Hinblick auf die Uberpriifung von
Messstellen (insbesondere Anzahl und Standort) um, die auf dem Urteil des EuGH in der Rs. Craeynest
fulen. Diese Rechtsprechung wurde von den 0sterreichischen Gerichten in den letzten Jahren in
Zusammenhang mit der alten Luftqualitétsrichtlinie bereits laufend beriicksichtigt (VWGH 25.9.2019,
Ra 2018/07/0359;21.10.2021, Ra 2020/07/0117; 8.5.2025, Ra 2024/07/0013).

Zu Abs. 5:

Die in der Definition der betroffenen Offentlichkeit (§ 2 Abs. 47) umschriebenen Kriterien fiir die
Beurteilung der Betroffenheit Einzelner sind der Judikatur entnommen (vgl. z. B. VwGH 25.9.2019,
Ra2018/07/0359 RS 2): ,,Im Zusammenhang mit der unmittelbaren Betroffenheit als Voraussetzung fiir
die Antragsbefugnis auf Abdnderung eines Luftqualititsplanes sind dann, wenn Grenzwerte in einem
Gebiet iiberschritten werden, alle in diesem Gebiet lebenden Personen unmittelbar davon betroffen. Fiir
die Annahme eines Unterschieds zwischen dem Interesse einzelner Betroffener an der Luftqualitét
gegeniiber dem der ,Allgemeinheit® besteht — generell gesprochen — keine erkennbare Rechtsgrundlage.
Dass es einer ,besonderen Betroffenheit® einer antragstellenden Partei im Gegensatz zur Allgemeinheit
bediirfte, um die Einhaltung von Grenzwerten iSd Art. 13 Abs. 1 der [alten] Luftqualitits-RL als
subjektives Recht geltend machen zu konnen, ist weder dieser Richtlinie noch der Rechtsprechung des
EuGH oder des VWGH zu entnehmen. Die unmittelbare Betroffenheit hat einen raumlichen und einen
zeitlichen Aspekt. Leben und arbeiten die Antragsteller nicht nur voriibergehend in ihrem Wohnort und
pflegen sie dort auch ihre sozialen Kontakte, so erscheinen die Messwerte jedenfalls in der Néhe des
Wohnorts und des Arbeitsplatzes relevant. Der zeitliche Bezug der Beurteilung der Betroffenheit ldsst
sich aus dem Umstand ableiten, dass sich die Grenzwerte fiir die Uberschreitungstage auf das
Kalenderjahr beziehen. Dies setzt einen Uberblick iiber ein Kalenderjahr voraus, um beurteilen zu
konnen, ob eine Uberschreitung vorliegt oder nicht. Fiir eine erfolgreiche Antragstellung hat der
Antragsteller seine konkrete personliche Betroffenheit zu behaupten (vgl. VwWGH 28.5.2015,
Ro 2014/07/0096), andernfalls lauft er Gefahr, sich die mangelnde Konkretheit der Auswirkungen auf ihn
selbst vorwerfen lassen zu miissen (vgl. VWwGH 26.6.2012, 2010/07/0161).*

Die Betroffenheit — somit insbesondere das Vorliegen der Komponenten des im betroffenen Gebiet
Wohnens und soziale Kontakte Pflegens oder Arbeitens — ist von natiirlichen Personen glaubhaft zu
machen. NGO haben fiir die Beurteilung ihrer Betroffenheit ihren Antrigen und Beschwerden
Informationen und Daten anzufiligen, aus denen ihre Anerkennung gemaB3 UVP-G 2000 hervorgeht.

In den Fillen des Abs.3 (Uberpriifungsantrag in Zusammenhang mit der Einrichtung von
Probenahmestellen) spielt das Vorliegen einer Uberschreitung von Luftqualititsnormen im betroffenen
Gebiet keine Rolle (vgl. VWGH 8.5.2025, Ra 2024/07/0013 RS 4): ,,Das Recht, bei den Behorden die
Einrichtung einer den Vorgaben [...] entsprechenden Messstelle zu begehren, besteht unabhingig davon,
ob es in der Vergangenheit bereits zu Grenzwertiiberschreitungen gekommen ist (VwWGH 21.10.2021, Ra
2020/07/0117).«

Zu § 44 (Schadenersatz fiir Schidigungen der menschlichen Gesundheit):

Die Bestimmung dient der Umsetzung von Art. 28 der neuen Luftqualitétsrichtlinie. Dieser sieht vor, dass
wenn die menschliche Gesundheit infolge eines Verstoles gegen die Bestimmungen des vorliegenden
Entwurfs in Zusammenhang mit der Erstellung und Umsetzung von Luftqualitdtspldnen (Art. 19 Abs. 1
bis 5; umgesetzt in §§ 16, 17, 19 und 20 Abs. 6 und 7 des vorliegenden Entwurfs) oder Aktionsplanen
(Art. 20 Abs. 1 und 2; umgesetzt in § 37 Abs. 1 und 4 bis 6 des vorliegenden Entwurfs) geschadigt
worden ist und dieser Versto3 vorsétzlich oder fahrldssig begangen wurde, den von solchen Versté3en
betroffenen Personen das Recht zusteht, Ersatz fiir diesen Schaden zu verlangen.

Zu Abs. 1:

Die Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen nach dem vorliegenden Entwurf hat nach den
bestehenden Bestimmungen des Amtshaftungsgesetzes (AHG), BGBI Nr. 20/1949, zu erfolgen.

Zu Abs. 2:

Soweit die neue Luftqualititsrichtliniec vom AHG abweichende Vorgaben fiir die Geltendmachung des
Ersatzanspruchs enthilt, werden diese mit dieser Bestimmung umgesetzt. Das betrifft insbesondere die
Fristenlaufe.
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Zu § 45 (Strafbestimmungen):

Mit der Bestimmung wird Art.29 der neuen Luftqualitétsrichtlinie umgesetzt, sie entspricht im
Wesentlichen § 30 IG-L a. F.

Das Unionsrecht verlangt, dass wirksame, verhéltnisméfige und abschreckende Sanktionen -
insbesondere finanzieller Natur — fiir diejenigen festzulegen sind, die gegen die zur Umsetzung der neuen
Luftqualitétsrichtlinie erlassenen MaBnahmen in der nationalen Rechtsordnung verstof3en.

Zu Abs. 1:

Der Strafkatalog wird entsprechend dem aktualisierten MalBnahmenkatalog des 7. Abschnitts angepasst.
Der Strafrahmen wird — soweit er sich auf Anlagen bezieht — an jenem des AWG 2002 in der geltenden
Fassung ausgerichtet, was zu einer geringfiigigen Anhebung der oberen Grenze von bisher Euro 36.340
auf Euro 41.200 fiihrt.

Zu Abs. 5:

Die Hohe einer allfillig verhdngten Strafe hat generell in einem angemessenen Verhéltnis zur Schwere
des konkreten Verstoles (Unrechtsgehalt, Verschuldensgrad) zu stehen. Der vorgesehene Strafrahmen
wird nur bei besonders schweren Verstoflen auszuschdpfen sein.

In Ergénzung der in § 19 Verwaltungsstrafgesetz 1991 (VStG), BGBIL. Nr. 52/1991 (WV) idF BGBI. I
Nr. 194/1999 (DFG), allgemein vorgesehenen Regelungen iber die Strafbemessung im
Verwaltungsstrafverfahren  werden materienrechtlich die in  Art.29 Abs.2 der neuen
Luftqualitéitsrichtlinie vorgesehenen Kriterien in diesem Absatz umgesetzt.

Zu § 46 (Ubermittlungspflichten):

Damit der BMLUK die Moglichkeit einer Amtsrevision (§ 47) in Féllen von Bescheidbeschwerden
gemiB § 43 (Uberpriifung von Luftqualititsplinen, Aktionsplinen und Standortkriterien von Messstellen)
in Anspruch nehmen kann, ist die Kenntnis der zugrundeliegenden Beschwerden sowie der Erkenntnisse
und Beschliisse von Landesverwaltungsgerichten Voraussetzung.

Die Bestimmung sicht daher vor, dass dem BMLUK unverziiglich eine schriftliche Ausfithrung von
Beschwerden in Zusammenhang mit §43 sowie von Erkenntnissen oder Beschliissen der
Landesverwaltungsgerichte, die in Zusammenhang mit § 43 ergangen sind, zu iibermitteln ist.

Zu § 47 (Amtsrevision):

Die Bestimmung war bereits in § 31a IG-L a. F. enthalten und wird um die Schaffung der rechtlichen
Grundlage fiir eine Amtsrevision des BMLUK gegen Erkenntnisse und Beschliisse von
Landesverwaltungsgerichten in Angelegenheiten des vorliegenden Entwurfs und der auf seiner Grundlage
erlassenen Verordnungen erginzt.

Zum 13. Abschnitt (Schluss- und Ubergangsbestimmungen)

Zu § 48 bis 55:

Die erforderlichen Ubergangs- und Schlussbestimmungen werden normiert.
Zu § 55:

Abs. 1 normiert, dass die vom BMLUK aufgrund des IG-L a. F. erlassenen Verordnungen, die nicht
gemill § 54 Abs. 3 aufgehoben werden, bis zur Neuregelung der jeweiligen Sachgebiete aufgrund des
vorliegenden Entwurfs in Geltung bleiben. Das betrifft die in der Tabelle im Allgemeinen Teil im
Abschnitt ,,.Bestehende Verordnungen™ enthaltenen Verordnungen des BMLUK (IG-L Off-RoadV,
IG-L-Kennzeichnungsverordnung, IG-L-VBA-Verordnung und AbgKlassV), fiir die im vorliegenden
Entwurf eine entsprechende Verordnungsermichtigung vorgesehen ist, in denen die Regelungen jeweils
Deckung finden.

Bestehende Verordnungen der Landeshauptleute (insbesondere Maflnahmenverordnungen geméil § 10
IG-L a.F.) diirfen gemiB Ubergangsbestimmung des Abs. 2 erst dann aufgehoben werden, wenn die
Einhaltung der neuen Immissionsgrenzwerte dauerhaft gewéhrleistet ist oder ihr Regelungsgehalt durch
eine Verordnung aufgrund des vorliegenden Entwurfs einer entsprechenden Neuregelung zugefiihrt
wurde. Damit soll sichergestellt werden, dass im Ubergangszeitraum — somit bis zur Erstellung von
Luftqualititspldnen und der Erlassung von auf ihnen fuBlenden MaBnahmenverordnungen gemaif
IG-L 2027 — die Kontinuitdt der Mafnahmensetzung und damit letztlich die fristgerechte Einhaltung der
neuen Immissionsgrenzwerte gewahrleistet ist.

Abs. 3 sieht ergdnzend vor, dass im Rahmen des IG-L a. F. erstellte Programme (der Landeshauptleute,
da es mangels Uberschreitungen keine Programme fiir Luftschadstoffe, die gemd IG-L a.F. in der
Zustandigkeit des BMLUK liegen, gibt) weiterhin in Geltung bleiben, wenn im Zeitpunkt des

www.parlament.gv.at



149/ME XXVIII. GP - Ministeria entwurf - Erlauterungen
37 von 40

Inkrafttretens des vorliegenden Entwurfs eine Uberschreitung der neuen Immissionsgrenzwerte vorliegt.
Weiters ist vorgeschen, dass Programme bis ldngstens zum Ablauf der Frist fiir die Erstellung von
Luftqualitétspldnen vor 2030 (somit bis zum 31.12.2028) in Luftqualititspldne gemaR den Bestimmungen
dieses Entwurfs zu tiberfiihren sind. Das wird in der Regel durch die Authebung des alten Programms und
die Erstellung eines Luftqualitatsplans gemil § 16 des vorliegenden Entwurfs zu erfolgen haben. Um die
Kontinuitdt der Mafnahmensetzung zu gewéhrleisten, ist dariiber hinaus auch normiert, dass die
Anordnung von Malinahmen gemif3 dem vorliegenden Entwurf bis zur Erstellung eines Luftqualitdtsplans
vor 2030 weiterhin auf Grundlage eines Programms gemdB IG-L a. F. erfolgen kann. Diese Moglichkeit
muss v. a. deshalb er6ffnet sein, weil die Erstellung von Luftqualititsplanen aufgrund der erweiterten
Vorgaben der neuen Luftqualititsrichtlinie komplex und zeitintensiv ist, was sich nicht zuletzt in der von
der neuen Luftqualititsrichtlinie vorgesehenen Erstellungsfrist von knapp iiber zwei Jahren ab Ende der
Umsetzungsfrist niederschldgt. Die zustindige Behorde muss daher in der Lage sein, wihrend des
Erstellungszeitraums fiir den neuen Luftqualititsplans auf unbedingt notwendigen Anderungsbedarf bei
der bestehenden Mafinahmensetzung (etwa bedingt durch hochstgerichtliche Judikatur) zu reagieren. Die
Bestimmung soll der zustindigen Behorde somit die erforderliche Flexibilitdt geben, entsprechende
Ergiinzungen und Anderungen vorzunehmen. Da das IG-L a. F. durch den vorliegenden Entwurf ersetzt
wird, werden MafBinahmenverordnungen, die aufgrund des IG-L a. F. auf Grundlage von Programmen
gemiB §9a IG-L a.F. erlassen wurden und im Ubergangszeitraum bis zur Erstellung eines
Luftqualititsplans geiéindert oder erginzt werden sollen, somit aufzuheben und im Ubergangszeitraum
durch  eine  Neuerlassung der entsprechend  gednderten  Verordnung  aufgrund  der
Verordnungserméichtigung des § 25 des vorliegenden Entwurfs zu ersetzen sein.

Abs. 4 sieht eine Ubergangsbestimmung fiir rechtskriftig genehmigte Anlagen oder emissionserhhende
Anlagenerweiterungen oder Neubauten einer stralenrechtlich genehmigungspflichtigen Stralle oder eines
Straflenabschnittes, auf die § 20 IG-L a. F. anzuwenden war, vor. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
ist, dass die Genehmigung vor der Verdffentlichung der neuen Luftqualitétsrichtlinie im Amtsblatt der
EU am 20. November 2024 erteilt wurde. Sie ist zudem nur in Anderungsverfahren anzuwenden, die bis
spétestens 1. Janner 2028 eingeleitet werden. Damit wird ein angemessener Ausgleich zwischen
Verfahrens- und Rechtsicherheit fiir komplexe Infrastrukturprojekte und der erforderlichen
Planungssicherheit fiir Luftreinhaltemanahmen durch die Landeshauptleute zur Einhaltung der neuen
Luftqualitdtsnormen geschaffen.

Abs. 5 normiert die Ubergangsbestimmung fiir die im Rahmen einer gegebenenfalls durchgefiihrten SUP
erforderliche Verlautbarung der Verdffentlichung des Umweltberichts samt Entwurf des
Luftqualititsplans in Hinblick auf die Verfiigbarkeit der Kundmachungsplattform im RIS.

Zu den Anlagen
Zu Anlage 1 (Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit):

Diese Anlage setzt Anhang I Abschnitt 1 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie um. Sie enthélt die im Zeitraum
bis 2030 fortgeltenden Immissionsgrenzwerte des IG-L a. F. sowie die ab 2030 einzuhaltenden neuen,
strengeren Immissionsgrenzwerte fiir Schwefeldioxid (SO), Kohlenmonoxid (CO), Stickstoffdioxid
(NOy), Feinstaub PM o und PM, s, Blei in PM,o, Benzol, Arsen, Cadmium, Nickel und Benzo(a)pyren.

Zur Gewihrleistung der Rechtskontinuitit und zur Erleichterung des Ubergangs auf das neue
Schutzniveau bleiben die bisherigen Immissionsgrenzwerte in Punkt 1.1 weitgehend unverédndert. Eine
Anpassung erfolgt lediglich bei den historisch bedingten Halbstundenmittelwerten (HMW) fiir SO, und
NO,. Die mit der IG-L-Novelle BGBL. I Nr.77/2010 fixierte Toleranzmarge von 5 pg/m® beim
Jahresmittelwert (JMW) von NO, entfillt, da die neue Richtlinie auch keine Toleranzmargen vorsieht.
Dieser Entfall stellt sicher, dass die Immissionen bereits vor 2030 einem kontinuierlich sinkenden Pfad
folgen. Ziel ist es, die rechtzeitige und flichendeckende Einhaltung des neuen JMW fiir NO, von
20 pg/m*® ab 2030 gewihrleisten zu konnen. Angesichts der aktuellen Immissionslage und der bereits
gesetzten Maflnahmen ist davon auszugehen, dass die Einhaltung der nationalen Immissionsgrenzwerte
insbesondere fiir NO, und Feinstaub PM;o im Ubergangszeitraum weiterhin gewihrleistet werden kann.

Die Einhaltung der ab 2030 geltenden neuen Immissionsgrenzwerte, die in der Tabelle in Punkt 1.2. der
Anlage 1 enthalten sind, ist beim derzeitigen Emissionsniveau noch nicht flichendeckend zu erwarten.
Die Absenkung der Jahresmittelwerte fiir Stickstoffdioxid (NO) auf 20 pg/m* und fiir Feinstaub PMs s
auf 10 pg/m? stellt eine erhebliche Herausforderung dar. Bei NO, machen aktuelle Uberschreitungen an
Verkehrsstandorten weitere Emissionsminderungen im Mobilitdtssektor unumgénglich. Bei Feinstaub
PM,s erfordert die Belastung durch den Hausbrand (verstirkt durch ungiinstige Lage und
grenziiberschreitende Hintergrundbelastung) intensivere Anstrengungen bei der thermischen Sanierung
und dem Heizungstausch. Fiir bestimmte Luftschadstoffe und Untersuchungsgebiete kann es daher
erforderlich sein, eine Fristerstreckung gemaf § 5 des vorliegenden Entwurfs zu beantragen.
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Fir  Untersuchungsgebiete, in denen die Luftschadstoffkonzentrationen die jeweiligen
Immissionsgrenzwerte iiberschreiten, sind Luftqualititspldne zu erstellen und entsprechende Mafinahmen
zur Emissionsreduktion zu setzen.

Zu Anlage 2 (Immissionszielwerte und langfristige Ziele fiir Ozon):
Diese Anlage setzt Anhang I Abschnitt 2 der neuen Luftqualititsrichtlinie um.

Ozon ist ein grenziiberschreitender Luftschadstoff, der sich in der Atmosphdre aus Vorlduferstoffen
bildet. Bedeutende Vorldufersubstanzen von Ozon, wie Stickstoffoxide (NOy) und fliichtige organische
Verbindungen ohne Methan (NMVOC), sind Regelungsgegenstand der NEC-Richtlinie bzw. des
EG-L 2018 und fiir jede dieser Substanzen sind nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen
vorgesehen. Bodennahes Ozon beeintrachtigt nicht nur die menschliche Gesundheit, sondern auch die
Vegetation und die Okosysteme. Fortschritte im Hinblick auf die in dieser Richtlinie vorgesehenen
Immissionszielwerte und langfristigen Ziele fir Ozon sollen anhand der Ziele und
Emissionsreduktionsverpflichtungen des EG-L 2018 sowie gegebenenfalls durch die Umsetzung von
kosteneffizienten Maflnahmen im Rahmen von Luftqualititspldnen nach dem vorliegenden Entwurf
bestimmt werden.

Die Luftqualititsnormen fiir Ozon waren bisher im Ozongesetz enthalten und sollen mit dieser Anlage ins
IG-L 2027 tiberfiihrt werden. Der Immissionszielwert sowie das langfristige Ziel zum Schutz der
menschlichen Gesundheit wurden durch die neue Luftqualititsrichtlinie aktualisiert, der
Immissionszielwert und das langfristige Ziel zum Schutz der Vegetation bleiben unverindert.

Uberschreitung der Immissionszielwerte fiir Ozon ziehen aufgrund der Bestimmungen der neuen
Luftqualititsrichtlinie grundsétzlich die Verpflichtung zur Erstellung von Luftqualititsplanen nach sich.
Hiervon kann jedoch abgesehen werden, wenn kein erhebliches Potenzial zur Verringerung der
Ozonkonzentrationen besteht oder Mallnahmen unverhéltnisméfBige Kosten verursachen wiirden. Von der
Ausnahmeméglichkeit soll aufgrund der spezifischen Situation in Osterreich Gebrauch gemacht werden
konnen (vgl. § 20 Abs. 6 des Entwurfs).

Die Uberschreitungen der Immissionszielwerte fiir Ozon zeigen in Osterreich in den letzten Jahrzehnten
einen sehr unregelmiBigen, abnehmenden Verlauf. Uberschreitungen traten zuletzt immer noch in den
meisten Regionen auf, in hdherem Ausmaf bei den Immissionszielwerten zum Schutz der Vegetation als
beim Immissionszielwert zum Schutz der menschlichen Gesundheit. Da die Emissionen der
Vorldufersubstanzen von Ozon innerhalb Osterreichs nur mehr einen geringen Einfluss auf die
Uberschreitung der Immissionszielwerte in Osterreich haben — und aufgrund der starken Auswirkungen
der meteorologischen Faktoren auf die Ozonbelastung — ldsst sich die kiinftige Entwicklung nicht konkret
vorhersagen.

Zu Anlage 3 (Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition gegeniiber PM2 s
und NO2):

Diese Anlage setzt Anhang I Abschnitt 5 der neuen Luftqualititsrichtlinie um.

Da es sich bei Feinstaub PM» s und NO, um besonders gesundheitlich relevante Luftschadstoffe handelt,
soll die Exposition der Bevolkerung gegeniiber diesen Luftschadstoffen, gemal den aktuellen
Empfehlungen der WHO reduziert werden. Ergdnzend zu den in Anlage ! normierten
Immissionsgrenzwerten werden daher Verpflichtungen fiir diese beiden Luftschadstoffe zur Verringerung
der durchschnittlichen Exposition als ergénzende Luftqualititsnorm verankert.

Gegeniiber der bisherigen Rechtslage werden diese Verpflichtungen auf NO, ausgeweitet. Wesentlich ist
zudem die Dynamisierung des Indikators fiir die durchschnittliche Exposition (AEI): Dieser wird nicht
mehr auf ein statisches Bezugsjahr bezogen, sondern als gleitender Dreijahresmittelwert der
Konzentrationen im stiddtischen Hintergrund berechnet. Durch diesen Mechanismus werden bereits
erzielte Minderungen kontinuierlich beriicksichtigt, um eine langfristige Anndherung an die WHO-
Richtwerte sicherzustellen.

Die Neugestaltung der Luftqualititsnorm zieht auch die Einfithrung einer neuen Gebietskategorie zur
Beurteilung der Luftqualitdt nach sich. Das Bundesgebiet ist in neben Untersuchungsgebieten auch in
Gebietseinheiten fiir die durchschnittliche Exposition zu unterteilen. Die Einteilung soll durch die
Verordnung gemall § 6 des Entwurfs erfolgen. Sofern diese nichts anderes bestimmt, ist im Regelfall
jeweils das Gebiet eines Bundeslands als Gebietseinheit fiir die durchschnittliche Exposition abgegrenzt
(vgl. § 2 Abs. 27).

Fiir Gebietseinheiten fiir die durchschnittliche Exposition, in denen die Luftschadstoffkonzentrationen die
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition iiberschreiten, sind ab 2030
Luftqualititspldane zu erstellen. Auch die Verpflichtung zum Halten der Konzentrationen von PM; s und
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NO, unterhalb der Ziele fiir die durchschnittliche Expositionskonzentration wird in diesen
Gebietseinheiten auf den AEI ausgeweitet (vgl. § 4 Abs. 4).

Zu Anlage 4 (Alarm- und Informationsschwellen):
Diese Anlage setzt Anhang I Abschnitt 4 der neuen Luftqualitdtsrichtlinie um.

Zum Schutz der gesamten Bevdlkerung sowie besonders empfindlicher und gefdhrdeter
Bevolkerungsgruppen vor kurzzeitigen Expositionen gegeniiber erhohten Konzentrationen von
Luftschadstoffen werden Alarm- und Informationsschwellen festgelegt. Neben den bisher schon
vorgesehenen Alarmschwellen fiir SO, und NO, werden Alarm- und Informationsschwellen fiir Feinstaub
PMjp und PM,s sowie Informationsschwellen fiir SO, und NO, erginzt. Die bestehenden
Alarmschwellen fiir SO, und NO, werden abgesenkt.

Die bisher im Ozongesetz verankerten Schwellenwerte fiir Ozon werden in diese Anlage {iberfiihrt. Da
die Konzentrationen der regulierten Luftschadstoffe in Osterreich — mit Ausnahme von Ozon — bestindig
deutlich unter den Schwellenwerten liegen, ist eine Uberschreitung der neuen, strengeren Alarmschwellen
nach aktuellem Stand sehr unwahrscheinlich. Die Alarmschwelle fiir Ozon wurde seit dem Jahr 2017 nur
in einem einzelnen Jahr an einer Messstelle wihrend einer Stunde knapp iiberschritten; Uberschreitungen
iiber mehr als zwei aufeinanderfolgender Stunden wurden nach den 1990er-Jahren zuletzt im Jahr 2003
gemessen.

Zu Anlage 5 (Kritische Werte zum Schutz der Vegetation und der natiirlichen Okosysteme):

Diese Anlage setzt Anhang I Abschnitt 3 der neuen Luftqualititsrichtlinie um. Die kritischen Werte haben
sich gegeniiber der alten Luftqualititsrichtlinie nicht gedndert.

Die kritischen Werte zum Schutz der Vegetation und der natiirlichen Okosysteme waren bisher in einer
eigenen Verordnung zum IG-L a.F. normiert (Verordnung des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft iiber Immissionsgrenzwerte und Immissionszielwerte zum
Schutz der Okosysteme und der Vegetation, BGBI. II Nr. 298/2001). Im vorliegenden Entwurf entfillt die
entsprechende Verordnungserméchtigung und die Verordnung soll daher auBler Kraft treten (vgl. § 54
Abs.3 Z2 des vorliegenden Entwurfs). Stattdessen sollen die kritischen Werte zum Schutz der
Vegetation und der natiirlichen Okosysteme direkt in Anlage 5 des IG-L 2027 iibernommen werden.

Durch die Uberfiihrung der kritischen Werte in den vorliegenden Entwurf wird letztlich auch der seit der
Stammfassung des IG-L a.F. grundsétzlich praktizierten Systematik Rechnung getragen, dass
Luftqualitdtsnormen im Gesetz selbst festgelegt werden sollen. Weiters trégt der Entfall der Verordnung
auch zur Straffung der Rechtsordnung und damit zur besseren Ubersichtlichkeit iiber das Rechtsgebiet
sowie zur Verwaltungsvereinfachung bei.

Zu Anlage 6 (Beurteilungsschwellen):
Diese Anlage setzt Anhang II der neuen Luftqualitétsrichtlinie um.

Die Schwellenwerte legen fest, welche Methoden (d. h. bei Uberschreitung ortsfeste Messung und bei
Unterschreitung Modellierung, orientierende Messung, objektive Schéitzung oder eine Kombination dieser
Methoden) gemél der neuen Luftqualititsrichtlinie zur Beurteilung der Luftqualitit angewendet werden
sollen. Anstelle von unteren und oberen Schwellen gibt die neue Luftqualitétsrichtlinie nur noch eine
einzige Beurteilungsschwelle fiir jeden Luftschadstoff vor, die im Wesentlichen den aktualisierten WHO-
Richtwerten aus dem Jahr 2021 entspricht.

In Osterreich soll — unabhingig von der Uber- oder Unterschreitung dieser Schwellenwerte — die ortsfeste
Messung als grundsétzliche Methode zur Beurteilung der Luftqualitit in allen Untersuchungsgebieten
beibehalten werden, da ein historisch gewachsenes, qualitativ sehr hochwertiges Messnetz besteht und
durch dessen Beibehaltung die Kontinuitdt der Zeitreihen, die fiir die Trendanalyse und die
Erfolgskontrolle von Luftreinhaltemafinahmen unerlasslich sind, gesichert wird. Zudem weisen aufgrund
der kleinteiligen Topographie viele osterreichische Regionen komplexe Ausbreitungsbedingungen auf.
Modellierungsanwendungen allein konnen diese lokalen Spezifika oft noch nicht in der notwendigen
Genauigkeit abbilden.

Die entsprechenden Detailbestimmungen sind in der Verordnung geméll § 6 des Entwurfs durch den
BMLUK vorzusehen.

Zu Anlage 7 (Allgemeine Bestimmungen):

Die Bestimmungen dieser Anlage entsprechen im Wesentlichen jenen der Anlage 6 IG-L a. F. Es werden
allgemeingiiltige Bestimmungen festgelegt, wie bei Uberschreitungen von Luftqualititsnormen zu
verfahren ist.
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Ergénzt wird lit.¢ mit der Berechnungsmethode fiir den Mittelungszeitraum des hochsten
Achtstundenmittelwert (MW8) entsprechend den Vorgaben des Anhang I Abschnitt 2 Teil B Fufinote 1
der neuen Luftqualitdtsrichtlinie.

Gegeniiber der bisherigen Rechtslage entfillt die Festlegung der Normalbedingungen sowie die Vorgaben
zur Berechnung von Kennwerten in dieser Anlage (Anlage 6 lit. b und ¢ IG-L a. F). Im Sinne einer
einheitlichen Umsetzung der technischen Anhdnge der neuen Luftqualitétsrichtlinie haben diese
Festlegungen kiinftig in der Verordnung gemif § 6 dieses Entwurfs zu erfolgen.

Zu Anlage 8 (Strategische Umweltpriifung):
Die Bestimmungen dieser Anlage entsprechen jenen der Anlage 7 IG-L a. F.

Sie enthidlt ndhere Bestimmungen fiir die Durchfithrung einer SUP: Kriterien fiir die Priifung, ob die
Durchfithrung des Luftqualititsplans erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben wird (Teil I) und
Inhalte des Umweltberichts (Teil II).

Zu Anlage 9 (ONORM M 9470 ,,Emissionskataster Luftschadstoffe und Treibhausgase“):

Die Anlage dient zur Verdffentlichung der ONORM M 9470, da Emissionskataster gemiB § 15
grundsitzlich nach dieser zu erstellen sind. Durch die Bezugnahme auf die ONORM M 9470 wird
sichergestellt, dass die Erhebung und Aufbereitung der Emissionsdaten nach einem Osterreichweit
einheitlichen und dem Stand der Technik entsprechenden Verfahren erfolgt.
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