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1  Anfrage

Der Abg. Dr. Jakob Schwarz, Mitglied des Budgetausschusses, ersuchte den Budgetdienst
um eine Analyse der Verteilungswirkung der ersten drei MalRnahmenpakete zum
Teuerungsausgleich in den Jahren 2022 und 2023. Von der Analyse sollen sowohl die
kurzfristigen MaRnahmen als auch die strukturellen Ma3nahmen umfasst sein. Auch der im
September vom Ministerrat beschlossene Stromkostenzuschuss soll bertcksichtigt werden.
Fir ein Alternativszenario, das eine Senkung des Umsatzsteuersatzes auf bestimmte in der
Anfrage festgelegte Produktgruppen vorsieht, sollen ebenfalls die Verteilungswirkung und die
budgetéren Kosten untersucht werden. Die konkreten Fragestellungen lauten:’

=  Welche Verteilungswirkung ergibt sich fur die Jahre 2022 und 2023 aus den drei
MaRnahmenpaketen gegen die Teuerung, jeweils durch kurzfristige und strukturelle

MafRnahmen?

— Dargestellt nach Verteilung des EUR-Volumen der Gesamtentlastung und relativ
zum verfugbaren Einkommen jeweils nach Einkommensdezilen, sowie relativ zur
Mehrbelastung durch die Teuerung. Die Mehrbelastung ergibt sich aus dem
Vergleich der Belastung durch die tatsachliche Inflation im Vergleich zum EZB-Ziel

von 2 %.
— Dargestellt fir Paare, Paare mit Kindern, Alleinerzieher*innen und Singlehaushalte.

— Dargestellt im Gendervergleich.

= Welche Verteilungswirkung und budgetdre Kosten ergabe eine Senkung der

Umsatzsteuer in den Jahren 2022 und 2023 in folgenden Szenarien?
— Eine Senkung des ermaRigten Umsatzsteuersatz von 10 % auf 0 %.

— Eine Senkung der Umsatzsteuer auf Produkte mit COICOP Code 01.1 Nahrungs-
mittel und 01.2 Alkoholfreie Getranke auf 0 %.

— Eine Senkung der Umsatzsteuer auf Produkte mit COICOP Code 04.1 Gezahlte
Wohnungsmieten, 04.4 Wasserversorgung und sonstige Dienstleistungen
(Wohnung) und 04.5 Elektrizitadt, Gas und andere Brennstoffe auf 0 %.

' Der vollstéandige Text der Anfrage ist am Ende dieser Studie angeschlossen.
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2 Zusammenfassung

Die vorliegende Analyse zu einer Anfrage des Abg. Dr. Jakob Schwarz untersucht die
Verteilungswirkungen der ersten drei MalRnahmenpakete zum Teuerungsausgleich und des
Stromkostenzuschusses in den Jahren 2022 und 2023. Fur ein Alternativszenario werden
zusatzlich die Verteilungswirkungen und budgetaren Kosten einer Umsatzsteuersenkung fur

bestimmte Produkte analysiert.
MaRnahmenpakete im Uberblick

Die drei Pakete umfassen als kurzfristig wirkende einkommensstarkende Ma3nahmen Einmal-
zahlungen fur vulnerable Gruppen (Arbeitslose sowie Ausgleichszulagen-, Mindestsicherungs-
und Studienbeihilfenbezieher:innen) und Entlastungsmaflnahmen fir die breite Bevolkerung
(Erhéhung Klimabonus und Anti-Teuerungsbonus, Energiekostenausgleich), flr Personen mit
niedrigen Einkommen (z. B. Teuerungsabsetzbetrag), fur Familien (z. B. Sonder-Familienbei-
hilfe) sowie fr Pendler:innen. Preisreduzierend wirken die Senkung der Elektrizitats- und Erd-
gasabgabe, die Verschiebung der CO2-Bepreisung und der geplante Stromkostenzuschuss.
Als strukturell wirkende Mallhahmen umfassen die Pakete insbesondere die Abgeltung der

kalten Progression und die Indexierung bestimmter bisher nicht indexierter Sozialleistungen.

Das analysierte Gesamtentlastungsvolumen betragt insgesamt rd. 11,56 Mrd. EUR. Davon
entfallen 6,48 Mrd. EUR auf das Jahr 2022 und 5,09 Mrd. EUR auf das Jahr 2023, wobei die
Entlastungswirkung der MaRnahmen fir die vorliegende Kurzstudie dem jeweiligen Steuerjahr

bzw. dem Zeitraum des Stromkonsums zugeordnet wird.
Verteilungswirkung der drei MaBnahmenpakete zum Teuerungsausgleich

Die Gesamtentlastung durch die Mallnahmen ist relativ zum Einkommen in beiden Jahren in
den unteren Einkommensbereichen am héchsten. Im Jahr 2022 betragt sie 10,2 % des durch-
schnittlichen verfugbaren Einkommens beim Zehntel der Personen mit den niedrigsten durch-
schnittlichen Haushaltseinkommen (1. Dezil). Mit dem Einkommen nimmt die Entlastung ab.
Im 10. Dezil betragt sie nur noch 1,3 %. Die Entlastung ist 2023 in den meisten Dezilen
niedriger als im Jahr 2022 und liegt zwischen 5,1 % im untersten Dezil und 1,5 % im 10. Dezil.
Im Jahr 2022 entlasten mehr MalRnahmen zielgerichtet die niedrigen Einkommen oder
pauschal (fast) alle Einkommensbereiche, sodass die relative Entlastung der unteren Dezile
in diesem Jahr vergleichsweise hoch ausfallt. Im Jahr 2023 wirkt hingegen die Abgeltung der
kalten Progression in absoluten Zahlen starker in den oberen Einkommensbereichen. Dadurch
ist der Unterschied in der relativen Entlastung zwischen den einzelnen Einkommensbereichen

2023 geringer.
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Fiar einzelne Haushalte kann die Entlastung deutlich von diesen Durchschnittswerten
abweichen. Die durch die einkommensstarkenden MaRnahmen bewirkte relative Entlastung
variiert im untersten Dezil am starksten. Bei 10 % der Personen in diesem Dezil betragt sie
2022 zumindest 19,8 %, wahrend sie bei weiteren 10 % der Personen hochstens 5,8 %

ausmacht.

Betrachtet man die Aufteilung des Gesamtvolumens, so verteilt sich dieses insgesamt relativ
gleichmafRig auf die Einkommensbereiche. Dies resultiert vor allem aus dem hohen Volumen
der auf eine breite Entlastung ausgerichteten Ma3nahmen (z. B. Anti-Teuerungsbonus, Erho-
hung Klimabonus, Energiekostenausgleich, Stromkostenzuschuss). Das unterste Einkom-
mensfunftel erhalt vor allem bei den Einmalzahlungen fur vulnerable Gruppen, bei der Valori-
sierung von Sozialleistungen sowie bei der Entlastung fur Familien einen grof3eren Teil des
Entlastungsvolumens. Gleichzeitig profitieren die oberen Einkommensbereiche Uberdurch-
schnittlich von den Entlastungsmaf3nahmen fir Pendler:innen, von der Abgeltung der kalten

Progression sowie von der Senkung der Energieabgaben.

Bei einer Betrachtung verschiedener Haushaltstypen ist die relative Entlastung der untersuch-
ten MalRnahmen bei Alleinerzieher:innenhaushalten mit durchschnittlich 5,0 % im Jahr 2022
und 2,8 % im Jahr 2023 am hochsten. Neben den MalRnahmen fur die breite Bevolkerung
wirken sich hier insbesondere die Entlastungsmalinahmen fir Familien positiv aus. Etwas
geringer ist die Entlastung bei Paarhaushalten mit Kindern (2022: 3,8 %, 2023: 2,3 %), bei
Einpersonenhaushalten (2022: 3,1 %, 2023: 2,7 %) sowie bei Paarhaushalten ohne Kinder
(2022: 2,6 %, 2023: 2,1 %).

Fir die Verteilungswirkungen im Gendervergleich werden die persdnlichen Nettoeinkommen
inkl. Transferzahlungen herangezogen. Das Gesamtentlastungsvolumen der MaRRnahmen-
pakete zum Teuerungsausgleich teilt sich relativ gleichmafig auf Frauen und Manner auf, bei
einzelnen Malinahmen treten jedoch deutliche Unterschiede auf. Weil das durchschnittliche
Nettoeinkommen von Frauen geringer ist als jenes von Mannern, bewirkt die im Durchschnitt
etwa gleich hohe absolute Entlastung einen hdéheren relativen Anstieg bei Frauen. Je
nachdem, ob die Familienbeihilfe, der Kinderabsetzbetrag sowie der Klimabonus (inkl. Anti-
Teuerungsbonus) fiir Minderjahrige bei der Berechnung auf den gesamten Haushalt aufgeteilt
oder der:dem Bezieher:in (Uberwiegend Frauen) zugewiesen wird, steigt das durchschnittliche
Nettoeinkommen von Frauen durch die MalRnahmen im Jahr 2022 um 3,8 bis 3,9 % und im
Jahr 2023 um 2,7 %. Bei Mannern liegt der Anstieg im Jahr 2022 bei 2,6 bis 2,7 % und im Jahr
2023 bei 2,1 %.
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Mehrbelastung durch die hohere Inflation

Die Mehrausgaben fur Konsum im Vergleich zum Jahr 2021 und einer jahrlichen Inflation von
2 % werden als Mehrbelastung durch die Teuerung definiert. Sie werden auf Basis der
beobachteten bzw. vom WIFO fir vier Teilindizes prognostizierten Inflationsraten bei unveran-
dertem Konsumverhalten berechnet. Die so geschatzte Belastung im Jahr 2022 betragt durch-
schnittlich 1.090 EUR pro Person. Ohne die preisreduzierenden MalRhahmen ware sie um
69 EUR hoher. Die Malkinahmenpakete zum Teuerungsausgleich erhéhen die Einkommen um
durchschnittlich 650 EUR pro Person. Im Vergleich zum durchschnittlichen Aquivalenzeinkom-
men betragt die inflationsbedingte Mehrbelastung 4,9 % und die Entlastung durch die einkom-

menserhbhenden MalRnahmen 3,1 %.

Betrachtet man die zehn Dezile der Haushaltseinkommen nimmt die durchschnittliche Belas-
tung durch die Uber 2 % pro Jahr hinausgehende Inflation wegen der hdheren Konsumaus-
gaben mit dem Einkommen zu. Im Verhaltnis zum Einkommen ist die relative Belastung hin-
gegen in den unteren Dezilen héher. Dies liegt vor allem daran, dass Haushalte in den unteren
Einkommensbereichen einen héheren Anteil ihres Einkommens fir Konsum verwenden. Im
untersten Dezil steht im Jahr 2022 einer Belastung iHv 634 EUR eine Entlastung iHv 698 EUR
gegenuber. Ab dem zweiten Dezil ist die geschatzte Belastung auf Basis der WIFO-Prognose
vom Oktober 2022 durchschnittlich héher als die Entlastung. Zu beachten ist, dass es sich
dabei um Durchschnittswerte handelt und sowohl die individuelle Belastung als auch die Ent-

lastung von Haushalten davon stark abweichen kann.

Die geschéatzte Belastung im Jahr 2023 ist in allen Einkommensbereichen deutlich héher als
die Entlastung durch die analysierten Mallhahmenpakete alleine. Im untersten Dezil betragt
sie durchschnittlich 17,0 % des Aquivalenzeinkommens, wahrend die einkommenserhéhen-
den MalRnahmen einen Einkommenszuwachs um 1,8 % bewirken. Ohne die preisreduzieren-
den Malnahmen (v. a. Stromkostenzuschuss) ware die Belastung im 1. Dezil um weitere
3,6 %-Punkte hoher. Bei einem Vergleich von Belastung durch die Inflation und Entlastung
durch die MaRnahmenpakete ist jedoch insbesondere ab dem Jahr 2023 zu bericksichtigen,
dass die Nominaleinkommen vor allem durch hdhere Lohnabschlisse und héhere Pensions-
anpassungen ebenfalls starker steigen als bei einer Inflationsrate iHv 2 %. Darlber hinaus

steigern Manahmen im Rahmen der Okosozialen Steuerreform die Nettoeinkommen.
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Betrachtet man den Gesamtanstieg der Haushaltseinkommen im Jahr 2022 gegenuiber dem
Vorjahr, der sich aus den nominellen Einkommenszuwachsen und den Entlastungsmal3nah-
men (Teuerungs-Entlastungspakete und Okosoziale Steuerreform) ergibt, ist dieser etwas
hoéher als die Belastung durch die héhere Inflation. Dies gilt bei einer reinen Durchschnittsbe-
trachtung fir alle Dezile der Einkommensverteilung. Fir das Jahr 2023 ist der geschatzte
durchschnittliche Einkommenszuwachs hingegen etwas niedriger als die Belastung durch die
héhere Inflation. Dabei Ubersteigt die durchschnittliche Belastung in den unteren sieben
Dezilen die Einkommenssteigerung, in den oberen Dezilen liegt der gesamte Einkommenszu-
wachs im Durchschnitt hingegen etwas Uber der Belastung durch die héhere Inflation. Insbe-
sondere in den untersten Einkommenssegmenten Ubersteigt die Mehrbelastung im Jahr 2023

die Einkommenszuwachse deutlich.
Verteilungswirkungen der Umsatzsteuersenkung

In der vorliegenden Analyse wird auch die Wirkung von drei in der Anfrage definierten Varian-
ten einer Umsatzsteuersenkung untersucht. Gemaf einer nur grob moglichen Abschatzung
auf Basis der Konsumerhebung und des privaten Inlandskonsums gemafy Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnung variieren die budgetaren Kosten der Varianten deutlich und liegen im
Jahr 2022 im Bereich von etwas Uber 6 Mrd. EUR bei einer Senkung des ermafigten Umsatz-
steuersatzes von 10 % auf 0 %, von knapp 3 Mrd. EUR bei einer Abschaffung der Umsatz-
steuer auf Wohnungsmieten, Betriebskosten und Wohnenergie bzw. von etwa 2,3 Mrd. EUR
bei einer Abschaffung der Umsatzsteuer auf Lebensmittel und alkoholfreie Getranke. Bei allen
drei Varianten ist die Entlastungswirkung relativ zum verfigbaren Haushaltseinkommen im
1. Dezil am héchsten. Besonders deutlich fallt die Entlastung des untersten Dezils bei der Ab-
schaffung der Umsatzsteuer auf Wohnungsmieten, Betriebskosten und Wohnenergie auf-
grund des dort héheren Anteils an Miethaushalten aus. Danach sinkt die relative Entlastungs-
wirkung in allen Varianten mit steigendem Einkommen, weil der Anteil der Konsumausgaben
am Einkommen in den héheren Einkommensbereichen deutlich zuriickgeht. In Absolutwerten
steigen die Konsumausgaben allerdings vor allem bei den von der Senkung der Umsatzsteuer
auf Lebensmittel und des ermaRigten Umsatzsteuersatzes umfassten Produktgruppen bei
héheren Einkommen an, sodass auf diese ein etwas hdherer Anteil des Entlastungsvolumens

entfallt.

9/58



BD | Budgetdienst — Verteilungswirkung der drei MalRnahmenpakete zum Teuerungsausgleich

3 Abfederung der Inflationsdynamik

3.1 Gegenstand der Analyse

Vor dem Hintergrund der stark gestiegenen Inflationsraten wurden bisher drei Mallnahmen-
pakete zum Teuerungsausgleich (Teuerungs-Entlastungspakete) vorgelegt. Diese sehen weit-
gehende Unterstltzungsleistungen fur Privathaushalte vor, um die Auswirkungen der Real-
lohnverluste aufgrund der gestiegenen Preise abzufedern.? Dabei nahmen einkommensstar-
kende Malinahmen bisher eine deutlich starkere Rolle ein als preisreduzierende Mallnahmen.
Mit dem im September als Initiativantrag eingebrachten Stromkostenzuschuss?® sollen die bis-
herigen Malinahmen um ein weiteres Instrument erganzt werden, wodurch die Bedeutung der

preisreduzierenden Maf3nahmen nun zunimmt.

Die meisten der in den bisherigen Teuerungs-Entlastungspaketen enthaltenen Malinahmen
wurden bereits beschlossen und entfalten teilweise bereits ihre Wirkung. Beispielsweise
wurden die Sonder-Familienbeihilfe iHv 180 EUR pro Kind und die Einmalzahlungen fur
vulnerable Gruppen bereits ausbezahlt, auch der (hdhere) Klimabonus und der Anti-
Teuerungsbonus gelangten in den meisten Fallen bereits zur Auszahlung. Die Regierungsvor-
lagen zur Abgeltung der kalten Progression und zur Valorisierung der Sozialleistungen, die ab
2023 wirksam werden, wurden in den zustandigen Ausschiissen bereits behandelt und sollen
Mitte Oktober vom Nationalrat beschlossen werden.* Auch das Stromkostenzuschussgesetz
wurde im zustéandigen Ausschuss bereits behandelt und soll noch im Oktober vom Nationalrat
beschlossen werden. Ab Dezember 2022 soll es dadurch zu einer Reduktion der Stromrech-

nungen kommen.

In dieser Analyse werden die Verteilungswirkungen der Maflnahmen zur Unterstitzung der
Privathaushalte aus den drei Teuerungs-Entlastungspaketen untersucht.® Zusatzlich wird auch
der geplante Stromkostenzuschuss in die Berechnungen aufgenommen. Zunachst werden die
von der Analyse umfassten MaBnahmen im Uberblick dargestellt. In Pkt. 5 werden dann die
Ergebnisse der Verteilungsanalyse zu den Teuerungs-Entlastungspaketen prasentiert. Flr ein
Alternativszenario werden die Verteilungswirkungen und budgetaren Kosten einer Umsatz-

steuersenkung fur bestimmte Produkte analysiert (siehe Pkt. 6).

2 Auch fiir Unternehmen gibt es zahlreiche Unterstiitzungsleistungen, diese sind von der gegensténdlichen Anfrage allerdings
nicht umfasst.

3 Siehe Initiativantrag (2827/A) zum Stromkostenzuschussgesetz.

4 Siehe Regierungsvorlage zum Teuerungs-Entlastungspaket Teil || und Regierungsvorlage zum Teuerungs-Entlastungspaket lll.

5 Unberlcksichtigt bleiben die steuerfreie Pramie bis 3.000 EUR im Jahr 2022 und 2023, der Wohnschirm und das
Versorgungssicherungspaket flr die Landwirtschaft, da fir diese Manahmen die erforderlichen Daten nicht vorhanden sind.

10/ 58


https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/A/A_02827/fname_1470321.pdf
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/I_01662/index.shtml
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/I_01663/index.shtml

BD | Budgetdienst — Verteilungswirkung der drei MalRnahmenpakete zum Teuerungsausgleich

Die MaRnahmen zum Teuerungsausgleich sollen die Auswirkungen der seit 2021 stark
steigenden Inflation auf die Privathaushalte abfedern, die ausgehend vom starken Anstieg der

Energiepreise auch andere Giter und Dienstleistungen erfasste.

3.2 Komponenten der Inflationsdynamik

Nach einer lange andauernden Phase niedriger Inflationsraten um oder unterhalb von 2 %, ist
seit Mitte 2021 ein kraftiger Anstieg der Preise zu beobachten, der sich im Jahr 2022 deutlich
verstarkte. Wesentliche Preistreiber sind dabei insbesondere die Energiepreise. Uber indirekte
Auswirkungen der hoéheren Energiepreise sowie aufgrund anderer Einflussfaktoren (z. B.
Lieferketten, Krieg in der Ukraine, Wechselkurse, hdhere Nachfrage) entsteht auch in den
ubrigen Wirtschaftsbereichen ein Preisdruck. Gemal Schnellschatzung der Statistik Austria

stieg die Inflation im September weiter auf 10,5 % an.

Fir das Gesamtjahr 2022 erwartet das WIFO eine Jahresinflation von 8,3 %, wobei die mit
Abstand grofdten Preissteigerungen iHv uber 40 % im Vorjahresvergleich bei den Energie-
preisen zu verzeichnen sind. Zu weitaus geringeren, aber dennoch hohen Inflationsraten duirfte
es auch bei den Nahrungsmittelpreisen (rd. 9 %) sowie bei den industriellen Gitern (rd. 7 %)
kommen, wahrend sich die Dienstleistungspreise gemafly WIFO-Prognose mit einer Inflation

von rd. 4 % vergleichsweise moderat entwickeln.

Auch in der ersten Jahreshalfte 2023 dirften die Preissteigerungen sehr hoch bleiben und sich
erst in der zweiten Jahreshalfte nach und nach abschwéachen. Fir das Gesamtjahr 2023 prog-
nostiziert das WIFO eine Inflationsrate von 6,5 %. Die Energiepreise steigen demnach auch
2023 um weitere rd. 30 % im Vergleich zum Jahr 2022. Die nachfolgende Grafik zeigt die er-

wartete Inflationsentwicklung bis 2023 und die Aufteilung auf ihre wesentlichen Komponenten:
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Grafik 1: Inflationsentwicklung und wesentliche Komponenten bis 2023
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Quellen: Statistik Austria, WIFO, eigene Berechnungen.

4 Mafinahmen zur Entlastung der Privathaushalte

41 MaRnahmenpakete im Uberblick

In der ersten Jahreshéalfte 2022 wurden drei MalRlnahmenpakete zum Teuerungsausgleich
(Teuerungs-Entlastungspakete) beschlossen.® Die ersten beiden Pakete umfassten insbe-
sondere Einmalzahlungen fir vulnerable Gruppen (Arbeitslose sowie Ausgleichszulagen-,
Mindestsicherungs- und Studienbeihilfenbezieher:innen), Malknahmen fir Pendler:innen und
als Unterstltzung fir die breite Bevolkerung einen Energiekostenausgleich iHv 150 EUR pro
Haushalt. Dartber hinaus wurden mit der temporaren Senkung der Elektrizitats- und Erdgas-
abgabe sowie der Aussetzung der Erneuerbaren-Férderpauschale und des Erneuerbaren

Forderbeitrags auch preisreduzierende MalRnahmen beschlossen.

Das dritte Teuerungs-Entlastungspaket ist vom Umfang her das bisher gré3te. Es umfasst
sowohl kurzfristig wirkenden MalRnahmen als auch strukturelle langfristig wirkende Maf3nah-
men. Die kurzfristigen MaRnahmen betreffen vor allem einkommensstarkende MalRnahmen
fur die breite Bevdlkerung (Erhéhung Klimabonus und Anti-Teuerungsbonus), fur Familien

(z. B. Sonder-Familienbeihilfe), flr vulnerable Gruppen (Einmalzahlungen fur Bezieher:innen

8 Fiir einen Uberblick zu den MaRBnahmen in den drei Paketen wird auf die Analyse des Budgetdienstes zum dritten MaRnahmen-
paket zum Teuerungsausgleich verwiesen.
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bestimmter Transferleistungen) und fur Personen mit niedrigen Einkommen (z. B. Teuerungs-
absetzbetrag). Die strukturellen Malnahmen umfassen die Abgeltung der kalten Progression

und die Indexierung bestimmter bisher nicht indexierte Sozialleistungen.

Der am 7. September 2022 vom Ministerrat beschlossene Stromkostenzuschuss’ erganzt
die bisherigen drei Teuerungs-Entlastungspakete. Um ein umfassendes Bild der Verteilungs-
wirkungen der bisherigen Mallnahmen zu zeigen, wird auch diese MalRnahme in die Berech-

nungen aufgenommen.

4.2 Einkommensstarkende MaBnahmen

Far die nachfolgenden MafRnahmenbiindel wurden die Verteilungswirkungen ermittelt.
Einmalzahlungen fiir die breite Bevolkerung

Die vom budgetaren Volumen her gréten MaRnahmen sind Transferleistungen an breite Teile
der Bevolkerung. Dabei handelt es sich um den erhdhten Klimabonus, den Anti-Teuerungs-
bonus und um den Energiekostenausgleich. Die flr den Energiekostenausgleich und den Anti-
Teuerungsbonus maligeblichen Einkommensgrenzen sind so hoch angesetzt, dass der Grol3-
teil der Bevdlkerung durch diese MalRnahmen entlastet wird. Der Klimabonus wird an alle zu-

mindest ein halbes Jahr mit einem Hauptwohnsitz in Osterreich lebende Personen ausbezahlt.

=  Erhéhung Klimabonus: Der im Rahmen der Okosozialen Steuerreform eingefiihrte
regionale Klimabonus hatte fir das Jahr 2022 eine Zahlung zwischen 100 EUR und
200 EUR pro Person bzw. fiir Personen unter 18 Jahren des jeweils halben Betrages
ergeben. Fur das Jahr 2022 wurde der regionale Klimabonus nun einmalig auf
250 EUR erhoht, wodurch sich gegenuber der bisherigen Regelung eine Entlastung
zwischen 50 EUR und 150 EUR ergibt (bzw. zwischen 25 EUR und 75 EUR fur

Personen unter 18 Jahren).

=  Anti-Teuerungsbonus: Zusatzlich wurde einmalig ein Anti-Teuerungsbonus
iHv 250 EUR eingefiihrt, der mit dem Klimabonus ausbezahlt wird und fiur den die
gleiche altersbezogen Abstufung vorgenommen wird. Der Anti-Teuerungsbonus (nicht
jedoch der Klimabonus) unterliegt ab einem steuerpflichtigen Jahreseinkommen von

90.000 EUR der Einkommenssteuer mit einem Grenzsteuersatz von 50 %.

7 Siehe Ministerratsvortrag 27/18.
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= Energiekostenausgleich: Haushalte erhielten in der ersten Jahreshélfte eine
Energiekostengutschein iHv 150 EUR. Voraussetzung fur die Inanspruchnahme des
Gutschein ist, dass die steuerpflichtigen Einkiinfte bei einem Einpersonenhaushalt
55.000 EUR und bei einem Mehrpersonenhaushalt 110.000 EUR pro Jahr nicht

Ubersteigen.
Einmalzahlungen fiir vulnerable Gruppen

Bereits wahrend der COVID-19-Krise wurden Einmalzahlungen fur die Bezieher:innen
bestimmter Transferleistungen gewahrt. Dieses Instrument wird nun auch im Rahmen der
Teuerungs-Entlastungspakete weiter angewendet.® Im Zuge der Teuerungs-Entlastungs-

pakete wurden die folgenden Einmalzahlungen beschlossen:

= Einmalzahlungen fir Arbeitslose: In den Berechnungen werden drei
Einmalzahlungen fir Arbeitslose berlcksichtigt, die sich in Summe auf insgesamt
600 EUR belaufen.®

— Personen, die in den Monaten November und Dezember 2021 mindestens 30 Tage
Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe bezogen haben, erhielten im Janner 2022
eine Einmalzahlung iHv 150 EUR.

— Personen, die in den Monaten Janner bis Februar 2022 mindestens 30 Tage

arbeitslos waren, erhielten eine Einmalzahlung iHv 150 EUR.

— Personen, die in den Monaten Mai bis Juni 2022 mindestens 31 Tage arbeitslos

waren, erhielten eine Einmalzahlung iHv 300 EUR.

= Einmalzahlungen fiir Ausgleichszulagenbezieher:innen: Auch diese Gruppe erhielt
im Rahmen der Teuerungs-Entlastungspakete drei Einmalzahlungen, die sich

ebenfalls auf 600 EUR aufsummieren.

— Personen, die im Dezember 2021 Anspruch auf Ausgleichszulage hatten, erhielten
im Marz 2022 eine Einmalzahlung iHv 150 EUR.

8 Diese Einmalzahlungen sollen zielgerichtet einkommensschwache Unterstiitzungen, aufgrund ihrer Ausgestaltung gibt es aller-
dings zahlreiche Sprungstellen, die dazu fihren, dass die Leistungshohe zwischen Personen mit weitgehend gleichen Merkmalen
beziiglich Einkommenshohe und Arbeitsmarktstatus stark variieren kann. Dariber hinaus zielen sie auf Bezieher:iinnen
bestimmter Transferleistungen ab, Personen mit geringen Erwerbseinkommen profitieren davon nicht. Der Budgetdienst erarbeitet
derzeit auf Anfrage des Abg. Gerald Loacker eine Analyse zu den Einmalzahlungen seit Ausbruch der COVID-19-Krise, in der
diese Aspekt behandelt werden sollen.

% Im Wesentlichen haben nur langzeitarbeitslose Personen alle drei Einmalzahlungen und somit den vollen Betrag von 600 EUR
erhalten.
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— Personen, die im Februar 2022 Anspruch auf Ausgleichszulage hatten, erhielten im

April 2022 einen Teuerungsausgleich iHv 150 EUR.

— Personen, die im Juni 2022 Anspruch auf Ausgleichszulage hatten, erhielten im

September 2022 einen Teuerungsausgleich iHv 300 EUR.

= Einmalzahlungen fiir Mindestsicherungsbezieher:innen: Diese Personengruppe
erhielt im Rahmen der Teuerungs-Entlastungspakete zwei Einmalzahlungen von
jeweils 300 EUR, wobei die Hohe bei der ersten Einmalzahlung pro Haushalt und bei

der zweiten Einmalzahlung pro Person gewahrt wurde.

— Haushalte mit Sozialhilfe- oder Mindestsicherungsbezug zum 31. Janner 2022

erhielten eine Einmalzahlung iHv 300 EUR.

— Volljahrige Personen mit Sozialhilfe- oder Mindestsicherungsbezug im Juni 2022

erhielten eine Einmalzahlung iHv 300 EUR.

= Einmalzahlungen fiir Studienbeihilfenbezieher:innen: Auch diese Personengruppe

erhielt zwei Einmalzahlungen von jeweils 300 EUR.

— Studierende, die im November 2021 Studienbeihilfe bezogen haben, erhielten eine
Einmalzahlung iHv 300 EUR.

— Studierende, die im Juni 2022 Studienbeihilfe bezogen haben, erhielten eine
Einmalzahlung iHv 300 EUR.

Entlastung niedriger Erwerbs- bzw. Pensionseinkommen

Fir Personen mit niedrigem Erwerbs- bzw. Pensionseinkommen wurden als Erganzung zu
den Einmalzahlungen fir vulnerable Gruppen, die an bestimmte Transferleistungen anknipfen
und diesen Personenkreis daher in vielen Fallen ausschlieRen, weitere temporare Ent-

lastungsmalnahmen beschlossen.

* Teuerungsabsetzbetrag fiir Arbeitnehmer:innen: Der maximale Teuerungsabsetz-
betrag iHv 500 EUR steht Arbeithehmer:innen bis zu einem Jahreseinkommen

(Steuerbemessungsgrundlage) von 18.200 EUR zur Ganze zu."" Dies entspricht einem

° Teilweise Uberschneidet sich jedoch der Bezieher:innenkreis. Beispielsweise kdnnen Arbeitnehmer:innen, die in einem der fur
die Einmalzahlungen relevanten Zeitrdume arbeitslos waren, auch Anspruch auf den Teuerungsabsetzbetrag haben.
Ausgleichszulagenbezieher:innen haben auch Anspruch auf die Einmalzahlung fiir Pensionist:innen, wobei die Ausgleichszulage
nicht Bestandteil des fir Berechnung der Entlastungshéhe mafRgeblichen Pensionseinkommens ist.

! Die Entlastung ist bei Jahreseinkommen unter rd. 10.600 EUR (rd. 1.100 EUR pro Monat) allerdings geringer, weil diese mit
dem maximal erstattbaren Anteil der SV-Beitrage begrenzt ist, der durch die Reform angehoben wird.
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Monatsbruttoeinkommen von etwa 1.800 EUR. Durch eine Einschleifregelung wird der
Absetzbetrag bis zu einem Einkommen von 24.500 EUR dann auf null reduziert, was
einem Bruttomonatseinkommen von etwa 2.500 EUR entspricht. Der Teuerungs-
absetzbetrag wird (friihestens) 2023 im Zuge der Arbeithehmerveranlagung fur das
Jahr 2022 ausbezahlt, er wird in den Berechnungen zur Verteilungswirkung aber dem

Steuerjahr 2022 zugeordnet.

= Einmalzahlung fiir Pensionist:innen: Pensionsbezieheriinnen erhielten im
September 2022 bei einem Gesamtpensionseinkommen von bis zu 2.250 EUR brutto
pro Monat eine aullerordentliche Einmalzahlung von bis zu 500 EUR. Bis 960 EUR
gebuhrt eine Einmalzahlung iHv 14,2 % des Pensionseinkommens, zwischen 960 EUR
und 1.200 EUR steigt der Prozentsatz von 14,3 % bis 41,67 % linear an. Ab 1.200 EUR
bis 1.800 EUR gebuhrt eine Einmalzahlung iHv 500 EUR, bei darlber liegendem
Pensionseinkommen wird der Prozentsatz fir die Einmalzahlung linear eingeschliffen
(von 27,77 % auf 0 %).

= Einmalzahlung fiir Selbstandige und Landwirt:innen: Nach dem GSVG bzw. BSVG
versicherte Personen, deren monatliche Beitragsgrundlage zur Krankenversicherung
2.900 EUR nicht Ubersteigt, erhalten eine auflerordentliche Gutschrift von bis zu
500 EUR. Die Gutschrift steigt ab einer Beitragsgrundlage von 566 EUR stufenweise
von 160 EUR auf 500 EUR ab einer Beitragsgrundlage von 1.200 EUR an. Ab einer
Beitragsgrundlage von 2.100 EUR sinkt die Gutschrift wieder stufenweise auf 0 EUR
ab einer Beitragsgrundlage von 2.900 EUR.

Entlastung fiir Familien

Familien werden zusatzlich durch die folgenden Malinahmen entlastet, wobei auch diese in

Summe zu einer breit angelegten Entlastung fuhren.

= Sonder-Familienbeihilfe: Die Familienbeihilfe im August 2022 wurde einmalig um
180 EUR fir jedes Kind erhdht.

= Vorgezogene Erhéhung Familienbonus: Die mit der Okosozialen Steuerreform 2022
beschlossene Erhdhung des Familienbonus von 1.500 EUR auf 2.000 EUR pro Kind
unter 18 Jahren bzw. von 500 EUR auf 650 EUR pro Kind ab 18 Jahren in Ausbildung
wurde von 1. Juli 2022 ruckwirkend auf 1. Janner 2022 vorgezogen. Dadurch kommt

es zu einer zusatzlichen Entlastung von bis zu 250 EUR pro Kind.
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= Erhéhung Kindermehrbetrag: Der Kindermehrbetrag fir Familien mit geringem
Einkommen wurde ab dem Jahr 2022 dauerhaft auf 550 EUR pro Kind angehoben.
Bisher waren 350 EUR im Jahr 2022 und 450 EUR ab 2023 vorgesehen. Damit betragt
die Erhéhung bis zu 200 EUR pro Kind im Jahr 2022 und 100 EUR im Jahr 2023.

Entlastung von Pendler:innen

Pendler:iinnnen wurden zusatzlich zu den ubrigen Malinahmen durch eine Erhéhung des

Pendlerpauschales und des Pendlereuro entlastet.

= Die jeweiligen Betrage beim Pendlerpauschale wurden fur die Monate Mai 2022 bis
Juni 2023 um 50 % angehoben. Dies reduziert die Steuerbemessungsgrundlage von

Pendler:innen und in der Folge deren Einkommensteuer.

=  Der Pendlereuro wurde fiir die Monate Mai 2022 bis Juni 2023 um 0,50 EUR pro
Kilometer der einfachen Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte erhoht. Als

Absetzbetrag reduziert der Pendlereuro die zu zahlende Einkommensteuer.

= Fir Pendler:innen mit niedrigem Einkommen steigt die SV-Ruckerstattung
(,Negativsteuer) im Jahr 2022 um 60 EUR und im Jahr 2023 um 40 EUR.

Abgeltung der Kalten Progression

Die Regierungsvorlage zum Teuerungs-Entlastungspaket Teil Il sieht vor, dass ab 2023 die
steuerliche Mehrbelastung durch die kalte Progression abzugelten ist. '? Als kalte Progression
wird in der Regierungsvorlage das inflationsbedingte Mehraufkommen an Einkommensteuer
definiert, das sich ergibt, wenn die im Gesetzesentwurf genannten Tarifeckwerte nicht mit der
auszugleichenden positiven Inflationsrate angepasst werden. Als mafl3gebliche Inflationsrate
wird der Durchschnitt der monatlichen Inflationsraten von Juli des vorangegangenen bis Juni
des laufenden Jahres herangezogen. Die im Gesetzesentwurf genannten Tarifeckwerte
werden dann jahrlich jedenfalls im Ausmalfd von zwei Dritteln der positiven auszugleichenden
Inflationsrate angepasst. Das verbleibende Drittel der auszugleichenden kalten Progression
wird diskretionar auf Vorschlag der Bundesregierung verteilt, wobei das Volumen des

auszugleichenden Drittels auf Grundlage eines Progressionsberichts zu ermitteln ist.

2 Fir Details zur konkreten Ausgestaltung und zur Wirkung der MaBnahme wird auf die diesbezigliche Analyse des
Budgetdienstes verwiesen.
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Fir das Jahr 2023 sieht die Regierungsvorlage fir den Ausgleich des verbleibenden Drittels
eine Uber die auszugleichende Inflationsrate von 5,2 % hinausgehende Erhdhung der Grenz-
betrage fur die erste und die zweite Tarifstufe vor. Diese werden um 6,3 % auf 11.693 EUR
bzw. auf 19.134 EUR erhdht. Die Grenzbetrage fir die weiteren anzupassenden Tarifstufen
werden um zwei Drittel der auszugleichenden Inflationsrate, d. h. um rd. 3,5 %, erhoéht
(Mindestausmal® der Erhdhung). Die weiteren anzupassenden Tarifeckwerte, wie ins-
besondere der Verkehrsabsetzbetrag, der Pensionistenabsetzbetrag, die maximale Negativ-
steuer und der Alleinverdiener- und Alleinerzieherabsetzbetrag werden 2023 in der vollen

Hohe der auszugleichenden Inflationsrate iHv 5,2 % erhéht.

Die absolute Entlastung der Steuerpflichtigen durch die Abgeltung der kalten Progression
steigt grundsatzlich mit dem Einkommen. Personen mit héheren Einkommen profitieren nicht
nur von der Anpassung der unteren, sondern auch von der Anpassung der héheren Tarif-
stufen. Bei Arbeitnehmer:innen und Pensionist:innen mit einem monatlichen Bruttobezug im
Bereich von 2.000 EUR bewirkt die Anhebung der Einschleifgrenzen des Zuschlags zum Ver-
kehrsabsetzbetrags bzw. Pensionistenabsetzbetrags eine zusatzliche Entlastung. Die relative
Entlastung durch die Abgeltung der kalten Progression ist bei Arbeitnehmer:innen und
Pensionist:innen im Bereich von 2.000 EUR brutto pro Monat am hdchsten und betragt im Jahr
2023 bis zu 1,8 % des Nettoeinkommens. Bei hdheren Einkommen und bei Selbstandigen

betragt sie etwa 1 %.
Valorisierung von Sozialleistungen

Bestimmte bisher nicht indexierte Sozialleistungen sollen ab 2023 jahrlich um die Inflationsrate
erhohte werden."® Als maRgeblicher Anpassungsfaktor soll der Durchschnitt der monatlichen
Inflationsraten von August des vorangegangenen bis Juli des laufenden Jahres verwendet
wird. Fir das Jahr 2023 ergibt sich dabei ein Anpassungsfaktor iHv 5,8 %.'* Die Indexierung

der folgenden Sozialleistungen kann bei den Berechnungen beriicksichtigt werden:'®

'3 Einige Sozialleistungen, wie insbesondere die Pensionen und das Pflegegeld, sind bereits der derzeitigen Rechtslage zufolge
jahrlich um die Inflationsrate zu erh6hen. Bei den Pensionen wurden in den letzten Jahren lber den gesetzlichen Anpassungs-
faktor hinausgehenden Erhéhungen beschlossen.

™ Der groRBe Unterschied zum Anpassungsfaktor fiir die Kalte Progression (5,2 %) resultiert aus dem abweichenden Zeitraum
(August bis Juli vs. Juli bis Juni) und der besonders hohen Inflationsrate im Juli 2022 (9,4 %) und der vergleichsweise geringen
Inflationsrate im Juli 2021 (2,9 %).

'S Die Valorisierung des Kranken-, Rehabilitations- und Wiedereingliederungsgeldes, des Umschulungsgeldes und des Familien-
zeitbonus konnten in den Berechnungen aufgrund fehlender Daten nicht beriicksichtigt werden, deren Volumen ist jedoch
vergleichsweise gering.
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= Valorisierung Familienbeihilfe, Kinderabsetzbetrag und Mehrkindzuschlag:
Durch die Valorisierung der Familienbeihilfe und des Kinderabsetzbetrags werden alle
Haushalte mit Anspruch auf Familienbeihilfe entlastet, wobei die Hohe der Entlastung
mit der Anzahl und dem Alter der Kinder variiert. Den Mehrkindzuschlag kénnen nur
Eltern mit drei oder mehr Kindern erhalten, sofern das Familieneinkommen unter
55.000 EUR liegt. Die Entlastung durch die Valorisierung dieser Leistungen im Jahr
2023 liegt fur ein Kind zwischen 120 EUR und 206 EUR.

= Valorisierung Kinderbetreuungsgeld: Die Betrage fir das Kinderbetreuungsgeld
sollen ebenfalls ab 2023 jahrlich valorisiert werden. Dadurch kommt es im Jahr 2023
beim Kinderbetreuungsgeld-Konto zu einer Entlastung von bis zu 717 EUR und beim

einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeld von bis zu 1.397 EUR.

= Valorisierung von Studienbeihilfe und Schiilerbeihilfe: Die Studienbeihilfe soll mit
1. September eines jeden Jahres um den fUr dieses Jahr geltenden Anpassungsfaktor
erhoht werden. Im Jahr 2023 kommt es dadurch zu einer Entlastung von bis zu
214 EUR pro Person (Annahme: Hochstbeihilfe ohne eigenes Kind). Ebenso erfolgt mit
September eine jahrliche Valorisierung der nominellen Betrage bei der Schilerbeihilfe.

Zuséatzlich werden die Betrage einmalig per September 2022 um 12 % erhoht.

4.3 Preisreduzierende MaBRnahmen

Wahrend die bisher beschriebenen Mallnahmen zu einer Erhéhung der Einkommen fuhren,
wird durch die folgenden Maflnahmen direkt in die Héhe der Preise eingegriffen. Diese
Malinahmen haben daher in einer rein statischen Betrachtung einen inflationsdampfenden
Effekt:

= Senkung Elektrizitats- und Erdgasabgabe: Die Steuersatze fir die Elektrizitats- und
die Erdgasabgabe wurden von Mai 2022 bis Juni 2023 auf den jeweiligen EU-Mindest-
steuersatz gesenkt. Die Elektrizitadtsabgabe betragt in diesem Zeitraum 0,1 Cent statt
1,5 Cent pro Kilowattstunde (kWh) und die Erdgasabgabe 1,2 Cent statt 6,6 Cent je
Kubikmeter. Die Senkung der Elektrizitatsabgabe flhrt zu einer durchschnittlichen Ent-
lastung iHv 77 EUR pro Haushalt. Die von der Erdgasgabe betroffenen Haushalte

werden um durchschnittlich 96 EUR entlastet.

=  Verschiebung Einfiihrung CO2-Bepreisung: Der urspringlich fur 1. Juli 2022 vorge-
sehene Start der CO2-Bepreisung wurde auf 1. Oktober 2022 verschoben. Dadurch
kommt es zu einer durchschnittlichen Ersparnis von 45 EUR pro Haushalt im Jahr
2022.
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=  Stromkostenzuschuss: Fir ein Grundkontingent von 2.900 kWh pro Jahr (80 % des
Durchschnittsverbrauchs der Haushalte) soll der Strompreis auf 10 Cent/kWh
(Arbeitspreis exklusive Umsatzsteuer und Netzgebiihren) gedeckelt werden.® Von den
Rundfunkgebuhren befreite Haushalte sollen zusatzlich einen Zuschuss iHv 75 % der
Netzkosten bis zu einer Obergrenze von 200 EUR erhalten. Haushalt mit mehr als drei
Personen konnen per Antrag noch eine zusatzliche Forderung beantragen. Im
BFG 2023 sollen dafur Mittel iHv 2,73 Mrd. EUR und im BFG 2024 weitere
1,09 Mrd. EUR bereitgestellt werden. Fur die Berechnungen zur Verteilungswirkung
wird angenommen, dass die 2,73 Mrd. EUR flir Stromkonsum bis Dezember 2023
weitgehend ausgeschopft werden. Im Durchschnitt entspricht dies einer Entlastung iHv
rd. 640 EUR pro Haushalt im Zeitraum Dezember 2022 bis Dezember 2023.

Die Aussetzung der Erneuerbaren-Forderpauschale und des Erneuerbaren Foérderbei-
trags werden in den Berechnungen nicht als EntlastungsmaRRnahme dargestellt, da die Mal3-
nahme zu keiner budgetaren Belastung fiihrt und der Beitrag aufgrund des hohen Uberschus-
ses der OeMAG im Jahr 2021 und des derzeit hohen Strompreise ohnehin auszusetzen war.
Da die Aussetzung den Strompreis dampft, wirkt diese MalRnahme preisreduzierend und
mindert die in Pkt. 5.3 dargestellte Belastung durch die Uber dem Zielwert von 2 % liegende
Inflationsrate. Fir bereits bisher von diesen Beitrdgen befreite Haushalte (Haushalte mit

Anspruch auf GIS-Befreiung) kommt es zu keinem derart dampfenden Effekt.

5 Verteilungswirkung der drei Mafinahmenpakete

Die Verteilungswirkungen der drei MaRnahmenpakete fur Privathaushalte wurden mit dem
EUROMOD-Mikrosimulationsmodell auf Grundlage der EU-SILC-Daten 2020 und der
Konsumerhebung 2019/2020 ermittelt. Der Budgetdienst hat in einer Zusatzauswertung der
Statistik Austria weitere Kennzahlen aus den Lohnzetteln der lohnsteuerpflichtigen Personen
und die regionale Zuordnung fiir den Klimabonus (OV-Giiteklasse, Urban-Rural-Typologie) in
der EU-SILC-Stichprobe erhalten. Diese ermdglichen eine genauere Berechnung der

Einkommensteuer sowie die explizite Bertcksichtigung des Pendlerpauschales und des

6 Konkret soll die Differenz zwischen 10 Cent und 40 Cent je kWh geférdert werden. Steigt der Strompreis auf ber 40 Cent je
kWh ist die Differenz von den Konsument:innen zu bezahlen und der Strompreis wirde auch flr das Grundkontingent bei iber
10 Cent liegen. Die Eckwerte kdnnen durch Verordnung der Bundesministerin fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen angepasst werden.

7 Die Details zur zusatzlichen Entlastung gréRerer Haushalte sind in der Fassung des Initiativantrags noch nicht hinreichend
prazise dargestellt, sodass dieser Teil der MaRnahme bei den Berechnungen nicht beriicksichtigt werden konnte.

'8 Diese beinhalten die Einkommen des Jahres 2019.
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Klimabonus'®. Diese Datenquellen wurden mit Hilfe statistischer Methoden zusammengefihrt.
Die Daten wurden auf Grundlage von Wirtschaftsprognosen des WIFO fortgeschrieben,
sodass etwa auch der erwartete Beschaftigungsanstieg und die erwarteten Lohnzuwachse in

den Berechnungen bericksichtigt werden.

Die Analyse erfolgt grundsatzlich auf Basis der Mittelfristprognose des WIFO vom Juni 2022.
Am 7. Oktober 2022 wurde die aktuelle Wirtschaftsprognose des WIFO fir die Jahre 2022 und
2023 veréffentlicht. Fir die Entlastungswirkung in den Jahren 2022 und 2023 wirden sich die
Ergebnisse damit nur geringflgig unterscheiden. Das geschatzte Gesamtentlastungsvolumen
ware dann um 4 Mio. EUR hoéher (+0,03 %). Groliere Unterschiede wirden sich erst ab dem
Jahr 2024 ergeben, weil dann die Abgeltung der kalten Progression und die Valorisierung von
Sozialleistungen bei den héheren Inflationsraten zu starkeren Anpassungen flihren. Bei der
Berechnung der Belastung durch die Inflation hat die aktuelle Wirtschaftsprognose mit h6heren
Inflationsraten hingegen einen deutlicheren Einfluss. Deshalb wird fur die Darstellung in
Pkt. 5.3 bereits die aktuelle WIFO-Prognose vom Oktober 2022 fir die Berechnung der

Konsumausgaben verwendet.

Die Analyse bezieht sich mit Ausnahme der Verteilungswirkungen im Gendervergleich auf die
Verteilung der Einkommen auf Haushaltsebene. Um Haushalte mit unterschiedlicher GréRke
besser vergleichbar zu machen, wird das Haushaltseinkommen aquivalisiert, indem es durch
die gewichtete HaushaltsgroRe geteilt wird.?’ Bei der Analyse der Verteilungswirkungen im
Gendervergleich (Pkt. 5.6) wird eine Betrachtung auf Personenebene durchgefiihrt und die
Veranderung der Nettoeinkommen (inkl. Transferzahlungen) von Frauen und Mannern

verglichen.

Die Wirkung der MaRnahmen wird dem jeweiligen Steuerjahr bzw. dem Zeitraum des
Stromkonsums zugeordnet. Teilweise erfolgt die tatsdchliche Entlastung in einem spéateren
Jahr bei der Steuerveranlagung bzw. der Stromabrechnung. Vom analysierten Gesamtent-
lastungsvolumen (rd. 11,56 Mrd. EUR) entfallen dann 6,48 Mrd. EUR auf das Jahr 2022 und
5,09 Mrd. EUR auf das Jahr 2023. Diese Entlastung entsteht jeweils zusatzlich zu den
MaRnahmen im Rahmen der Okosozialen Steuerreform, deren Verteilungswirkung in einer

Anfragebeantwortung des Budgetdienstes im Janner 2022 analysiert wurde (es erfolgt somit

' Der Klimabonus wird im Jahr 2022 unabhangig von der Wohnsitzgemeinde ausbezahlt. In dieser Analyse wird als Teil der
MaRnahmenpakete nur die Aufstockung des Klimabonus im Vergleich zur urspriinglichen, regional gestaffelten, Héhe geman
Okosozialer Steuerreform betrachtet.

20 GemaR der modifizierten OECD-Skala erhélt dabei die erste erwachsene Person im Haushalt ein Gewicht von 1, jede weitere
Person im Haushalt von mindestens 14 Jahren ein Gewicht von 0,5 und Kinder unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3.
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keine Doppelzahlung dieser Malinahmen). Das damals analysierte Nettoentlastungsvolumen
betrug 2,88 Mrd. EUR im Jahr 2022 sowie 4,10 Mrd. EUR im Jahr 2023.2" Die seither
geanderten konjunkturellen Rahmenbedingungen bewirken insbesondere wegen der héher
erwarteten Beschaftigung und héherer Nominaleinkommen auch ein héheres Entlastungs-
volumen aus der Senkung der Steuersatze (+0,13 Mrd. EUR im Jahr 2022 sowie
+0,27 Mrd. EUR im Jahr 2023).

Die vom Budgetdienst geschatzten finanziellen Auswirkungen der analysierten Malhahmen
entsprechen weitgehend den Angaben des BMF. Eine Ausnahme davon ist eine etwas hohere
Schatzung fur das Entlastungsvolumen bei Pendler:innen (560 Mio. EUR), welches vom BMF
mit insgesamt 420 Mio. EUR beziffert wurde.??

Beim Teuerungsabsetzbetrag flr Arbeitnehmer:innen ist das Entlastungsvolumen in den
Berechnungen des Budgetdienstes hingegen je nach Berechnungsmethode um etwa ein
Viertel® niedriger als die vom BMF genannten 1.000 Mio. EUR. Eine diesbezligliche Analyse
mit den Berechnungsmethoden und Ergebnissen zum Teuerungsabsetzbetrag wurde dem

BMF Anfang September tbermittelt.?*

5.1 Relative (prozentuelle) Entlastung

Die folgende Grafik zeigt die durch die einzelnen Malinahmen verursachte Entlastung relativ
zum durchschnittlich verfligbaren Aquivalenzeinkommen in den zehn Dezilen der

Einkommensverteilung in den Jahren 2022 und 2023:%

21 Zusatzlich wurden damals auch MaRBnahmen des Konjunkturstarkungsgesetz 2020 (Senkung des Eingangssteuersatzes von
25 % auf 20 % und Erhohung des SV-Bonus) betrachtet. Deren Entlastungsvolumen betrug weitere 1,71 Mrd. EUR im Jahr 2022
bzw. 1,75 Mrd. EUR im Jahr 2023.

22 Sjehe Information des BMF zur 2. Novelle des BFG 2022 und BFRG 2022-2025.

2 Fir die Berechnung der finanziellen Auswirkungen wurden zusétzlich Arbeitnehmer:innen beispielsweise mit auslandischem
Wohnsitz einbezogen. In die Verteilungsanalyse dieser Anfragebeantwortung werden hingegen nur Personen mit Hauptwohnsitz
in Osterreichischen Privathaushalten einbezogen. Hierbei handelt es sich um die Definition von EU-SILC, welche etwa auch die
Grundlage fir die Berechnung sozialstatistischer Kennzahlen (z. B. Armutsgefahrdungsschwelle) ist.

2 Die Zusammenfassung ist in Anhang 3 enthalten und die Gesamtanalyse ist online verfiigbar.

% Die preisreduzierenden Malnahmen (Stromkostenzuschuss, Senkung der Energieabgaben und Aufschub der CO,-Bepreisung)
reduzieren formal die Konsumausgaben, sodass mehr Einkommen fiir den Ubrigen Konsum zur Verfligung steht. Als Preis-
reduktionen erhdhen sie das reale (inflationsbereinigte) Haushaltseinkommen.
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Grafik 2: Verteilungswirkung nach Einkommensdezilen
MaBnahmen 2022 MaBRnahmen 2023
0 Stromkostenzuschuss 1 Stromkostenzuschuss
11% @ Senkung Energieabgaben, & Senkung Energieabgaben,
Aufschub CO2-Bepreisung Aufschub CO2-Bepreisung
10% o Entlastung fiir Pendler:innen @ Valorisierung von
Sozialleistungen
9% m Entlastung fiir Familien m Abgeltung kalte Progression
8% m Entlastung niedriger Erwerbs- @ Entlastung fir Pendler:innen
bzw. Pensionseinkommen
7% = Einmalzahlungen fir m Entlastung fir Familien
vulnerable Gruppen
6% m Einmalzahlungen fir die

breite Bevélkerung

5%

4%
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2%

1%

Entlastung in % des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens

0%
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 D1 D2 D3 D4 D5 D& D7 D8 D9 D10

2022 2023

Anmerkung: D1 steht flir das 1. Dezil der Einkommensverteilung (10 % der Personen mit dem niedrigsten Haushaltseinkommen),
D2 fir das 2. Dezil usw.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung.

Die Gesamtentlastung durch die Mallnahmen ist relativ zum Einkommen in beiden Jahren in
den unteren Einkommensbereichen am hdchsten. Im Jahr 2022 betragt sie 10,2 % des durch-
schnittlichen verfigbaren Einkommens beim Zehntel der Personen mit den niedrigsten durch-
schnittlichen Haushaltseinkommen (1. Dezil). Sie nimmt mit dem Einkommen ab und betragt
3,8 % im 5. Dezil bzw. 1,3 % im 10. Dezil beim Zehntel der Personen mit den hochsten Ein-
kommen. Im Jahr 2023 ist die Entlastung in den meisten Dezilen niedriger als im Jahr 2022.
Sie betragt 5,1 % im untersten Dezil, 2,4 % im 5. Dezil sowie 1,5 % im 10. Dezil. Die Unter-
schiede zwischen den Dezilen sind im Jahr 2023 geringer als im Jahr 2022, weil im Jahr 2022
mehr MaRnahmen zielgerichtet die niedrigen Einkommen oder pauschal (fast) alle Einkom-
mensbereiche entlasten. Im Jahr 2023 wirkt hingegen die Abgeltung der kalten Progression in
absoluten Zahlen starker in den oberen Einkommensbereichen, der Unterschied in der relati-

ven Entlastung ist dadurch zwischen den einzelnen Einkommensbereichen geringer.
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Die MaRnahmen mit dem gréfiten Entlastungsvolumen im Jahr 2022 sind die Einmalzahlungen
fur die breite Bevolkerung in Form von Erhéhung des Klimabonus (bis zu 150 EUR pro
Person), Anti-Teuerungsbonus (250 EUR pro Person) und Energiekostenausgleich
(150 EUR pro Haushalt). Die Einkommensgrenzen beim Energiekostenausgleich und die
Steuerpflicht des Anti-Teuerungsbonus bei Einkommen ab 90.000 EUR bewirken vor allem im
obersten Dezil eine niedrigere Entlastung. In den anderen neun Dezilen ist die durch-
schnittliche Entlastung pro Person ahnlich hoch. Als Anteil am Einkommen ist sie daher in den
unteren Dezilen hoher. Das durchschnittliche Aquivalenzeinkommen steigt dadurch im

untersten Dezil um 5,1 %, im 5. Dezil um 1,9 % und im obersten Dezil um 0,7 %.

Die zielgerichteten Einmalzahlungen fiir vulnerable Gruppen von bis zu 600 EUR pro
Person erhohen die Einkommen in den unteren beiden Dezilen am starksten. Im untersten

Dezil steigen die Aquivalenzeinkommen im Jahr 2022 dadurch um 1,6 %, im 2. Dezilum 0,7 %.

Der Teuerungsabsetzbetrag flr Arbeithnehmer:innen und die korrespondierenden Einmal-
zahlungen fir Pensionist:innen und Selbstandige (Entlastung niedriger Erwerbs- und
Pensionseinkommen) iHv jeweils bis zu 500 EUR pro Person wirken im 2. und 3. Dezil am
starksten. Dort wird die maximale Entlastung pro Person am ehesten erreicht, bei niedrigeren
und héheren Einkommen ist die Entlastung durch die Einschleifregelungen niedriger. Aber
auch in den Dezilen mit hdheren Haushaltseinkommen kommt es zu einer Entlastung, wenn
Haushaltsmitglieder ein niedriges (personliches) Einkommen haben. Als Anteil am Einkommen
betragt die Entlastung durch diese MaRnahmen 1,0 % im untersten Dezil, 1,2 % im 2. Dezil
und 1,0 % im 3. Dezil. Im 7. und 8. Dezil fihren diese Mallnahmen zu einem Anstieg des

verfligbaren Einkommens von 0,6 % bzw. 0,5 %.

Die gezielte Entlastung von Familien beinhaltet im Jahr 2022 die Sonder-Familienbeihilfe
(180 EUR pro Kind), die Erhéhung des Familienbonus (2.000 EUR statt 1.750 EUR) sowie die
Anhebung des Kindermehrbetrags (550 EUR statt 350 EUR). Zusammen bewirken diese
Malinahmen sowohl absolut als auch relativ zum Einkommen in den unteren Einkommens-
bereichen eine starkere Entlastung. Das durchschnittliche Aquivalenzeinkommen steigt
dadurch um 1,7 % im untersten Dezil, um 0,5 % im 5. Dezil sowie um 0,1 % im obersten Dezil.
Ab dem Jahr 2023 entlastet die permanente Anhebung des Kindermehrbetrags auf 550 EUR
(statt 450 EUR ab 2023).2¢ Dies betrifft insbesondere Familien im untersten Dezil (0,4 % des

Einkommens).

% Der Familienbonus wurde bereits im Rahmen der Okosozialen Steuerreform ab 2023 auf 2.000 EUR erhéht. Nur die
vorgezogene Erhéhung auf 2.000 EUR (statt 1.750 EUR) ab 2022 war Teil der MaBnahmenpakete zum Teuerungsausgleich.

24 /58



BD | Budgetdienst — Verteilungswirkung der drei MalRnahmenpakete zum Teuerungsausgleich

Die Erhéhung von Pendlerpauschale und Pendlereuro von Mai 2022 bis Juni 2023 entlastet
Personen in den oberen Dezilen pro Person starker. Auch relativ zum Einkommen ist die
Entlastung dort hoher. Dies liegt primar daran, dass der Anteil von Pendler:innen mit dem
Einkommen wachst, sodass sich 40 % der Pendler:innen im obersten Flinftel befinden. Auch
Pendler:innen mit niedrigem Einkommen profitieren von der Entlastung, allerdings sind nur
20 % der Pendler:innen in der unteren Halfte der Einkommensverteilung. Diese erhalten netto
auch deshalb weniger, weil sie bei einem durchschnittlich geringeren Grenzsteuersatz weniger
vom Pendlerpauschale profitieren.?” Die Gesamtentlastung durch diese zeitlich befristete
Malinahme betragt in der oberen Einkommenshalfte 0,3 % bis 0,4 % eines Jahresein-

kommens.

Die Abgeltung der kalten Progression erhoht die Einkommen ab dem Jahr 2023. Die durch-
schnittliche Entlastung pro Person steigt dabei mit den Einkommen.?® Relativ zum Einkommen
ist die Entlastung mit 0,8 % bis 0,9 % vom dritten bis zum neunten Dezil ahnlich hoch. In den
untersten beiden Dezilen sinkt sie wegen der niedrigeren (zu versteuernden) Einkommen auf
0,6 % (2. Dezil) bzw. 0,4 % (1. Dezil). Im 10. Dezil ist die Entlastung als Anteil an den dort
hohen Einkommen geringer (0,7 %). Eine Aufteilung der Entlastung auf den automatischen
Teil (2 Drittel) und den diskretionaren Teil (1 Drittel) mit einer starkeren Anhebung der unteren
Tarifgrenzen erfolgt in Pkt. 5 der Analyse des Budgetdienstes zum Teuerungs-Entlastungs-
paket Teil Il und Teil 111

Die Valorisierung von weiteren Sozialleistungen wirkt ebenfalls ab dem Jahr 2023. Das
groflte Entlastungsvolumen haben die Erhéhung von Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag
sowie des Kinderbetreuungsgeldes. Die durchschnittliche Entlastung pro Person ist dabei in
den unteren sechs Dezilen etwas hdéher als in den oberen vier Dezilen. Relativ zum Ein-
kommen wirkt diese MalRnahme somit in den unteren Dezilen deutlich starker. Die durch-
schnittlichen Aquivalenzeinkommen steigen im untersten Dezil um 0,8 %, im 2. Dezil um 0,5 %

und im 5. Dezil um 0,2 %.

27 Eine detaillierte Analyse der Verteilungswirkung dieser MalRnahme ist in Pkt. 5.4 der Analyse des Budgetdienstes zu den
MafRnahmenpaketen zum Teuerungsausgleich.

2 Die Entlastungswirkung fir Arbeitnehmer:innen, Pensionistinnen und Selbstdndige nach Einkommen wird in Pkt. 4.2 der
Analyse des Budgetdienstes zum Teuerungs-Entlastungspaket Teil Il und Teil Ill dargestellt.
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Die preisreduzierenden MaBnahmen erhdéhen nicht direkt die Einkommen, sondern
reduzieren die Konsumausgaben. Die befristete Senkung der Energieabgaben (Elektrizitats-
und Erdgasabgabe)® wirkt von Mai 2022 bis Juni 2023 und der Aufschub der CO--
Bepreisung auf Oktober 2022 reduzierte die Belastung im 3. Quartal 2022. Die Entlastung
pro Person steigt dadurch entsprechend dem Energieverbrauch tendenziell mit den Ein-
kommen der Haushalte. Als Anteil am Einkommen ist die Entlastung jedoch in den unteren
Dezilen héher. Sie betragt in den beiden Jahren zusammen im untersten Dezil 0,7 % eines

Jahreseinkommens, im 2. Dezil 0,4 % und im 5. Dezil 0,3 % eines Jahreseinkommens.

Der Stromkostenzuschuss reduziert die Stromrechnungen der Haushalte flr den Strom-
verbrauch zwischen Dezember 2022 und Juni 2024. Im Jahr 2023 ist dies die Malnahme mit
dem groflten Entlastungsvolumen. Fir die Berechnungen des Budgetdienstes wurde ange-
nommen, dass die im Gesetzentwurf vorgesehenen Mittel (2,7 Mrd. EUR fir 2023) ausge-
schopft werden. Fur die Verteilungsanalyse wird angenommen, dass die durchschnittliche
Ersparnis der Haushalte in den Dezilen proportional zum Stromverbrauch innerhalb des
Grundkontingents iHv 2.900 kWh ist. Zusatzlich erhalten einkommensschwache Haushalte
(GIS-Gebuhr befreit) einen Zuschuss zu den Netzkosten. Der durchschnittliche Zuschuss pro
Person ist in den Dezilen der Einkommensverteilung dann ahnlich hoch. Als Anteil am Ein-
kommen bedeutet dies eine mit dem Einkommen abnehmende relative Entlastung. Die Ent-
lastung in den 13 Monaten von Dezember 2022 bis Dezember 2023 betragt durchschnittlich
3,5 % eines Jahreseinkommens im untersten Dezil, 1,3 % im 5. Dezil und 0,6 % im obersten

Dezil.

Bei den in Grafik 2 dargestellten Entlastungswirkungen handelt es sich jeweils um
Durchschnittswerte. Die Verteilungswirkung innerhalb der Dezile kann jedoch stark zwischen
den Haushalten variieren. Beim Stromkostenzuschuss hangt die Entlastung neben dem Ver-
brauch vom Preis des konkreten Stromtarifs ab. Dabei gilt, dass Haushalte mit einer hdheren
Belastung durch einen héheren Strompreis auch starker durch den Stromkostenzuschuss
entlastet werden. FUr Unterschiede bei den Stromtarifen zwischen den Haushalten im
Betrachtungszeitraum sind dem Budgetdienst keine Daten verfugbar, sodass eine Schatzung
der Variation zwischen den Haushalten von Belastung durch Strompreise und Entlastung

durch den Stromkostenzuschuss nicht mit hinlanglicher Sicherheit mdglich ist.?° In der Folge

2 Eine detaillierte Darstellung dieser MaRnahme ist dem Pkt. 4.2 der Analyse des Budgetdienstes zu den MaRnahmenpaketen
zum Teuerungsausgleich zu entnehmen.

30 Fir die Bestimmung von Durchschnittswerten innerhalb der Dezile zur Darstellung in Grafik 2 ist diese Variation nicht notwendig,
solange keine systematischen Unterschiede bei den Stromtarifen zwischen Haushalten in den einzelnen Dezilen bestehen. Waren
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erfolgt daher eine Darstellung nur fir jene MalRnahmen, die direkt einkommenserhéhend

wirken.

Die nachstehende Grafik zeigt die unterschiedliche Verteilungswirkung der einkommenser-
héhenden MalRnahmen innerhalb der einzelnen Einkommensdezile. Der Kastenbereich (aus-
geflllte Flache) deckt dabei im jeweiligen Einkommensdezil jene Halfte der Personen ab, bei
denen die Einkommensveranderung (Entlastungswirkung) zwischen dem 25 %-Quantil und
dem 75 %-Quantil liegt (die schwarze Linie markiert den Median). Die Antennen oberhalb und
unterhalb reichen vom 10 %-Quantil (unten) bis zum 90 %-Quantil (oben) und decken somit
insgesamt 80 % des Spektrums der Verteilungswirkung innerhalb des Dezils ab. Fir jeweils
10 % der Personen des Dezils ergibt sich eine noch héhere oder aber eine geringere Ent-

lastung:

Grafik 3: Verteilungswirkung innerhalb der Dezile (einkommenserh6hende MaRnahmen)
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Anmerkung: Die einzelnen ausgefillten Flachen zeigen die Veranderung fir die Halfte der Personen im jeweiligen
Einkommensdezil (25 %-Quantil bis 75 %-Quantil; Linie entspricht Median). Die Antennen oberhalb und unterhalb reichen vom
10 %-Quantil (unten) bis zum 90 %-Quantil (oben).

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung.

beispielsweise die Strompreise bei Haushalten in den unteren Dezilen héher bzw. niedriger als in der Gesamtbevdlkerung, ware
auch die Entlastung durch den Stromkostenzuschuss héher bzw. niedriger.
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Deutlich am starksten variiert in beiden Jahren die relative Entlastung zwischen den einzelnen
Personen im 1. Dezil. Der Median fur die relative Entlastung durch die einkommenserhé-
henden MalRnahmen liegt im Jahr 2022 dort bei 9,4 % des Einkommens, sodass jeweils die
Halfte der Personen eine niedrigere bzw. hdhere Entlastung erhalten. Bei jenen 10 % der
Personen mit der starksten Entlastung betragt der malnahmenbedingte relative Einkommens-
zuwachs im Jahr 2022 zumindest 19,8 %. Bei jenen 10 % der Personen in diesem Dezil, denen
die Mallnahmen weniger nutzen, betragt der Einkommenszuwachs hingegen hdchstens
5,8 %. Teilweise begriindet sich dies durch unterschiedliche Einkommen auch innerhalb des-
selben Dezils. Fur Haushalte mit besonders niedrigen Einkommen flhren gleich hohe Einmal-
zahlungen dann zu einer héheren relativen Entlastung. Aber auch von den Einmalzahlungen

fur vulnerable Gruppen profitiert nur ein Teil der Haushalte im 1. Dezil.

Der Median der relativen Entlastung nimmt in den weiteren Dezilen mit zunehmenden Einkom-
men ab. Die Bandbreite der Entlastung ist jedoch Uberlappend, sodass beispielsweise 10 %
der Personen im 2. Dezil mit einer Entlastung von bis zu 3,7 % (untere Antenne in der Grafik)
weniger entlastet werden als 10 % der Personen im 7. Dezil mit einer Entlastung von zumin-

dest 3,7 % (obere Antenne).

Im Jahr 2023 ist der Median der relativen Entlastung durch die einkommenserhéhenden Maf3-
nahmen in den unteren neun Dezilen mit 1,1 % bis 1,2 % jeweils &hnlich hoch und im obersten
Dezil mit 0,9 % etwas niedriger. Dabei ist insbesondere der Stromkostenzuschuss als preisre-
duzierende Malinahme nicht enthalten. Die Variation innerhalb der Dezile ist mit Ausnahme
des untersten Dezils vergleichsweise gering. Die grofere Streuung im untersten Dezil resul-
tiert vor allem aus der Valorisierung von Sozialleistungen, von der primar Haushalte mit

Kindern profitieren.

5.2 Anteile der Einkommensgruppen am Entlastungsvolumen

Wahrend die Analyse in Pkt. 5.1 auf die relative Veranderung der Haushaltseinkommen
abstellte, zeigt die nachstehende Grafik die Aufteilung des Gesamtvolumens der einzelnen
Entlastungsmallnahmen auf die funf Quintile der Einkommensverteilung. Dabei wird jeweils

die Gesamtentlastung im Analysezeitraum (Jahre 2022 und 2023) dargestellt:*'

3 Bei dieser Darstellung wurde zur tbersichtlicheren Darstellung eine Aufteilung nach Quintilen gewahlt. Eine Aufteilung nach
Einkommensdezilen in tabellarischer Form ist dem Ende des Unterkapitels zu entnehmen.
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Grafik 4: Anteile am Entlastungsvolumen nach Einkommensquintilen

Gesamtentlastung
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Anmerkung: Q1 steht fir das 1. Quintil der Einkommensverteilung (20 % der Personen mit dem niedrigsten Haushalts-
einkommen), Q2 fir das 2. Quintil usw.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung.

Das Gesamtentlastungsvolumen in den Jahren 2022 und 2023 (11,56 Mrd. EUR) verteilt
sich relativ gleichmaRig auf die Einkommensbereiche, der Anteil der finf Einkommensquintile
am Entlastungsvolumen liegt zwischen 19 % und 21 %. Eine gleichmaRige Verteilung zeigt
sich dabei auch bei den beiden gréRRten MalRnahmenkategorien (3,32 Mrd. EUR fur Anti-
Teuerungsbonus, Erhéhung des Klimabonus und Energiekostenausgleich sowie
2,66 Mrd. EUR fir den Stromkostenzuschuss).
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Bei den Einmalzahlungen fir vulnerable Gruppen entfallt das Volumen iHv 0,40 Mrd. EUR
mehrheitlich auf das unterste Quintil (54 %). Ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil im untersten
Einkommensfiinftel ergibt sich auch aus der Entlastung fir Familien (26 % der 0,72 Mrd. EUR)
und der Valorisierung von Sozialleistungen (25 % der 0,35 Mrd. EUR).

Bei der Entlastung niedriger Erwerbs- bzw. Pensionseinkommen iHv insgesamt
1,12 Mrd. EUR entfallen Uberdurchschnittliche Anteile auf das 2. Quintil (26 %) und das
3. Quintil (22 %). Ein geringerer Anteil entfallt dabei auf Haushalte im obersten Quintil (12 %).

Bei der befristeten Erhéhung von Pendlerpauschale und Pendlereuro (0,56 Mrd. EUR) sowie
bei der Abgeltung der kalten Progression (1,83 Mrd. EUR) steigt der Entlastungsanteil mit den
Einkommen. Die obersten beiden Quintile werden dabei Gberdurchschnittlich entlastet. Bei den
Malinahmen fir Pendler:innen entfallen 45 % des Entlastungsvolumen auf das oberste

Flnftel, bei der Abgeltung der kalten Progression sind es 33 %.

Die Senkung der Energieabgaben und der Aufschub der CO2-Bepreisung (insgesamt
0,60 Mrd. EUR) fihren zu einer starkeren Entlastung des obersten Finftels (25 %), weil dieses
mehr Erdgas, Elektrizitat sowie Treibstoffe verbraucht. Auf das unterste Funftel entfallen bei
diesen Malnahmen 17 % des Entlastungsvolumen. Beim Stromkostenzuschuss ist der
Entlastungsanteil im untersten Einkommensbereich hingegen wegen des Netzkosten-
zuschusses fir GIS-befreite Haushalte hoher. Aulerdem weisen Haushalte mit niedrigen
Einkommen eher einen Stromverbrauch unter 2.900 kWh pro Jahr auf und erhalten damit ihren

gesamten Stromverbrauch gedeckelt.

Ein Aufteilung des Entlastungsvolumen der einzelnen MaRnahmen nach Einkommensdezilen

ist der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:
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Tabelle 1:  Aufteilung des Entlastungsvolumen nach Einkommensdezilen

Privathaushalte Dezile der Einkommensverteilung

Entlastung in Mio. EUR Gesamt| D1 D2 | D3 | D4 | D5 | D6 | D7 | D8 | D9 | D10

Gesamtentlastung 11.560| 1.040| 1.150; 1.130; 1.130| 1.080; 1.170| 1.190| 1.190; 1.230| 1.240
Einkommenserhdhende MaRR nahmen 8.300| 730{ 810; 810, 820, 780 850, 860, 870, 890/ 880
Einmalzahlungen fiir die breite Bevélkerung 3.320| 350, 350, 340, 340, 320, 340 340, 330, 330, 290
Einmalzahlungen fiir vulnerable Gruppen 400| 120 90 40 40 40 20 20 10 10 0

Entlastung niedriger Erwerbs-bzw.
Pensionseinkommen

1.120 70| 160 160, 130 130, 120 120, 100 80 50

Entlastung fiir Familien 720| 110 80 70 90 70 80 60 70 50 40
Entlastung fiir Pendler:innen 560 0 10 20 20 40 60 70 90, 120| 130
Abgeltung kalte Progression 1.830 30 90| 140 160| 160{ 190 220| 240, 270| 340
Valorisierung von Sozialleistungen 350 50 40 40 40 30 50 30 30 20 20
Preisreduzierende MaRnahmen 3.260{ 310| 340, 330, 310, 300; 320; 330, 320; 340/ 360

Senkung Energieabgaben, Aufschub
CO,-Bepreisung
Stromkostenzuschuss 2.660| 270 280} 270, 260, 250} 260| 270 260 270 280

600 50 50 60 50 50 60 60 60 70 80

Gesamt| D1 D2 | D3 | D4 A D5 D6 | D7 | D8 | D9 | D10

Anteil an der Entlastung in %

Gesamtentlastung 100%| 9% 10% 10% 10%| 9% 10% 10% 10% 11%| 11%
Einkommenserhdhende MaR nahmen 100%| 9% 10%; 10%| 10%| 9% 10%, 10%| 11%; 11% 11%
Einmalzahlungen fiir die breite Bevélkerung 100%| 11% | 10% | 10%| 10%| 10%, 10% | 10% | 10%  10% 9%
Einmalzahlungen fiir vulnerable Gruppen 100%| 30% | 23%; 11%| 10% 9% 5% 5% 3% 3% 1%
gzzzmzzi:f:gfgf’werbs'bm 100%| 7%| 14% | 14%| 12% | 1% 11%| 1% 9% | 7% 5%
Entlastung fir Familien 100% | 15% | 11% | 10%| 12%| 10% | 11% | 9% 9% K 7%| 6%
Entlastung fiir Pendler:innen 100% 0% 2% 3% 4% 6%, 10%| 12%| 17% | 22% | 23%
Abgeltung kalte Progression 100% 2% 5% 8% 8% 9% 11%| 12% | 13%, 15%  18%
Valorisierung von Sozialleistungen 100% | 13% | 12%; 11%| 12%| 10% . 14% 8% 8% 7% 5%
Preisreduzierende MaR nahmen 100%| 10%| 10%; 10%| 10%| 9% 10%| 10%; 10%; 11%| 11%

Senkung Energieabgaben, Aufschub
CO ,-Bepreisung
Stromkostenzuschuss 100%| 10%| 11% | 10%| 10% 9% 10% | 10%| 10%| 10%| 10%

100% 8% 9% 10% 9% 9% 10%| 10%| 10%| 11%| 13%

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung.

31/58



BD | Budgetdienst — Verteilungswirkung der drei MalRnahmenpakete zum Teuerungsausgleich

5.3 Mehrbelastung durch die hohere Inflation

Die Mehrausgaben fir Konsum im Vergleich zum Jahr 2021 werden auf Basis der beobachte-
ten bzw. vom WIFO fir vier Teilindizes prognostizierten Inflationsraten (siehe Pkt. 3 und Pkt. 6)
bei unverandertem Konsumverhalten berechnet. Insoweit Haushalte ihnren Konsum durch Sub-
stitution bzw. Einschrdnkung anpassen, sind die tatsachlich beobachteten Konsumausgaben
und somit die inflationsbedingten Mehrausgaben geringer. Die prognostizierten Inflationsraten
beinhalten die Effekte der CO»-Bepreisung sowie der preisreduzierenden Ma3nahmen. Ohne
die preisreduzierenden MalRnahmen (Senkung der Energieabgaben, Aufschub der COo-
Bepreisung und Stromkostenzuschuss)®*? waren die Inflationsraten im Jahr 2022 und ins-
besondere im Jahr 2023 noch héher. Diese hypothetische Belastung wird ebenfalls graphisch
dargestellt. Die Malnahmenpakete zum Teuerungsausgleich erhéhen also die Einkommen

und reduzieren die Konsumausgaben.

Die Mehrbelastung durch die Teuerung im Vergleich zum Jahr 2021 wird gemaf Anfrage durch
die Belastung im Vergleich zu einer Inflation iHv 2 % pro Jahr gemafl EZB-Ziel definiert. Die
folgende Grafik enthalt die absoluten Veranderungen (pro Person) sowie die relativen
Veranderungen (in Prozent des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens) fiir die Jahre 2022

und 2023 in der Gesamtbevdlkerung sowie innerhalb der Einkommensdezile.

32 Der Entfall von Erneuerbaren-Férderbeitrag und Erneuerbaren-Foérderpauschale gemal Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG)
im Jahr 2022 wird als eine Art automatischer Stabilisator in Bezug auf den Strompreis betrachtet. Bei einem hohen Strompreis
werden weniger Férdermittel fir den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen bendtigt, sodass auch weniger Beitrage von
den Verbraucher:innen eingehoben werden missen. Falls die Mittel nicht ausreichen, mussten zukiinftig hohere Beitrage
eingehoben werden, weil keine zusatzlichen Bundesmittel im Zusammenhang mit dieser Malnahme bereitgestellt wurden. Die
dampfende Wirkung auf die Ausgaben ist in den beobachteten Inflationsraten bzw. Inflationsprognosen berlicksichtigt.
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Grafik 5: Belastung durch Inflation im Vergleich zur Teuerungsentlastung
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Anmerkung: D1 steht flir das 1. Dezil der Einkommensverteilung (10 % der Personen mit dem niedrigsten Haushaltseinkommen),
D2 fir das 2. Dezil usw.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung sowie der WIFO-
Konjunkturprognose vom Oktober 2022.

Im Jahr 2022 betragt die geschatzte Belastung durch die Inflation (abzuglich 2 %)
durchschnittlich 1.090 EUR pro Person. Ohne die preisreduzierenden Mallhahmen ware sie
um 69 EUR hoher.®® Die MaBnahmenpakete zum Teuerungsausgleich erhohen die Ein-
kommen um durchschnittlich 650 EUR pro Person.®* Im Vergleich zum durchschnittlichen

33 Ohne Entfall der Beitrage geman EAG ware die Belastung um weitere 50 EUR pro Person héher. Dabei profitieren einkommens-
schwache Haushalte insbesondere im untersten Dezil weniger vom Entfall, weil sie teilweise generell von den Kosten befreit sind
(GIS-befreite Haushalte) oder die Kosten mit 75 EUR pro Haushalt (exkl. Umsatzsteuer) gedeckelt sind.

34 Dabei wird die Entlastung wiederum dem Steuerjahr zugeordnet. Ein Teil der MaRnahmen flr das Jahr 2022, insbesondere der
Teuerungsabsetzbetrag fiir Arbeitnehmer:innen, wird erst im Jahr 2023 ausbezahilt.
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Aquivalenzeinkommen betragt die Belastung durch die héhere Inflation 4,9 % und die
Entlastung durch die einkommenserhohenden MaRnahmen 3,1 %.* Diese Darstellung
berlcksichtigt noch nicht die infolge der hohen Inflation erwarteten starken Nominallohn-
zuwachse im Jahr 2023% und die zusétzliche Entlastung durch das schrittweise Inkrafttreten

der Okosozialen Steuerreform (siehe dazu Pkt. 5.4).

Im Jahr 2023 steigt die erwartete Belastung durch die Preiserhéhungen seit 2021 (abzlglich
4 %) auf 2.105 EUR pro Person. Ohne die preisreduzierenden MalRnahmen (insbesondere
Stromkostenzuschuss) ware sie um 291 EUR hoéher. Die einkommenserhéhenden Malinah-
men zum Teuerungsausgleich bestehen dann primar aus der Abgeltung der kalten Progres-
sion, der Valorisierung von Sozialleistungen und der Erhéhung von Pendlerpauschale und
Pendlereuro. Sie betragen durchschnittlich 271 EUR pro Person und sind damit nur ein kleiner
Teil der Mehrbelastung durch die Inflation. Im Vergleich zum durchschnittlichen Aquivalenz-
einkommen betragt der ma3nahmenbedingte Einkommenszuwachs 1,2 %, die Belastung
durch die héhere Inflation hingegen 9,2 % des Aquivalenzeinkommens. Ohne die preisredu-

zierenden Mallnahmen wirde die geschatzte Belastung 10,4 % betragen.

Betrachtet man die zehn Dezile der Haushaltseinkommen nimmt die durchschnittliche Belas-
tung durch die uber 2 % pro Jahr hinausgehende Inflation wegen der héheren Konsumaus-
gaben mit dem Einkommen zu. Im Verhaltnis zum Einkommen ist die relative Belastung hin-
gegen in den unteren Dezilen héher. Dies liegt vor allem daran, dass Haushalte in den unteren

Einkommensbereichen einen hoheren Anteil inres Einkommens fiir Konsum verwenden.

Im untersten Dezil steht im Jahr 2022 einer Belastung iHv 634 EUR eine Entlastung
iHv 698 EUR gegenuber. Ab dem zweiten Dezil ist die geschatzte Belastung auf Basis der
WIFO-Prognose vom Oktober 2022 durchschnittlich héher als die Entlastung. In absoluten
Zahlen nimmt sie deutlich zu. Relativ zum Aquivalenzeinkommen steigt der Unterschied von
Belastung und Entlastung von 0,8 %-Punkten im 2. Dezil auf 2,3 %-Punkte im obersten Dezil.
Grundsatzlich handelt es sich dabei um Durchschnittswerte innerhalb der Dezile. Aufgrund der
Streuung von Entlastung und Belastung zwischen den Haushalten ist die Nettobelastung bei

einem Teil der Haushalte héher und bei einem anderen Teil niedriger als im Durchschnitt.

% Die Belastung durch die Inflation als Anteil am Einkommen ist niedriger als die prognostizierte Inflationsrate (8,3%) abziglich
2 %-Punkte, weil die Konsumausgaben niedriger sind als die Einkommen (positive Sparquote).

% Das WIFO erwartet in sein Prognose vom 7. Oktober 2022, dass die nominellen Bruttoléhne pro Beschaftigten im Jahr 2023
um 6,9 % zunehmen. Die realen Bruttoldhne pro Kopf steigen dadurch 2023 um 0,4 % nach einem Riickgang von 4,2 % im Jahr
2022.
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Im Jahr 2023 ist die geschatzte Belastung in allen Einkommensbereichen deutlich hoher als
die Entlastung durch die MalRnahmenpakete. Im untersten Dezil betragt sie durchschnittlich
17,0 % des Aquivalenzeinkommens, wahrend die einkommenserhdhenden Mafnahmen
einen Einkommenszuwachs um 1,8 % bewirken. Ohne die preisreduzierenden Mallhahmen
(v. a. Stromkostenzuschuss) ware die Belastung im 1. Dezil um weitere 3,6 %-Punkte hdher.
Relativ zum Aquivalenzeinkommen sinkt die Belastung durch die Inflation mit dem Einkommen
auf durchschnittlich 9,8 % im 5. Dezil sowie 6,4 % im obersten Dezil. Die Teuerungsentlastung
geht dabei leicht auf 1,3 % im 5. Dezil sowie 1,0 % im obersten Dezil zurlick. Pro Person
betragt der Unterschied zwischen Belastung und Entlastung durchschnittlich rd. 1.200 EUR im
untersten Dezil, rd. 1.700 EUR im 5. Dezil sowie rd. 2.600 EUR im obersten Dezil.

Bei einem Vergleich von Belastung durch die Inflation und Entlastung durch die MalRnahmen-
pakete ist jedoch insbesondere ab dem Jahr 2023 zu beriicksichtigen, dass die Nominalein-
kommen vor allem durch héhere Lohnabschliisse und héhere Pensionsanpassungen eben-
falls starker steigen als bei einer Inflationsrate iHv 2 %. Darlber hinaus steigern MalRnahmen
im Rahmen der Okosozialen Steuerreform die Nettoeinkommen. Insgesamt steigt das auf
Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2022 geschéatzte durchschnittliche Aquivalenzein-
kommen im Jahr 2023 um 8,8 % gegenuber dem Trend (Jahr 2021 zuzuglich 4 % Wachstum).
Damit liegt es im Durchschnitt leicht unter der Mehrbelastung durch die Inflation.3” Dabei ist
die Belastung in den unteren Dezilen durchschnittlich deutlich héher als der Einkommenszu-

wachs. Die entsprechende Darstellung ist in Grafik 6 in Pkt. 5.4 enthalten.

5.4 Anstieg der Haushaltseinkommen im Vergleich zur Belastung durch die
Inflation

In diesem Abschnitt wird die Gesamtveranderung der nominellen Haushaltseinkommen seit

dem Jahr 2021 mit der Belastung durch die Inflation verglichen. Dabei wird die aktuelle Kon-

junkturprognose des WIFO vom Oktober 2022 verwendet.

37 Das bedeutet, dass die Privathaushalte nominell etwas weniger sparen (kdnnen) als im Jahr 2021. Real (inflationsbereinigt) ist
der Riickgang starker und die Sparquote sinkt.
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Die Nettoeinkommen inkl. Transferleistungen steigen zum einen wegen der diskretionaren
EntlastungsmaRnahmen im Rahmen der MaRnahmenpakete zum Teuerungsausgleich, zum
anderen wirkt die Entlastung durch die Okosozialen Steuerreform fort. Die nominellen
Einkommen steigen im Zeitverlauf jedoch auch beispielsweise durch héhere Erwerbseinkom-
men und Pensionserhéhungen sowie den Beschaftigungszuwachs. Dies ist insbesondere im
Jahr 2023 relevant, wenn die meisten Pensionen um zumindest 5,8 % erhoht werden und die

Léhne pro Kopf gemal WIFO-Prognose um 6,9 % steigen sollen.

Einkommensseitig wird flr die Darstellung so wie bei der Berechnung der Belastung ein
nominelles Trendwachstum iHv 2 % pro Jahr abgezogen.®® Die folgende Grafik enthalt die
absoluten Veranderungen (pro Person) sowie die relativen Veranderungen (in Prozent des
durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens) fiir die Jahre 2022 und 2023 in der Gesamt-

bevolkerung sowie innerhalb der Einkommensdezile:

38 Betrachtet man statt der um das Trendwachstum bereinigten Betrage die unbereinigten Veranderungen seit 2021, hangen die
wesentlichen Unterschiede mit den unterschiedlichen Konsumquoten der Haushalte zusammen. Bei einem niedrigeren Konsum
als Einkommen (positive Sparquote) ist die Fortschreibung des Konsums um 2 % pro Jahr in absoluten Werten kleiner als die
Fortschreibung der Einkommen um 2 % pro Jahr. Dann reduziert die Bereinigung um das Trendwachstum den Einkommens-
zuwachs stérker als die Belastung durch die Inflation. In den unbereinigten Werten ist der Einkommenszuwachs somit vergleichs-
weise hoher. In den untersten beiden Dezilen sind jedoch die durchschnittlichen Konsumausgaben héher als die Einkommen.
Dann ist die Mehrbelastung in der unbereinigten Variante vergleichsweise hoher.
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Grafik 6: Einkommens- und Ausgabenzuwachs seit 2021 (abziiglich 2 % Wachstum pro Jahr)
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Anmerkung: D1 steht fur das 1. Dezil der Einkommensverteilung (10 % der Personen mit dem niedrigsten Haushaltseinkommen),
D2 fur das 2. Dezil usw.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung sowie der WIFO
Konjunkturprognose vom Oktober 2022.

Im Jahr 2022 erh6éhen die MaRnahmenpakete zum Teuerungsausgleich die Einkommen um
650 EUR pro Person und weitere 375 EUR Einkommenssteigerung resultieren aus der Oko-
sozialen Steuerreform. Der sonstige Einkommenszuwachs (320 EUR) ist insbesondere auf
héhere Nominaleinkommen zurlickzufiihren. Im Vergleich zum durchschnittlichen Aquivalenz-
einkommen betragt der Einkommenszuwachs insgesamt 6,2 % und ist damit héher als die
durchschnittliche Belastung durch die héhere Inflation (4,9 %). Dies gilt durchschnittlich auch
fur alle Dezile der Einkommensverteilung. Im untersten Dezil ist im Durchschnitt bereits die
Teuerungsentlastung hoher als die Belastung, wobei die Entlastung gerade im untersten Dezil

stark zwischen den Haushalten variiert (siehe Grafik 3). In den weiteren Dezilen resultiert der
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starkere Einkommenszuwachs aus der Entlastung durch die Okosoziale Steuerreform und aus

sonstigen Einkommensveranderungen lber das 2 %-Trendwachstum hinaus.®

Im Jahr 2023 betragen die erwarteten Einkommenssteigerungen seit 2021 (abzuglich 4 %)
durchschnittlich 1.991 EUR pro Person. Davon resultieren 271 EUR aus der Teuerungsent-
lastung und 578 EUR aus der Okosozialen Steuerreform. Der ibrige Einkommenszuwachs
(1.143 EUR) ist insbesondere auf héhere Nominaleinkommen zurlickzufiihren.*® Im Vergleich
zum durchschnittlichen Aquivalenzeinkommen betragt der Einkommenszuwachs insgesamt
8,8 %.*' Die Belastung durch die héhere Inflation ist mit 9,2 % des durchschnittlichen

Aquivalenzeinkommens 2021 etwas hoher.

Von den Malinahmen aus der dkosozialen Steuerreform werden die oberen Dezile pro Person
durchschnittlich mehr entlastet. Relativ zum Einkommen ist die Entlastung in den unteren
Dezilen starker. Der sonstige Einkommenszuwachs ist im Jahr 2023 wegen der erwarteten

Lohnerhéhungen und der Pensionsanpassung deutlich.

Die auf Basis der aktuellen Konjunkturprognose geschéatzte Belastung ist im Jahr 2023 in den
unteren sieben Dezilen hdher als die Einkommenssteigerung. In den obersten beiden Dezilen
durften die Einkommen hingegen starker als die Mehrbelastung durch die Inflation wachsen.
Dazu tragt wiederum bei, dass in den obersten Dezilen ein geringerer Anteil des Einkommens
fur Konsum verwendet wird. Selbst wenn die Konsumausgaben prozentuell starker steigen als
die Einkommen, kann die Steigerung in absoluten Betragen (Euro) niedriger sein als der
Einkommenszuwachs. Der grofte Unterschied zwischen Einkommenssteigerung und
Belastung durch die Inflation besteht sowohl absolut als auch relativ in den untersten
Einkommensbereichen. Im 1. Dezil steht einer durchschnittlichen Einkommenssteigerung
iHv 723 EUR pro Person eine inflationsbedingte Mehrbelastung iHv 1.310 EUR gegendiber.
Dabei steigen die Einkommen zwar um 9,2 %, die Belastung betragt jedoch 17,0 % des

Einkommens.*2

3% Bei einer Darstellung nach Dezilen ist die verfligbare Stichprobe von Haushalten pro Dezil kleiner. Dadurch kommt es
insbesondere im Jahr 2022 beim Vergleich der absoluten Einkommenserhéhung benachbarter Dezile zu Schwankungen, welche
nicht unbedingt statistisch signifikant sind.

40 Die starkere Erhdhung der Ausgleichszulagen und die sogenannten Direktzahlungen gemal Ausschussbericht zum
Pensionsanpassungsgesetz 2023 sind dabei bereits beriicksichtigt. Im Durchschnitt Gber die Gesamtbevdlkerung bewirken sie
eine Einkommenserhéhung um etwa 70 EUR pro Person.

4! Dabei werden die Einkommen des Steuerjahres 2023 berechnet. Der Teuerungsabsetzbetrag fiir Arbeitnehmer:innen
(Steuerjahr 2022) wird erst bei der Veranlagung im Jahr 2023 auszahlungswirksam. Wirde man ihn den Einkommen des
Jahres 2023 zuordnen, waren diese hoher und die Einkommen des Jahres 2022 entsprechend niedriger.

42 Diese Werte sind wiederum jeweils um das Trendwachstum iHv 2 % pro Jahr bereinigt. Unbereinigt steigen die Einkommen um
13,7 % und die Belastung betragt 23,9 %.
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5.5 Verteilungswirkung nach Haushaltstypen

Die Entlastungswirkung der untersuchten MalRnahmen variiert zwischen unterschiedlichen
Haushaltstypen, wobei es auch innerhalb der untersuchten Haushaltstypen zu einer
betrachtlichen Variation der Entlastungswirkung kommt. In diesem Abschnitt werden die
Haushalte in finf Gruppen eingeteilt, die nachfolgend ausgewiesenen Prozentwerte
beschreiben den Anteil der Personen in den jeweiligen Haushaltstypen an der

Gesamtbevdlkerung:
= Einpersonenhaushalte (rd. 17 % der Gesamtbevdlkerung)

=  Paarhaushalte ohne Kinder (rd. 33 % der Gesamtbevolkerung)*

= Paarhaushalte mit Kindern, fur die Familienbeihilfe bezogen wird (rd. 39 % der

Gesamtbevolkerung)*
=  Alleinerzieher:innenhaushalte (rd. 4 % der Gesamtbevolkerung)*

= Haushalte, fir die keine der anderen vier Kategorien zutrifft (z. B. ein Teil der
Mehrgenerationenhaushalte und Wohngemeinschaften, rd.6 % der Gesamt-

bevolkerung)

Die folgende Grafik zeigt die durch die einzelnen MaRnahmen verursachte Entlastung fur diese

Haushaltstypen relativ zu inrem durchschnittlich verfligbaren Aquivalenzeinkommen:

43 Paarhaushalte ohne Kinder sind so definiert, dass es ein Paar im Haushalt gibt und fiir keine Kinder Familienbeihilfe bezogen
wird.

4 Paarhaushalte mit Kindern sind so definiert, dass es ein Paar im Haushalt gibt und fiir zumindest ein Kind Familienbeihilfe
bezogen wird.

4 Als Alleinerzieher:innenhaushalte gelten Haushalte, in denen die Voraussetzungen fiir den Alleinerzieherabsetzbetrag vor-
liegen. Ein Anspruch auf Alleinerzieherabsetzbetrag liegt dann vor, wenn fiir zumindest sechs Monate Familienbeihilfe fiir
zumindest ein Kind bezogen wird und die:der Steuerpflichtige zumindest sechs Monate nicht in einer Gemeinschaft mit
einer:einem Partner:in lebt.
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Grafik 7: Verteilungswirkung nach Haushaltstypen
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Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung.

Am starksten ist die relative Entlastung der untersuchten Malknahmen bei Alleiner-
zieher:innenhaushalten. Im Jahr 2022 betragt die maRnahmenbedingte Entlastung dieser
Haushalte durchschnittlich 5,0 % des verfugbaren Einkommens, wobei die Entlastung vor
allem auf die Einmalzahlungen fur die breite Bevolkerung (2,2 %) und die MalRnahmen fur
Familien (1,2 %) zurtckzuflhren ist. Im Jahr 2023 belduft sich die Entlastung auf durchschnitt-
lich 2,8 % der verfligbare Einkommen von Alleinerzieher:innenhaushalten, mafR3geblich daflr
sind vor allem der Stromkostenzuschuss (1,3 %) und die Abgeltung der kalten Progression

bzw. die Valorisierung der Sozialleistungen (jeweils 0,6 %).
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Die Entlastung von Paarhaushalten mit Kindern betragt 2022 aufgrund der untersuchten
MaRnahmen durchschnittlich 3,8 % der verfigbaren Einkommen. Auch diese Haushalte
profitieren vor allem von den Einmalzahlungen fir die breite Bevoélkerung (1,7 %) und von den
Entlastungsmafnahmen fur Familien (1,0 %). Im Jahr 2023 belauft sich die Entlastung auf
durchschnittlich 2,3 % der verfiigbaren Einkommen, diese resultiert vor allem aus dem

Stromkostenzuschuss (0,9 %) und der Abgeltung der kalten Progression (0,7 %).

Bei Einpersonenhaushalten betragt die Entlastung 2022 und 2023 durchschnittlich 3,1 %
bzw. 2,7 % der verfigbaren Einkommen. Im Jahr 2022 ist die Entlastung vor allem auf die
Einmalzahlungen fur die breite Bevdlkerung (1,7 %) und auf die MalRnahmen zur Entlastung
niedriger Erwerbs- bzw. Pensionseinkommen (0,5 %) zuriickzufihren. Die Entlastung 2023
resultiert im Wesentlichen aus dem Stromkostenzuschuss (1,7 %) und der Abgeltung der
kalten Progression (0,9 %). Ahnlich wirken die MaRnahmen bei Paarhaushalten ohne
Kinder, wobei die relative Entlastungswirkung mit 2,6 % im Jahr 2022 und 2,1 % im Jahr 2023

jeweils etwas niedriger ausfallt.

Die Unterschiede der relativen Entlastungswirkung zwischen den einzelnen Haushalts-
typen resultiert im Jahr 2022 vor allem daher, dass durch die MalRnahmen flr Familien natur-
gemal nur Haushalte mit Kindern entlastet werden. Aullerdem unterscheidet sich die relative
Entlastungswirkung der Einmalzahlungen fir die breite Bevolkerung zwischen den einzelnen
Haushaltstypen mit Einkommenszuwachsen von 1,5 % (Paarhaushalte ohne Kinder) bis 2,2 %
(Alleinerzieher:innenhaushalte). Die Unterschiede im Jahr 2023 resultieren ebenfalls vor allem
daraus, dass von der Valorisierung der Sozialleistungen vor allem Familien profitieren.
Dariiber hinaus profitieren vom Stromkostenzuschuss kleine Haushalte tendenziell starker*®,
die relative Entlastungwirkung dieser Malinahmen liegt zwischen 0,9 % (Paarhaushalte mit
Kindern) und 1,7 % (Einpersonenhaushalte). Die relative Entlastung durch die Abgeltung der

kalten Progression ist in den untersuchten Haushaltstypen hingegen &hnlich hoch.

Wahrend Grafik 7 die durchschnittliche Entlastung nach Haushaltstyp zeigt, enthalt die nach-
stehende Grafik Eckwerte zu den Unterschieden in der Verteilungswirkung innerhalb der ein-
zelnen Haushaltstypen. Wie in Pkt. 5.1 beschrankt sich diese Analyse zur Variation der Ver-
teilungswirkung innerhalb einer Gruppe (hier Haushaltstyp) auf die einkommenserhdhenden
Malinahmen, da fir die preisreduzierenden MalRnahmen flr eine derartige Betrachtung die

Datengrundlage nicht ausreichend detailliert ist.

4 Allerdings wird bei den Berechnungen die zusatzliche Entlastung gréRerer Haushalte nicht berlicksichtigt, da diesbeziiglich
noch keine Details bekannt sind.
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Grafik 8: Verteilungswirkung innerhalb der einzelnen Haushaltstypen (einkommenserho-

hende MaRnahmen)
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Anmerkung: Die einzelnen ausgefillten Flachen zeigen die Veranderung fiir die Halfte der Personen in den jeweiligen Haushalts-
typen (25 %-Quantil bis 75 %-Quantil; Linie entspricht Median). Die Antennen oberhalb und unterhalb reichen vom 10 %-Quantil
(unten) bis zum 90 %-Quantil (oben).

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung.

Die Variation der Entlastungswirkung in den einzelnen Haushaltskategorien ist insbeson-
dere im Jahr 2022 betrachtlich. Bei Einpersonenhaushalten betragt der mallhahmenbedingte
relative Einkommenszuwachs bei 50 % der Personen (Median) zumindest 2,9 %. Bei 10 % der
Personen betragt der Einkommenszuwachs zumindest 8,0 % (90. Perzentil) und bei 10 %
hochstens 1,2 % (10. Perzentil). Ahnlich hoch ist die Variation bei den Alleiner-
zieher:innenhaushalten, bei denen bei 50 % der Personen der relative Einkommenszuwachs
zumindest 5,0 % betragt. Das 90. Perzentil liegt bei 10,4 % und das 10. Perzentil bei 2,6 %.
Auch bei den Ubrigen Haushaltstypen ist die Variation im Jahr 2022 betrachtlich.

Die Variation ist vor allem auf die bedeutsamen Unterschiede in der relativen Entlastungswir-
kung von Pauschaltransfers zurtckzufuhren, die 2022 von grof3er Bedeutung sind. Bei Haus-
halten mit geringen Einkommen flhren diese zu deutlich héheren relativen Einkommenszu-
wachsen als bei Haushalten mit hohen Einkommen. Darliber hinaus profitiert von den Einmal-

zahlungen flr vulnerable Gruppen, den Entlastungsmaflinahmen fur niedrige Erwerbs- bzw.
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Pensionseinkommen und den MaRnahmen zur Entlastung von Pendler:innen jeweils nur ein
Teil der Personen in den einzelnen Haushaltskategorien, sodass es ebenfalls zu einer Varia-
tion in der Entlastungswirkung kommt. Bei den Haushalten mit Kindern spielt auRerdem die
Anzahl der Kinder eine Rolle fir die Hohe der Entlastung, wodurch es zu einer weiteren

Spreizung der relativen Entlastungswirkung kommt.

Im Jahr 2023 sind die Unterschiede in der Entlastungswirkung deutlich geringer, wobei der
vom Volumen her wichtige Stromkostenzuschuss und weitere preisreduzierende Malihahmen
in dieser Darstellung unbericksichtigt bleiben. Dieser dirfte die Variation bei der Entlastung
betrachtlich erhdhen, korreliert aber gleichzeitig mit der individuellen Belastung durch hdhere
Strompreise (héhere Entlastung fur Haushalte mit einem héheren Strompreis). Die relative
Entlastung durch die Abgeltung der kalten Progression weist etwa im Gegensatz zu
Pauschaltransfers eine deutlich geringere Variation innerhalb der Haushaltskategorien auf,
weil die Hohe der absoluten Entlastung mit dem Einkommen steigt und dadurch die
Unterschiede in der relativen Entlastung zwischen den einzelnen Haushalten in den jeweiligen

Kategorien deutlich geringer ausfallen.

5.6 Verteilungswirkung im Gendervergleich

In diesem Abschnitt werden die Verteilungswirkungen auf Frauen und Manner analysiert.
Dabei werden die personlichen Nettoeinkommen inkl. Transferzahlungen herangezogen. Ein
Teil der analysierten Transfers bzw. Preisreduktionen erfolgt auf Haushaltsebene, sodass eine
Aufteilung auf die Personen innerhalb des Haushalts notwendig ist. Beim Energiekosten-
ausgleich, der Reduktion von Energieabgaben, dem Aufschub der CO,-Bepreisung und beim
Stromkostenzuschuss erhalten dabei Kinder unter 18 Jahren jeweils die halbe Entlastung der

volljahrigen Personen zugewiesen.*

Bei der Familienbeihilfe, dem Kinderabsetzbetrag sowie dem Klimabonus (inkl. Anti-
Teuerungsbonus) fur Minderjahrige wurden zwei Varianten berechnet. In einer Variante
werden diese Leistungen ebenfalls auf den Haushalt aufgeteilt (Kinder erhalten die halbe
Entlastung von volljahrigen Personen). In der zweiten Variante werden sie den Bezieher:innen
von Familienbeihilfe zugewiesen, welche formal auch den Klimabonus der Kinder erhalten. Da

die Bezieher:innen von Familienbeihilfe Gberwiegend weiblich sind, ist in dieser Variante der

47 Diese Gewichtung folgt der Auszahlungshéhe von Klimabonus sowie Anti-Teuerungsbonus, welche fir Minderjéhrige
grundsétzlich halb so hoch sind. Beim Energiekostenausgleich iHv 150 EUR pro Haushalt wirde das beispielsweise bei einem
Haushalt mit 2 Erwachsenen und 2 Kindern bedeuten, dass die Erwachsenen jeweils 50 EUR und die Kinder jeweils 25 EUR der
Entlastung erhalten.
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Frauenanteil am Entlastungsvolumen héher. Das Gesamtentlastungsvolumen der Mal3nah-
menpakete zum Teuerungsausgleich teilt sich in beiden Varianten ahnlich auf Frauen und
Méanner auf (jeweils zwischen 49 % und 51 %). Bei einzelnen MalRnahmen, insbesondere der
zusatzlichen Familienbeihilfe 2022 und der Valorisierung von Familienbeihilfe und Kinder-

absetzbetrag ab 2023) zeigen sich je nach Variante gré3ere Unterschiede.

Die folgende Grafik zeigt die durch die einzelnen MalRnahmen verursachte Entlastung von
Frauen und Mannern relativ zu ihren durchschnittlichen Nettoeinkommen in der Variante mit
einer gleichmaRigen Aufteilung von Familienbeihilfe, Kinderabsetzbetrag und Klimabonus von
Kindern. Die entsprechende Grafik 13 mit der Zuweisung an die Bezieher:innen von Familien-

beihilfe wird in Anhang 1 dargestellt:

Grafik 9: Verteilungswirkung im Gendervergleich
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Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung.

Weil das durchschnittliche Nettoeinkommen von Frauen geringer ist als jenes von Mannern,
bewirkt eine gleich hohe absolute Entlastung bei Frauen einen starkeren relativen Anstieg ihrer
Einkommen. Dementsprechend bewirken die relativ gleichmaflig zwischen Frauen und
Mannern verteilten Einmalzahlungen fur die breite Bevolkerung sowie fur vulnerable Gruppen
im Jahr 2022 einen héheren relativen Anstieg bei Frauen (insgesamt +2,1 %) als bei Mannern
(+1,6 %).
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Bei der Entlastung niedrigerer Erwerbs- bzw. Pensionseinkommen (Teuerungsabsetzbetrag
und korrespondierende Einmalzahlungen fur Pensionist:innen und Selbstandige) erhalten
Frauen mit 61 % einen héheren Anteil des Entlastungsvolumens. Ihre Nettoeinkommen im

Jahr 2022 steigen dadurch um 0,8 %, jene von Mannern um 0,4 %.

Bei der Entlastung fir Familien (Sonder-Familienbeihilfe, Erhéhung Familienbonus und
Kindermehrbetrag) flhrt die Erhéhung des Familienbonus zu einer starkeren Entlastung von
Mannern, die diesen Uberwiegend beziehen. Bei der Familienbeihilfe hangt die Aufteilung von
der Zuweisung der Familienbeihilfe auf die Haushaltsmitglieder ab. Bei einer gleichmafigen
Aufteilung erhalten Frauen 41 % des Gesamtentlastungsvolumen der Malnahmen fir
Familien. Bei einer Zuweisung der Familienbeihilfe an die Bezieherin bzw. den Bezieher
erhalten sie 54 %. Dementsprechend steigen ihre Nettoeinkommen im Jahr 2022 je nach
Variante um durchschnittlich 0,3 % bis 0,4 %.

Auch die Wirkung der Valorisierung von Sozialleistungen wird von der Zuordnung der
Zahlungen fur Kinder beeinflusst. Ein wesentlicher Teil entfallt dabei auf die Anpassung der
Familienbeihilfe und des Kinderabsetzbetrags. Bei einer gleichmaligen Aufteilung dieser
Erhdhung auf die Familienmitglieder erhalten Frauen 57 % des Entlastungsvolumen bei der
Valorisierung von Sozialleistungen. Bei Zuweisung an die Bezieher:innen der Familienbeihilfe
steigt der Frauenanteil auf 78 %. Fir die durchschnittlichen Nettoeinkommen von Frauen im
Jahr 2023 bedeutet das einen Anstieg um 0,2 % bis 0,3 %.

Das Entlastungsvolumen aus der temporaren Anhebung von Pendlerpauschale und
Pendlereuro kommt zu 65 % Mannern zugute. Dies bedeutet auch relativ zum Einkommen
einen etwas starkeren Anstieg bei Mannern (insgesamt 0,3 % eines Jahreseinkommens) als
bei Frauen (0,2%). Die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen bei dieser Mallnahme

hat der Budgetdienst bereits im Rahmen seiner Analyse zu den Malnahmenpaketen zum

Teuerungsausgleich untersucht. Die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern wurden

dabei in vier Faktoren zerlegt (héhere Anzahl und hdherer Pendleranteil der mannlichen
Arbeitnehmer, durchschnittlich héhere Pendlerpauschalien und héherer Pendlereuro sowie

hoherer effektiver Grenzsteuersatz bei mannlichen Pendlern).

Bei der Abgeltung der kalten Progression betragt der Frauenanteil am Entlastungsvolumen
41 %. Die Nettoeinkommen von Frauen im Jahr 2023 steigen dadurch um 0,8 %, jene von
Mannern um 0,9 %. Eine detaillierte Analyse der Genderwirkung der Abgeltung der kalten

Progression ist in der diesbeztiglichen Anfragebeantwortung des Budgetdienstes enthalten.
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Bei den preisreduzierenden Malinahmen (Senkung der Energieabgaben, Aufschub der CO»-
Bepreisung und Stromkostenzuschuss) ist die ausgewiesene Aufteilung des Entlastungs-
volumen auf Frauen und Manner relativ gleichmafig. Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass
Konsumdaten nur auf Haushaltsebene zur Verfigung stehen. Dementsprechend wird das
Entlastungsvolumen bei diesen Malnahmen gleichmaRig auf die Haushaltsmitglieder
aufgeteilt. Unterschiede entstehen dann nur, wenn Haushalte mit mehr Frauen ein anderes
Konsummuster als Haushalte mit mehr Mannern aufweisen. Aul’erdem entfallt wegen ihres
hdheren Anteils in der Gesamtbevoélkerung ein etwas héherer Anteil des Gesamtvolumens auf

Frauen.

Die Aufteilung des Gesamtentlastungsvolumen in den Jahren 2022 und 2023 auf Frauen und

Manner ist in der nachstehenden Grafik enthalten:
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Grafik 10:  Anteil am Entlastungsvolumen im Gendervergleich

Gesamtentlastung Frauen: 49% Minner: 49%
(11,56 Mrd. EUR)

Einkommenserhdhende MaRnahmen abhangig von Zuordnung der Zahlungen far Kinder

Einmalzahlungen fir die
breite Bevilkerung Frauen: 49% Ménner: 48%
(3,32 Mrd. EUR)

Einmalzahlungen fur
vulnerable Gruppen Frauen: 50% Ménner: 50%
(0,40 Mrd. EUR)

Entlastung niedriger
Erwerbs- und Pensions- Frauen: 61% Manner: 39%

einkommen

(1,12 Mrd. EUR)

Entlastung flir Familien e . -
(8,72 Mrd. EUR) AECETR A |13 Ménner: 46%

Entlastung fiir Pendler:innen
(0,56 Mrd. EUR)

Frauen: 35% Manner: 65%

Abgeltung kalte Progression
(1,83 Mrd. EUR)

Frauen: 41% Manner: 59%

Valorisierung von
Sozialleistungen
(0,35 Mrd. EUR)

Preisreduzierende MaRnahmen

Senkung Energieabgaben, .
Aufschub COZ-Bepreisung Frauen: 52% Ménner: 48%
(0,60 Mrd. EUR)

Stromkostenzuschuss
(2,66 Mrd. EUR)

Frauen: 52% Manner: 48%

Anmerkung: Das Entlastungsvolumen im grauen Bereich (Klimabonus und Anti-Teuerungsbonus fir Kinder,
Sonder-Familienbeihilfe sowie Valorisierung von Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag) entfallt bei einer Zuordnung dieser
MaRnahmen zu den formalen Familienbeihilfenbezieher:innen auf Frauen, bei einer gleichmaRigen Aufteilung auf den Haushalt
auf Manner.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung.
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6 Verteilungswirkung einer Umsatzsteuersenkung

In diesem Abschnitt wird die Verteilungswirkung der in der Anfrage beschriebenen Varianten
einer Umsatzsteuersenkung auf Basis der Konsumerhebung 2019/2020 analysiert.*® Die in der
Konsumerhebung erfassten Ausgaben wurden mit den verfugbaren Teilindizes des
Verbraucherpreisindex*® sowie ab dem driten Quartal 2022 mit vier vom WIFO
prognostizierten Teilindizes (siehe Grafik 1 in Pkt. 3) unter Annahme einer unveranderten
Konsumzusammensetzung fortgeschrieben. Die so ermittelten Konsumausgaben wurden mit
Hilfe statistischer Methoden mit den EU-SILC-Daten (siehe Pkt. 5) zusammengefihrt.>°

Entsprechend der Anfrage werden drei unterschiedliche Varianten einer Umsatzsteuer-
senkung dargestellt, wobei etwaige (unions-)rechtliche Beschrankungen nicht Gegenstand der

Analyse sind:

= Die erste Variante betrifft eine Senkung des ermaRigten Umsatzsteuersatzes von 10%
auf 0%. Wesentliche davon umfasste Konsumgutergruppen sind etwa Nahrungsmittel
sowie mit deren Abgabe verbundene Restaurationsumsatze, Wohnungsmieten, sowie

Beherbergungs- und Personenbeférderungsdienstleistungen (aul3er Luftverkehr).

= In der zweiten Variante wird die Umsatzsteuer auf Nahrungsmittel und alkoholfreie

Getranke von derzeit 10 % auf 0% gesenkt.®"

= Die dritte Variante umfasst eine Senkung der Umsatzsteuer auf Wohnungsmieten,
Betriebskosten (inkl. Wasserversorgung) und Wohnenergie auf 0%.%2 Wahrend auf
Wohnungsmieten und Betriebskosten nach geltender Rechtslage eine Umsatzsteuer
iHv 10 % zu entrichten ist, betragt die Umsatzsteuer auf die meisten Wohnenergie-
trager 20 %.5°

48 Ein Teil der Befragungen im Rahmen der von Ende Mai 2019 bis Mitte Juni 2020 durchgefiihrten Konsumerhebung 2019/20
fiel in den Zeitraum der COVID-19-Pandemie. Um die dadurch veranderten Konsummuster zu berlcksichtigen, wurden die Uber
das Haushaltsbuch erfassten Daten auf Basis der Vergleichszeitraume aus der Konsumerhebung 2014/2015 bereinigt.

4 Die Fortschreibung wurde auf Ebene der COICOP 4-Steller (z. B. Wohnungsmieten, Elektrizitat, Gas, Kraft- und Schmierstoffe)
vorgenommen. Falls eine Kategorie aus der Konsumerhebung nicht eindeutig zuordenbar war, wurde die nachsthéhere
zuordenbare VPI-Kategorie verwendet.

%0 Diese Verkniipfung ermdéglicht auch die Berechnung der Entlastungswirkung von preisreduzierenden MalRnahmen fiir die
Haushalte. Die Analyse der Umsatzsteuerszenarien wurde jeweils auch unter Verwendung der in der Konsumerhebung
enthaltenen Einkommensdaten vorgenommen. Dabei zeigten sich nur leichte Verschiebungen gegenuber den hier dargestellten
Resultaten, sodass von einer separaten Darstellung der Ergebnisse abgesehen wird.

51 COICOP 01.1 Nahrungsmittel und 01.2 Alkoholfreie Getranke.

52 COICOP 04.1 Gezahlte Wohnungsmieten, 04.4 Wasserversorgung und sonstige Dienstleistungen (Wohnung) sowie 04.5
Elektrizitat, Gas und andere Brennstoffe.

53 Die Umsatzsteuer auf Brennholz und Pellets betragt 13 %.
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Aufgrund der unterschiedlichen Breite der von den drei Umsatzsteuersenkungsvarianten
umfassten Produktgruppen und der unterschiedlichen Ausgangssteuersatze ergeben sich bei
den budgetaren Kosten deutliche Differenzen zwischen den einzelnen Varianten. Eine
ungefahre Abschatzung kann auf Basis der Konsumerhebungsdaten vorgenommen werden,
wobei insbesondere die von nicht in Osterreich wohnhaften Personen getéatigten Tourismus-
ausgaben nicht von dieser umfasst sind und es daher in diesem Bereich zu einer Unter-
schatzung kommt. Daher wurden auch Daten der Statistik Austria zum Inlandskonsum geman
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung herangezogen, die jedoch eine weniger detaillierte

Zuordnung der Umsatzsteuersatze erlauben.>*

Auf Basis dieser Datenquellen ware eine Senkung der ermaligten Umsatzsteuersteuer von
10 % auf 0 % im Jahr 2022 mit Kosten von etwas uUber 6 Mrd. EUR verbunden,® die im Jahr
2023 gegenuber 2022 um rd. 5 % ansteigen. Die Kosten einer Abschaffung der Umsatzsteuer
auf Lebensmittel und alkoholfreie Getranke waren aufgrund der weniger weit gefassten
Produktgruppe mit etwa 2,3 Mrd. EUR im Jahr 2022 geringer. Im Jahr 2023 wirden die Kosten

auf Basis der WIFO-Prognose um rd. 6 % anwachsen.

Eine Senkung der auf Wohnungsmieten, Betriebskosten und Wohnenergie zu entrichtenden
Umsatzsteuer ware gemal der Schatzung im Jahr 2022 mit Kosten von knapp 3 Mrd. EUR
verbunden, wobei Wohnenergie aufgrund des héheren derzeit gultigen Steuersatzes iHv 20 %
und aufgrund der durch die starken Preisanstiege wachsenden Ausgaben fir rund die Halfte
des Einnahmenrickgangs verantwortlich ware. Vor allem die weiterhin hoch erwarteten
Steigerungen der Energiepreise wirden im Jahr 2023 zu einem zusatzlichen Umsatz-
steuerentfall iHv rd. 0,5 Mrd. EUR bzw. 16 % flhren. Eine Reduktion der konsumierten Wohn-
energie, etwa durch Energiesparmalinahmen oder durch seit 2019 erzielte Effizienzgewinne,
wirde sich dampfend auf die Kosten auswirken. Insgesamt sind die Kostenschatzungen
aufgrund der unzureichend verfligbaren Daten mit einer hohen Unsicherheit verbunden und

daher nur als grobe Richtwerte zu interpretieren.

54 Sowohl mit der Konsumerhebung als auch mit den Daten zum Privatkonsum gemaR VGR kann die vom &ffentlichen Sektor
(6ffentlicher Konsum) und von nicht der Umsatzsteuer unterliegenden Unternehmen ohne Vorsteuerabzug abgefiihrte
Umsatzsteuer nicht berechnet werden. Der fiskalische Effekt, der durch eine geringere Umsatzsteuer dieser Einheiten zustande
kommt, bleibt daher unberiicksichtigt.

%5 Bei der erméaRigten Umsatzsteuer ist der Unterschied gegentiber einer nur auf der Konsumerhebung basierenden Schatzung
deutlich hoher als bei den anderen Varianten. Dies liegt daran, dass Beherbergungsdienstleistungen sowie ein Gutteil der
Verpflegungsdienstleistungen, bei denen Tourismusausgaben eine bedeutende Rolle spielen, unter die ermaRigte Umsatzsteuer
fallen.
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Bei einer Betrachtung der Verteilungswirkung der Umsatzsteuersenkungen ist zu berlck-
sichtigen, dass das auf Konsument:innen in Osterreich entfallende Entlastungsvolumen etwas
geringer ist als in den angeflihrten Schatzungen, weil im Gesamtvolumen etwa auch die von
nicht in Osterreich wohnhaften Personen getatigten Tourismusausgaben enthalten sind.
Tendenziell noch bedeutender ist die Frage, in welchem Ausmal die Umsatzsteuersenkung
an die Konsument:innen weitergegeben wird. Beispielsweise kommt eine Studie des ifo®® zum
Ergebnis, dass die zur Bewaltigung der COVID-19-Krise umgesetzte temporare Reduktion der
Umsatzsteuer in Deutschland von Supermarkten zu rd. 70 % weitergegeben wurde. In
Berechnungen zur Weitergabe des temporaren Tankrabatts in Deutschland®” gelangt das ifo
zum Ergebnis, dass dieser fast vollstandig an die Konsument:innen weitergegeben wurde. Es
gibt jedoch auch Studien, die zum Ergebnis gelangen, dass insbesondere Steuersenkungen
nur teilweise weitergegeben werden und die Uberwalzung geringer ausféllt, als dies bei
Steuererhohungen der Fall ist.®® Nachfolgend wird eine vollstandige Weitergabe der
Umsatzsteuersenkungen angenommen. Bei einer unvollstandigen Weitergabe wirde die
Entlastungswirkung entsprechend geringer ausfallen, die Verteilung der Entlastung tber die

unterschiedlichen Einkommensdezile diirfte dadurch jedoch kaum beeinflusst werden.

Die nachfolgenden Grafiken stellen die Entlastungswirkung der drei untersuchten Varianten
einer Umsatzsteuersenkung in Relation zum verfugbaren Haushaltseinkommen nach
Einkommensdezilen dar. Um Haushalte mit unterschiedlicher GréRRe vergleichbar zu machen,
werden die Haushaltseinkommen und die Konsumausgaben, analog zu Pkt. 5, dquivalisiert,

indem sie durch die gewichtete HaushaltsgréRe geteilt werden (siehe Fu3note 20 in Pkt. 5).

% Siehe Fuest, Neumeier und Stéhlker, The Pass-Through of Temporary VAT Rate Cuts: Evidence from German Supermarket
Retail, CESifo Working Paper No. 9149, 2021.

57 Siehe Pressemitteilung des ifo vom 14. Juni 2022.

% Siehe dazu die Studie des WIFO zu den Wirkungen der im Zuge der COVID-19-Krise reduzierten Mehrwertsteuersatze, die
auch einen Literaturiiberblick zur Weitergabe von Steuersenkungen bzw. Steuererh6hungen an die Konsument:innen enthalt.
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Grafik 11:  Verteilungswirkung der Umsatzsteuersenkungsvarianten (2022)
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Konsumerhebung 2019/2020.

Bei allen drei Varianten einer Umsatzsteuersenkung ist die relative Entlastungswirkung beim
Zehntel der Personen mit den niedrigsten durchschnittlichen Haushaltseinkommen (1. Dezil)
am hdchsten. Danach sinkt sie mit steigendem Einkommen. Dies ist darauf zurlickzuflihren,
dass bei Haushalten mit niedrigem Haushaltseinkommen ein deutlich héherer Anteil des
verfigbaren Einkommens in Konsumausgaben flief3t. Folglich fuhrt eine Reduktion der
Konsumausgaben bei diesen Haushalten in Relation zum Einkommen zu einer starkeren

Entlastung.

Vor allem aufgrund des unterschiedlich hohen Entlastungsvolumens variiert die relative Ent-
lastungswirkung zwischen den Varianten deutlich. Bei der Senkung des ermafigten Umsatz-
steuersatzes auf 0 % betragt sie im Jahr 2022 im 1. Dezil 10,7 %, im 2. Dezil 6,4 % und geht
dann bis auf 2,3 % beim Zehntel der Personen mit den hochsten durchschnittlichen Haushalts-
einkommen (10. Dezil) zurlick. Bei der Abschaffung der Umsatzsteuer auf Lebensmittel und
alkoholfreie Getranke liegt die Entlastung im 1. Dezil bei 4,7 % des verfugbaren Haushaltsein-
kommens und sinkt auf 1,0 % im 10. Dezil. Eine Abschaffung der Umsatzsteuer auf Mieten,
Betriebskosten und Wohnenergie wirde bei Personen im 1. Dezil zu einer Entlastung
iHv 7,9 % des verfligbaren Haushaltseinkommens fuhren, die bis zum 10. Dezil auf 1,3 %
absinkt. Im Jahr 2023 zeigt sich ein sehr dhnliches Bild (siehe Grafik 14 im Anhang 2). Im
Vergleich zu den anderen Szenarien erhoéht sich dabei die Entlastungswirkung einer
Abschaffung der Umsatzsteuer auf Mieten, Betriebskosten und Wohnenergie aufgrund des
vergleichsweise starkeren Anstiegs des Entlastungsvolumens infolge der fur diese Konsum-

kategorien Uberdurchschnittlich hohen Inflationsrate (siehe oben).
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Um die Verteilungswirkung der drei Varianten einer Umsatzsteuersenkung trotz des unter-
schiedlichen Entlastungsvolumens vergleichbar zu machen, wird im linken Teil der nach-
folgenden Grafik eine Normalisierung vorgenommen. Dabei wird fir jede Variante die Ent-
lastungswirkung bei einem an die Konsument:innen weitergegebenen Entlastungsvolumen
iHv 1 Mrd. EUR dargestellt. Der rechte Teil der Grafik zeigt die Aufteilung des Gesamtent-
lastungsvolumens je Umsatzsteuervariante auf die einzelnen Dezile. Bei einer Gleich-

verteilung wirde der Anteil in jedem Dezil 10 % betragen (durchgezogene Linie).

Grafik 12: Relative Entlastung und Aufteilung des Entlastungsvolumens der Umsatzsteuer-

senkungen im Vergleich (2022)
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Konsumerhebung 2019/2020.

Auch in der normalisierten Betrachtung bestétigt sich die Uber die drei Varianten einer
Umsatzsteuersenkung ahnliche Verteilungswirkung mit einer starkeren relativen Entlastung
von Personen mit niedrigen Haushaltseinkommen. Der gréf3te Unterschied zwischen den
Varianten zeigt sich im 1. Dezil. Bei einer Senkung der Umsatzsteuer auf Mieten, Betriebs-
kosten und Wohnenergie flhrt eine an die Konsument:iinnen weitergegebene Entlastung
iHv 1 Mrd. EUR im 1. Dezil zu einem Ruckgang der Konsumausgaben um 2,7 % des verfug-
baren Haushaltseinkommen. Bei den beiden anderen Varianten betragt die vergleichbare
relative Entlastung im 1. Dezil 2,3 %. Ein weiterer geringfuigiger Unterschied zeigt sich in den
mittleren Einkommensdezilen, in denen die Entlastung bei einer Senkung der Umsatzsteuer
auf Lebensmittel und alkoholfreie Getranke etwas hoher ausféllt als bei den anderen beiden

Varianten. Insgesamt ist die Wirkung der drei Varianten jedoch sehr ahnlich.
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Betrachtet man die Aufteilung des absoluten Entlastungsvolumens, so sind bei einer
Abschaffung der Umsatzsteuer auf Mieten, Betriebskosten und Wohnenergie die Anteile im 1.
und 2. Dezil mit 10,5 % bzw. 11,1 % sowie im 10. Dezil mit 11,7 % leicht Gberdurchschnittlich.
In den ersten beiden Dezilen ist dies auf den héheren Anteil an Personen in Miethaushalten
zuruckzufuhren, der dort fast zwei Drittel ausmacht und in den hoheren Dezilen auf rund ein
Drittel absinkt. Im 10. Dezil ist der héhere Entlastungsanteil vor allem eine Folge der dort
héheren Ausgaben fir Wohnenergie. Bei den anderen beiden Varianten entfallt jeweils ein
leicht Gberdurchschnittlicher Anteil des Entlastungsvolumens auf die obere Einkommenshalfte.
Dies resultiert im Wesentlichen aus den mit dem Einkommen in Absolutbetragen ansteigenden
Konsumausgaben. Bei einer Senkung des ermaRigten Umsatzsteuersatzes fallt der Anteil des
10. Dezils am Entlastungsvolumen mit 12,8 % unter anderem deshalb vergleichsweise hoch
aus, weil Haushalte in diesem Dezil Uberdurchschnittlich hohe Ausgaben fir Gastronomie- und

Beherbergungsdienstleistungen tatigen.

Die Ergebnisse fur das Jahr 2023 unterscheiden sich wiederum kaum von jenen fur das Jahr

2022 und werden im Anhang 2 in Grafik 15 ausgewiesen.
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Anhang 1: Erginzende Informationen zum Gendervergleich

Die folgende Grafik zeigt die durch die einzelnen Malnahmen verursachte relative
Veranderung des durchschnittlichen Nettoeinkommens von Frauen und Mannern bei einer
Zuweisung von Familienbeihilfe, Kinderabsetzbetrag und Klimabonus von Kindern an die

(formalen) Bezieher:innen von Familienbeihilfe:

Grafik 13:  Verteilungswirkung im Gendervergleich (Zuweisung von Familienbeihilfe, Kinder-

absetzbetrag und Klimabonus an Familienbeihilfenbezieher:innen)
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5% = Senkung Energieabgaben, @ Senkung Energieabgaben,
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4% Sozialleistungen
® Entlastung fiir Familien m Abgeltung kalte Progression
39 m Entlastung niedriger Erwerbs- © Entlastung fir Pendler:innen

bzw. Pensionseinkommen
= Einmalzahlungen fir
vulnerable Gruppen

m Einmalzahlungen fir die
breite Bevolkerung
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Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung.

Im Vergleich zu Grafik 9 in Pkt. 5.6 ist dabei die relative Entlastung von Frauen bei den
MaRnahmen fiur Familien, bei der Valorisierung von Sozialleistungen und bei den Einmal-
zahlungen fir die breite Bevolkerung (Erhéhung Klimabonus und Anti-Teuerungsbonus)

hoher.
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Anhang 2: Erginzende Grafiken zur Umsatzsteuersenkung

Die nachfolgenden Grafiken zeigen die Verteilungswirkung der angefragten Varianten einer
Umsatzsteuersenkung im Jahr 2023. Die Ergebnisse fur 2022 und entsprechende Erlauterun-
gen sind Pkt. 6 zu entnehmen.

Grafik 14:  Verteilungswirkung der Umsatzsteuersenkungsvarianten (2023)
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Konsumerhebung 2019/2020.

Grafik 15: Relative Entlastung und Aufteilung des Entlastungsvolumens der Umsatzsteuer-
senkungen im Vergleich (2023)
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Konsumerhebung 2019/2020
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Anhang 3: Entlastungsvolumen des Teuerungsabsetzbetrags®

Fir Arbeitnehmer:innen wurde mit dem Initiativantrag zum Teuerungs-Entlastungspaket®® ein
Teuerungsabsetzbetrag iHv bis zu 500 EUR im Jahr 2022 beschlossen. Pensionist:innen
erhalten stattdessen eine auflerordentliche Einmalzahlung und Selbstandige eine auleror-
dentliche Gutschrift bei den SV-Beitragen, welche ebenfalls bis zu 500 EUR betragen. Die
Analyse des Budgetdienstes zum Entlastungsvolumen des Teuerungsabsetzbetrags

behandelt nur den Teuerungsabsetzbetrag fur Arbeithnehmer:innen.

Der maximale Teuerungsabsetzbetrag steht Arbeitnehmer:innen bis zu einem Einkommen
(Steuerbemessungsgrundlage) von 18.200 EUR zur Ganze zu®'. Dies entspricht einem
Monatsbruttoeinkommen von etwa 1.800 EUR. Durch eine Einschleifregelung wird der Absetz-
betrag bis zu einem Einkommen von 24.500 EUR dann auf null reduziert, was einem Brutto-
monatseinkommen von etwa 2.500 EUR entspricht. Um eine Berlcksichtigung des Teu-
erungsabsetzbetrags auch im Rahmen der Negativsteuer (SV-Rickerstattung) zu ermégli-
chen, wird das maximale Ausmal’ der Negativsteuer im Jahr 2022 um 15 %-Punkte auf 70 %
der relevanten Werbungskosten (im Wesentlichen der geleisteten SV-Beitrage) angehoben.

Die maximale Negativsteuer wird fur 2022 mit 1.550 EUR festgelegt.

Das mit den Standardmethoden des Budgetdienstes®? geschétzte Entlastungsvolumen betragt
etwa 750 Mio. EUR. Unter Berucksichtigung des mdglicherweise ungleich verteilten Einkom-
menswachstums in unterschiedlichen Bereichen der Einkommensverteilung erhalt man eine
Bandbreite zwischen etwa 720 Mio. EUR und 770 Mio. EUR. Alternative Berechnungen auf
Basis der Lohnsteuerstatistik (750 Mio. EUR) bzw. der Integrierten Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik (770 Mio. EUR) ergeben ein ahnlich hohes Volumen. Das Entlastungsvolumen
liegt den Berechnungen des Budgetdienstes zufolge damit deutlich unter dem vom BMF
genannten Wert (1.000 Mio. EUR).53

%9 Die Gesamtanalyse zum Entlastungsvolumen des Teuerungsabsetzbetrags ist online verfligbar.

80 Siehe Bundesgesetzblatt | Nr. 93/2022.

61 Die Entlastung ist bei Einkommen unter rd. 10.600 EUR allerdings geringer, weil diese mit dem maximal erstattbaren Anteil der
SV-Beitrage begrenzt ist, der durch die Reform angehoben wird.

82 Diese basieren auf einer Mikrosimulation von Steuern und Sozialleistungen mit Hilfe von EUROMOD auf Basis der EU-SILC-
Daten.

8 Siehe_Information zur 2. Novelle des BFG 2022 und des BFRG 2022-2025. Der Teuerungsabsetzbetrag mindert laut BMF die
Einzahlungen der UG 16-Offentliche Abgaben im Jahr 2023 um 1.000 Mio. EUR. Die Auszahlungen fiir die auRerordentlichen
Einmalzahlungen fiir Pensionist:innen werden davon getrennt mit 440 Mio. EUR und die auBerordentlichen Gutschriften fir
Selbstandige mit 80 Mio. EUR beziffert.
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Anhang 4: Anfrage

Anfrage an den Budgetdienst:
Abg. z. NR Jakob Schwarz (Griine)
Klubobfrau-Stv. und Budgetsprecher der Griinen

(11. August 2022)

Anfrage betreffend
Verteilungswirkung der drei Teuerungspakete

Die Inflationsraten in Europa und Osterreich haben sich in den letzten Monaten durch mehrere
Faktoren stark erhoht. Im Juli lagen die Verbraucherpreise laut Statistik Austria um 9,2% hoher als
Mai des Vorjahres. Wahrend Ende 2021 und zu Beginn des Jahres 2022 noch von einer kurzfristigen
Erhéhung der Inflation im Zusammenhang mit der Coronakrise ausgegangen wurde, gehen die
Prognosen nun durch den russischen Angriffskrieg in der Ukraine von langfristigen hoheren
Preisanstiegen aus.

Die Bundesregierung hat auf die Preisentwicklung mit drei Entlastungspaketen reagiert. Von den
darin enthalten MalRnahmen profitieren Arbeitnehmer:innen, Familien, besonders vulnerable
Gruppen, Pensionist:innen und Unternehmen. Der Budgetdienst hat in seiner Analyse ,Analyse des
Budgetdiensts — 3. MaBnahmenpaket zum Teuerungsausgleich” vom 20. Juni 2022 die beschlossenen
und angekiindigten MalRnahmen umfassend analysiert und tbersichtlich dargestellt.

Die Preisanstiege treffen alle Menschen und Unternehmen in Osterreich. Allerdings sind die
Konsequenzen der Preissteigerungen besonders fiir Menschen mit niedrigen Haushaltseinkommen
eine besondere Herausforderung. Das Ziel der drei Pakete war es daher die Auswirkungen der
erhéhten Preise fiir die Menschen in Osterreich abzufedern. Wichtig war in diesem Hinblick der
Ausgleich der Teuerung fiir Personen mit niedrigem Haushaltseinkommen.

In diesem Zusammenhang ersuche ich den Budgetdienst eine Kurzstudie zu erstellen, die
auf folgende Fragen Bezug nimmt:

1) Welche Verteilungswirkung ergibt sich fiir die Jahre 2022 und 2023 aus den drei
MaBnahmenpaketen gegen die Teuerung, jeweils durch kurzfristige und strukturelle
Malnahmen?

a. Dargestellt nach Verteilung des EUR-Volumen der Gesamtentlastung und
relativ zum verfligbaren Einkommen jeweils nach Einkommensdezilen, sowie
relativ zur Mehrbelastung durch die Teuerung. Die Mehrbelastung ergibt sich
aus dem Vergleich der Belastung durch die tatsachliche Inflation im Vergleich
zum EZB-Ziel von 2%. (Nach Begutachtungsentwurf 216/ME wird die kalte
Progression zu 2/3 automatisch angepasst wahrend tGber das Restvolumen ein
eigener Vorschlag erarbeitet werden muss. Da bisher noch keine Details Gber
die Verwendung des Restvolumens vorliegen, soll angenommen werden, dass
dieses gleich wie die ersten zwei Drittel verwendet wird.)
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b. Dargestellt fiir Paare, Paare mit Kindern, Alleinerzieher*innen und
Singlehaushalte.

c. Dargestellt im Gendervergleich.

2) Welche Verteilungswirkung und budgetare Kosten ergédbe eine Senkung der
Umsatzsteuer in den Jahren 2022 und 2023 in folgenden Szenarien?

a. Eine Senkung des ermaligten Umsatzsteuersatz von 10% auf 0%?

b. Eine Senkung der Umsatzsteuer auf Produkte mit COICOP Code 01.1
Nahrungsmittel und 01.2 Alkoholfreie Getranke auf 0%

c. Eine Senkung der Umsatzsteuer auf Produkte mit COICOP Code 04.1 Gezahlte
Wohnungsmieten, 04.4 Wasserversorgung und sonstige Dienstleistungen
(Wohnung) und 04.5 Elektrizitat, Gas und andere Brennstoffe auf 0%.

Zusatz vom 23. September 2022:

3) Welche Verteilungswirkungen ergeben sich aus dem in den Nationalrat
eingebrachten Antrag fur die Einflihrung eines Stromkostenzuschusses

(“Strompreisdeckel”)
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/A/A 02827/index.shtml)?
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