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1 Anfrage

Die Abgeordnete Gabriele Heinisch-Hosek, Mitglied des Budgetausschusses, ersuchte den
Budgetdienst um eine Studie zu Gender Budgeting in Osterreich. Mit Janner 2009 wurde die
Staatszielbestimmung zur tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern im
offentlichen Haushaltswesen in die Verfassung aufgenommen, und die im
Bundeshaushaltsgesetz (BHG 2013) festgelegten naheren Bestimmungen fir eine
wirkungsorientierte Verwaltungsflihrung, insbesondere auch unter Berlcksichtigung des Ziels

der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern, werden seit 2013 angewendet.'

Da Gender Budgeting noch nicht die gewunschte Wirkung im Hinblick auf eine Verbesserung
der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern in Osterreich zeigen wiirde,
ersuchte die Abgeordnete Heinisch-Hosek den Budgetdienst, die Entwicklungen im Bereich
des Gender Budgeting und Gleichstellung seit dem Inkrafttreten der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform (insbesondere im Zeitraum 2017 - 2019) zu analysieren. Die Anfrage

enthalt folgende Fragestellungen:

(1) Welche Fortschritte und positive Entwicklungen sind in Osterreich bei der Implementierung
von Gender Budgeting festzustellen und in welchen Bereichen sind noch Mangel zu

konstatieren?

(2) Welche Gesamtstrategie wurde bzw. wird im Zuge der Umsetzung von Gender Budgeting
verfolgt? Das Osterreichische Gender Budgeting ist kleinteilig und nicht abgestimmt. Wie
konnte erreicht werden, dass von einer abgestimmten Strategie des Bundes sich die

EinzelmalRnahmen auf UG-Ebene ableiten?

(3) Wer verantwortet und koordiniert die Analyse von ressortibergreifenden
Malnamenblindeln wie z.B. Konjunktur- oder Sparpaketen bzw. ein neues
Regierungsprogramm? Wie koénnte eine Gesamtbewertung dieser Programme

sichergestellt werden? Was waren die Voraussetzungen dafir?

(4) Welche wesentlichen Gleichstellungsmalinahmen wurden bzw. werden in den jeweiligen

Ressorts konkret entwickelt und implementiert?

' Die vollstéandige Anfrage ist am Ende dieser Kurzstudie angeschlossen.
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(5) Inwieweit werden GleichstellungsmalRnahmen im Rahmen des Gender Budgeting monetar
bewertet und wurde flir die wesentlichen MalBnahmen eine gesonderte

Finanzierungsvorsorge getroffen?

(6) Welche Einrichtungen sind fir die Koordinierung der strategischen Planung und der
Umsetzung von Gender Budgeting zustandig und welche finanziellen und personellen

Ressourcen stehen dafir zur Verflgung?

(7) Wie ist das Osterreichische System des Gender Budgeting im internationalen Vergleich zu

bewerten?

(8) Bei welchen fur die tatsachliche Gleichstellung wesentlichen Kennzahlen bestehen
insbesondere im Vergleich zu entwickelten europaischen Landern noch Gender Gaps und

daher ein entsprechender Handlungsbedarf?

(9) Welche Rolle spielen Analysen zur Zeitverwendung von Frauen und Mannern (Aufteilung
bezahlte und unbezahlte Arbeit) im Hinblick auf Gleichstellungsstrategien und Gender

Budgeting? Welche aktuellen wissenschaftlichen Grundlagen sind hierflr erforderlich?
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2 Zusammenfassung

Die vorliegende Studie zu einer Anfrage der Abg. Gabriele Heinisch-Hosek untersucht die
Entwicklungen im Bereich des Gender Budgeting und der Gleichstellung seit dem Inkrafttreten
der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform und gibt einen Uberblick (iber die Fortschritte

und Herausforderungen im internationalen Vergleich.
Gender Budgeting Ansatz

Osterreich hat ein umfassendes Gender Budgeting-Instrumentarium (ber den gesamten
Budgetzyklus mit einer starken rechtlichen Verankerung entwickelt. Der Gleichstellungsaspekt
ist die einzige Zielsetzung, die von allen Ressorts im gesamten Haushaltskreislauf und auf
allen Ebenen der Wirkungsorientierung zu berlcksichtigen ist. Eine systematische
Verknupfung der Wirkungsinformationen mit dem Budget ist dabei jedoch nicht vorgesehen
und Budgetressourcen werden daher grundsatzlich nicht auf Frauen und Manner aufgeteilt.
Der stark dezentrale Ansatz, bei dem samtliche Ressorts und Obersten Organe flr ihren
Aufgabenbereich Gleichstellungsziele definieren, sorgt flr eine systematische Anwendung in
der gesamten Bundesverwaltung, gleichzeitig fihrt der bottom-up Ansatz zu einer
strategischen Untersteuerung, einer unterschiedlichen Qualitadt der Wirkungsinformationen,
einem erhdéhtem Koordinationsaufwand und teilweise nicht ausreichend abgestimmten

Gleichstellungszielen und -mafinahmen (Frage 1).
Gleichstellung in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung

Die Gleichstellung ist eine der im Rahmen der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung von
Regelungsvorhaben (und sonstigen wesentlichen Vorhaben) zu bearbeitenden
Wirkungsdimensionen, sofern die Wesentlichkeitsgrenzen Uberschritten werden. Die Qualitat
der Angaben zur Gleichstellungsdimension in den Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen

variiert stark, der diesbezlgliche Prozess weist noch einige Schwachen auf (Frage 1).

Entwicklung einer Gleichstellungsstrategie

Eine explizite Gleichstellungsstrategie wurde in Osterreich noch nicht erarbeitet, weshalb die
in allen Budgetuntergliederungen festzulegenden Gleichstellungsziele auch in keine konkrete
ressortibergreifende Strategie eingebettet sind. Fir einzelne Teilbereiche wurden jedoch
nationale  Aktionsplane  (z.B.  Aktionsplan Frauengesundheit) erstellt. Eine
Gleichstellungstrategie, die von der Bundesregierung in einem koordinierten Prozess unter
Einbindung der Zivilgesellschaft erarbeitet und verdffentlicht wird, kénnte als Ausgangspunkt

fur die Formulierung konkreter MaRnahmen und Indikatoren dienen und ermdglicht die
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Ex-ante- und Ex-post-Bewertung der Gendereffekte von staatlichen Programmen und
MaBRnahmen.  Auch auf internationaler @~ Ebene wird eine  Ubergeordnete
Gleichstellungsstrategie als notwendiges Instrument gesehen, um die Effizienz der

GleichstellungsmalRnahmen zu erhéhen. (Frage 2)
Gleichstellungsziele im Bundesvoranschlag

Im BVA 2018 bzw. 2019 wurden 127 Wirkungsziele genannt, von denen 36 von den Ressorts
und Obersten Organen explizit als Ziele zur Férderung von Gleichstellung von Frauen und
Méannern gekennzeichnet wurden. Zusatzlich hat der Budgetdienst noch weitere
13 Wirkungsziele identifiziert, die indirekt oder in Teilaspekten ebenfalls der Forderung der
Gleichstellung dienen kdnnen, weil dort (Gleichstellungs-)Malhahmen genannt oder
Indikatoren herangezogen werden, deren Werte auf Frauen und Manner aufgeteilt wurden.
Grundsatzlich Iasst sich anhand einer vom Budgetdienst vorgenommenen Clusterung der
Gleichstellungsziele nach Schwerpunkten feststellen, dass in der Wirkungsorientierung die fur
die Gleichstellung von Frauen und Mannern wesentlichen Bereiche abgedeckt sind. Die
Cluster ,Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft” sowie ,,Gewaltschutz und Zugang zur
Justiz® werden am starksten adressiert. Dem Cluster ,Soziales und Gesundheit® und
.Entscheidungsprozesse und -positionen“ sind zwar nur wenige Gleichstellungsziele
zugeordnet, sie werden aber auch von anderen Wirkungszielen mit gleichstellungsrelevanten
Teilaspekten abgedeckt. Eine detaillierte Analyse ware notwendig, um festzustellen, wie gut
die Cluster auch im Hinblick auf die Anzahl von betroffenen Personen, Gesellschaftsbereichen
oder Organisationseinheiten (Reichweite der Ziele und MaRnahmen) tatsachlich abgedeckt
sind. Neue gesellschaftliche Entwicklungen, die sich in einer Reihe von Lebensbereichen auf
die Gleichstellung auswirken kdnnen, beispielsweise Robotik, Klimaschutz, Kuinstliche
Intelligenz (KI) oder Digitalisierung, sollten sich kiinftig ebenfalls in den Gleichstellungszielen

wiederfinden. (Frage 4)
Entwicklung wesentlicher Gender Indikatoren

Eine Analyse der Gender Indikatoren zeigt die Herausforderungen, aber auch Verbesserungen
beim SchlieBen von Genderliicken. So ist der Gender Pay Gap in Osterreich in den letzten
zehn Jahren zwar von 25,5 % (2007) auf 19,9 % (2017) gesunken, dennoch liegt er weiterhin
deutlich Uber dem europaischen Durchschnitt von 16,0 %. Die Analyse der Grinde zeigt ein
differenzierteres Bild. Die Zunahme der in Osterreich vergleichsweise hohen
Frauenerwerbstatigkeit, ist auf den deutlichen Anstieg der Teilzeitarbeit zurlickzufiihren, bei
der Osterreich deutlich (iber dem EU-Durchschnitt liegt. Der von den Frauen am haufigsten
genannte Grund flir Teilzeitbeschaftigung liegt in der Betreuung von Kindern und

pflegebedurftigen Erwachsenen. Zudem ist der Arbeitsmarkt durch eine starke branchen- und
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berufsbezogene Segregation gekennzeichnet. Da Frauen im Schnitt niedrigere
Erwerbseinkommen haben und ihre Versicherungsverlaufe Licken aufweisen, liegen die
Alterspensionen der Frauen, bezogen auf die Daten des Hauptverbandes der
Sozialversicherungstrager, je nach Art der Berechnung um rd. 40 % bis 50 % unter den
Pensionen der Manner. 18 % der Frauen, aber nur 9 % der Manner uber 65 Jahre sind armuts-
und ausgrenzungsgefahrdet. Die Kinderbetreuungsquote ist in Osterreich in den letzten 10
Jahren kontinuierlich gestiegen, bei den unter Dreijahrigen wurde jedoch das Barcelona Ziel
von 33 % noch nicht erreicht. Frauen haben bei der Bildung deutlich aufgeholt. Es verfligten
2017 zwar noch immer mehr Frauen (20,9 %) als Manner (15,1 %) Uber hdchstens einen
Pflichtschulabschluss, im Tertidrbereich liegt der Anteil der Frauen mit Abschluss (2017:
19,2 %) jedoch Uber jenem der Manner (2017: 15,9 %). Bei den Maturaabschlissen liegen
Frauen (2017: 57,1 %) ebenfalls vor den Mannern (2017: 42,9 %). Die Lebenserwartung lag
fir einen Mann im Jahr 2018 bei 79,3 Jahren und bei den Frauen bei 84,0 Jahren, der
Unterschied verringert sich jedoch im Zeitverlauf. Mit 39,3 % weiblicher Abgeordneter wurde
2019 der bisher hochste Wert erreicht. (Frage 8)

Uberblick tiber die GleichstellungsmaBnahmen

Zur Schaffung eines Gesamtlberblicks hat der Budgetdienst in einem Anhang zur
Anfragebeantwortung alle im Bundesvoranschlag 2019 auf Untergliederungs- und
Globalbudgetebene vorgesehenen Gleichstellungsmalinahmen zusammengestellt und den
Schwerpunktbereichen (Clustern) zugeordnet sowie die WFAs der letzten beiden Jahre im
Hinblick auf Gleichstellungsmallnahmen analysiert. Zusammenfassend lasst sich festhalten,
dass einige Schwerpunktbereiche durch viele wesentliche MalRnhahmen gut abgedeckt sind
(z.B. Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft, Gewaltschutz und Zugang zur Justiz); in
anderen Clustern sind hingegen sehr viele kleinteilige oder sehr unbestimmt formulierte
MaRnahmen enthalten (z.B. Bildung, Infrastruktur und Umwelt). Im Steuerrecht hatten
insbesondere die Steuerreform 2015/16 (Senkung des Einkommensteuertarifs, Erstattung von
Sozialversicherungsbeitrédgen fur Arbeitnehmerlnnen erhdht und flr Pensionistinnen erstmals
als Negativsteuer eingeflhrt) und das Steuerreformgesetz 2020 (Ruckerstattung von
Sozialversicherungsbeitragen in Kombination mit Erhéhung des Pensionistenabsetzbetrages)
eine hohe Gleichstellungsrelevanz. In den WFAs der letzten beiden Jahre wurde nur in
Einzelfallen auf eine besondere Gleichstellungsrelevanz hingewiesen (z.B. Anderung des
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes mit einer Anhebung der Einkommensstaffeln in der
Arbeitslosenversicherung; Leistungsvereinbarungen mit den Universitaten). Das im November
beschlossene Gewaltschutzgesetz 2019 mit Strafverscharfungen bei Gewalt- und
Sexualdelikten, einem Annaherungsverbot und einer verpflichtenden

Gewaltpraventionsberatung ist teilweise auf starke Kritik gesto3en. (Frage 4)
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Monetédre Bewertung von Gleichstellungszielen und -maBnahmen

Der Osterreichische Gender Budgeting Ansatz sieht keine direkte monetare Bewertung von
Gleichstellungszielen und -mafnahmen im Bundesvoranschlag vor. Eine direkte
Finanzierungsvorsorge fur GleichstellungsmalRnahmen ist haushaltsrechtlich im Regelfall
nicht vorgesehen, jedoch liegt die Bereitstellung der dafur erforderlichen Mittel im
Verantwortungsbereich des Ressorts im Rahmen des Budgetmanagements. Nur in wenigen
Einzelfallen ermdglicht eine Globalbudgetzuordnung oder eine Kontenzuordnung einen
unmittelbaren Bezug zu budgetaren GrofRen. Die grofte Position umfasst das seit 2013
nominell weitgehend unveranderte Globalbudget ,Frauenangelegenheiten und Gleichstellung*
mit Auszahlungen iHv 10,2 Mio. EUR im Jahr 2018. Die monetare Bewertung von
Gleichstellungsmalnahmen bzw. die Aufteilung des Budgetvolumens auf Frauen und Manner
konnte jedoch wichtige analytische Einsichten liefern. In einigen Landern wird dazu ein
sogenanntes Gender Budget Statement erstellt, das die strategischen Zielsetzungen und die
Einzelmallnahmen  systematisch zusammenfasst, Informationen Uber die flr
Gleichstellungsmalnahmen insgesamt bereitgestellten Budgetmittel bzw. deren Verteilung in
gleichstellungsrelevanten Budgetbereichen auf Frauen und Manner beinhaltet und die
Auswirkungen spezifischer gleichstellungsrelevanter Vorhaben auf die Geschlechter

analysiert. (Frage 5)
Analyse von Konjunktur- und Sparprogrammen

Konjunktur- und Sparprogramme sehen in der Regel zahlreiche (Einzel-)MaRnahmen sowie
MaRnahmenblndeln aus unterschiedlichen Ministerien und Sektoren vor. Im Regelfall werden
diese im Rahmen der Budgeterstellung bzw. einer Bundesfinanzgesetznovelle mit
Budgetbegleitgesetzen umgesetzt. In den letzten Jahren wurden solche Programme ebenfalls
implementiert, wenn auch in kleinerem Umfang. Eine umfassende Analyse solcher
MafRnahmenbiindel auf Gleichstellungsaspekte erfolgte nicht, sondern die Analysen waren auf
die verpflichtenden Angaben zur Wirkungsorientierung sowie der Wirkungsorientierten

Folgenabschatzung beschrankt. (Frage 3)
Koordination der strategischen Ausrichtung und der Gleichstellungsziele

Mit der Koordination der strategischen Planung der Gleichstellung und der Gleichstellungsziele
im Rahmen des Gender Budgeting sind mit unterschiedlichen Aufgabenstellungen und
Schwerpunkten die Sektion fir Frauenangelegenheiten und Gleichstellung (Koordination der
Gleichstellung), die Wirkungscontrollingstelle im Bundesministerium fur offentlichen Dienst

und Sport (Qualitatssicherung und Berichterstattung der Wirkungsinformation an den
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Nationalrat), das Bundesministerium fiir Finanzen (Koordination des gesamten
Budgetprozesses) sowie das Bundeskanzleramt im Rahmen der Sustainable Development
Goals befasst. Die beteiligten Ressorts schatzen die fur die Koordination allen beteiligten
Stellen zur Verflgung stehenden Ressourcen mit insgesamt rund
5 Vollbeschaftigungsaquivalenten ein. Fir die Koordinierungsfunktion stehen somit nur
begrenzt Ressourcen zur Verfiigung, die zudem noch nicht optimal abgestimmt erscheinen.
Die  Wirkungscontrollingstelle  fasst die  Gleichstellungziele  nach inhaltlichen
AnknUpfungspunkten zu Themenclustern zusammen und berichtet dariber in einem
gesonderten Dokument. Dadurch konnte sie zwar den Gesamtliberblick verbessern,
gleichzeitig sind die Ziele jedoch nicht notwendigerweise inhaltlich aufeinander abgestimmt
und das fur die Gleichstellung auf Regierungsebene primar verantwortliche Ressort ist in den
Prozess der Ziel- und MalRnahmenpriorisierung wenig eingebunden. Ein ganzheitlicher Ansatz
wurde eine vorher festgelegte umfassende Strategie mit entsprechenden Schwerpunkten und

ein Zusammenwirken der Ressorts bei der Umsetzung erfordern. (Frage 6)
Geschlechterspezifische Datengrundlagen (Zeitverwendungsstudie)

Die Umsetzung von Gender Budgeting erfordert, dass einerseits umfassende verlassliche
geschlechtsspezifische Datengrundlagen erhoben werden und dass andererseits
ausreichende Analysekapazitaten mit entsprechendem Know-how zur Verfligung stehen. Die
Daten einer Zeitverwendungserhebung dienen als Grundlage fiir Untersuchungen im Bereich
der Lebensqualitatsforschung und helfen, das Leben unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen
besser zu beobachten. Sie zeigen auf, wie viel Zeit verschiedene Bevoélkerungsgruppen flr
unterschiedliche Tatigkeiten pro Tag aufwenden und wie beispielsweise unbezahlte Arbeit,
z.B. Hausarbeit, Pflege, Freiwilligenarbeit und Kinderbetreuung, auf Frauen und Manner
verteilt ist. Die letzte dsterreichische Zeitverwendungsstudie 2008/09 wurde von der Statistik
Austria im Auftrag des Frauenministeriums durchgeflinrt und war die dritte Erhebung nach
1981 und 1992. Zeitverwendungsstudien werden EU-weit nach einheitlichen Richtlinien von
EUROSTAT erstellt, sie sind jedoch nicht verpflichtend (2009 haben 18 Mitgliedstaaten,
darunter Osterreich teilgenommen). Die nachste bzw. dritte Erhebungswelle findet ab 2020
statt, die Kosten dafir wurden sich gegenuber der letzten Studie (rd. 200.000 EUR ohne
Beitrag der Statistik Austria) wegen der héheren Anforderungen voraussichtlich deutlich
erhohen. Die Ergebnisse einer neuen Zeitverwendungsstudie konnten die Evidenzbasis zur
Definition und Beurteilung der Erreichung von Gleichstellungszielen erweitern, die

Anwendungsgebiete gehen jedoch weit dartber hinaus. (Frage 9)
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Osterreichisches Gender Budgeting System im internationalen Vergleich

Im internationalen Vergleich zahlt Osterreich zu jenen 122 von 34 OECD-Staaten, die Gender
Budgeting eingefuhrt haben. Aus einer diesbezuglichen Studie der OECD sowie aus einer
Analyse des Budgetdienstes anhand der von PEFA (Public Expenditure and Financial
Accountability Programm der Europdischen Kommission, Weltbank, IWF wu.a.)
vorgeschlagenen Methodik zeigt sich, dass Osterreich ein umfassendes Instrumentarium
implementiert hat und dass die Gleichstellung in sédmtlichen Phasen der Haushaltsfihrung
verankert ist. Deutlich wird allerdings, dass eine Verknlpfung mit dem Budget schwach
ausgepragt ist (z.B. fehlen Analysen Uber die budgetare Verteilung fir Frauen und Manner
oder eine Darstellung der Ressourcen fur spezifische Gleichstellungsprojekte). Die OECD
zeigt dariber hinaus auf, dass die Gleichstellungsperspektive in (den noch in der

Implementierungsphase befindlichen) Spending Reviews nicht abgedeckt wird. (Frage 7)
Weiterentwicklungspotentiale

Basierend auf den Ergebnissen dieser Analyse, die auch die Ergebnisse anderer Studien
bertcksichtigt, werden die folgenden Weiterentwicklungspotentiale, insbesondere zur
Starkung der Informationsbasis fiir Debatten des Budgetausschusses sowie des Nationalrats,

abgeleitet:

=  Ausgehend vom Regierungsprogramm konnte eine mehrjahrige
Gleichstellungsstrategie erarbeitet werden, aus der die Gleichstellungsziele abgeleitet

werden konnen.

= Die Wirkungsinformationen zur Gleichstellung im Bundesvoranschlag sollten in einigen
Verwaltungsbereichen starker auf externe, gesellschaftspolitische Wirkungen abzielen

und in ihrer Wirkung auf einen gréReren Personenkreis ausgerichtet sein.

= Bei Regelungsvorhaben mit besonderer Gleichstellungsrelevanz sollten die im Bund
nur begrenzt verfugbaren Fachkapazitaten nicht erst im Begutachtungsverfahren,

sondern bereits in der Konzeption der WFA konzentriert eingesetzt werden.

= Eine starkere Ex-ante-Koordination der Ressorts und eine gemeinsame Ausrichtung
an Ubergeordneten strategischen Gleichstellungszielen kdnnte die Effizienz der

Gleichstellungspolitik erhéhen.

2 Belgien, Finnland, Island, Israel, Japan, Korea, Mexiko, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Spanien, Schweden
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= Eine Verknipfung von wesentlichen GleichstellungsmaflRnahmen mit Ressourcen

konnte die Aussagekraft der Wirkungsinformationen deutlich erhéhen.

= Ein Gender Budget Statement sollte auch quantitative Darstellungen Uber die fur
Gleichstellung aufgewendeten Ressourcen umfassen und die Auswirkungen
gleichstellungsrelevanter Programme und Vorhaben (z.B. auch umfassende

Konjunktur- bzw. Sparmaflinahmen) auf die Geschlechter gesamthaft analysieren.

= Neben der SchlieBung der Datenliicken sollte insbesondere auch die analytische
Kompetenz der Ressorts gestarkt werden, um die verfligbaren Daten besser fur
Gleichstellungsanalysen nutzen zu konnen. Eine Zeitverwendungsstudie wurde zur

Verbesserung der Datengrundlage beitragen.

= Bei Spending Reviews sollte die Auswirkung auf relevante Gleichstellungsaspekte
sowie eine Abschatzung, wie unterschiedlich Frauen und Manner von entsprechenden

Malnahmen betroffen sind, systematisch in den Ansatz integriert werden.

3 Osterreichischer Gender Budgeting Ansatz

3.1 Rechtsgrundlagen

Seit dem Jahr 20092 verpflichtet Art. 13 Abs. 3 B-VG ,Bund, Lander und Gemeinden bei der
Haushaltsfiihrung die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern anzustreben“ und
bildet die rechtliche Grundlage fir die Implementierung von Gender Budgeting*. Mit dem
In-Kraft-Treten des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 wurde die Beriicksichtigung des Ziels der
tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern bei der Erlauterung von Zielen,
Strategien und Wirkungen im Strategiebericht (§14 Abs. 2 BHG 2013), der
Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (§ 17 Abs. 1 BHG 2013), der Erstellung der Angaben
zur Wirkungsorientierung auf Untergliederungs-, Globalbudget- und auch Detailbudgetebene
(§ 41 Abs. 1 und 2 sowie § 43 BHG 2013) sowie der Berichtslegung tber die Ergebnisse des
Wirkungscontrolling (§ 68 Abs. 5 BHG 2013) verbindlich festgelegt.

3 BGBI. | 1/2008

4 In Osterreich wird fiir die Verkniipfung von Ressourcenzuordnungen und Gleichstellungszielen blicherweise der Terminus
Begriff ,Gender Budgeting“ verwendet, auf den sich auch die Anfrage bezieht und der daher auch in dieser Analyse herangezogen
wird. In der internationalen Diskussion wird zunehmend der Begriff ,Gender Responsive Budgeting” verwendet, der starker zum
Ausdruck bringt, dass im Rahmen der Haushaltsfiihrung und der Budgeterstellung Gleichstellung Berlcksichtigung findet. Da der
Osterreichische Gender Budgeting-Ansatz eine nur lose Verkniipfung zwischen Budgetzuweisungen und Gleichstellung aufweist,
beschreibt der Begriff ,Gender Responsive Budgeting“ das Osterreichische System und dessen Grundidee besser.
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Die aufgrund des BHG 2013 erlassenen Verordnungen beinhalten Ausfihrungsvorschriften
und regeln die konkrete Umsetzung: Angaben zur Wirkungsorientierung-Verordnung des BMF
sowie die Wirkungscontrolling-Verordnung und die Verordnung uber die Grundsatze der
Wirkungsorientierten Folgenabschatzung des Bundeskanzlers sowie die

Gleichstellungswirkungen-Verordnung.

3.2 Gender Budgeting im Bundesvoranschlag

Die osterreichische Form des Gender Budgeting ist in das System der Wirkungsorientierung
eingebettet. Die OECD® klassifizierte die  Osterreichische  Ausprdgung  der
Wirkungsorientierung mit einer Einbeziehung von gleichstellungsrelevanten Wirkungszielen,
MafRnahmen und Indikatoren im Budget als ,,gender-informed budgeting“. Dies bedeutet,
dass im Budget systematisch Wirkungs- und Gleichstellungsinformationen in den
Budgetuntergliederungen dargestellt werden, ohne dass die Hohe des Budgets unmittelbar
von den Wirkungs- und Gleichstellungsindikatoren abhangt bzw. die Budgetmittel auf Frauen-
und Manneranteile aufgeteilt werden. Fir jede Budgetuntergliederung, die jeweils einem
einzelnen Ressort zugeordnet ist, sind Wirkungsziele zu definieren, welche die politisch-

strategischen Zielsetzungen des Ressorts widerspiegeln.

Im Bundesvoranschlag ist zumindest eines der Wirkungsziele pro Untergliederung direkt aus
dem Ziel der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern abzuleiten. Jedes Ressort
und Oberste Organ muss daher die Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen
und Mannern als eine der , Top funf Prioritdten® definieren. Wenn aus sachlichen Griinden kein
Wirkungsziel direkt aus dem Gleichstellungsziel abgeleitet werden kann, so sieht die
diesbezlgliche Verordnung vor, dass das Gleichstellungsziel in einem anderen Wirkungsziel
mitberlcksichtigt wird, wie beispielsweise durch die besondere Beachtung der Lebenslagen
von Frauen bei der Erhdhung der 6ffentlichen Sicherheit. Ist auch dies aufgrund der Struktur
der Untergliederung nicht mdglich, beispielsweise weil es sich um eine Untergliederung wie
UG 51-Kassenverwaltung oder in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage
handelt, in der die Kassenverwaltung bzw. Aufnahme von Finanzschulden abgewickelt wird
und ein Zusammenhang zur Gleichstellung von Frauen und Mannern nur schwer gefunden
werden kann, so ist dies gegenlber der ressortibergreifenden Wirkungscontrollingstelle zu

begriinden.

5 OECD, Public Governance Directorate, Senior Budget Officials: Budgeting in Austria
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Gleichstellungsziele sind nicht primar oder ausschlieBlich ,Frauenférderungs-Ziele“, sondern
versuchen die Gleichstellung zu forcieren und gesellschaftliche Problemlésungen spezifisch
auf die jeweils bestehenden  Ungleichbehandlungen und  unterschiedlichen
Ausgangsituationen von Frauen und Mannern auszurichten. Einzelne Gleichstellungsziele
beziehen sich daher explizit auch auf Manner wie etwa in der UG 24-Gesundheit mit der
~.Gewahrleistung des gleichen Zugangs von Frauen und Mannern zur Gesundheitsversorgung
mit speziellem Fokus auf genderspezifische Vorsorge- und Praventionsprogramme®. Fir jedes
Gleichstellungsziel ist der gesellschaftiche Handlungsbedarf zu begrinden, die
Ausgangssituation ersichtlich zu machen und konkrete politische MaRnahmenbindel zur
Problemlésung vorzusehen. Durch (max. funf) aussagekraftige Kennzahlen wird der Erfolg

messbar und evaluierbar.

Darliber hinaus sollen die haushaltsleitenden Organe bei allen Wirkungszielen mit einem
Gleichstellungs-Bezug, auch bei jenen, die nicht explizit als Gleichstellungsziele ausgewiesen
sind, personenbezogene Kennzahlen nach Geschlecht aufschlisseln (wie etwa

Arbeitslosenquote, Verbesserung des Bildungsniveaus, Erhéhung der Absolventinnenquote).

Auch auf Globalbudgetebene sind die Ressorts verpflichtet, konkrete, flir das jeweilige
Finanzjahr zu realisierende MalRnahmen zur Gleichstellung festzulegen. Das
Mindesterfordernis ist eine MalRnahme je Untergliederung. Gleichstellungsziele
und -malnahmen werden fir die Dienststellen auf die sogenannte Detailbudgetebene
heruntergebrochen und konkretisiert, wobei auf dieser operativen Ebene verstarkt
verwaltungsinterne Gleichstellungsziele (wie Erhéhung des Anteils von weiblichen
FUhrungskraften, ausgeglichenes Verhaltnis der Bediensteten hinsichtlich Frauen und
Manner, geschlechterspezifische Aus- und Fortbildung von Bediensteten) zum Einsatz

kommen.

Einmal jahrlich berichtet die Wirkungscontrollingstelle des Bundes, die derzeit im
Bundesministerium fir 6ffentlichen Dienst und Sport und bis 2017 im Bundeskanzleramt
angesiedelt ist, Gber die Zielerreichung an den Nationalrat. Dazu wird auch ein zusatzlicher
Bericht Uber die Gleichstellungsziele beilegt, in dem die Ziele in Clustern dargestellt und mit
Ubergeordneten  Metaindikatoren erlautert werden. Dartuber hinaus fihrt die
Wirkungscontrollingstelle die Qualitatssicherung uber die Wirkungsinformationen nach
formalen Kriterien (wie Relevanz, inhaltliche Konsistenz, Vergleichbarkeit, Verstandlichkeit)
durch. Allerdings obliegt es den Ressorts, inwieweit sie die Kommentare berlcksichtigen.
Diese mulssen ihre gegenteiligen  Auffassungen lediglich  gegenliber  der
Wirkungscontrollingstelle begriinden (Comply-or-explain Ansatz), die Kommentare und

Begrindungen sind jedoch nicht 6ffentlich und liegen dem Nationalrat nicht vor.
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3.3 Gleichstellung in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung

Regierungsvorlagen sowie Projekte mit wesentlichen gleichstellungsrelevanten Auswirkungen
sind durch das zustandige Ressort auf ihre erwiinschten und unerwiinschten Wirkungen hin
zu untersuchen und mussen in angemessener Zeit auf ihren Gleichstellungseffekt hin intern
evaluiert werden. Im Kern umfasst diese Abschatzung der Auswirkungen einerseits die
Ziel- und Malnahmendefinition, die auf die konkret angestrebte Wirkung abstellt, und
andererseits die Abschatzung der Auswirkungen auf die Gleichstellungsdimension
(-thematiken) insgesamt. Im Detail sind folgende Aspekte (Subdimensionen) zu untersuchen,
sofern diese als relevant eingestuft werden (Wesentlichkeitskriterien sind in einer Verordnung

festgelegt.):

= Leistungen an natiirliche und juristische Personen: Es erfolgt eine Analyse der
Adressatenkreise von direkten Leistungen wie Foérderungen, Subventionen oder
Transferleistungen. Bei juristischen Personen (Vereine, Unternehmen, ausgegliederte
Unternehmen, u.d.) umfasst die Analyse die direkten und indirekten Nutzerinnen.
Solche Nutzerlnnen kénnten etwa die Besucherlnnen eines geférderten Theaters, die
Teilnehmerlnnen einer subventionierten berufsbegleitenden Ausbildung oder

Mieterlnnen eines mit Férderungen errichteten Wohnhauses sein.

=  Erwerbstitigkeit, Einkommen und Bildung: Dieser Themenkomplex umfasst die
konkrete Auswirkungen von MaRnahmen im Hinblick auf die Verteilung neu
geschaffener oder abgebauter Arbeitsplatze auf Frauen und Manner, die erwartete
Entwicklung des Einkommensunterschieds zwischen Frauen und Mannern sowie die
Teilnahme bzw. den erfolgreichen Abschluss von Frauen und Mannern von

Bildungsangeboten.

= Unbezahlte Arbeit: Dieser Aspekt analysiert etwa die Ausweitung oder Reduktion
staatlicher = Forderungen (z.B. Pflegeleistungen) und Leistungen (z.B.
Ganztagsbetreuung) im Hinblick auf deren Auswirkungen auf die unbezahlte Arbeit von
Frauen und Mannern. Insbesondere unbeabsichtigte Nebeneffekte, etwa aufgrund der
Kirzung von Sozialleistungen, sollen hierdurch transparent gemacht werden. Dazu

liefern beispielsweise Daten aus der Zeitverwendungsstudie einen relevanten Input.

= Offentliche Einnahmen: Die Ent- oder Belastungen durch Steuermafnahmen
(einschlieRlich Ausnahmeregelungen) werden auf deren unterschiedliche Auswirkung

auf Frauen und Manner hin analysiert.
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= Entscheidungsprozesse und -gremien: Neu geschaffene oder modifizierte
Entscheidungsgremien werden auf die erwartete Beteiligung von Frauen und Mannern

(aufgeschlisselt nach Institution, Gremium und Position) hin untersucht.

=  Gesundheit: Diese Dimension umfasst die Anwendung von Gender Medizin, die auf
die geschlechtsspezifische Erforschung und Behandlung von Krankheiten abstellt, und
es wird evaluiert, ob und wie die spezifischen medizinischen Anforderungen von

Frauen und Mannern in die Planung von Gesundheitsmal3nahmen eingeflossen sind.

Sowohl die allgemeine Zielerreichung als auch die Wirkungen auf die Gleichstellung werden
einem Ex-post-Vergleich unterzogen. Nach spatestens funf Jahren haben die Ressorts
ressortinterne Evaluierungen durchzufiihren, die die prognostizierten und die tatsachlich
eingetretenen Auswirkungen miteinander abgleichen. Die Ergebnisse werden von der
Wirkungscontrollingstelle des Bundes zusammengefasst und einmal jahrlich im Bericht Gber

die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung an den Nationalrat berichtet.

4 Implementierung von Gender Budgeting in Osterreich (Frage 4)

4.1 Implementierung der Gleichstellungsziele und -maRnahmen der Ressorts
im Bundesvoranschlag

4.1.1 Ausrichtung der Gleichstellungsziele

Von den 127 Wirkungszielen im BVA 2018 bzw. 2019 wurden 36 Wirkungsziele von den
Ressorts und Obersten Organen explizit als Ziele zur Férderung von Gleichstellung von
Frauen und Mannern gekennzeichnet. Zusatzlich hat der Budgetdienst noch weitere
Wirkungsziele identifiziert, die indirekt oder in Teilaspekten ebenfalls der Forderung der
Gleichstellung dienen koénnen, insbesondere weil dort (Gleichstellungs-)Mallnahmen genannt
oder Indikatoren herangezogen werden, deren Werte auf Frauen und Manner aufgeteilt

wurden.

Die Gleichstellungsziele sollen grundsatzlich auf externe, gesellschaftspolitische Wirkungen
ausgerichtet sein. Von den 36 gekennzeichneten Gleichstellungszielen erfillen dieses
Erfordernis 28 Wirkungsziele (rd. 78 %). Sie decken das gesamte breite Spektrum der
Gleichstellung ab, wie insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die bessere
Verteilung der Erwerbsarbeit, die Sensibilisierung fir das Thema Gleichstellung, den
Wiedereinstieg von Frauen und die Erhohung des Frauenanteils im Bereich Forschung,
Innovation und Technologie. Ferner sind in den Gleichstellungszielen auch spezifische

Einzelschwerpunkte von Untergliederungen erkennbar, wie die Gewahrleistung des gleichen
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Zugangs von Frauen und Mannern zur Gesundheitsversorgung, die Erhéhung des Anteils der
Frauen mit Eigenpension, die Lebenssituation von weiblichen Insassen im Straf- und

MaRnahmenvollzug sowie die Schaffung stabiler Rahmenbedingungen fur Kunstschaffende.

Nur wenn eine Ausrichtung an einer externen, gesellschaftspolitischen Wirkung aus dem
Aufgabenspektrum der Untergliederung heraus nicht mdglich ist, kénnen sich
Gleichstellungsziele ausnahmsweise auch auf interne, verwaltungsspezifische Wirkungen
beziehen. Im Bundesvoranschlag 2018 bzw. 2019 sind acht Gleichstellungsziele
verwaltungsintern ausgerichtet. Dies trifft beispielsweise auf die beiden Hochstgerichte (VIGH,
VwGH) mit der Erhéhung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie mittels Telearbeit, auf das
BKA (UG 10-Bundeskanzleramt) sowie des BMLV (UG 14-Militarische Angelegenheiten) mit
der Positionierung als attraktiver Dienstgeber und das BMDW (UG 40-Wirtschaft) mit der
Erhdhung des Frauenanteils in staatsnahen Betrieben zu. Weiters wurde in der
UG 15-Finanzverwaltung das Wirkungsziel ,Sicherstellung der langfristigen und nachhaltigen
Aufgabenbewaltigung des Ressorts durch motivierte, leistungsfahige und leistungsbereite
Bedienstete®, in der UG 45-Bundesvermdgen das Wirkungsziel ,Anhebung des Frauenanteils
in Aufsichtsraten von BMF Unternehmensbeteiligungen® und in der UG 17-Offentlicher Dienst
und Sport das Wirkungsziel ,Koordination des Personal- und Organisationsmanagements im

Bundesdienst” verwaltungsintern ausgerichtet.

4.1.2 Clusterung der Gleichstellungsziele nach Schwerpunktbereichen

Der Budgetdienst hat die von den Ressorts und Obersten Organen im Bundesvoranschlag
2018 bzw. 2019 gekennzeichneten Gleichstellungsziele sowie jene Wirkungsziele, die
Gleichstellung als Nebenaspekt ebenfalls unterstiitzen koénnen, zu folgenden Clustern®

zusammengefasst und analysiert:
= Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft
=  Soziales und Gesundheit
=  Gewaltschutz und Zugang zur Justiz

=  Bildung

6 Die Clusterstruktur erfolgte aufgrund internationaler Beispiele, wie insbesondere dem Gender Equality Index des European
Institute for Gender Equality (EIGE) und wurde an die Osterreichische Situation angepasst. Diese Struktur unterscheidet sich von
jener, die die Wirkungscontrollingstelle in ihrem Evaluierungsbericht anwendet. Der Budgetdienst bendtigte fir seine Analyse und
zur Generierung von Aussagen eine eindeutige Zuordnung zu einem Cluster, wahrend die Wirkungscontrollingstelle
Mehrfachzuordnungen vornimmt.
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= Infrastruktur und Umwelt
=  Entscheidungsprozesse und -positionen
= Internationale Hilfe und Vertretung

=  Sensibilisierung und Transparenz

Die Aufteilung der 36 Gleichstellungsziele auf die unterschiedlichen Cluster zeigt folgendes
Bild:

Grafik 1: Aufteilung der Gleichstellungsziele auf die einzelnen Cluster

Sensibilisierung und Transparenz:
5WZ; 14%

Arbeitsmarkt und
Teilhabe an der
Wirtschaft:
13 WZ; 36%

Internationale Hilfe und
Vertretung:
4WZ; 11%

Entscheidungsprozesse
und -positionen:
2WZ; 6%

Infrastruktur und
Umwelt:
2WZ; 6%
Soziales und
Gesundheit:

Bildung: 2WZ;6%

- Qo,
3wz, 8% Gewaltschutz und

Zugang zur Justiz:
5WZ; 14%

Quelle: Bundesvoranschlag 2019, eigene Darstellung

Der grofte Teil der als Gleichstellungsziele ausgewiesenen Wirkungsziele betrifft mit 36 %
den Cluster ,Arbeitsmarkt und Teilhnabe an der Wirtschaft. Er umfasst einerseits
gesellschaftliche Zielsetzungen, die auf die Gesamtbevdlkerung oder einen sehr grof3en
Adressatenkreis abzielen, wie das Ziel der UG 16-Offentliche Abgaben ,GleichméaRigere
Verteilung der Erwerbsarbeit wir auch der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und Mannern
wird durch das Abgabensystem unterstitzt®, aber andererseits auch ressortinterne Ziele wie

beim BKA oder beim BMLV die Positionierung als attraktiven und modernen Dienstgeber.
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Der Cluster ,Gewaltschutz und Zugang zur Justiz® ist mit finf Wirkungszielen der zweitgrofite
adressierte Bereich. Diesem wurde Wirkungsziele zugeordnet, die vor allem den
Sicherheitsbereich, wie beispielsweise die UG 11-Inneres (Schwerpunkt Gewaltschutz, mehr
Sicherheit speziell fur Frauen und Minderjahrige), die UG 10-Bundeskanzleramt
(Verbesserung der umfassenden Gleichstellung einschlieRBlich der 6konomischen
Gleichstellung der Frauen, Weiterentwicklung der Antidiskriminierung und Einddmmung von
Gewalt’) und die UG 18-Asyl/Migration (Sicherstellung eines geordneten, rechtsstaatlichen
Vollzugs und eines qualitativ hochwertigen Managements in den Bereichen Asyl und
Fremdenwesen, um auch insbesondere fur vulnerable Personengruppen aus Krisengebieten

wie Frauen und Minderjahrige entsprechenden Schutz gewahrleisten zu kénnen) betreffen.

Auch der Cluster ,Sensibilisierung und Transparenz® weist finf Wirkungsziele auf, wobei dies
insbesondere die Wirkungsziele der Obersten Organe und des BKA betrifft, die keine

unmittelbaren Leistungen an die Bevolkerung erbringen.

Die nachfolgende Tabelle fuhrt die Zuordnung der Wirkungsziele zu den Clustern konkret an:®

” Die Zuordnung zu diesem Cluster erfolgte, obwohl das Ziel einen breiten Bereich adressiert, der Gewaltschutz und die Beratung
von Frauen und Madchen aber einen wesentlichen Teil der Aktivitdten und der eingesetzten Budgetmittel einnimmt.

8 Viele Wirkungsziele sprechen verschiedene Aspekte an, wie beispielsweise das Wirkungsziel der UG 10-Bundeskanzleramt. In
diesen Fallen erfolgte die Zuordnung zu den einzelnen Clustern nach dem Uberwiegensprinzip.
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Tabelle 1:

Wirkungsziele (Gleichstellung) nach Clustern

Wirkungsziel (Gleichstellungsziel)

Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft

UG 03-Verfassungsgerichtshof

Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei Frauen und Mannern.

UG 04-Verwaltungsgerichtshof

Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei Frauen und Mannemn.

UG 10-Bundeskanzleramt

Das Bundeskanzleramt als attraktiver und moderner Dienstgeber. Angestrebte Wirkung: motiviertes, engagiertes
und entsprechend der Aufgabenanforderungen qualifiziertes Personal in einem effizienten Organisationsrahmen -
mit optimierten Geschaftsprozessen und Ressourceneinsatz - sicherstellen. Die Chancengleichheit fiir Frauen
und Manner sowie die Férderung der Diversitat von den Bediensteten sind feste Bestandteile der
Organisationskultur des Bundeskanzleramts.

UG 14-Militarische
Angelegenheiten

Positionierung des BMLV und des OBH als attraktiver Dienstgeber fiir Frauen und Manner sowie Gewahrleistung
einer einsatzorientierten Ausbildung fur Soldatinnen, Soldaten und Zivilbedienstete.

UG 15-Finanzverwaltung

Sicherstellung der langfristigen und nachhaltigen Aufgabenbewaltigung des Ressorts durch motivierte,
leistungsfahige und leistungsbereite Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, um die Bedarfe und Anforderungen der
Burgerinnen und Burger optimal erflllen zu kénnen.

UG 16-Offentliche Abgaben

GleichmaRigere Verteilung der Erwerbsarbeit wie auch der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und Mannern
wird durch das Abgabensystem unterstiitzt.

UG 17-Offentlicher Dienst und
Sport

Das Bundesministerium fiir 6ffentlichen Dienst und Sport (BM6DS) sichert als Kompetenz-, Senice- und
Informationszentrum die abgestimmte und ausgewogene Koordination des Personal- und
Organisationsmanagements im Bundesdienst auch im Hinblick auf die Gleichstellung der Geschlechter.

UG 20-Arbeit Frauen und Wiedereinsteigerinnen werden verstarkt am Erwerbsleben beteiligt.
UG 21-Soziales und Verbesserung der Chancen von Frauen mit Behinderung am Arbeitsmarkt.
Konsumentenschutz

UG 25-Familien und Jugend

Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

UG 34-Verkehr, Innovation und
Technologie (Forschung)

Steigerung der Zahl der Beschéattigten im Bereich Technologie und Innovation mit besonderem Augenmerk auf
Erhéhung des Anteils der Frauen.

UG 40-Wirtschaft

Forderung von Frauen in Unternehmen, insbesondere Erhéhung des Frauenanteils in staatsnahen Betrieben (in
Aufsichtsratspositionen) und Starkung ihrer Fihrungskompetenz.

UG 44-Finanzausgleich

Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots in den Landern.

Soziales und Gesundheit

UG 22-Pensionsversicherung

Erhdhung des Anteils der Frauen, die einen Anspruch auf Eigenpension erwerben.

UG 24-Gesundheit

Gewabhrleistung des gleichen Zugangs von Frauen und Mannern zur Gesundheitsversorgung mit speziellem Fokus
auf genderspezifische Vorsorge- und Praventionsprogramme. Prioritar ist die Verbesserung der Gesundheit beider
Geschlechter unter Berlcksichtigung geschlechtsspezifischer Unterschiede in der Gesundheitsversorgung und
des Gesundheitsverhaltens.

Gewaltschutz und Zugang zur Justiz

UG 05-Volksanwaltschaft

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Volksanwaltschaft keine Steuerungsmdglichkeit der Beschwerdegriinde
und der beschwerdefiihrenden Menschen hat. Dessen ungeachtet ist das Ziel eine Anndherung an eine
ausgewogene geschlechtergerechte Verteilung zwischen Beschwerdefiihrerinnen und Beschwerdefiihrern unter
Berticksichtigung bestehender Rahmenbedingungen.

UG 10-Bundeskanzleramt

Verbesserung der umfassenden Gleichstellung einschlieRlich der 6konomischen Gleichstellung der Frauen,
Weiterentwicklung der Antidiskriminierung und Einddmmung von Gewalt.

UG 11-Inneres

Schwerpunkt Gewaltschutz, mehr Sicherheit speziell fur Frauen und Minderjahrige.

UG 13-Justiz und Reformen

Effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch zivil- und strafgerichtlichen Vollzug letzterer unter besonderer
Berlicksichtigung der Reintegration und Riickfallspravention sowie der Lebenssituation weiblicher Insassen im
Straf- und MafR nahmenwollzug.

UG 18-Asyl/Migration

Sicherstellung eines geordneten, rechtsstaatlichen Vollzugs und eines qualitativ hochwertigen Managements in
den Bereichen Asyl und Fremdenwesen, um auch insbesondere fiir wilnerable Personengruppen aus
Krisengebieten wie Frauen und Minderjahrige entsprechenden Schutz gewahrleisteten zu kénnen.

Bildung

UG 30-Bildung

Verbesserung der Bedarfsorientierung sowie der Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit im Bildungswesen.

UG 33-Wirtschaft (Forschung)

Bessere Nutzung des in Osterreich vorhandenen Potenzials an Fachkréften, insbesondere durch Erhéhung des
Anteils von Frauen in Forschung, Technologie und Innovation.

UG 42-Landwirtschaft, Natur
und Tourismus

Ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis bei den Schilerinnen und Schulern in den héheren land- und
forstwirtschaftlichen Schulen.
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Wirkungsziel (Gleichstellungsziel)

Infrastruktur und Umwelt

UG 41-Verkehr, Innovation und
Technologie

Sicherstellung der Gendergerechtigkeit in der Mobilitat sowie eines gleichen Zugangs von Frauen und Mannern zu
allen Verkehrsdienstleistungen.

UG 43-Umwelt, Energie und
Klima

Reduktion der Treibhausgasemissionen und Realisierung eines nachhaltigen wettbewerbsfahigen Energiesystems
durch Steigerung des Einsatzes von Erneuerbaren Energien, Steigerung der Energieeffizienz und durch
Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und Starkung der Rolle der Frau im Umwelt- und Klimaschutz sowie
im Bereich Energie und Bergbau.

Entscheidungsprozesse und -positionen

UG 31-Wissenschaft und
Forschung

Ein ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis in Fiihrungspositionen und Gremien sowie beim
wissenschaftlichen/kinstlerischen Nachwuchs.

UG 45-Bundesvermdgen

Anhebung des Frauenanteils in Aufsichtsraten von Unternehmen, die dem Beteiligungsmanagement des
Bundesministeriums fiir Finanzen unterliegen und an denen der Bund mit zumindest 50% beteiligt ist.

Internationale Hilfe und Vertretung

UG 12-AuReres

Sicherstellung der aulen- , sicherheits-, europa- und wirtschaftspolitischen Interessen Osterreichs in Europa und
in der Welt. Weiterer Ausbau des Standortes Osterreich als Amtssitz und Konferenzort sowie der Beziehungen
zu den Internationalen Organisationen. Umfassende Starkung der Rechte von Frauen und Kindern.

Nachhaltige Verringerung der Armut, Festigung von Frieden und menschlicher Sicherheit, sowie Erhaltung der
Umwelt in den Partnerlandern im Rahmen der bilateralen und multilateralen Entwicklungszusammenarbeit. Der
Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie den Bedirfnissen von Kindern und Menschen mit Behinderung wird
dabei in besonderer Weise Rechnung getragen.

Pragung eines innovativ-kreativen Osterreichbildes im Rahmen der Auslandskulturpolitik. Dem européischen
Grundsatz ,Einheit in der Vielfalt“ sowie dem interkulturellen und interreligiésen Dialog wird dabei in besonderer
Weise Rechnung getragen.

UG 45-Bundesvermogen

Erhaltung und graduelle weitere Verbesserung der hohen Qualitat der Leistungen und der Effizienz der
Internationalen Finanzinstitutionen (IFls) und der Qualitéat der ODA (Official Development Assistance bzw.
Offentliche Entwicklungszusammenarbeit) — Leistungen des BMF unter Beriicksichtigung der Herstellung der
Gender-Chancengleichheit sowohl in der institutionellen Struktur der IFIs wie auch in deren Operationen.

Sensibilisierung und Transparenz

UG 01-Prasidentschaftskanzlei

Unterstiitzung bei der Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Bedeutung demokratischer Prozesse, der sozialen
Ausgewogenheit und der Gleichstellung von Frauen und Mannern.

UG 02-Bundesgesetzgebung

Férderung der Public Awareness (= Schaffung einer moglichst breiten Offentlichkeit) fiir die Bedeutung der
Partizipation in einer Demokratie unter besonderer Berticksichtigung der Geschlechterdemokratie und Diversitat.

UG 06-Rechnungshof

Schaffung von Transparenz bei der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie bei der Diversitat.

UG 10-Bundeskanzleramt

Das Bundeskanzleramt als inhaltlicher Impulsgeber, Koordinator und Brickenbauer. Angestrebte Wirkung: hoher
Nutzen der Koordinationsleistungen des Bundeskanzleramts im Rahmen der Regierungs- und Europapolitik.

UG 32-Kunst und Kultur

Nachhaltige Verankerung von zeitgendssischer Kunst in der Gesellschaft sowie Gewahrleistung stabiler
Rahmenbedingungen fir Kunstschaffende.

Quelle: Bundesvoranschlag 2019

Grundsatzlich lasst sich anhand der Clusterung der Wirkungsziele zu Schwerpunktbereichen

feststellen, dass aus Sicht des Budgetdienstes die wesentlichen gesellschaftspolitischen

Bereiche der Gleichstellung von Frauen und Mannern

in der Wirkungsorientierung

grundsatzlich abgedeckt sind. Eine ubergeordnete Gleichstellungstrategie wirde die

Beurteilung allerdings wesentlich erleichtern, weil diese vorweg die Herausforderungen in den

einzelnen Schwerpunktbereichen analysieren und die notwendigen Zielsetzungen festlegen

wirde. WeiterfUhrend ware eine detaillierte Analyse der einzelnen Cluster notwendig, wobei

der Budgetdienst in den nachfolgenden Abséatzen dazu nur einige Uberblicksbetrachtungen

vornimmt.
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Der Cluster ,Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft® ist mit insgesamt 13 Wirkungszielen
am starksten vertreten, was im Hinblick die groRen Problembereiche wie hoher Gender Pay
Gap und hohe Teilzeitbeschaftigungsquote sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sicherlich berechtigt erscheint. Die Abdeckung des Bereichs wird jedoch durch die vielen darin
enthaltenen ressortinternen Zielsetzungen (8 der 13 Wirkungsziele) mit einem vergleichsweise
kleinen betroffenen Personenkreis (z.B. Hochstgerichte, BKA) jedoch etwas verzerrt. Eine
etwas grolRere Reichweite ergibt sich bei personalintensiven Ressorts, wie den
Gleichstellungszielen in der UG 14-Militarische Angelegenheiten und der
UG 15-Finanzverwaltung. Auf gesellschaftlich besonders relevante Bereiche gerichtet sind
lediglich sechs Wirkungsziele, diese decken mit Themen wie die Leistung der unbezahlten
Arbeit durch Frauen (UG 16-Offentliche Abgaben), den Wiedereinstieg ins Berufsleben
(UG 20-Arbeit) und Vereinbarkeit von Familie und Beruf (UG 25-Familien und Jugend)
wichtige Bereiche ab. Sie kénnten jedoch auch noch durch weitere Wirkungsziele (auch von
anderen Ressorts) unterstitzt werden, eine vielfaltigere Abdeckung aus unterschiedlichen

Blickwinkeln ermdglichen.

Auch der Cluster ,Gewaltschutz und Zugang zur Justiz“ ist mit insgesamt flnf
Gleichstellungszielen grundsatzlich sehr stark reprasentiert. Dies entspricht durchaus einer
aktuellen Problemlage, die Wirkungsziele in diesem Bereich sind jedoch sehr allgemein
gehalten. Auch bei den sonstigen Wirkungsinformationen im Bundesvoranschlag sind dazu

keine gréReren neuen Initiativen erkennbar, die den Themenbereich speziell adressieren.

Die ausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern in Fuhrungs- und
Entscheidungspositionen in allen Gesellschaftsbereichen (Politik, Wirtschaft, Wissenschaft) ist
Ausdruck der demokratischen Reprasentation und fordert damit die Gleichstellung. Trotz
vielfach besserer Ausbildung sind Frauen in den Spitzen- und Entscheidungspositionen
weiterhin seltener vertreten als Manner. Der Bereich ,Entscheidungsprozesse und -positionen®
ist mit zwei vom Budgetdienst zugeordneten Wirkungszielen relativ unterreprasentiert. Die
derzeitigen Wirkungsziele stellen hier auf das ausgeglichene Geschlechterverhaltnis beim
wissenschaftlich/kinstlerischen Nachwuchs (UG 31-Wissenschaft und Forschung) und die
Anhebung des Frauenanteils in den Aufsichtsraten von Unternehmen, an denen der Bund mit
zumindest 50 % beteiligt ist, ab. Das Wirkungsziel der UG 40-Wirtschaft beinhaltet diese
Aspekte ebenfalls (Erhdhung des Frauenanteils in staatsnahen Betrieben und Starkung ihrer
Flhrungskompetenz), wurde vom Budgetdienst jedoch aufgrund des angewandten
Uberwiegensprinzips dem Cluster ,Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft* zugeordnet.
Die gleiche Teilhabe in Fihrungspositionen in unterschiedlichen (auch politischen) Bereichen
kénnten auch noch andere Wirkungsziele miteinbeziehen, dies sollte jedoch im Detail

wiederum aus einer Gesamtstrategie ableitbar sein.

25/ 91



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zu Gender Budgeting: Fortschritte und Herausforderungen

Dem Bereich ,Soziales und Gesundheit* hat der Budgetdienst nur zwei Wirkungsziele
zugeordnet, was auf den ersten Blick fur diesen groRen und wichtigen Bereich wenig erscheint.
In  diesem Cluster werden der Anspruch von Frauen auf Eigenpensionen
(UG 22-Pensionsversicherung) und der gleiche Zugang von Frauen und Mannern zur
Gesundheitsversorgung (UG 24-Gesundheit) angesprochen. Weitere  wesentliche
Wirkungsdimensionen fur die Gleichstellung wie Frauenarmut, die Familiensituation oder eine
vertiefte Beleuchtung des Pensionsbereichs werden durch die Gleichstellungsziele nicht
explizit adressiert, werden in der Wirkungsorientierung jedoch durch Gleichstellungsziele
abgedeckt, die vom Budgetdienst anderen Clustern zugeordnet wurden (z.B. in den Zielen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder zur Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots®)
bzw. in Wirkungszielen angesprochen, die nicht explizit als Gleichstellungsziele
gekennzeichnet sind (z.B. in den in der nachfolgenden Tabelle ausgewiesenen Wirkungszielen

der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz und der UG 22-Pensionsversicherung).

Bei neuen gesellschaftlichen Entwicklungen im Gleichstellungsbereich waren die Cluster mit
den Schwerpunktbereichen bzw. auch die Angaben zur Wirkungsorientierung zu erweitern und
zu erganzen. Solche neuen neue Themenfelder, die sich in einer Reihe von Lebensbereichen
auf die Gleichstellung auswirken koénnen und sich daher kinftig auch in den
Gleichstellungszielen wiederfinden sollten, waren beispielsweise Robotik, Klimaschutz,

Kuinstliche Intelligenz (KI) oder Digitalisierung.

Die Ressorts haben in der Wirkungsorientierung fir jede Untergliederung ein
Gleichstellungsziel festzulegen und weisen diese gesondert aus. Zusatzlich hat der
Budgetdienst noch zumindest 13 weitere Wirkungsziele identifiziert, die indirekt oder in
Teilaspekten ebenfalls der Férderung der Gleichstellung dienen koénnen, weil dort
(Gleichstellungs-)MalRnahmen genannt oder Indikatoren herangezogen werden, deren Werte
auf Frauen und Manner aufgeteilt wurden. Die Ziele in der nachfolgender Tabelle beinhalten

zumindest in Teilaspekten ebenfalls fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern:

% Der Budgetdienst hat diese dem Cluster ,Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft® zugeordnet, weil diese auf die Ausweitung
der Beschaftigungsmdglichkeiten von Frauen abzielen.

26/ 91



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zu Gender Budgeting: Fortschritte und Herausforderungen

Tabelle 2: Wirkungsziele nach Clustern
Wirkungsziel
Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft
UG 20-Arbeit Verbesserung der Erwerbsintegration alterer Arbeitnehmerinnen (50+)

Forcierung der Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt und in der Folge dessen Senkung der
Jugendarbeitslosigkeit

Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Senkung der Arbeitslosigkeit

Soziales und Gesundheit

UG 17-Offentlicher Dienst und

Sport und Bewegung als Grundlage fiir eine gesunde Lebensfiihrung in allen Altersgruppen starken

Sport
UG 21-Soziales und Sicherung und Weiterentwicklung des Pflegevorsorgesystems (insb. Pflegegeld, Pflegekarenzgeld, Férderung der
Konsumentenschutz 24-Stunden-Betreuung), um durch eine qualitatsvolle Betreuung und Pflege der betroffenen Menschen ein

selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen und deren Angehdrige zu unterstitzen.

Erhéhung der 6konomischen und gesellschatftlichen Beteiligung von armutsgefahrdeten und von Ausgrenzung
bedrohten Personen, die nur begrenzt am 6konomischen und gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen.

UG 22-Pensionsversicherung

Zur Bekampfung der Armut bei Pensionistinnen, Schaffung eines erhdhten Ausgleichszulagen (AZ)-Richtsatzes
fur Alleinstehende und Verheiratete in Form eines Sonderzuschusses (bei 40 Beitragsjahren) und Umstellung des
derzeit schon bestehenden erhéhten Einzelrichtsatzes bei 30 Versicherungsjahren auf einen Sonderzuschuss.

UG 24-Gesundheit

Im Rahmen der Gesundheitsstrukturpolitik, Sicherstellung einer auf héchstem Niveau qualitatsgesicherten,
flachendeckenden, leicht zuganglichen und solidarisch finanzierten integrierten Gesundheitsversorgung fiir die
Bewlkerung, ohne Unterscheidung beispielsweise nach Bildung, Status und Geschlecht.

UG 25-Familien und Jugend

Verringerung von familidren Notlagen und Unterstltzung von Familien bei der Krisenbewaltigung, Vermeidung
innerfamiliarer Konflikte bei Trennung und Scheidung

Gewaltschutz und Zugang zur Justiz

UG 11-Inneres

Ausbau des hohen Niveaus der éffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit in Osterreich, insbesondere durch
bedarfsorietnierte polizeiliche Prasenz, Verkehrsiberwachung, Schutz kritischer Infrastrukturen und sinnvolle
internationale Kooperation

Bildung

UG 30-Bildung

Erhéhung des Leistungs- und Bildungsniveaus der Schiilerinnen und Schiler und von Zielgruppen in der
Erwachsenenbildung

UG 31-Wissenschaft und
Forschung

Sicherstellung eines hohen Grads an Spitzenforschung durch erfolgreiche Teilnahme am EU-
Forschungsrahmenprogramm sowie durch kompetitive FérderungsmafRnahmen in der Grundlagenforschung in
Osterreich

Sensibilisierung und Transparenz

UG 17-Offentlicher Dienst und
Sport

Osterreichische Spitzensportlerinnen und Spitzensportler (mit und ohne Behinderung), unter Nutzung der jeweils
zur Verfugung stehenden Mdglichkeiten, in der Weltklasse positionieren.

Quelle: Bundesvoranschlag 2019, eigene Darstellung

Besonders hohe Gleichstellungsrelevanz haben aus Sicht des Budgetdienstes die nicht als

Gleichstellungziele definierten Wirkungsziele in der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz

zur Sicherung und Weiterentwicklung des Pflegevorsorgesystems und zur Erhdéhung der

Okonomischen und gesellschaftlichen Beteiligung von armutsgefahrdeten und von

Ausgrenzung bedrohten Personen sowie in der UG 22-Pensionsversicherung zur Bekampfung

der Armut bei Pensionistinnen. Ebenso relevant kann das Ziel der UG 25-Familien und Jugend

zur Verringerung von familidren Notlagen und Unterstitzung von Familien bei der

Krisenbewaltigung sein, auch wenn dieses grundsatzlich nicht auf Gleichstellung abzielt.

Die Gleichstellung in der Wirkungsorientierung wirkt damit Uber die Formalerfordernisse

(1 Gleichstellungsziel pro Untergliederung) hinaus.
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4.1.3 Interne Evaluierung der Gleichstellungsziele

Die Ressorts und Obersten Organe evaluieren die Angaben zur Wirkungsorientierung
ressortintern. Die Wirkungscontrollingstelle legt dem Nationalrat dazu den ,Bericht zur
Wirkungsorientierung“ vor. Nachstehende Grafik zeigt die Ergebnisse der Evaluierung der

Gleichstellungsziele im Jahr 2018 in den einzelnen Clustern:
Grafik 2: Erreichung der Gleichstellungsziele in einzelnen Cluster
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Quelle: Bericht zur Wirkungsorientierung 2018, eigene Darstellung

Die Evaluierungsergebnisse zeigen im Cluster ,Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft"
ein differenziertes Bild. Sechs der 13 Gleichstellungsziele wurden zur Ganze oder
Uberplanmalfig erreicht. Diese Ziele betreffen vor allem die bessere Vereinbarkeit von Beruf
und Familie, die gleichmaRigere Verteilung von Erwerbsarbeit und unbezahlter Arbeit
zwischen Frauen und Mannern und die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Senkung der
Arbeitslosigkeit. Beispielsweise wurde das Wirkungsziel ,Frauen und Wiedereinsteigerinnen
werden verstarkt am Erwerbsleben beteiligt GUberplanmafig (UG 20-Arbeit) erreicht. Dies
wurde insbesondere mit der guten Konjunkturentwicklung und dem daraus resultierenden
hohen Erreichungsgrad der Zielwerte der Beschaftigungsquote und der Arbeitslosenquote der
Frauen begrundet. Weitere sechs Wirkungsziele wurden Uberwiegend oder teilweise erreicht.
Das nicht erreichte Wirkungsziel betrifft die ,Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots in

den Landern“ (UG 44-Finanzausgleich), weil die Zielwerte der Kinderbetreuungsquoten
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verfehlt wurden. Qualitatsvolle Kinderbetreuung gilt als wesentlicher Faktor, der sich auf die
Erwerbsbeteiligung und den Wiedereinstieg von Frauen positiv auswirkt.' Die Erreichung der
Zielwerte ware hier daher ein besonders wichtiger Beitrag zur Gleichstellung. Generell zeigt
die Auswertung aber auch, dass auch dem Erreichungsgrad der einzelnen Wirkungsziele
kaum etwas Uber den Cluster ausgesagt werden kann, weil die Ergebnisse so unterschiedlich
sind. Auch daraus lasst sich daher ableiten, dass eine Gleichstellungsstrategie mit

Metaindikatoren fur jeden Schwerpunktbereich erforderlich ware.

Im Cluster ,Soziales und Gesundheit® wurde ein Wirkungsziele Gberplanmafig erreicht das
den Pensionsbereich (Erhéhung Anteil Frauen mit Eigenpension) betrifft. Das Wirkungsziel
den Gesundheitsbereich betreffend (Sport und Bewegung als Grundlage fur eine gesunde
Lebensfiihrung) wurde teilweise erreicht, was insbesondere auf nicht ganzlich
zufriedenstellende  Teilnehmerinnenraten beim  Brustkrebs-Friherkennungsprogramm
zurtickzufuhren ist. Vom Ressort wird eine laufende Weiterentwicklung vor allem mit einer
verstarkten Integration der Vertrauensarzte (Gynakologie und Allgemeinmedizin) in Aussicht

gestellt.

Uber alle Gleichstellungsziele hinweg wurde 2018 ein Anteil von 58,3 % als ,liberplanmaRig*
oder ,zur Ganze® erreicht eingestuft, der Uber einen Zeitraum von 2013 bis 2018 relativ
konstant blieb' (vertiefte Auswertungen sind der Analyse des Budgetdienstes zum Bericht zur
Wirkungsorientierung 2018 zu entnehmen). Obwohl die Gleichstellungsziele im Vergleich zu
den gesamten Wirkungszielen deutlich starkere jahrliche Schwankungen und eine etwas
ausgeglichenere Verteilung auf die funf Beurteilungskriterien aufweisen, wird das
Ambitionsniveau auch bei den Gleichstellungszielen Uberwiegend so gewahlt werden, dass
deren Erreichung sehr wahrscheinlich ist.'? Durch die nicht besonders herausfordernden
Zielfestlegungen eignen sich diese auch nur bedingt zur Steuerung. Als Begriindung flhren
die Ressorts dafir teilweise Budgetrestriktionen an, die ambitioniertere Zielsetzungen nicht
zulassen wurden, weil die Ziele auch mit den verfigbaren Mitteln grundsatzlich erreicht werden

sollen.

1% Siehe dazu auch die Studie der AK Salzburg (2018): Kinderbetreuung im Land Salzburg, Betreuungsjahr 2018/2019
" Erreichung ,UberplanmaRig“ und ,zur Ganze*: 2013: 57,6 %; 2014: 60,6 %; 2015: 61,8 %; 2016: 54,5 %; 2017: 65,7 %

2 Auch der Rechnungshof verweist in seinen Kernaussagen zur ,Gleichstellung und Diversitét* auf das Fehlen einer ausreichende
ambitionierte Vorgehensweise.
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4.1.4 GleichstellungsmaBnahmen der Ressorts

Eine komprimierte Aufstellung Uber die in den jeweiligen Ressorts konkret entwickelten und
implementierten wesentlichen Gleichstellungsmalinahmen der letzten Jahre bereitet insofern
erhebliche Probleme, als dazu keine Ubersichten und Zusammenstellungen vorliegen. Der
Budgetdienst hat daher flr die Darstellung der Gleichstellungsmalinahmen der Ressorts
zunachst alle im Bundesvoranschlag 2019 auf Untergliederungsebene vorgesehenen
MafRnahmen der Gleichstellungsziele sowie die Mallhahmen von anderen Wirkungszielen, die
als Gleichstellungsmalinahmen gekennzeichnet sind, zusammengestellt und im Anhang nach
Schwerpunktbereichen (Clustern) gegliedert aufgelistet. Damit soll ein Gesamtuberblick Gber
alle Maltnhahmen im Bundesvoranschlag, die der Gleichstellung von Frauen und Mannern
dienen, gegeben werden. Dartber hinaus wurden die WFAs zu den Gesetzen der letzten
beiden Jahre im Hinblick auf die Gleichstellungsdimension analysiert und jingst beschlossene

Initiativantrage einbezogen.

Der Budgetdienst hat die 81 Gleichstellungsmallnahmen auf Untergliederungs- und
Globalbudgetebene den gleichen Clustern wie die Gleichstellungsziele zugeordnet. Das

Ergebnis zeigt die folgende Grafik:

Grafik 3: Zuordnung der MaBnahmen zu Clustern

Sensibilisierung und
Transparenz:
12WZ; 15%

Arbeitsmarkt und
Teilhabe an der
Wirtschaft:
26 WZ; 32%

Internationale Hilfe und
Vertretung:
4 WZ; 5%

Entscheidungsprozesse
und -positionen:
7WZ; 9%

Infrastruktur und
Umwelt:
2WZ; 2%

Soziales und
Gesundheit:
) 7WZ; 9%
Bildung:
11 WZ; 14%

Gewaltschutz und
Zugang zur Justiz:
12 WZ; 15%

Quelle: Bundesvoranschlag 2019, eigene Darstellung
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Wie bei den Wirkungszielen, finden sich die meisten Malnahmen (Anzahl: 26, d.s. 32 %) beim
Cluster ,Arbeitsmarkt und Teilhabe in der Wirtschaft®. Ein Grolteil dieser Ma3nahmen auf
Globalbudgetebene erreicht den Grofiteil der Bevolkerung (hohe Reichweite) und betrifft beim
Arbeitsmarkt Themenbereiche wie Einkommen (z.B. in der UG 10-Bundeskanzleramt:
Steigerung  Einkommenstransparenz,  Online-Gehaltsrechner),  Qualifizierung  und
Wiedereinstieg (z.B. UG 20-Arbeit: Qualifizierung fur Frauen und Wiedereinsteigerinnen,
Weiterfuhrung des Programms FIT (Frauen in Handwerk und Technik)) sowie Kinderbetreuung
(z.B. UG 25-Familien und Jugend: 15a-Vereinbarung betreffend den Ausbau der
Kinderbetreuung; Gewahrung von Kinderbetreuungsgeld und verstarkte Bewerbung des
Bezugs von Vatern). Als wesentliche Mal3nahmen fur den Arbeitsmarkt und die Teilhabe an

der Wirtschaft wurden vom Budgetdienst folgende identifiziert:

= Steigerung der Einkommenstransparenz, um geschlechtsspezifische
Lohnunterschiede sichtbar zu machen und damit Bewusstsein flr weitere MalRnahmen

zur Verringerung des Gender Pay Gap zu schaffen. (UG 10-Bundeskanzleramt)
= Aktualisierung der Daten des Online-Gehaltsrechners. (UG 10-Bundeskanzleramt)

=  Abbau von negativen Erwerbsanreizen im Abgabensystem im Sinne der tatsachlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern (bspw. Senkung des Einkommensteuersatzes
um einen Anreiz zur Vollerwerbstatigkeit zu bilden) sowie positive Anreize im
Abgabensystem fiir ein Einkommen iber dem Steuerfreibetrag. (UG 16-Offentliche
Abgaben)

= Qualifizierung fur Frauen und Wiedereinsteigerinnen (BildungsmaflRnahmen,
Kurskosten, Arbeitsstiftungen). (UG 20-Arbeit)

=  Arbeitsmarkbezogene Angebote von Beratungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen
fur Frauen und Wiedereinsteigerinnen (Beratung z.B. hinsichtlich Kinderbetreuung,
Begleitung wahrend der Ausbildung, Kurse etc.). (UG 20-Arbeit)

= Der Abschluss einer weiteren 15a-Vereinbarung betreffend den Ausbau der
Kinderbetreuung soll bundesweit bedarfsgerechte Kinderbildungs-
und -betreuungsangebote quantitativ und qualitativ weiter ausbauen und die

Offnungszeiten flexibilisieren. (UG 25-Familien und Jugend)
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=  Fir Geburten seit 1. Marz 2017 ersetzt das Kinderbetreuungsgeldkonto die vormaligen
Pauschalvarianten. Damit sollen Eltern die Dauer des Leistungsbezugs noch flexibler
an ihre individuelle Lebens-, Berufs- und Einkunftssituation sowie an ihre
Zukunftspldne anpassen koénnen. Eltern, die sich den Bezug der Leistung
partnerschaftlich teilen, profitieren von einem zusatzlichen Partnerschaftsbonus. Die
erhdhte Vaterbeteiligung aufgrund der Novelle wird sich erst ab 2019 manifestieren.
(UG 25-Familien und Jugend)

=  Erwerbstatige Vater, die sich direkt nach der Geburt ihres Kindes intensiv und
ausschlief3lich der Familie widmen und vor allem auch die Frauen unterstutzen,
erhalten in Form eines Familienzeitbonus eine zusatzliche finanzielle Unterstutzung.
(UG 25-Familien und Jugend)

= Der Abschluss einer weiteren 15a-Vereinbarung soll das Betreuungsangebot fir Kinder
bis zum Schuleintritt durch Kostenbeteiligung des Bundes im Zusammenwirken mit
dem BKA (UG 25) ausweiten. (UG 44-Finanzausgleich)

Im Cluster ,Gewaltschutz und Zugang zur Justiz® werden insgesamt 12
Globalbudget-Mallnahmen zum Thema Gleichstellung angefuhrt (15 %). Dieser Cluster ist
insbesondere von den MaRnahmen des Frauenministeriums zum Thema Gewalt, wie
Sicherstellung der Beratung und Betreuung von gewaltbetroffenen Frauen oder Sicherstellung
eines niederschwelligen Zugangs zu Frauen- und Madchenberatungseinrichtungen und der
Koordinierung aller dieser Malinahmen durch das Bundeskanzleramt (Frauensektion) gepragt.
Ferner sind hier Globalbudget-MaRnahmen der UG 11-Inneres, wie z.B. effektive und
zielgruppenorientierte Malnahmen der Gewaltpravention mit Fokus ,Gewalt gegen Frauen®
oder Fokus ,Kinder und Jugendliche®, inkludiert. Die UG 18-Asyl/Migration beinhaltet die
MaRnahme ,Effektive Beratungs- und Betreuungsangebote flir Asylwerber insbesondere
Frauen und Madchen (z.B. Rechte der Frauen in Osterreich, Hausliche Gewalt, Sexualitat,

Bildung, Arbeitsmarkt) sowohl dsterreichweit aber dartber hinaus auch in Drittstaaten.

GleichstellungsmalRnahmen im Cluster ,Soziales und Gesundheit” sind insbesondere in der
UG 24-Gesundheit angefuhrt und betreffen beispielsweise die genderdifferenzierte
Datenerhebung und Aufbereitung der unterschiedlichen Belange von Frauen und Mannern im
Seniorinnen- und Seniorenalter, die Berucksichtigung der genderspezifischen Aspekte im
Rahmen des nationalen Krebsprogrammes oder die zielgruppen-spezifischen Kampagnen fur
Frauen im Alter wvon 45 bis 70 Jahren zu hoheren Teilnahme am
Brustkrebsfriherkennungsprogramm. Der Bereich ,Soziales” beinhaltet im Wesentlichen

MalRRnahmen aus dem Pensionsbereich (z.B. UG 22-Pensionsversicherung: Informationen
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(Pensionsvorausberechnung) im Rahmen des Pensionskontos Uber die Vorteile langer zu
arbeiten bzw. Teilzeitphasen zu begrenzen). Darlber hinaus sind gleichstellungsrelevante
MalBRnahmen aus dem Sozialbereich auch bei sonstigen Wirkungszielen genannt, die im
Anhang daher nicht gesondert angefuhrt werden (z.B. UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz: Gewahrung von Pflegekarenzgeld an betreuende Angehdrige mit

Rechtsanspruch).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass einige Cluster durch viele wesentliche
Malnahmen gut abgedeckt sind (z.B. Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft,
Gewaltschutz und Zugang zur Justiz); in anderen Schwerpunktbereichen sind hingegen sehr
viele kleinteilige oder sehr unbestimmt formulierte MaRnahmen enthalten (z.B. Bildung,

Infrastruktur und Umwelt).

Das BMF hat als wesentliche gesetzliche Regelungen mit hoher Gleichstellungsrelevanz der
letzten Jahre im Bereich des Steuerrechts die Steuerreform 2015/16 (Senkung des
Einkommensteuertarifs, Erstattung von Sozialversicherungsbeitragen fiir Arbeitnehmerinnen
erhoht und flir Pensionistinnen erstmals als Negativsteuer eingefiihrt), die Schaffung von
Erwerbsanreizen durch den Familienbonus Plus (in der WFA wurden die
geschlechtsspezifischen Auswirkungen allerdings als nicht wesentlich bewertet) und das
Steuerreformgesetz 2020 (Rickerstattung von Sozialversicherungsbeitragen in Kombination

mit Erhéhung des Pensionistinnenabsetzbetrages) angefuhrt.

Auf Basis der Darstellungen in den WFAs der letzten beiden Jahre weisen insbesondere
folgende gesetzliche Regelungen positive Auswirkungen auf Gleichstellungsziele der Ressorts

auf:

= Durch die Anderung des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes wurden die
Arbeitslosenversicherungsbeitrage fur niedrige Einkommen durch eine Anhebung der

Einkommensstaffeln in der Arbeitslosenversicherung gesenkt.

=  Durch eine Novelle des Universitatsgesetzes wurde der gesetzliche Rahmen fir die
Leistungsvereinbarungsperiode 2019 bis 2021 geschaffen, die laut WFA weiterhin ein
dreigliedriges Gleichstellungsziel verfolgt (Integration der Geschlechterperspektive in
Strukturen, Prozessen und Policies, Integration der Dimension Geschlecht in
Forschungsinhalte und Lehre sowie geschlechtergerechte Besetzung von Positionen

und Funktionen).

= Die im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2018-2019 beschlossene Silicon Austria

Initiative sieht laut WFA explizit gleichstellungsférdernde MaRnahmen vor.
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= Zur Starkung des Opferschutzes und der Gewaltpravention wurde im November 2019
das noch auf die frihere Bundesregierung zurickgehende Gewaltschutzgesetz 2019
beschlossen', das u.a. weitere Strafverscharfungen bei Gewalt- und Sexualdelikten,
ein Anndherungsverbot und eine verpflichtende Gewaltpraventionsberatung des
Gefahrders vorsieht, dessen Regelungen jedoch teilweise auf starke Kritik gestolen

sind.

4.1.5 Reichweite der Wirkungsziele, MaBnahmen und Indikatoren zur Gleichstellung

Die Reichweite von Wirkungszielen, MaRnahmen und Indikatoren bezieht sich auf die Anzahl
von Personen, Gesellschaftsbereichen oder Organisationseinheiten, die davon betroffen sind
oder die davon erreicht werden. Die Reichweite der im Bundesvoranschlag von den Ressorts
und Obersten Organen angefuhrten Gleichstellungsziele, -maflinahmen und -indikatoren ist
grundsatzlich sehr unterschiedlich. Einige haben einen sehr engen Fokus, wahrend andere
ein grofles Umfeld abdecken. Der Budgetdienst hat die Gleichstellungsziele, -malnahmen
und -indikatoren je nach Umfang des betroffenen Personenkreises einer kleinen, mittleren und
grolden Reichweite zugeordnet. Einer grolden Reichweite wurden
Gleichstellungsziele/MalRnahmen/Indikatoren zugerechnet, mit denen der Groldteil der
Bevodlkerung erreicht (z.B. UG 20: Frauen und Wiedereinsteigerinnen werden verstarkt am
Erwerbsleben beteiligt; UG 25: Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei
Frauen und Mannern) wird. Die mittlere Reichweite bezieht sich auf einen relevanten Teil der
Bevolkerung (z.B. UG 21: Verbesserung von Chancen von Frauen mit Behinderung am
Arbeitsmarkt; UG 34: Steigerung der Zahl der Beschaftigten im Bereich Technologie und
Innovation mit besonderem Augenmerk auf Erhéhung des Anteils der Frauen). Die kleine
Reichweite bezieht sich auf Wirkungsziele/MaRnahmen/Indikatoren, die eine kleine
Personengruppe oder Organisationseinheit ansprechen oder nur geringfligig dartber hinaus
gehen (z.B. UG 42: Ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis bei den Schilerinnen und
Schulern in den héheren land- und forstwirtschaftlichen Schulen, UG 15: Sicherstellung der
langfristigen und nachhaltigen Aufgabenbewaltigung des Ressorts durch motivierte,
leistungsfahige und leistungsbereite Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, um die Bedarfe und
Anforderungen der Burgerinnen und Burger optimal erfullen zu kénnen). Nachfolgende Grafik

zeigt das Ergebnis:

S Da die Gesetzesvorlage als Initiativantrag eingebracht wurde, war keine WFA mit einer Abschatzung der
Gleichstellungsdimension erforderlich.
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Grafik 4: Reichweite der Wirkungsziele, MaBnahmen und Indikatoren zur Gleichstellung
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Quelle: Bundesvoranschlag 2019, eigene Darstellung

Aus der Grafik wird ersichtlich, dass die Gleichstellungsziele Uberwiegend (zu 58,3 %) auf
einen Grolteil der Bevolkerung abzielen und damit eine grole Reichweite aufweisen. Dies
entspricht damit dem intendierten Fokus der Wirkungsorientierung, wonach Wirkungsziele auf
die von der Politik angestrebten Wirkungen in der Gesellschaft aufgerichtet werden sollen. Bei
den MalRnahmen und Indikatoren ist die Reichweite aus der Konzeption heraus grundsatzlich
etwas geringer. Fast 60 % der Ma3nahmen haben eine mittlere bis kleine Reichweite. Die
MaRnahmen sollen die Wirkungsziele konkretisieren und ein konkretes Bundel an Tatigkeiten
vorsehen. Diese MalRnahmen erfordern jedoch eine gréRere Klammer, die einerseits das
Wirkungsziel selbst und andererseits eine lUbergeordnete Strategie darstellen kénnen. Bei den
Indikatoren haben 55 % eine kleine bis mittlere Reichweite, wobei viele Indikatoren die
Erreichung eines Wirkungsziels trotzdem gut messen kénnen. DarlUber hinaus sollten jedoch

Metaindikatoren auch die Messung einer Strategie operationalisieren.
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Die gesellschaftliche Reichweite der in der Wirkungsorientierung herangezogenen
Gleichstellungsziele, -mallnahmen und -indikatoren erscheint grundsatzlich angemessen.
Dennoch kénnte noch starker darauf geachtet werden, dass die festgelegten Ziele und
MaRnahmen in einzelnen Teilbereichen eine Wirkung bei einer noch gréReren

Bevolkerungsgruppe entfalten.™

4.1.6 Bezug der MaBnahmen und Indikatoren zum Wirkungsziel

Der Budgetdienst hat auch den Bezug der Mahahmen und Indikatoren zum Wirkungsziel
untersucht, indem er diese nach einem direkten, indirekten oder einen unspezifischen

Zusammenhang uberpruft hat. Nachfolgende Grafik zeigt das Ergebnis:

Grafik 5: Bezug der MaBnahmen und Indikatoren zu den Wirkungszielen
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Quelle: Bundesvoranschlag 2019, eigene Darstellung

4 Dies betrifft beispielsweise die UG 42-Landwirtschaft, Natur und Tourismus mit ihren MaRnahmen zum WZ ,Ausgeglichenes
Geschlechterverhaltnis bei den Schilerinnen und Schilern in den héheren land- und forstwirtschaftlichen Schulen und den
zugehorigen MaRnahmen: Erweiterung des Bildungsangebotes an den hoheren land- und forstwirtschaftlichen Schulen,
Bewerbung des hoheren land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens bei Schulabgangerinnen und Schulabgéngern der
Sekundarstufe 1.
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Etwa 57 % der MalRnahmen tragen direkt zur Erreichung des jeweiligen Wirkungsziels bei.
Indirekte Malinahmen (26 %) adressieren hingegen das jeweilige Wirkungsziel nicht
unmittelbar, sondern beziehen sich beispielsweise auf vorbereitende bzw. evaluierende
MalBnahmen zur Erreichung des Ziels oder betreffen die Datenerhebung. Dies ist
beispielsweise beim Wirkungsziel der UG 24-Gesundheit ,Gewahrleistung des gleichen
Zugangs von Frauen und Mannern zur Gesundheitsversorgung mit speziellem Fokus auf
genderspezifische Vorsorge- und Praventionsprogramme® mit der MalRnahme
,Genderdifferenzierte Datenerhebung und Aufbereitung, damit eine verstarkte Ausrichtung auf
die unterschiedlichen Belange von Mannern und Frauen im Seniorinnen- und Seniorenalter im
Rahmen von Forschung, Diagnostik und Therapie erfolgen kann® der Fall. Ein Teil der
Malnahmen wurde unspezifisch und allgemein formuliert. Beispielsweise wurden beim
Wirkungsziel ,Schwerpunkt Gewaltschutz, mehr Sicherheit speziell fir Frauen und
Minderjahrige“ der UG 11-Inneres MalRnahmen wie ,effektive und zielgruppenorientierte
Malnahmen der Gewaltpravention werden mit Fokus auf Gewalt gegen Frauen umgesetzt*
genannt. Dabei lasst sich nicht genau feststellen, ob die Wirkung dieser Malitnahmen direkt
oder indirekt erfolgen. Obwohl mehr als die Halfte der MalRnahmen das Wirkungsziel direkt
unterstltzen, kénnte der Prozentsatz direkt wirkenden MaRnahmen noch weiter gesteigert

werden.

Der Grofiteil der Indikatoren misst die Wirkung der Ziele direkt (90 %), das im Wesentlichen
der Intention bei der Konzeption des Gender Budgeting entspricht. Nur etwa 10 % der
Indikatoren messen die Erreichung der Wirkungsziele indirekt, wie in der UG 41-Verkehr,
Innovation, Technologie beim Wirkungsziel ,Sicherstellung der Gendergerechtigkeit in der
Mobilitdt sowie eines gleichen Zugangs von Frauen und Mannern zu allen
Verkehrsdienstleistungen® mit dem Indikator ,Anteil der Personen mit Genderkompetenz, die

in der Verkehrsplanung und -steuerung im BMVIT tatig sind“.

4.2 Implementierung in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung

Die Gleichstellung ist eine der im Rahmen der WFA zu bearbeitenden Wirkungsdimensionen,
sofern die Wesentlichkeitsgrenzen Uberschritten werden. Die Beurteilung obliegt grundsatzlich
jenem Ressort, das die WFA erstellt, insbesondere bei Regelungsvorhaben sollen aber die
Wirkungsdimensionsressorts (erlassen die entsprechenden WFA-Spezialverordnungen zu
den Wirkungsdimensionen) eingebunden werden. Dies sollte jedoch bereits bei der Erstellung
der WFA erfolgen, grofdteils werden Stellungnahmen aber erst im Begutachtungsverfahren
abgegeben. Bezilglich der Gleichstellungsdimension kommt die Mitwirkung und

Qualitatssicherung dem Frauenministerium und der Wirkungscontrollingstelle zu.
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Die fehlende Koordination und Kooperation zwischen den Ministerien im Rahmen des WFA-
Prozesses fuhrt dazu, dass die Ministerien lediglich auf die Bewertung der finanziellen und
sonstigen Auswirkungen in ihrem eigenen Zustandigkeitsbereich fokussieren. Bei der
Gleichstellungsdimension stehen dem zustandigen Wirkungsdimensionsressort Uberdies nur
sehr begrenzt Ressourcen fur die Fremdlegistik zur Verfugung und die Einflussmaoglichkeiten

sind begrenzt.

Dies fuhrt im Ergebnis dazu, dass die Qualitat der Angaben zur Gleichstellungsdimension in
den WFA stark variiert. Eine umfassende Analyse der Gleichstellungsaspekte ist etwa im

Rahmen der WFA zur Steuerreform 2015/16 dargestellt’>. Bei vielen anderen

Gesetzesvorhaben sind die Ausfuhrungen auf eine formale Erflllung der gesetzlichen

Vorgaben beschrankt, inhaltlich sind die Analysen aber wenig aussagekraftig.

Die Auswertung des letzten Berichts der Wirkungscontrollingstelle zur Wirkungsorientieren

Folgenabschatzung 2018 uber die in diesem Jahr durchgefihrten internen Evaluierungen

friiherer WFAs hat ergeben, dass die Wirkungsdimension der tatsachlichen Gleichstellung von
Frauen und Mannern bei insgesamt 86 Vorhaben in 15 Vorhaben (17,4 %) als wesentlich
erachtet und abgeschatzt wurde. Die in der WFA-Gleichstellungsverordnung angefuhrten

Subdimensionen wurden bei den evaluierten Vorhaben mit folgender Haufigkeit genannt:

Tabelle 3: Angesprochene Subdimensionen in der Wirkungsdimension Gleichstellung

Subdimension Anzahl

Bildung, Erwerbstatigkeit und Einkommen 6
Direkte Leistungen

Korperliche und seelische Gesundheit
Unbezahlte Arbeit

Offentliche Einnahmen
Entscheidungsprozesse und -gremien
Sonstige wesentliche Auswirkungen

Aiaiaiainio

Quelle: Bericht Gber die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung 2018

Die Ausfihrungen bei den Abschatzungen der Auswirkungen auf die tatsachliche
Gleichstellung von Frauen und Mannern beinhalten unterschiedliche Schwerpunkte, wie
insbesondere die Teilnahme bei speziell fir Frauen eingerichteten Férderungsprogrammen,
die generelle Forderung von Familien, den Ausbau der Kinderbetreuung, die Besetzung von

Gremien und die Auswirkungen von Investitionen.

' Mi dieser Steuerreform erfolgte u.a. auch die Absenkung des Eingangssteuersatzes von 36,5 % auf 25 %, um verstarkt Anreize
fur Teilzeitbeschaftigte zu setzen zu einer Vollzeitbeschaftigung Uberzugehen. Laut BMF wirkte sich das vor allem bei Frauen
positiv aus, weil in Osterreich vorwiegend Frauen einer Teilzeitbeschéftigung nachgehen. Der Rechnungshof bestétigte bei seiner
Prifung ,Genderaspekte im Einkommensteuerrecht mit dem Schwerpunkt Lohnsteuer” (Reihe Bund 2017/52), dass die
Steuerreform 2015/2016 geeignet war, positive Erwerbsanreize fir Frauen zu setzen.
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Die Durchsicht der einzelnen Abschatzungen zeigt aber auch, dass insbesondere die
Auswirkung auf die Gleichstellung oftmals im Ergebnis als nicht gegeben erachtet (z.B.
UG 15-Finanzverwaltung:  Glickspielautomatenverordnung und 1.  Novelle der
Automatenglicksspielverordnung) oder dass der Konnex zur Gleichstellung nicht ausreichend
dargestellt wurde (z.B. uG 25-Familien und Jugend: Novelle zum
Familienlastenausgleichsgesetz zur Erhohung der Familienbeihilfe). Bei manchen Vorhaben
beschreiben  die  Ausfuhrungen zur  Wirkungsdimension  Gleichstellung  (z.B.
UG 42-Landwirtschaft, Natur und Tourismus: Wildbach- und Lawinenverbauung) auch
lediglich explizit, dass die Auswirkungen nicht zwischen den Geschlechtern unterscheiden,
also keine geschlechterspezifischen Auswirkungen evident sind. Die formale Abschatzung der
Gleichstellungsdimension bei einem Vorhaben bedeutet damit nicht notwendigerweise auch,
dass dieses gleichstellungsrelevant ist. Insofern sind die diesbezliglichen Gesamtlbersichten

interpretationsbedurftig.

Die Implementierung der Gleichstellungsdimension im Rahmen der WFA weist damit noch
einige Schwachen auf. Fur umfangreichere gesetzlich umgesetzte Malknahmenbiindel wie
Konjunktur- und Sparprogramme stehen keine geeigneten Instrumentarien zur Verfligung. Bei
Initiativantragen ist selbst bei besonders gleichstellungsrelevanten Materien (z.B. Pensionen,
Pflege, Einkommens- und  Lohnsteuer) besteht keine  Verpflichtung  zur
Wirkungsfolgenabschatzung bzw. zur Abschatzung der Gleichstellungsziele. Es fehlen in der
Verwaltung flir einzelne Subdimensionen auch qualitativ und quantitativ ausreichende

Analysekapazitaten im derzeitigen WFA-Prozess.

4.3 Monetdre Bewertung von Gleichstellungszielen und -maBnahmen
(Frage 5)

Der 6sterreichische Ansatz sieht keine direkte monetare Bewertung von Gleichstellungszielen
und -malRnahmen vor. Das Grundprinzip der Wirkungsorientierung im Budget, in die die
Gleichstellung integriert ist, besteht darin, dass die jeweils definierten Gleichstellungsziele
und -mafllnahmen mit den in der entsprechenden Budgetuntergliederung bzw. im
entsprechenden Globalbudget vorgesehenen Mitteln bedeckt werden kdnnen. Es erfolgt
jedoch keine gesonderte Quantifizierung der erforderlichen Budgetmittel, die zur Finanzierung

von Gleichstellungszielen und -maf3nahmen notwendig sind.
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Einzelne (gesetzlich vorgesehene oder sonstige finanziell bedeutende) Malinahmen bedlrfen
jedoch einer Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA), in der eine finanzielle
Abschatzung der Auswirkungen auf das Budget erfolgt. Eine Aufschlisselung auf Frauen und
Méanner erfolgt vereinzelt, ist aber kein rechtliches Erfordernis. Eine direkte
Finanzierungsvorsorge fur GleichstellungsmaRRnahmen ist haushaltsrechtlich — aufgrund der
Globalbudgetlogik - im Regelfall nicht vorgesehen, jedoch liegt dies im Verantwortungsbereich

des Ressorts im Rahmen des Budgetmanagements.

Um die monetare Dimension der Gleichstellungsprogramme und -maf3nhahmen besser sichtbar
zu machen, werden in einigen Landern sogenannte Gender Budget Statements erstellt,
Darunter wird ein dem Budget angeschlossenes Dokument verstanden, in dem ausgehend
von einer umfassenden Analyse der Gleichstellungsliicken strategischen Zielsetzungen und
die EinzelmalRnahmen systematisch zusammengefasst werden. Darin finden sich in der Regel
auch quantitative Analysen, welche Ressourcen fir Gleichstellung aufgewendet werden bzw.
wie sich die Ressourcen von gleichstellungsrelevanten Budgetbereichen auf Frauen und
Manner verteilen. Es werden die Auswirkungen spezifischer gleichstellungsrelevanter
Programme und Vorhaben auf die Geschlechter analysiert und im Regelfall auch monetar

bewertet.

4.3.1 Ausweis spezifischer Gleichstellungs- und Frauenféorderungsprogramme im
Budget und im Forderungsbericht
Auch im d&sterreichischen Budgetsystem ist eine monetare Bewertung von
GleichstellungsmalRnahmen nicht grundsatzlich ausgeschlossen und erfolgt auch in
Ansatzpunkten. So werden im Bundesvoranschlag und im Fdrderungsbericht ausgewahite
Gleichstellungs- und Frauenférderungsprogramme dargestellt, die in Globalbudgets oder auf
separaten Konten verrechnet werden. Der Grof3teil der GleichstellungsmalRnahmen ist jedoch
nicht spezifisch im Budget dargestellt und von den finanziellen Implikationen nicht
nachvollziehbar. Die nachstehende Tabelle weist jene Mittelzuweisungen aus, die aufgrund
der Globalbudgetzuordnung oder einzelner Kontenbezeichnungen dennoch betraglich

zugeordnet werden kénnen.

40/ 91



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zu Gender Budgeting: Fortschritte und Herausforderungen

Tabelle 4: Gleichstellung und Frauenférderung im Budget abgebildet'®

Gleichstellungsprojekte o Erfolg 2018 BVA 2019
in Mio. EUR
Darstellung auf Globalbudgetebene
UG 10-Bundeskanzleramt
Globalbudget 10.02 Frauen und Gleichstellung 10,170 10,170
Darstellung auf Kontenebene
UG 12-AuReres
7840.029 Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) 1,550 1,575
7270.950 LEFO-Lateinamerik. exilierte Frauen in Osterreich 0,374 nicht separat budgetiert
7840.031 Fonds der Vereinten Nationen fiir Bevdlkerungsfragen (UNFPA) 0,200 0,200
7840.038 Entwicklungsfonds fir Frauen (UNIFEM) 0,300 0,350
7840.053 Kapitalentwicklungsfonds der Vereinten Nationen (UNCDF) 0,100 0,100
UG 13-Justiz und Reformen
7666.011 DOWAS fir Frauen, Innsbruck seit 2017 nicht separat budgetiert
UG 14 -Landesverteidigung
7660.108 Gendermalnahmen seit 2018 nicht separat budgetiert
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport
7670.012 Frauensportfdrderung 0,001 nicht separat budgetiert
UG 30-Bildung
7662.300 Madchen- und Frauenbildung 0,061 0,064

Quellen: BRA 2018, Forderungsbericht 2018

Die gréfte Position in dieser Aufstellung umfasst das GB 10.02-,Frauenangelegenheiten und
Gleichstellung® mit Auszahlungen iHv 10,2 Mio. EUR im Jahr 2018. In der nachstehenden
Tabelle werden die Forderungen sowie die Gesamtauszahlungen in diesem Globalbudget im
Zeitverlauf dargestellt (GB ,Frauenangelegenheiten und Gleichstellung® (Werte fur 2013,
teilweise 2014 sowie ab 2018 aus GB 10.02)):

Tabelle 5: Direkte Forderungen und Gesamtauszahlungen im GB ,,Frauenangelegenheiten

und Gleichstellung“

GB ,,Frauenangelegenheiten und Gleichstellung* Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg | Erfolg®) BVA BVA

in Mio. EUR| 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019
Forderungen 5,881 5,848 5,875 5,960 6,139 5,767 5,526 5,296
Zuschisse fir laufenden Aufwand an private Institutionen 5,876 5,843 5,870 5,955 6,134 5,762 5,521 5,291
Ehrenpreise 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005
Betrieblicher Sachaufwand 4,504 4,277 4,525 4,189 4,511 4,403 4,644 4,874

davon

Werkleistungen durch Dritte 4,458 4,249 4,496 4,174 4,507 4,382 4,614 4,844
Gesamtauszahlungen| 10,387 10,125, 10,400, 10,149 10,650/ 10,170 10,170/ 10,170

*) Der Erfolg 2018 wurde dem BRA 2018 entnommen, da der Férderungsbericht 2018 noch nicht erschienen ist.

Anmerkung: Zur besseren Darstellung einer Zeitreihe wurden auch die Betrage aus dem Globalbudget ,Frauenangelegenheiten
und Gleichstellung” fur die Jahre 2014 bis 2017 aus der UG 30-Bildung bzw. der UG 24-Gesundheit ausgewiesen.

Quellen: Férderungsberichte des Bundes fir die Jahre 2013 bis 2017, BRA 2018, BVA 2018 und 2019, eigene Berechnungen

6 In die Tabelle wurden jene Konten aufgenommen, die dem Bundesvoranschlag oder dem Férderungsbericht entnommen
wurden und die auf Frauen bzw. Gleichstellung verweisen. Die Tabelle beinhalten nur einen Teilbereich, weil Manahmen und
Projekte nicht enthalten sind, die einen Frauenférderungs- bzw. Gleichstellungsaspekt aufweisen, jedoch das aus der fiir die
Verrechnung herangezogenen Kontenbezeichnung nicht als solche erkennbar sind (z.B. weil die Verrechnungsposition auch nicht
gleichstellungsrelevante Auszahlungen mitumfasst).
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Die verfligbaren Budgetmittel im GB ,Frauenangelegenheiten und Gleichstellung® liegen Uber
den gesamten Zeitraum geringflgig Gber 10 Mio. EUR und sind nominell seit 2013 weitgehend
unverandert geblieben.'” Die kumulierte Inflationsrate betragt im Betrachtungszeitraum 2013
bis 2019 rund 9,5 %, weshalb die zur Verfligung stehenden Mittel real gesunken sind. Im Jahr
2019 sind im BVA rd. 5,3 Mio. EUR fiir Férderungen'® (insbesondere flr Frauenservicestellen,
Frauen- und Madchenberatungseinrichtungen, Notrufe und Notwohnungen sowie sonstige
frauen- und gleichstellungsspezifische Projekte) und 4,8 Mio. EUR fir den betrieblichen
Sachaufwand'® (darunter fir die gemeinsam mit dem BMI kofinanzierten die
Gewaltschutzzentren) vorgesehen. Im Zeitablauf sinken die fur Projektforderungen zur

Verfligung stehenden Mittel.

Konkrete Ansatzpunkte fir die genderbezogene Zuweisung von Budgetmittel zu einzelnen
Malnahmen, wie etwa die in friheren Regierungsprogramm bzw. AMS-Beschlissen
vorgesehene 50 % Quote?® der aktiven AMS-Foérdermittel fir Frauen, wurden hingegen nicht
im BFG in die Angaben zur Wirkungsorientierung aufgenommen bzw. in den Budgetansatzen
gesondert ausgewiesen. Somit wurden sie in weiterer Folge im Rahmen der Haushaltsflihrung
und Berichterstattung an den Nationalrat nicht gesondert berichtet und beobachtet. Die
Aufteilung der Fordermittel kann jedoch der Homepage und dem Jahresbericht des AMS

enthommen werden.

7 Der héhere Erfolg im Jahr 2017 stand im Zusammenhang mit einer im BFG 2017 vorgesehenen Uberschreitungserméachtigung
iHv 0,5 Mio. EUR, die in den Jahren 2018 und 2019 nicht mehr vorgesehen war. Konkret resultierte der Mehrbedarf laut den
Berichten Uber die Mittelverwendungsiiberschreitungen im Jahr 2017 aus einem Mehrbedarf aufgrund des Anstiegs der Fallzahlen
bei Gewaltschutzzentren. Der Riicklagenstand des Globalbudgets blieb weitgehend unverandert und betrug Ende 2018
rd. 0,5 Mio. EUR.

8 Laut Frauenministerium wurden 2019 die im BVA enthalten 5,37 Mio. EUR um Umschichtungen aus dem verbleibenden
betrieblichen Sachaufwand iHv 0,35 Mio. EUR und 0,1 Mio. EUR zusétzliche Mittel der Bundeskanzlerin erhoht wurden.
Forderschwerpunkt waren 2019 laut Frauenministerium der Erhalt und der Ausbau der frauenspezifischen Beratung und
Betreuung, wovon insbesondere rd. 2,95 Mio. EUR auf die (57) anerkannten Frauenservicestellen (inkl. 10 AufRenstellen),
1,2 Mio. EUR auf die (71) Frauen- und Madchenberatungseinrichtungen bzw. —angebote und 0,38 Mio. EUR auf die (9)
Frauenberatungsstellen bei sexueller Gewalt entfielen.

% Laut Frauenministerium wurden damit Interventionsstellen gegen Gewalt in der Familie (IST Wien und Gewaltschutzzentren in
den Bundeslandern) iHv rd. 4 Mio. EUR und Interventionsstellen fiir Betroffene von Frauenhandel iHv 0,43 Mio. EUR gefordert.

2 Das Ziel, die Halfte der aktiven Foérdermittel fir Frauen zu verwenden wurde 2018 nach den Jahren der Wirtschaftskrise mit
50,5 % erstmals wieder erreicht. Das AMS hat jedoch ab 2020 das Ziel dahingehend verandert, den Anteil der Férdermittel fir
Frauen um 3,5%-Punkte Gber dem Frauenanteil bei der Arbeitslosigkeit (dieser lag 2018 bei 43,6 %) zu halten. Damit ist der Anteil
der Férderungsmittel fiir Frauen aktuell geringer, das Ziel aber flexibler, wenn sich der Frauenanteil an den arbeitslosen Personen
erhéht (vgl. AMS - Arbeitsmarktpolitisches Frauenprogramm).
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4.3.2 Sonstige dem Nationalrat zugangliche Informationen zur Mittelbereitstellungen

Aus den Beantwortungen zu den parlamentarischen Anfragen Nr. 1413/J bis Nr. 1426/J
(XXVI. GP), in denen unter anderem MalRnahmen zum Abbau von Benachteiligungen von
Frauen abgefragt wurden, ergibt sich, dass Uber die oben angeflihrten MalRnahmen hinaus
zahlreiche weitere quantifizierbare Malnahmen mit Gleichstellungsbezug durchgefiihrt
werden. Die folgende Tabelle umfasst ohne Anspruch auf Vollstandigkeit jene Projekte, die
sich speziell auf Frauen (z.B. Gewaltpraventionsworkshop flr Madchen, Fdrderung von
Frauen in untypischen Lehrberufen), in geringerem Ausmal® auf Manner (z.B.
Trainingsprogramm fur Vater und Stiefvater, Kinderkompetenzgruppen fir Buben) oder auf
Gleichstellung im allgemeinen (z.B. Studie Gleichstellung im dsterreichischen Steuerrecht)

beziehen.
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Tabelle 6: GleichstellungsmaBnahmen: Angaben aus den parl. Anfragebeantwortungen

GleichstellungsmaBnahmen aus den Beantwortungen zur parl. Anfragen an alle Ressorts
vom 11. Juli 2018 - Werte aus der Beantwortung betreffen unterschiedliche Zeitraume

Wert in EUR

UG 10-Bundeskanzleramt

Globalbudget 10.02 Frauen und Gleichstellung 10.170.000,
UG 11-Inneres

Forderung Opferschutzeinrichtungen 4.173.000
UG 13-Justiz und Reformen

Studie Vaterkarenz in der Justiz 38.440
UG 14-Militarische Angelegenheiten

Internationaler Frauenlauf 12.500

Mentoring Programm Behinderte 25.000
UG 15-Finanzverwaltung

Studie Gleichstellung im ésterreichischen Steuerrecht 17.720
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport

Girls Day, Girls Day Mini 2.250

Forderung Gleichstellung im Sport 200.000,

100% Sport; Umsetzung Gender Mainstreaming 99.900
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz

Projektorientierte Malnahmen zur Vereinbarkeit (ressortintern) 6.000

Vorbereitung und Verleihung des 11. Agpro-Forschungspreises 3.000

Afrikanische Frauenorganisation 5.000

ZOF - Zusammenschluss 6sterr. Frauenhéuser und Frauenschutzzentren 5.000]

Frauentreff Wiener Neustadt 2.000

samara - Verein zur Pravention von (sexualisierter) Gewalt 20.000

Bundesarbeitsgemeinschaft Operschutzorientierte Taterarbeit 4.000

Ausbildung und Implementierung von SToP: Statteile ohne Partnergewalt 15.000

Mutige Madchen - Gewaltpraventionsworkshops fir Madchen und junge Frauen 2.000

Kosteniibernahme fiir Gebardensprache-Ubersetzung bei einem Workshop fiir 720

sinnesbeeintrachtigte Menschen zum Thema Gewaltpravention

Vater starken, Familie starken 8.000

Opferschutzorientierte Taterarbeit mit Mannern, die Gewalt in ihrer Partnerschaft ausiiben 6.000

Anti Gewalt Programm "Training flir Manner zur Beendigung von gewalttatigem Verhalten 7.000

in Paarbeziehungen und Untersiitzungsprogramm fiir Opfer nach OTA Téaterarbeitsstandards"

Trainingsprogramm fiir Vater und Stiefvater zur gewaltfreien Erziehung 4.000

Auftreten gegen Burschen- und Mannergewalt 4.000|

Kinderkompetenzgruppen fur Buben und mannliche Jugendliche 5.000

Ausbau der niederschwelligen Vater- und Mannerberatung im Iandlichen Raum 5.000

Basisfinanzierung (Dachverband fiir Burschen- und Manner- und Véterarbeit Osterreich) 20.000

Frauen gestalten Region/Altere Frauen - lerende Region 10.000

Ruhestérung? Multiplikatorinnen-Weiterbildung fur Beratung und Empowerment von Seniorinnen 7.000

Vom Konsument zum Produzent - Gezieltes Empowerment von Seniorinnen 7.000

Europaisches Netzwerk gegen Gewalt an Frauen 25.000

Forderung Klagsverband zur Durchsetzung der Rechte von Diskriminierungsopfer 95.000
UG 30-Bildung

Diverse Projekte Gender Mainstreaming 229.700
UG 31-Wissenschaft und Forschung

Sparkling Science 259.028

L'Oreal Stipendien 25.000

Gabriele Possanner Preise 34.000

Diversitas Preis 150.000
UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung )

Diverse Projekte (Talente niitzen: Chancengleichheit; Forderungsschwerpunkt 5.500.000

Talente, Initiative FEMtech) U
UG 40-Wirtschaft und Digitalisierung

Aufsichtsratinnendatenbank 18.000

Steigerung der Anzahl der weiblichen Beschéftigten in Forschung

; ) . 400.000

und experimenteller Entwicklung; sind mehrere Programme

Griindungsprogramm u:start 25.000

ACR-Woman Award 2.000]

Osterreichischer Griinderpreis PHONIX 5.000

Betriebliche Lehrstellenférderung fiir Frauen in untypischen Lehrberufen 2.000.000
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie

GendermalRnahmen DB 41.01.01.00 120.000

Quellen: Schriftliche Beantwortungen der Ressorts zu parlamentarischen Anfragen Nr. 1413/J bis Nr. 1426/J
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Die Beispiele zeigen, dass zahlreiche MalRnahmen zur Gleichstellung mit stark
unterschiedlichem Budgetvolumen in den Ressorts finanziert werden. Jedoch spiegeln sich
viele nicht in den Angaben zur Wirkungsorientierung unmittelbar wieder und Uber deren
finanziellen Umfang besteht keine systematische Information im Budget. Eine Koordination
der Mallnahmen in Hinblick auf eine Ubergeordnete Gleichstellungsstrategie erfolgt nicht,
weshalb auch nicht sichergestellt ist, dass die von den Ressorts finanzierten Projekte den
strategischen Prioritaten entsprechen. Auch hat das BMF keine Standards definiert, in welcher
Weise GleichstellungsmalRnahmen im Rahmen der Haushaltsplanung und -verrechnung

abgebildet werden sollen.

4.3.3 Ansatzpunkte fir eine Bewertung und Analyse von gleichstellungsrelevanten
Budgetbereichen

Im Rahmen der Angaben zur Wirkungsorientierung wurden zwar Indikatoren und Zielwerte der

Inanspruchnahme flir einzelne Programme und GleichstellungsmalRnahmen festgelegt,

allerdings lasst sich ohne monetare Bewertung und Planung nicht beurteilen, ob das Ziel mit

dem vorhandenen Budgetvolumen erreicht wurde bzw. ob mehr oder weniger Mittel dafur

verwendet wurden. Somit lassen sich nur begrenzt Schllsse Uber die Effizienz und Effektivitat

der MalRnahmen ziehen.

Nachfolgend wird anhand von zwei Beispielen (basierend auf &ffentlich verfligbaren Daten)
illustriert, welches Potenzial fir Gleichstellungsanalysen in monetaren Bewertungen liegt, aber
auch welche Probleme damit verbunden sein konnen, wenn keine ausreichende
Analysekapazitat vorhanden ist, die das Zahlenmaterial entsprechend aufbereitet und
interpretiert. Die Beispiele stellen keine inhaltliche Analyse dar, sondern zeigen nur Optionen
fur eine Erweiterung der derzeit im Budget dargestellten Informationen auf. Die Darstellungen
uber die Budgetverwendung fir Frauen und Manner kann im derzeitigen Rahmen der
Budgetdarstellung nicht integriert werden und erfordert weitere Uberlegungen hinsichtlich
eines Gender Budget Statements bzw. eines geeigneten Formats der Berichterstattung.?' Da
die Gleichstellung von Frauen und Mannern unterschiedliche Dimensionen und Aspekte
umfasst, liefern die dargestellten Zahlen lediglich erste Ausgangspunkte fur notwendige

umfassendere Analysen.

21 Siehe dazu auch Gender Report, Budget 2019, Kanada.
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Ein Grolteil der Transfers bzw. Férderungen richtet sich grundsatzlich gleichermalien an
Frauen und Manner, allerdings verteilen sich die Budgetvolumina in unterschiedlicher Weise.
Das betrifft insbesondere Sozialleistungen, wie beispielsweise Pensionen, Ausgleichszulagen,
Arbeitslosengelder oder Notstandshilfe. Férderungen verteilen sich ebenso unterschiedlich auf
Frauen und Manner. Die Informationen Uber Empfangerinnen von Transfers an naturliche
Personen (z.B. Arbeitsmarktférderungen, Sportférderungen, Forschungsférderungen,
Forderungen im Bereich der Wirtschaft, Landwirtschaft und Umwelt) sind im Regelfall direkt
bei den abwickelnden Stellen verfligbar. Komplexer stellen sich Transfers an Gesellschaften,
wie etwa ASFINAG, OBB, Museen oder Theater, oder Transfers im Rahmen des
Finanzausgleichs dar, denn dabei missten die direkten oder indirekten Nutzerinnen erhoben

werden.

In Zusammenhang mit solchen Transferleistungen ist eine geschlechterspezifische Aufteilung
von Budgetmittel auf Frauen und Manner fir eine Gleichstellungsanalyse aber keinesfalls
ausreichend. Sie kann erste Hinweise auf Ungleichheiten liefern, aber ohne ausreichender
Erlauterung und Analyse auch leicht zu falschen Schllissen fihren. Neben der nominellen
Gesamthéhe von Budgetmitteln kénnen z.B. durchschnittliche Ausgaben pro Person oder die
Gesamtanzahl von Anspruchsberechtigten weitere Aufschlisse bringen. Darliber hinaus sind
auch andere Aspekte flr eine Gleichstellungsanalyse relevant, z.B. wie wirkt sich die staatliche
Leistung auf die Verteilung unbezahlter und bezahlter Arbeit aus (z.B. das
Kinderbetreuungsangebot auf Kinderbetreuungszeiten von Frauen und Manner, Mallnahmen
in der Langzeitpflege auf die Erbringung von unbezahlten Pflegeleistungen) oder wer erbringt
die Leistungen, die mit Transfers bezahlt werden (z.B. Arbeitsplatze, die durch Pflegegeld

finanziert werden; Beschaftigte in Ganztagsschulen oder Kinderbetreuungseinrichtungen).

Anhand folgender Beispiele kann der Nutzen derartiger Gegenuberstellungen gezeigt werden,
sie zeigen aber auch die damit verbundene Notwendigkeit von vertiefenden Analysen, die
teilweise schon vorliegen bzw. erst erstellt werden missen, um Fehlinterpretationen zu

vermeiden.
Pflegegeld

Aus dem Statistischen Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 2019 ist ersichtlich,
dass Frauen vor allem aufgrund ihrer héheren Lebenserwartung deutlich mehr an Pflegegeld
beziehen als Manner (sowohl beim gesamten Leistungsvolumen als auch bei der Anzahl der

Anspruchsberechtigten).
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Tabelle 7: lllustratives Beispiel: Verteilung des Bundespflegegelds nach Manner und Frauen
(2018)
Pflegestufe
Anzahl | Insgesamt 1 2 3 4 5 6 7

Gesamtbezieherlnnen 454.805] 125359  100.290 82.471 66.407 51.208 19.758 9.312

Frauen 287.779 80.756 62.534 51.268 41.646 34.076 11.621 5.878

Manner 167.026 44.603 37.756 31.203 24.761 17.132 8.137 3.434
Jahrlicher Durchschnittswert __in EUR 5.704 1.852 3.413 5.345 8.059 10.925 15.166 19.957
Verteilung Budget

Frauen inMio. EUR_| _ 1.638,4 149,5 213,4 274,0 335,6 3723 176,2 117,3

Manner in Mio. EUR 956,9 82,6 128,9 166,8 199,6 187,2 123,4 68,5

Anmerkung: Als Datenquelle wurden die Werte aus dem Statistischen Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 2019
verwendet. Aufgrund abweichender Methodiken der zeitlichen Abgrenzung zwischen Bundeshaushalt und der statistischen
Erfassung kann es zu weiteren Diskrepanzen der Werte in dieser Tabelle und dem im BVA/BRA ausgewiesenen Wert kommen.
Trotz dieser Abweichungen kann davon ausgegangen werden, dass die Verhaltnisse zwischen Frauen und Mannern weitgehend

Ubereinstimmen.

Quelle: Statistisches Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung 2019, Eigene Berechnung

Bei Leistungskirzungen wirde dies beispielsweise bedeuten, dass Frauen deutlich starker
betroffen sind. Fir eine Gleichstellungsanalyse ist damit die Darstellung der reinen Verteilung
von Budgetmitteln nicht ausreichend. Die Leistungen fur Pflegegeld mussten weiters auch im
Gesamtkontext mit anderen staatlichen Leistungen (z.B. Pflegekarenzgeld, Férderung der 24-
Stunden-Betreuung) evaluiert werden. Es miuisste weiters analysiert werden, wer die
Pflegeleistungen erbringt (derzeit Uberwiegend Frauen) bzw. wie die jeweiligen
MaRnahmen/das Gesamtsystem sich auf Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit

auswirken, die ebenfalls mehr von Frauen erbracht wird.
Indirekte Férderungen

Im Forderungsbericht werden die indirekten Férderungen (d.s. Steuererleichterungen etwa in
Form von Ausnahmen von den allgemeinen abgabenrechtlichen Bestimmungen oder
Steuersatzreduktionen) nach Rechtsgrundlage und (zumindest teilweise) finanziellem
Volumen der Steuermindereinnahmen aufgeschlisselt dargestellt. Es werden darin insgesamt
66 indirekte Férderungen berichtet, wobei mehr als die Halfte (35) die Einkommenssteuer
betreffen. Weder bei der Einkommenssteuer noch bei den anderen Abgaben wird eine
Aufschlisselung der Inanspruchnahme nach Geschlechtern (betroffene Personen bzw.
Gesamtvolumen) vorgenommen. Eine Ausweitung der Berichterstattung wirde transparent
darstellen, wie Frauen bzw. Manner jeweils von der Steuererleichterung profitieren und
Analysen koénnten in weiterer Folge zeigen, wie sich Gesetzesanderungen auf die

Gleichstellung auswirken (wurden).
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Als Beispiel wird basierend auf der Lohnsteuerstatistik eine hochaggregierte Analyse zu
illustrativen Zwecken dargestellt, die noch weiter verfeinert werden musste. In ahnlicher Form

kann die Methodik auch bei anderen indirekten Forderungen erfolgen.

Tabelle 8: lllustratives Beispiel: Geschlechterspezifische Inanspruchnahme des

Pendlerpauschales

Betroffene Personen durcﬁts:f\;?;srzzzms:hale Bruttobeziige
Anzahl in Mio. EUR in Mio. EUR
Arbeitnehmerinnen 313.208 | 43,1% 308,8 39,6% 52.004,5 36,3%
Arbeitnehmer 413.256 | 56,9% 470,4 60,4% 91.237,1 63,7%
Summe 726.464 779,2 143.241,6

Anmerkung: Die Lohnsteuerstatistik umfasst nur jene Félle, die das Pendlerpauschale im Zuge der Lohnverrechnung geltend

machen, nicht aber das im Veranlagungsweg geltend gemachte Pendlerpauschale.

Quelle: Lohnsteuerstatistik 2017, Eigene Berechnung

Anhand dieser Auswertung zeigt sich, dass Frauen insgesamt weniger stark von dem
Pendlerpauschale profitieren als Manner: 39,6 % des gesamten Entlastungsvolumens betrifft
Frauen, 60,4 % die Manner, obwohl 43,1 % der betroffenen Personen Frauen sind. Dies ist
darauf zurtuckzufuhren, dass Frauen im Durchschnitt geringere Einkommen beziehen und
daher die fir die Entlastung maRgeblichen Grenzsteuersatze niedriger sind?2. Das Beispiel
verdeutlich, dass mit Hilfe von vorhandenen Daten erste Aufschlisse Uber die
Inanspruchnahme von einzelnen Steuererleichterungen gezogen werden kénnen. Allerdings
sind weitere Analysen notwendig, um einen umfassenden Einblick zu erhalten und daraus

auch geeignete Mallnahmen abzuleiten.
Leistungen fir die Allgemeinheit

Zahlreiche staatliche Aufgaben werden fur die Gesamtbevdlkerung erbracht, ohne dass hier
spezielle Nutzerlnnen oder Empfangerinnen abgeleitet oder diesen Mittel zugeordnet werden
kénnen (z.B. Aufgaben der Obersten Organe, Aulenpolitik oder militarische Sicherheit,
Sicherheitsexekutive, Gerichtsbarkeit, Finanzverwaltung). Eine geschlechterbezogene
monetare Bewertung solcher Leistungen ist nicht zielfihrend. Es ist vielmehr sinnvoll zu
untersuchen, ob es geschlechterspezifische Ungleichheiten gibt bzw. wie in den jeweiligen

Bereichen zu den Gleichstellungszielen beigetragen werden kann.

2 Das Pendlerpauschale ist ein Freibetrag, der die Bemessungsgrundlage fir die Ermittlung der Steuerschuld mindert. Die
absolute Entlastung fallt daher bei héheren Einkommen aufgrund der mit dem Einkommen steigenden Grenzsteuersatze hoher
aus.
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4.3.4 Zusammenfassende Bemerkungen

Die Wirkungsorientierung soll als Verbindungsglied zwischen Budget und Gleichstellung
dienen. Die haushaltsleitenden Organe haben dafir Sorge zu tragen, dass die in den Angaben
zur Wirkungsorientierung enthaltenen Gleichstellungsziele und -maflinahmen mit den
vorgesehenen Budget- und Personalressourcen umsetzbar sind. Gender Budgeting im
engeren Sinn, das die Mittelallokation mit der Gleichstellung in Bezug bringen soll, kommt im
Rahmen der Wirkungsorientierung aber nur in Einzelfallen zur Anwendung. Die derzeitige
Konzeption der Wirkungsorientierung sieht keine direkte Verknlpfung zwischen Ressourcen
(Budget und Personal) und den angestrebten Zielen bzw. MaRnahmen vor. Nach Ansicht des
Budgetdienstes konnte eine solche jedoch fur wesentliche MaRnahmen die Aussagekraft der

Wirkungsinformationen deutlich erhdhen.

Nur bei wenigen Wirkungszielen wird ein direkter Bezug zum Budget hergestellt, mit dem aber
aufgezeigt werden kdnnte, wieviel Ressourcen zur tatsachlichen Gleichstellung von Frauen
und Mannern  zur  Verfigung  stehen. Die monetare  Bewertung  von
GleichstellungsmalRnahmen bzw. die Aufteilung des Budgetvolumens auf Frauen und Manner
kann wichtige analytische Einsichten liefern. Allerdings ist eine einseitig budgetare Sichtweise
nicht ausreichend und muss mit anderen analytischen Informationen und einer qualitativen
Analyse erganzt werden. Die Nutzung solcher Analysen sollte systematisch Uber das Budget

erfolgen, jedoch die Methodik auf den entsprechenden Sektor abgestimmt sein.

5 Internationaler Vergleich wesentlicher Gender Indikatoren
(Frage 8)

Die Angaben zur Wirkungsorientierung orientierten sich an den wesentlichen relevanten
Bereichen zur Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern. Die Wirkungen der dort
angegebenen Ziele sollen anhand wesentlicher Kennzahlen gemessen werden. Statistiken
nach Geschlecht und auch nach weiteren Kategorien (Alter, Herkunft, Bildung) sollen helfen
den Bereich Gleichstellung differenzierter zu betrachten. Zur besseren Einschatzung der
Erfolge der GleichstellungsmalRnahmen soll die nachfolgende Darstellung die wesentlichen
Osterreichischen Kennzahlen insbesondere im Vergleich zu entwickelten europaischen

Landern zeigen.
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5.1 Gender Pay Gap

Der Gender Pay Gap wird in allen Mitgliedstaaten der EU anhand der durchschnittlichen
Bruttostundenverdienste in der Privatwirtschaft angegeben. In Osterreich ist dieser Gap in den
letzten zehn Jahren zwar von 25,5 % (2007) auf 19,9 % (2017) gesunken, dennoch liegt er
weiterhin deutlich tiber dem europaischen Durchschnitt von 16,0 %.2 Damit zahlt Osterreich
zu jenen EU-Mitgliedstaaten mit den gréften geschlechtsspezifischen Lohnunterschieden.
Nur das Vereinigte Konigreich (20,8 %), Deutschland (21,0 %), Tschechien (21,1 %) und
Estland (25,6 %) weisen einen hoheren Gender Pay Gap auf. Die geringsten

Verdienstunterschiede gibt es in Rumanien (3,5 %), Italien (5,0 %) und Luxemburg (5,0 %).

Grafik 6: Gender Pay Gap im EU-Vergleich 2017
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Quelle: Eurostat, Gender Pay Gap 2017, ohne Anpassungen in % (unbereinigter Lohnunterschied)

Im Bundesdienst ist der Einkommensunterschied zwischen Frauen und Mannern im
Finfjahresvergleich seit 2012 von 13,3 % auf 11,0 %?2*im Jahr 2017 gesunken und damit auch
deutlich geringer als in der Privatwirtschaft. Das System der Entlohnung von
Bundesbediensteten hat im Hinblick auf den Gender Pay Gap den Vorteil gegenlber
individuellen privatwirtschaftlichen Gehaltsvereinbarungen, dass die Entlohnung in einem

fixen Besoldungsschema erfolgt und das tatsachliche Gehalt in der Folge von der Bewertung

% Der Gender Pay Gap wird in der UG 16-Offentliche Abgaben zur Messung des Erfolges des Gleichstellungsziels 2
,GleichmaRigere Verteilung der Erwerbsarbeit wie auch der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und Mannern wird durch das
Abgabensystem unterstutzt* als Indikator herangezogen. Dieses Wirkungsziel wurde laut Bericht zur Wirkungsorientierung 2018
,zur Ganze"“ erreicht.

2 Weibliche Vertragsbedienstete erzielten 78 %, Beamtinnen 96 % des mittleren Einkommens der mannlichen Vergleichsgruppe.
(Rechnungshof: Einkommensbericht 2018)
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des Arbeitsplatzes abhangt. Die Unterschiede im Bundesdienst sind vor allem auf den Umfang
der geleisteten Uberstunden, die Qualifikation, das Alter und das Innehaben einer

Leitungsfunktion zurtickzufihren.

5.2 Arbeitsmarktsegregation

Eine Analyse der Griinde des Gender Pay Gap in der Privatwirtschaft?® zeigt ein
differenzierteres Bild. So ist der sterreichische Arbeitsmarkt durch eine starke branchen- und
berufsbezogene Segregation gekennzeichnet. Frauen arbeiten &fter in schlechter bezahlten
Dienstleistungsberufen und in Branchen mit geringeren Verdienstmoglichkeiten, wahrend
Manner haufiger in besser bezahlten technischen Berufen und Flhrungspositionen zu finden
sind. Eine hohe geschlechtsspezifische Segregation des Arbeitsmarktes sowie groRle
berufs- und branchenspezifische Unterschiede in der Lohnstruktur gehen haufig mit einem

Uberdurchschnittlichen Verdienstgefalle einher.?

5.3 Erwerbsbeteiligung

Ein weiterer wesentlicher Faktor fir die Erlduterung des Gender Pay Gap ist die
Erwerbsbeteiligung von Frauen. Der internationale Vergleich zeigt, dass viele Lander mit
einem niedrigeren Gender Pay Gap auch eine niedrigere Erwerbstatigenquote der Frauen
aufweisen. Eine moégliche Erklarung dafir ist, dass Frauen mit hoherer Qualifikation und damit
verbundenen besseren Verdienstchancen dann haufiger am Arbeitsmarkt vertreten sind als
gering qualifizierte Frauen, die zu einem geringeren Teil am Erwerbsleben teilnehmen. In
Osterreich ist ein relativ hoher Gender Pay Gap bei einer hohen Erwerbsbeteiligung der

Frauen zu beobachten.

Die Erwerbstatigenquote der 15- bis 64-Jahrigen betrug 2018 insgesamt 73,0 %, jene der
Frauen 68,6 % und jene der Manner 77,4 %. Im Zehnjahresvergleich ist die Beteiligung der

Frauen am Erwerbsleben deutlich und kontinuierlich angestiegen (2007: 63,5 %):

% Siehe Geisberger/Glaser (2017)

% Deutlich ist die geschlechtsspezifische Ungleichverteilung traditionell bei den Lehrberufen festzustellen. Drei der zehn
haufigsten Lehrabschlisse (Einzelhandel, Birokaufmann/-kauffrau und Friseur/Friseurin) werden hauptsachlich von Frauen
gewahlt, wahrend die Lehrberufe Metalltechnik, Elektro- und Kraftfahrzeugtechnik fast nur von jungen Mannern gewahlt werden.
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Grafik 7: Erwerbstitigenquoten der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Statistik Austria

Im internationalen Vergleich liegt Osterreich mit der Erwerbstatigenquote der Frauen von
68,8 % Uber dem EU 28-Durchschnitt von 63,3 %. Dennoch haben 9 Lander eine hodhere
Erwerbstatigenquote bei Frauen als Osterreich. Nachfolgende Tabelle zeigt die Details zur

Erwerbstatigenquote und zum Anteil der Teilzeitbeschaftigung:

Tabelle 9: Erwerbstétigen- und Teilzeitquote 2018 im EU-Vergleich
Erwerbstédtigenquote Anteil Teilzeitbeschiaftigung

in % Ménner Frauen in % Ménner Frauen
Schweden 79,0 76,0 Bulgarien 1,7 2,0
Niederlande 81,6 72,8 Ungarn 2,5 6,3
Danemark 78,0 72,6 Kroatien 3,8 6,8
Deutschland 79,7 72,1 Rumanien 6,2 6,9
Litauen 73,3 71,6 Slowakei 3,2 7,0
Estland 78,1 71,4 |Litauen 5,2 8,9
Finnland 73,5 70,6 |Polen 3,8 9,7
Vereinigtes Konigreich 79,1 70,3 |Lettland 4,7 9,8
Lettland 73,6 70,1 Portugal 5,7 10,5
TP TP T UTOPTTUTOTY FOETOT PR TP PR PV ST UOTOPTPI: SYOPTTOTOPPPTPPPOT MV Tschechlen 2’6 10’9
Tschechien 81,8 67,6 |Griechenland 6,1 13,2
Slowenien 74,5 67,5 Slowenien 5,9 14,3
Portugal 72,7 66,9 |Zypern 7,5 14,4
Zypern 73,3 64,2 Estland 7,2 15,3
Bulgarien 71,5 63,9 |Finnland 10,0 20,6
Luxemburg 70,6 63,4 |Malta 6,5 22,8
EU - 28 73,8 63,3 |Spanien 6,7 23,9
Iland 74,1 63,3 Frankreich 7,8 28,8
Ungamn 76,3 62,3 |ldand 10,6 29,9
Frankreich 68,9 61,9 |EU-28 8,7 31,3
Malta 81,5 61,5 Luxemburg 5,8 31,8
Slowakei 73,9 61,2 |ltalien 8,0 32,4
Polen 74,0 60,8 Schweden 13,1 33,3
Belgien 68,2 60,7 Danemark 15,6 34,8
Spanien 67,9 56,9 Vereinigtes Konigreich 11,1 39,7
Rumanien 73,2 56,2 Belgien 10,0 41,0
Kroatien 65,4 559 |Deutschland | 96 | 46,3
ltalien 67,6 49,5 |Osterreich [ 100 =
Griechenland 64,7 45,3 Niederlande

Quelle: Eurostat, Erwerbtatigenquote; Teilzeitbeschéaftigung als Prozentsatz der gesamten Beschéftigung; Stand November 2019
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5.4 Teilzeit

Ein Teil des oben dargestellten Gender Pay Gap lasst sich auf Teilzeitarbeit der Frauen
zurtckfihren. Wenn nur ganzjahrig Vollzeitbeschaftigte verglichen werden, erreicht der

Median des Bruttojahreseinkommens der Frauen 84 % des mittleren Mannereinkommens.?’

Die Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit ist jedoch in erster Linie auf den deutlichen Anstieg
der Teilzeitarbeit zurlickzuflihren. Im Zeitvergleich erhéhte sich die Teilzeitquote der Frauen
von 41,2 % (2008) auf 46,9 % (2018). Damit waren fast die Halfte der 6sterreichischen Frauen
teilzeitbeschaftigt.?® Osterreich liegt damit auch deutlich Giber dem EU-Durchschnitt von 31,3 %
und nur die Niederlande haben mit 75,6 % eine hohere Teilzeitquote fur Frauen. Die Grinde
fur Teilzeitarbeit liegen bei Frauen zu 37 % in der Betreuung von Kindern und
pflegebedurftigen Erwachsenen und zu 21,6 % ist keine Vollzeittatigkeit erwiinscht Bei den
Méannern arbeiten jedoch nur 11,2 % in einem Teilzeitverhaltnis und begrinden dies zumeist
mit einer schulischen oder beruflichen Aus- oder Fortbildung (21,4 %) bzw. damit, dass keine
Vollzeittatigkeit erwlinscht ist (23,7 %).%°

5.5 Kinderbetreuung

Der von den Frauen am haufigsten genannte Grund fir Teilzeitbeschaftigung liegt in der
Betreuung von Kindern und pflegebediirftigen Erwachsenen. Die Kinderbetreuungsquote in
institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen ist in Osterreich in den letzten 10 Jahren
kontinuierlich gestiegen und hat sich in diesem Zeitraum mehr als verdoppelt. 2018 betrug die
Kinderbetreuungsquote gemal Statistik Austria bei den unter Dreijahrigen 26,5 % (2007:
11,8 %). Osterreich hat damit aber das vereinbarte Barcelona Ziel von 33 % noch nicht
erreicht.®® Die Quote unterscheidet sich regional auch deutlich. Den hochsten Wert erreicht
Wien mit 44 %, geringe Betreuungsquoten finden sich in der Steiermark (15,6 %),
Oberoésterreich (16,5 %) und Salzburg (20,4 %). Bei den Drei- bis Funfjahrigen stieg die Quote

27 Rechnungshof: Einkommensbericht 2018

2 Der Indikator ,Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschaftigung” soll die Erreichung des Gleichstellungszieles ,GleichméaRigere
Verteilung der Erwerbsarbeit wie auch der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und Mannern wird durch das Abgabensystem
unterstiitzt der UG 16-Offentliche Abgaben messen. Der Indikator wurde laut Bericht zur Wirkungsorientierung 2018 als
L<uberwiegend erreicht” beurteilt.

%  Die Daten zur Erwerbstitigkeit wurden der Gender-Statistk der Statistik Austria  entnommen:
https://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/gender-statistik/erwerbstaetigkeit/index.html

30 In der Wirkungsorientierung werden in der UG 25-Familien und Jugend beim Wirkungsziel ,Erleichterung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf* drei verschiedene Indikatoren zur Kinderbetreuung in offentlichen Einrichtungen herangezogen, deren
Zielwerte laut Bericht zur Wirkungsorientierung 2018 allesamt nicht erreicht wurden. Das Wirkungsziel selbst wurde als teilweise
erreicht eingestuft.
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seit 2007 von 84,9% auf 93,4 %. Ein durchschnittiches Kindertagesheim?' hat
21,8 Betriebstage pro Jahr geschlossen, wobei die meisten Schliel3tage in die Sommerferien
(11,1 Tage) fallen. Im Bundeslandervergleich verzeichnet Tirol die meisten geschlossenen

Betriebstage pro Jahr (34,2) und Wien die wenigsten (7).

In der Wirkungsorientierung 2018 wird die Erreichung des Ziels ,Erleichterung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf® anhand der Kinderbetreuungsquoten in den
VIF-konformen Einrichtungen gemessen. Dabei wurde der Zielwert der unter Dreijahrigen mit
60,6 % (Ziel: 62 %) und beim Anteil der drei- bis sechsjahrigen Kinder mit 44,3 % (Ziel: 47 %)
deutlich verfehlt.

5.6 Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung

Vor allem in Teilzeitbeschaftigungen, bei befristeten oder geringfligig Beschaftigten ist der
Anteil der Niedriglohnbeschaftigten laut nationalen Analysen®? besonders hoch. Gleichzeitig
sind Frauen in den atypischen Beschaftigungsformen Uberreprasentiert. Fasst man alle
atypischen Beschéaftigungsformen wie insbesondere Teilzeit, Befristung, geringflgige
Beschaftigung, Leiharbeit zusammen, so war 2015 mehr als jede zweite Frau (52 %), aber nur
jeder sechste Mann (16 %) atypisch beschéaftigt. GemaR Statistik Austria waren 2018 in
Osterreich gesamt 17,5 % der Gesamtbevolkerung armutsgeféhrdet. Ein-Eltern-Haushalte,
dies sind vorwiegend alleinerziehende Frauen mit ihnren Kindern, verzeichnen mit einer Quote
von 44 % die héchste Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung. Besonders hoch ist bei Frauen
auch die Altersarmut. Wahrend 18 % der Frauen ab 65 Jahren armuts- und

ausgrenzungsgefahrdet sind, liegt dieser Anteil bei den Mannern nur bei 9 %.

5.7 Pensionen

Die Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung zeigt sich in diesem Alter insbesondere aufgrund
der Hohe der Pensionen. Da Frauen im Schnitt niedrigere Erwerbseinkommen haben und ihre
Versicherungsverlaufe vor allem durch Kindererziehung Licken aufweisen, liegen auch die
Pensionen der Frauen deutlich unter jenen der Manner. Bezogen auf die Daten des
Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager liegen die Alterspensionen der Frauen je nach

Art der Berechnung um rund 40 % bis 50 % unter den Pensionen der Manner.>® Die

3" Darunter fallen Kindergarten, Kinderkrippen und Kleinkindbetreuungseinrichtungen, Horte und altersgemischte

Betreuungseinrichtungen.
32 Siehe Geisberger T. (2013)

33 Siehe dazu: Gender-Statistik der Statistik Austria — Bereich Pensionen
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durchschnittliche monatliche Pension Uber alle Alterspensionisten und -pensionistinnen im
Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung betrug im Dezember 2018 bei den Mannern
1.657 EUR und bei den Frauen 1.008 EUR, wobei diese 2018 Mannern durchschnittlich mit

63,2 Jahren und Frauen mit 60,4 Jahren zuerkannt wurde.?

5.8 Gesundheit

Die Lebenserwartung bei der Geburt lag fir einen dsterreichischen Mann im Jahr 2018 bei
79,3 Jahren und fir eine Frau bei 84,0 Jahren, wobei sich dieser Unterschied seit den
1960igern (6,5 Jahre) bis 2018 jedoch deutlich angenahert hat (4,7 Jahre). Mehr als 41 % aller
2018 gestorbenen Personen waren 85 Jahre und alter (Manner: 29 %; Frauen: 53 %). Manner
hatten eine niedrigere Lebenserwartung als Frauen und zeigten auch in zahlreichen
Krankheitsgruppen eine deutlich hohere Sterblichkeit. Dies betraf insbesondere die
bedeutendste Todesursachengruppe Herz-Kreislauferkrankungen (Herzinfarkt) und fast alle
Krebsarten, auffallend hoch war auch die Sterblichkeit aufgrund von dueren Ursachen wie

Suiziden und Verkehrsunfallen.

5.9 Bildung

Frauen haben bei der Bildung deutlich aufgeholt. Es verfligen 2017 zwar noch immer mehr
Frauen (20,9 %) als Manner (15,1 %) Uber hochstens einen Pflichtschulabschluss als
hochsten Bildungsabschluss, im Tertiarbereich®® liegt der Anteil der Frauen mit Abschluss
(2017: 19,2 %) jedoch Uber jenem der Manner (2017: 15,9 %). Die Tertidrquote der 30- bis
34-Jahrigen Frauen liegt in Osterreich seit 2007 Uber jener der gleichaltrigen Manner und
betrug im Jahresdurchschnitt 2018 bei den Frauen 44,2 %, bei den Mannern hingegen nur bei
37,2 %. Insgesamt verfugten rund 241.000 Personen Uber einen tertidren Bildungsabschluss,
darunter 111.000 Manner und 130.000 Frauen.

Bei den Maturaabschlissen liegen Frauen (2017: 57,5 %) ebenfalls vor den Mannern
(2017: 42,5 %). GrofRe Unterschiede bestehen hinsichtlich der Facherwahl: Madchen
besuchten wirtschaftsberufliche héhere Schulen, AHS-Oberstufen und Bildungsanstalten fir
Elementarpadagogik bzw. Sozialpadagogik. Burschen waren hingegen auf technischen und

gewerblichen héheren Schulen deutlich tberreprasentiert.

34 Die Daten wurden der OPIS-Datenbank entnommen: https://www.dnet.at/opis/

35 Universitat, Fachhochschule, Akademie, Kolleg
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In der Wirkungsorientierung wurde der Indikator ,Anteil der Schilerinnen und Schiiler in
geschlechtsuntypischen Schulformen (10. Schulstufe)* fir das WZ ,Verbesserung der
Bedarfsorientierung sowie der Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit im Bildungswesen®
als ,zur Ganze*“ erreicht eingestuft, obwohl der Zielwert verfehlt wurde (Ziel: 12%; Istwert 2018:
11,3 %).

5.10 Reprasentation und Partizipation

Die Fuhrungsgremien (Geschaftsflihrung und Aufsichtsrat) der 200 umsatzstarksten
Unternehmen in der Privatwirtschaft bleiben 2019 mannerdominiert. Der Anteil der
Geschaéftsfiihrerinnen liegt bei 8,2 %% und hat sich im Vergleich zum Vorjahr sogar reduziert
(2018: 8,4 %). Der Frauenanteil in den Aufsichtsraten betrug 21,4 % (2018: 18,5 %). Im
Vergleich dazu liegt die durchschnittliche Bundes-Frauenquote bei Aufsichtsratsmitgliedern

bei staatsnahen Unternehmen bei 43,6 %.%7

Im Oktober 2019 waren 72 Frauen im Nationalrat vertreten; das entspricht einem Anteil von
39,3 % und damit dem hdéchsten bisher erreichten Wert. Der Bundesrat hat 61 Mitglieder,
davon 23 Frauen (37,7 %). Nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Mitglieder des

Nationalrates nach Frauen und Mannern:

3 AK Wien, Frauen.Management.Report.2019

37 Siehe Vortrag an den Ministerrat: Fortschrittsbericht 2019 Uber die Erhéhung des Frauenanteils in den Aufsichtsgremien der
Unternehmen mit einem Bundesanteil von 50 % und dariber in Fortsetzung der Vorbildwirkung des Bundes
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Grafik 8: Entwicklung Vertretung Frauen und Manner im Nationalrat
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Quelle: Homepage des Parlaments, eigene Darstellung

6 Datengrundlagen fiir Gleichstellung und Gender Budgeting
insbesondere zur Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit
(Frage 9)

6.1 Datengrundlagen in Osterreich

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming und Gleichstellung in allen relevanten
Politikfeldern durch geschlechtsspezifische Budgetierungsinstrumente erfordert, dass
einerseits umfassende verlassliche geschlechtsspezifische Datengrundlagen erhoben werden
und dass anderseits in den mit der Haushaltsfihrung befassten Stellen ausreichende
Analysekapazitaten mit entsprechendem Know-how zur Verflgung stehen. Damit kann
evidenzbasiert belegt werden, in welchen Bereichen Gleichstellungsdefizite bestehen, welche
Trends im Zeitablauf festzustellen sind und wie die staatlichen Auszahlungen auf die
tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern wirken. Das Fehlen
geschlechtsspezifischer Daten und unzureichende fachliche Kapazitat, um diese Daten
beispielsweise im Rahmen von Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen von
Regelungsvorhaben zu nutzen, stellt in vielen Landern im europdischen Raum noch ein

erhebliches Hindernis dar.
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In Osterreich ist die Statistik Austria ist die zentrale Datenbereitstellerin des Bundes. Gender-
Statistik ist im Bundesstatistikgesetz nicht als eigener Aufgabenbereich vorgesehen und damit
keine selbstandige Erhebungsgrundlage. Dennoch verfliigt Osterreich grundsatzlich (iber
relativ gute Datengrundlagen, weil eine geschlechtsspezifische Datenerhebung integraler
Bestandteil von einer Vielzahl gesetzlich vorgeschriebener Erhebungen (z.B. Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung, Verdienststrukturerhebung, Bildungsstatistik, Steuerstatistik) ist, aus
denen Aussagen Uber den Stand und die Entwicklung der Gleichstellung getroffen werden
kénnen. Weiters fuhrt die Statistik Austria Erhebungen aufgrund vertraglicher Vereinbarungen
(z.B. Zeitverwendungserhebung 2008/09) und Auswertungen bereits bestehender Daten

(z.B. Frauenbericht 2010, Allgemeiner Einkommensbericht, Gehaltsrechner) durch und fuhrt

diese unter dem Uberbegriff der Gender-Statistik zusammen und stellt diese aggregiert auch

auf ihrer Homepage bereit. Weitere relevante Daten aus dem Gleichstellungsbereich kénnen

beispielsweise den Statistikdaten der Osterreichischen Sozialversicherung, den
Arbeitsmarktdaten des Arbeitsmarktservice Osterreich oder den Statistikdaten des BMASGK
entnommen werden. Eine Zusammenstellung der wesentlichen genderbezogenen Daten und
Statistiken erfolgt im jahrlichen Genderindex und dem Bericht des Bundeskanzleramtes
betreffend den Abbau von Benachteiligungen von Frauen. Auch die Homepage des

Frauenministeriums bietet eine Datensammlung im Bereich Gleichstellung.

In der Wirkungsinformation des BVA 2019 betreffen auf Untergliederungsebene gemal den
Auswertungen des Budgetdienstes insgesamt rd. 110 Indikatoren den Bereich Gleichstellung,
wobei nicht nur jene Indikatoren einbezogen wurden, die den Gleichstellungszielen zugeordnet
sind, sondern auch solche von anderen Wirkungszielen, deren Werte in Frauen und Manner
aufgeteilt werden. Die deutlich groBten Anzahl an herangezogenen Indikatoren deckt dabei
die Schwerpunktbereiche (Cluster) Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft, Bildung sowie

Soziales und Gesundheit ab.

Da Gleichstellung eine Querschnittsmaterie ist und deshalb fast alle Politikfelder betrifft, gibt
es diese Vielzahl an Berichten, die zusammengefuhrt, ausgewertet und analysiert werden
mussen. In einigen Bereichen bestehen zudem weiterhin Datenliicken in Osterreich bzw. sind
viele der Berichte zum Teil sehr veraltet (z.B. Frauenbericht 2010). Fur
GleichstellungsmalRnahmen relevante Daten werden derzeit auch noch nicht entsprechend
geschlechterdisaggregiert erhoben oder dargestellt. Spezifische Analysekapazitaten zum
Gender Budgeting stehen der Bundesverwaltung nur begrenzt zur Verfigung und sind nicht
flexibel einsetzbar. Nachfolgend wird die gesamte Problematik im Hinblick auf die Verteilung

von bezahlter und unbezahlter Arbeit naher analysiert.
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6.2 Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit sowie Relevanz der
Zeitverwendungsstudie

Die Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit auf unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen wird durch eine Zeitverwendungserhebung festgestellt. Eine
Zeitverwendungsstudie stellt dar, wie viel Zeit Personen fur unterschiedliche Tatigkeiten pro
Tag aufwenden und um welche Uhrzeit die erfassten Aktivitaten stattfinden. Anhand dieser
Grundlage koénnen zeitliche Muster und Belastungen in unterschiedlichen Lebensphasen
sowie spezifischen familidren Lebenslagen abgebildet werden. Soziale und 6konomische

Phanomene werden damit verstandlicher und in Zahlen darstellbar.

Zeitverwendungsstudien werden in vielen EU-Mitgliedstaaten durchgefuhrt, sie sind jedoch im
Gegensatz zu anderen Erhebungen wie etwa EU-SILC?® nicht verpflichtend. Die Vorgaben fir
diese Studien orientieren sich an den von EUROSTAT herausgegebenen europaischen
Richtlinien®®. Die letzte Osterreichische Zeitverwendungsstudie 2008/09*° war die dritte
Erhebung nach 1981 und 1992 und wurde von der Statistik Austria im Auftrag des
Bundeskanzleramts bzw. der Bundesministerin fiir Frauen und Offentlicher Dienst
durchgefiihrt. EU-weit gab es bisher zwei Wellen fir Zeitverwendungsstudien, im Jahr 2000
beteiligten sich insgesamt 15 und im Jahr 2009 insgesamt 18 Mitgliedstaaten (darunter auch
Osterreich). Die nachste bzw. dritte Erhebungswelle findet ab 2020 statt, die Guidelines dazu
wurden im April 2019 von EUROSTAT verdéffentlicht.

Die Kosten flr die letzte Zeitverwendungsstudie 2008/09 wurden vom Frauenministerium
getragen und betrugen 199.181 EUR*', wobei ein Restbetrag durch die Statistik Austria
gedeckt wurde. Es ist zu erwarten, dass die Kosten flir eine neuerliche Studie deutlich dartiber
liegen wirden, zumal laut den Uberarbeiteten Richtlinien auch neue Instrumente und
Datenquellen fur die Datenerhebung zu erganzen sind (z.B. Weiterentwicklung und

Verwendung einer App, vier zusatzliche Fragen am Ende des Tagebuchs).

3 EU-SILC: "Community Statistics on Income and Living Conditions", das bedeutet ,Gemeinschaftsstatistiken Gber Einkommen
und Lebensbedingungen".

3% EUROSTAT: HETUS-Guidelines (Harmonised European Time Use Survey)

40 Sjehe: Zeitverwendung 2008/09, Ein Uberblick iiber geschlechtsspezifische Unterschiede, Statistik Austria
41 Anfragebeantwortung 6317/AB XXIV. GP zur parlamentarischen Anfrage 6456/J
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Die letzte Zeitverwendungsstudie wurde in Form einer Stichprobenerhebung mit der
Grundgesamtheit der in Privathaushalten lebenden &sterreichischen Wohnbevolkerung
durchgefuhrt. Fir die Erhebung wurden rund 8.000 Personen ab zehn Jahren ersucht, einen
Tag lang ein Tagebuch zu flhren, in das sie alle Tatigkeiten eingetragen sollten, die langer als
15 Minuten dauern. *? Die Ergebnisse kdnnen damit als Momentaufnahme verstanden werden,
die im historischen Vergleich zu den fruheren Erhebungen durch den technischen und

gesellschaftlichen Wandel und im internationalen Vergleich weitere Relevanz bekommen.

Die Daten der Zeitverwendungserhebung dienen als Grundlage fiur Untersuchungen im
Bereich der Lebensqualitdtsforschung und helfen, das Leben unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen  besser zu  beobachten. Die  Anwendungsgebiete  der
Zeitverwendungserhebungen sind grundsatzlich vielfaltig und fir mehrere Politikbereiche von
Relevanz. Es kénnen Themen wie Mobilitat, Bildung, soziales Geflige, Gesundheit, Freizeit,
Umweltverhalten sowie physische Aktivitaten abgedeckt werden. Gesellschaftspolitisch
wesentlich sind zudem Analysen Uber die Lebensgewohnheiten unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen. Die Ergebnisse der Zeitverwendungserhebung 2008/09 wurden vor
allem auf die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern hin ausgewertet.
Zeitverwendungsdaten sind dann eine effektive Methode, um beispielsweise unbezahlte
Arbeit, wie z.B. Hausarbeit, Pflege, Freiwilligenarbeit und Kinderbetreuung zu messen, und in

weiterer Folge ist es moglich, inren monetaren Wert zu berechnen.

6.2.1 Ausgewahlte Ergebnisse zu unbezahlter/bezahlter Arbeit

Laut der Zeitverwendungsstudie 2008/09 leisteten damals die in Osterreich lebenden
Personen ab 10 Jahren jahrlich rund 9,7 Mrd. Stunden an unbezahlter Arbeit, wobei zwei
Drittel der unbezahlten Arbeit auf Frauen, ein Drittel auf Manner entfiel. Der dominierenden
Anteil der Frauen an der Hausarbeit zeigte, dass eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
vorherrschte. Frauen wendeten rund 4 Stunden taglich fur Hausarbeiten wie kochen, waschen,
putzen und einkaufen auf, Manner rund 1,5 Stunden weniger. Bei der Kinderbetreuung (wie
Versorgung, Beaufsichtigung, Begleitung) zeigte sich ebenso die klassische Rollenverteilung:

Mehr als doppelt so viele Frauen (16,4 %) wie Manner (8,2 %) verrichteten diese Tatigkeiten.

42 Die in einem Stichprobenhaushalt lebende Person wird an einem zufallig ausgewahlten Tag gebeten, in ein Tagebuchblatt
Haupt- und Nebentétigkeiten in einem 15-Minuten-Intervall einzutragen. Zusatzlich werden im Rahmen der Mikrozensuserhebung
Face-to-Face-Interviews zum Haushalt und den darin lebenden Personen durchgefiihrt.
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Bei der Leistung von bezahlter Arbeit kehrte sich dieses Verhaltnis um: 39 % der erbrachten
bezahlten Arbeit wurde von Frauen und 61 % von Mannern geleistet. Die durchschnittliche Zeit
pro Tag, die von Montag bis Sonntag von erwerbstatigen Personen fir berufliche Tatigkeiten
aufgewendet wurde, betrug bei Frauen rund 5,5 Stunden und bei Mannern annahernd
7 Stunden, wobei nicht nur die Zeiten fir den Haupterwerb, sondern auch Wegzeiten sowie

Zeiten fur eventuelle Nebenbeschéaftigungen beinhaltet waren.

Der europaische Vergleich 2019 zeigt anhand des vom European Institute for Gender Equality
(EIGE) entwickelten Gender Equality Index ein &hnliches Bild fiir Osterreich. Dieser
europdische Index betrachtet Gleichstellung in sechs Kernbereichen (Macht, Zeit, Wissen,
Gesundheit, Geld, Arbeit). Individuelle Punktewerte der einzelnen Mitgliedstaaten fir diese
Bereiche ermoglichen einen einfachen Vergleich in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen

und Mannern. Die Punktewerte beziehen auf das Erreichen von 3 bis 8 Indikatoren je Bereich.

Der ausgewiesene Wert im Bereich ,Zeit" ist der einzige, der europaweit in den vergangenen
10 Jahren zurlckgegangen ist. Das bedeutet, dass beim Zeitbudget die
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten vor allem fir Hausarbeit und Betreuungs- oder
soziale Tatigkeiten zugenommen haben. Dies zeigt sich auch bei den Ergebnissen fir
Osterreich, das in den meisten Bereichen tiber dem EU-Durchschnitt liegt, aulBer bei den
Werten fir ,Macht” und ,Zeit".

Grafik 9: Bereich ,,Zeit“ im internationalen Vergleich
100 [ =
S o -
90 - I ]
© « : Mo g
L ~ [< -
3280 r-r-ﬁg*%nt:_m“,\-mqmo
. 10 ogggggg—:mm
S © B K 2 4
N 60 - B 2 0 o o o
: w5 5 8 8 92 o~
- M~ © - ~
£ 50 -  ? ¥ o
3 N
2 40 -
o
S 30
o
® 20 -
&
10 -
0
QS W@ & O & . O .8 O P L& D W@ SN S & & O &
(B a0 0 0 T o T % 08 e o T 0
F & G g M I P S® o 9\0 ”“z' &%
& Q ‘\e,é\ C')
&9 QO
o <&
RCi

Quelle: EIGE, Gender Equality Index, Bereich Zeit; https://eige.europa.eu/gender-equality-index/compare-countries (abgerufen
am 13. November 2019)
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Im Bereich ,Zeit* liegt Osterreich mit 61,2 Punkten unter dem EU-Durchschnitt von
65,7 Punkten auf Platz 17. Beispielsweise ist aus diesem Bereich der Prozentsatz jener
Personen, die in Osterreich im Jahr 2016 jeden Tag kochen und/oder Hausarbeit leisten, bei
Frauen 83,3 %, bei Mannern nur 28,4 %. Im EU-Durchschnitt ist der Unterschied
vergleichsweise geringer (Frauen: 78,7 %; Manner: 33,7 %). Der Prozentsatz der Personen,
die ihre Kinder oder Enkelkinder, altere Menschen oder Menschen mit Behinderungen taglich
betreuen oder unterrichten liegt in Osterreich im Jahr 2016 bei Frauen bei 35,6 %
(EU-Durchschnitt: 37,5 %) und bei Mannern bei 20,8 % (EU-Durchschnitt: 24,7 %).

Die Ergebnisse dieses Index koénnen jedoch eine eigene Zeitverwendungserhebung
keinesfalls ersetzen, sondern nur einen Anhaltspunkt fir die aktuellere Entwicklungen liefern,
wobei sich die Daten im Bereich ,Zeit“ in diesem Index auch auf die Jahre 2015 bzw. 2016

stutzen und der EIGE eine Aktualisierung fur 2021 erwartet.

6.2.2 Zeitverwendung in der Wirkungsorientierung

Daten und Analysen zur Zeitverwendung konnen die valide Messung der Erreichung von
Zielen, MaRnahmen und Indikatoren aus der Wirkungsorientierung unterstiitzen bzw. kénnten
diese in weiterer Folge zur Aufnahme spezifischer neuer Wirkungsziele oder Indikatoren

fuhren.

Im BVA 2018 bzw. 2019 haben einige Wirkungsziele, Malnahmen und Indikatoren bereits
einen Konnex zu Daten aus Zeiterhebungen. Nachfolgende Tabelle zeigt die Wirkungsziele,
die einen direkten oder indirekten Bezug zu Daten aus Zeitverwendungserhebungen

aufweisen haben:
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Tabelle 10: Wirkungsziele mit Bezug zu Daten aus Zeitverwendungsstudien

Untergliederung Wirkungsziele

direkter Konnex zur Zeitverwendungsstudie

UG 03-Verfassungsgerichtshof Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei Frauen und Mannern.
(Gleichstellungsziel)

UG 04-Verwaltungsgerichtshof Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei Frauen und Mannern.
(Gleichstellungsziel)

UG 10-Bundeskanzleramt Verbesserung der umfassenden Gleichstellung einschlieRlich der 6konomischen
Gleichstellung der Frauen, Weiterentwicklung der Antidiskriminierung und Einddmmung
wvon Gewalt. (Gleichstellungsziel)

UG 16-Offentliche Abgaben GleichmaRigere Verteilung der Erwerbsarbeit wie auch der unbezahlten Arbeit zwischen
Frauen und Mannern wird durch das Abgabensystem unterstitzt. (Gleichstellungsziel)
Verbesserung der Erwerbsintegration alterer Arbeitnehmerinnen (50+).

Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Senkung der Arbeitslosigkeit.

UG 20-Arbeit Frauen und Wiedereinsteigerinnen werden verstarkt am Erwerbsleben beteiligt.
(Gleichstellungsziel)
Sicherung und Weiterentwicklung des Pflegevorsorgesystems (insb. Pflegegeld,
Pflegekarenzgeld, Férderung der 24-Stunden-Betreuung), um durch eine qualitatswvolle
UG 21-Soziales und Betreuung und Pflege der betroffenen Menschen ein selbstbestimmtes Leben zu
Konsumentenschutz ermdglichen und deren Angehérige zu unterstitzen.
Verbesserung der Chancen von Frauen mit Behinderung am Arbeitsmarkt.
(Gleichstellungsziel)
UG 25-Familien und Jugend Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. (Gleichstellungsziel)
UG 44-Finanzausgleich Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots in den Landern. (Gleichstellungsziel)
indirekter Konnex 