il

REPUBLIK OSTERREICH
Parlamentsdirektion

BD | Budgetdienst

Anfragebeantwortung des Budgetdienstes

Transparenz der Budgetierung und
Berichterstattung der im Jahr 2020
beschlossenen COVID-19-Mafinahmen

2. November 2020



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-MaRBnahmen

Inhaltsverzeichnis
Seite
R N 111 = (o [T TP E TP TTTRTTTPRTRRRRN 6
2 ZUSAMMENTASSUNG ...ovviiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e eeenata e aeeeees 7
3 Transparenz der Budgetierung der COVID-19-MafRnahmen und haushaltsrechtliche
Umsetzung (Frage 1, 8 UNd 10) .......couuiiiiiii i e e e e 11
3.1 Umsetzung der budgetaren Vorsorgen im Bundesfinanzgesetz 2020 und im
Entwurf zum Bundesfinanzgesetz 2021 ...........uuuuuuuimimiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiinneeeeeeeees 11
3.2 Haushaltsrechtliche Umsetzung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds ............. 12
3.3 Einbindung des NatiONAIrateS ..........cevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 13
3.4 RUCKIAQENGEDAIUNG.......ccviiiiii e e e e e e e e e aaaee 14
3.5 Abwicklung der MaBnahmen Uber die Bundesverwaltung, ausgelagerte
Einrichtungen und sonstige RECNISIIAQET ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeees 15
4  Budgetare Auswirkungen der COVID-19-Malinahmen ............ccccceeiiieeiiiiiiiiiiiee e 17
4.1 Finanzielle Auswirkungen der einzelnen COVID-19-GeSetze ..........ccccvvvvvvvvininnnnnns 17
4.1.1 Ausgabenseitige COVID-19-MalRnahmen und ihre gesetzlichen
Grundlagen (Frage 1-3) ...coooiiiiiiiiii e e et e e e e e eaanne 17
4.1.2  Ausgabenseitige COVID-19-MalRnahmen nach Rubriken im Uberblick
(Frage 5 UNA B) .....coeeiiiiiii et s e e e e e e ettt e s e e e e e e e e e tata e e e e eaeeeaannes 23
4.1.3 Ausgabenseitige COVID-19-Maflinahmen nach Untergliederungen und
(€1 T0] =11 o TH [0 [o = £ PO USRPPPPUPPPR 26
4.1.4 Ausgabenseitige COVID-19-MalRnahmen auf Konteneben im BVA-E 2021.....31
4.2  Ausnutzung der Rahmen der MaRnahmen (Frage 7 und 9) .............cccccuvvviiviiininnnnns 34
4.3 Einnahmenseitige Mal3nahmen (Frage 5 und 6) ............oouviiiieiieeeeiiiiiiiiieee e 39
4.4 HAftUNGEN (FrAgE 11) ....uuiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiietieebteeibebeeeeeeebebese bbb sbsseeseeeeeeenees 43
4.5  Auswirkungen auf den Bundesfinanzrahmen (Frage 4) ..........cccccvvvvimiiviiiiiiiiinnnnnnns 45
4.6  Auswirkungen auf das gesamtstaatliches Defizit (Frage 14) ..........ccccoeeveeeeieeeenninnn, 47
5 Transparenz der COVID-19-Berichterstattung (Frage 12 und 13).........ccooeeviiiiiiiinnnnnnnn. 49
5.1 Nachverfolgbarkeit der COVID-19-Gebarungen..........ccoovvuiiiiieiiieeeiieiiiieee e eeeeeeannns 49
5.2 Berichterstattung Uber die COVID-19-Gebarung.........ccccccvvevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 51
5.3 Relevante Transparenzaspekte der COVID-19-Berichterstattung................ccevveeees 53
5.4  Transparenz Gber FisKalriSiKen ............u e 59
ANNANG: ANTTAGE ... 60

2/62



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-MaRBnahmen

Abkiirzungsverzeichnis

ABBAG Abbaumanagementgesellschaft des Bundes

AIVG Arbeitslosenversicherungsgesetz

AMA Agrarmarkt Austria

AMPFG Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz

BFG Bundesfinanzgesetz

BFG-E Entwurf zum Bundesfinanzgesetz

BFRG Bundesfinanzrahmengesetz

BFRG-E Entwurf zum Bundesfinanzrahmengesetz

BHG Bundeshaushaltsgesetz

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMF Bundesministerium fir Finanzen

BMKOS Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und
Sport

BRA Bundesrechnungsabschluss

BVA Bundesvoranschlag

BVA-E Entwurf zum Bundesvoranschlag

COFAG COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH

DB Detailbudget(s)

EK Europaische Kommission

FLAF Familienlastenausgleichsfonds

GB Globalbudget(s)

IHS Institut fir héhere Studien

iHv in Hohe von

IWF Internationaler Wahrungsfonds

iZm im Zusammenhang mit

3/62



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-MaRBnahmen

KIG 2020
KMU

KommAustria-Gesetz

Mio.
Mrd.
NPO
OeKB
OeNB
OHT
rd.
SV
UG
VGR
WFA
WIFO

WKO

Kommunalinvestitionsgesetz 2020
Klein- und Mittelbetriebe

Bundesgesetz uber die Einrichtung
Kommunikationsbehdrde Austria

Millionen

Milliarden

Non-Profit-Organisationen

Oesterreichische Kontrollbank AG
Oesterreichische Nationalbank

Osterreichische Hotel- und Tourismusbank GmbH
Rund

Sozialversicherung

Untergliederung(en)

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung(en)
Wirkungsorientierte Folgenabschéatzung(en)
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Wirtschaftskammer Osterreich

einer

4/62



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-MaRBnahmen

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:

Tabelle 6:

Tabelle 7:

Tabelle 8:

Tabelle 9:

Tabelle 10:

Tabelle 11:

Tabelle 12:

Tabelle 13:

Tabelle 14:

Tabelle 15:

Tabelle 16:

Tabelle 17:

Tabelle 18:

Seite
Ubersicht Uiber die abwickelnden Stellen von COVID-19-MaRnahmen............. 16
Ausgabenseitige COVID-19-MalRnahmen im UberblicK..............cccccoveeeueene.ne. 20
Ausgabenseitige COVID-19-Malinahmen nach Rubriken .............cccccceeeeen e 24
Ausgabenseitige COVID-19-Malinahmen Rubrik 0,1 im Detail ........................ 26
Ausgabenseitige COVID-19-Malinahmen Rubrik 2 im Detail ............cccccoeeeeee. 27
Ausgabenseitige COVID-19-Malinahmen Rubrik 3 im Detail .............ccccoeeennn. 29
Ausgabenseitige COVID-19-MalRnahmen Rubrik 4 im Detail .............cccceeeennn. 30
MalRnahmen COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds im BVA-E 2021 auf
KONtENEDENE ... 32
Befristungen der betraglich umfangreichsten MaRnahmen .............................. 35
Ausnutzung der Rahmen 2020 flr betraglich umfangreiche MalZnahmen........ 36
Uberblick einnahmenseitige Malnanmen ...........ccccocveivueeceeicee e 41
Haftungen im Rahmen der COVID-19-Krise (Haftungssummen per
30. SEPL. 2020) ...ttt ettt ettt ettt ettt 43
COVID-19 Garantiezahlungen im BVA-E 2021 ..........ccoooeeeiiiiiiiieiee e, 44
Obergrenzen im BFRG 2020 — 2023........couiiiiiii et e e e aanees 45
Veranderungen im BFRG............ooiiiii e 46
Budgetarer Umfang wesentlicher Krisenbewaltigungsmafnahmen.................. 50
COVID-19-Berichterstattung in den Monatserfolgen des BMF .............cccccuuvee. 52
COVID-19-Berichterstattung des BMKOS. ............cccoeoveiieiieeiieceecie e 53

5/62



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-MaRBnahmen

1 Anfrage

Der Abgeordnete Kai Jan Krainer, Mitglied des Budgetausschusses, ersuchte den
Budgetdienst um eine Studie zur Transparenz Uber die Budgetierung und Berichterstattung
der COVID-19-Gebarung.! Der Nationalrat habe zur Bewaltigung der COVID-19-Krise bislang
zahlreiche Gesetze im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise beschlossen, z.B.
21 COVID-19-Gesetze, die die Grundlage fur Verordnungen der Bundesregierung seien. In
der aktuellen Berichterstattung zu den Monatserfolgen werde der Umfang der beschlossenen
MaRnahmen nur teilweise budgetar reflektiert — es fehle eine konzise Ubersicht, welche
MalBnahmen auf Basis welcher gesetzlichen Grundlage beschlossen wurden, welche
budgetaren Vorsorgen dafir getroffen worden seien und wie sich die Inanspruchnahme der
einzelnen Malnahmen auf die Gebarung der Untergliederungen des Budgets und den

Jahreserfolg auswirken wirden.

Die Anfrage umfasst insbesondere folgende aus der Anfrage zusammengefasste

Themenstellungen:

Darstellung der budgetrechtlichen Vorsorgen und der erforderlichen Einbindung des

Parlaments
=  Haushaltsrechtliche Umsetzung der MalBhahmen sowie Riicklagengebarung

= Darstellung der finanziellen Rahmen, der bisherigen Inanspruchnahme und des
Ausnutzungsgrades der Malinahmen aus den COVID-19-Gesetzen entsprechend der

Budgetstruktur

=  Auswirkungen der Mallnahmen auf das BFG 2020, das BFRG 2020 — 2023 und das
Maastricht-Defizit

=  Ausnutzung der Haftungsrahmen
= Nachverfolgbarkeit der MaBnahmen in der Haushaltsverrechnung des Bundes
= Beurteilung und Vorschléage hinsichtlich der Transparenz der Berichterstattung
Der Budgetdienst beantwortet die Anfrage basierend auf den aktuellsten vorliegenden

Vollzugsdaten mit Stand September 2020 sowie den Informationen aus den Entwirfen zum
BFG 2021 und BFRG 2021 — 2024.

! Der vollstandige Text der Anfrage ist am Ende dieser Studie angeschlossen.
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2 Zusammenfassung

Transparenz der Budgetierung und haushaltsrechtliche Umsetzung der COVID-19-

Malnahmen

Die Transparenz in der Veranschlagung und die haushaltsrechtliche Umsetzung der mit den
einzelnen COVID-19-Gesetzen beschlossenen Mal3nahmen unterscheidet sich im
Bundesfinanzgesetz (BFG) 2020 grundlegend von der im Entwurf zum Bundesfinanzgesetz
(BFG-E) 2021 vorgesehenen Vorgangsweise.

Wahrend durch die COVID-19-Gesetze die materiell-rechtliche Grundlage fur die Malinahmen
geschaffen und zum Teil auch die maximalen Rahmenbetrage festgelegt wurden, ist der mit
dem COVID-19-FondsG vom 15. Marz 2020 eingerichtete COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds, Uber den den Ressorts im Wesentlichen die Mittel zur
Krisenbewaltigung bereitgestellt werden, im Jahr 2020 das zentrale budgetéare Instrument zur
Krisenbewaltigung. Der COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds wurde als Verwaltungsfonds
eingerichtet und wird vom Bundesminister flr Finanzen verwaltet, der lber die konkreten
Zahlungen im Einvernehmen mit dem Vizekanzler entscheidet. Die Mittel aus der Kurzarbeit
werden hingegen Uber die variable Gebarung der UG 20-Arbeit abgewickelt und deshalb nicht
aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckt. Dartiber hinaus werden einzelne MalZnahmen aus

den Ressortbudgets finanziert.

Die Auszahlungen, die aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckt wurden, wurden nicht bei
den Ressorts budgetiert, sondern den Ressorts auf deren Antrag Uber eine
Pauschalerméchtigung im BFG 2020 vom BMF zur Verfiugung gestellt. Durch diese
Pauschalerméachtigung war keine ausreichende Transparenz Uber die Veranschlagung
gegeben. Dies war im Hinblick auf die dynamische Entwicklung zu Beginn der COVID-19-
Pandemie im Marz 2020 noch nachvollziehbar. Allerdings wurde dem Nationalrat vom BMF
auch in der Folge, nachdem die Planungsunsicherheiten seit der Budgeterstellung deutlich
abgenommen haben, keine nahere indikative Planung zur Verwendung der Mittel im
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds vorgelegt. Das BMF berichtet ihm jedoch monatlich Gber
die konkreten Mittelzuweisungen aus dem Krisenbewadltigungsfonds und die von den Ressorts

daraus geleisteten Zahlungen.

In das BFRG 2020 — 2023 wurde die Uberschreitungserméachtigung fur Mittel aus dem
Krisenbewaltigungsfonds bereits eingebaut, weshalb keine Anderung der Obergrenze 2020
erforderlich sein wird. Bis zu den im BFG 2020 festgesetzten Obergrenzen des

Krisenbewaltigungsfonds (20 Mrd. EUR pauschal budgetiert, 8 Mrd. EUR Ermachtigung) ist
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deshalb kein weiterer Beschluss des Nationalrats fur die Mittelverwendung notwendig.
Aufgrund des bisherigen Budgetvollzugs ist ein solcher 2020 aller Voraussicht nach nicht
notwendig. Weitere Obergrenzen bzw. Rahmen wurden in einzelnen Materiengesetzen (z. B.
NPO-Unterstutzungsfonds, Hartefallfonds, Kurzarbeit) definiert, die ebenfalls einzuhalten sind.
Bei einer Uberschreitung werden die einzelnen Gesetze geandert werden mussen. Die
Kurzarbeit wurde als variable Gebarung abgebildet, weshalb bei einer Uberschreitung der
Obergrenzen des BFRG oder des BFG keine Einbindung des Nationalrats erforderlich ist. Die
Mittel aus dem Krisenbewadltigungsfonds sind nicht ricklagefahig, was im BFG-E 2021

dezidiert klar gestellt ist.

Diese Form der Budgetierung wird mit dem vorgelegten BFG-E 2021 wesentlich gedndert. Im
Entwurf zum Bundesvoranschlag (BVA-E) 2021 werden die plan- oder abschatzbaren
COVID-19-Krisenausgaben direkt bei den einzelnen Untergliederungen veranschlagt und nur
noch fur unvorhergesehene MaRRnahmen ist eine Erméachtigung iHv 5,5 Mrd. EUR (davon
4 Mrd. EUR in der UG 45-Bundesvermdgen fur den Fixkostenzuschuss und 1,5 Mrd. EUR als
pauschale Ermachtigung, die analog zur Vorgangsweise 2020 auf Ebene der einzelnen
Rubriken jeweils betraglich beschrankt ist) zur Bedeckung dieser Auszahlungen aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds vorgesehen. Die Transparenz der Budgetierung der
Krisenbewaltigungsmafl3nahmen wird dadurch im Jahr 2021 deutlich verbessert.

Budgetare Auswirkungen der COVID-19-MalRnahmen

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise wurden im Nationalrat bereits zahlreiche
Gesetzesbeschlusse mit entsprechenden budgetdren Auswirkungen gefasst. Dazu zahlen
insbesondere die 22 COVID-19-Gesetze, die als Initiativantrage eingebracht wurden und
daher keine Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) mit entsprechenden Angaben zu
den finanziellen Auswirkungen der beschlossenen MalRnahmen enthielten. Neben diesen
COVID-19-Gesetzen gibt es eine Reihe weiterer Gesetzesbeschliisse sowie zahlreiche
Verordnungen und Richtlinien, die zur Begrenzung der negativen Folgen der COVID-19-
Pandemie beschlossen bzw. erlassen wurden. Nach den ersten akuten
Handlungsnotwendigkeiten im Frihjahr wurden die Gesetzesentwirfe dann verstarkt als

Regierungsvorlagen eingebracht.

In dieser Anfragebeantwortung werden alle relevanten Maf3nahmen, bei denen Mehrausgaben
erwartet werden, zusammengefasst und mit den jeweiligen Gesetzesgrundlagen und der Art
der Bedeckung (insbesondere aus Krisenbewaltigungsfonds, variable Gebarung) im Uberblick
dargestellt. Zum Stand 30. September 2020 wurden die budgetdren Rahmen, die geleisteten

Auszahlungen/Zahlungserleichterungen sowie die fir 2021 budgetierten Werte in mehreren
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Ubersichtstabellen aufgeschliisselt nach Rubriken, Untergliederungen, Global- und
Detailbudgets sowohl fir ausgabenseitige als auch fir einnahmenseitige Malinahmen

zusammengefasst.

Der budgetare Rahmen bzw. die Planwerte fir die ausgewiesenen ausgabenseitigen
Malnahmen belaufen sich im Zeitraum 2020 bis 2024 auf insgesamt knapp 39 Mrd. EUR, der
Uberwiegende Teil betrifft die Jahre 2020 und 2021. Bei diesem Betrag handelt es sich jedoch
um eine Obergrenze, die aus derzeitiger Sicht bei einzelnen Positionen (Kurzarbeit,
Hartefallfonds, Fixkostenzuschuss) vor allem 2020 deutlich unterschritten werden wird. Es sind
allerdings auch laufend neue Maf3nahmen oder die Erh6hung bestehender Rahmen (z. B. bei
der Investitionspramie) in Diskussion. Da aktuell die Ansteckungszahlen stark steigen, konnte
der Bedarf bei einzelnen Mal3nahmen auch deutlich hoher ausfallen als zuletzt erwartet wurde.

Aus dem Krisenbewaéltigungsfonds wurden den Ressorts bis Ende September 10,3 Mrd. EUR
zur Verfigung gestellt, wobei von den Ressorts erst 2,7 Mrd. EUR ausbezahlt wurden. Das
bedeutet, dass fir die restlichen 3 Monate des Jahres 2020 ein nicht ausgenutzter Rahmen
vorliegt. Das BMF hatte somit am Jahresende einen gewissen Spielraum Vorauszahlungen an
abwickelnde Stellen zu leisten, der jedoch insofern begrenzt ist, als flr 2021 die Mittel zur
Krisenbewaltigung im BVA-E budgetiert werden. Die gréfiten noch nicht ausgenutzten Mittel
aus dem Krisenbewaltigungsfonds betreffen die COFAG-Mittel (insbesondere fir den
Fixkostenzuschuss) mit 5,7 Mrd. EUR, das Kommunalinvestitionsgesetz 2020 (KIG 2020) mit
0,4 Mrd. EUR und den NPO-Unterstitzungsfonds mit 0,5 Mrd. EUR.

Eine besondere Herausforderung fir die haushaltsrechtliche Umsetzung und die Transparenz
liegt darin, dass zahlreiche COVID-19-Malinahmen, wie insbesondere die Kurzarbeit, die
Haftungen, der Hartefallfonds oder der NPO-Unterstitzungsfonds, nicht in den jeweiligen
Ministerien und deren unmittelbar nachgeordneten Dienststellen verwaltet werden, sondern
von ausgegliederten Unternehmen wie der aws, der OHT, dem AMS und der AMA oder von
Interessenvertretungen wie der Wirtschaftskammer operativ abgewickelt werden. So erhalten
die jeweiligen abwickelnden Stellen in der Regel einen Vorschuss bzw. eine Vorauszahlung,
die erst in weiterer Folge an die direkt Betroffenen Gberwiesen wird, wortiber das BMF bisher
nicht systematisch berichtete. Werden wesentliche Summen als Vorauszahlungen

bereitgestellt, kommt dem Monitoring durch den Nationalrat eine wichtige Rolle zu.

Die einnahmenseitigen MafRnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Krise setzen sich im
Wesentlichen aus MalRnahmen zur Aufrechterhaltung der Unternehmensliquiditat, aus
Konjunkturstarkungsmafinahmen, aus Mafinahmen zur Entlastung von besonders betroffenen
Branchen sowie aus sonstigen kleineren steuerlichen Anpassungen im Zusammenhang mit

der COVID-19-Krise zusammen.
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Transparenz der COVID-19-Berichterstattung

Das BMF hat fiir die Nachverfolgbarkeit der COVID-19-Gebarungen speziell gekennzeichnete
Konten eingerichtet, wodurch die Voraussetzungen fir eine gezielte Berichtslegung
geschaffen wurden. Betrachtet man jedoch den Umfang der COVID-19-Gebarungen, ware in
mehreren Untergliederungen die Einrichtung von Detailbudgets, in einzelnen Fallen sogar von

Globalbudgets sinnvoll gewesen.

Mehrere gesetzliche Regelungen sehen Berichtspflichten an den Budgetausschuss uber
COVID-19-UnterstutzungsmaBRhahmen und deren budgetare Auswirkungen vor. Durch die
monatliche COVID-19-Berichterstattung konnten einige bedeutende Transparenzliicken
geschlossen werden. Vor dem Hintergrund der betraglich nur auf Rubriken
heruntergebrochenen Uberschreitungsermachtigung aus dem Krisenbewéltigungsfonds
waren jedoch weitere Informationen zielfuhrend, damit der Nationalrat seine Kontroll- und
Steuerungsfunktion besser wahrnehmen kann. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass sich die
Planungssicherheit seit dem Beschluss der Einrichtung des Krisenbewaltigungsfonds im April
2020 deutlich erhoht hat und sich die Informationssysteme der Abwicklungsstellen
zwischenzeitlich konsolidiert haben sollten.

Die Anfragebeantwortung beinhaltet eine Reihe von Vorschlagen zur Erh6hung der
Transparenz. Dies betrifft eine detaillierte Darstellung der Adressatinnen der Leistungen vom
Bund, eine nachvollziehbare, systematische Berichterstattung Gber die Zahlungsstrome der
abwickelnden Stellen, eine systematische Ubersicht tber den Ausnutzungsstand der
unterschiedlichen Rahmen sowie eine Risikoberichterstattung mit Abschatzung der

Schadenshdhe und Eintrittswahrscheinlichkeit.

Aus Sicht des Budgetdienstes sind diese Transparenzaspekte fur den Nationalrat von
besonderer Bedeutung und sollten in den Berichten des BMF daher sukzessive verstarkt
berticksichtigt werden. Durch die in der COVID-19-Berichterstattung im Monatsbericht
September erstmals aufgenommenen zusétzlichen Inhalte und Darstellungen (insbesondere
Aufgliederung der Investitionszuschiisse nach dem KIG 2020, Darstellung der Antrdge zum
Fixkostenzuschuss nach UnternehmensgréRe und Brache, Darstellungen zu weiteren Fonds
und Hilfsmalinahmen) wurde die Berichtsqualitat gesteigert, andere Transparenzaspekte sind

noch nicht oder nicht ausreichend beriicksichtigt.
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3 Transparenz der Budgetierung der COVID-19-Mafinahmen und
haushaltsrechtliche Umsetzung (Frage 1, 8 und 10)

Welche konkreten budgetaren Vorsorgen (finanzielle Rahmen) wurden mit den einzelnen Covid-19-
Gesetzen seit Marz 2020 beschlossen? (Frage 1)

Fur welche dieser budgetrechtlichen Vorsorgen ist keine Zustimmung des Parlaments notwendig?
(Frage 8)

Wie hoch sind die die bisher und per 31.12.2020 riuicklagefahigen budgetaren Covid-19-Vorsorgen?
(Frage 10)

3.1 Umsetzung der budgetéren Vorsorgen im Bundesfinanzgesetz 2020 und
im Entwurf zum Bundesfinanzgesetz 2021

Die Transparenz in der Veranschlagung und die haushaltsrechtliche Umsetzung der mit den
einzelnen COVID-19-Gesetzen beschlossenen Mal3nahmen unterscheidet sich im
Bundesfinanzgesetz (BFG) 2020 grundlegend von der im Entwurf zum Bundesfinanzgesetz
(BFG-E) 2021 vorgesehenen Vorgangsweise. Wahrend durch die COVID-19-Gesetze die
materiell-rechtliche Grundlage fiir die MalRnahmen geschaffen und zum Teil auch die
maximalen Rahmenbetrage festgelegt wurden, ist der mit dem COVID-19-FondsG? vom
15. Mérz 2020 eingerichtete COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds im Jahr 2020 das zentrale
budgetare Instrument zur Krisenbewdltigung. Das Ziel des Fonds ist, den Bundesministerien
die notwendigen finanziellen Mittel zur Bewaltigung der COVID-19-Krise zur Verfigung zu
stellen, wobei der gesetzlich festgelegte Verwendungszweck der Mittel aus dem
Krisenbewaltigungsfonds sehr breit gefasst ist. Die Mittel des Fonds wurden zunachst mit
4 Mrd. EUR festgelegt, aber schon sehr bald auf 28 Mrd. EUR aufgestockt.

Die Mittel aus der Kurzarbeit werden hingegen Uber die variable Gebarung der UG 20-Arbeit
abgewickelt und deshalb nicht aus dem Krisenbewaéltigungsfonds bedeckt. Dartiber hinaus

werden einzelne MalBhahmen aus den Ressortbudgets finanziert.

Der COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds wurde als Verwaltungsfonds eingerichtet, der vom
Bundesminister fur Finanzen verwaltet wird. Dieser entscheidet im Einvernehmen mit dem
Vizekanzler (ber die konkreten Zahlungen. Die Auszahlungen, die aus dem
Krisenbewaltigungsfonds bedeckt wurden, wurden nicht bei den einzelnen Ressorts

budgetiert, sondern im BFG 2020 als Gesamtbetrag in der UG 45-Bundesvermdgen

2 Bundesgesetz iiber die Errichtung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, BGBI. | Nr. 12/2020
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veranschlagt und werden den Ressorts auf deren Antrag tiber eine Pauschalerméachtigung (im
Detail siehe Pkt. 3.2) vom BMF zur Verfigung gestellt. Durch die Pauschalermachtigung war
im BFG 2020 keine ausreichende Transparenz Uber die Veranschlagung gegeben. Dies war
im Hinblick auf die dynamische Entwicklung zu Beginn der COVID-19-Pandemie im M&rz 2020
noch nachvollziehbar. Allerdings wurde dem Nationalrat vom BMF auch in der Folge, nachdem
die Planungsunsicherheiten seit der Budgeterstellung deutlich abgenommen hatten, keine
nahere indikative Planung zur Verwendung der Mittel im COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
vorgelegt, wie das der Budgetdienst angeregt hatte. Das BMF berichtet ihm jedoch monatlich
Uber die konkreten Mittelzuweisungen aus dem Krisenbewéltigungsfonds und die von den

Ressorts daraus geleisteten Zahlungen.

Diese Vorgehensweise wird mit dem vorgelegten BFG-E 2021 wesentlich geandert. Im
Entwurf zum Bundesvoranschlag (BVA-E) 2021 werden die plan- oder abschatzbaren
COVID-19-Krisenausgaben direkt bei den einzelnen Untergliederungen veranschlagt und nur
noch fir unvorhergesehene MalRnahmen ist eine Ermachtigung iHv 5,5 Mrd. EUR (davon
4 Mrd. EUR in der UG 45-Bundesvermaogen fir den Fixkostenzuschuss und 1,5 Mrd. EUR als
pauschale Ermachtigung, die analog zur Vorgangsweise 2020 auf Ebene der einzelnen
Rubriken jeweils betraglich beschrankt ist) zur Bedeckung dieser Auszahlungen aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds vorgesehenen. Dazu wird auch der urspriinglich bis 2020
befristete Krisenbewaltigungsfonds verlangert. Die Transparenz der Budgetierung der
KrisenbewaltigungsmalRnahmen wird dadurch im Jahr 2021 deutlich verbessert und dem
Grundsatz der Vollstandigkeit des Budgets wird besser entsprochen. Im Rahmen der
COVID-19-Berichterstattung hat der Bundesminister fir Finanzen weiterhin gegentiber dem

Nationalrat Rechenschaft tber die Verwendung der Pauschalerméachtigung abzulegen.

3.2 Haushaltsrechtliche Umsetzung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

Die fur das Budgetjahr 2020 vorgesehenen Auszahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds
werden im BFG 2020 haushaltsrechtlich (ber eine Pauschalermachtigung des
Bundesministers  fur  Finanzen  genehmigt. Dazu wurden 20 Mrd. EUR im
DB 45.02.06-,Krisenbewaltigungsfonds® budgetiert, die den Bundesministerien uber
Mehreinzahlungen in den jeweiligen Ressortbudgets zur Verfligung gestellt werden kénnen.
Der Bundeminister fr Finanzen wurde im BFG 2020 erméchtigt, die daraus geleisteten
Auszahlungen/Aufwendungen der Ressorts durch Mittelverwendungsuberschreitungen, die
jedoch betraglich auf Rubrikenebene beschréankt sind, zu genehmigen. Diese sind fur die
Rubrik 0,1-Recht und Sicherheit mit 1 Mrd. EUR, fur die Rubrik 2-Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie mit 11,5 Mrd. EUR, fir die Rubrik 3-Bildung, Forschung, Kunst und Kultur mit
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1,2 Mrd. EUR und firr die Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt mit 14,3 Mrd. EUR
beschrankt. Zusatzlich ist eine Pauschalermachtigung des Bundesministers fir Finanzen
iHv 8 Mrd. EUR vorgesehen, die im BVA 2020 noch nicht veranschlagt ist. Die konkreten
MalRnahmen wurden jedoch nicht budgetiert und es wurde keine indikative Planung des BMF
dem Nationalrat vorgelegt.

Hinsichtlich der Zurverfiigungstellung der Mittel aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
hat das BMF eine Verordnung (COVID-19-Fonds-VO)? erlassen. Fur darin explizit angefuhrte
haushaltsleitende Organe kann ein beschleunigtes Verfahren zur Anwendung kommen. Fur
die Ubrigen Bundesministerien gilt die VO ebenfalls, die Genehmigung erfolgt jedoch im
Rahmen des Standard-Mittelverwendungsiuberschreitungsverfahrens. Die Verordnung
definiert vier Auszahlungsvoraussetzungen: (1) Erforderliche Mal3hahme zur Bewaltigung der
COVID-19-Krisensituation; (2) Mittel kbnnen nicht aus dem regular vorgesehenen Budget des
haushaltsleitenden Organs aufgebracht werden; (3) Nachweis der materiell-rechtlichen
Grundlage der beabsichtigten Auszahlung (z. B. Gesetz) und (4) Darstellung des Umfangs der
beabsichtigten Auszahlung mit Kalkulationsunterlagen. Im Sinne eines effizienten und
zielgerichteten Budgetvollzugs handelt es sich aus Sicht des Budgetdienstes um sinnvolle
Kriterien, es besteht dabei allerdings ein gewisser Interpretations- und
Entscheidungsspielraum des BMF. Insbesondere ist unklar, wie die Bestimmung, dass ,Mittel
aus dem regular vorgesehenen Budget nicht aufgebracht werden kdénnen® konkret
angewendet wird. Aus der Berichterstattung tber den bisherigen Budgetvollzug ist jedoch
abzuleiten, dass der Verwendungszweck bei allen wesentlichen Positionen mit den Kriterien

Ubereinstimmt.

3.3 Einbindung des Nationalrates

Durch die pauschale Veranschlagung und die dem Bundesminister fiir Finanzen eingeraumten
Ermé&chtigungen kdnnen im Jahr 2020 somit betrachtliche Mittel ohne weitere Einbindung des
Nationalrates fur COVID-19-UnterstiutzungsmafRnahmen herangezogen werden. Da die im
COVID-19-FondsG gesetzlich festgelegten Verwendungszwecke der Mittel sehr breit gefasst
sind und Malnahmen im Gesundheits-, Sicherheits- und Bildungsbereich aber auch
MalBnahmen zur Konjunkturbelebung und zur Liquiditatssicherung von Unternehmen
umfassen, gibt diese Konstruktion der Bundesregierung ein Hochstmaf an Flexibilitat. Bis zu

den im BFG festgesetzten Obergrenzen (20 Mrd. EUR pauschal budgetiert in der

3 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen iber die Richtlinien fur die Gewahrung von Finanzmitteln aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds (COVID-19-Fonds-VO), BGBI. Il 100/2020
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UG 45-Bundesvermogen, 8 Mrd. Mrd. Erméachtigung) ist deshalb haushaltsrechtlich kein
weiterer Beschluss durch den Nationalrat notwendig. Aufgrund des bisherigen Budgetvollzugs
wird ein solcher 2020 aller Voraussicht nach auch nicht erforderlich werden. Der
Budgetausschuss ist nur im Nachhinein im Rahmen eines Berichts Uber die konkrete

Mittelvergabe zu informieren.

Weitere Obergrenzen bzw. Zusagerahmen wurden in einzelnen COVID-19-Materiengesetzen
(z. B. NPO-Unterstitzungsfonds, Hartefallfonds, Kurzarbeit) definiert. Diese sind ebenfalls
einzuhalten und bei einer Uberschreitung miissen die einzelnen Gesetze geandert werden. Im
Rahmen des Budgetbegleitgesetzes zum BVA-E 2021 ist etwa die Aufstockung des NPO-

Unterstitzungsfonds vorgesehen.

3.4 Rucklagengebarung

Die Bestimmungen im BFG 2020 zur Ricklagengebarung aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds sind durch mehrere Verweise komplex und interpretationsbedurftig.
Das BMF hat bestatigt, die Bestimmungen in der Weise auszulegen, dass Riicklagen aus dem
Krisenbewaltigungsfonds 2020 weder bei den einzelnen Ressorts noch beim BMF gebildet
werden kénnen. Aus diesem Grund erfolgt auch eine Budgetierung der fur 2021 erforderlichen
budgetaren Mittel im BVA-E 2021 bei den jeweiligen Untergliederungen. Es sollten zum
Jahresende 2020 aber auch Ubermaltige Vorschisse an Abwicklungsstellen oder
Vorauszahlungen fir kiinftige Leistungen vermieden werden. Fur das Jahr 2021 ist die Bildung
von Ricklagen und die Umschichtung von Mitteln aus dem Krisenbewaltigungsfonds im

BFG-E 2021 explizit ausgeschlossen.

Eine Ricklagenbildung kénnte durch die Dotierungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds
allenfalls aber indirekt im Zuge der laut BHG vorgesehenen Riicklagenbildung in der normalen
Gebarung erfolgen. Da alle in einem Globalbudget veranschlagten Mittel von den Ressorts
ohne Mitbefassung des BMF auch fuir andere Zwecke verwendet werden kénnen*, kann es zu
Einsparungen in den Ressortbudgets kommen, da sich etwa Projekte durch die Krise
verzdgern oder bestimmte Auszahlungen nicht erfolgten und das Globalbudget durch
Zahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds indirekt entlastet wird. Aufgrund der

auRergewodhnlichen Umstande durch die COVID-19-Pandemie hat der Budgetdienst angeregt,

4 Die gesetzliche Bindungswirkung liegt im BFG auf Ebene der Untergliederungen sowie auf Ebene der Globalbudgets, welche
fur einen sachlich zusammengehorenden Verwaltungsbereich Mittelverwendungen fir ein gleichgerichtetes Leistungsspektrum
beinhalten und damit zahlreiche Programme, Aktivitdten und Projekte erfassen.
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die Regeln fur die Rucklagenbildung im Jahr 2020 fur jene Untergliederungen, die Mittel aus
dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds erhalten, an die konkreten Umstande anzupassen,
um hohe Ricklagenbestande zu vermeiden. Ausnahmen konnten etwa Ruicklagenbildungen
fur Investitionen, durch vertragliche Verpflichtungen bereits gebundene Mittel oder mehrjéhrige
prioritdre Projekte (etwa im Forschungs- oder Klimaschutzbereich) bilden.

3.5 Abwicklung der Mainahmen Uber die Bundesverwaltung, ausgelagerte
Einrichtungen und sonstige Rechtstrager

Eine besondere Herausforderung fur die haushaltsrechtliche Umsetzung und die Transparenz
liegt darin, dass zahlreiche COVID-19-MalRBhahmen, wie insbesondere die Kurzarbeit, die
Haftungen, der Hartefallfonds oder der NPO-Unterstitzungsfonds, nicht in den jeweiligen
Ministerien und deren unmittelbar nachgeordneten Dienststellen verwaltet werden, sondern
von ausgegliederten Unternehmen wie der aws, der OHT, dem AMS und der AMA oder von
Interessenvertretungen wie der Wirtschaftskammer operativ abgewickelt werden. Aufgrund
der Vielzahl an unterschiedlichen Programmen mit unterschiedlichen abwickelnden Stellen
haben Betroffene mitunter unterschiedliche Stellen als Ansprechpersonen. Auch fur den
Budgetvollzug hat die Auslagerung der Abwicklung an Stellen auRerhalb der
Bundesverwaltung Konsequenzen. So erhalten die jeweiligen Abwickler in der Regel einen
Vorschuss bzw. eine Vorauszahlung, die erst in weiterer Folgen an die direkt Betroffenen
Uberwiesen wird. Auch hinsichtlich Transparenz und Verrechnung ergeben sich
Auswirkungen, auf die nachfolgend noch néher eingegangen wird. Die nachfolgende Tabelle
gibt einen Uberblick tiber die wesentlichen Abwickler und die zustandigen Ressorts:
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Tabelle 1: Ubersicht tiber die abwickelnden Stellen von COVID-19-MaRnahmen
MaRBnahmenbiindel [MaBnahme Zielgruppe Operative Abwicklung Aufsicht
Sonderbetreuungszeit Privatpersonen (Eltern) BHAG BMAFJ
S(fhuIveranstaItungsausfall— Privatpersonen (Eltern) OeAD-GmbH BMBWF
Hartefonds
Wirtschaftskammer
Hartefallfonds Unternehmer, EPU, Landwirte Osterreich; BMDW
fur Landwirte: AMA
Covid-Start-up-Hilfsfonds Unternehmen aws BMDW
Wirtschaftskammer,
Lehrlingsbonus Unternehmen, Landwirte, Lehrlinge . ! BMDW
Landwirtschaftskammer
COVII'D'—19— - Unternehmen aws BMDW
Investitionspramie
Abwmklung _ Alle Aufgabenﬂla_ut Gesetz zum COVID- BMF, Vizekanzler BME
Krisen Krisenbewaltigungsfonds 19-Krisenbewaltigungsfonds
bewéltigungs- Fixkostenzuschuss Unternehmen COFAG, Finanzamter BMF
fonds
Kommunalinvestitionsgesetz |Gemeinden BHAG BMF
Fonds zur Uberbriickungs- Sozialersicherung der
finanzierung fur Kiinstlerinnen [Kinstlerinnen, Kulturschaffende - 9 BMKOS
. Selbstandigen (SVS)
und Kunstler
Kunjstler— . Kunstlerlnnen, Kulturschaffende anstler—Somalver— BMKOS
Sozialversicherungsfonds sicherungsfonds
NPO-Unterstutzungsfonds diverse NPOs/Vereine aws BMKOS
NPO-Unterstitzungsfonds Sportligen Bundessport GmbH BMKOS
Praventi Rnah
ravgn ‘onsmainanmen Touristische Betriebe BHAG BMLRT
Tourismus
Entgeltfortzahlung Arbeitnehmerinnen, Unternehmen Sozialversicherungen BMSGPK
Kurzarbeit Kurzarbeit Unternehmen bzw. Arbeitnehmerinnen AMS BMAFJ
3 betrieb d KMU
Ausfuhrfdrderung Grof3betriebe un 0eKBICOFAG BMF
(ohne Tourismus)
BMDW im
Tourismus Tourismusbetriebe OHT/COFAG Einvernehmen mit
BMLRT
Haftungen BMDW im
KMU KMU ohne Tourismus aws/COFAG Einvernehmen mit
BMK
Haftungen zur Erhaltung der .
Geschéftstéatigkeit und Unternehmen mit L|qU|d|tanpr0b|emen aws/COFAG BMF
L . aufgrund der COVID-19-Krise
Liquiditatsuberbriickung
Steuerstundungen Alle Unternehmen Finanzamter BMF

Quellen: gesetzliche Grundlagen, Darstellung des Budgetdienstes
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4 Budgetire Auswirkungen der COVID-19-Mafsnahmen

4.1 Finanzielle Auswirkungen der einzelnen COVID-19-Gesetze

Dieser Abschnitt enthalt einen Uberblick tiber die ausgabenseitigen finanziellen Auswirkungen
der einzelnen COVID-19-Gesetze, in Pkt. 4.3 werden dann die finanziellen Auswirkungen der
einnahmenseitigen MaRnahmen dargestellt. Zunéchst werden die Malinahmen den jeweiligen
Gesetzesgrundlagen zugeordnet und die Art der Bedeckung beschrieben, in weiterer Folge
werden die MalRnahmen den Untergliederungen und Detailbudgets zugeordnet. Eine
Zuordnung auf Kontenebene ist nur fir den BVA-E 2021 mdglich, da der Budgetdienst fir den
laufenden Budgetvollzug nicht tber so detaillierte Informationen verfiigt und keinen Zugang zu
den in der Haushaltsverrechnung des Bundes speziell fir die Auszahlungen aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds gekennzeichneten Konten (sogenannte ,488er Konten®;
siehe Pkt. 4.1.3) hat.

4.1.1 Ausgabenseitige COVID-19-MalBhahmen und ihre gesetzlichen Grundlagen
(Frage 1-3)

Welche konkreten budgetaren Vorsorgen (finanzielle Rahmen) wurden mit den einzelnen Covid-19-
Gesetzen seit Marz 2020 beschlossen? (Frage 1)

Welchen Untergliederungen, Detailbudgets bzw. Kontenpositionen sind diese MalRnahmen
zuzuordnen? (Frage 2)

Wie hat sich das BFG auf Ebene der DB (dann GB, UGs und Rubriken) durch die Beschlussfassungen
der Covid-19-Gesetze von Mai 2020 bis August 2020 bezuglich der beschlossenen finanziellen Rahmen
und Budgetansatze verandert? (Frage 3)

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise wurden im Nationalrat bereits zahlreiche
Gesetzesbeschlisse mit entsprechenden budgetaren Auswirkungen gefasst. Dazu zéhlen
insbesondere die 22 COVID-19-Gesetze, bei denen es sich vor allem zu Beginn der Krise um
sehr umfassende Sammelgesetze handelte. Diese wurden als Initiativantrage eingebracht und
enthielten daher keine Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) mit entsprechenden
Angaben zu den finanziellen Auswirkungen der beschlossenen MalBhahmen. Neben diesen
COVID-19-Gesetzen gibt es eine Reihe weiterer Gesetzesbeschliisse sowie zahlreiche
Verordnungen und Richtlinien, die zur Begrenzung der negativen Folgen der
COVID-19-Pandemie beschlossen bzw. erlassen wurden. Nach den ersten akuten
Handlungsnotwendigkeiten im Frihjahr wurden die Gesetzesentwirfe dann verstarkt als

Regierungsvorlagen eingebracht.

17/62




Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-MaRBnahmen

Zu Beginn der Krise lag der Schwerpunkt auf MaRhahmen im Gesundheitsbereich und auf
Soforthilfemallnahmen. Mit dem ersten COVID-19-Gesetz wurde der COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds eingerichtet, aus dem den Bundesministerien die budgetaren Mittel
zur Krisenbewadltigung bereitgestellt werden. Dieser wurde zunachst mit 4 Mrd. EUR dotiert,
mit dem 3. COVID-19-Gesetz wurde die Dotierung auf 28 Mrd. EUR erhoht. Im BFG 2020
wurden fur den Fonds dann in der UG 45-Bundesvermdgen 20,0 Mrd. EUR veranschlagt,
zusatzlich besteht eine Uberschreitungsermachtigung fir das Jahr 2020 iHv 8,0 Mrd. EUR.
Den Ressorts werden die Mittel aus dem Fonds als Einzahlungen zur Verfligung gestellt
(Transfer innerhalb des Bundes). Die Sunset-Clause, durch die das COVID-19-Fondsgesetz
per 31. Dezember 2020 aufler Kraft tritt, soll nun mit dem Budgetbegleitgesetz 2021
aufgehoben werden, wodurch Mittel des Fonds weiterhin zur Verfligung stehen. Im
BFG-E 2021 sind die Ausgaben im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise grundsatzlich bei
den einzelnen Untergliederungen veranschlagt, zusatzlich ist jedoch eine
Uberschreitungserméachtigung  fir  die  Verlangerung des  Fixkostenzuschusses
iHv 4,0 Mrd. EUR und flr weitere COVID-19 bedingte Ausgaben iHv 1,5 Mrd. EUR
vorgesehen.

Darlber hinaus wurden mit den ersten COVID-19-Gesetzen MalRBhahmen zur Stabilisierung
des Arbeitsmarkts (v. a. gesetzliche Grundlage fiir die Corona-Kurzarbeit), zur Sicherung der
Unternehmensliquiditat (z. B. COVID-19-Haftungen) und Unterstitzungsleistungen fur von der
Krise betroffene Unternehmen und Non-Profit Organisationen (z. B. Einrichtung Hartefallfonds
und NPO-Unterstitzungsfonds) beschlossen. Mit dem 3. COVID-19-Gesetz wurde die
COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes (COFAG) eingerichtet und so ausgestattet, dass
sie kapital- und liquiditatsstitzende MalRnahmen bis zu einem Héchstbetrag von 15 Mrd. EUR
erbringen kann. Die COFAG hat insbesondere bei den COVID-19-Haftungen des Bundes
(siehe Pkt. 4.4) und bei der Auszahlung des Fixkostenzuschusses eine zentrale Rolle. Mit
Fortwirken der Krise wurden verstarkt auch MaRnahmen zur Stabilisierung der Konjunktur, wie
etwa das KIG 2020, die Investitionspramie und die Einmalzahlungen fir Familien und

Arbeitslose beschlossen.
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Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber jene MaRnahmen, fiir die bei den
einzelnen Untergliederungen Mehrausgaben gegenuber dem Voranschlag zu erwarten sind
und ordnet sie den jeweiligen gesetzlichen Grundlagen und der Art der Bedeckung zu. Die
ausgabenseitigen Mal3nahmen zur Stabilisierung der Konjunktur werden nur dann
ausgewiesen, wenn sie aus dem COVID-19-Krisenbewaéltigungsfonds (z. B. KIG 2020) oder
aus der variablen Gebarung (z. B. Einmalzahlung fir Arbeitslose) bedeckt werden (nicht
enthalten sind daher etwa der Waldfonds oder die Sanierungsoffensive). Bei den fiir den
budgetaren Rahmen der Malinahmen ausgewiesenen Werten handelt es sich Uberwiegend
um in Gesetzen bzw. Richtlinien festgelegte Werte, um Werte aus dem BVA-E 2021 bzw. aus
dem Strategiebericht 2021 - 2024 oder um Betrage aus vom BMF genehmigten
Uberschreitungsantragen. Gesondert ausgewiesen werden die fiir die einzelnen Rubriken im

BFG-E 2021 vorgesehenen Uberschreitungsermachtigungen:
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Tabelle 2: Ausgabenseitige COVID-19-MafRhahmen im Uberblick
Budgetarer
Gesetzesgrundlage bzw. Quelle UG Bedeckung Rahmen 2020-2024
in Mio. EUR
Rubrik 0,1: Recht und Sicherheit

Druckkostenbeitrag Zeitungen u. Vertriebsforderung 4.COVID-19-Gesetz (Artikel 8) 10 Krisenbewaltigungsfonds 15,6
Forderung Wochen-, Regional- und Online-Zeitungen sowie Zeitschriften Presseforderungsgesetz, Anderung (BGBI | 82/2020) 10 Krisenbewaltigungsfonds 3,0
Gesundheitsvorsorge und HygieneschutzmaR nahmen im Bereich der Exekutive; Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG bzw. BVA-E 2021 11 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 41,8
Aufstockung Hilfsfonds firr Katastrophenfalle im Ausland Ministerratsvortrag 30/13 vom 16.9.2020 12 Krisenbewaltigungsfonds 25,0
Gesundheitsvorsorge und Hygieneschutzmafnahmen im Bereich der Justiz Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG bzw. BVA-E 2021 13 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 16,6
Miliz/Assistenzeinsatz BVA-E 2021 14 BVA-E 2021 14,1
Forderung Rundfunkprogramme 4. COVID-19-Gesetz (Artikel 7) 15 Ricklagenentnahme 17,0
Hygieneschutzmal3nahmen und Ausstattung Finanzverwaltung Budgetanfragebeantwortung (19/SABBA) vom 22. Mai 15 Ressortbudget 1,6
Zusétzliches Personal COVID-19-Fdrderungspriifungsgesetz 18. COVID-19-Gesetz (Artikel 8) 15 BVA-E 2021 3,0
NPO-Unterstutzungsfonds und Sportligenfonds 20. COVID-19-Gesetz und Budgetbegleitgesetz 2021 (Artikel 4) 17 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 985,0
Sonstige durch COVID-19-Fonds bedeckte Mehrauszahlungen Rubrik 0,1 Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG bzw. BVA-E 2021 10-12 u. 17-18 |Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 62,6
Summe Rubrik 0,1 1.185,2
Ermé&chtigung Rubrik 0,1{BFG-E 2021 alle 100,0

Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Corona-Kurzarbeit 2020 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 7)Y 20 12.000,0
Corona-Kurzarbeit 2021 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 7)Y bzw. Budgetbegleitgesetz 2021 (Artikel 11) 20 1.500,0
Erhshung Notstandshilfe (16. Marz bis Jahresende) 6. COVID-19-Gesetz (Artikel 1)? 20 150,0
Einmalzahlung aus der Arbeitslosenversicherung | (Mai-August) Arbeitslosenversicherungsgesetz, Anderung (BGBI | 71/2020) 20 182,0
Einmalzahlung aus der Arbeitslosenversicherung Il (September-November) angekiindigt 20 200,0
Einfihrung Bildungsbonus zum Arbeitslosengeld Arbeitslosenversicherungsgesetz, Anderung (352.d.B.) 20 i 58,2
Mehrausgaben Sonderbetreuungszeitgesetz Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz, Anderung (351 d.B.) 20 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 17,5
Dotierung Pflegefonds (Transferzahlung an Lénder) 2. COVID-19-Gesetz (Artikel 44) 21 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 150,0
Familienharteausgleich gem. 838a (11) FLAG (Teil UG 21) 6. COVID-19-Gesetz (Artikel 2) 21 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 53,0
Absenkung fiktives Ausgedinge von 13% auf 10% Bauern-Sozialversicherungsgesetz, Anderung (BGBI | 73/2020) 22 * 40,7
Kosten iZm. Epidemiegesetz (inkl. Testkosten d. Lander) Epidemiegesetz 24 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 n.v.
Zuschuss an die Lander fur Schutzausrist., 1450-Hotline und Barackenspitéler {COVID-19-Zweckzuschussgesetz bzw. Budgetbegleitgesetz 2021 (Artikel 30) 24 BVA-E 2021 150,0
Beschaffung COVID-19-Impfstoff Budgetbegleitgesetz 2021 (Artikel 31) 24 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 200,0
Beschaffung Antigen-Schnelltests Budgetbegleitgesetz 2021 (Artikel 31) 24 Krisenbewaltigungsfonds 30,0
COVID-19-Tests niedergelassener Bereich Allgemeines Sozialversicherungsgesetz u.a., Anderung (BGBI | 105/2020) 24 Krisenbewaltigungsfonds n.v.
COVID-19 Beschaffung und Lagerung Schutzausristung Allgemeines Sozialversicherungsgesetz u.a., Anderung (BGBI | 105/2020) 24 Krisenbewaltigungsfonds 30,0
Entgeltfortzahlung Risikogruppen 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 45 und 46) 24 Krisenbewaltigungsfonds 300,0
Zuschuss an die OGK (880a (9) ASVG) 2. COVID-19-Gesetz (Artikel 43) 24 Krisenbewaltigungsfonds 60,0
Familienharteausgleich gem. §38a (9) FLAG 6. COVID-19-Gesetz (Artikel 2) bzw. Budgetbegleitgesetz 2021 (Artikel 10) 25 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 17,0
Kinderbonus (Einmalzahlung fiir Familien) Familienlastenausgleichsgesetz, Anderung (BGBI | 71/2020) 25 Krisenbewaltigungsfonds 678,0
Verlangerung Familienbeihilfe 6. COVID-19-Gesetz (Artikel 2) 25 FLAF 100,0
Erhéhung Zuverdienstgrenze bei der Familienbeihilfe Familienlastenausgleichsgesetz, Anderung (BGBI | 109/2020) 25 FLAF 9,0
Familienharteausgleich gem. §38a (5) FLAG Familienlastenausgleichsgesetz, Anderung (BGBI | 109/2020) 25 FLAF/BVA-E-2021 150,0
Sonstige durch COVID-19-Fonds bedeckte Mehrauszahlungen Rubrik 2 Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG 21/24 Krisenbewaltigungsfonds 22,8
Summe Rubrik 2 16.098,2
Ermachtigung Rubrik 2{BFG-E 2021 alle 400,0

Fortsetzung nachste Seite
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Fortsetzung von voriger Seite

Budgetarer
Gesetzesgrundlage bzw. Quelle UG Bedeckung Rahmen 2020-2024
in Mio. EUR

Rubrik 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
Schulveranstaltungsausfall-Hartefonds 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 30) 30 Krisenbewaltigungsfonds 13,6
Weitere MaBnahmen Schulbetrieb Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG bzw. BVA-E 2021 30 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 39,1
Prévalenzstudien Auskunft Ressort 31 Ressortbudget 2,0
Mehrbedarf Ost. Mensen Betriebsgesellschaft zur Abwendung der Insolvenz Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG 31 Krisenbewaltigungsfonds 15
Studienforderung (“neutrales Semester") 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 23) und COVID-19-Studienférderungsverordnung 31 BVA-E 2021 u. BFRG-E 2021-2024 80,6
VIENNA COVID-19-Diagnostics Initiative Budgetbegleitgesetz 2021 (Artikel 35) 31 BVA-E 2021 12,6
Dotierung COVID-19-Fonds des KSVF (Phase 1 und 2) Kinstler-Sozialversicherungsfondsgesetz, Anderung (BGBI | 106/2020) 32 Krisenbewaltigungsfonds 10,0
Abdeckung finanzieller Nettoschaden Bundesmuseen und Bundestheater Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG 32 Krisenbewaltigungsfonds 15,0
Fonds fiir eine Uberbriickungsfinanzierung fiir selbsténdige Kiinstlerinnen 22. COVID-19-Gesetz 32 Krisenbewaltigungsfonds 90,0
Klinische Forschung "Corona-Emergency-Call" Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG 33/34 Krisenbewaltigungsfonds 25,0
Klinische Forschung "Corona-Emergency-Call" (Phase 1) Auskunft Ressort 33 Ressortbudget 1,0
Klimafreundliche Technologien fir die Zukunft Ministerratsvortrag 25/22 vom 24. Juni 2020 34/41 Krisenbewaltigungsfonds/BFRG-E 2021:2024 300,0
aws Cowvid-Start-up-Hilfsfonds (Teil UG 34) Richtlinie COVID-19 Startup Hilfsfonds 34 Krisenbewaltigungsfonds 20,5
Summe Rubrik 3 610,9
Erméchtigung Rubrik 3{BFG-E 2021 alle 200,0

Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
Hartefallfonds (inkl. Landwirtschaft und Privatzimmervermieterinnen) 2. COVID-19 Gesetz (Artikel 15) und 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 6) 40/42 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 2.000,0
aws COVID-19 Start-up Hilfsfonds (Teil UG 40) Richtlinie COVID-19 Startup Hilfsfonds 40 Krisenbewaltigungsfonds 29,5
Beschaffung medizinischer Produkte durch das ORK Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG 40 Krisenbewaltigungsfonds 403,9
Comeback Zuschuss fir Kino- und TV-Produktionen Richtlinie Comeback-Zuschuss fiir Film- und TV-Dreharbeiten 40 Krisenbewaltigungsfonds 25,0
Lehrlingsbonus Richtlinie Lehrlingsbonus 2020 40 Krisenbewaltigungsfonds 49,0
COVID-19-Investitionsprémie Investitionsprémiengesetz (BGBI | 88/2020 und 110/2020) 40 Krisenbewaltigungsfonds/BFRG-E 2021:2024 2.000,0
Zahlungen an OBB (Person- und Giterverkehr) und Westbahn Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG bzw. BVA-E 2021 41 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 323,2
Sonderbudget "Osterreich Werbung" Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG 42 Krisenbewaltigungsfonds 40,0
COVID-19-Préventionsprogramm im Tourismus 16. COVID-19 Gesetz (Artikel 1) 42 Krisenbewaltigungsfonds 100,2
Ausbau erneuerbare Energien Ministerratsvortrag 25/22 vom 24. Juni 2020 43 Krisenbewaltigungsfonds/BFRG-E 2021:2024 259,5
Kommunalinvestitionsgesetz 2020 Kommunalinvestitionsgesetz 2020 (BGBI 56/2020) 44 Krisenbewaltigungsfonds/BFRG-E 2021:2024 1.000,0
COFAG-Mittel Fixkostenzuschuss und Eigenkapitalzuschuss AUA 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 26) und Richtlinien® 45 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 12.000,0
COFAG-Verwaltungsaufwand und Liqudititatsresene 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 26) 45 Krisenbewaltigungsfonds/BVA-E 2021 18,7
1. COVID-19-Gesetz (Artikel 4), 2. COVID-Gesetz (Artikel 2), Anderung des
Garantiezahlungen KMU-Forderungsgesetzes und des Garantiegesetzes 1977 (BGBI | 57/2020), 45 BVA-E 2021 u. BFRG-E 2021-2024 2.795,9
Anderung des KMU-Férderungsgesetzes (129/BNR)

Sonstige durch COVID-19-Fonds bedeckte Mehrauszahlungen Rubrik 4 Uberschreitung gem. COVID-19-FondsG 40/42 Krisenbewaltigungsfonds 20,4
Summe Rubrik 4 21.065
Erméchtigung Rubrik 4 (inkl. Erweiterung Fixkostenzuschuss){BFG-E 2021 alle 4.800
Gesamtsumme (ohne Ermé&chtigungen) 38.960
Summe Erméachtigungen 5.500

1) Der budgetare Rahmen fir das Jahr 2020 wurde im Rahmen der COVID-Kurzarbeit-Obergrenzen-Verordnung am 20. Mai mit 12 Mrd. EUR festgesetzt, das Budgetbegleitgesetz 2021 sieht auch fur
das Jahr 2021 eine derartige Verordnungserméchtigung vor. Die konkrete Ausgestaltung der Kurzarbeit wurde in mehreren Richtlinien des AMS festgelegt.

Quellen: Gesetzesmaterialien, COVID-19-Berichterstattung des BMF; eigene Darstellung
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Der budgetare Rahmen bzw. die Planwerte fiir die ausgewiesenen Mal3nahmen belaufen sich
im Zeitraum 2020 bis 2024 auf insgesamt knapp 39 Mrd. EUR, der Giberwiegende Teil betrifft
die Jahre 2020 und 2021. Bei diesem Betrag handelt es sich jedoch um eine Obergrenze, die
aus derzeitiger Sicht bei einzelnen Positionen deutlich unterschritten werden wird.
Beispielsweise wird der fir heuer festgesetzte Rahmen fir die Kurzarbeit von 12,0 Mrd. EUR
voraussichtlich bei weitem nicht ausgeschoépft werden und die Auszahlungen 2020 kbénnten in
einer GroRRenordnung von 6,0 Mrd. EUR liegen. Auch die gesetzlichen Rahmen fir den
Hartefallfonds (2,0 Mrd. EUR) und fir den Fixkostenzuschuss (12,0 Mrd. EUR) sind als
Obergrenze zu sehen und werden voraussichtlich nicht zur Ganze bendtigt. Andererseits sind
auch laufend neue MalRhahmen oder die Erhéhung bestehender Rahmen (z. B. bei der
Investitionspramie) in Diskussion. Da die Ansteckungszahlen aktuell stark steigen, kénnte der
Bedarf bei einzelnen MaRnahmen auch deutlich hoher ausfallen als zuletzt erwartet, sodass
die Rahmen ausgeschopft oder angehoben werden missen. Ab 2022 werden aus derzeitiger
Sicht fast ausschlieRlich die erwartete Garantiezahlungen fur schlagend werdende Haftungen

und die Investitionspramie zu Mehrausgaben fuhren.

Budgetar wirken sich die COVID-19-MalBnahmen am starksten in der Rubrik 2-Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Familie (v. a. Kurzarbeit und Ausgaben im Gesundheitsbereich) und
in der Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt (v.a. Fixkostenzuschuss,
Garantiezahlungen, Hartefallfonds und Investitionspramie) aus. Die Mehrausgaben in der
Rubrik 0,1-Recht und Sicherheit entfallen insbesondere auf den NPO-Unterstitzungsfonds,
Mehrausgaben fir HygieneschutzmalBhahmen im Bereich der Exekutive und der Justiz sowie
auf FordermalBnahmen im Medienbereich. In der Rubrik 3-Bildung, Forschung, Kunst und
Kultur sind die Mehrausgaben vergleichsweise gering, die Malinahmen betreffen Giberwiegend
Unterstltzungsleistungen fir den Kunst- und Kulturbereich und MalBnhahmen im Bereich der

Schulen und Universitaten.

Im Jahr 2020 wird der Uberwiegende Teil der Malinahmen durch Mehreinzahlungen aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckt. Die Bedeckung der MalRnahmen im
Arbeitsmarktbereich, wie insbesondere der Kurzarbeit, erfolgt hingegen aus der variablen
Gebarung der UG 20-Arbeit. Mittel aus dem Familienlastenausgleichsfonds stehen 2020
insbesondere fir den Familienharteausgleich zur Verfiigung, wobei ein Teil der Mittel auch
aus dem Krisenbewaéltigungsfonds kommt. Einige finanziell kleinere MaRnahmen, wie die
Mehrausgaben fur Hygieneschutzmal3inahmen im Bereich der Finanzverwaltung, fur die im
Frihjahr durchgefihrten Pravalenzstudien und fur die Phase 1 des Corona-Emergency-Calls
der FFG wurden aus den jeweiligen Ressortbudgets getragen. Die mit dem 4. COVID-19-
Gesetz beschlossene Erhéhung der Férderungen nach dem KommaAustria-Gesetz fur das Jahr

2020 wurde durch eine Rucklagenentnahme bedeckt.
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Im BVA-E 2021 sind die Mallnahmen fir 2021 weitgehend auf Ebene der einzelnen
Untergliederungen auf einem zur Nachverfolgung der Mafinahmen aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds eingerichteten 488er-Konto budgetiert (siehe dazu Pkt. 4.1.3). Die
Kurzarbeit ist auch im BVA-E 2021 im variablen Bereich des Arbeitsmarktbudgets
veranschlagt, der FLAF wird ab 2021 nur noch durch die MaRnhahmen bei der Familienbeihilfe
(Erh6hung der Zuverdienstgrenze und Verlangerung der Anspruchsdauer) belastet. Die
Ausgaben fir die Investitionspramie werden im Jahr 2020 aus dem Krisenbewaltigungsfonds
bedeckt, ab 2021 werden sie in der UG 40-Wirtschaft als regulare FordermalRnahme
budgetiert (kein 488er-Konto). Mehrausgaben ab 2022, die im BFRG-E 2021 - 2024
bertcksichtigt sind, betreffen nur wenige Maflinhahmen (v. a. Garantiezahlungen und die
Investitionspramie). In den nachstehenden Unterkapiteln werden die MalRnahmen den
Detailbudgets zugeordnet und eine zeitliche Abgrenzung zwischen 2020 und 2021
vorgenommen. Ein Auswertung der 488er-Konten des BVA-E 2021 ist dem Pkt. 4.1.3 zu
entnehmen, fir 2020 stehen dem Budgetdienst die diesbezliglichen Daten nicht zur

Verfigung.

4.1.2 Ausgabenseitige COVID-19-MaRnahmen nach Rubriken im Uberblick (Frage 5
und 6)

In welchem Ausmald wurden die einzelnen Covid-19-MalBhahmen bis 31.8.2020 in Anspruch
genommen (aggregiert nach DB, dann GB, UG, Rubriken)? (Frage 5)

Wie hoch ist der Ausnitzungsgrad der gesetzlichen beschlossenen budgetaren Malinahmen aus allen
COVID-19-Gesetzen (aggregiert nach DB, dann UG, GB, Rubriken)? (Frage 6)

Die nachstehende Tabelle stellt das budgetare Volumen der ausgabenseitigen
COVID-19-MaRRnahmen nach Rubrik tberblicksartig dar, in den Folgetabellen werden die
MalRnahmen fir die einzelnen Rubriken dann im Detail auf Ebene der Detailbudgets

dargestellt:
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Tabelle 3: Ausgabenseitige COVID-19-MaRhahmen nach Rubriken
2020-2024 2020 2021
. Einzahlung Auszahlung
Budgetarer )
Rahmen bzw. | COVID-19- (nkl. 1 gyaE 2021
Planwert Fonds Kurzarbeit)
in Mio. EUR Stand 30. September

Rubrik 0,1: Recht und Sicherheit 1.185 - - 439
dawon

MaR nahmen COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds 1.167 818 220 439

Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 16.098 - - 2.402
davon

MaR nahmen COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds 1.758 875 832 838

Corona-Kurzarbeit 2020 12.000 - 4.818 -

Corona-Kurzarbeit 2021 1.500 - - 1.500

Rubrik 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 611 - - 163
davon

MaR nahmen COVID-19-Krisenbewdltigungsfonds 608 174 103 163

Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 21.065 - - 6.831
davon

Malnahmen COVID—19—Krisenbewaltigungsfondsl) 21.065 8.518 1.535 6.831,

Gesamtsumme (ohne Ermachtigungen)? 38.960 10.384 7.508 9.835

Anmerkung: Die fur den BVA-E 2021 ausgewiesenen Auszahlungen enthalten neben den 488er-Konten (MaRnahmen
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds) auch die aus der variablen Gebarung bedeckte Kurzarbeit, die Auszahlungen fiir die
Investitionspramie und einige kleinere MaRnahmen in der UG 25-Familie und Jugend und der UG 22-Pensionsversicherung
(siehe Detailtabellen).

Quellen: Gesetzesmaterialien, COVID-19-Berichterstattung des BMF; eigene Darstellung

Der budgetare Rahmen bzw. der Planwert fir die COVID-19-MalRnahmen belauft sich auf
insgesamt 38,96 Mrd. EUR, wobei die Rubrik 2-Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie und
die Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt am starksten betroffen sind. Der budgetare
Rahmen der Rubrik 2 von fast 16,1 Mrd. EUR wird 2020 allerdings nicht ausgeschopft werden,
weil die Auszahlungen fir die Kurzarbeit 2020 voraussichtlich nur in etwa die Halfte des
Rahmens betragen werden.® Auch der budgetare Rahmen fiir die Rubrik 4 iHv 21,1 Mrd. EUR

wird voraussichtlich nicht ausgenutzt werden.

Aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds wurden den Ressorts per 30. September Mittel
iHv 10,38 Mrd. EUR als Einzahlungen zur Verfigung gestellt (inkl. einer Umschichtung in der
UG 45-Bundesvermdgen fur die COFAG iHv 6,01 Mrd. EUR), davon haben die Ressorts bis
2,69 Mrd. EUR an die

zwischengeschalteten Abwicklungsstellen ausbezahlt. Zusammen mit den zu diesem

zu diesem Zeitpunkt die Endempfangerinnen oder an

Zeitpunkt ausbezahlten Kurzarbeitsbeihilfen, belaufen sich die Auszahlungen auf

7,51 Mrd. EUR. Bis zum Jahresende sind insbesondere aus den bereits genehmigten

5 Die Erhohung des Rahmens im Friihjahr auf 12,0 Mrd. EUR war jedoch erforderlich, um alle Antrage bewilligen zu kénnen. Es
wurde aufgrund von Erfahrungswerten bereits damals erwartet, dass die tatséchlichen Auszahlungen deutlich unter diesem
Rahmen liegen werden. Neuerlich Beschrankungen aufgrund steigender Infektionszahlen kdnnten den Bedarf allerdings wieder
deutlich erhéhen.
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Uberschreitungsantragen noch betrachtliche Auszahlungen zu erwarten. Auch fir die
Kurzarbeitsbeihilfe werden voraussichtlich noch mehr als 1 Mrd. EUR an Auszahlungen im
Jahr 2020 getatigt werden. Die Ausschopfung der Mittel aus dem Krisenbewaéltigungsfonds im
Jahr 2020 ist insofern sehr schwer abschatzbar, als dem BMF, aber auch einzelnen Ressorts
am Jahresende durch die Einbeziehung von Abwicklungsstellen bei den COVID-19-
Hilfsmaflinahmen ein sehr groRRer diskretionarer Handlungsspielraum zukommt. Es kdnnten
Budgetmittel an diese Intermediare, aber auch an Endempféangerinnen als Vorauszahlungen
fur klnftige Auszahlungserfordernisse weitergegeben werden und so zu hdheren
Auszahlungen im Finanzierungshaushalt fihren. Das in der Budgetrede vom 14. Oktober 2020
genannte administrative Defizit von 28,5 Mrd. EUR fir 2020 wirde eine weitgehende
Ausnutzung nahelegen. Schwer prognostizierbar ist dabei insbesondere, wie sich die
Auszahlungen fur den Fixkostenzuschuss im weiteren Jahresverlauf entwickeln werden bzw.
ob der Bund gegen Jahresende noch einen gréf3eren Betrag an die COFAG flr die Abwicklung

des Fixkostenzuschusses Uberweisen wird.

Fir das Jahr 2021 sind im BVA-E 2021 fir ausgabenseitige COVID-19-Mafnahmen (inklusive
Kurzarbeit und Investitionspramie) Auszahlungen iHv 9,6 Mrd. EUR veranschlagt. Dartber
hinaus enthalt das BFG-E 2021 Erméachtigungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise
von insgesamt 5,5 Mrd. EUR, davon betreffen 4,0 Mrd. EUR die geplante Verlangerung des
Fixkostenzuschusses.
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4.1.3 Ausgabenseitige COVID-19-MalBhahmen nach Untergliederungen und
Globalbudgets

Die nachstehende Tabelle enthdlt eine Detailaufstellung zu den MaRnahmen der
Rubrik 0,1-Recht und Sicherheit:

Tabelle 4: Ausgabenseitige COVID-19-MaBRnahmen Rubrik 0,1 im Detail

2020-2024 2020 2021
Rubrik 0,1: Recht und Sicherheit Globalbudget . [ Einzahiung
bzw. Budgetarer | o\ in19. |Auszahlung | BVA-E
Detailbudget [Rahmen bzw. Fonds 2021
in Mio. EUR Planwert Stand: 30. September
Kosten COVID-19-Informationskampagne DB 10.01.03 24,5 24,5 15,9
Druckkostenbeitrag Zeitungen u. Vertriebsforderung DB 10.01.04 15,6 15,6 12,7
Forderung Wochen-, Regional- und Online-Zeitungen sowie Zeitschriften DB 10.01.04 3,0 3,0 -
_Gesundheltswrsorge u_nd Hygieneschutzmaf nahmen Diverse DB 41,8 27.9 8.7 138
im Bereich der Exekutive
Veroffentlichungen in der Wiener Zeitung iZm. COVID-19 DB 11.03.05 0,03 - - 0,03
Riickholung von Osterreicherinnen im Ausland DB 12.01.02 25,0 25,0 6,4 -
Aufstockung Hilfsfonds fiir Katastrophenfélle im Ausland®” DB 12.02.01 25,0 - -
Sonstige MaRnahmen UG 12 DB 12.01.02 1,4 1,4 0,0 -
Gesundheitsvorsorge und Hygieneschutzmaf nahmen im Bereich der Justiz Diverse DB 16,6 12,2 7,0 4,4
Miliz/Assistenzeinsatz DB 14.05.02 14,1 - 14,1
Zusatzliches Personal COVID-19-Férderungsprifungsgesetz DB 15.02.01 3,0 - - 3,0
NPO-Unterstitzungsfonds und Sportligenfonds DB 17.01.01 985,0 700,0 167,5 400,0
Bundessporteinrichtungen DB 17.02.01 3,3 1,8 - 15
Asylwerberbetreuung iZm. COVID-19 DB 18.01.01 8,3 6,3 15 2,0
Summe COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds Rubrik 0,1 1.166,6 817,8 219,6 438,9
MaRnahmen aulerhalb des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds Bedeckung
Forderung Rundfunkprogrammez) DB 15.01.01 17,0 Ricklagenentnahme -
HygieneschutzmalR nahmen und Ausstattung Finanzven/valtung3) GB 15.02 1,6 Ressortbudget n.v.
Gesamtsumme Rubrik 0,1 (ohne Ermé&chtigung) 1.185,2 438,9
Erméchtigung Rubrik 0,1 100,0 100,0

1) Auch im BVA-E 2021 wurde der Auslandskatastrophenfonds um 27,5 Mio. EUR aufgestockt, dabei handelt es sich aber um
keine MalRnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise.

2) Mit dem BVA-E 2021 werden die Férderungen gemafl KommAustria-Gesetz in die UG 45-Bundesvermdgen verschoben.

3) Bei dem ausgewiesenen Betrag handelt es sich um einen veralteten Wert, der vom BMF im Zuge der
Budgetanfragebeantwortungen mitgeteilt wurde.

Quellen: Gesetzesmaterialien, COVID-19-Berichterstattung des BMF, eigene Darstellung

In der Rubrik 0,1-Recht und Sicherheit wurden budgetéare Vorsorgen (im Sinne des finanziellen
Rahmens der beschlossenen MafRnahmen) iHv 1,19 Mrd. EUR fir 2020 bis 2024 getroffen,
wobei der Uberwiegende Teil das Finanzjahr 2020 betrifft. Daflir wurden den Ressorts aus
dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds 817,8 Mio. EUR bereitgestellt, wobei mit Ende
September 2020 219,6 Mio. EUR in Anspruch genommen und ausgezahlt wurden. Der
Ausnutzungsgrad bei jenen Auszahlungen, die aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
bedeckt werden, betragt 26,9 %. Aus den Ressortbudgets wurden 18,6 Mio. EUR bedeckt. Im
Jahr 2021 werden fir die Krisenbewaltigung gemaf BVA-E 438,9 Mio. EUR veranschlagt.

Die grofte Position betrifft den NPO-Unterstitzungsfonds (inkl. Sportligenfonds), fir den
insgesamt ein Rahmen von 985 Mio. EUR in der UG 17-Offentlicher Dienst und Sport
gesetzlich festgelegt wurde. Dem BMKOS wurden dafiir im Jahr 2020 700 Mio. EUR aus dem
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Krisenbewaltigungsfonds zur Verfigung gestellt, wobei mit Ende September erst
167,5 Mio. EUR ausgezahlt waren. Da im BVA-E 2021 fir den NPO-Unterstlitzungsfonds
400 Mio. EUR budgetiert werden, ist davon auszugehen, dass die heuer bereitgestellten Mittel
von 700 Mio. EUR nicht in vollem Ausmald ausgenutzt werden, weil ansonsten die Mittel fur
2021 aufgrund des gesetzlich festgelegten Rahmens nicht vollstandig ausgeschopft werden
durften. Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Sicherheits- und HygienemalRnahmen in

mehreren Ressorts.

Tabelle 5: Ausgabenseitige COVID-19-MaBRnahmen Rubrik 2 im Detail

2020-2024 2020 2021
Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie Globalbudget N Einzahlung
bzw. Budgetarer | -5\ i519- |Auszahlung | BVA-E
Detailbudget [Rahmen bzw. Fonds 2021
in Mio. EUR Planwert Stand: 30. September
Mehrausgaben Sonderbetreuungszeitgesetz DB 20.02.01 17,5 15,0 3,6 2,5
Dotierung Pflegefonds (Transferzahlung an Lénder) DB 21.02.02 150,0 100,0 100,0 50,0
Familienharteausgleich gem. §38a (11) FLAG (Teil UG 21) DB 21.02.02 53,0 13,0 13,0 40,0
Anerkennungsfonds fiir Freiwilligenmanagement DB 21.01.01 0,6 0,6 0,6 -
Kosten iZm. Epidemiegesetz (inkl. Testkosten d. Lénder) DB 24.01.01 n.v. 42,1 33,2 425,8
COVID—lQ_—Zweckzuschus_sg_esetz (Schutzausrist., DB 24.01.01 150.0 } } 150,0
1450-Hotline, Barackenspitaler)
Beschaffung COVID-19-Impfstoff DB 24.03.01 200,0 - - 120,0
Beschaffung Antigen—SchneIItestsl) DB 24.01.01 30,0 - - -
Beschaffung Remdesivir® DB 24.01.01 13,0 - - -
COVID-19-Tests niedergelassener Bereich DB 24.01.01 n.v. - - -
COVID-19 Beschaffung und Lagerung Schutzausriistung® DB 24.01.01 30,0 - - -
Entgeltfortzahlung Risikogruppen DB 24.01.01 300,0 - - -
Zuschuss an die OGK (880a (9) ASVG) DB 24.02.03 60,0 - - -
Beschaffung Grippe-Impfstoff DB 24.03.01 3,2 3.2 - -
Familienharteausgleich gem. §38a (9) FLAG DB 25.01.05 17,0 17,0 16,6 -
Familienharteausgleich gem. §38a (5) FLAG DB 25.01.05 50,0 - - 50,0
Abwicklungskosten Familienharteausgleich u. Sonderbetreuungszeit DB 25.01.05 6,0 6,0 - -
Kinderbonus (Einmalzahlung fir Familien) DB 25.01.01 678,0 678,0 665,3 -
Summe COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds Rubrik 2 1.758,3 874,9 832,4 838,3
Genehmigte Auszahlung
Corona-Kurzarbeit (variable Gebarung) Forderhodhe
Stand: 30. September
Corona-Kurzarbeit 2020 DB 20.01.03 12.000,0 8.436,4 4.818,3 -
Corona-Kurzarbeit 2021 DB 20.01.03 1.500,0 - -| 1.500,0
Weitere Mallnahmen auBerhalb des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds Bedeckung
Erhohung Notstandshilfe (16. Méarz bis Jahresende) DB 20.01.03 150,0 -
Einmalzahlung aus der Arbeitslosenversicherung | (Mai-August) DB 20.01.03 182,0 -
Einmalzahlung aus der Arbeitslosenversicherung Il (September-November) | DB 20.01.03 200,0 variable Gebarung
Einfiihrung Bildungsbonus zum Arbeitslosengeld DB 20.01.03 58,2 33,6
Absenkung fiktives Ausgedinge von 13% auf 10% DB 22.01.01 40,7 8,6
Verléangerung Familienbeihilfe DB 25.01.01 100,0 20,0
Erhéhung Zuverdienstgrenze bei der Familienbeihilfe DB 25.01.01 9,0 FLAF 1,8
Familienharteausgleich gem. §38a (5) FLAG DB 25.01.05 100,0 -
Gesamtsumme Rubrik 2 (ohne Erméachtigung) 16.098,2 2.402,3
Erméchtigung Rubrik 2 400,0 200,0

1) Mit dem Budgetbegleitgesetz 2021 soll die Bundesregierung ermachtigt werden, Antigen-Schnelltest bis zu einem Betrag von
30 Mio. EUR zu erwerben.

2) Der Ministerratsvortrag 33/17 vom 7. Oktober 2020 sieht vor, dass fur die Beschaffung vom Remdesivir im Budgetjahr 2020
und 2021 Mittel iHv 13,0 Mio. EUR aus dem COVID-19-Krisenbewdltigungsfonds bereitgestellt werden.

3) Beim ausgewiesenen Betrag handelt es sich nur um eine ungeféhre Gréf3enordnung, die im Ministerratsvortrag 30/16 vom
15. September 2020 genannt wurde. Der diesbeziigliche Beschluss erfolgte mit einer Anderung des ASVG (BGBI | Nr. 105/2020).

Quellen: Gesetzesmaterialien, Ministerratsvortrage, COVID-19-Berichterstattung des BMF; eigene Darstellung
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In der Rubrik 2-Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie wurden budgetare Vorsorgen
(finanzieller Rahmen der beschlossenen MalRnahmen) iHv 16,1 Mrd. EUR fir 2020 bis 2024
getroffen, wobei auch hier der (berwiegende Teil das Finanzjahr 2020 betrifft. Mit
1,76 Mrd. EUR wird hier nur ein vergleichsweise geringer Teil der MaBnahmen aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckt, davon entféllt etwas tUber die Halfte auf das Jahr
2020. Die grofte Position im laufenden Jahr ist die Einmalzahlung fur Familien. Der
Auszahlungsgrad der bis Ende September aus dem Krisenbewaéltigungsfonds bereit gestellten
Mittel liegt bei 95,1 %. Fur 2021 werden aus dem Krisenbewaltigungsfonds 838,3 Mio. EUR
veranschlagt, die Uberwiegend MaRhahmen im Gesundheitsbereich betreffen (v. a. Kosten

nach dem Epidemiegesetz und dem COVID-19-Zweckzuschussgesetz).

Der Uberwiegende Teil der budgetaren Vorsorgen betrifft jedoch die Ausgaben fur Kurzarbeit,
fur die der budgetare Rahmen 2020 bei 12,0 Mrd. EUR liegt. Per 30. September wurden
Kurzarbeitsbeihilfen iHv 4,82 Mrd. EUR ausbezahlt, bis zum Jahresende durften diese auf
etwa 6 Mrd. EUR ansteigen.® Fur 2021 sind fur die Kurzarbeit Auszahlungen iHv 1,5 Mrd. EUR
geplant, dabei handelt es sich allerdings nur um eine ungefahre GréRenordnung, weil derzeit
noch unklar ist, ob und in welcher Form die Kurzarbeit verlangert wird (Phase 3 lauft bis Ende
Marz 2021). Auch einige weitere Malinahmen, wie etwa die Erhéhung der Notstandshilfe bis
zum Jahresende und die beiden Einmalzahlungen fir Arbeitslose, werden aus der variablen
Gebarung des Arbeitsmarktbudgets bedeckt. Insbesondere 2020 werden auch einige
MalRnahmen (v. a. ein Teil des Familienharteausgleichs) aus dem FLAF bedeckt.

5 Das BMF ist im Budgetbericht 2021 etwas pessimistischer und geht fur 2020 von Auszahlungen iHv 6,8 Mrd. EUR aus, wobei
die Verschéarfung der Malinahmen zur COVID-19-Einddmmung den Bedarf erh6hen konnten..
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Tabelle 6: Ausgabenseitige COVID-19-MaRRhahmen Rubrik 3 im Detail

2020-2024 2020 2021
Rubrik 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur Globslbudget Budgetarer Einzahlung
YZW. Rahmgen bz | COVID-19- |Auszahlung | BVA-E
Detailbudget . Fonds 2021
Planwert
in Mio. EUR Stand: 30. September
Schulveranstaltungsausfall-Hartefonds DB 30.01.07 13,6 13,6 8,3 -
Weitere MaRnahmen Schulbetrieb Diverse DB 39,1 11,4 11,9 18,7
Mehrbedarf Ost. Mensen Betriebsgesellschaft zur Abwendung der Insolvenz DB 31.02.03 1,5 1,5 1,5 -
Studienforderung ("neutrales Semester") DB 31.02.03 80,6 - - 3,4
VIENNA COVID-19-Diagnostics Initiative DB 31.02.01 12,6 - - 12,6
Dotierung COVID-19-Fonds des KSVF (Phase 1 und 2) DB 32.01.02 10,0 5,0 4,8 -
Abdeckung finanzieller Nettoschaden Bundesmuseen und Bundestheater DB 82.03.01 15,0 15,0 11,3
DB 32.03.02
Fonds fiir eine Uberbriickungsfinanzierung fiir selbsténdige Kiinstlerinnen DB 32.01.02 90,0 90,0 45,0
- N N DB 33.01.02
Klinische Forschung "Corona-Emergency-Call DB 34.01.03 25,0 25,0 7,6
DB 34.01.03
) ) P 1) B R
Klimafreundliche Technologien fiir die Zukunft DB 41.01.02 300,0 100,0
aws Cowid-Start-up-Hilfsfonds (Teil UG 34) DB 34.01.03 20,5 12,2 12,2 0,0
Summe COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds Rubrik 3 607,9 173,7 102,6 162,7
MaRBnahmen auflerhalb des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds Bedeckung
Pravalenzstudien DB 31.03.01 2,0 Ressortbudget
Klinische Forschung "Corona-Emergency-Call" (Phase 1) DB 33.01.02 1,0 9 -
Gesamtsumme Rubrik 3 (ohne Erméachtigung) 610,9 162,7
Erméchtigung Rubrik 3 200,0 200,0

1) Die Mittel fur klimafreundliche Technologien fur die Zukunft werden im Jahr 2021 nicht mehr als COVID-19-MaRnahme
veranschlagt und sind daher in der Tabelle 8 nicht enthalten.

Quellen: Gesetzesmaterialien, COVID-19-Berichterstattung des BMF; eigene Darstellung

In der Rubrik 3-Bildung, Forschung, Kunst und Kultur wurden budgetare Vorsorgen
(finanzieller Rahmen der beschlossenen Maflinahmen) iHv 607,9 Mio. EUR flr 2020 bis 2024
getroffen, wobei der gréf3te Teil das Finanzjahr 2020 betrifft. Weitere 3 Mio. EUR wurden fir
Forschungen aus dem Ressortbudget beigetragen. Im Jahr 2020 wurden den Ressorts aus
dem COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds 173,7 Mio. EUR bereitgestellt, wobei diese bis Ende
September 2020 fur Auszahlungen 102,6 Mio. EUR in Anspruch genommen wurden. Der
bisherige Ausnutzungsgrad bei den aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckten
Auszahlungen betréagt 59 %. Im Jahr 2021 werden fir die Krisenbewaltigung gemaf BVA-E
62,7 Mio. EUR budagetiert.

Die betraglich grof3ten Positionen betreffen die Verlangerung der Studienférderung fir das
.neutrale Semester” iHv 80,6 Mio. EUR, woflr 2021 31,4 Mio. EUR budgetiert sind, sowie den
Fonds fur eine Uberbriickungsfinanzierung fur selbstandige Kinstlerinnen und Kiinstler mit
einem gesetzlichen Rahmen von 90 Mio. EUR, fur den 45 Mio. EUR vom Ressort an die
abwickelnde Stelle (SVS — Sozialversicherung der Selbstandigen) Uberwiesen wurden. Die

geleisteten Auszahlungen an die Empfangerinnen werden in Punkt 4.2 behandelt.
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Tabelle 7: Ausgabenseitige COVID-19-MaRhahmen Rubrik 4 im Detail
2020-2024 2020 2021
Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt Globalbudget N Einzahlung
bzw. Budgetdrer | coyin19- |Auszahlung | BVA-E
Detailbudget [Rahmen bzw. Fonds 2021
in Mio. EUR Planwert Stand: 30. September
DB 40.02.01
Hartefallfonds (inkl. Landwirtschaft und Privatzimmervermieterinnen) DB 42.02.02 2.000,0 1.137,4 811,6 200,1
DB 42.02.06
aws Cowid-Start-up-Hilfsfonds (Teil UG 40) DB 40.02.01 29,5 12,2 12,2 0,0
Beschaffung medizinischer Produkte durch das ORK DB 40.02.01 403,9 403,9 165,0 -
Comeback Zuschuss fiir Kino- und TV-Produktionen DB 40.02.01 25,0 25,0 -
Lehrlingsbonus DB 40.02.01 49,0 49,0 27,3 -
COVID-19-Investitionspramie® DB 40.02.01 2.000,0 26,6 5,0 395,0
BEV Zertifizierungsstellen (Schutzmasken, Augenschutz) DB 40.03.01 1,4 1,4 0,5 -
Zahlungen an OBB (Person- und Giiterverkehr) und Westbahn DB 41.02.02 323,2 188,2 47,9 135,0
Sonderbudget "Osterreich Werbung" DB 42.02.06 40,0 40,0 40,0 -
COVID-19-Praventionsprogramm im Tourismus DB 42.02.06 100,2 100,2 8,9
Zivildienst (Riickholung bzw. Verlangerung) DB 42.01.03 19,0 19,0 16,4 -
Ausbau erneuerbare Energienl) GB 43.01 259,5 - - 101,5
Kommunalinwvestitionsgesetz 2020 DB 44.01.04 1.000,0 500,0 73,5 600,6
COFAG-Mittel Fixkostenzuschuss und Eigenkapitalzuschuss AUA DB 45.02.01 12.000,0 6.000,0 314,7 4.000,0
COFAG-Vernwaltungsaufwand und Liqudititatsresene DB 45.02.01 14,1 10,4 8,0 3,7
COFAG-Ziehungsnotiz/Liquiditétsreserve DB 45.02.01 4,6 4,6 4,6 -
Garantiezahlungen DB 45.02.01 2.795,9 - -] 1.3953
Gesamtsumme Rubrik 4 (ohne Ermé&chtigung) 21.065,3 8.517,8 15355 6.831,2
Ermachtigung Rubrik 4 (inkl. Erweiterung Fixkostenzuschuss) 4.800,0 4.800,0

1) Die Investitionspramie und der Ausbau erneuerbarer Energien werden im Jahr 2021 nicht mehr als COVID-19-MaflRnahmen
veranschlagt und sind daher in der Tabelle 8 nicht enthalten.

Quellen: Gesetzesmaterialien, COVID-19-Berichterstattung des BMF; eigene Darstellung

Die finanziell weitreichendsten MalRnahmen werden in der Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur
und Umwelt abgewickelt. Die budgetéren Vorsorgen (finanzieller Rahmen der beschlossenen
MalRnahmen) fur 2020 bis 2024 belaufen sich auf 21,1 Mrd. EUR, wobei den jeweiligen
2020 8,5 Mrd. EUR COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds zur Verfigung gestellt wurden. Bis Ende September 2020 wurden

Untergliederungen im Finanzjahr vom
1,5 Mrd. EUR in Anspruch genommen und von den Ressort ausgezahlt. Da die Auszahlungen
zu einem bedeutenden Teil an abwickelnde Stellen geleistet wurden, ist dies nicht mit den
Leistungen an die Endempféangerinnen gleichzusetzen, die in Pkt. 4.2 behandelt werden. Der
Ausnutzungsgrad bei jenen Auszahlungen, die aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckt
werden, betragt bisher 18 %. Im Jahr 2021 werden fur die Krisenbewaltigung gemal BVA-E

6,7 Mrd. EUR budgetiert.

Die grofdten Positionen betreffen die folgenden Maf3Bhahmen, wobei in diesem Kapitel nur die

Zahlungen der Ressorts an die jeweiligen abwickelnden Stellen dargestellt werden:

= Hartefallfonds: Der gesetzliche Rahmen beim Hartefallfonds von 2 Mrd. EUR wurde
noch nicht ausgeschopft. Fur 2020 wurden aus dem Krisenbewaltigungsfonds
800 Mio. EUR an die Wirtschaftskammer Uberwiesen, und die Ressorts sehen derzeit
keinen Bedarf an weiteren Mitteln fur 2020. Im Jahr 2021 sind 400 Mio. EUR

budgetiert.
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= COVID-19-Investitionspramie: Der Rahmen fir die COVID-19-Investitionspramie
wurde im September 2020 von 1 Mrd. EUR auf 2 Mrd. EUR aufgestockt. Eine weitere
Aufstockung ist aufgrund der erwarteten Antrage in Diskussion. Die Mittel werden erst
mit zeitlicher Verzogerung wirksam, weshalb bis Ende September nur 5 Mio. EUR an
die aws ausgezahlt wurden. Fur 2021 sind 395 Mio. EUR budgetiert.

=  Kommunalinvestitionsgesetz 2020: Der gesetzliche Rahmen beim KIG 2020 betragt
1 Mrd. EUR, wobei fir 2020 aus dem Krisenbewadltigungsfonds 0,5 Mrd. EUR zur
Verfligung gestellt wurden und fir 2021 0,6 Mrd. EUR budgetiert sind. Da die per 30.
September getatigten Auszahlungen 2020 an die Kommunen erst bei 73,5 Mio. EUR

liegen, wird angenommen, dass die Mittel fir 2020 nicht voll ausgeschopft werden.

=  Fixkostenzuschuss: Fir den Fixkostenzuschuss sieht die Richtlinie fur die 1. Phase
einen Rahmen von 8 Mrd. EUR vor, wobei 6 Mrd. EUR derzeit aus dem
Krisenbewaltigungsfonds in das entsprechende Detailbudget umgebucht werden. Mit
Stand 30. September 2020 wurden 314,7 Mio. EUR an COFAG-Mittel (davon
150 Mio. EUR fir den Eigenkapitalzuschuss AUA) ausbezahlt, wobei unklar ist, in
welcher Hohe im Jahr 2020 weitere Zahlungen an die COFAG vorgenommen werden.
Im BVA-E 2021 sind fur den Fixkostenzuschuss Auszahlungen iHv 4 Mrd. EUR
budgetiert, dartiber hinaus ist eine Uberschreitungsermachtigung von 4 Mrd. EUR fur
den Fixkostenzuschuss vorgesehen.

=  Garantiezahlungen: Fur Garantien sind von 2021 bis 2024 2,8 Mrd. EUR budgetiert
bzw. geplant. Davon sind im BVA-E 1,4 Mrd. EUR fir das Jahr 2021 budgetiert.

4.1.4 Ausgabenseitige COVID-19-MalBhahmen auf Konteneben im BVA-E 2021

Eine Auswertung der COVID-19-MalRBnahmen auf Kontenebene ist nur fur den BVA-E 2021
moglich, weil dem Budgetdienst die Daten auf Kontenebene fir den laufenden Budgetvollzug
nicht zur Verfigung stehen. In der nachstehenden Tabelle werden die fiir 2021 veranschlagten
Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds (488er-Konten) dargestellt, die
Auszahlungen fir Kurzarbeitshilfen und fir die Investitionspramie sind in der Darstellung nicht

enthalten, weil es sich um keine 488er-Konten handelt.”

” Deshalb fehlen auch die kleineren MaRnahmen auRerhalb des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds im Bereich der
UG 20-Arbeit, der UG 22-Pensionsversicherung und der UG 25-Familie und Jugend, die in der Tabelle zur Rubrik 2 enthalten
sind.
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Tabelle 8: MaRnahmen COVID-19-Krisenbewaéltigungsfonds im BVA-E 2021 auf Kontenebene

Untergliederung, Detailbudget Anmerkung BVA-E

Kontonummer in Mio. EUR 2021
UG 11-Inneres 13,867
DB 11.01.02-Sicherheitsakademie 0,300
. . . DB 11.02.08-Zentrale Sicherheitsaufgaben . 13,236
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 11.03.05-Legistik, Wahien und rechiliche Angelegenhaiion Schutzausrustung und Tests 0.005
DB 11.04.05-Sonstige Senviceleistungen 0,300
7270.488 Werkleistungen durch Dritte Covid-19 DB 11.03.05-Legistik, Wahlen und rechtliche Angelegenheiten Kosten Veréffentlichung GrenzschlieBungen in der Wiener Zeitung 0,026
UG 13-Justiz 4,439
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 gg igzgg:giszttirzal;sl?tZﬁzgurcensteuerung SchutzmalRnahmen im Bereich der Justiz ;;Sg
UG 14-Militérische Angelegenheiten 14,065
0402.488 Sonstige Kraftfahrzeuge Covid-19 3,065
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 14.05.02-Sektion Il Miliz/Assistenzeinsatz 7,000
7270.488 Werkleistungen durch Dritte Covid-19 4,000
UG 15-Finanzverwaltung 3,000
7270.488 Werkleistungen durch Dritte Covid-19 iDB 15.02.01-Finanzamt Osterreich EFdrderprUfungsgesetz 3,000
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 401,500
7412.488 Austria Wirtschaftssenice GmbH - Covid-19 DB 17.01.01-Offentlicher Dienst und Zentralstelle NPO-Unterstiitzungsfonds 365,000
7415.488 Bundessport GmbH - Covid-19 DB 17.02.01-Allgemeine Sportférderung & Senices Sportligenfonds 35,000
7419.488 Bundessporteinrichtungen GmbH - Covid 19 DB 17.02.04-Bundessporteinrichtungen GmbH Bundessporteinrichtungen 1,500
UG 18-Fremdenwesen 2,000
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 iDB 18.01.01-Grundversorgung EAswaerberbetreuung 2,000
UG 20-Arbeit 2,500
7614.488 Sonderbetreuungszeitgeld Arbeitgeber Covid-19 iDB 20.02.01-Arbeitsinspektion ESonderbetreuungszeit 2,500
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 90,000
N ) DB 21.01.04-EU, Internationales, Soziales, Senioren Familienharteausgleich und Projekte im Sozialbereich 40,000
7303.488 Transferzahlungen an Lander, Covid-19 DB 21.02.02-Pflegefonds, 24h-Betreuung, pflegende Angehérige Zweckzuschuss Pflege 50,000
UG 24-Gesundheit 695,824
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 24.03.01-Gesundh. fordg. , - préavention u. Maln. gg. Suchtmittelm. |Beschaffung COVID-19-Impfstoff 120,000
6920.488 Schadensvergutungen Covid-19 74,024
7201.488 Sonstige Gebuhren und Kostenersatze Covid-19 . MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Epidemiegesetz 11,800
7270.488 Werkleistungen durch Dritte Covid-19 DB 24.01.01-e-health und Gesundheitsgesetze 340,000
7303.488 Transferzahlungen an Lénder, Covid-19 COVID-19-Zweckzuschussgesetz 150,000
UG 25-Familie und Jugend 50,000
7681.488 Familienharteausgleich - Covid-19 iDB 25.01.05-Sonstige familienpolitische Manahmen des FLAF EFamiIienharteausgIeich gem. 838a (5) FLAG 50,000

Fortsetzung nachste Seite

32/62



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-MalRnahmen

Fortsetzung von voriger Seiter

Untergliederung, Detailbudget Anmerkung BVA-E

Kontonummer in Mio. EUR 2021
UG 30-Bildung 18,700
DB 30.02.02-AHS-Sekundarstufe | 4,246
. . . DB 30.02.04-AHS-Sekundarstufe Il . . . 3,180
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 30,05 05-Borubidende mitlers o e Saposr Schutzmasken, Desinfektionsmittel 7900
DB 30.02.06-Bildungsanstalten f. Elementar- u. Sozialpadagogik 0,474
DB 30.02.02-AHS-Sekundarstufe | 0,811
. - . DB 30.02.04-AHS-Sekundarstufe Il - u 0,651
7029.488 Sonst. Miet- u. Pachtz./Sonst. bew. Guter Covid-19 DB 30.02 05-Berufbidende mittlers und Fahars Sapoisr Digitale Endgeréte 0.794)
DB 30.02.06-Bildungsanstalten f. Elementar- u. Sozialpaddagogik 0,044
7683.488 Sonst.Zuw. 0. Gegenleistung an phy. Pers. Covid-19  {DB 30.01.07-Fdrderungen und Transfers Studienférderung 0,600
UG 31-Wissenschaft und Forschung 43,950
7347.488 Infrastruktur und strategische Mittel (Covid-19) DB 31.02.01-Universitaten Vienna COVID-19-Diagnostics Initative 12,600
7684.488 Studienforderung (Covid-19) DB 31.02.03-Senvices und Forderungen fiir Studierende Studienférderung "neutrales Semester" 31,350
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 0,023
7417.488 aws COVID-19 Startup Hilfsfonds IDB 34.01.03-FTI-Forderung ]VenNaItungsaufwand Covid-Start-up-Hilfsfonds 0,023
UG 40-Wirtschaft 200,111
7273.488 BHAG Hartefallfonds Covid-19 Priifung Hartefallfonds 0,088
7277.488 aws Covid-19 Startup Hilfsfonds Abwicklungskosten DB 40.02.01-Wirtschaftsforderung Verwaltungsaufwand Covid-Start-up-Hilfsfonds 0,023
7320.488 WKO Hartefallfondsgesetz Covid-19 Hértefallfonds 200,000
UG 41-Mobilitat 135,000
7461.488 OBB Infra Covid-19 GV DB 41.02.02-Schiene Schienengiternverkehr Benutzerentgelt 95,000
7463.488 OBB Infra Covid-19 PV DB 41.02.02-Schiene Westbahnstrecke Benutzerentgelt 40,000
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 0,003
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 |DB 42.02.05-Dienststellen/Wein lHygieneschutzmaﬁnahmen 0,003
UG 44-Finanzausgleich 600,600
7274.488 Entg. an d. Buchhaltungsagentur Covid-19 (KIG2020) Abwicklungskosten Kommunalinvestitionsgesetz 2020 BHAG 0,600
7305.488 Zuschisse kommunales Inv.ges. 2020 Covid-19(IfdTr) {DB 44.01.04-Transfers an Lander und Gemeinden, nicht variabel Kommunalinvestitionsgesetz 2020 100,000
7355.488 Zuschisse kommunales Inv.ges. 2020 Covid-19(KapTr) 500,000
UG 45-Bundesvermdégen 5.399,002
7430.488 Lfd. Transf.a.lubr.Sekt.der Wirtsch. Covid-19 |DB 45.02.01-Kapitalbeteiligungen ]Fixkostenzuschuss und Garantiezahlungen 5.399,002
Gesamt 7.674,584

Quelle: Detaildaten zum BVA-E 2021
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Im BVA-E 2021 sind fur MalRnahmen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
Auszahlungen iHv 7,67 Mrd. EUR veranschlagt. Mit 5,399 Mrd. EUR entfallt ein erheblicher
Teil auf das Konto ,Laufende Transfers an brige Sektoren der Wirtschaft COVID-19% in der
UG 45-Bundesvermdgen. Dieses betrifft Zahlungen an die COFAG fiir den Fixkostenzuschuss
(4,0 Mrd. EUR) sowie flir Garantiezahlungen (1,395 Mrd. EUR)8. Weitere groRere Positionen
betreffen das KIG 2020 (600,6 Mio. EUR) in der UG 44-Finanzausgleich, Zahlungen im
Zusammenhang mit dem Epidemiegesetz (insgesamt 425,8 Mio. EUR) in der
UG 24-Gesundheit, den NPO-Unterstiitzungsfonds (365 Mio. EUR) in der UG 17-Offentlicher
Dienst und Sport und den Hartefallfonds (200 Mio. EUR) in der UG 40-Wirtschatft.

4.2  Ausnutzung der Rahmen der Mallnahmen (Frage 7 und 9)

Wie hoch ist der noch nicht ausgenitzte Rahmen, fiir den schon budgetrechtliche Beschliisse gefasst
wurden (aggregiert nach DB, dann GB, UG, Rubriken)? (Frage 7)

Welche budgetrechtlichen Vorsorgen, die bisher noch nicht ausgenitzt sind, sind mit einer sunset-
clause versehen und laufen daher befristet aus (aggregiert nach DB, dann UG, GB, Rubriken)?
(Frage 9)

Fur die betraglich umfangreichsten Mal3nahmenpakete wurden eigene Gesetze beschlossen,
in denen ein gesetzlicher Auszahlungsrahmen und eine Sunset-Clause, d. h. eine zeitliche
Befristung festgesetzt wurden. Tabelle 8 listet die Gesetze mit einer Sunset-Clause auf, wobei
anzumerken ist, dass bei zahlreichen betraglich weniger umfangreichen Mal3nahmen keine

Befristung vorgesehen bzw. bei EinmalmalRnahmen eine solche nicht erforderlich ist:

8 Fiir eine Aufteilung der veranschlagten Garantiezahlungen auf die einzelnen Instrumente wird auf Tabelle 13 verwiesen.
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Tabelle 9: Befristungen der betraglich umfangreichsten MaRnahmen

Befristung Verlangerung

Gesetz bis der Befristung
Aufh Befri i
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds 31.12.2020 ufhebung der Befristung im
Budgetbegleitgesetz

Hartefallfonds 31.12.2022
Fixkostenzuschuss (Phase 1) Keine (Befristung in Richtlinien)

Spezialbestimmung fur 2021 im

NPO-Untersutzungsfonds (fiir 2020) 31.12.2022 Budgetbegleitgesetz

Fonds fiir eine Uberbriickungsfinanzierung

fur selbstandige Kinstlerinnen 31.12.2023

Beschrankung der forderbaren

Kommunalinvestitionsgesetz 2020 Projekte bis 31.12.2021

Investitionspramiengesetz 31.12.2025
Erh6hung Notstandshilfe 31.12.2020
Bildungsbonus zum Arbeitslosengeld 31.12.2024

28.02.2021/Auszahlung

Sonderbetreuungszeitgesetz spétestens 30.06.2022

Entgeltfortzahlung Risikogruppen 31.12.2020

Schulveranstaltungsausfall-Hartefonds 31.12.2020 31.12.2021 (Initiativantrag
924/A)

Studienférderung ("neutrales Semester") 31.09.2021

COVID-19-Praventionsprogramm im

. 31.12.2021
Tourismus

Kurzarbeit (2020) Verordnungsermachtigung fur { Verordnungserméchtigung fiir

2020 2021 im Budgetbegleitgesetz
COVID-19-Haftungen nach KMU- Verordnungsermachtigung fir
Forderungsgesetz 2021
. Verordnungsermachtigung fur
COVID-19-Haftungen nach Garantiegesetz 2020

Quelle: Gesetzesmaterialien; eigene Darstellung

Die bis Ende 2020 vorgesehene Befristung fur den COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds wird
im Budgetbegleitgesetz 2021 aufgehoben, wobei anzumerken ist, dass der Giberwiegende Teil
der MaBnahmen zur Krisenbewaltigung im BVA-E 2021 budgetiert ist und Uber den
Krisenbewaltigungsfonds nur mehr etwaige Uberschreitungen bzw. neue MaRnahmen
abgedeckt werden. Die Verordnungserméachtigung fir die Kurzarbeit wird bis Ende 2021
verlangert und im NPO-Unterstitzungsfonds, der ebenfalls bis Ende 2022 befristet ist, wird
eine Spezialbestimmung fur zusatzliche Leistungen fir 2021 aufgenommen. Die
Verordnungsermachtigung fur die Ausweitung von Kurzarbeit in Zusammenhang mit der

COVID-19-Pandemie wird im Budgetbegleitgesetz fur 2021 verlangert.
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Fur die Darstellung der Ausnutzung der Rahmen ist eine Festlegung zu treffen, was konkret

darunter zu verstehen ist. Mittel aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds wurden
teilweise bereits an die Ressorts tiberwiesen, sind bei diesen aber noch verflgbar. Teilweise
wurden die Mittel von den Ressorts auch schon an die abwickelnden Stellen weitergeleitet,
von diesen jedoch noch nicht an die Endempfangerinnen ausbezahlt. Am aussagekraftigsten
ist die Differenz zwischen den bereits erfolgten Zusagen und dem gesetzlichen Rahmen, zu
diesen liegen aber in der Mehrzahl der Falle keine exakten Informationen vor. Teilweise stehen

die Rahmen auch Uber langere Zeitraume zur Verfligung.

In der nachstehenden Tabelle ergibt sich der noch nicht ausgenutzte Rahmen beim
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds aus der Differenz zwischen gesetzlichem Rahmen und
Uberweisung an die Ressorts. Bei den anderen Gesetzen/Fonds ergibt sich dieser aus dem
Vergleich zwischen gesetzlichem Rahmen und Zusagen, sofern dazu Informationen verfiigbar

sind. Wenn keine Werte Uber Zusagen bekannt sind, wurden die Auszahlungen der Ressorts

herangezogen.
Tabelle 10:  Ausnutzung der Rahmen 2020 fur betraglich umfangreiche MaBhahmen
Gesetzlicher Uberweisung | Auszahlung N'Chtt
o Rahmen 2020 an Ressorts {durch Ressorts ausgenutzer
in Mio. EUR Rahmen
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds [ UG 45 20.000,0 10.323,3 2.690,1 9.676,7
. Beren_stellung Zusagen an Auszahlung Nicht
Gesetzlicher Krisen- N N
Gesetz e Endempfén- | Endempfan- |ausgenutzer
Rahmen 2020 [bewaltigungs- v/ innen v/ innen Rahmen
fonds 2020 | 9¢7!'MN€ gerrinne anme
Hartefallfonds UG 40 2.000,0 1.137,4 k.A. 595,1 1.404,9
COFAG Mittel: Fixkostenzuschuss (Phase 1) und
4! . . 167,1 14,7 7.832
Eigenkapitalzuschuss AUA (150 Mio. EUR) UG 45 8.000,0 6.000,0 67, 314, 832,9
NPO-Unterstitzungsfonds (fir 2020) UG 17 700,0 700,0 186,5 97,7 513,5]
F"onds fur"elnle Ubgrbruckungsﬁnannerung UG 32 90,0 90,0 KA. 24.4 65,6
fur selbstandige Kunstlerlnnen
Kommunalinwvestitionsgesetz 2020 UG 44 1.000,0 500,0 k.A. 73,5 926,5
Investitionspramiengesetz UG 40 2.000,0 26,6 K.A. 5,0 1.995,0
Kurzarbeit (2020) UG 20 12.000,0 8.436,4 4.813,3 3.563,6]
Quellen: Gesetzesmaterialien, COVID-19-Berichterstattung des BMF und BMKOS; eigene Darstellung
Die Tabelle stellt fir das Jahr 2020 dem gesetzlich definierten Rahmen fir

COVID-19-MalRnahmen die Bereitstellung von Mittel aus dem Krisenbewaltigungsfonds sowie
die Zusagen und die Auszahlungen an die Endempféangerinnen der Leistungen gegeniber.
Daraus kann der nicht ausgenutzte Rahmen ermittelt werden, der der Differenz zwischen dem
gesetzlichen Rahmen und den Zusagen entspricht. In jenen Fallen, in denen dem
Budgetdienst keine Informationen ulber die Zusagen vorliegen, wurden dem gesetzlichen

Rahmen die Auszahlungen an die Endempfangerinnen gegentiber gestellt.
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Aus dem Krisenbewaltigungsfonds wurden den Ressorts bis Ende September 10,3 Mrd. EUR
zur Verfugung gestellt, wobei von den Ressorts erst 2,7 Mrd. EUR ausbezahlt wurden. Das
bedeutet, dass fur die restlichen 3 Monate 2020 ein nicht ausgenutzter Rahmen vorliegt. Das
BMF hatte somit am Jahresende einen gewissen Spielraum Vorauszahlungen an abwickelnde
Stellen zu leisten, der jedoch insofern begrenzt ist, als fur 2021 die Mittel zur
Krisenbewaltigung im BVA-E budgetiert sind. Die gréf3ten noch nicht ausgenutzten Mittel aus
dem Krisenbewaltigungsfonds betreffen die COFAG-Mittel (insbesondere fir den
Fixkostenzuschuss) mit 5,7 Mrd. EUR, das KIG 2020 mit 0,4 Mrd. EUR und den NPO-
Unterstitzungsfonds mit 0,5 Mrd. EUR.

Der Ministerratsvortrag (MRV 25/22 vom 24. Juni 2020) sieht fir 2020 konjunkturbelebende
Mittel fur zusatzliche MalRBhahmen zum Klimaschutz, insbesondere fir erneuerbare Energie
iHv bis zu 76,5 Mio. EUR und fiir klimafreundliche Technologien fur die Zukunft iHv bis zu
100 Mio. EUR vor®. Zu diesen aus dem Krisenbewaltigungsfonds zu finanzierenden Vorhaben
liegen dem Nationalrat noch keine Informationen oder Planungen vor. Diese waren aber
erforderlich, um den Nationalrat Gber den aktuellsten Stand der Ausnutzung des Rahmens des

Krisenbewaltigungsfonds zu informieren.

Fur die jeweiligen Fonds bzw. MaRRhahmen ergibt sich folgender Ausnutzungsstand, wobei
insgesamt festzuhalten ist, dass die Auszahlungen an die Endempféangerinnen bei den
meisten MaRnahmen noch deutlich unter dem gesetzlichen Rahmen liegen, die aktuelle
Entwicklung aber sehr dynamisch sein kann. Im Detail zeigt sich folgendes Bild:

=  Beim Hartefallfonds wurden 595 Mio. EUR an die Betroffenen ausgezahlt, weshalb von
der 2 Mrd. EUR-Obergrenze noch 1.405 Mio. EUR verfigbar sind. Bei diesem Rahmen
muss laut Ressort auch der NPO-Unterstitzungsfonds bertcksichtigt werden, weil die
NPOs urspringlich auch Uber den Hartefallfonds abgewickelt werden sollten. Dem
zustandigen Ressorts (BMDW und BMLRT) wurden fur den Hartefallfonds
1.137,4 Mio. EUR aus dem Krisenbewaltigungsfonds zur Verfligung gestellt, wobei
diese der WKO und AMA 811,4 Mio. EUR Uberwiesen haben. Es ergibt sich, dass die
Ressorts Ende September noch Mittel aus dem Krisenbewaltigungsfonds, die noch

nicht an die Abwickler Uberwiesen wurden, von Uber 320 Mio. EUR zur Verfligung

9 Laut Auskunft des BMK wird ein Teil der fur das Jahr 2020 vorgesehenen Mittel nunmehr nicht aus dem Krisenbewaltigungsfonds
finanziert. Die Erh6hung des Rahmens fir Umweltférderungen im Jahr 2020 um 20 Mio. EUR wurde bereits mit der Novelle zum
Umweltférderungsgesetz 2020 beschlossen. Die Forderung gemal Warme-und Kélteleitungsausbaugesetz iHv 20 Mio. EUR soll
nach Beschluss der geplanten Novelle des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespakets bereit gestellt werden. Im BVA-E 2021 sind
hierfir entsprechende Auszahlungen budgetiert.

37162



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-MaRRnahmen

hatten und bei den abwickelnden Stellen eine Vorauszahlung von tber 200 Mio. EUR

als Liquiditatssicherung fir die Abwicklung der Zusagen vorhanden war.

= Beim Fixkostenzuschuss wurde der Rahmen von 8 Mrd. EUR zum Stand
30. September 2020 bei Weitem nicht ausgenutzt. Die Zusagen betrugen lediglich
164,7 Mio. EUR (ohne den AUA Eigenkapitalzuschuss). Es ist davon auszugehen,
dass 2020 noch weitere Mittel ausgezahlt werden, wobei das BMF auch
Vorauszahlungen an die COFAG leisten oder aber andere budgetéare Vorsorgen fir die

Fixkostenzuschisse treffen kdnnte.

=  Der NPO-Unterstitzungsfond hat bis Ende September 186,5 Mio. EUR zugesagt,
weshalb noch 514 Mio. EUR aus dem Rahmen von 700 Mio. EUR (ohne Sportligen)
verfugbar sind. Im Fonds fir eine Uberbriickungsfinanzierung fir selbstandige
Kinstlerinnen sind von den 90 Mio. EUR des Rahmens 65,6 Mio. EUR noch nicht

ausbezahilt.

=  Beim KIG 2020 wurden erst 73,5 Mio. EUR ausbezahlt, wobei insgesamt somit noch
926,5 Mio. EUR vom gesetzlichen Rahmen zahlungsmaRig verfugbar sind. Der
gesetzliche Rahmen des Investitionspramiengesetz wurde im September 2020 auf
2 Mrd. EUR aufgestockt, weshalb davon auszugehen ist, dass der urspriingliche
Rahmen von 1 Mrd. EUR ausgeschopft war. In einem am 29. Oktober 2020
veroffentlichten Mediengesprach hat die Bundesministerin fur Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort bekannt gegeben, dass der Rahmen von 2 Mrd. EUR fast
ausgeschopft sei. Eine Aufstockung auf zumindest 3 Mrd. EUR wurde angekindigt und
festgestellt, dass eine Bearbeitung aller Antrage bis Ende Februar 2021 ,gesetzlich so

vorgesehen sei.

=  Bei der Kurzarbeit wurden zum Stichtag 30. September 2020 bereits 4,8 Mrd. EUR
ausgezahlt (40,1 % des Rahmens). Die Zusagen belaufen sich auf 8,4 Mrd. EUR und

somit betragt der nicht ausgenutzte Rahmen 29,7 %.
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4.3 Einnahmenseitige Mal3Bhahmen (Frage 5 und 6)

In welchem Ausmall wurden die einzelnen Covid-19-MalRhahmen bis 31.8.2020 in Anspruch
genommen (aggregiert nach DB, dann GB, UG, Rubriken)? (Frage 5)

Wie hoch ist der Ausnitzungsgrad der gesetzlichen beschlossenen budgetaren Maf3nahmen aus allen
COVID-19-Gesetzen (aggregiert nach DB, dann UG, GB, Rubriken)? (Frage 6)

Die einnahmenseitigen MalRnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Krise setzen sich im
Wesentlichen aus MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der Unternehmensliquiditat, aus
Konjunkturstarkungsmafinahmen, aus Maflnahmen zur Entlastung von besonders betroffenen
Branchen sowie aus sonstigen kleineren steuerlichen Anpassungen im Zusammenhang mit
der COVID-19-Krise zusammen. Die Beschlisse fir die Aufrechterhaltung der
Unternehmensliquiditdt betreffen vor allem Zahlungserleichterungen bei Abgaben und
Sozialversicherungsbeitragen (Stundungen bzw. Vorauszahlungsherabsetzungen), die
diesbezliglichen Beschlisse erfolgten sehr rasch im Rahmen der ersten COVID-19-Gesetze.
Auch die kleineren steuerlichen Anpassungen z. B. im Zusammenhang mit der verstarkten
Tatigkeit von Arbeitnehmerlnnen im Homeoffice (z. B. bezliglich der Pendlerpauschale)
erfolgten Uberwiegend im Rahmen der ersten COVID-19-Gesetze (2. und 3. COVID-19-
Gesetz) im Marz und April 2020.

Die ersten konjunkturstarkenden Malinahmen wurden im Rahmen des ,Wirtshauspakets®
(19. COVID-19-Gesetz) Ende Mai vom Nationalrat beschlossen, das unter anderem die
Abschaffung der Schaumweinsteuer, eine Erhéhung der Begtinstigung von Gutscheinen fur
Mahlzeiten und Lebensmittel sowie eine temporére Senkung der Umsatzsteuer im Bereich der
Gastronomie vorsah. Die Regelung zur Umsatzsteuersenkung wurde dann durch eine im
Rahmen eines Initiativantrags eingebrachte umfassendere Regelung zur Umsatzsteuer
ersetzt, die unter anderem auch eine Reduktion des Steuersatzes auf Ubernachtungen
umfasste.!? Der tiberwiegende Teil der einnahmenseitigen konjunkturstarkenden MalRnahmen
wurde dann im Rahmen des Konjunkturstarkungsgesetz 2020 Anfang Juli beschlossen.
Dieses Gesetzespaket mit einem Entlastungsvolumen von insgesamt 5,4 Mrd. EUR im Jahr
2020 beinhaltete fir die Privathaushalte eine riickwirkende Senkung des Grenzsteuersatzes
fur die erste Tarifstufe und eine Erh6hung des SV-Bonus (Negativsteuer). Mit dem
Verlustriicktrag, der Verlangerung der Frist fr Steuerstundungen und der Mdglichkeit zur
degressiven Abschreibung fur Abnitzung enthielt dieses Paket weitere MalRnahmen zur

Stiitzung der Unternehmensliquiditat. Eine gleichzeitiy beschlossene Anderung des

10 Der diesbeziigliche NR-Beschluss erfolgte am 30. Juni 2020.
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Bauern-Sozialversicherungsgesetzes enthielt auch kleinere einnahmenseitige

Entlastungsmafinahmen fur Landwirte.

Die nachstehende Tabelle stellt die bisher beschlossenen einnahmenseitigen MaRnahmen dar
und weist die jeweils zugrunde liegende gesetzliche Regelung und die erwarteten finanziellen

Auswirkungen (sofern angegeben) aus:
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Tabelle 11:  Uberblick einnahmenseitige MalRnahmen

Gesetzesgrundlage Volumen Steuererleichterungen
Zahlungserleichterungen und Vorauszahlungsherabsetzungen in Mio. EUR | 31.03.2020 | 15.05.2020 | 15.06.2020 | 15.07.2020 { 15.08.2020 | 30.09.2020
Vorauszahlungsherabsetzungen gesamt 8§ 45 Abs. 4 und 5 EStG bzw. § 206 Abs. 1 lit.a BAO 1.471,0 3.418,4 3.493,2 3.565,6 3.660,5 3.854,7|
Einkommensteuer 404,4 976,7 1.012,2 1.045,3 1.092,8 1.134,6
Korperschaftsteuer 1.066,6 2.441,7 2.481,0 2.520,3 2.567,7 2.720,1
Zahlungserleichterungen Steuern (Stundungen und Ratenzahlungen) 6. CQVID-lgjgesetz (Artikel 3) bzw. 439,7 2.056,9 2.573,6 2.677,3 2.603,6 2.980,5
Konjunkturstarkungsgesetz 2020
Zahlungserleichterungen SV-Beitréage (Stundungen und Ratenzahlungen) 2 CQVID—lQ—Ge;et; (Artikel 43) bzw. n.v.
2. Finanz-Organisationsreformgesetz
Gesetzesgrundlage Finanzielle Auswirkungen
in Mio. EUR 2020 2021 | 2022 1 2023 | 2024
Konjunkturpaket | ("Wirtshauspaket")
Abschaffung Schaumweinsteuer 19. COVID-19-Gesetz (Artikel 3) -12,5 -25 -25 -25 -25
Erhohte Absetzbarkeit von Geschéftsessen (75% statt 50%) 19. COVID-19- Gesetz (Artikel 1) 0 n.v. 0 0 0
Erhéhungen und Anderungen der Pauschalierungen Gastwirtschaft Anderung der Gastgewerbepauschalierugsverordnung 0 -75 -75 -75 -75
Erhohung Beginstigung von Gutscheinen fiir Mahlzeiten und Lebensmittel 19. COVID-19-Gesetz (Artikel 1) -70 -140 -140 -140 -140|
Temporére Senkung Umsatzsteuer fiir Hotellerie, Gastronomie, Kunst und Kultur {Umsatzsteuersatzgesetz, Anderung (BGBI | 60/2020) -640 -320 0 0 0
Verlangerung der befristeten Senkung der Umsatzsteuer noch keine (im Budgetbericht angekiindigt) 0 -1.250 -250 0 0
Konjunkturpaket Il
Senkung Einkommensteuertarif und Erhéhung SV-Bonus -1.375 -1.825 -1.700 -1.700 -1.700
Degressive Abschreibung fur Abnutzung (AfA) 0 -160 -970 -1.230 -1.100
Beschleunigte Abschreibung fiir Gebaude 0 -120 -250 -300 -300]
Schaffung der Méglichkeit eines Verlustriicktrags Konjunkturstarkungsgesetz 2020 (BGBI | 96/2020) -2.000 -2.000 -1.000 1.000 1.000|
EntlastungsmalRnahmen Land- und Forstwirtschaft 0 -20 -20 -20 -20)
Verlangerung Frist Steuerstundungen -2.000 0 0 0 0
Anderung Flugabgabetarif 10 80 100 110 110
Entfall des Solidarbeitrages nach dem BSVG -11 -11 -11 -11 -12
Entfall Beitragszuschlag von 3% fiir Optionsbetriebe Bauern-Sozialversicherungsgesetz u.a. (BGBI | 73/2020) -1 -1 -1 -1 -1
Absenkung der Mindestbeitragsgrundlage in der KV nach dem BSVG -7 -7 -7 -7 -7
Sonstige Steuerliche Anderungen
Verschiebung Tabaksteuererhéhung auf 1. Oktober 2020 2. COVID-19-Gesetz (Artikel 12) -17 3} 0i 0] 0
Befreiung von Gebiihren und Bundesverwaltungsabgaben 2. COVID-19-Gesetz (Artikel 11)
Zuwendungen zur Bewaltigung der COVID-19-Krise steuerfrei
Zulagen und Bonuszahlungen bis zu 3.000 EUR steuerfrei .
Pendlerpauschale auch bei Homeoffice und Kurzarbeit 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 11)
Zulagen und Zuschlage auch bei Home Office steuerfrei v
Rechtsgeschafte i. Z. mit der COVID-19-Krise von Hundertsatzgebuhren befreit  :3. COVID-19-Gesetz (Artikel 12) -
Unwersteuerter Alkohol fiir die Herstellung von Desinfektionsmitteln 3. COVID-19-Gesetz (Artikel 14)
Begunstlgungen gem."§ ?4 EStG "und § 37 EStG bleiben fur Arztlnnen aqfrecht 18. COVID-19-Gesetz (Artikel 1)
Reiseaufwandsentschadigungen fur Sportlerlnnen u.a. weiterhin steuerfrei
Keine Umsatzsteuer auf Schutzmasken (zwischen 13. April und 1. August 2020) {18. COVID-19-Gesetz (Artikel 2)

Quellen: Wirkungsorientierte Folgenabschatzungen, Gesetzesgrundlagen,

Strategiebericht 2021 — 2024, COVID-19-Berichterstattung des BMF; eigene Darstellung
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Das Volumen zu den Vorauszahlungsherabsetzungen und Steuerstundungen bzw.
Ratenzahlungen wird fir den Bereich der UG 16-Offentliche Abgaben vom BMF in
aggregierter Form (ohne Aufteilung auf die einzelnen Abgaben) im Rahmen der COVID-19-
Berichterstattung veroffentlicht. Keine Angaben enthalt die Berichterstattung allerdings zu den
Zahlungserleichterungen bei den abgabenahnlichen Ertragen im Bundesbudget (v. a.
Dienstgeberbeitrag zum FLAF, Arbeitslosenversicherungsbeitrdge). Auch bei den
Zahlungserleichterungen im Bereich der SV-Beitrdge ist das Volumen unbekannt, da die
Sozialversicherungstrager diesbeziiglich keine Informationen veréffentlichen. Zu Beginn der
COVID-19-Krise im Fruhjahr war fiur Steuerstundungen als Teil des mit 38 Mrd. EUR
bezifferten Hilfspakets ein Volumen von 10,0 Mrd. EUR vorgesehen, wobei es sich aber nur
um einen Richtwert handelte. Mit dem Konjunkturstarkungsgesetz 2020 wurde die zunachst
bis Ende September befristete Regelung zu zinsfreien Stundungen bis 15. Janner 2021

verlangert.'!

Die fUr das Konjunkturpaket | (,Wirtshauspaket®) ausgewiesenen finanziellen Auswirkungen
beziehen sich weitgehend auf Angaben des BMF im Strategiebericht 2021 — 2024. Eine
Wirkungsorientierte  Folgenabschatzung  (WFA)  liegt  nur  zur  Anderung der
Gastgewerbepauschalierungsverordnung vor, die (Ubrigen) MalRnahmen wurden mit
Initiativantragen eingebracht, fur die keine WFA erforderlich sind. Noch kein Gesetzesentwurf
vorgelegt, wurde zur angekiindigten Verlangerung der temporaren Umsatzsteuersenkung fir
die besonders betroffenen Branchen bis Ende 2021. Das BMF weist hierfir im Strategiebericht
Mindereinzahlungen von insgesamt 1,5 Mrd. EUR aus, davon betreffen 250 Mio. EUR das

Jahr 2022 aufgrund der zweimonatigen Verzdgerung bei der Abfuhr der Umsatzsteuer.

Das Konjunkturpaket Il besteht Uberwiegend aus Malnahmen, die im Rahmen des
Konjunkturstarkungsgesetz 2020 beschlossen wurden. Dieses wurde als Regierungsvorlage
eingebracht und enthélt daher eine WFA mit Angaben zu den finanziellen Auswirkungen.
Insbesondere bei den Mindereinzahlungen beim Verlustriicktrag und bei der degressiven
Abschreibung fur Abnutzung wurden die zugrunde liegenden Annahmen nicht offengelegt,
weshalb die ausgewiesenen Werte nicht plausibilisiert werden kénnen. Bei der Verlangerung
der Steuerstundungen wurden keine Ruckflisse ab 2021 ausgewiesen, obwohl das BMF

davon ausgeht, dass der tiberwiegende Teil der gestundeten Abgaben zuriickgezahlt wird.

1 Nach Ende der Stundung kann der ausstehende Betrag in zwolf Raten zuriickgezahlt werden. Dabei kommen ab dem
16. Janner 2021 reduzierte Stundungszinsen zur Anwendung.
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Die sonstigen kleineren steuerlichen Anpassungen wurde alle im Rahmen von Initiativantragen
eingebracht, die keine Angaben zu den finanziellen Auswirkungen der einzelnen MalRhahmen

enthalten. Insgesamt durfte das budgetare Volumen dieser Malihahmen aber gering sein.

4.4  Haftungen (Frage 11)

Wie hoch sind die ausgenitzten/nicht ausgeniitzten Covid-19-Haftungsrahmen zum
Beantwortungszeitpunkt? (Frage 11)

Um Unternehmen bei der Uberbriickung temporéarer Liquiditatsengpasse zu unterstitzen und
um damit zu verhindern, dass grundsatzlich gesunde Unternehmen aufgrund der
Umsatzeinbriche im Rahmen der COVID-19-Krise aus dem Markt ausscheiden mussen,
wurden mehrere MalRnahmen beschlossen, mit denen der Bund Haftungen fiir von Banken an
Unternehmen vergebene Uberbriickungskredite tbernimmt. Die Genehmigungen erfolgten
zunachst durch das BMF, das auch die Schadloshaltung der Abwicklungsstellen (aws, OHT,
OeKB) sicherstellte. Seit dem 15. April kommt diese zentrale Rolle der neu eingerichteten
COFAG zu, die den Grof3teil der damit verbundenen Aufgaben fiir den Bund wahrnimmt
(Ausnahme: Exporthaftungen). Die nachfolgende Tabelle bietet eine Ubersicht tiber die bis

30. September 2020 Uber die unterschiedlichen Abwicklungsstellen vergebenen Haftungen:

Tabelle 12: Haftungen im Rahmen der COVID-19-Krise (Haftungssummen per 30. Sept. 2020)

COVID-19- Haftungs- davon freier COVID-19-
in Mio. EUR| Haftungsrahmen summe COFAG-Haftungen Haftungsrahmen
OHT (KMU-Férderungsgesetz) 1.625,0 963,9* 813,1 717,1
aws (KMU-Forderungsgesetz) 3.750,0 2.812,8** 1.822,8 1.018,2
aws (Garantiegesetz) 2.000,0 284,9 284,9 1.715,1
OeKB (GroRunternehmen) - 623,4 623,4 -
OeKB Sonder-KRR (Exporthaftungen) 3.000,0 1.982,3 0,0 1.017,8
Gesamtsumme - 6.667,2 3.544,2

*) Inklusive Haftungen iHv 56 Mio. EUR, die aus dem regularen OHT-Haftungsrahmen gemaR KMU-Férderungsgesetz
iHv 375 Mio. EUR zugesagt wurden und den COVID-19-Haftungsrahmen daher nicht belasten.

**) Inklusive Haftungen iHv 81 Mio. EUR, die aus dem reguldaren aws-Haftungsrahmen gemal KMU-Forderungsgesetz
iHv 750 Mio. EUR zugesagt wurden und den COVID-19-Haftungsrahmen daher nicht belasten.

Quellen: Monatsberichte des BMF, Budgetbericht 2021; eigene Darstellung

Per Stichtag 30. September 2020 wurden COVID-19-Haftungen von insgesamt 6,7 Mrd. EUR
zugesagt, wobei die gro3ten Teile auf Haftungen nach dem KMU-Foérderungsgesetz (42 %)
und auf Exporthaftungen der OeKB (30 %) entfielen. Von der OeKB vergebene Haftungen fiir
GroRRunternehmen (9 %) bzw. von der aws nach dem Garantiegesetz 1977 vergebene

Haftungen (4 %) machten nur einen relativ geringen Anteil aus.
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Bei allen Haftungsformen gibt es derzeit noch einen freien Haftungsrahmen. Bei der OHT iHv
0,7 Mrd. EUR (44 %), bei Haftungen nach dem KMU-Férderungsgesetz, die durch die aws
verwaltetet werden, iHv 1 Mrd. EUR (27 %), bei Haftungen nach dem Garantiegesetz
iHv 1,7 Mrd. EUR (86 %) und bei den Exporthaftungen iHv 1 Mrd. EUR (34 %). Eine Erhéhung
der Rahmen koénnte sich dennoch, aufgrund neuer Haftungstatbestéande (Veranstaltungen)
sowie neuerlicher Beschrankungen der wirtschaftlichen Aktivitditen wegen des starken
Anstiegs der Infektionen, als erforderlich erweisen. Dazu ist anzumerken, dass in den letzten

Monaten bereits erste Haftungen wieder auslaufen.

Fur die von der OeKB im Auftrag der COFAG abgewickelten Haftungen fir GroRunternehmen

wurde kein eigener Haftungsrahmen festgelegt. Etwaige Auszahlungen aus
Inanspruchnahmen sind daher im Gesamtrahmen fir Auszahlungen der COFAG fur
COVID-19-Maflinahmen iHv 15 Mrd. EUR zu bedecken. Da der Fixkostenzuschuss noch nicht

vollstandig ausgenutzt wurde, besteht derzeit noch Spielraum.

In der COVID-19-Berichterstattung des BMF finden sich weder Informationen tber die erfolgte
Inanspruchnahme aus den Haftungen noch Einschétzungen zum Risiko einer zukinftigen
Inanspruchnahme. Im BVA-E 2021 sind jedoch die erwarteten Garantiezahlungen der
einzelnen Haftungsbereiche dargestellt, die insgesamt mit 1,4 Mrd. EUR veranschlagt sind.
Die Berechnungsgrundlagen dazu wurden nicht angefuhrt. Im Ergebnis- und im
Finanzierungshaushalt ist eine Veranschlagung in gleicher Hohe vorgesehen. Gemal
BHG 2013 misste im Rechnungsabschluss fur das Jahr 2020 jedoch bereits eine
Ruckstellungsbildung fir wahrscheinliche Inanspruchnahmen erfolgen. Der Aufwand im
Ergebnishaushalt ware bei einer vollstandigen Erfassung im BVA-E 2021 dann wahrscheinlich

Uberhoht, aul3er es ergeben sich 2021 neue Griinde fiir eine Rickstellungsbildung.

Tabelle 13: COVID-19 Garantiezahlungen im BVA-E 2021
BFG-E 2021 | Haftungsstand
in Mio. EUR EH=FH 30.9.2020
COVID-19 Garantiezahlungen OHT 255,938 963,856
COVID-19 Garantiezahlungen aws-KMU 590,625 2.812,841
COVID-19 Garantiezahlungen aws-Garantiegesetz 135,000 284,900
COVID-19 Garantiezahlungen OeKB 168,750 623,400
COVID-19 Garantiezahlungen Lieferantenkredit- und Event-Ausfallrisiken 245,000 -
Gesamt 1.395,313

Quellen: Teilheft UG 45-Bundesvermdgen, BFG-E 2021; eigene Darstellung
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4.5 Auswirkungen auf den Bundesfinanzrahmen (Frage 4)

Ergeben sich auch Anderungen im Zahlenwerk des aktuell giiltigen BFRG 2020-2023 seit Mai bis
August 20207 (Frage 4)

Fur das Jahr 2020 wurde im BFG eine haushaltsrechtliche Ermachtigung des BMF
aufgenommen, durch die die Ressorts bei den jeweiligen Untergliederungen die Obergrenzen
des BFRG fur Auszahlungen, die durch den Krisenbewdltigungsfonds bedeckt werden,
Uberschreiten konnen. Technisch wurde dies Uber unterjghrige Rucklagenzufihrungen
und -entnahmen aus Mehreinzahlungen umgesetzt. Aus diesem Grund war es bei den
Rubriken 1 bis 3 nicht erforderlich den Finanzrahmen zu erhdhen, weil Riicklagenentnahmen
nicht Teil der Obergrenzen des BFRG sind und diese dadurch tberschritten werden kénnen.

Tabelle 14: Obergrenzen im BFRG 2020 — 2023

o Rubrik 0,1 | Rubrik 2 Rubrik 3 Rubrik 4
in Mio. EUR
BFRG 2020-2023 10.330,7 41.737,2 15.325,9 38.429,8
davon
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds 20.000,0
Ermachtigung im BFG 2020 8.000,0
BFG Ermachtigung Uber Ricklagenenthahme 1.000,0 11.500,0 1.200,0 14.300,0
Maximalrahmen laut BHG 11.330,7 53.237,2 16.525,9 52.729,8

Quellen: BFG 2020, BFRG 2020 — 2023

Wie die Tabelle zeigt, war in der Rubrik 0,1-Recht und Sicherheit eine Obergrenze von
10,3 Mrd. EUR vorgesehen und zusétzlich konnten bis zu 1 Mrd. EUR an Auszahlungen aus
dem Krisenbewaltigungsfonds erfolgen. Eine Ausnahme stellte die Rubrik 4-Wirtschaft,
Infrastruktur und Umwelt dar, in der der Krisenbewéltigungsfonds veranschlagt war und von
dem die Uberweisung der Mittel an die jeweiligen Untergliederungen erfolgte. Der
Krisenbewaltigungsfonds wurde mit 20 Mrd. EUR budgetiert und zusatzlich wurde eine
Uberschreitungserméchtigung iHv 8 Mrd. EUR in das BFG aufgenommen. Aus diesem Grund
und um die Zahlung aus dem Krisenbewaltigungsfonds sicherzustellen, wurde der
Finanzrahmen in der Rubrik 4 um 28 Mrd. EUR erhdoht,.

Weitere Uberschreitungen gab es bei den variablen Auszahlungen, insbesondere in der
UG 20-Arbeit fur Kurzarbeit sowie die Erhdhung des Arbeitslosengeldes und der

Notstandshilfe, die gem. der Parameter-Verordnung!? entsprechend erhoht werden konnen.

12 Als Parameter wurde die Summe der Ausgaben fiir Leistungen nach § 6 Abs. 1 Z 1 bis 7 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
1977 (AIVG), BGBI. Nr. 609/1977, und die Ausgaben fir Versicherungen, die Beziehern dieser Leistungen gewéahrt werden in der
Parameterverordnung — Arbeitslosenversicherung festgelegt (zuletzt geéndert durch BGBI. Il Nr. 327/2012). Die aktuelle
Parameter Verordnung fihrt die Kurzarbeit, wie in den Jahren 2011 bis 2019, nicht mehr explizit als von der variablen Gebarung
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Dies bedeutet, dass sich die Obergrenze des BFRG nach der Parameter-Verordnung anpasst,

wenn die Auszahlungen fir Kurzarbeit den Finanzrahmen ubersteigen, und somit 2020 keine

weitere Beschlussfassung im Nationalrat notwendig ist.

Mit dem eingebrachten BFRG-E 2021 — 2024 wurden in den Finanzrahmen sowie in die

Budgetierung fur 2021 auch die Auszahlungen fir die Krisenbewdltigung aufgenommen,

wodurch in allen Rubriken und Untergliederungen die Obergrenzen entsprechend angepasst

werden. Die nachfolgende Tabelle weist die Veranderungen im Finanzrahmen aus.

Tabelle 15: Veranderungen im BFRG

2021 2022 2023 2024
in Mio. EUR
. . BFRG 2020-2023 10.261,2 10.277,8 10.339,5
R 0,1 Recht und Sicherheit BFRG 2021-2024 11.069,3|  10.724,4]  10.605,2]  10.699,6
Differenz BFRG 2021-2024 - BFRG 2020-2023 808,1 446,6 265,6
davon fir 488er Konto 438,9
Erméachtigung gemaR BFG-E 2021 zur Deckung mit 100.0
Mehrauszahlungen aus dem_Krisenbewaltigungsfonds in der Rubrik 0,1 '
. . . - BFRG 2020-2023 43.293,3 44.797,8 46.651,8
R 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie BERG 2021-2024 47.7337 46.005.8 47.126.0 48.786.4
Differenz BFRG 2021-2024 - BFRG 2020-2023 4.440,4 1.208,0 474,1
davon fiir 488er Konto 838,3
Erméachtigung gemanR BFG-E 2021 zur Deckung mit 4000
Mehrauszahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds in der Rubrik 2 '
) BFRG 2020-2023 15.723,9 15.935,4 16.230,6
R3  Bildung, Forschung, Kunst und Kultur BFRG 2021-2024 16.271,6]  16.641,2]  16.792,2]  16.878,8
Differenz BFRG 2021-2024 - BFRG 2020-2023 547,7 705,8 561,6
davon fiir 488er Konto 62,7 34,2 19,5 1,0
unter anderem
Schutzmasken, Desinfektionsmittel (UG 30) 15,8 2,8 1,7 1,0
Studienforderung ("neutrales Semester") (UG 31) 3.4 3,4 17,8
Erméachtigung gemal BFG-E 2021 zur Deckung mit 200.0
Mehrauszahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds in der Rubrik 3 '
) BFRG 2020-2023 9.807,8 10.376,5 10.578,2
R4 Winschaft, Infrastruktur und Umwelt BFRG 2021-2024 23.274,8]  13.9320]  11.4166  11.5783
Differenz BFRG 2021-2024 - BFRG 2020-2023 13.467,1 3.555,6 838,4
davon fiir 488er Konto 6.334,7 837,6 344,4 319,9
unter anderem
BHAG Prifung Hartefallfonds (UG 40) 0,1 0,1
Kommunalinvestitionsgesetz 2020 (KIG 2020) (UG 44) 600,0 100,5 0,4 0,4
Garantiezahlungen (UG 45) 1.395,3 737,1 344,0 319,5
Fixk ostenzuschuss (UG 45) 4.000,0
davon Erméchtigung Krisenbewaltigungsfonds und COFAG 5.500,0
Erméachtigung geméal BFG-E 2021 zur Deckung mit 800.0
Mehrauszahlungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds in der Rubrik 4 '

Quellen: BFRG 2020 — 2023, BFRG-E 2021 — 2024, Strategiebericht 2021 — 2024, BFG 2020, BFG-E 2021

umfasst, an. Das AMPFG stellt jedoch fest, dass Mittel fir Kurzarbeit aus den Leistungen nach dem AIVG und somit aus der

variablen Gebarung bedeckt werden kdnnen.
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In der Rubrik 2-Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie wurden 0,8 Mrd. EUR als
Krisenbewadltigungsauszahlungen angesetzt. Zusatzlich wurde fir die Rubrik 2 eine
Ermachtigung iHv 0,4 Mrd. EUR zur Bedeckung aus dem Krisenbewaltigungsfonds
aufgenommen, die nicht im Finanzrahmen enthalten ist, weil die Bedeckung aus dem
Krisenbewadltigungsfonds Uber unterjdhrige Rucklagenentnahmen der Mehreinzahlungen
erfolgt. Ricklagenentnahmen sind nicht Bestandteil des Finanzrahmens, deshalb ist fur diese

Transaktionen keine Anhebung der Finanzrahmen notwendig.

Die Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt stellt auch 2021 eine Ausnahme dar, well
der Krisenbewaltigungsfonds in der UG 45-Bundesvermégen veranschlagt ist. Fir die
Uberweisungen aus dem Krisenbewaltigungsfonds wurden Uberschreitungserméchtigungen
fur nicht budgetierte KrisenmalBnahmen (1,5 Mrd. EUR) sowie fur etwaige weitere
Fixkostenzuschisse (4,0 Mrd. EUR) aufgenommen. Um budgetér vorzusorgen, wurden die
5,5 Mrd. EUR zusétzlich in den Finanzrahmen aufgenommen. Da auch in der Rubrik 4 selbst
MalRRnahmen aus der Ermachtigung zum Krisenbewaltigungsfonds bedeckt werden konnen,
wurden anteilig 800 Mio. EUR der Rubrik 4 zugeordnet.

Diese Konstruktion des Finanzrahmens gibt dem BMF den Spielraum, die im BFRG
vorgesehenen Malinahmen ohne weitere Einbindung des Nationalrats im BFRG vollziehen zu

kdnnen.

4.6 Auswirkungen auf das gesamtstaatliches Defizit (Frage 14)

Wie wirken sich die beschlossenen budgetrechtlichen Anderungen unter Beriicksichtigung des
Ausnitzungs-/Nichtausnitzungsgrades auf das Maastricht-Defizit fir 2020 aus und wie stellt sich die
maastrichtrelevante Qualifikation der Européischen Kommission dar? (Frage 14)

Die Auswirkungen der COVID-19-Krise und die damit einhergehende Wirtschaftskrise haben
auch auf den gesamtstaatlichen Budgetsaldo und den Schuldenstand betréachtliche
Auswirkungen. Die Prognosen des WIFO, die der Budgetierung und dem Finanzrahmen
zugrunde liegen, gehen davon aus, dass keine wesentlichen MalRnahmen zur COVID-19-
Pandemiebekampfung erforderlich sind. Diese Annahme erscheint aktuell zu optimistisch. Das
WIFO erwartet in seiner am 9. Oktober verdffentlichten Konjunkturprognose fir das Jahr 2020
ein gesamtstaatliches Defizit iHv 9,4 % des BIP (rd. 35 Mrd. EUR). Das IHS ist deutlich
pessimistischer und erwartet fir 2020 ein Budgetdefizit von 11,7 % des BIP (rd. 44 Mrd. EUR).
Der Uberwiegende Teil des Defizits im Jahr 2020 ist auf den Bundeshaushalt zuriickzufihren,
dessen Administrativsalden zum laufenden Budgetvollzug Gegenstand der vorliegenden

Analyse sind.

47162




Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-Mal3nahmen

Aufgrund der Buchungslogik in der fur den gesamtstaatlichen Maastricht-Saldo maf3geblichen
VGR werden die budgetaren Auswirkungen der COVID-19-Krise im Jahr 2020 deutlich von
den Administrativsalden (Finanzierungsrechnung) abweichen. Dies ist insbesondere auf die

folgenden Griinde zuriickzufuhren:

=  Der Fixkostenzuschuss wird in der VGR im Jahr des Schadens und somit tiberwiegend
im Jahr 2020 verbucht.*® Im Finanzierungshaushalt ist der Zeitpunkt der Uberweisung
an die COFAG malfigeblich. Die Auszahlungen der COFAG an die Unternehmen
durften zu einem betrachtlichen Teil erst 2021 erfolgen. Antrédge auf den
Fixkostenzuschuss kénnen bis August 2021 gestellt werden und viele Unternehmen
durften mit der Antragstellung noch abwarten. Dieselbe Logik betrifft auch weitere
Unterstitzungsleistungen wie etwa den Hartefallfonds oder den
NPO-Unterstiitzungsfonds. Ob gegebenenfalls im Finanzjahr 2020 Vorauszahlungen
an die abwickelnden Stellen gewahrt werden, ist somit fur die Beriicksichtigung im
Maastricht-Defizit irrelevant.

=  Auch die Kurzarbeitsbeihilfen werden in der VGR zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme
verbucht, fur die Finanzierungsrechnung ist der Zeitpunkt der Auszahlung maf3geblich,
die erst nach Abrechnung der Kurzarbeit im Nachhinein erfolgt. Insbesondere die im
Dezember in Anspruch genommenen Kurzarbeitsbeihilfen werden erst 2021

finanzierungswirksam werden.

=  Die Abgabenstundungen verschlechtern den Finanzierungshaushalt 2020 und fihren,
sofern die gestundeten Abgabenschulden noch einbringlich sind, im Jahr 2021 zu
Mehreinzahlungen. In der VGR erfolgt bei ausgewahlten Abgaben eine Bereinigung
um gestundete Abgaben, sodass die Einnahmen bei diesen Abgaben im Jahr 2020
entsprechend hoher sind.** Annahmen zu Abschreibungen und Wertberichtigungen

der gestundeten Abgaben reduzieren die Differenz etwas.

13 Der Fixkostenzuschuss Il, fir den noch eine beihilferechtliche Genehmigung der entsprechenden Richtlinie durch die
Européische Kommission aussténdig ist, sieht einen Zeitraum bis Mitte Marz 2021 vor, sodass auch in der VGR ein Teil des
Fixkostenzuschusses im Jahr 2021 defizitwirksam sein kdnnte.

14 Bisher wurden in der VGR die Abgaben auf Grundlage der Finanzierungsrechnung verbucht, es erfolgte lediglich eine
Periodenbereinigung aufgrund von Verzégerungen bei der Abfuhr der Abgaben und eine Verbuchung der Erstattungen (z. B. fur
die Forschungspréamie und den Kinderabsetzbetrag) als Ausgabe. Im Jahr 2020 wird bei ausgewahlten Abgaben erstmals der
Ergebnishaushalt herangezogen, damit das au3ergewdhnlich hohe Stundungsvolumen berticksichtigt wird.
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= Die temporare Senkung der Umsatzsteuer wird aufgrund einer Periodenabgrenzung in
der VGR zur Ganze dem Jahr 2020 zugerechnet, in der Finanzierungsrechnung wirkt
sich diese MalBhahme noch auf die Einzahlungen im Jéanner und Februar 2021 aus.
Auch die Tarifsenkung bei der Einkommensteuer wirkt sich aus demselben Grund im
Jahr 2020 in der VGR starker auf das Lohnsteueraufkommen aus als in der

Finanzierungsrechnung.

Insgesamt dirfte die Defizitwirkung der COVID-19-Krise in der VGR starker das Jahr 2020
betreffen als in der Finanzierungsrechnung. Dies ist durch die auszahlungsseitigen
Verschiebungen bei den Hilfsmalinahmen erklarbar, die in der VGR grof3tenteils dem Jahr
2020 zugerechnet werden. Durch die genannten einzahlungsseitigen Effekte wird diese

Entwicklung etwas abgeschwécht.

5 Transparenz der COVID-19-Berichterstattung (Frage 12 und 13)

Wie stellt sich der vom BMF eingerichtete Verrechnungskreis ,Covid-19“ dar, hierfiir wurden If.
Finanzminister ja eigene Konten“marker” vorgesehen? (Frage 12)

Welche Malznahmen empfiehlt der Budgetdienst fir eine transparente Darstellung der beschlossenen
budgetrechtlichen Covid-19-Regelungen? (Frage 13)

5.1 Nachverfolgbarkeit der COVID-19-Gebarungen

Das BMF hat fir die Nachverfolgbarkeit der COVID-19-Gebarungen speziell gekennzeichnete
Konten eingerichtet, wodurch die Voraussetzungen fir eine gezielte Berichtslegung
geschaffen bzw. Analysen durch das BMF, den Rechnungshof und den Budgetdienst
ermoglicht werden. Damit wurde der EntschlieBung des Nationalrats vom 26. Mai 2020
betreffend Transparenz im Budget (36/E) bereits teilweise Rechnung getragen. Im Bericht des
BMF zur Entwicklung des Bundeshaushalts Janner bis April 2020°, der umfangreicher ist als
die laufenden Monatserfolge, wurden je Untergliederung noch die einzelnen Konten, auf denen
die aus dem COVID-19-Fonds bedeckten Auszahlungen verrechnet wurden, detailliert
dargestellt. Der nachste detaillierte Bericht zur Entwicklung des Bundeshaushalts wurde Ende
Oktober zum Stichtag 30. September vorgelegt.

15 Der Bericht tUber die Entwicklung des Bundeshaushalts gem. § 47 Abs. 1 sowie § 66 Abs. 3 BHG ist zu den Stichtagen 30. April
und 30. September jeweils binnen eines Monats vorzulegen.
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Um die angefihrte EntschlieBung vollstandig umzusetzen, waren in weiterer Folge noch
Detailbudgets fir neue Programme (wie etwa zum Hartefallfonds oder -zum NPO-Fonds)
einzurichten. Dies sollte insbesondere bei jenen Programmen erfolgen, bei denen
umfangreiche Budgetmittel fir spezifische, abgegrenzte HilfsmalRnahmen zur Verfigung
gestellt bzw. fur die neue Verwaltungsfonds eingerichtet werden. Der BVA-E 2021 zeigt, dass
im Zusammenhang mit der Gebarung aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds nur fur
den Krisenbewadltigungsfonds selbst ein Detailbudget eingerichtet wurde. Dieses bildet die
Zuweisungen an die Ressorts ab. Betrachtet man jedoch den Umfang der Gebarung, ware in
mehreren Untergliederungen die Einrichtung von Detailbudgets, in einzelnen Fallen sogar von

Globalbudgets sinnvoll gewesen.

Tabelle 16: Budgetarer Umfang wesentlicher Krisenbewéltigungsmaflinahmen

2020 BVA 2020 2020 BVA-E 2021 2021
Einzahlung Anteil Anteil
aus Krisenbe- UG Eln_zahlung . Budgetierter UG budget_lerte We“rte
1 aus Krisenbewal- zur Krisenbewal-
waltigungs- { Summe . Wert Summe .
tigungsfonds tigung
fonds UG-S UG-S
in Mio. EUR an UG-Summe an UG-Summe
NPO-Unterstiitzungsfonds und Sportligenfonds UG 17 700,0 184,2 380,0% 400,0 598,4 66,8%
Hartefallfonds (inkl. Landwirtschatt und UG 40 1.000,0 523,6 191,0% 2001, 1.1256 17,8%
Privatzimmenvermieterinnen)
COVID-19-Investitionspramie UG 40 26,6 523,6 5,1% 395,0 1.125,6 35,1%
Fixkostenzuschuss UG 45 6.000,0 823,3 728,8% 4.000,0 6.552,7 61,0%

Quellen: BVA 2020, BVA-E 2021, Budgetbericht 2021

Exemplarisch wurden in der vorhergehenden Tabelle die Anteile der COVID-19-Gebarung von
wesentlichen HilfsmalRnahmen am Budget der Untergliederung fur die Jahre 2020 und 2021
gegenubergestellt. So zeigt sich etwa, dass die fur den NPO-Fonds bei seiner Einrichtung zur
Verfligung gestellten Mittel fast das Vierfache des Gesamtbudgets der UG 17-Offentlicher
Dienst und Sport betragen haben. Auch 2021 werden die Mittel weiterhin im
DB 17.01.01-,Zentralstelle und Offentlicher Dienst, veranschlagt, wobei rd. zwei Drittel der
gesamten UG-Summe auf den NPO-Unterstiitzungsfonds entfallen und nur bedingt ein
sachlicher Zusammenhang zum betreffenden Globalbudget besteht. Beim Hartefallfonds und
der COVID-19-Investitionspramie betragen die 2021 veranschlagten Summen insgesamt
mehr als die Halfte des Gesamtbetrags der UG 40-Wirtschaft, 2020 haben die Zuweisungen
an den Hartefallfonds fast das doppelte der UG-Summe ausgemacht. Die Zuordnung in das
DB 40.02.01-,Wirtschaftsforderung® ist zwar sachlich gerechtfertigt, im Hinblick auf die Hohe

hatte ein eigenes Detailbudget jedoch die Transparenz erhdht.

Die im Jahr 2020 fur den Fixkostenzuschuss vorgesehenen Mittel iHv 6 Mrd. EUR haben das
Achtfache der urspriinglichen UG-Summe betragen. Der im BVA-E 2021 veranschlagte Wert
entspricht 61% der UG-Summe. Veranschlagt wird der Fixkostenzuschuss im

DB 45.02.01-,Kapitalbeteiligungen® gemeinsam mit der Haftungsgebarung  zur
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Krisenbewadltigung iHv rd. 1,4 Mrd. EUR. Beim Fixkostenzuschuss handelt es sich zum einen
jedoch um keine Kapitalbeteiligung, sondern um einen Transfer an Unternehmen, den die
COFAG nur als abwickelnde Stelle erhalt. Zum anderen sind von dem Detailbudget nunmehr
zahlreiche nicht in einem Wirkungszusammenhang stehende Gebarungen umfasst. So sind
darin Beteiligungen an internationalen Finanzinstitutionen genauso enthalten wie die
Dividenden von OBAG, Verbund und OeNB, die Abgeltung an die Buchhaltungsagentur oder
die vom Bund verwalteten GIS-Gebuhren und Zahlungen an die RTR. Im BVA-E 2021 werden
die Fixkostenzuschiisse und Garantiezahlungen auf einem Konto erfasst, weshalb sie nur in

der Tabelle Il.F (Konten von besonderer Budget- und Steuerungsrelevanz) ersichtlich sind.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sowohl in Hinblick auf die Hohe als auch
auf die sachlichen Erwagungen, die Einrichtung von Detailbudgets sinnvoll gewesen ware.
Damit ware auch eine bessere Vergleichbarkeit der Veranschlagung im Zeitverlauf gegeben,
weil die Zeitreihen nicht durch aufRerordentliche Mittelzuweisungen verzerrt werden und die
Befristung der MalBhahmen klarer zum Ausdruck kdme. Die Einrichtung von Globalbudgets
ware hingegen nur bei betraglich wesentlichen MalRnhahmen sinnvoll gewesen, hatte dabei

aber die Bewilligungshoheit des Nationalrats starker zum Ausdruck gebracht.

5.2 Berichterstattung tUber die COVID-19-Gebarung

Mehrere gesetzliche Regelungen sehen Berichtspflichten an den Budgetausschuss uber
COVID-19-Unterstutzungsmaf3nahmen und deren budgetére Auswirkungen vor. Im Rahmen
der gesetzlichen Berichtspflichten legt das BMF seit April 2020 einen in den jeweiligen
Monatserfolg integrierten Bericht Uber die COVID-19-Gebarung vor. Die monatliche
Berichterstattung umfasst neben dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds auch die
gesetzlich nur quartalsweise vorgesehenen Berichte tber den Hartefallfonds und die ABBAG-
Maflnahmen (Haftungen und Fixkostenzuschisse). Weiters beinhaltet die monatliche
Berichterstattung des BMF in einem unterschiedlichen Detaillierungsgrad die

Steuererleichterungen, die Kurzarbeit und den Hartefallfonds.

Der COVID-19-Berichtsteil enthalt dabei Informationen lber den Monatsstichtag fir den
Budgetvollzug hinaus bis zum 15. des Folgemonats, um dem Budgetausschuss mdglichst
aktuelle Zahlen vorzulegen. Das Format der Berichterstattung wurde bis zum Bericht Gber den
August weitgehend beibehalten. In dem am 30. Oktober 2020 eingelangten Monatsbericht fur
September wurden einige Erweiterungen vorgenommen, in denen Anregungen des
Budgetdienstes aufgegriffen wurden. Sie flieRen in diese Analyse ein und sind in der
nachfolgenden Tabelle mit ,Neu“ gekennzeichnet. Neben einer allgemeinen umfangreichen
Darstellung der Prinzipien und Regeln der vom Bericht umfassten Malinahmen enthalten die

jeweiligen Monatserfolge folgende Informationen:
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Tabelle 17:

COVID-19-Berichterstattung in den Monatserfolgen des BMF

COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

Aufschlisselung der Genehmigungen des BMF zur
Bedeckung aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
sowie die Auszahlung der Ressorts, aufgeschlisselt nach
Untergliederung und Verwendungszweck

Haftungen

Haftungsrahmen, Antrédge und Ausnutzung der Haftungen

Steuererleichterungen

Anzahl und Volumen der und

Zahlungserleichterungen

Herabsetzungen

Kurzarbeit Aggregierte Zahlen Uber Antrage, Fordervolumen und
Auszahlungen sowie eine Aufschliisselung nach Branchen
Fixkostenzuschuss Neue Darstellung: Aggregierte Werte und

Durchschnittswerte fir Anzahl und Zuschusshohe der
Antrage, Bewilligungen und Auszahlungen

Aufschlisselung der Antrage nach UnternehmensgréfRe und
Branchen, nicht jedoch nach gewéhrten Forderungssummen

Hartefallfonds

Aggregierte Zahlen fur Antrage (abgelehnt, in Bearbeitung,
genehmigt) und die ausbezahlte Férderungshohe jeweils fiir
Antrage bei der Wirtschaftskammer und der AMA

NPO-Unterstitzungsfonds

Neu: Aggregierte Werte fir die Anzahl und Hohe der
Antrage, Bewilligungen und Zahlungen

2020

Fonds far eine | Neu: Kurzbeschreibung des Instruments
Uberbriickungsfinanzierung fur

selbststandige  Kinstlerinnen und

Kunstler

Neu: Kommunalinvestitionsgesetz | Neu:  Anzahl der Antrdge, Zuschusshohe und

Investitionssumme aufgegliedert nach Bundeslandern und
Art des Investitionsprojekts

Neu: Kinderbonus und Arbeitslosen-
unterstitzung

Neu: Kurzbeschreibung der Maflinahmen und

Gesamtauszahlung

Neu: Corona-Familienharteausgleich

Neu: Aggregierte Darstellung der Auszahlungen und
Rahmen nach Bedeckungsgrundlage

Quelle: Budgetdienst

Vom Bundesminister fir

Kunst,

Kultur, offentlichen Dienst und Sport sind dem

Budgetausschuss folgende Berichte ebenfalls monatlich vorzulegen:
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Tabelle 18: COVID-19-Berichterstattung des BMKOS

NPO-Unterstiitzungsfonds Aggregierte Zahlen fiir Antrage, Zusagen und Auszahlungen
(sowohl der Umfang als auch das Betragsvolumen)
aufgeschlisselt nach GréRenklassen, Sektoren und
Bundeslandern (erstmals vorgelegt am 15. September 2020)

Fonds fiir eine Uberbriickungs- | Aggregierte Zahlen fiir Antrage, Zusagen und Auszahlungen
finanzierung far selbstandige | inklusive  Aufschlisselung nach  Geschlecht  und
Kinstlerinnen und Kiinstler Bundeslandern (erstmals vorgelegt am 5. Oktober 2020)

Quelle: Budgetdienst

Durch die monatliche COVID-19-Berichterstattung konnten einige bedeutende
Transparenzliicken geschlossen werden. Vor dem Hintergrund der betraglich nur auf Rubriken
heruntergebrochenen Uberschreitungsermachtigung aus dem Krisenbewaltigungsfonds
waren jedoch weitere Informationen zielfihrend, damit der Nationalrat seine Kontroll- und
Steuerungsfunktion besser wahrnehmen kann. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass sich die
Planungssicherheit seit dem Beschluss der Einrichtung des Krisenbewaltigungsfonds im April
2020 deutlich erhdht hat und sich die Informationssysteme der Abwicklungsstellen

zwischenzeitlich konsolidiert haben sollten.

5.3 Relevante Transparenzaspekte der COVID-19-Berichterstattung

Aus Sicht des Budgetdienstes sind die nachfolgenden Transparenzaspekte fiir den Nationalrat
von besonderer Bedeutung, die in den Berichten des BMF daher sukzessive verstarkt
berlcksichtigt werden sollten. Durch die in der COVID-19-Berichterstattung im Monatsbericht
September erstmals aufgenommenen zusatzlichen Inhalte und Darstellungen wurde die
Berichtsqualitat gesteigert, andere, nachfolgend angefiihrte Transparenzaspekte sind noch

nicht oder nicht ausreichend berticksichtigt.
Transparenz Uber die Gebarung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

Die COVID-19-Berichterstattung legt in nachvollziehbarer und detaillierter Form offen, welche
Mittel den zustandigen Bundesministerien zur Verfligung gestellt wurden und wie hoch die
daraus geleisteten Auszahlungen der Ressorts an abwickelnde Stellen bzw. die
Endempfangerinnen waren. Der Krisenbewaltigungsfonds wird 2021 fortgefiihrt, allerdings
wird im BVA-E 2021 ein Grol3teil der Auszahlungen in den jeweiligen Untergliederungen auf
Detailbudgets veranschlagt und die generelle Ermachtigung zur Bedeckung aus dem
Krisenbewaltigungsfonds wird auf 1,5 Mrd. EUR reduziert. Zusétzlich ist eine Erméachtigung

fur die Fixkostenzuschisse an die COFAG iHv 4 Mrd. EUR vorgesehen.
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Das Berichtsformat muss jedoch an die gednderten Budgetierungsmethoden angepasst

werden:

= Den im BVA bereits budgetierten COVID-19 bezogenen Auszahlungen sollten die
konkret erfolgten Auszahlungen gegentber gestellt werden. Daraus sollte der
Nationalrat erkennen konnen, wie stark einzelne MalRnahmen bereits in Anspruch
genommen wurden bzw. ob gegebenenfalls eine Aufstockung aus der Erméachtigung

erforderlich ist.

=  Beider Inanspruchnahme der Ermachtigung fur den Krisenbewaltigungsfonds bzw. die
COFAG sollte das BMF den Nationalrat Uber die geplante Verwendung dieser Mittel
informieren. Dadurch wirde fur den Nationalrat ersichtlich werden, wie die Mittel
verwendet werden sollen und er konnte festhalten ob er die Mittel als ausreichend
erachtet.

Generell sollten im Budgetvollzug 2020 durch die groBen Umschichtungs- und
Uberschreitungsnotwendigkeiten aufgrund der COVID-19-Pandemie nicht (iberméaRige
Rucklagengebarungen entstehen. Allerdings konnten verfugbare Mittel aus dem
Krisenbewdltigungsfonds auch zu Einsparungen bei Globalbudgets und somit zu
Rucklagenbildungen fuhren. Die Begrindungen fiir Mittelverwendungsuberschreitungen aus
dem Krisenbewaltigungsfonds sollten daher in der Berichterstattung an den Nationalrat offen
gelegt werden.

Transparenz Uber die Ausschopfung der gesetzlichen Rahmen in den Materiengesetzen

Zahlreiche Materiengesetze (z. B. Hartefallfonds, Investitionspramiengesetz, KIG 2020 oder
NPO-Unterstiitzungsfonds) legen finanzielle Obergrenzen fest oder diese sind durch
Verordnung (z. B. Kurzarbeit) festzulegen, deren Einhaltung rechtlich verpflichtend ist. Wie in
Pkt. 4.2 dargestellt, stehen in den meisten Bereichen noch unausgeschopfte Mittel zur
Verfiigung. Um eine systematische Ubersicht zu gewahrleisten, sollte die Ausnutzung der
entsprechenden Rahmen in die COVID-19-Berichterstattung aufgenommen werden. Dabei
soll der Nationalrat auch rechtzeitig Uber die notwendige Anhebung von Obergrenzen
informiert werden, insbesondere wenn eine Verordnungsermachtigung der Bundesregierung
vorliegt. Eine systematische Darstellung des Ausnutzungsgrads wirde Hinweise Uber die
Wirksamkeit von MalBhahmen und die Notwendigkeit weiterer gesetzlicher Anpassungen

liefern.
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Vor allem die Einhaltung der COFAG-Obergrenze von 15 Mrd. EUR?® sollte transparent und
laufend ausgewiesen werden. FUr die Phase 1 des Fixkostenzuschuss sieht die Richtlinie eine
Obergrenze von 8 Mrd. EUR vor, flr die 2. Phase sind 2021 4 Mrd. EUR budgetiert und die im
BVA-E 2021 vorgesehenen Auszahlungen fur Haftungen betragen insgesamt 2,8 Mrd. EUR.

Der Rahmen ware damit noch eingehalten.
Transparenz Uber den Mittelfluss an Abwicklungsstellen und Endempféngerinnen

Mehrere Fonds bzw. Programme (z. B. Hartefallfonds durch die Wirtschaftskammer, NPO-
Unterstitzungsfonds durch die aws) werden nicht direkt vom Bund abgewickelt. Dabei erfolgt
im Regelfall ein Transfer aus dem Bundeshaushalt an die abwickelnde Stelle, durch den eine
Vorfinanzierung sichergestellt wird. Nach Prifung und Genehmigung des Antrags erfolgt die

Auszahlung an die Leistungsempféangerinnen durch die abwickelnde Stelle.

Im Rahmen der COVID-19-Berichterstattung sollten dem Budgetausschuss deshalb in einer
systematischen Darstellung Informationen zur Verfiigung gestellt werden, welche Hilfsgelder
bereits konkret an die Endempfangerinnen der Leistungen uberwiesen wurden, welche
konkreten Zusagen genehmigt wurden und wie hoch der Stand der Vorauszahlungen bei den
abwickelnden Stellen ist. Ein Monitoring der Vorauszahlungen ist auch deshalb wichtig, well
zum einen im Bundeshaushalt Finanzierungskosten entstehen kénnen, auch wenn sie derzeit
gering sind, zum anderen kénnen beim aktuellen Zinsgeflige bei den abwickelnden Stellen
Negativzinsen anfallen, die auf den Bund weitergewélzt werden. Zudem bestehen Risiken in
der Verfligungsgewalt, da die Organisationen nicht notwendigerweise ber das gleich gute
interne Kontrollsystem wie der Bund verfligen, bzw. im Zusammenhang mit den Banken, bei

denen die Gelder angelegt werden.

Okonomisch betrachtet entfaltet eine Hilfeleistung frilhestens mit der Bewilligung, in Hinblick
auf die Kaufkraft oder unmittelbare Liquiditat aber erst mit der Auszahlung an die
Endempfangerinnen (Privatpersonen, Unternehmen etc.) ihre Wirkung. Um dies jedenfalls im
Bundesrechnungsabschluss (BRA), moglichst aber auch bereits in den Monatserfolgen
umfassend abzubilden, wéren im Finanzierungs- und Ergebnishaushalt die entsprechenden
Periodenabgrenzungen vorzunehmen und allfalige Guthaben des Bundes im
Vermoégenshaushalt als Forderung des Bundes oder Vorauszahlung auszuweisen. Die im Jahr

2020 noch nicht bendtigten Mittel aus dem COVID-19-Krisenbewaéltigungsfonds sollten nur fur

16 ABBAG-Gesetz legt in § 6a fest, dass der Bund die COFAG so ausstattet, dass diese in der Lage ist, kapital- und
liquiditatsstutzende MaRnahmen, die ihr gemaR 8 2 Abs. 2 Z 7 Ubertragen wurden, bis zu einem Hochstbetrag von 15 Milliarden
Euro zu erbringen und ihre finanziellen Verpflichtungen zu erfillen.
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fallige Verpflichtungen und einen geringen Liquiditatspuffer, nicht aber fir noch nicht

erforderliche Vorauszahlungen an die abwickelnden Stellen genutzt werden.

Durch eine entsprechende Abgrenzung von Vorauszahlungen sollte zudem eine weitgehende
Harmonisierung der Erfassung in der Ergebnisrechnung mit der Maastricht-Rechnung des

Bundes angestrebt werden.
Transparenz Uber die Adressatinnen der Leistungen

Um die Treffsicherheit von Leistungen und die Verteilungswirkungen besser beurteilen zu
kénnen, geben Aufschlisselungen der erbrachten Leistungen nach Empfangerinnengruppen
Einsicht in die konkrete Umsetzung der Instrumente. Die Berichte unterscheiden sich bei den
einzelnen Leistungsgruppen hinsichtlich der berichteten Kriterien. Die umfangreichste
Detailgliederung weist derzeit der NPO-Unterstitzungsfonds auf, der nach Ho6he der
gewahrten Forderung, nach Sektoren und Bundesléandern aufgegliedert ist. Die Anzahl der
Férderungsantrage, die Genehmigungsquote sowie das ausbezahlte Férdervolumen werden
ebenfalls dargestellt. Aber auch bei der Kurzarbeit erfolgt eine Branchenaufteilung. In der
COVID-19-Berichterstattung fur September 2020 wurde erstmals eine Aufgliederung der
Antrége flr einen Fixkostenzuschuss nach Unternehmensgré3e und Branchen, nicht jedoch
aufgeschlusselt auf Auszahlungs- oder Bewilligungswerte vorgelegt.

Die Transparenz kdnnte durch folgende aussagekréftige Gliederungselemente erhoht werden,
wobei allerdings nur die zustéandigen Ressorts bzw. die abwickelnden Stellen Gber die

entsprechenden Detailinformationen verfiigen und das BMF diese anfordern sollte:

=  Die Auszahlungen sollten in ausreichendem Detail nach Emfangerinnengruppen (etwa
nach Branchen, regionaler Verteilung, Unternehmensgrof3e, Einkommensgruppen bei
Privatpersonen und der durchschnittlichen Leistungshdhe) aufgeschlisselt werden.
Beispielsweise  ware beim  Hartefallfonds eine  Aufschlisselung  der
Unterstiitzungsleistungen nach im Rahmen der Abwicklung ohnehin erfassten
Zielgruppen (z. B. EPU, Kleinstunternehmen, land- und forstwirtschaftliche Betriebe,
Privatzimmervermietung, neue Selbstandige) und nach der Unterstiitzungshohel’ im

Sinne der Transparenz wiinschenswert.

17 Eine Aufschlisselung der Anzahl der gewahrten Unterstltzungsleistungen konnte z. B. in 1.000 EUR-Schritten erfolgen (d. h.
wie viele Personen haben jeweils Férderungen bis 1.000 EUR, zwischen 1.000 und 2.000 EUR usw. erhalten).
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= Durch eine Aufschlusselung des Gesamtvolumens der Steuererleichterungen nach
betroffenen Steuern, Branchen und Unternehmensgréf3en bzw. Gruppen von
Steuerpflichtigen kénnten die budgetaren und wirtschaftlichen Auswirkungen besser

beurteilt und analysiert werden.

=  Trotz der derzeit eher geringen Ablehnungsquote wirde eine aggregierte Darstellung
der wichtigsten Ablehnungsgriinde je Instrument das Verstandnis Uber die Anwendung
und Angemessenheit der Regeln auch im Hinblick auf mégliche Wiedereinreichungen
erhéhen.

= Fir alle Instrumente sollte Uber im Rahmen von Uberprifungen festgestellte

missbrauchliche Verwendungen in aggregierter Form berichtet werden.

Transparenz Uber die finanziellen Auswirkungen von HilfsmaflRnahmen in Folgeperioden

Mehrere MaRnahmen (insbesondere Steuererleichterungen und Haftungen) und Programme
(etwa Fixkostenzuschuss, NPO-Unterstutzungsfonds oder Investitionspramie) betreffen nicht
nur das Jahr 2020, sondern haben auch in den Folgejahren weitreichende budgetare
Auswirkungen, zu denen vermehrt Informationen bereitgestellt werden sollten (z. B. Gber die

Verteilung des Rahmens auf die einzelnen Budgetjahre).

Im Bereich der Steuererleichterungen werden derzeit die Anzahl der Antrage und der Anteil
der Erledigungen der Antrage auf Herabsetzung der Einkommensteuervorauszahlung bzw.
Korperschaftsteuervorauszahlung sowie die Anzahl der Antrage auf Zahlungserleichterungen
(Stundungen, Raten) und das Gesamtvolumen dieser Kategorien dargestellt. Informationen
Uber etwaige Abschreibungen bzw. Wertberichtigungen und die Hohe von (vorzeitigen)
Ruckzahlungen wirden eine zusatzliche Grundlage liefern, um die finanziellen Auswirkungen
in Folgejahren abschatzen zu kénnen. Auch die Auswirkungen der Inanspruchnahme des
Verlustriicktrags auf gewéhrte Steuererleichterungen sollten dargestellt werden, weil das BMF
von einer Wechselwirkung ausgeht und die Steuererleichterung zu einer Steuerreduktion

fihren konnte.

Bei den Haftungen sind insbesondere Umwandlungen von Garantien in Zuschisse, die
konkreten Inanspruchnahmen der Haftungen, geleistete Auszahlungen, etwaige
Forderungsabschreibungen sowie eine umfassende Risikoabschatzung zentrale

Informationen flir die Beurteilung der budgetéaren Konsequenzen der MaRnahmen.

57162



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur Transparenz der Budgetierung der COVID-19-Mal3nahmen

Folgende Informationen und Darstellungen wirden im Hinblick auf das budgetére Fortwirken
der MalBnahmen zur Krisenbewaltigung in den Folgejahren die Debatten im Nationalrat

mafigeblich unterstitzen:

= Erlauterung zu den veranschlagten Abgabenertragen und Aufschlisselung nach
Effekten aus Steuerstundungen sowie Erlauterungen zu den konjunkturellen

Entwicklungen und den beschlossenen Steuermal3Bhahmen.

= Transparente Veranschlagung der Effekte von Haftungsibernahmen (Budgetierung
der erwarteten Inanspruchnahmen im Finanzierungshaushalt sowie Dotierung von

Ruckstellungen fur zu erwartende Inanspruchnahmen in zukinftigen Finanzjahren).

= Nutzung des Ergebnishaushalts, um eingegangene Verpflichtungen (konkrete
Zusagen) abzubilden, wahrend im Finanzierungshaushalt die konkret erwarteten
Zahlungen veranschlagt werden. Hierbei sollten die bedeutende Abweichungen
entsprechend erlautert werden.

Transparenz Uber sonstige budgetare MalRnahmen

Neben den Steuererleichterungen wurden weitere Zahlungserleichterungen, beispielsweise
fur die Dienstgeberbeitrage zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) sowie Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung gewahrt. Da es sich um wesentliche Einzahlungs-/Ertragskategorien
handelt (zweit- bzw. drittgrof3te Mittelaufbringungsgruppe nach den Abgaben), sollten die

diesbezuiglichen Mal3nahmen ebenfalls transparent in den Monatserfolgen dargestellt werden.

Fur weitere Fonds und HilfsmaBnahmen (insbesondere Familienharteausgleich,
Sonderdotierung Pflegefonds, Covid-Start-up-Hilfsfonds, KIG 2020) besteht keine gesetzliche
Berichtspflicht. Obwohl dafur teilweise deutlich geringere budgetare Mittel als fur die
berichtspflichtigen Fonds vorgesehen sind, kénnte durch eine aggregierte Berichterstattung
Uber die Mittelverwendung (z. B. nach Empféangerinnenkategorien) die Effektivitat und
Treffsicherheit der Leistungen beurteilt werden. In die COVID-19-Berichterstattung zum
Monatserfolg September wurde erstmals ein Berichtsteil tiber das KIG 2020, den Kinderbonus,

die Arbeitslosenunterstiitzung und den Corona-Familienhartefonds aufgenommen.
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5.4 Transparenz Uber Fiskalrisiken

Das BFG 2020 war durch hohe Unsicherheit geprégt. Einige Faktoren werden im Jahr 2021
weiterwirken bzw. werden sich neue Fiskalrisiken herausbilden. Wenngleich die
Bundesregierung in der Zwischenzeit bereits zahlreiche Mal3nahmen zur Abfederung getroffen
hat, werden nicht alle unterschiedlichen Faktoren, die sich im Jahr 2021 bzw. mittelfristig
negativ auf die Budgetlage auswirken konnten, vollstdndig im Budget 2021 abbildbar sein.
Zum einen sind die aktuell erforderlichen neuerlichen Einschrankungen in der Wirtschafts- und
Geschéftstatigkeit schwer absehbar, zum anderen bleiben auch Lander und Gemeinden sowie
die Sozialversicherungen betroffen und die MafRnahmen der Bundesregierung sind
moglicherweise noch nicht ausreichend. Auch die im Rahmen der COVID-19-Hilfspakete
eingegangenen Haftungen sowie Ausgliederungen und Bundesbeteiligungen werden — in

unterschiedlicher Auspragung — in den zukinftigen Jahren budgetare Belastungen bringen.!®

Im Sinne der Transparenz ware ein Risiko-Statement durch das BMF, wie dies auch der IWF
in seiner Evaluierung der Haushaltsrechtsreform als Teil der Vorlage des BVA-E 2021
vorgeschlagen hat,'® eine wesentliche Informationsgrundlage fiir den Nationalrat. In einem
solchen sollten die Risiken beschrieben und deren Eintrittswahrscheinlichkeit sowie die
wahrscheinliche budgetére Belastung abgeschéatzt werden. Die in den Budgetanalysen des
Budgetdienstes dargelegten Budgetrisiken bzw. die Einschatzungen des Fiskalrates kénnen
eine umfangreiche Berichterstattung des BMF bzw. der Bundesregierung nicht ersetzen, da
diese Uber deutlich umfangreichere und aktuellere Information verfligen. Die Transparenz
konnte durch die Darstellung von unterschiedlichen Szenarien fur die Entwicklung der

Offentlichen Finanzen gewahrleistet werden.

18 Siehe die Budgetanalyse 2020 des Budgetdienstes.

19 IWF (2018) Fiscal Transparency Evaluation on Austria.
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Anhang: Anfrage

Anfrage an den Budgetdienst:
Abg. z. NR Kai Jan Krainer (SPO)
Budgetsprecher der SPO

(25. September 2020)

ANFRAGE

der Abgeordneten Kai Jan Krainer (SPO)
Mitglied des Budgetausschusses

an den Budgetdienst

betreffend: Transparente Budgetierung der im Jahr 2020 beschlossenen Covid-
19-Mallnahmen

Zur Bewaltigung der Covid-19-Krise hat der Nationalrat bislang zahlreiche Gesetze im
Zusammenhang mit der Covid-19 Krise beschlossen, inshesondere z.B. 21-Covid-19-
Gesetze die Grundlage fir Verordnungen der Bundesregierung sind?*. In die aktuelle
Berichterstattung zu den Monatserfolgen? wird der Umfang der beschlossenen
MafRnahmen nur teilweise budgetar reflektiert — es fehlt eine konzise Ubersicht, welche
MalRnahmen auf Basis welcher gesetzlichen Grundlage beschlossen wurden, welche
budgetaren Vorsorgen dafir getroffen wurden und wie sich die Inanspruchnahme der
einzelnen MalRnahmen auf die Gebarung der Untergliederungen des Budgets und den
Jahreserfolg auswirken werden. Auf Grundlage der im Mai beschlossenen Daten zum
BFG 2020 wird der Budgetdienst ersucht nach Mdoglichkeit folgende Fragen anhand
der ihm zur Verfigung stehenden Daten zu beantworten:

1 Welche konkreten budgetaren Vorsorgen (finanzielle Rahmen) wurden mit den
einzelnen Covid-19-Gesetzen seit Marz 2020 beschlossen?

2 Welchen Untergliederungen, Detailbudgets bzw. Kontenpositionen sind diese
zuzuordnen?

1 https://www.oesterreich.gv.at/themen/coronavirus_in_oesterreich/Rechtliche-Grundlagen.html

2 https:/iwww.bmf.gv.at/dam/jcr: 7dd4de35-a68d-4799-87¢7-0f2d447bfbaf/Monatsbericht_Juli_2020_final.pdf
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10

11

12

13

Wie hat sich das BFG auf Ebene der DB (dann GB, UGs und Rubriken) durch
die Beschlussfassungen der Covid-19-Gesetze von Mai 2020 bis August 2020
bezuglich der beschlossenen finanziellen Rahmen und Budgetansatze
veréandert?

Ergeben sich auch Anderungen im Zahlenwerk des aktuell giiltigen BFRG 2020-
2023 seit Mai bis August 2020?

In welchem Ausmal3 wurden die einzelnen Covid-19-MalRnahmen bis 31.8.2020
in Anspruch genommen (aggregiert nach DB, dann GB, UG, Rubriken)?

Wie hoch ist der Ausnitzungsgrad der gesetzlichen beschlossenen budgetéaren
Malinahmen aus allen COVID-19-Gesetzen (aggregiert nach DB, dann UG, GB,
Rubriken)?

Wie hoch ist der noch nicht ausgenitzte Rahmen, fir den schon
budgetrechtliche Beschlisse gefasst wurden (aggregiert nach DB, dann GB,
UG, Rubriken)?

Fur welche dieser budgetrechtlichen Vorsorgen ist keine Zustimmung des
Parlaments notwendig?

Welche budgetrechtlichen Vorsorgen, die bisher noch nicht ausgenutzt sind,
sind mit einer sunset-clause versehen und laufen daher befristet aus (aggregiert
nach DB, dann UG, GB, Rubriken)?

Wie hoch sind die bisher bzw. per 31.12.2020 rucklagefahigen budgetéaren
Covid-19-Vorsorgen?

Wie hoch sind die ausgenutzten/nicht ausgentitzten Covid-19-Haftungsrahmen
um Beantwortungszeitpunkt?

Wie stellt sich der vom BMF eingerichtete Verrechnungskreis ,Covid-19" dar,
hierfur wurden It. Finanzminister ja eigene Konten"marker" vorgesehen?

Welche MalRnahmen empfiehlt der Budgetdienst fir ein transparente
Darstellung der beschlossenen budgetrechtlichen Covid-19-Regelungen?
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14 Wie wirken sich die beschlossenen budgetrechtlichen Anderungen unter
Bericksichtigung des Ausnitzungs-/Nichtausnitzungsgrades auf das

Maastricht-Defizit fir 2020 aus und wie stellt sich die maastrichtrelevante
Quialifikation der Europaischen Kommission dar?

(x W/m\/
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