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Anfragebeantwortung des Budgetdienstes

Darstellung der Einsparungen in der WFA zum
Sozialversicherungs-Organisationsgesetz (SV-OG)

Anfrage zu den Einsparungen im Rahmen des Sozialversicherungs-
Organisationsgesetzes (SV-OG) - ,Patientenmilliarde”

Am 2. November 2018 ersuchte der Abg. Mag. Bruno Rossmann, Mitglied des
Budgetausschusses, den Budgetdienst um eine Kurzstudie betreffend Einsparungen im
Rahmen des Sozialversicherungs-Organisationsgesetzes (SV-OG) — ,Patientenmilliarde®. Zur
Begrindung der Anfrage wurde auf die Unlbersichtlichkeit der Darstellung der finanziellen
Auswirkungen in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) der Regierungsvorlage
zum Sozialversicherungs-Organisationsgesetz (329 der Beilagen XXVI. GP) sowie auf die

Unterschiede zum Ministerialentwurf hingewiesen (siehe Anfrage im Anhang).
Im Rahmen einer Kurzstudie wurde insbesondere um Klarung folgender Fragen ersucht:

1. Lassen sich die von der Regierung genannten Einsparungspotenziale im
Beamtenentwurf und in der Regierungsvorlage sowie in der Erstprasentation
nachvollziehen?

2. Woraus ergeben sich etwaige Unterschiede und Unvollstandigkeiten in diesen von
Seiten der Regierung genannten Zahlen zum Einsparungspotenzial?

3. Sind linear ansteigende Einsparungen von bis zu 30% der Personal- und
Sachaufwendungen realistisch, und welche Konsequenzen ergeben sich aus der Sicht
des Budgetdienstes daraus fir die Leistungserbringung der SV-Trager?

4. Entsprechen die von der Regierung vorgelegten Darstellungen des der finanziellen
Auswirkungen im Rahmen der wirkungsorientierten Folgenabschatzung im
Beamtenentwurf und in der Regierungsvorlage dem § 17 Abs. 4 BHG 20137

5. Muissten neben den Einsparungen in der WFA nicht auch die mit der Reform
einhergehenden Ausgaben dargestellt werden?
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Zusammenfassung

Der vorliegende Gesetzesentwurf dient einer umfassenden Organisationsreform des
Osterreichischen Sozialversicherungssystems und sieht u.a. eine Zusammenflihrung der
derzeit bestehenden Versicherungstrager von 21 auf 5 (zusatzlich bleiben die
Notariatsversicherung als ,Versorgungsanstalt* und die derzeit funf Betriebskrankenkassen
als betriebliche Wohlfahrtseinrichtungen bestehen), die Umgestaltung des Hauptverbandes zu
einem Dachverband, eine Senkung der Unfallversicherungsbeitrage und eine Neuregelung
der Dotierung des Privatkrankenanstalten-Finanzierungsfonds (PRIKRAF) vor. In der
Wirkungsorientierten Folgenabschatzung werden die daraus entstehenden
Minderaufwendungen fir die Sozialversicherung und den Bund mit insgesamt 1.035 Mio. EUR
bis 2023 angegeben. Die Senkung des Beitrags zur gesetzlichen Unfallversicherung soll bei
der Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (AUVA) zu einem kumulierten Einnahmenentfall
von 589 Mio. EUR flhren.

Nach kritischen Anmerkungen im Begutachtungsverfahren wurde in der WFA zur
Regierungsvorlage die Darstellung der finanziellen Auswirkungen im Vergleich zum
Ministerialentwurf in mehreren Bereichen abgeandert oder erganzt und die jeweiligen Mehr-

und Minderaufwendungen teilweise auch inhaltlich umfassender begrindet.

Die grofte Position bei den finanziellen Auswirkungen sind Minderaufwendungen aus einer
Effizienzsteigerung der Sozialversicherungstrager, durch die das von der Regierung
angestrebte Effizienzpotenzial von rd. 1 Mrd. EUR realisiert werden soll. Gegenuber dem
Ministerialentwurf werden die Einsparungen bei den Personal- und Sachaufwendungen des
Verwaltungsbereichs bereits ab 2020 und damit deutlich friher (im Ministerialentwurf erst ab
2023) und mit einem linearen Anstieg auf 30 % (anstatt 10 %) auch in deutlich gréRerer Hohe
erwartet (1.050 Mio. EUR gegenuber 351 Mio. EUR). Weder der frihere Beginn noch der
hoher angenommene Prozentsatz der Einsparungen werden in der Regierungsvorlage
begrindet. Die Berechnungen zur Effizienzsteigerung sind weiterhin grobe Schatzungen, bei
denen die Grundlagen der Berechnungen allerdings besser dargestellt wurden. Ein konkretes
Mengen- bzw. Preisgerust fur die Berechnungen fehlt jedoch weiterhin. Der Fusionsaufwand
wird in der WFA zwar angefuhrt, die finanziellen Auswirkungen werden jedoch als gering
angesehen und nicht quantifiziert. Im Stellungnahmeverfahren wurde auf ein Kostenrisiko

hingewiesen, das genau beobachtet werden muss.
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Die zuletzt erstellten Gesamtstudien zu Effizienzpotenzialen in der Sozialversicherung gehen
durchaus von noch zu realisierenden Skaleneffekten und Fusionsgewinnen aus, bescheinigen
der Sozialversicherung jedoch bereits niedrige oder hochstens durchschnittliche
Verwaltungskosten und sehen daher vergleichsweise geringere Einsparungsmoglichkeiten in

diesem Bereich.

In der Regierungsvorlage wurde die Darstellung der weiteren finanziellen Auswirkungen
deutlich verbessert und ist weitgehend nachvollziehbar. Die ausgewiesenen Betrage sind
teilweise unmittelbar aus den gesetzlichen Bestimmungen ableitbar oder kdnnen zumindest

anhand der Angaben in der WFA und 6ffentlich verfigbarer Daten plausibilisiert werden.

Zur Reduktion der Lohnnebenkosten soll der Beitrag zur gesetzlichen Unfallversicherung fur
die bei der AUVA versicherten Unselbstandigen ab 1. Janner 2019 von 1,3 % auf 1,2 %
gesenkt werden. Die Senkung des Unfallversicherungsbeitrages um 0,1 %-Punkte soll im
Zeitraum 2019 bis 2023 laut WFA zu einem kumulierten Einnahmenentfall von 589 Mio. EUR
bei der AUVA fuhren.

Die Minderaufwendungen des Bundes von 61 Mio. EUR aus der Nichtvalorisierung der
pauschalierten Beihilfe nach § 1a Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG) die
zu 100 Mio. EUR dem Innovations- und Zielsteuerungsfonds der OGK und zu 30 Mio. EUR
der Sozialversicherungsanstalt der Selbstandigen zugewiesen werden soll, bewirken bei der

Krankenversicherung Mindereinnahmen in gleicher Hohe.

Die Mittel zur Finanzierung der PRIKRAF-Krankenanstalten werden ab dem Jahr 2019 um
14,7 Mio. EUR erhdht, wodurch fir die Sozialversicherung im Zeitraum 2019 bis 2023
Mehraufwendungen iHv 76,5 Mio. EUR entstehen.

Die WFA zur Regierungsvorlage fuhrt die Harmonisierung des Leistungsrechts innerhalb der
einzelnen Sozialversicherungstrager als eine in den Jahren 2020 bis 2022 umzusetzende
Malnahme an. Es wird erwartet, dass daraus Mehraufwendungen im Leistungsrecht
entstehen. Eine valide Schatzung fiur die Mehraufwendungen kdénne jedoch nicht abgegeben
werden, weil die endglltige Ausgestaltung allfélliger Harmonisierungsmafnahmen
abzuwarten bleibe. Durch das vorgesehene Zielsteuerungssystem soll jedoch sichergestellt
werden, dass die durch die Effizienzsteigerung aus der Organisationsreform freiwerdenden
Mittel von rd. 1 Mrd. EUR fur den Mehraufwand aus der Harmonisierung und fir verbesserte
Leistungen an die Versicherten zur Verfigung gestellt werden. Wegen der grundsétzlich
nachvollziehbaren Unsicherheiten fehlen diese Mehraufwendungen in der WFA und werden

daher auch nicht in den Soll-Ist-Vergleich der interne Ex-post-Evaluierung einbezogen. Da mit

3/19



Budgetdienst — Anfragebeantwortung zur WFA des Sozialversicherungs-Organisationsgesetzes

dem Regelungsvorhaben auch die Steuerungsmadglichkeiten des Bundes ausgeweitet werden,
sollten aus Sicht des Budgetdienstes daher Vorkehrungen getroffen werden, dass die
angesprochenen Mehraufwendungen aus der Harmonisierung im Leistungsrecht kostenmaRig

erfasst und den Einsparungen gegenibergestellt werden kénnen.

Wesentlicher Regelungsinhalt des Sozialversicherungs-
Organisationsgesetzes

Der vorliegende Gesetzesentwurf dient der Umsetzung der im Regierungsprogramm sowie in
einem Ministerratsvortrag vom 23. Mai 2018 vorgesehenen umfassenden Organisationsreform
des Osterreichischen Sozialversicherungssystems. Dazu sind im Wesentlichen folgende

Maflnahmen mit finanziellen Auswirkungen vorgesehen:
=  Zusammenflihrung der derzeit bestehenden Versicherungstrager von 21 auf 5' und
Aufgabenbindelungen
= Umgestaltung des Hauptverbandes zu einem Dachverband
=  Verkleinerung und Neugestaltung der Selbstverwaltungskorper
= Senkung der Unfallversicherungsbeitrage
= Neuregelung der Ersatzanspriiche zwischen Kranken- und Unfallversicherung

= Schaffung eines Innovations- und Zielsteuerungsfonds der Osterreichischen

Gesundheitskasse

= Erhéhung der Dotierung des  Privatkrankenanstalten-Finanzierungsfonds-
(PRIKRAF-)Krankenanstalten und Erweiterung der Mitglieder

= Neuzuordnung der Versichertengruppen sowie Novellierung der Bestimmungen Uber

die Mehrfachversicherung

= Zielvereinbarungen im Personal- und Sachbereich mit dem Ziel finanzieller

Einsparungen

=  Harmonisierung des Leistungsrechts innerhalb der einzelnen

Sozialversicherungstrager

= Starkung des Aufsichtsrechtes des Bundes

1 Zzusatzlich bleiben die Notariatsversicherung als ,Versorgungsanstalt* und die derzeit finf Betriebskrankenkassen als
betriebliche Wohlfahrtseinrichtungen bestehen. Diese haben die Méglichkeit, in die OGK hineinzuoptieren.
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Durch die Reform sollen gemal der Anklindigung der Bundesregierung insbesondere im
Verwaltungsbereich Einsparungen von insgesamt 1 Mrd. EUR erzielt werden, die den
Patienten durch ein verbessertes Leistungsspektrum zu Gute kommen sollen

(,Patientenmilliarde®).

Das Haushaltsrecht des Bundes sieht vor, dass dem Nationalrat im Rahmen einer
Regierungsvorlage eine Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) Uber die wesentlichen
Auswirkungen in gesetzlich definierten Wirkungsdimensionen vorzulegen ist, wobei finanzielle
Auswirkungen immer wesentlich sind. Da die Anfrage schwerpunktmaRig auf die ausreichende
Beachtung der diesbezlglichen haushaltsrechtlichen Vorgaben abzielt, werden die fir den

vorliegenden Gesetzesentwurf maflgeblichen Bestimmungen kurz zusammengefasst.

Anforderungen an die Darstellung der finanziellen Auswirkungen
gemafs den haushaltsrechtlichen Bestimmungen

Die gesetzlichen Regelungen zur Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) bei
Regelungsvorhaben sind in § 17 BHG festgelegt, die durch die WFA-Grundsatz-Verordnung
(WFA-GV), BGBI. Il Nr. 489/2012 idgF, weiter konkretisiert werden. Zur Ermittlung und
Darstellung der finanziellen Auswirkungen hat der Bundesminister fur Finanzen nahere
Bestimmungen in der WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung (WFA-FinAV), BGBI. I
Nr. 490/2012 idgF erlassen. Das von BKA und BMF herausgegebene Handbuch
~Wirkungsorientierte Folgenabschatzung“ unterstitzt die Ressorts bei der Umsetzung der

genannten haushaltsrechtlichen Regelungen.

Bei der Vorbereitung der Erlassung von Rechtsvorschriften des Bundes ist gemal § 17 BHG
im Rahmen der WFA auf deren wesentliche Auswirkungen Bedacht zu nehmen. § 17 Abs. 4
BHG sieht vor, dass die finanziellen Auswirkungen abzuschatzen und fir das laufende und
mindestens die nachsten vier Finanzjahre zu beziffern sind. Dabei sind explizit auch die
finanziellen Auswirkungen bei den Sozialversicherungstragern? darzustellen. Mit der WFA fir
Rechtsvorschriften ist grundsatzlich so frih wie méglich zu beginnen. Sie soll bei jedem Eintritt
in ein neues Verfahrensstadium (Versendung zur Begutachtung, Einbringung in den
Ministerrat) allenfalls aktualisiert vorliegen und wichtige Basisinformationen im

Gesetzgebungsprozess bieten.

2 Fir Sozialversicherungstrager sind geman § 2 WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung die finanziellen Auswirkungen von
Bundesgesetzen, Verordnungen, iber- oder zwischenstaatliche Vereinbarungen und Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG
anzugeben.
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Unter der Abschatzung der finanziellen Auswirkungen wird eine nach einheitlichen Vorgaben

insbesondere durch das IT-Tool des BMF angeleitete Berechnung und Darstellung auf die

offentlichen Haushalte verstanden. Neben monetar darstellbaren Auswirkungen sollen auch
Auswirkungen auf die Vollbeschaftigungsaquivalente ausgewiesen werden. Bei der
Berechnung sind gemaR § 3 der WFA-FinAV die Grundsatze der Relevanz, der inhaltlichen
Konsistenz, der Verstandlichkeit, der Nachvollziehbarkeit, der Vergleichbarkeit und der

Uberpriifbarkeit zu beachten.

Je hoher die voraussichtlichen Aufwendungen und Ertrage sind und je wesentlicher ihr Anteil
am Gesamtaufwand oder -ertrag ist, desto detaillierter sind gemaf § 8 Abs. 6 WFA-FinAV die
Angaben zu der Berechnung und den Mengen- und/oder Preisparametern der jeweiligen
Aufwands- und Ertragsgruppe aufzuschlisseln und die Auswirkungen zu erldutern. Die
Ausgangsgroflen, Annahmen und Parameter sind so klar darzustellen, dass der
Kalkulationsprozess bis hin zum Ergebnis fir die Leserin transparent und nachvollziehbar

wird.

Die Angaben der WFA haben so zu erfolgen, dass eine Ex-post-Uberpriifung méglich ist.
Regelungsvorhaben sind nach langstens finf Jahren ab dem Inkrafttreten oder
Wirksamwerden intern zu evaluieren, um zu Uberprifen, ob sie die erwarteten Wirkungen oder
wesentliche unerwartete Wirkungen zur Folge hatten, aber auch um mogliche
Verbesserungspotentiale und Empfehlungen zur Umsetzung aufzuzeigen. Im Rahmen der
Evaluierung ist auch anzugeben wie hoch die finanziellen Auswirkungen tatsachlich sind und

ob sie den seinerzeitigen Annahmen entsprechen, Abweichungen sind zu erlautern.

Ministerialentwurf und Begutachtungsverfahren

Darstellung der finanziellen Auswirkungen im Ministerialentwurf

Im Ministerialentwurf (75/ME) wurden im Rahmen der WFA lediglich pauschale Einsparungen
im Verwaltungsbereich aus der Umstrukturierung der Sozialversicherung quantifiziert
dargestellt und mit Minderaufwendungen von insgesamt 351 Mio. EUR bis 2026 angegeben.
Die nachstehende Tabelle zeigt die ausgewiesenen finanziellen Auswirkungen des

Ministerialentwurfs:

Darstellung der finanziellen Auswirkungen im Ministerialentwurf

Gesamt
in Mio. EUR 2023 2024 2025 2026 2023-2026
Einsparungen im Bereich der Sozialversicherung 33,0 68,0 106,0 144,0 351,0
Summe 33,0 68,0 106,0 144,0 351,0

Quelle: Sozialversicherungs-Organisationsgesetz (75/ME), eigene Darstellung
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Gemal der WFA zum Ministerialentwurf sollten die Jahre 2020 bis 2022 der Durchfiihrung der
Fusion, der Konsolidierung, der Harmonisierung und der Aufgabenbiindelung dienen, wodurch
es zu Mehraufwendungen im Leistungsrecht kommt. Ab 2023 sollten dann mittels
Zielvereinbarungen die mittel- und langfristigen Einsparungen erreicht werden, wobei die WFA
zum ME von einer linearen Einsparung von bis zu 10 % der Personal- und Sachaufwendungen
des Verwaltungsbereichs der Sozialversicherung ausging. Die Einsparungen sollten
33 Mio. EUR im Jahr 2023 betragen und sich bis 2026 auf insgesamt 351 Mio. EUR
kumulieren. Dabei wurden weder die Ausgangsbasis flr die Berechnungen noch ein
Mengengerust flr Personalreduktionen und auch keine Begrindung fur den angenommenen
Prozentsatz angefuhrt. Die Angaben zur Berechnungsmethodik waren auch zu unprazise,
sodass nicht exakt auf die als Basis herangezogenen Personal- und Sachaufwendungen

zurickgerechnet werden kann.®

Weiters wurden bestimmte fusionsbedingte Mehraufwendungen (z.B. externe Vertrage zur
Begleitung der Umstrukturierung, Ubersiedlungskosten, EDV-Anschaffungen (Software-
Lizenzen), bauliche MalRhahmen oder Einmietungen aus einer allfalligen Zusammenlegung
von Standorten) genannt, die insbesondere 2019 zu geringfugigen Mehraufwendungen fuhren

sollen, in der WFA jedoch nicht ndher quantifiziert sind.

Zudem wurden einige im Gesetzesvorschlag angefiihrte Vorhaben, die entsprechend der
gesetzlichen Erlduterungen zu Mehraufwendungen oder Verschiebungen zwischen den
Tragern fuhren, nicht in die Darstellung der finanziellen Auswirkungen aufgenommen. Dies
betrifft insbesondere die Aufstockung des Privatkrankenanstalten-Finanzierungsfonds
(PRIKRAF), Anderungen bei der pauschalen Abgeltung der Leistungen der
Krankenversicherungstrager durch die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (AUVA) und
nachfolgende Umstellung auf eine Einzelverrechnung, neu zu berechnende
Finanzierungsschlussel aufgrund der Verschiebung von Versichertengruppen und

Anderungen im Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG).

Aus der Senkung des Beitrags zur gesetzlichen Unfallversicherung um 0,1 %-Punkte ab
1. Janner 2019 entstehen laut WFA keine budgetaren Auswirkungen, die dadurch bewirkten

Mindereinnahmen bei der AUVA wurden nicht angegeben.

3 In der Regierungsvorlage wird die Berechnungsmethode fiir die Einsparungen aus der Effizienzsteigerung deutlich praziser
beschrieben als noch im Ministerialentwurf und die Ausgangsbasis (Personal- und Sachaufwand) fiir die Berechnungen
angegeben. Die Anwendung der Berechnungsmethode der Regierungsvorlage auf den Ministerialentwurf fihrt zu einem
unterschiedlichen Basiswert fiir den Verwaltungsaufwand.
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Aus der angestrebten Harmonisierung der Leistungen und der Aufgabenbtindelung wurden in
der WFA Mehraufwendungen fur die Sozialversicherung im Leistungsrecht erwartet, die noch
nicht konkretisiert werden koénnten. Durch die erwarteten Einsparungen sollten allfallige

Mehraufwendungen kompensiert werden.

Die Darstellung in der WFA des Ministerialentwurfs wies aus Sicht des Budgetdienstes
wesentliche Mangel auf und entsprach nicht den haushaltsrechtlichen Vorgaben, weil mit dem
Ministerialentwurf verbundene finanzielle Auswirkungen nicht ausgewiesen und die den
Kalkulationen zugrunde liegenden Mengengertste und Preise nicht dargestellt wurden. Damit
war keine ausreichende Nachvollziehbarkeit gegeben. Im Detail wird auf die einzelnen
Positionen bei der nachfolgenden Analyse der WFA der Regierungsvorlage eingegangen, weil
die Angaben und die Darstellung der finanziellen Auswirkungen teilweise nachgebessert

wurden.

Stellungnahmeverfahren zum Ministerialentwurf

Im Begutachtungsverfahren erfolgten zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen in der
WFA des Ministerialentwurfs eine Reihe von kritischen Stellungnahmen, u.a. auch vom

Rechnungshof. Die gedulierten Kritikpunkte betrafen insbesondere:

= Ausgewiesene Einsparungen in der WFA deutlich geringer als von der Regierung

angekindigt
=  Fehlende, nicht transparente oder nicht nachvollziehbare Berechnungsgrundlagen
= Fehlende inhaltliche Begrindungen der getroffenen Annahmen
= Unvollstandigkeit der ausgewiesenen Mehrkosten und Belastungen
= Nichtberlcksichtigung der erheblichen Fusionskosten

= Mehrkosten durch die Leistungsvereinheitichung und den Osterreichweiten

Arztegesamtvertrag

Uberarbeitung des Begutachtungsentwurfs und der Wirkungsorientierten
Folgenabschatzung

Nach Abschluss des Stellungnahmeverfahrens wurden fir die Regierungsvorlage sowohl die
inhaltlichen Regelungen als auch die WFA dberarbeitet. Formal wurden die drei
Ministerialentwirfe zum Sozialversicherungs-Organisationsgesetz, zum Sozialversicherungs-
Organisations-Begleitgesetz und zum Notarversicherungs-Uberleitungsgesetz zu einer

Regierungsvorlage zusammengefasst.
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Obwohl rd. 40 Anderungen erfolgten, wurden die materiellen Regelungen dabei jedoch nur

geringflgig angepasst. Die wesentlichsten Anpassungen betreffen:

=  Beiwichtigen Entscheidungen im Verwaltungsrat ist in der Regierungsvorlage nunmehr
eine doppelte (statt einer qualifizierten) Mehrheit sowohl bei den Arbeitgeber- als auch

bei den Arbeitnehmer-Vertreterlnnen erforderlich.

= Die gesamten Kompetenzen des Hauptverbandes werden dem Dachverband
Ubertragen, der die gemeinsamen Interessen der Versicherungstrager wahrnimmt und

tragerubergreifende Aufgaben koordiniert.

=  Einfuhrung von Minderheitenrechten bei der Zusammensetzung des Verwaltungsrates
der Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau zur
Wahrung der Interessen der ehemals bei der Versicherungsanstalt flir Eisenbahn und

Bergbau (VAEB) versicherten Personen.
= Die Kompetenzen der Landesstellen wurden nachgebessert.

= Im Rahmen der staatlichen Aufsicht kdnnen beabsichtigte Beschlisse nicht mehr

ganzlich von der Tagesordnung abgesetzt, sondern nur mehr verschoben werden.

Die Anderungen gegeniiber dem Ministerialentwurf bewirken kaum Verdnderungen in den
finanziellen Auswirkungen. Dennoch wurden die diesbezliglichen Ausflihrungen in der WFA
im Hinblick auf die kritischen Stellungnahmen deutlich Gberarbeitet. Nachfolgend wird die neue

Darstellung im Hinblick auf die haushaltsrechtlichen Erfordernisse analysiert.

Darstellung der finanziellen Auswirkungen in der Regierungsvorlage

In der WFA zur Regierungsvorlage (329 d.B.) wurde die Darstellung der finanziellen
Auswirkungen gegenuber dem Ministerialentwurf in mehreren Bereichen abgeandert oder
erganzt und die jeweiligen Mehr- und Minderaufwendungen teilweise auch inhaltlich
umfassender begrindet. Die finanziellen Auswirkungen wurden in der WFA dabei in den
»Iransferaufwand“ einerseits und die ,Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit®

andererseits geteilt.
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Der erste Teil der Darstellung umfasst die Einsparungen aus der Organisationsreform der
Sozialversicherung, der Erhéhung der Dotierung des PRIKRAF und der pauschalierten Beihilfe
des Bundes gemal dem GSBG. Gegenuber dem Ministerialentwurf wurden dabei die Betrage
deutlich verandert, sodass fur Sozialversicherung und Bund Einsparungen von insgesamt
1.035 Mio. EUR bis 2023 angegeben werden. Die nachfolgende Tabelle zeigt die finanziellen

Auswirkungen gemal der Darstellung in der WFA zur Regierungsvorlage:

Finanzielle Auswirkungen — Transferaufwand gemaR WFA

Gesamt
in Mio. EUR 2019 2020 2021 2022 2023 2019 - 2023
Effizienzeinsparung -98,6 -203,9 -315,1 -432,7 -1.050,3
PRIKRAF 14,7 15,0 15,3 15,6 15,9 76,5
Sozialversicherung gesamt 14,7 -83,6 -188,6 -299,5 -416,8 -973,8
GSBG-Beihilfe KV -10,9 -13,9 -16,8 -19,7 -61,3
Bund gesamt -10,9 -13,9 -16,8 -19,7 -61,3
Summe 14,7 -94,5 -202,5 -316,2 -436,5 -1.035,1

Quelle: Sozialversicherungs-Organisationsgesetz (329 d.B.)

Auswirkungen bei den Sozialversicherungstragern

Minderaufwendungen durch Effizienzsteigerung

Die groRte Position bei den finanziellen Auswirkungen sind die Einsparungen der
Sozialversicherungstrager, die durch die Effizienzsteigerung erzielt werden sollen. Dadurch
soll das von der Regierung angestrebte Effizienzpotenzial von rd. 1 Mrd. EUR realisiert

werden. Die nachstehende Tabelle zeigt die der WFA zugrundeliegende Berechnung.

Ermittlung der Einsparungen bei den Personal- und Sachaufwendungen

Summe
2020 2021 2022 2023 2020 - 2023
Personal- und Sachaufwendungen SV-Trager (fortgeschrieben) in Mio. EUR 1.315,0 1.360,0 1.400,0 1.442,0 5.517,0
Einsparungen It. Regierungsvorlage in Mio. EUR -98,6 -203,9 -315,1 -432,7 -1.050,3
Einsparungen in% -7,5% -15,0% -22,5% -30,0% -19,0%
Personal- und Sachaufwendungen SV-Trager nach Einsparungen in Mio. EUR 1.216,4 1.156,1 1.084,9 1.009,3 4.466,7

Quelle: Sozialversicherungs-Organisationsgesetz (329 d.B.), eigene Darstellung

Die Einsparungen bei den Personal- und Sachaufwendungen des Verwaltungsbereichs
werden durch die Organisationsreform in der Regierungsvorlage bereits ab 2020 und damit
deutlich friher (im Ministerialentwurf erst ab 2023) und mit einem linearen Anstieg auf 30 %
(anstatt 10 %) auch in deutlich groRerer Hohe erwartet (1.050 Mio. EUR gegenlber
351 Mio. EUR). Weder der frihere Beginn noch der héher angenommene Prozentsatz der

Einsparungen werden in der Regierungsvorlage begrundet.
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Ausgangspunkt der Berechnung sind die gesamten Personal- und Sachaufwendungen der
Sozialversicherungen iHv 1,23 Mrd. EUR aus dem Jahr 2017, die unter Zugrundelegung der
(ziffernmallig nicht angefuhrten) Steigerungsraten aus den Planrechnungen der
Sozialversicherungstrager fortgeschrieben werden. Der Regierungsvorlage wird weiterhin ein
linearer Einsparungsverlauf zugrunde gelegt, der von 7,5 % im Jahr 2020 auf 30 % der

fortgeschriebenen Personal- und Sachaufwendungen im Jahr 2023 ansteigt.

Basis der Einsparungsberechnung ist mit 1,23 Mrd. EUR der gesamte Verwaltungs- und
Verrechnungsaufwand der Kranken-, Pensions- und Unfallversicherung®, die
Versicherungssparten sind jedoch sehr unterschiedlich von der Organisationsreform betroffen.
Die Gesetzesanderungen haben insbesondere auf die Krankenversicherung, deren
(Netto-)Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand bei rd. 479 Mio. EUR liegt, sowie auf die
Unfallversicherung (Verwaltungsaufwand 126,1 Mio. EUR) Auswirkungen, die
Pensionsversicherung mit dem héchsten Verwaltungsaufwand (622,7 Mio. EUR) ist hingegen
deutlich geringer betroffen. Da die genaue Abgrenzung der Verwaltungsaufwendungen in der
Sozialversicherung nicht unumestritten ist, ware eine genaue Festlegung der Basis vorteilhaft

gewesen.

In der WFA wurde weder die gewahlte Ausgangsbasis begrindet, noch wurden den Personal-
bzw. Sachkosteneinsparungen konkrete Mengen- bzw. Preisangaben zugrunde gelegt. Im
Jahresdurchschnitt 2017 betrug der gesamte Personalstand in der Sozialversicherung laut
Statistischem Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 26.843, wobei 14.709 auf
die Verwaltung und Verrechnung (davon insgesamt 8.191 auf die Krankenversicherung)
entfielen. In der WFA wird auf das relativ hohe Durchschnittsalter der Mitarbeiterinnen der
Sozialversicherung mit vermehrten Pensionierungen (ca. 30 % in den nachsten funf Jahren)

hingewiesen, allerdings ohne weitere Angaben.

Die Berechnungen zur Effizienzsteigerung sind in der Regierungsvorlage weiterhin grobe
Schatzungen, bei denen die Grundlagen der Berechnungen allerdings besser dargestellt
wurden. Auch in der Regierungsvorlage fehlt jedoch ein konkretes Mengen- bzw. Preisgerust
fur die Berechnungen. Daher wird der Soll-Ist-Vergleich im Rahmen der spatestens in flinf
Jahren durchzufihrenden internen Evaluierung ebenfalls nur mit erheblichen Unsicherheiten
bewerkstelligt werden kénnen. Der lineare Verlauf der Minderausgaben entspricht einer

Annahme fur die Darstellung in der WFA und ist so nicht zu erwarten. Inwieweit die nunmehr

4 Siehe Statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 2018
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in der Regierungsvorlage angesetzten deutlich hoéheren Minderaufwendungen im
Verwaltungsbereich insgesamt tatsachlich realisiert werden kdnnen, ist mit den vorhanden

Informationen und in der kurzen Zeit schwer einzuschatzen.

Die Zusammenfihrung der zersplitterten Struktur der Sozialversicherungstrager wird begrift.
Die zuletzt erstellten Gesamtstudien zu Effizienzpotenzialen in der Sozialversicherung® gehen
durchaus von noch zu realisierenden Skaleneffekten und Fusionsgewinnen aus, bescheinigen
der Sozialversicherung jedoch bereits niedrige oder hochstens durchschnittliche
Verwaltungskosten und sehen daher vergleichsweise geringere Einsparungsmaoglichkeiten bei

den Verwaltungskosten.

Fusionsaufwand

Der Fusionsaufwand wird in der WFA zwar angefuhrt, die finanziellen Auswirkungen werden
jedoch als gering angesehen. Ahnlich wie im Ministerialentwurf wird in der Regierungsvorlage
von geringfigigen fusionsbedingten = Mehraufwendungen im  Verwaltungsbereich
(Beratungsleistungen, Schulungskosten, EDV-Erweiterungen, Umbaumafnahmen) fir 2019

ausgegangen, diese werden jedoch nicht quantifiziert.

Im Stellungnahmeverfahren wurde wiederholt auf mdéglicherweise deutlich unterschatzte
Kosten hingewiesen, fur die inlandische und ausléndische Beispiele angefuhrt wurden. Bei
Vergleichen ist hier insofern Vorsicht geboten, weil die Voraussetzungen oft unterschiedlich
sind und verschieden definierte Kosten zugerechnet werden kénnten. Jedenfalls ist hier jedoch
ein Kostenrisiko gegeben, das genau beobachtet werden muss. Auch zur nachfolgenden
Evaluierung sollten daher im Rechnungswesen die entsprechenden Vorkehrungen getroffen

werden, um die tatsachlichen Fusionskosten sachgerecht abzugrenzen und zu erfassen.

Mehraufwand aus der Leistungsharmonisierung

Die WFA zur Regierungsvorlage flhrt die Harmonisierung des Leistungsrechts innerhalb der
einzelnen Sozialversicherungstrager als eine in den Jahren 2020 bis 2022 umzusetzende
Malnahme an. Es wird erwartet, dass daraus Mehraufwendungen im Leistungsrecht
entstehen. Eine valide Schatzung fiur die Mehraufwendungen kdénne jedoch nicht abgegeben
werden, weil die endglltige Ausgestaltung allfalliger Harmonisierungsmaflinahmen
abzuwarten bleibe. In 6ffentlichen Stellungnahmen wurde dabei wiederholt auch auf die

Autonomie der Selbstverwaltungskérper hingewiesen. Durch das vorgesehene

5 Links: London School of Economics and Political Science (LSE Health) —_Efficiency Review of Austria’s Social Insurance and
Healthcare System, August 2017; c-alm AG, St. Gallen — Effizienzpotenziale in der Sozialversicherung, Marz 2017
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Zielsteuerungssystem soll jedoch sichergestellt werden, dass die durch die Effizienzsteigerung
aus der Organisationsreform freiwerdenden Mittel von rd. 1 Mrd. EUR fir den Mehraufwand
aus der Harmonisierung und fur verbesserte Leistungen an die Versicherten zur Verfigung

gestellt werden.

Aus den Ausflhrungen kann grundsatzlich abgeleitet werden, dass die Effizienzgewinne nicht
eingespart, sondern zur Harmonisierung und Verbesserung des Leistungsspektrums
eingesetzt werden sollen. Aus der Darstellung der finanziellen Auswirkungen in der WFA ist
dies insofern nicht ersichtlich, als das die Minderaufwendungen als Einsparungen dargestellt
und die Mehraufwendungen im Leistungsrecht nur verbal angefihrt werden. Grundsatzlich ist
nachvollziehbar, dass derzeit noch wenige konkrete Angaben zu Mehraufwendungen aus der
Harmonisierung gemacht werden kénnen und diese primar in den Aufgabenbereich der
Selbstverwaltung fallen. Wegen der bestehenden Unsicherheiten fehlen diese
Mehraufwendungen aber ganzlich in der WFA und kdnnen daher auch nicht in den Soll-Ist-
Vergleich der internen Ex-post-Evaluierung einbezogen werden. Das Gesetzesvorhaben
schafft durch die Zusammenfuhrung wesentliche Voraussetzungen fur eine Harmonisierung,
sieht dsterreichweite Gesamtvertrage vor und durch die gemeinsame Zielsteuerung und die
Verstarkung der staatlichen Aufsicht wird der staatliche Einfluss ausgeweitet. Da mit dem
Regelungsvorhaben auch die Steuerungsmdglichkeiten des Bundes ausgeweitet werden,
sollten aus Sicht des Budgetdienstes daher Vorkehrungen getroffen werden, dass die
angesprochenen Mehraufwendungen aus der Harmonisierung im Leistungsrecht kostenmaRig

erfasst und den Einsparungen gegenibergestellt werden kénnen.

Mehraufwendungen Privatkrankenanstalten-Finanzierungsfonds (PRIKRAF)

Der Gesetzesentwurf beabsichtigt eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fir private
Anbieter von Gesundheitsdiensten durch eine einmalige Aufstockung der Mittel zur
Finanzierung der sogenannten PRIKRAF-Krankenanstalten®. Durch die Neuregelung der
Finanzierung der PRIKRAF-Krankenanstalten entstehen fur die Sozialversicherung im
Zeitraum 2019 bis 2023 Mehraufwendungen iHv 76,5 Mio. EUR. Die fir diesen Bereich zur
Verfugung stehenden Mittel werden ab dem Jahr 2019 um 14,7 Mio. EUR erhéht und sollen
entsprechend der Entwicklung der Beitragseinnahmen der Trager der Krankenversicherung

valorisiert werden. Laut WFA wird fir die Folgejahre von einer Steigerung um 2 % bis zum

6 Der Privatkrankenanstalten-Finanzierungsfonds (PRIKRAF) besteht seit 2002 und bezweckt insbesondere die Abgeltung aller
Leistungen von PRIKRAF-Krankenanstalten im stationaren und tagesklinischen Bereich einschlief3lich der aus dem medizinischen
Fortschritt resultierenden Leistungen, fiir die eine Leistungspflicht der Krankenversicherungstrager besteht.
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Jahr 2023 ausgegangen. Fir den PRIKRAF ist fiur das Finanzjahr 2018 ein vorlaufiger
Pauschalbetrag iHv 125,6 Mio. EUR vorgesehen, die einmalige Mittelerhdhung entspricht
daher 11,7 %. Mit dieser Erhdhung wird auch eine Erweiterung der Mitglieder der PRIKRAF-
Krankenanstalten um die Privatklinik Wahring verbunden. Der in der WFA ausgewiesene

Betrag ist nachvollziehbar, weil er unmittelbar aus dem Gesetz abgeleitet werden kann.

Auswirkungen beim Bund

Minderaufwendungen aus GSBG-Beihilfe an den Innovations- und Zielsteuerungsfonds

Die pauschalierte Beihilfe nach § 1a GSBG soll ab dem Jahr 2020 iHv 100 Mio. EUR direkt
dem Innovations- und Zielsteuerungsfonds der OGK zugewiesen werden. Die Mittel des Fonds
sollen zusatzlich auch aus 0,8 % der Beitragseinnahmen der OGK aufgebracht werden. Mit
diesem Fonds soll auf regionale Bedirfnisse im Bereich von e-Health,
Gesundheitsreformprojekte im Bereich der Lander, die Errichtung von Landarztpraxen und
sonstige innovativen versorgungspolitischen Projekte Bedacht genommen werden, welche

zum Teil auch Bereiche der Zielsteuerungsvertrage betreffen.

Weitere 30 Mio. EUR aus der pauschalierten Beihilfe nach § 1a GSBG sollen der
Sozialversicherungsanstalt der Selbstandigen zugewiesen und dem Rechenkreis der

bauerlichen Sozialversicherung zugerechnet werden.

Der Bund wird durch diese MaRnahme im Zeitraum von 2020 bis 2023 in der UG 16-Offentliche
Abgaben bei den GSBG-Mitteln um 61 Mio. EUR entlastet. Die Minderausgaben des Bundes
entstehen dadurch, dass die pauschalierte Beihilfe nach § 1a GSBG, die derzeit dem kiinftig
entfallenden Ausgleichsfonds der Gebietskrankenkassen zu Gute kommt, nunmehr als
Fixbetrag festgelegt wird. Nach geltender Rechtslage ist eine Valorisierung dieser Mittel, die
im Jahr 2017 rd. 131 Mio. EUR betrugen, vorgesehen. Die neuen pauschalierten Beihilfen ab
dem Jahr 2020 iHv insgesamt 130 Mio. EUR sind nicht mehr valorisiert. Die Einsparung fur
den Bund errechnet sich aus dieser Nichtvalorisierung (im Vergleich zu den hochgerechneten
Steigerungsraten ab 2017) und erscheint der Héhe nach plausibel. Gleichzeitig bewirken die
Einsparungen beim Bund Mindereinnahmen bei der Sozialversicherung in gleicher Hoéhe

(siehe unten).

Die finanziellen Auswirkungen der Ubertragung der Beitragspriifung an die Finanzverwaltung
sind in der WFA zum Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Zusammenflihrung der
Prifungsorganisationen der Finanzverwaltung und der Sozialversicherung — ZPFSG

dargestellt.
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Mindereinnahmen der Sozialversicherungstrager aus Beitragskiirzungen

Der zweite Teil der Darstellung der WFA umfasst Mindereinnahmen bei der Unfallversicherung
durch die Beitragsklrzung und bei der Krankenversicherung durch Kirzung der GSBG-Beihilfe
des Bundes. Nachfolgende Tabelle zeigt die finanziellen Auswirkungen gemaf der Darstellung

in der WFA zur Regierungsvorlage:

Finanzielle Auswirkungen — Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers

Gesamt
in Mio. EUR 2019 2020 2021 2022 2023 2019 - 2023
AUVA-Mindereinnahmen Beitragssenkung -110,0 -113,9 -117,9 -121,8 -125,6 -589,1
KV-Mindereinnahmen GSBG-Beihilfe -10,9 -13,9 -16,8 -19,7 -61,3
Sozialversicherung gesamt -110,0 -124,8 -131,8 -138,5 -145,3 -650,4

Quelle: Sozialversicherungs-Organisationsgesetz (329 d.B.)

Mindereinnahmen aus der Senkung des Unfallversicherungsbeitrages

Zur Reduktion der Lohnnebenkosten soll der Beitrag zur gesetzlichen Unfallversicherung fir
die bei der AUVA versicherten Unselbstandigen ab 1. Janner 2019 von 1,3 % auf 1,2 %
gesenkt werden. Die Senkung des Unfallversicherungsbeitrages um 0,1 %-Punkte soll im
Zeitraum 2019 bis 2023 laut WFA zu einem kumulierten Einnahmenentfall von 589 Mio. EUR
bei der AUVA flhren.

Die Beitrage an die Unfallversicherungstrager betrugen 2017 1,6 Mrd. EUR, wobei nicht der
gesamte Betrag der AUVA zur VerflUgung gestellt wird (Einnahmen der AUVA
2017: 1,46 Mrd. EUR). Die Unfallversicherungsbeitrage steigen im ersten Halbjahr 2018 im
Vergleichszeitraum des Vorjahres um rd. 4 %. Fur die Berechnung in der WFA wurden die bei
der AUVA versicherten unselbstandig Beschaftigten durch eine Hochrechnung geschétzt,

wobei das Ergebnis der Berechnungen plausibel erscheint.

Nach einem Vorstandsbeschluss der AUVA soll der Beitragsentfall durch entsprechende
Struktur- und Organisationsreformmallnahmen ausgeglichen werden, wobei diese
MaRnahmen bereits ab dem Jahr 2019 zu greifen beginnen und deren volle Wirksamkeit erst
nach dem Jahr 2023 eintreten soll. Bis zum Jahr 2023 werden gemall der WFA daraus
rd. 115 Mio. EUR erwartet. Der Vorstandsbeschluss der AUVA vom 21. August 2018 sieht eine
Reihe weiterer EntlastungsmalRnahmen vor (siehe auch den nachfolgenden Punkt), die zeitlich
allerdings teilweise erst spater greifen als die Beitragssenkung. Zum weiteren Ausgleich des
Einnahmenentfalls soll ein Teil der Ricklagen der AUVA aufgeldst werden. Die allgemeine
Rucklage betrug Ende 2017 rd. 1 Mrd. EUR. Derzeit kommt es durch die gute Konjunkturlage

zudem zu einem starken Wachstum der Beitragsleistungen.
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Verschiebungen zwischen den Tragern

Die Ersatzanspriche zwischen der AUVA und den Gebietskrankenkassen,
Betriebskrankenkassen’ sowie der Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau
werden durch einen jahrlich neu vom Hauptverband festgelegten Pauschalbetrag (besonderer
Pauschalbetrag geman § 319a ASVG) abgegolten. Dieser Pauschalbetrag wird von der AUVA

im Hinblick auf die abgegoltenen Leistungen als deutlich tberhoht angesehen.?

Der Pauschalbetrag soll nur noch bis zum Ablauf des Jahres 2022 geleistet werden und die
jahrliche Valorisierung soll fur die Jahre 2019 bis einschlieRlich 2022 entfallen. Fir diesen
Zeitraum wird der Pauschalbetrag mit einem Fixbetrag von 209 Mio. EUR festgelegt. Der
Pauschalbetrag der AUVA an die Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau ist
aufgrund der Zusammenfuhrung mit der Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter mit
1. Janner 2020 letztmalig flr das Jahr 2019 zu Uberweisen. Ab 2023 soll die Abrechnung auf
Einzelfallbasis erfolgen. Laut WFA soll diese Malinahme zu keinen finanziellen Auswirkungen
fuhren, weil der Fixbetrag den Gebarungsvorschaurechnungen der AUVA entspricht. Es
kommt dadurch aber jedenfalls zu einer Verschiebung zwischen den
Sozialversicherungstragern. Mogliche Mehrkosten aus dem Verwaltungsaufwand fur die
Abrechnung auf Einzelfallbasis werden in der WFA nicht quantifiziert, insbesondere aber in

den Stellungnahmen der Gebietskrankenkassen moniert.

In der Regierungsvorlage ist auch eine Neuzuordnung der Versichertengruppen vorgesehen.
Kinftig soll die Unfallversicherung der Selbststandigen von der AUVA in die
Sozialversicherungsanstalt der Selbstandigen und die knappschaftliche Unfallversicherung in
die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (BVAEB)
integriert werden. Die dadurch bedingten  Umschichtungen zwischen den
Unfallversicherungstragern wurden in der WFA nicht quantifiziert, es wurde aber darauf
hingewiesen, dass dadurch insgesamt keine finanziellen Auswirkungen fir die

Sozialversicherung gegeben sind.

7 Ausgenommen Betriebskrankenkasse der Wiener Verkehrsbetriebe

8 Vgl. dazu die Presseaussendung der AUVA zum Vorstandsbeschluss (iber die Einsparungsmaf3nahmen vom 21. August 2018.
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Mindereinnahmen aus Nichtvalorisierung der GSBG-Beihilfe

Die oben beschriebenen Minderaufwendungen des Bundes von 61 Mio. EUR bis 2023 aus der
Nichtvalorisierung der pauschalierten Beihilfe nach § 1a GSBG, die zu 100 Mio. EUR dem
Innovations- und  Zielsteuerungsfonds der OGK und zu 30 Mio. EUR der
Sozialversicherungsanstalt der Selbstandigen (davon sollen 15 Mio. EUR der OGK fiir die
Sicherstellung der medizinischen Versorgung im landlichen Raum zur Verfligung gestellt
werden) zugewiesen werden, bewirken bei der Krankenversicherung Mindereinnahmen in

gleicher Hoéhe.

Fazit

Im Vergleich zum Ministerialentwurf (ME) wurde in der WFA zur Regierungsvorlage die
Darstellung der finanziellen Auswirkungen in mehreren Bereichen erganzt und die jeweiligen

Mehr- und Minderaufwendungen teilweise auch inhaltlich umfassender begriindet.

Die grofte Position bei den finanziellen Auswirkungen sind Minderaufwendungen aus einer
Effizienzsteigerung der Sozialversicherungstrager, durch die das von der Regierung
angestrebte Effizienzpotenzial vor rd. 1 Mrd. EUR realisiert werden soll. Gegenuber dem ME
werden die Einsparungen bei den Personal- und Sachaufwendungen des
Verwaltungsbereichs bereits ab 2020 und damit deutlich friher (im ME erst ab 2023) und mit
einem linearen Anstieg auf 30 % (anstatt 10 %) auch in deutlich groRerer Héhe erwartet
(1.050 Mio. EUR gegenuber 351 Mio. EUR). Weder der frihere Beginn noch der hoher
angenommene Prozentsatz der Einsparungen werden in der Regierungsvorlage begrindet.
Die Berechnungen zur Effizienzsteigerung sind weiterhin grobe Schatzungen, bei denen die
Grundlagen der Berechnungen allerdings besser dargestellt wurden. Ein konkretes Mengen-

bzw. Preisgerust fur die Berechnungen fehlt weiterhin.

Der Fusionsaufwand wird in der WFA zwar angefuhrt, die finanziellen Auswirkungen werden
jedoch als gering angesehen und nicht quantifiziert. Im Stellungnahmeverfahren wurde auf ein

Kostenrisiko hingewiesen, das genau beobachtet werden muss.

Die Darstellung der weiteren finanziellen Auswirkungen wurde deutlich verbessert und ist
weitgehend nachvollziehbar. Die ausgewiesenen Betrage sind teilweise unmittelbar aus den
gesetzlichen Bestimmungen ableitbar oder konnen zumindest anhand der Angaben in der
WFA und offentlich verfugbarer Daten plausibilisiert werden. Bei einzelnen Positionen kénnte

die Lesbarkeit durch erganzende Hinweise erleichtert werden.
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Anfrage an den Budgetdienst:
Abg. z. NR Mag. Bruno Rossmann (Liste Pilz)
Budgetsprecher der Liste Pilz

(2. November 2018)

Ersuchen

des Abgeordneten Bruno Rossmann an den Budgetdienst

betreffend Einsparungen im Rahmen des Sozialversicherungs-
Organisationsgesetzes (SV-OG) - ,Patientenmilliarde”

Die Regierung verkindete am Freitag, 14.09.2018, durch Einsparungen in der
Sozialversicherung bis 2023 eine sogenannte ,Patientenmilliarde” zu generieren. Der
medialen Berichterstattung war zu entnehmen, dass es sich dabei um einen
kumulativen Betrag handelte.' In der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA)
zum Ministerialentwurf (75/ME) lasst sich die bis 2023 angekundigte Milliarde nicht
nachvollziehen. Darauf hat auch der Rechnungshof mit aller Deutlichkeit hingewiesen.
Stattdessen werden ,mittel- und langfristige Einsparungen ab 2023“ als Zielzustand
beschrieben, unter der ,Annahme einer linearen Einsparung von bis zu 10% der
Personal- und Sachaufwendungen des Verwaltungsbereiches der
Sozialversicherung“.’ In der WFA zur Regierungsvorlage (Sozialversicherungs-
Organisationsgesetz, 329 d.B.) findet sich nun die ,Annahme einer linear ansteigenden
Einsparung von bis zu 30% der Personal- und Sachaufwendungen®, dies bereits ab
2020.7 Die kumulierten Einsparungen betragen demnach bis 2023 1,035 Mrd. Euro
statt den 351 Mio. Euro ab 2023 aus der WFA zum ME (siehe Tab. 1).
Nachvollziehbare Erlauterungen zur Umsetzung der - auf Annahmen beruhenden -
Einsparungen blieben aus.

Angekiindigte Einsparungen durch die Reform der Sozialversicherung

Erstprasentation WFA WFA
am 14.09.2018 75/ME RV 329 d.B.

2019 -14,7 Mio.
2020 94,5 Mio.
2021 200 Mio. 202,5 Mio.
2022 300 Mio. 316,2 Mio.
2023 500 Mio. 33 Mio. 436,5 Mio.
2024 68 Mio.
2025 106 Mio.
2026 144 Mio.

SUMME 1 Mrd. 351 Mio. 1,035 Mrd.
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Den Einsparungen entgegen steht die Erhdhung und fortwahrende Valorisierung des
Privatkrankenanstalten-Finanzierungsfonds (PRIKRAF) — startend mit 2019 um 14,7
Mio. Euro. Diese findet auch Eingang in die ,Darstellung der finanziellen
Auswirkungen“ der WFA zur RV.

In eben dieser Darstellung offenbar auf3en vor bleiben die an anderer Stelle der WFA
diskutierten Zahlen der AUVA. Der Beitragsentfall durch die Senkung der von den
Arbeitgebern zu leistenden Unfallversicherungsbeitrage wird fur 2019 auf 110 Mio.
Euro geschatzt und steigt bis 2023 wohl auf 125 Mio. Euro (kumuliert 589 Mio. Euro)
an. Dem gegenuber werden bis zum Jahr 2023 rund 115 Mio. Euro an Einsparungen
durch Struktur- und Organisationsreformmalinahmen erwartet. Der nicht durch diese
Einsparungen gedeckte Beitragsentfall soll aus Rucklagen der AUVA finanziert
werden. Es hat den Anschein, als wirde die Regierung diese Rucklagenauflosung zum
Anlass nehmen, die finanziellen Auswirkungen des Beitragsentfalls nicht in die
Darstellung derselben zu Ubernehmen.

Aufgrund der Unubersichtlichkeit sowie der unterschiedlichen Darstellungen und der
damit einhergehenden mangelnden Nachvollziehbarkeit ersuche im Rahmen einer
Kurzstudie insbesondere um Klarung folgender Fragen:

1. Lassen sich die von der Regierung genannten Einsparungspotenziale im
Beamtenentwurf und in der Regierungsvorlage sowie in der Erstprasentation
nachvollziehen?

2. Woraus ergeben sich etwaige Unterschiede und Unvollstandigkeiten in diesen
von Seiten der Regierung genannten Zahlen zum Einsparungspotenzial?

3. Sind linear ansteigende Einsparungen von bis zu 30% der Personal- und
Sachaufwendungen realistisch, und welche Konsequenzen ergeben sich aus
der Sicht des Budgetdienstes daraus fir die Leistungserbringung der SV-
Trager?

4. Entsprechen die von der Regierung vorgelegten Darstellungen des der
finanziellen Auswirkungen im Rahmen der wirkungsorientierten
Folgenabschatzung im Beamtenentwurf und in der Regierungsvorlage dem §
17 Abs 4 BHG 20137

5. Mdussten neben den Einsparungen in der WFA nicht auch die mit der Reform
einhergehenden Ausgaben dargestellt werden?

Ich ersuche um Fertigstellung der Kurzstudie bis zur Debatte des SV-OG im
Ausschuss fur Arbeit und Soziales.

" https://diepresse.com/home/innenpolitik/5496277/Sozialversicherung Reform-bringt-eine-Milliarde-Euro,
Artikel vom 14.09.18 (abgerufen am 17.09.18)

i https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/ME/ME_00075/fname 709883.pdf, zur Wirkungsorientierten
Folgenabschatzung des Ministerialentwurfs (abgerufen am 18.09.18)

i https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/I/I 00329/fname 715736.pdf. zur Wirkungsorientierten
Folgenabschatzung der Regierungsvorlage (abgerufen am 30.10.18)
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