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1

Zusammenfassung und budgetpolitische Rahmenbedingungen

1.1 Anfrage zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und

OffensivmalRnahmen ab 2011

Der Abgeordnete Mag. Bruno Rossmann, Mitglied des Budgetausschusses, ersuchte den

Budgetdienst um die Erstellung einer Studie mit dem Ziel einer Auswertung der Umsetzung

der drei seit 2011 beschlossenen Konsolidierungspakete und der damit einhergehenden

Offensivmalnahmen (Anfrage in der Anlage). Von der Studie umfasst sein sollten

insbesondere

eine Gesamtubersicht aller Konsolidierungsmafnahmen ab 2011 unter Angabe der
guantitativen Schatzungen bzw. Zielvorgaben

Detailabschatzungen aller Mafinahmen im Hinblick auf deren Umsetzung und
erkennbare Grinde und Ursachen fir Abweichungen von den Zielwerten

(Schatzungen, Vorgaben)

eine Gegeniberstellung von ex-ante- und ex-post-budgetaren Auswirkungen aller

Konsolidierungsmafinahmen in einer Gesamtibersicht

eine Gesamtibersicht der seit 2011 beschlossenen Offensivmallnahmen mit einer

Einschatzung, ob und inwieweit diese umgesetzt wurden

eine Einschatzung, inwieweit die Malnahmen der Konsolidierungspakete im

Budget 2016 sowie in der nachfolgenden Finanzrahmenperiode weiterwirken

Die Komplexitat der Anfrage und der notwendige Umfang der Anfragebeantwortung gehen

deutlich Uber die der bisherigen Fragestellungen an den Budgetdienst hinaus. Da viele

MalRnahmen auch in kinftigen Budgets weiterwirken und damit auch zu einem bedeutenden

Informationsgewinn fir aktuelle Analysen zur Haushaltslage fuhren, ist die Studie aus Sicht

des Budgetdienstes fir den gesamten Budgetausschuss von hohem Interesse, zumal bisher

kaum vergleichbare Analysen vorliegen.
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Eine besondere Herausforderung stellte dar, dass die Angaben zu den
Konsolidierungspaketen in unterschiedlichen Formaten und mit unterschiedlichem
Detaillierungsgrad vorliegen, einzelne Malinahmen Uberschneidend enthalten waren oder in
nachfolgenden Konsolidierungspaketen weiter ausgebaut wurden und dass MalRnahmen
auf3erhalb der Konsolidierungspakete die finanziellen Ergebnisse beeinflusst haben. Fir die
Schaffung einer vergleichbaren Basis fiur die Konsolidierungsmaf3nahmen zog der
Budgetdienst daher jeweils die = MaRnahmentabellen der  Osterreichischen
Stabilitatsprogramme heran. Auf Basis der Informationen aus den
Bundesrechnungsabschlussen kann ein Grof3teil der Malinahmen auf ihre Umsetzung hin
eingeschéatzt werden, fir einen nicht unwesentliche Anteil stehen dem Budgetdienst jedoch
keine ausreichenden Informationen zur Verfigung. Dazu waren weiterfiihrende Erhebungen
der Verwaltungsorgane erforderlich (der Grof3teil der MaBhahmen unterliegt noch nicht der

haushaltsrechtlichen Verpflichtung zur Ex-post-Evaluierung).

1.2 Konsolidierungspakete im Uberblick

In Anbetracht der Finanzkrise und des damit verbundenen massiven Wachstumseinbruchs
setzte die Bundesregierung ab Herbst 2008 umfangreiche Konjunkturstabilisierungs-
und -stimulierungsmafnahmen, die im Zusammenwirken mit den automatischen
Stabilisatoren die 6ffentlichen Haushalte belasteten. Der gesamtstaatliche Budgetsaldo stieg
im Jahr 2009 auf -5,3 % des BIP, 2010 betrug er -4,4 % des BIP. Ende 2009 erdffnete der
Rat der EU ein Verfahren wegen iibermaRigen Defizits nach Artikel 126 (6) AEUV' gegen
Osterreich und empfahl Osterreich spatestens 2011 mit der Budgetkonsolidierung zu
beginnen, um die gesamtstaatliche Defizitquote bis 2013 auf unter 3% des BIP

zurtickzufthren.

Auf die MaRnahmenpakete zur Stabilisierung der Wirtschaft (2008/2009) folgten in den
Jahren 2010, 2012 und 2014 drei umfangreiche Konsolidierungspakete. Die nachfolgende
Darstellung zeigt die geplante Netto-Konsolidierung des Gesamtstaats auf Ebene der
einzelnen Konsolidierungspakete. Dabei wurden die Einsparungen aus den geplanten
ausgaben- und einnahmenseitigen KonsolidierungsmafRnahmen um den Mehraufwand fur
die OffensivmalRnahmen vermindert, nicht jedoch um Uberschneidungen zwischen den

Paketen korrigiert.

! Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
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Tabelle 1: Konsolidierungspakete 2010, 2012 und 2014

Konsolidierungspaket |
. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2011 - 2014

(Loipersdorf 2010) in Mio. EUR (gerundet)

Ausgabenseitige MaBnahmen (Bund) 1.495] 2.210{ 2.695; 3.226 9.626
Sozialbereich 733 860 969 1.093 3.655]
Forderungen 190 330 404 458 1.382
Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Projektvorhaben 486 791 868 963 3.108
Zinsersparnis durch Konsolidierung 86 229 454 712 1.481

Steuerliche MaBnahmen (Gesamtstaat) 1.164] 1.741} 1.921} 2.191 7.017

OffensivmaBnahmen 502 562 634 701 2.399

Netto-Konsolidierung (Gesamtstaat)] 2.157{ 3.389; 3.982} 4.716 14.244

Konsoldierungspaket Il

. 2012 2013 2014 2015 2016 2012 - 2016

(Stabilitatspaket 2012) in Mio. EUR (gerundet)

Ausgabenseitige MaBnahmen (Bund) 388, 1.870i 2.864} 4.377. 5.147 14.646
Verwaltungsreform und Dienstrecht 55 391 536 772 790 2.544
Pensionen und Arbeitslosenversicherung 11 919, 1.483; 2.059] 2.491 6.963
Gesundheitswesen: Kiirzung UG 24 19 19
Staatliche Unternehmungen / Férderungen 291 438 573} 1.061; 1.124 3.487
Zinsersparnis Bund(aufgrund geringerer Neuverschuldung) 12 122 272 486 742 1.634]

Ausgabenseitige MaBnahmen (Lénder) 85 -68 594 791, 1.278 2.681

Ausgabenseitige MaBnahmen (Sozialversicherung) 60 144 256 392 520 1.372

Steuerliche MaBnahmen (Gesamtstaat) 1.098{ 1.863; 2.218] 1.768; 1.998 8.945

OffensivmaRnahmen 870; 1.398; 1.306/ 1.362] 1.402 6.338

Netto-Konsolidierung (Gesamtstaat) 761} 2.411. 4.626] 5.966: 7.541 21.305

Konsolidierungspaket Il

" 2014 2015 2016 2017 2018 | 2014 - 2018

(Abgabenanderungsgesetz 2014) in Mio. EUR (gerundet)

Ausgabenseitige MaBnahmen (Bund) 1.137; 1.047; 1.199} 1.291; 1.512 6.186
Kurzung Ermessensauszahlungen 500 300 300 300 300 1.700
Moderate Gehaltsanpassung 2014 und 2015 50 100 100 100 100 450
Moderate Pensionsanpassung 2014 320 320 320 320 320 1.600
Anhebung faktisches Pensionsantrittsalter 267 327 479 571 792 2.436

Steuerliche MaBnahmen (Gesamtstaat) 722} 1.164 1.644} 1.691; 1.528 6.749

OffensivmaRnahmen 493 786; 1.029{ 1.003] 1.062 4.373

Netto-Konsolidierung (Gesamtstaat) 1.366! 1.425/ 1.814; 1.979i 1.978 8.562

Quellen: Stabilitatsprogramme 2010 — 2014, 2012 — 2017, 2013 — 2018, eigene Berechnung und Darstellung

Im Herbst 2010 beschloss die Bundesregierung in Loipersdorf das erste mehrjahrige
Konsolidierungsprogramm  (Konsolidierungspaket 1) mit einer geplanten Netto-
Konsolidierung von 14,2 Mrd. EUR?, um das &ffentliche Defizit bis 2013 schrittweise unter
3,0 % des BIP abzusenken.

Infolge der Verscharfung des Stabilitats- und Wachstumspaktes im Dezember 2011 mit
einem Paket von fuinf Verordnungen und einer Richtlinie (,Sixpack®) und der Unterzeichnung
des ,Vertrages uber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion® (,Fiskalpakt‘) am 2. Marz 2012, verabschiedete der Nationalrat am
7. Dezember 2011 in Anlehnung an Deutschland eine Schuldenbremse?®, die ab 2017 einen

strukturell ausgeglichenen Haushalt vorsieht. Diesem Grundsatz ist entsprochen, wenn der

2 Ausgabenseitige Malinahmen Bund plus einnahmenseitige Malinahmen Gesamtstaat abzuglich Offensivmalinahmen

3 Die Umsetzung erfolgte fiir den Bund durch eine Anderung des BHG 2013, BGBI | Nr. 150/2011, fiir den Gesamtstaat durch
den Osterreichischen Stabilitatspakt 2012.
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strukturelle Budgetsaldo* des Bundes gemaR VGR -0,35 % des BIP nicht unterschreitet. Fiir
Lander und Gemeinden gilt der Haushalt als strukturell ausgeglichen, wenn der strukturelle
Saldo -0,1 % des BIP nicht unterschreitet.

Die verstarkte EU-Haushaltstiberwachung und die Umsetzung des Fiskalpakts erforderten
2012 eine Neugestaltung des Osterreichischen Stabilitatspakts als Regelwerk fir die
innerstaatliche Haushaltskoordinierung. Mit der ab 1. Janner 2012 rickwirkend in Kraft
getretenen Vereinbarung Uber einen Osterreichischen Stabilitatspakt 2012°> wurden die
strukturellen Defizitgrenzen fir Bund, Lander und Gemeinden im Einklang mit den
Bestimmungen zur Schuldenbremse und den europarechtlichen Vorgaben festgelegt. Ein
System mehrfacher Fiskalregeln mit einem stéarkeren Fokus auf der Entwicklung des
Ausgabenwachstums und der Schuldenquoten sollte die Umsetzung des neuen
Konsolidierungspfades und damit die Erreichung eines strukturell ausgeglichenen Haushalts
im Jahr 2017 absichern.

Zur Vorbereitung der Implementierung der Fiskalregeln zum strukturellen Defizit
verabschiedete die Bundesregierung im Februar 2012 ein weiteres Konsolidierungspaket,
das sogenannte Stabilitdtspaket (Konsolidierungspaket Il) fir die Jahre 2012 bis 2016 mit
einer geplanten Netto-Konsolidierung von 21,3 Mrd. EUR. Ziel war es, einen ausgeglichenen
Haushalt bereits im Jahr 2016 (Maastricht-Saldo) und ein strukturelles gesamtstaatliches
Defizit von hochstens 0,45 % des BIP im Jahr 2017 zu erreichen sowie die Schuldenquote
bis 2016 auf 70,6 % des BIP zurlckzufuhren.

Im Friihjahr 2013 wurde eine Gesundheitsreform® beschlossen, durch die das Wachstum der
offentlichen Gesundheitsausgaben gebremst werden sollte. Der Anstieg der o6ffentlichen
Gesundheitsausgaben (ohne Langzeitpflege) sollte bis 2016 an das zu erwartende
durchschnittliche nominelle BIP-Wachstum herangefuhrt und die Ausgaben der Lander und
Sozialversicherungstrager bis 2016 um 3,4 Mrd. EUR gedampft werden.

4 Maastricht-Saldo bereinigt um konjunkturbedingte Effekte und Einmalmaflinahmen
> BGBI. | Nr. 30/2013

6 Gesundheitsreformgesetz 2013, BGBI | Nr. 81/2013, Vereinbarungen gemafd Art. 15a B-VG uber die Organisation und
Finanzierung des Gesundheitswesens (BGBI | Nr. 199/2013) und Zielsteuerung-Gesundheit (BGBI | Nr. 200/2013)
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Nach den Nationalratswahlen im September 2013 legte die neue Bundesregierung im
April 2014 die Budgets fur 2014 und 2015 vor, die eine Fortfihrung des
Konsolidierungskurses vorsahen. Ebenfalls im Fruhjahr 2014 wurden, insbesondere mit dem
Abgabenanderungsgesetz 2014, zuséatzliche KonsolidierungsmafRnahmen beschlossen

(Konsolidierungspaket Ill).

1.3 Schwerpunkte und Umsetzung der Konsolidierungspakete

Auf der Einnahmenseite lag der Schwerpunkt der Konsolidierung auf Steuerhéhungen bzw.
Tarifanpassungen insbesondere bei den Verkehrs- und Verbrauchsteuern, bei der
Kdrperschaftsteuer und bei der Einkommensteuer. Auch die Einfuhrung neuer Abgaben
(z.B. Stabilitatsabgabe) sowie EinmalmaRnahmen (Abgeltungssteuern mit Schweiz und
Liechtenstein) trugen malRgeblich zur einnahmenseitigen Konsolidierung bei. Der
Schwerpunkt  der  ausgabenseitigen Konsolidierung lag insbesondere auf
EinsparungsmafRnahmen im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung und der Pensionen, wobei
allerdings ein wesentlicher Teil auf moderate Gehalts- und Pensionserhdhungen entfiel.
Auch Malinahmen der Lander und der Sozialversicherung im Gesundheitsbereich und die
Zinsersparnis trugen erheblich zur Konsolidierung bei. Der Uberwiegende Teil der
Offensivmalinahmen entfallt auf Mehrausgaben in den Bereichen Bildung und Forschung.

In der nachstehenden Tabelle wird das Gesamtkonsolidierungsvolumen der drei
Konsolidierungspakete im Zeitraum 2011 bis 2015 nach Sachbereichen dargestellt. Dabei
wurden die in den Konsolidierungspaketen enthaltenen Mehrfachnennungen einzelner
Malnahmen bereinigt. Die ausgewiesenen Werte beziehen sich in den meisten Fallen auf
die Planwerte der Bundesregierung, weil oft keine konkreten und nachvollziehbaren
MalRnahmen zugeordnet werden koénnen, die Volumina aber teilweise in den
Budgetvorgaben des BMF Niederschlag gefunden haben (z.B. bei den Foérderungen,
Ermessensauszahlungen, Verwaltungseinsparungen), oder weil die vorhandenen Daten bei
umgesetzten MaRnahmen keine Evaluierung ermdglichen. Die Planwerte wurden jedoch
dann durch Ex-Post-Werte ersetzt, wenn diese nachvollziehbar vorgelegen sind (z.B. bei

einzelnen SteuermalRnahmen; nicht berlicksichtigt ist daher die Finanztransaktionssteuer).
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Tabelle 2: Gesamtkonsolidierungsvolumen 2011 bis 2015

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmenseitige KonsolidierungsmalRnahmen 1.287 2.270 3.860 4.645 4.882
Steuerliche MalRnahmen
MafR nahmen bei der Einkommenssteuer -20 -20 360 560 590
MafR nahmen bei der Korperschaftsteuer 50 310 370 467 704
MaRnahmen bei der Umsatzsteuer 83 126 336 506 528
MafR nahmen bei den Kapitalertragsteuern 30 50 100 290 305
Erhéhung und Tarifanpassungen bei den Verkehrs- und Verbrauchsteuern 601 852 943 1.281 1.453
Einfihrung und Erhéhung Stabilitatsabgabe (inkl. Sonderbeitrag) 510 583 588 586 554
Abgeltungssteuern mit Schweiz und Liechtenstein 0 0 717 264 4
Einfihrung Finanztransaktionssteuer 0 0 0 0 0
Vorwegbesteuerung Pensionskassen 0 247 -21 21 -21
Erhéhung Abgabe von land- und forstwirtschattlichen Betrieben 0 0 10 10 10
Abschaffung bzw. Senkung von Abgaben -180 -180 -180 -180 -180)
Betrugsbekdmpfungsmaf nahmen 100 200 300 500 500
Einnahmeseitige MaBnahmen Pensionen und Arbeitsmarkt
Erhdhung Pflichtbeitrage PV 75 65 202 205 226
Erhohung Pflichtbeitrage ALV 0 0 27 52 70
Einfuhrung Auflésungsabgabe 0 0 47 63 66
Sonstige 38 37 61 62 73
Ausgabenseitige KonsolidierungsmaRBnahmen 1.382 2.601 4.284 6.965 8.428
Offentliche Verwaltung
Personalkosten 0 46 319 407 465)
Sonstige Verwaltungseinsparungen 486 800 940 1.092 1.270
Forderungen und Ermessensauszahlungen
Forderungen 190 330 405 458 500
Ermessensauszahlungen 0 170 169 669 469
Staatliche Unternehmen/OBB
Einsparungen OBB-Bauprojekte 0 47 159 259 212
Kiirzung Pensionszuschuss OBB 0 35 70 105 140
Pensionen und Arbeitsmarkt
Pensionshéhe 191 235 681 1.065 1.133
Pensionsantrittsalter 1 12 234 382 869
Arbeitsmarktforderung 84 82 158 207 244
Pflege und Gesundheit
Pflegegeld 19 64 109 153 218
Sonstige Gesundheitsbereich 79 116 110 121 121
Familie
Familienbeihilfe 220 252 252 187 122
Kurzung Mehrkindzuschlag 26 26 26 26 26
Zinseinsparungen
Zinsersparnis 86 241 576 984 1.456
Lander und Sozialversicherung
Lander 0 85 -68 594 791
Sozialversicherung 0 60 144 256 392
OffensivmaRnahmen 429 77 1.333 1.650 1.906
Bildung und Forschung 262 540 977 1.011 1.052
Gesundheit und Pflege 140 190 240 316 366
Umwelt und Landwirtschaft 27 47 75 257 248
Wirtschaftsforderung 0 0 30 20 60
Sonstige 0 0 11 46 180
Nettokonsolidierungseffekt 2.240 4.094 6.811 9.960 11.404
in % des BIP 0,7 1,3 2,1 3,0 3,4
Anteil ausgabenseitige Konsolidierung in % 43 45 43 53 57
Anteil einnahmenseitige Konsolidierung in % 57 55 57 47 43

Anmerkung: Die Planwerte aus dem Konsolidierungspaket | wurden fiir das Jahr 2015 fortgeschrieben. Ex-Post-Werte wurden
fur die Flugabgabe, die Schaumweinsteuer, die Stabilitdtsabgabe (inkl. Sonderbeitrag), die Abgeltungssteuern mit Schweiz und
Liechtenstein, die Vorwegbesteuerung der Pensionskassen, die Aufldésungsabgabe und die Thermische Sanierung verwendet.
Die Finanztransaktionssteuer wurde nicht beriicksichtigt, weil sie nicht umgesetzt wurde. Die Mehrfachnennungen betreffen alle
ausgabenseitigen Mallnahmen des Konsolidierungspakets Ill, mit Ausnahme der Ermessenzahlungen.

Quellen: Eigene Berechnung und Darstellung; Grundlagen Stabilitditsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014,
Bundesrechnungsabschlisse fur die Jahre 2011 bis 2015
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Der Nettokonsolidierungseffekt ergibt sich aus der Summe der einnahmen- und
ausgabenseitigen MaRnahmen abzlglich der Offensivmaflinahmen. Im Jahr 2011 betrug die
Nettokonsolidierung rd. 2,2 Mrd. EUR bzw. 0,7% des BIP, bis 2015 stieg das
Gesamtkonsolidierungsvolumen auf rd.11,4 Mrd. EUR bzw. 3,4 % des BIP an. Wahrend
gemalR dieser Darstellung im Jahr 2011 noch 57 % der Gesamtkonsolidierung
einnahmenseitig erfolgten, sank dieser Anteil bis 2015 auf 43 %.’

Der Budgetdienst hat in den nachfolgenden Abschnitten der Studie die einzelnen
KonsolidierungsmafRinahmen mit den erwarteten Konsolidierungsbeitragen umfassend

aufgelistet und die Umsetzung nach Sachbereichen und Schwerpunkten hin analysiert:
Steuerliche Konsolidierungsmafl3nahmen

Einnahmeseitige MalRnahmen haben wesentlich zur Konsolidierung beigetragen. In Folge
stieg die Steuer- und Abgabenquote von 41,0 % im Jahr 2010 auf 43,9 % im Jahr 2015 an
(jeweils in Prozent des BIP). Neben den umgesetzten Konsolidierungsmaflinahmen trugen
jedoch auch die kalte Progression und der Anstieg der Lohngquote malRgeblich zu dieser
Entwicklung bei. Die Schwerpunkte der steuerlichen Malinahmen lagen auf Erhéhungen von
Verkehrs- und Verbrauchssteuern, inshesondere auf umwelt- bzw. gesundheitsschadliche
Produkte (z.B. Mineraldlsteuer oder Tabaksteuererhthungen), sowie auf MaRnahmen, die
den Unternehmensbereich und die Kapitaleigentimer betreffen (Immo-Est, Sonderbeitrag
zur Stabilitatsabgabe, Abgeltungssteuern mit Schweiz und Liechtenstein, Verscharfungen bei

der Gruppenbesteuerung, Bekdmpfung von Steuerbetrug).

Mit Ausnahme der Finanztransaktionssteuer wurden die in den Stabilitatsprogrammen
angefuhrten steuerlichen MalBnahmen auch umgesetzt. Die ausgewiesenen Planwerte
erscheinen weitgehend plausibel. Zu erheblichen Fehleinschdtzungen kam es jedoch
insbesondere bei den Abgeltungssteuern mit der Schweiz und Liechtenstein, bei der
Vorwegbesteuerung der Pensionskassen, bei der Schaumweinsteuer und bei der
Normverbrauchsabgabe. Keine Einschétzung kann bezuglich der erzielten Mehreinnahmen

aus den Betrugsbekdmpfungsmafnahmen getroffen werden.

Der Anteil der ausgabenseitigen Konsolidierung errechnet sich aus dem Anteil der ausgabenseitigen Konsolidierung abziglich
der OffensivmalRnahmen am Nettokonsolidierungseffekt.
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MalRnahmen im Pensionsbereich

Im Pensionsbereich wurden sowohl im Konsolidierungspaket | als auch im
Konsolidierungspaket 1l mehrere MalRnahmen zur Stabilisierung des Pensionssystems
gesetzt. Im Konsolidierungspaket | lag der Fokus auf einer Reduktion der Pensionshéhe und
der Erhéhung der Beitragseinnahmen. Strukturelle Mal3nahmen, mit dem Ziel das faktische
Pensionsantrittsalter zu erhdhen, wurden insbesondere mit dem Konsolidierungspaket Il

umgesetzt.

Die MalRBnahmen zur Erh6éhung des faktischen Pensionsantrittsalters zielten vor allem auf
Verscharfungen im Bereich der vorzeitigen Pensionsformen ab, begleitet durch MalRnahmen
zur besseren Reintegration von Aalteren Personen in den Arbeitsmarkt. Das faktische
Pensionsantrittsalter ist zwischen 2011 und 2015 von 58,3 Jahre auf 60,2 Jahre
angestiegen. Der Anstieg wird jedoch durch Anderungen im Bereich der Invaliditatspension
verzerrt, unter Berlcksichtigung von Rehabilitationsgeldbezieherinnen fallt der Anstieg
deutlich moderater aus (2015: 59,1 Jahre). Die wesentlichen MaBhahmen zur Pensionshdhe
betrafen die moderaten Pensionserhéhungen in den Jahren 2011, 2013 und 2014. Der
daraus resultierende Konsolidierungseffekt wurde aus Sicht des Budgetdienstes etwas zu
hoch angenommen, weil sich die Pensionserh6hungen nur auf die im Basisjahr betroffenen
Personen auswirken und diese Gruppe im Zeitablauf kleiner wird. Die maRgeblichen
einnahmeseitigen MaBnahmen im Pensionsbereich waren eine aul3ertourliche Erhéhung der

Hoéchstbeitragsgrundlage im Jahr 2013 und Beitragserhéhungen bei den Selbstandigen.

Das Konsolidierungspaket Il enthielt keine neuen Mallnahmen im Pensionsbereich,
allerdings wurden in der jingsten Vergangenheit einige kleinere Mal3nahmen beschlossen
(z.B. Einfuhrung einer Teilpension) bzw. befinden sich in Vorbereitung (Ergebnisse des

Pensionsgipfels vom 29. Februar 2016).
Familienbeihilfen

Die gesetzlichen Bestimmungen zur Familienbeihilfe wurden in den letzten Jahren mehrfach
geandert. Mit dem Konsolidierungspaket | wurden zunéchst Kiirzungen und Anderungen der
Anspruchsgrundlagen bei der Familienbeihilfe durchgefiihrt, insbesondere wurde die
13 Familienbeihilfe auf pauschal 100 EUR gekirzt und der Kreis der Anspruchsberechtigten
auf Kinder zwischen 6 und 15 Jahren eingegrenzt sowie das Hdchstalter fir den Bezug der
Familienbeihilfe mit einigen Ausnahmen um zwei Jahre auf das 24. Lebensjahr gesenkt. Mit
dem Konsolidierungspaket 11l wurde 2014 hingegen als Offensivmaflinahme eine Erhéhung

der Familienbeihilfe, die keiner Inflationsanpassung unterliegt, in drei Etappen beschlossen
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(mit 1. Juli 2014 um 4 %, mit 1. Janner 2016 und 1. Janner 2018 jeweils um 1,9 %). Die
MalRnahmen spiegeln sich in der Auszahlungsentwicklung wider, die jedoch auch von
anderen Faktoren abhangt (z.B. Zahl der Anspruchsberechtigten).

Offentliche Verwaltung

Alle drei Konsolidierungspakete sahen substantielle Einsparungen in der Ooffentlichen
Verwaltung vor, die durch Einsparungen im Personalbereich, eine Reduktion der
Verwaltungskosten und Anderungen bei Projektvorhaben erreicht werden sollten.

Rund die Halfte der aus den drei Konsolidierungspaketen erwarteten Einsparungen im
Bereich Offentliche Verwaltung von insgesamt 5,9 Mrd. EUR wurde bereits mit dem
Konsolidierungspaket | im Jahr 2010 beschlossen, insgesamt sollten 2011 bis 2014
rd. 3,1 Mrd. EUR durch eine Reduktion von Verwaltungskosten und Anderungen bei
Projektvorhaben (z.B. Redimensionierung und Aufschieben von Schul-, Universitats- oder

Bahnbauprojekten) erzielt werden.

Rund ein Drittel der MaRBnahmen (1,9 Mrd. EUR) entfallt auf Einsparungen im
Personalbereich, die mit den Konsolidierungspaketen 1l und Il durch eine Nulllohnrunde
2013, moderate Gehaltsanpassungen in den Jahren 2014 (durchschnittlich bei 1,88 % bei
einer Inflationsrate von 1,7 %) und 2015 (1,77 % und damit 0,1 % Uber der Inflationsrate)
sowie einen Aufnahmestopp bzw. eine Nachbesetzung von lediglich 50 % der
Pensionierungen (allerdings mit breiten Ausnahmen und Aufweichungen) erzielt werden

sollten.

Im Konsolidierungspaket Il wurden neben den Mal3nahmen im Personalbereich schlief3lich
auch noch sonstige Verwaltungseinsparungen iHv rd. 850 Mio. EUR fir die Jahre 2012 bis
2016 vereinbart. Die Einsparungen im Verwaltungsbereich beinhalten eine Reihe von
MaRnahmen (z.B. Reduktion von Mehrdienstleistungen, Dienstzeitoptimierungen,
Immobilienstrategie des Bundes, Restrukturierung Heeressanitatsdienst, E-Rechnung im
Bund, Zusammenlegungen von Einrichtungen), die in der Umsetzung nicht oder nur
schwierig nachvollziehbar sind, die sich teilweise aber in Budgetkirzungen niedergeschlagen

haben.
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Forderungen

Kirzungen bei den Forderungen waren in allen drei Konsolidierungspaketen vorgesehen. Im
Konsolidierungspaket | (Loipersdorf)  war  eine  substantielle  Reduktion  der
Forderungsausgaben iHv 1,4 Mrd. EUR vorgesehen, wobei noch eine konkrete Aufteilung
auf Ressorts und Forderungsbereiche erfolgte. Das Konsolidierungspaket Il sah eine
Forder-Reform mit generellen Einsparungen im Ausmald von insgesamt 1 Mrd. EUR in den
Jahren 2015 wund 2016 vor, die insbesondere durch die Einfihrung der
Transparenzdatenbank bewirkt werden sollten, die Konsolidierungspakete 11 und Il
beinhalteten zudem Kirzungen bei den Ermessensauszahlungen (gestaltbaren
Mittelverwendungen).

Teilweise wurden diese Kirzungen allgemein durch generelle Abschlage auf die Budgets der
Ressorts umgelegt. Betrachtet man jedoch die Entwicklungen der direkten Férderungen des
Bundes insgesamt seit dem Jahr 2010, so sind diese von einem Ausgangswert von
5,3 Mrd. EUR zunéchst leicht angestiegen und dann im Jahr 2012 deutlich zurlickgegangen,
was jedoch im Wesentlichen darauf zurlckzuftihren war, dass 2011 das letzte bilaterale
Darlehen an Griechenland (rd. 0,95 Mrd. EUR) ausbezahlt wurde. Im Jahr 2013 folgte ein
neuerlicher deutlicher Anstieg durch héhere Férderungen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik,
der Wissenschaft und Forschung (FWF, OAW), der Privatbahnen und der Umweltférderung.
2014 erreichten die Forderungen wieder anndhernd das Niveau von 2010. Einzelne
Schwankungen in einzelnen Forderungsbereichen waren dabei starker durch
Verschiebungen von Zahlungszeitpunkten als durch gezielte strukturelle MalBnahmen zur
Reduktion der Férderungsauszahlungen bedingt. Insgesamt sind aus der Entwicklung der
direkten Forderungen keine nachhaltigen Einsparungen ablesbar. Ein Rlckgang der
Zahlungen 2015 ist wesentlich auf die verspatete Auszahlung der Forderungen in der

UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft zurtickzufihren und

KonsolidierungsmaRnahmen im Bereich der OBB

Im Rahmen des Konsolidierungspakets 1l waren bei den OBB in den Jahren 2012 bis 2016
durch eine Redimensionierung von Bauprojekten und eine Kirzung des

Pensionszuschusses Einsparungen iHv insgesamt 1,4 Mrd. EUR geplant.

Fur die Budgetkonsolidierung bei den Investitionen der OBB Infrastruktur wurde das mit dem
Rahmenplan 2011 — 2016 festgelegte Investitionsprogramm einer Evaluierung unterzogen,
bei der ein defizitwirksamer Konsolidierungsbeitrag von rd. 920 Mio. EUR bis 2016 ermittelt
wurde. Ein Teil dieser Mittel sollte durch Einsparungen, ein Teil durch Verschiebungen

(beispielsweise bei Brenner Basistunnel) nach 2016 lukriert werden. Die Entwicklung der
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Investitionen der OBB Infrastruktur AG zeigt ab 2012 einen deutlichen Riickgang, erst im
Jahr 2016 sollen die geplanten Investitionen mit rd. 2 Mrd. EUR wieder knapp das Niveau

von 2011 erreichen.

Ab 2012 erfolgte ein Stopp der Friihpensionierungen bei den OBB. Mit Ausnahme von
invaliditatsbedingten Ruhestandsversetzungen sollten Eisenbahner zukunftig frihestens im
60. Lebensjahr in Pension gehen, wenn sie 42 Beitragsjahre erreicht hatten (2006 bis 2011
waren noch insgesamt 7.021 Mitarbeiterinnen organisationsbedingt in den Ruhestand
gegangen). Allerdings ist danach der Anteil der krankheitsbedingten
Ruhestandsversetzungen zunachst stark angestiegen, sodass das durchschnittliche
Pensionsantrittsalter der gesamten Ruhestandsversetzungen der OBB im Jahr 2015 mit
54,3 Jahren noch immer deutlich unter jenem der Hoheitsverwaltung (2015: 60,9 Jahre) und
auch jenem im ASVG-Bereich (2014: 59,6 Jahre) liegt.

Arbeitsmarkt

Einige der Konsolidierungsmalinahmen im Rahmen der Konsolidierungspakete | und Il
betreffen den Arbeitsmarktbereich. Die Einfihrung der Aufldsungsabgabe, die auRertourliche
Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlage im Jahr 2013 und die Anhebung der Altersgrenze fur
die Arbeitslosenversicherungspflicht trugen einnahmeseitig zur Konsolidierung bei. Auf der
Ausgabenseite wurden einige Malhahmen im Bereich der Arbeitsmarktférderung
beschlossen, die unter anderem zum Ziel hatten, die Wiedereingliederung von arbeitsfahigen
Personen zu beschleunigen. Die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage in den letzten
Jahren hat jedoch dazu gefuhrt, dass die Foérderungen im Bereich der aktiven und
aktivierenden Arbeitsmarktpolitik in der Folge insgesamt deutlich angestiegen sind. Unter
anderem wurden die Forderungsmittel flr altere Personen (Beschéftigungsinitiative 50+)

sowie fur Langzeitarbeitslose und Asylberechtige aufgestockt.
Pflege

MalRnahmen im Pflegebereich trugen nur in eingeschranktem Ausmald zur Konsolidierung
bei. Im Rahmen des Konsolidierungspaktes | wurde eine Verscharfung der
Anspruchsvoraussetzungen fir die Pflegegeldstufen 1 und 2 beschlossen, gleichzeitig wurde
der Auszahlungsbetrag in der Pflegegeldstufe 6 geringfiigig erhéht. Eine weitere
Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen fur die Pflegestufen 1 und 2 sowie eine
Erh6hung des Pflegegeldes per 1. Janner 2016 um 2 % wurden im Jahr 2014 im Rahmen
einer Anderung des Bundespflegegeldgesetzes beschlossen. Da die Hohe des Pflegegeldes

grundsétzlich nicht an die Inflation angepasst wird und die beschlossenen Erhéhungen unter
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den in den letzten Jahren aufgetretenen Preiserhéhungen liegen, trug die Nicht-Indexierung
des Pflegegelds ebenfalls zur Konsolidierung bei. Zu deutlichen Mittelaufstockungen im
Pflegebereich kam es im Rahmen der Dotierungen des Pflegefonds und der Férderung der
24 Stunden Betreuung. Der Pflegefonds ist ein Zweckzuschuss an die Lander zur Sicherung
und zum  bedarfsgerechten  Aus- und  Aufbau des  Betreuungs- und
Pflegedienstleistungsangebotes in der Langzeitpflege. Die 24-Stunden-Betreuung sieht eine
Forderung der Betreuung von Pflegebedirftigen in privaten Haushalten vor, die unter
bestimmten Voraussetzungen gewahrt wird und deren Kosten von Bund und Landern

getragen werden.

Zinszahlungen

Mit  einer  Budgetkonsolidierung ist immer auch eine Reduktion des
Nettofinanzierungsbedarfs und damit ein Absinken der flr Finanzschulden zu bezahlenden
Zinsen verbunden, wobei eine einmalige Konsolidierung die Zinskosten Uber mehrere Jahre
senkt. Die rein aus der Konsolidierung (niedrigere Neuverschuldung) erwartete Zinsersparnis
von 1,5 Mrd. EUR im Jahr 2015 diirfte wegen der damaligen Uberschatzung des kiinftigen
Zinsniveaus geringer ausgefallen sein. Gleichzeitig fihrte jedoch das starke Absinken des
Zinsniveaus zu einer erheblichen Reduktion der Zinslast des Bundes aus der gesamten
Bundesschuld, die diesen Effekt jedenfalls ausgleicht. Das niedrigere Zinshiveau trug

insgesamt wesentlich zur Budgetkonsolidierung bei.

Offensivmallinahmen

Die drei Konsolidierungspakete wurden von umfangreichen Offensivmal3nahmen begleitet.
Die erstmals im Konsolidierungspaket | ausgewiesenen Offensivmal3nahmen wurden in den
Folgejahren  insgesamt  deutlich  ausgeweitet. Der (berwiegende Teil der
Offensivmaflnahmen entféllt auf Auszahlungen in den Bereichen Bildung, Forschung und
Pflege. Im  Bildungsbereich wurden Offensivmalinahmen zum  Ausbau der
Ganztagesbetreuung, fir zusatzliche Mittel fir den Unterricht und fiir die Neue Mittelschule
gesetzt, bedeutende Offensivmittel wurden auch fiir die Universitaten und Fachhochschulen,
die Forschungsférderung und die Grundlagenforschung vorgesehen. Der Pflegefonds wurde
zunachst im Rahmen des Konsolidierungspakets | bis 2014 dotiert und dann bis 2016
verlangert und aufgestockt. Haufig lasst sich aus der Entwicklung der Bundesvoranschlage
bzw. aus den Erfolgsdaten eines Budgetbereichs nicht eindeutig beurteilen, ob eine
Offensivmaflinahme wie geplant umgesetzt wurde. Offensivmal3nahmen sind oft fir einen
bestimmten Zweck gewidmete Budgetmittel, die daher nicht zwingend zusatzliche
Budgetmittel darstellen bzw. kénnen im betreffenden Budgetbereich gleichzeitig auch

Kirzungen erfolgen. Auch wurden in friheren Konsolidierungspaketen geplante
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Einsparungen (in der Verwaltung und bei den Férderungen) durch Offensivmalinahmen
spater wieder aufgehoben. Bei neuen Férderungen kdnnen lberdies Budgetansatze oder
Zusagevolumen und tatsachlich getatigte Auszahlungen in Einzeljahren deutlich

auseinanderfallen, wodurch es zu hohen Riicklagenbildungen kommen kann.

Bis zum Jahr 2018 wurden in den Konsolidierungspakten Offensivmitten iHv insgesamt
rd. 11,2 Mrd. EUR vorgesehen, davon rd. 6,1 Mrd. EUR fur die Jahre 2011 bis 2015.

Die zusatzlich vorgesehenen Mittel fiur die Universitdten, Fachhochschulen und die
Forschungsférderung lassen sind in den Voranschlagen mit geringen Reduktionen im
Wesentlichen gut nachvollziehen, allerdings gelangten nicht alle Mittel sofort zur Auszahlung,
weshalb sich in den betroffenen Untergliederungen hohe Ricklagenbestinde bildeten
(z.B. 361,8 Mio. EUR in der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) mit
Ende 2015 oder insgesamt 296 Mio. EUR fiir den KLIEN). Ebenso sind die zusatzlichen
Mittel fir den Gesundheits- und Pflegebereich und die Wirtschaftsférderung in den
Voranschlagen und den Gebarungserfolgen ersichtlich. Im Schulbereich sind hingegen nicht
alle zusatzlich zugesagten Mittel auch in den Voranschlagen abgebildet. Hier besteht auch
weiterhin ein erheblicher struktureller Fehlbetrag. Bei den Umweltférderungen wurden die
Mittel zunachst entsprechend der Planung aufgestockt, im Rahmen der

Budgetkonsolidierung in der Folge jedoch wieder deutlich reduziert.

1.4  Eckwerte der Haushaltsentwicklung
Die rasche Konjunkturerholung in den Jahren 2010 und 2011 (reales BIP-Wachstum 1,9 %

bzw. 2,8 %) bot zunéchst ein giinstiges Umfeld fur die Konsolidierungsbestrebungen, in den
Jahren 2012 bis 2015 entwickelte sich die Konjunktur allerdings nur sehr verhalten
(BIP-Wachstum zwischen 0,1 % und 1,0 %), auch die Arbeitsmarktlage verschlechterte sich
in diesem Zeitraum erheblich. Die Konsolidierungsbestrebungen wurden dennoch
fortgesetzt, die Fiskalpolitik leistete in diesem Zeitraum daher kaum Impulse zur
Konjunkturbelebung. Das Ziel der Budgetkonsolidierung wurde weitgehend erreicht, im
Jahr 2015 konnte ein ausgeglichener struktureller Saldo erzielt werden. Die Konsolidierung
erfolgte jedoch in einem hohen Ausmal® durch Steuererh6hungen und war durch das
niedrige Zinsumfeld begunstigt, grofere ausgabenseitige Strukturreformen erfolgten kaum

bzw. trugen nur in einem geringeren Ausmalfd zur Konsolidierung bei.

Erst in der jungsten Vergangenheit wurde die Fiskalpolitik wieder etwas expansiver, vor
allem die Steuerreform 2015/2016 und die deutlichen Mittelaufstockungen insbesondere in
den Bereichen Sicherheit und Integration tragen zu dieser Entwicklung bei. Die Eckwerte der
Haushaltsentwicklung der letzten Jahre und die Planwerte bis 2020 sind in der

nachfolgenden Grafik dargestellt:
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Grafik 1: Eckwerte der Haushaltsentwicklung
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Nach deutlichen Uberschreitungen in den Jahren 2009 und 2010 liegt das Maastricht-Defizit
seit 2011 wieder unterhalb der im Stabilitdts- und Wachstumspakt (SWP) vorgesehenen
3 %-Grenze. Im Juni 2014 beschloss der Rat der EU, das UD-Verfahren gegeniiber
Osterreich zu beenden und begriindete dies insbesondere damit, dass das gesamtstaatliche
Defizit im Zeitraum 2011 bis 2013 unter dem Referenzwert von 3 % verblieb und auch der
strukturelle Haushaltssaldo im Einklang mit den Ratsempfehlungen jahrlich um

durchschnittlich 0,7 % des BIP gesunken war.

Abgesehen von einem Defizit iHv 2,7 % des BIP im Jahr 2014, das durch den Sondereffekt
im Zusammenhang mit der Eingliederung der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG/HETA
in den Sektor Staat gepragt war, ist eine Konsolidierung bis 2015 klar erkennbar, die sich
insbesondere auch in der Entwicklung des um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigten
strukturellen Defizits ausdriickt. Dieses lag nach den aktuellen Schéatzungen der EK
(Frihjahrsprognose 2016) im Jahr 2010 noch bei 3,2 % des BIP und ging danach
kontinuierlich zurtick, sodass der &ffentliche Haushalt im Jahr 2015 strukturell ausgeglichen

ist.
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Im Strategiebericht zum BFRG 2017 - 2020 wird die konsequente Fortsetzung der
strukturellen Konsolidierung der Offentlichen Haushalte nicht mehr explizit als
budgetpolitischer Schwerpunkt genannt, Ziel ist jedoch weiterhin die Einhaltung der
europaischen Fiskalregeln. Im Jahr 2016 wird das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit nach
aktueller BMF-Schéatzung 1,6 % des BIP betragen. Der leichte Anstieg gegentber der
Planung bei der Budgeterstellung im vergangenen Herbst (1,4 %) ist vor allem auf die
hoheren veranschlagten Kosten im Zusammenhang mit den Fluchtlingen sowie bei der
Landesverteidigung zurtickzufuhren. Mittelfristig sieht die vorliegende Haushaltsplanung aber
eine Fortsetzung der Reduktion des Maastricht-Defizits vor.

1.5 Ex-Post-Betrachtung des Konsolidierungspfades

Da auch in der Anfragebeantwortung die Konsolidierungsvolumina vielfach nur durch
vorgesehene Planwerte dargestellt werden kénnen, bestehen erhebliche Unsicherheiten in
Bezug auf die tatsédchliche Konsolidierungswirkung der dargestellten Malinahmen. Dies
betrifft insbesondere jene (ausgabenseitigen) KonsolidierungsmalRhahmen, fir die keine
gesetzlichen Grundlagen vorhanden sind (v.a. Einsparungen im Verwaltungsbereich und bei
den Foérderungen) bzw. fir die die ausgewiesenen Planwerte nicht nachvollziehbar sind
(z.B. einige der MaRnahmen im Pensionsbereich). Auch die zeitlichen Verschiebungen bei

Auszahlungen aus Offensivmalinahmen fiihren zu Verzerrungen.

Aufgrund dieser Schwierigkeiten ist flr eine Ex-Post-Betrachtung des Konsolidierungspfades
2011 bis 2015 die Darstellung des Sektors Staat in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR) besser geeignet. Diese liefert ein Uber die Zeit konsistentes Bild
Uber die tatsdchliche Entwicklung der staatlichen Einnahmen und Ausgaben. In der
nachstehenden Tabelle werden die Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben laut

VGR sowie die Entwicklung des Maastricht-Saldos und des strukturellen Saldos dargestellt:
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Tabelle 3: Einnahmen und Ausgaben des Staates 2010 bis 2015

ESVG- Differenz

in % des BIP | Klassifikation 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010/2015

Gesamtausgaben des Staates 52,7 50,8 51,1 50,8 52,6 51,7 -1,0
Arbeitnehmerentgelt D.1 11,1 10,7 10,7 10,6 10,6 10,7 -0,4
Subventionen D.3 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 -0,2
Zinsausgaben D.41 2,9 2,8 2,7 2,6 2,5 2,4 -0,5|
Monetare Sozialleistungen D.62 19,4 18,7 18,8 19,2 19,4 19,5 0,1
Geleistete soziale Sachleistungen —gekaufte Marktproduktion D.632 3,7 3,7 3,7 3,8 3,9 4,1 0,4
Vermogenstransfers D.9 1,1 1,1 1,4 1,3 2,4 1,3 0,1
hiervon: Vermdgenstransfers im Rahmen des Bankennpak ets 0,2 0,2 0,5 0,5 1,6 0,5 0,3]
Vorleistungen (Intermediarverbrauch) P.2 6,6 6,4 6,3 6,4 6,3 6,3 -0,3
Bruttoanlageinvestitionen P.51g 3,2 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0 -0,2
Sonstige 3,1 3,0 3,1 2,6 3,1 3,1 0,0]
Gesamteinnahmen des Staates 48,3 48,3 48,9 49,5 49,9 50,6 2,3
Produktions- und Importabgaben D.2 14,2 14,3 14,5 14,4 14,4 14,5 0,3
Vermodgenseinkommen D.4 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0 0,9 -0,4
Einkommen- und Vermégensteuern D.5 12,5 12,6 12,9 13,3 13,7 14,3 1,8
Sozialbeitrédge D.61 14,9 14,9 14,9 15,2 15,4 15,5 0,6
Sonstige laufende Transfers D.7 1,0 0,9 1,1 1,0 1,0 1,0 0,0]
Vermogenswirksame Steuern D.91 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0
Investitionszuschiisse und sonstige Vermoégenstransfers D.92, D.99 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 -0,1
Marktproduktion und Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung P.11, P.12 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 0,0
Zahlungen fir Nichtmarktproduktion P.131 2,5 2,4 2,4 2,4 2,5 2,5 0,0
Maastricht-Saldo [ [ -4,4] -2,6] -2,2] -1,3] 2,7] -1,2] 3,3
Struktureller Saldo [ [ -3,2] -2,5] -1,8] -1,2] 0,7 0,0] 3,2
Nachrichtlich: Offentliche Pensionsausgaben laut Sozialschutz-Statistik® | [ 139 136] 139 141] 143 143 0,4

*) Ausgaben in den Funktionen Invaliditat/Gebrechen, Alter und Hinterbliebene (ohne Betriebspensionen, Pflegeld,

Behindertenhilfe, Sachleistungen und sonstige Sozialleistungen; inkl. Rehabilitationsgeld)

Quelle: AMECO Datenbank, Statistik Austria

Die Staatseinnahmenquote stieg von 2010 bis 2015 betrachtlich um 2,3 %-Punkte, der
Ruckgang der Staatsaugabenquote war mit 1,0 %-Punkten deutlich geringer. In Summe
resultiert daraus eine Verbesserung des Maastricht-Saldos und des strukturellen Saldos um
jeweils etwas mehr als 3% des BIP bzw. um jeweils rd.11 Mrd. EUR.® Der
Konsolidierungspfad ist aus der Entwicklung des strukturellen Defizits deutlich sichtbar, die
Verbesserung von 2010 bis 2015 liegt sehr nahe dem in der Tabelle 2 fiir 2015 ausgewiesen
Konsolidierungsvolumen iHv 11,4 Mrd. EUR, zudem deuten beide Darstellungen einen
relativ gleichmagigen Fortschritt der Konsolidierung an. Allerdings sind in der Darstellung in
Tabelle 2 die Konsolidierungsbeitrage der kalten Progression und des niedrigen Zinsniveaus
nicht enthalten. Der Konsolidierungsbeitrag der kalten Progression seit 2010 betragt im
Jahr 2015 rd. 2,2 Mrd. EUR, jener aus dem Rickgang des Zinsniveaus
ungefahr 1,6 Mrd. EUR. Die nach Beriicksichtigung dieser Betrdge verbleibende
Verbesserung des strukturellen Saldos von ungefahr 7,2 Mrd. EUR ist wesentlich niedriger
als das in Tabelle 2 ausgewiesene Konsolidierungsvolumen von 11,4 Mrd. EUR. Die

Entwicklung der einzelnen Komponenten der staatlichen Einnahmen und Ausgaben deutet

8 Ein Anstieg des Maastricht-Defizits bzw. des strukturellen Defizits im Jahr 2015 auf das Niveau von 2010 (4,4 % bzw. 3,2 %)
wirde einer Erh6hung des Defizits um ca. 11 Mrd. EUR entsprechen.

25/169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

darauf hin, dass darin die Planwerte flr die ausgabenseitigen Malinahmen Uberschatzt

wurden.

Der Riickgang der Staatsausgabenquote von 2010 bis 2015 um 1 %-Punkt ist vor allem auf
die Zinsausgaben (-0,5%-Punkte) und die Arbeitnehmerentgelte (-0,4 %-Punkte)
zuriickzufuhren, die sich jeweils deutlich weniger dynamisch als das nominelle BIP entwickelt
haben. Aus dem Rickgang der Zinsausgaben (trotz gestiegener Staatsschuldenquote) wird
die Bedeutung des niedrigen Zinsniveaus fur die Budgetkonsolidierung ersichtlich, aus der
Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte sind die KonsolidierungsmafBnahmen (v.a. die
moderaten Gehaltsanpassungen) erkennbar. Auch die Vorleistungen (-0,3 %-Punkte),
Bruttoanlageinvestitionen (-0,2 %-Punkte) und Subventionen (-0,2 %-Punkte) gingen in
Relation zum BIP zuriick, diese Entwicklung verdeutlicht die zurlckhaltende
Investitionstatigkeit des Staates in diesem Zeitraum. Wesentlich dynamischer als das
nominelle BIP haben sich die Ausgaben fiir die geleisteten sozialen Sachleistungen
entwickelt (+0,4 %-Punkte). Auch die sozialen Geldleistungen stiegen starker als das BIP.
Trotz zahlreicher Konsolidierungsmaflinahmen insbesondere im Pensionsbereich lag das
Wachstum der Pensionsausgaben lUber dem schwachen nominellen BIP-Wachstum. Zudem
stiegen die Ausgaben fir Arbeitslosengeld und Notstandshilfe stark an. Ohne die
umgesetzten KonsolidierungsmafRnahmen in den Bereichen Pensionen, Pflegegeld und
Familienleistungen und ohne die Nichtindexierung bestimmter nominell fixierter
Sozialleistungen (Familienbeihilfe, Pflegegeld, Kinderabsetzbetrag, Kinderbetreuungsgeld)
ware das Verhdltnis der Sozialausgaben zum BIP noch stéarker gestiegen. Der Anstieg der
Vermogenstransfers (+0,1 %-Punkte) geht auf eine Zunahme der Bankenhilfen um etwa
0,3 %-Punkte zuriick.’

Der deutliche Anstieg der Staatseinnahmenquote zwischen 2010 und 2015 um 2,3 %-Punkte
ist vor allem auf die dynamische Entwicklung der Einkommen- und Vermogensteuern
(+1,8 %-Punkte) zurtickzufihren. Neben den umgesetzten Konsolidierungsmaflinahmen ist
dieser Anstieg vor allem auf die Einkommensteuer-Progression und eine Erhéhung der
Lohnquote im Beobachtungszeitraum zurtckzufihren, zudem gab es 2015 groR3e
Vorzieheffekte bei der Kapitalertragsteuer. Auch die Sozialbeitradge (+0,6 %-Punkte) stiegen
aufgrund der héheren Lohnquote und der Konsolidierungsmaflinahmen deutlich starker als

das BIP. Die KonsolidierungsmalRnahmen im Bereich der Verkehrs- und Verbrauchsteuern

o Der starke Anstieg der Vermodgenstransfers im Jahr 2014 auf 2,4 % des BIP ist auf die Eingliederung der HETA in den Sektor
Staat zurtickzufiihren.
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(inkl. Umsatzsteuer), die Einfihrung der Stabilitditsabgabe sowie der Anstieg der Lohngquote
(Kommunalsteuer und Beitrage zum Familienlastenausgleichsfonds sind indirekte Steuern)
trugen zur dynamischen Entwicklung der Produktions- und Importabgaben (+0,3 %-Punkte)
bei. Die Nichtindexierung der nominell fixierten Steuerséatze der meisten Verbrauchsabgaben
(z.B. bei der Mineral6lsteuer und der Tabaksteuer) wirkte hingegen leicht dampfend.

In Summe zeigt die Analyse der staatlichen Einnahmen und Ausgaben laut VGR, dass ein
erheblicher Teil der Budgetkonsolidierung einnahmenseitig erfolgt ist. Der starke Anstieg der
Abgabenquote geht aber teilweise auch auf die gestiegene Lohnquote sowie auf
Vorzieheffekte bei der Kapitalertragsteuer zurtick. Die ausgabenseitigen MaRnahmen durften
das angenommene Konsolidierungsvolumen nicht erzielt haben; allerdings geht der
vergleichsweise deutlich schwachere Rickgang der Ausgabenquote seit 2010 auch auf
einen Anstieg der Ausgaben fir Bankenhilfen und das schwache BIP-Wachstum zurlck.
Diese der Konsolidierung entgegenwirkenden Effekte wurden jedoch durch den
Konsolidierungsbeitrag der kalten Progression und den Rickgang des Zinsniveaus in etwa

kompensiert.

2 Grundlagen und methodische Vorgangsweise

Die Angaben zu den Konsolidierungspaketen liegen in unterschiedlichen Formaten und mit
unterschiedlichem Detaillierungsgrad vor. Zur Darstellung der einzelnen Pakete, der darin
vorgesehenen MaRRnahmen und ihrer erwarteten budgetaren Auswirkungen (ex-ante) zieht
der Budgetdienst daher jeweils die MaRnahmentabellen der Osterreichischen
Stabilitatsprogramme heran, weil diese fir die Ermittlung der Soll-Vorgaben die einzige
durchgéngige und damit grundsatzlich vergleichbare Quelle bilden (obwohl die Darstellungen
zwischen den Stabilitditsprogrammen ebenfalls abweichen). Die Informationen wurden mit
den politischen Beschliissen rund um die Konsolidierungspakete (Ministerratsvortrage zu
Loipersdorf, Stabilitatspaket) und den zur Umsetzung der Konsolidierungspakete
beschlossenen  Gesetzen (bzw. den Erlauterungen und  Wirkungsorientierten
Folgenabschatzungen) abgeglichen, wobei jedoch nicht immer eindeutig war, welche
Gesetzesvorhaben bestimmten KonsolidierungsmalRnahmen in den StabilitAitsprogrammen
zuzuordnen waren.™ Einige MaRnahmen wurden zwischen politischer Beschlussfassung und
Gesetzwerdung naher prazisiert und nicht alle MaRRnhahmen erforderten gesetzliche

Anderungen.

10 Insbesondere beim Konsolidierungspaket Il (Stabilitatspaket 2012), das mit dem 1. und 2. Stabilitatsgesetz, im Sozialbereich
aber auch mit dem Sozialrechtsanderungsgesetz 2012 umgesetzt wurde, bereitete die Zuordnung zur MafRnahmentabelle im
Stabilitatsprogramm fir die Jahre 2012 bis 2017 erhebliche Schwierigkeiten.
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Eine Herausforderung stellte dar, dass einzelne MalRnahmen sowohl bei den
ausgabenseitigen Konsolidierungsmal3nahmen als auch bei den OffensivmalRnahmen in
zumindest zwei Konsolidierungspaketen Uberschneidend enthalten waren'. Einige
MaRRnahmen wurden in nachfolgenden Konsolidierungspaketen konkretisiert'? bzw. weiter
ausgebaut. Zwischenzeitlich beschlossene Malnahmen auf3erhalb der
Konsolidierungspakete (Lohnnebenkostensenkung, ArbeitsmarktoffensivmalRnahmen
(Initiative 50+, Langzeitarbeitslose, Asylberechtigte), Pflegegelderh6hung) haben die
finanziellen  Ergebnisse in den von Konsolidierungsmalinahmen  betroffenen

Verwaltungsbereichen beeinflusst.

Seit dem BHG 2013 sind verwaltungsinterne Evaluierungen vorgesehen, um festzustellen
inwieweit die vorgegebenen Zielwerte (Schéatzungen, budgetpolitische Vorgaben) von
Regelungsvorhaben erreicht bzw. verfehlt wurden. Die Konsolidierungspakete | und I
wurden jedoch noch vor der Haushaltsrechtsreform beschlossen und das

Abgabenanderungsgesetz 2014 wird laut WFA erst im Jahr 2019 intern evaluiert werden.

Auf Basis der Informationen aus den Bundesrechnungsabschlissen kann ein Grof3teil der
MalRnahmen auf ihre Umsetzung hin eingeschatzt werden. Fiur eine Ex-post-Betrachtung
eines nicht unwesentlichen Anteils der Malinahmen stehen dem Budgetdienst jedoch keine
ausreichenden Informationen zur Ermittlung der Umsetzungserfolge zur Verfligung. Die
Ermittlung der tatsachlichen finanziellen Auswirkungen dieser Malinahmen oder der Griinde
und Ursachen fir erkennbare Abweichungen ware nur durch weiterfihrende Erhebungen der
Verwaltungsorgane mdglich. Auch fir die Einschatzung der Offensivmal3hahmen sind

teilweise eigenstandige verwaltungsinterne Analysen™® erforderlich.

1 . . R . .
Beispielsweise Einsparungen bei Forderungen, moderate Gehaltsanpassung 2014, thermische Sanierung, Ausbau der
Ganztagesbetreuung

12 Das Stabilitatsprogramm 2011 bis 2016 enthalt ausgabenseitig nur die Eckpunkte des Konsolidierungspakets Il vom April
2012, die einzelnen MaRnahmen sind im erst im Stabilitdtsprogramm 2012 bis 2017 im Detail ersichtlich.

13 So wurde beispielsweise zum Handwerkerbonus eine externe Evaluierung durchgefiihrt, deren Ergebnisse jedoch nicht
offentlich verfugbar sind.

2817169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

Fur die nachfolgende Analyse wurde daher folgende Vorgangsweise gewahlt:

(1)

(2)

3)

Ubersicht tber die drei Konsolidierungspakete nach einem einheitlichen Muster mit
Informationen zu Gesamtvolumen, Schwerpunkten, Geltungszeitraum, ausgaben-
und einnahmenseitigen Konsolidierungsmaf3nahmen, Offensivmal3nahmen und den

Umsetzungsgesetzen.

Erstellung einer Gesamtibersicht aller ausgaben- und einnahmenseitigen
Konsolidierungs- und Offensivmaflinahmen ab 2011 unter Angabe der quantitativen
Schatzungen bzw. Zielvorgaben bei Beschlussfassung.

Analyse der Umsetzung der Konsolidierungs- und Offensivmalinahmen nach
Politikbereichen (z.B. Abgaben, Pensionen). Soweit dies dem Budgetdienst aus den
vorliegenden Informationen mdglich ist, soll dabei beurteilt werden, ob und inwieweit
die MalRnahmen tatsachlich wie geplant umgesetzt wurden und die vorgegebenen

Zielwerte (Schatzungen, budgetpolitische Vorgaben) erreicht bzw. verfehlt wurden.

(4) Gesamthafte Betrachtung des Konsolidierungspfades 2011 bis 2015.
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3 Konsolidierungspakete im Detail

Im folgenden Kapitel werden die einzelnen Konsolidierungspakete auf Basis der offiziellen

Planwerte des Bundesministeriums flr Finanzen laut Stabilitatsprogrammen dargestellt.

3.1 Konsolidierungspaket | (Loipersdorf-Paket, 2010)

Tabelle 4: Geplante Konsolidierungs- und OffensivmalRnahmen

Konsolidierungspaket |
. 2011 2012 2013 2014 | 2011 - 2014

(L0|persdorf 2010) in Mio. EUR (gerundet)

Ausgabenseitige MaBnahmen (Bund) 1495 2.210; 2.695: 3.226 9.626
Sozialbereich 733 860 969 1.093 3.655
davon: Pauschalbetrag statt 13. Familienbeihilfe 168 168 168 168 672

Verscharfung Zugangskriterien Pflegestufen 1 u. 2 19 64 109 153 345
Wegfall Pensionsanpassung im ersten Jahr 19 52 86 120 277
Verbesserungen bei Arbeitsmarktvermittiung 84 71 57 56 268
Aliquotierung der Sonderzahlungen 64 65 66 67 262
Moderate Pensionserhéhung fir 2011 62 62 62 62 248
Anhebung der Beitrage der Selbsténdigen 75 65 55 44 239
Reduzierung Quersubventionierung, insb. Krankenversicherungstrager 50 49 53 64 216
Forderungen 190 330 404 458 1.382
davon: Arbeitsmarktpolitik 36 75 94 113 318
Haftungen 31 62 72 70 235
Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Projektvorhaben 486 791 868 963 3.108
Zinsersparnis durch Konsolidierung 86 229 454 712 1.481
Einnahmenseitige MaRnahmen (Bund) 846: 1.239: 1.351; 1.503 4.939
Konsolidierung (Bundeshaushalt)] 2.341} 3.449; 4.046: 4.729 14.565

Steuerliche MaRBnahmen (Gesamtstaat) 1.164; 1.741: 1.921: 2.191 7.017

davon: Stabilitdtsabgabe (Bankenabgabe) 500 500 500 500 2.000
CO ,-Zuschlag bei Mineraldlsteuer 417 470 470 470 1.827
Betrugsbekampfungspaket 100 200 300 400 1.000
Abschaffung Zinsenabzug bei Anschaffung von Beteilig. im Konzern 0 200 200 200 600
Erh6hung Tabaksteuer 100 150 150 150 550
Wertpapier-KESt 30 50 100 250 430
Flugticketabgabe 60 90 90 90 330
Energieabgabenvergiitung 0 100 100 100 300
Zusétzliche USt-Mehreinnahmen 66 66 66 66 264
Stiftungsbesteuerung (Anhebung Zwischensteuer von 12,5% auf 25%) 50 50 50 50 200
CO ,-Zuschlag NOVA 25 25 55 55 160
Stiftungsbesteuerung (Besteuerung von Liegenschaftsgewinnen) 0 30 30 50 110
Einfuhrung "Reverse Charge System" (RCS) bei Reinigungsfirmen 17 20 20 20 77
Neuregelung Pendlerpauschale -20 -30 -30 -30 -110
Kraftfahrzeugsteuer -30 -30 -30 -30 -120
Abschaffung Kreditvertragsgeb uihr -150 -150 -150 -150 -600

OffensivmalRnahmen 502 562 634 701 2.399

Pflegefonds (inkl. Landeranteil) 100 150 200 235 685
Thermische Sanierung 100 100 100 100 400
Forschungsforderung 100 100 100 100 400
Universitéaten und Fachhochschulen 80 80 80 80 320
Schulen (Ausbau der Ganztagsbetreuung) 80 80 80 80 320
Kassenstrukturfonds (UG 24) 40 40 40 40 160
Neue Mittelschule 2 12 34 66 114

Quelle: Stabilitatsprogramm 2010 bis 2014
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Das erste Konsolidierungsprogramm fiur die Jahre 2011 bis 2014 basiert auf den
Beschlussen von Loipersdorf vom 23. Oktober 2010 sowie den ,Abschleifungen® vom
27./128. November 2010 (,Loipersdorfer Sparpaket®) und sah ein Konsolidierungsvolumen
iHv 14,6 Mrd. EUR" fiir den Bund vor. Steuerliche MaRnahmen sollten zu Mehreinnahmen
fur Bund, Lander und Gemeinden iHv insgesamt 7,0 Mrd. EUR fuhren und 4,9 Mrd. EUR zur
einnahmenseitigen Konsolidierung des Bundes beitragen.

Der Schwerpunkt der Konsolidierungsmafinahmen sollte auf der Ausgabenseite liegen, die
Umsetzung auf Bundesebene zu 66,1 % ausgabenseitig (ohne Berlcksichtigung der
Offensivmalinahmen) und zu 33,9 % einnahmenseitig erfolgen. Das
Konsolidierungsvolumen sollte von 2,3 Mrd. EUR oder 0,8 % des BIP im Jahr 2011 auf
4,7 Mrd. EUR bzw. 1,4 % des BIP im Jahr 2014 ansteigen.

Rund ein Viertel aller Konsolidierungsmalinahmen (3,7 Mrd. EUR) entfiel auf den
Sozialbereich, davon rd. die Halfte auf MaRnahmen im Bereich Pensionen. Rund 21,3 %
(3,1 Mrd. EUR) der Einsparungen sollten bei den Verwaltungskosten (inklusive Anderungen
bei Projektvorhaben) erzielt werden, weitere 9,5 % (1,4 Mrd. EUR) durch Einsparungen bei
Forderungen, insbesondere betreffend Arbeitsmarktpolitik, Umwelt und Haftungen.
SchlieBBlich wurde auch eine Zinsersparnis durch die Konsolidierung iHv 1,5 Mrd. EUR

(10,2 % des Konsolidierungsvolumens im Bundeshaushalt) einkalkuliert.

Die Einsparungen sollten insbesondere durch den Ersatz der 13. Familienbeihilfe durch
einen niedrigeren Pauschalbetrag, eine Verscharfung der Zugangskriterien beim Pflegegeld,
eine einjahrige Wartefrist bis zur ersten Pensionsanpassung, die Aliquotierung der

Sonderzahlungen und eine moderate Pensionserhdhung erreicht werden.

Steuerliche MafRRnahmen sollten im Zeitraum 2011 bis 2014 Mehreinnahmen (6ffentliche
Abgaben brutto fir Bund, Lander und Gemeinden) iHv 7,0 Mrd. EUR erbringen. Die
betraglich wichtigsten Mehreinnahmen wurden aus der Einfiihrung der Bankenabgabe, der
Einfihrung des CO,-Zuschlags bei der Mineralblsteuer, der Umsetzung eines
Betrugsbekdmpfungspakets, der Erhohung der Tabaksteuer und der Abschaffung des

Zinsenabzugs bei der Anschaffung von Beteiligungen im Konzern erwartet.

14 Inklusive Betrugsbekampfungspaket

31/169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

Zur Abfederung der Konsolidierung wurden OffensivmaRnahmen iHv 2,4 Mrd. EUR
insbesondere im Bereich Pflege, Thermische Sanierung und Forschung fur aktive Impulse
geplant. Die Bereiche Bildung und Forschung, innere Sicherheit und aktive
Arbeitsmarktpolitik sollten weniger zur Konsolidierung beitragen als andere.

Die gesetzlichen Malinahmen zur Umsetzung des ersten Konsolidierungsprogramms wurden
im  Wesentlichen Ende 2010 mit dem Budgetbegleitgesetz 2011, dem
Betrugsbekampfungsgesetz 2010 und der Finanzstrafgesetz-Novelle 2010 verabschiedet.

15 BGBI. I Nr. 111/2010, BGBI. I Nr. 105/2010 und BGBI. | Nr. 104/2010
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3.2 Konsolidierungspaket Il (Stabilitdtspaket 2012)

Tabelle 5: Geplante Konsolidierungs- und Offensivmalnahmen
Konsoldierungspaket I
e 2012 2013 2014 2015 2016 | 2012 - 2016

(Stabilitatspaket 2012) in Mio. EUR (gerundet)

Ausgabenseitige MaRBnahmen (Bund) 388; 1.870; 2.864; 4.377; 5.147 14.646
Verwaltungsreform und Dienstrecht 55 391 536 772 790 2.544
davon: Nulllohnrunde 2013 u. moderate Gehaltsanpassung 2014 206 253 311 311 1.081

Sonstige Verwaltungseinsparungen (1T, Heeresspitéler, Bezirksgerichte) 9 72 129 307 325 842
Pensionen und Arbeitslosenversicherung 11 919/ 1.483; 2.059; 2.491 6.963
davon: Moderate Pensionsanpassung 2013 und 2014 400 720 720 720 2.560

Struktureffekt durch spateren Pensionsantritt 100 100 400 600 1.200

Anhebung Anspruchsvoraussetzungen bei Korridorpension 77 144 168 144 533

Anhebung Tatigkeitsschutz 32 65 166 201 464
Gesundheitswesen: Kirzung UG 24 19 19
Staatliche Unternehmungen / Foérderungen 291 438 573} 1.061} 1.124 3.487,
davon: Forder-Reform 500 500 1.000

Einsparungen OBB-Bauprojekte (Redimensionierung) 47 159 259 212 240 917

Kirzung Ermessensauszahlungen 170 169 169 169 169 846

Kiirzung Pensionszuschuss OBB 35 70 105 140 175 525
Zinsersparnis Bund (aufgrund geringerer Neuverschuldung) 12 122 272 486 742 1.634

Einnahmenseitige MaBnahmen (Bund) 1.071; 1.286; 1527 1.223; 1.377 6.484

Konsolidierung (Bundeshaushalt)] 1.459{ 3.156{ 4.391} 5.600{ 6.524 21.130

Lander und Gemeinden (einnahmen- und ausgabenseitig) 112 509; 1.285; 1.336; 1.899 5.142,
Sozialversicherung 60 144 256 392 520 1.372
Konsolidierung (Gesamtstaat)| 1.631} 3.809/ 5.932] 7.328/ 8.943 27.644

Steuerliche MalRnahmen (Gesamtstaat) 1.098! 1.863; 2.218; 1.768! 1.998 8.945

davon: Besteuerung v. Grundstiicks - u. Liegenschaftsgewinnen bei Verauerung 10 350 450 500 750 2.060
Finanztransaktionssteuer 500 500 500 1.500
Umsatzsteuer - Schlieung von Steuerlticken 40 250 400 400 400 1.490
Abgeltungssteuer Schweiz 1.000 50 50 50 1.150
Sonderbeitrag zur Stabilitdtsabgabe 128 128 128 128 128 640
Vorwegbesteuerung Pensionskassen 890 -75 -75 -75 -75 590
Abgeltungssteuer Liechtenstein 500 20 20 540
Solidarbeitrag fiir hohe Einkommen 110 110 110 110 440
Halbierung Bausparpramie und begtinstigte Zukunftsvorsorge 70 100 100 100 370
Mineral6lsteuer 70 80 80 80 310
Gruppenbesteuerung - Beschrankung d. ausléand. Verlustabschreibung 50 75 75 75 275
Erweiterung Korperschaftssteuerpflicht 30 40 50 50 50 220
Erhéhung Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben 10 10 10 10 40
Pendlerpauschale -140 -160 -180 -200 -680

Offensivmalnahmen 870f 1.398! 1.306/ 1.362{ 1.402 6.338

Unterricht zusétzl. Mittel geg. BVA 2012 308 448 320 270 270 1.616

Pflegefonds 150 200 235 300 350 1.235

Universitaten Aufstockung Globalbudget 250 250 250 250 1.000

Thermische Sanierung 100 100 100 100 100 500

Forschungsforderung 100 100 100 100 100 500

Universitaten und Fachhochschulen 80 80 80 80 80 400

Schulen (Ausbau der Ganztagsbetreuung) 80 80 80 80 80 400

Neue Mittelschule 12 34 66 102 132 346

Kassenstrukturfonds (UG 24) 40 40 40 40 160

Angewandte Forschung 25 25 30 30 110

Jungunternehmeroffensive 30 10 10 10 60

Entwicklungshilfe und AufRenbeziehungen 11 11

Quellen: Stabilitatsprogramm 2011 bis 2016 und 2012 bis 2017, Strategiebericht zum BFRG 2013 — 2016, steuerliche

MaRnahmen und OffensivmaRnahmen inklusive Anderungen gem&R Stabilititsprogramm 2012 bis 2017, Aufstellung des

Kéarntner Gemeindebundes zu Angaben auf MaRnahmenebene 2012 bis 2016, eigene Berechnung und Darstellung
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Im Februar 2012 beschloss die Bundesregierung ein zweites Konsolidierungspaket
(,Stabilitatspaket®) fur die Jahre 2012 bis 2016 mit einem Gesamtvolumen von zunachst
26,5 Mrd. EURY. Damit sollte ein gesamtstaatlich ausgeglichener Haushalt bereits im
Jahr 2016 erreicht werden. Kurz nach dem Beschluss wurden MafRnahmen zur Stabilisierung
bzw. Teilverstaatlichung der Osterreichischen Volksbanken AG (OVAG) sowie zu deren
Gegenfinanzierung (insbesondere Vorwegbesteuerung Pensionskassen und befristeter
Sonderbeitrag zur Stabilititsabgabe) erforderlich. Dies fihrte zu einer ErhOhung des
Konsolidierungsvolumens des Stabilitatspakets, das in den Jahren 2012 bis 2016 zuné&chst
27,9 Mrd. EUR und inklusive der Anpassungen vom April 2013 schlie3lich 27,6 Mrd. EUR
umfassen sollte. Davon entfiel mit rd. 76 % (21,1 Mrd. EUR) der grof3te Anteil auf den Bund,
rd. 19 % (5,1 Mrd. EUR) auf die Lander und Gemeinden und rd. 5 % (1,4 Mrd. EUR) auf die
Sozialversicherungen. Die urspringlich geplanten steuerlichen MafZnahmen beliefen sich auf
insgesamt 9,2 Mrd. EUR, davon entfielen 6,7 Mrd. EUR auf den Bund. Im
Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 vom April 2013 wurden die geplanten steuerlichen
Malnahmen des Konsolidierungspakets Il aufgrund der zusatzlichen Einnahmen aus der
Abgeltungssteuer Liechtenstein und der Einnahmenausfélle aufgrund der Anderungen des
Pendlerpauschales angepasst und beliefen sich damit auf 8,9 Mrd. EUR, davon rd.
6,5 Mrd. EUR auf den Bund.

Laut Stabilitatsprogramm 2011 bis 2016 sollte auch das zweite Konsolidierungspaket zu
einem grofReren Teil durch eine Reduktion der Auszahlungen erreicht werden. Inklusive der
MalBnahmen zur Gegenfinanzierung des Bankenpakets sollte die Umsetzung auf
Bundesebene zu zwei Drittel ausgabenseitig und zu einem Drittel einnahmenseitig erfolgen,
der Konsolidierungsbeitrag der Bundeslander sollte jeweils zur Halfte aus ausgaben- und
einnahmenseitigen MalRhahmen bestehen. Die Schwerpunkte der Ausgabenseite sollten in
Effizienzsteigerungen in  der 6ffentlichen Verwaltung, im Pensionsbereich, im
Gesundheitsbereich, im Férderungsbereich sowie bei den dsterreichischen Bundesbahnen

im Bereich der Verkehrsinfrastruktur liegen.

Knapp ein Drittel der geplanten Konsolidierungsmaflinahmen betreffen den Bereich
Pensionen und Arbeitslosenversicherung. Dabei sollten eine moderate Pensionsanpassung
2013 und 2014, der Struktureffekt durch einen spateren Pensionsantritt und die Anhebung
der Anspruchsvoraussetzungen bei Korridorpensionen die grof3ten Konsolidierungsbeitrage

erbringen.

18 MRV ,Konsolidierungspaket 2012 — 2016%, 10. Februar 2012
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Substantielle Einsparungen sollten auch bei den staatlichen Unternehmungen bzw. den
Forderungen (3,5Mrd. EUR bzw. 16,5% des Gesamtvolumens) erfolgen. Eine
Forderungsreform sollte in den Jahren 2015 und 2016 zu Ausgabereduktionen von
insgesamt 1,0 Mrd. EUR fiihren. Bei den OBB sollten in den Jahren 2012 bis 2016 durch
eine Redimensionierung von Bauprojekten und eine Kirzung des Pensionszuschusses
insgesamt 1,4 Mrd. EUR eingespart werden. Die geringere Erhéhung der Schuldenquote
sollte zu budgetaren Entlastungen von insgesamt 1,6 Mrd. EUR bei den Zinsausgaben

fuhren.

In der offentlichen Verwaltung des Bundes sollten primé&r durch eine Nulllohnrunde 2013 und
eine moderate Gehaltsanpassung 2014 sowie durch die Zusammenlegung und SchlieBung
von Verwaltungseinrichtungen bis 2016 Einsparungen von 2,5 Mrd. EUR erreicht werden.
Bis 2014 war ein Aufnahmestopp vorgesehen, in den Jahren 2015 und 2016 sollte nur die

Halfte der durch Pensionierungen freigewordenen Stellen nachbesetzt werden.

Steuerliche MaRBRhahmen sollten im Zeitraum 2012 bis 2016 zu Mehreinnahmen (&6ffentliche
Abgaben brutto fir Bund, L&nder und Gemeinden) iHv 8,9 Mrd. EUR fuhren. Der
Schwerpunkt sollte auf der Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen und auf
einkommensstarken Personen liegen. Wesentliche Mehreinzahlungen wurden aus der
Besteuerung von Grundstlick- und Liegenschaftsgewinnen bei der Verauf3erung durch die
Abschaffung der zehnjahrigen Spekulationsfrist, der SchlieBung von Steuerliicken, der
Finanztransaktionssteuer und den Steuerabkommen mit der Schweiz und Liechtenstein

(+Abgeltungssteuer) erwartet.

Zur Abfederung der Konsolidierungsmaf3nahmen kiundigte die Regierung im April 2012 an, in
den Jahren 2012 bis 2016 Offensivmittel von rd. 6,2 Mrd. EUR zur Verfigung zu stellen.
Dabei sollten im Wesentlichen die OffensivmalRnahmen des Konsolidierungspakets | (flr
Universitaten und Fachhochschulen und den Ausbau der Ganztagsbetreuung, Thermische
Sanierung und Forschungsférderung) in den Jahren 2015 und 2016 fortgefuihrt werden. Fir
den Pflegefonds und die Neue Mittelschule sollten die Budgetmittel aufgestockt und fir die
Globalbudgets der Universitaten und den Unterrichtsbereich zusatzliche Mittel bereitgestellt
werden. Im April 2013 kiindigte die Regierung mit dem Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017
zusatzliche OffensivmalRnahmen fur die Jahre 2013 bis 2016 iHv insgesamt 181 Mio. EUR
an, davon waren fur die angewandte Forschung 110 Mio. EUR, fir die
Jungunternehmeroffensive 60 Mio. EUR und fiir die Entwicklungshilfe 11 Mio. EUR

vorgesehen.
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Mit dem Stabilitdtspaket sollte die Konjunktur maglichst nicht gedampft und der Arbeitsmarkt
und Wachstumspotentiale gestéarkt werden. Gesetzesénderungen zur Umsetzung des
Stabilitatspakets wurden im Wesentlichen mit dem 1. und 2. Stabilitatsgesetz 2012 im
Marz 2012 beschlossen, wobei das 1. Stabilititsgesetz die steuerlichen und das
2. Stabilitatsgesetz die sonstigen MalRnahmen enthielt. In den steuerlichen MalRnahmen
(1. Stabilitatsgesetz) nicht enthalten waren das Steuerabkommen mit der Schweiz
(,Abgeltungssteuer®) und die Finanztransaktionssteuer. Am 6. Juli 2012 verabschiedete der
Nationalrat das Abkommen mit der Schweiz Uber die Zusammenarbeit in den Bereichen
Steuern und Finanzmarkt, das die Grundlagen fir die Abgeltungssteuer enthielt. Ein
entsprechendes Abkommen mit dem Firstentum Liechtenstein wurde am 20. Marz 2013 im

Nationalrat beschlossen.

3.3 Konsolidierungspaket Ill (Abgabené&nderungsgesetz 2014)

Aufbauend auf den beiden Konsolidierungspaketen fir die Jahre 2011 bis 2016
(,Loipersdorf, Stabilitdtspaket®) setzte die Bundesregierung im Frihjahr 2014 bei der
Beschlussfassung der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2018 und des Doppelbudgets
die Budgetkonsolidierung fort. Den vergleichsweise grof3eren Beitrag zur Konsolidierung
sollten im Konsolidierungspaket Il steuerliche Malinahmen leisten, die Regierung erwartete
fur die Jahre 2014 bis 2018 zusatzliche Einzahlungen fir den Gesamtstaat
iHv 6,8 Mrd. EUR. Ausgabenseitig sollten die Konsolidierungsziele durch MaRnahmen zur
Anhebung des Pensionsantrittsalters, eine Kirzung der Ermessensausgaben, eine moderate
Pensionsanpassung 2014 und eine moderate Gehaltsanpassung 2014 und 2015 erreicht

werden.
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Tabelle 6: Geplante Konsolidierungs- und OffensivmalRnahmen

Konsolidierungspaket llI
o 2014 2015 2016 2017 2018 | 2014 - 2018

(Abgabenénderungsgesetz 2014) in Mio. EUR (gerundet)

Ausgabenseitige Mallnahmen (Bund) 1.137{ 1.047{ 1.199{ 1.291f 1.512 6.186)
Kirzung Ermessensauszahlungen 500 300 300 300 300 1.700
Moderate Gehaltsanpassung 2014 und 2015 50 100 100 100 100 450
Moderate Pensionsanpassung 2014 320 320 320 320 320 1.600]
Anhebung faktisches Pensionsantrittsalter 267 327 479 571 792 2.436)

Steuerliche MalBnahmen (Gesamtstaat) 722) 1.164; 1.644; 1.691; 1.528 6.749
davon: Finanztransaktionssteuer 0 0 500 500 500 1.500

Motorbezogene Versicherungssteuer und KFZ -Steuer 200 230 230 230 230 1.120
Tabaksteuer 67 159 251 251 251 979
BetrugsbekampfungsmaflRnahmen 100 100 100 100 100 500
Profit-Shifting (Zinsen und Lizenzzahlungen) 0 100 100 100 100 400
Sonderbeitrag Banken 90 90 90 90 10 370
Begrenzung strl. Abzugsféhigkeit von Gehaltszahlungen iiber 500.000 € 60 60 60 60 60 300
Rickstellungen 0 90 90 90 10 280
Normverbrauchsabgabe 30 50 50 50 50 230
Einschrankung Gruppenbesteuerung 0 50 50 50 50 200
Auswirkungen der Tabaksteuer auf UST 13 31 49 49 49 191
GmbH-Reform (KOSt) 42 39 36 33 30 180
Solidarabgabe, Aufhebung der Befristung 0 0 0 75 75 150
Golden Handshake 30 30 30 30 30 150
Schaumweinsteuer 21 29 29 29 29 137
GmbH-Reform (KESt) 40 50 25 0 0 115
Alkoholsteuer 13 21 21 21 21 97
Versicherungen: Anpassung der Voraussetzungen 10 10 10 10 10 50
Beitrége bei Sonderpensionen 0 10 10 10 10 40
Auswirkungen der Schaumweinsteuer auf UST 4 6 6 6 6 28
Auswirkungen der Alkoholsteuer auf UST 3 5 5 5 5 23
KEST, Erweiterung der beschrankten Steuerpflicht 0 5 5 5 5 20
Abschaffung der Gesellschaftsteuer 0 0 -100 -100 -100 -300
Konsolidierung (Gesamtstaat)| 1.859 2.211} 2.843] 2.982{ 3.040 7.098

Offensivmalnahmen 493 786; 1.029{ 1.003;/ 1.062 4.373
Erhéhung der Familienbeihilfe 65 130 192 192 254 833
Erhohung der Férderungen fir Landwirtschaft 45 85 110 110 120 470
HochwasserschutzmalRnahmen 107 96 86 86 86 461
Senkung Beitrag zur gesetzl. Unfallversicherung 46 95 98 101 104 444
Ausbau schulischer Tagesbetreuung 80 80 80 80 80 400
Ausbau Kinderbetreuungseinrichtungen 100 100 100 50 0 350
Senkung Beitrag zum Insolvenzentgeltfonds 0 85 85 85 85 340
Pflegegeld und 24 Stunden-Pflege 41 46 49 70 104 310
Zusatzmittel fur Grundlagenforschung 0 0 100 100 100 300
Dotierung des Zahngesundheitsfonds 0 20 80 80 80 260
Wohnbau, Erhéhung der Zweckzuschiisse 0 30 50 50 50 180
Handwerkerbonus 10 20 0 0 0 30

Quellen: BRA 2013, Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018, Strategiebericht 2015 — 2018, Abgabenanderungsgesetz 2014

Die steuerlichen MaRnahmen wurden im Wesentlichen mit dem am 24. Februar 2014

beschlossenen Abgabenanderungsgesetz 2014 umgesetzt, das Steuererhéhungen von

insgesamt 5,4 Mrd. EUR im Zeitraum 2014 bis 2018 vorsah. Gemall den finanziellen

Erlauterungen der Regierungsvorlage sollten davon 3,7 Mrd. EUR auf den Bund,
1,1 Mrd. EUR auf die Lander und 0,6 Mrd. EUR auf die Gemeinden entfallen.
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Zusatzliche Einzahlungen sollten insbesondere durch eine Erhéhung der Verbrauchssteuern
(motorbezogene Versicherungssteuer, Kraftfahrzeugsteuer und Tabaksteuer) und aus
BetrugsbekdmpfungsmalRnahmen erzielt werden. Der Bankensektor sollte Uber die
Erhéhung der Stabilitditsabgabe bis 2017 einen Sonderbeitrag leisten. Dagegen sollten die
Unternehmen durch die Abschaffung der Gesellschaftsteuer ab 2016 (Summe bis
2018: -300 Mio. EUR) steuerlich entlastet werden. In den Offensivmalinahmen wurde eine
Senkung der Lohnnebenkosten in Form einer Reduktion des Beitrags zur gesetzlichen
Unfallversicherung und des Beitrags zum Insolvenz-Entgelt-Fonds (Summe 2014 bis
2018: -444 Mio. EUR bzw. -340 Mio. EUR) vorgesehen. Im Stabilitatsprogramm 2013 bis
2018 enthalten, aber bislang nicht umgesetzt wurde die Finanztransaktionssteuer, die von

2016 bis 2018 insgesamt 1,5 Mrd. EUR zum Konsolidierungsvolumen beitragen sollte.

Auf der Auszahlungsseite sah das Konsolidierungspaket I1lI die Kirzung von
Ermessensauszahlungen im Zeitraum 2014 bis 2018 iHv insgesamt 1,7 Mrd. EUR vor. Im
Pensionsbereich wurden mit dem Konsolidierungspaket lll keine neuen gesetzlichen
Malhahmen beschlossen, es sollten die Strukturreformen geman
Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 vom April 2013 weitergefiihrt werden und zu
Einsparungen aufgrund der Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters von
rd. 2,4 Mrd. EUR flhren. Neben den bereits mit dem Stabilitatsgesetz 2012 beschlossenen
MalRnahmen (inshesondere Anhebung der Anspruchsvoraussetzungen bei Korridorpension
und Anhebung Tatigkeitsschutz) traten mit 1. J&nner 2014 die mit dem Sozialrechts-
Anderungsgesetz Ende 2012 beschlossenen Neuregelungen im Bereich der Invaliditats-
bzw. Berufsunfahigkeitspensionen in Kraft. Die befristete Invaliditatspension wurde
schrittweise durch ein System der medizinischen und beruflichen Rehabilitation ersetzt und
fur unter 50-Jahrige vollstandig abgeschafft. Weitere Einsparungen im Pensionsbereich
wurden aus einer moderaten Pensionserhdhung (Summe 2014 bis 2018: 1,6 Mrd. EUR)
erwartet. Daruber hinaus sollte ein moderater Anstieg der Gehdlter der Ooffentlich
Bediensteten in den Jahren 2014 und 2015 zur Konsolidierung (Summe 2014 bis 2018:
450 Mio. EUR) beitragen. Beide Malinahmen waren bereits im Konsolidierungspaket |l

enthalten.®’

o siehe Ausfuhrungen zu Pkt. 4.7.1 Einsparungen im Personalbereich
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Gleichzeitig sollten neue OffensivmalRnahmen fur die Jahre 2014 bis 2018 mit einem
Gesamtvolumen von 4,4 Mrd. EUR Impulse zur Starkung von Bildung, Innovation, Investition
und Beschéftigung setzen. Die Mittel fir den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung zur
Forderung ganztagiger Schulformen sollten um 80 Mio. EUR auf 160 Mio. EUR jahrlich
erhoht und die Mafnahme insgesamt um zwei Jahre bis 2018 verlangert werden. Neu hinzu
kamen eine Erhohung der Familienbeihilfen, weitere Mittel fur den Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen,  Férderungen  fur die  Landwirtschaft und  fir
HochwasserschutzmalBnahmen, die Senkung des Beitrags zur gesetzlichen
Unfallversicherung und zum Insolvenzentgeltfonds und zusétzliche Mittel fur die
Grundlagenforschung, den Zahngesundheitsfonds, einen Handwerkerbonus sowie

Zweckzuschusse fur den Wohnbau und das Pflegegeld.

4  Ausgabeseitige Konsolidierungsmafinahmen

4.1 Ex-ante-Gesamtibersicht

In der nachfolgenden Gesamtibersicht werden samtliche ausgabenseitigen
Konsolidierungsmafnahmen der drei Konsolidierungspakete ab 2011 und ihre budgetaren
Auswirkungen laut den Stabilititsprogrammen dargestellt’®. Allen MaRnahmen wird in der
MalRnahmenlbersicht eine dreigliedrige Kennziffer zugeordnet (z.B. [1LLA.07 fir
Konsolidierungspaket I, A fir Ausgabenseitig, MalBnahme 07; Einnahmenseitige
MalRnahmen sind an der 2. Stelle mit E, Offensivmal3nahmen mit O gekennzeichnet), die in

allen nachfolgenden Tabellen beibehalten wird, um dem Leser die Zuordnung zu erleichtern.

18 Ohne Bereinigung um Uberschneidungen zwischen den Paketen, diese erfolgt jedoch im Rahmen der Einzelanalysen der
Konsolidierungsbereiche und der Ex-post-Betrachtung des Konsolidierungspfades.
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Tabelle 7: Ausgabenseitige Konsolidierungsmaflnahmen It. Stabilitatsprogrammen

Konsolidierungspaket | (Loipersdorf 2010)

Osterreichisches Stabilitatsprogramm

fur die Jahre 2010 bis 2014 vom 27. April 2011 in Mio. EUR (gerundet) 2011 2012 2013 2014 Summe

Summe Ausgabenseitige MalBnahmen 1.495; 2.210; 2.696; 3.226 9.627
LA.01 Pauschalbetrag statt 13. Familienbeihilfe 168 168 168 168 672
1A.02 Streichung Familienbeihilfe nach Berufsausbildung 15 18 18 18 69
1.A.03 Streichung Familienbeihilfe fiir Arbeitsuchende 12 14 14 14 54
1.A.04 Herabsetzung der Bezugsdauer von Familienbeihilfe (24 Jahre) 27 54 54 54 189
1A.05 Kirzung Mehrkinderzuschlag 26 26 26 26 104
1A.06 Anhebung Zuverdienstgrenze -2 -2 -2 -2 -8
1A.07 Moderate Pensionserhdhung fiir 2011 62 62 62 62 248
1A.08 Wegfall Pensionsanpassung im ersten Jahr 19 52 86 120 277
1A.09 Aliquotierung der Sonderzahlungen 64 65 66 67 262
1A.10 Wegfall der Ausgleichszulage (kein rechtmaRiger Aufenthalt in O.) 6 7 9 10 32
LA.11 Verteuerung Nachkauf von Schul- u. Studienzeiten 14 12 12 11 49
LA.12 Anhebung der Beitrage der Selbsténdigen 75 65 55 44 239
LA.13 Maflnahmen Invaliditatspension 1 12 42 76 131
LA.14 Reduzierung Quersubventionierung, insb. an Krankenversicherungstrager 50 49 53 64 216
1LA.15 Anhebung der Verzugszinsen 24 25 25 26 100
1A.16 Sonstige MaBnahmen 2 2 2 2 8
1A.17 Analoge Manahmen bei den Bundesbeamten 40 49 58 67 214
1A.18 Verschérfung Zugangskriterien in Pflegestufe 1, 2; Erhéhung in Pflegestufe 6 19 64 109 153 345
LA.19 Verbesserungen bei der Arbeitsmarktvermittiung 84 71 57 56 268
11A.20 Kirzung Bundesbeitrag zur Unfallversicherung 29 29 29 29 116
1A.21 Gebiihrenanpassung 0 19 28 28 75)
LA.22  AuBenamt (Entwicklungzusammenarbeit, Beitrage) - Foérderungen 14 24 33 47 118
LA.23 Arbeitsmarktpolitik - Férderungen 36 75 94 113 318
LA.24 Sozialprojekte (UG 21) - Férderungen 5 25 18 5 53
LA.25 Wirtschaft (UG 40) - Forderungen 11 19 22 24 76
1A.26 Verkehr - Férderungen 10 12 22 31 75)
1LA.27 Land- und Forstwirtschaft - Férderungen 26 31 45 55 157
1A.28 Umwelt - Forderungen 26 32 36 46 140|
1LA.29 Haftungen - Férderungen 31 62 72 70 235
A.30 Sonstige - Forderungen 31 50 63 67 211
1A.31 Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Projektvorhaben 486 791 868 963 3.108]
1.A.32 Zinsersparnis durch Konsolidierung 86 229 454 712 1.481
Konsoldierungspaket Il (Stabilitatspaket 2012)

Osterreichisches Stabilitatsprogramm

fur die Jahre 2012 bis 2017 vom 16. April 2013 in Mio. EUR (gerundet) 2012 2013 2014 2015 2016 Summe

Summe Ausgabenseitige MalRnahmen 388 1.870 2.864] 4.377{ 5.147 14.646
ILA.01 Abschaffung Parallelrechnung - Harmonisierung der Pensionssysteme 19 42 62 123]
ILA.02 Anhebung Anspruchsworaussetzungen bei Korridorpension 7 144 168 144 533
ILA.03 Anhebung Tatigkeitsschutz 32 65 166 201 464
ILA.04 Beitragsharmonisierung im Pensionsrecht gewerbl. u bauerl. Wirtschaft 95 107 127 125 454
ILA.05 Beitragserhthung Nachtschwerarbeitsgesetz 24 25 26 27 102
ILA.06 Anhebung Hochstbeitragsgrundlage in PV 52 54 55 57 218
ILA.07 Moderate Pensionsanpassung 2013 und 2014 400 720 720 720 2.560
ILA.08 Einfuhrung Auflésungsabgabe (Experience Rating) 29 51 72 93 245
ILA.09 Systemumstellung bei der Invaliditatspension -14 -33 -12 -59
ILA.10 Beschleunigung der Wiedereingliederung von arbeitsfahigen Personen 50 71 93 95 309
ILA.11 MaBnahmen zur Umsetzung des Bad Ischler Dialogs -17 11 58 140 192
ILA.12 Langere Zahlung der ALV-Beitrage (bis zum Pensionsanspruch) 14 39 57 113 223
ILA.13 Anhebung der Hochstbeitragsgrundlagen in ALV 13 13 13 14 53]
ILA.14 Entfall von Blockzeitvereinbarungen bei der Altersteilzeit 13 42 57 74 186
ILA.15 Sonstige Malnahmen im ALV-Bereich 23 23 23 24 93
ILA.16 Struktureffekt durch spateren Pensionsantritt 100 100 400 600 1.200
ILA.17 Pensionen und Arbeitslosenversicherung - Sonstige 11 15 15 15 15 71
ILA.18 Einsparungen OBB-Bauprojekte (Redimensionierung) 47 159 259 212 240 917
ILA.19 Kiirzung Pensionszuschuss OBB 35 70 105 140 175 525
ILA.20 Striktere Kontrollen bei Forschungspramien 40 40 40! 40 40 200
ILA.21 Forder-Reform 500 500 1.000
IlA.22 Kirzung Ermessensauszahlungen 170 169 169 169 169 846
ILA.23 Aufnahmestopp im &ffentlichen Dienst (Bund) 42 94 112 112 112 472
ILA.24 Nulllohnrunde 2013 u. moderate Gehaltsanpassung 2014 0 206 253 311 311 1.081
ILA.25 Sonstige Einsparungen im Dienstrecht 4 19 42 42 42 149
ILA.26 Sonstige Verwaltungseinsparungen (z. B. IT, Heeresspitéler, Bezirksgerichte) 9 72 129 307 325 842
ILA.27 Kirzung UG 24 (aus Stabilitdtsprogramm vom 24.4.2012) 19 19,
IA.28 Zinsersparnis Bund (aufgrund geringerer Neuverschuldung) 12 122 272 486 742 1.634
Konsolidierungspaket Il (Abgabenénderungsgesetz 2014)

Osterreichisches Stabilitatsprogramm

fur die Jahre 2013 bis 2018 vom 29. April 2014 in Mio. EUR (gerundet) 2014 2015 2016 2007 2018 | Summe

Summe Ausgabenseitige MaRnahmen 1.137; 1.047; 1.199; 1.291; 1.512( 6.186
Il.A.01 Kiirzung Ermessensauszahlungen 500 300 300 300 300 1.700,
I.A.02 Moderate Gehaltsanpassung 2014 und 2015 50 100 100 100 100 450
I.A.03 Moderate Pensionsanpassung 2014 320 320 320 320 320 1.600]
I.A.04 Anhebung faktisches Pensionsantrittsalter 267 327 479 571 792 2.436)

Quellen: Stabilitatsprogramme 2010 bis 2014, 2011 bis 2016, 2012 bis 2017 und 2013 bis 2018, Angaben fir I1I.A.18 bis 28 fiur
das Jahr 2012 aus der Darstellung des Kéarntner Gemeindebundes:

http://alt.gemeindebund.at/rcms/upload/news/MassnahmenReformpaket.pdf?PHPSESSID=7a7d0c81292fae98986bdef771c126e9
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Im nachfolgenden Abschnitt werden die ausgabenseitigen MalRnahmen kurz erlautert und
sofern mdoglich im Hinblick auf ihre Umsetzung bewertet. Die Darstellung der
unterschiedlichen ausgabenseitigen Konsolidierungsmafl3nahmen erfolgt im Wesentlichen
nach Politikbereichen gegliedert, weil dadurch inhaltliche Zusammenhange zwischen den
einzelnen Konsolidierungspaketen besser sichtbar werden.

In der Analyse werden die geplanten finanziellen Auswirkungen der einzelnen Malnahmen
den Daten aus dem Budgetvollzug gegenibergestellt. Eine solche Darstellung ist dann gut
durchfuihrbar, wenn die Auszahlungen zu einzelnen Maflinahmen eindeutig einzelnen Konten
zugeordnet werden konnen. Haufig kann daraus dennoch nicht beurteilt werden, ob eine
Malnahme wie geplant umgesetzt wurde, weil die Entwicklung der Auszahlungen meist von

einer Vielzahl unterschiedlicher Faktoren abhéngig ist.

Die vorgenommenen Vergleiche kénnen daher Auskunft darlber geben, ob sich die
MalRnahmen in der Veranschlagung bzw. im Budgetvollzug niedergeschlagen haben, sie
kbnnen jedoch Ex-post-Evaluierungen nicht ersetzen. Seit 2013 sieht das
Bundeshaushaltsrecht verpflichtende interne Evaluierungen von Regelungsvorhaben und
sonstigen Vorhaben nach langstens funf Jahren vor. Aus diesen internen Evaluierungen hat
u.a. hervorzugehen, ob und in welchem Ausmal® die angestrebten Zielsetzungen erreicht
werden, wie sich die Malinahmen auswirken und wie hoch die finanziellen Auswirkungen auf
den Bundeshaushalt tatséchlich sind. Uber die Ergebnisse der im vorangegangenen Jahr
durchgefuihrten internen Evaluierungen ist dem Budgetausschuss des Nationalrats jeweils
zum 31. Mai zu berichten. Das im Jahr 2014 beschlossene Abgabenédnderungsgesetz zur
Umsetzung des Konsolidierungspakets 1l soll im Jahr 2019 intern evaluiert werden, die
Konsolidierungspakete | und 1l sind von der Pflicht zur internen Evaluierung gemanR

Bundeshaushaltsgesetz 2013 noch nicht umfasst.

4.2 Familien

Die gesetzlichen Bestimmungen zur Familienbeihilfe wurden in den letzten Jahren mehrfach
geandert. Das Konsolidierungspaket | sah Ausgabenreduktionen im Bereich des
Ausgleichfonds fur Familienbeihilfen vor. Im Wesentlichen wurden dabei Kirzungen und
Anderungen der Anspruchsgrundlagen bei der Familienbeihilfe durchgefiihrt, die im

Budgetbegleitgesetz 2011 beschlossen wurden.
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Tabelle 8: Konsolidierungs- und OffensivmalRnahmen im Bereich Familie

in Mio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
LA.01 Pauschalbetrag statt 13. Familienbeihilfe 168 168 168 168 168 168 168 168
1LA.02 Streichung Familienbeihilfe nach Berufsausbildung 15 18 18 18 18 18 18 18
1A.03 Streichung Familienbeihilfe fur Arbeitsuchende 12 14 14 14 14 14 14 14
1A.04 Herabsetzung der Bezugsdauer von Familienbeihilfe (24 Jahre) 27 54 54 54 54 54 54 54
1A.05 Kirzung Mehrkinderzuschlag 26 26 26 26 26 26 26 26
LA.06 Anhebung Zuwverdienstgrenze -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
I.0.04 Erhéhung der Familienbeihilfe -65 -130 -192 -192 -254]
Summe 246 278 278 213 148 86 86 24
Entwicklung der ausbezahlten Familienbeihilfe
Familienbeihilfe 3122 3136 3.163 3.127 3.382| 3.373
Veranderung gegeniiber 2010 -326 -312 -285 -320 -65 -74
Veranderung gegeniiber 2013 -36 219 211

Quelle: MaBnahmen [.A.01-06 gem&aR Budgetbegleitgesetz 2011 (die Werte fiur die Jahre 2015 bis 2018 wurden
fortgeschrieben); Malnahme 111.0.04 gemal Familienlastenausgleichsgesetz 1967 und Kinderbetreuungsgeldgesetz,
Anderung 2014

Die 2008 eingefihrte und als doppelte Familienbeihilfe im September ausbezahlte
sogenannte 13. Familienbeihilfe wurde bereits drei Jahre spater wieder stark eingeschrankt
bzw. abgeschafft. Einerseits wurde die Hohe der 13. Familienbeihilfe auf pauschal 100 EUR
gekirzt und andererseits wurde der Kreis der Anspruchsberechtigten auf Kinder zwischen
6 und 15 Jahren eingegrenzt. Die Familienbeihilfe fur Arbeitssuchende und fiir drei Monate
nach der Berufsausbildung wurde gestrichen, der Mehrkindzuschlag reduziert und das
Hochstalter fur den Bezug der Familienbeihilfe wurde um zwei Jahre auf das 24. Lebensjahr
gesenkt."

Die Familienbeihilfe wird nicht automatisch an die Inflation angepasst, wodurch der reale
Wert der ausbezahlten Beihilfe bei positiven Inflationsraten jéhrlich sinkt. Im Rahmen der
Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 im Mai 2014 wurde als
Offensivmalinahme die erstmalige Erh6hung der Familienbeihilfe seit 2008 beschlossen.
Vorgesehen ist eine zeitlich gestaffelte Anhebung der Familienbeihilfe. Mit 1. Juli 2014 ist die
Familienbeihilfe um 4 % bzw. der Zuschlag fir erheblich behinderte Kinder um 8,4 %
angehoben worden. Am 1. Janner 2016 und am 1. Janner 2018 erfolgt jeweils eine weitere
Erhéhung der Familienbeihilfe sowie des Zuschlags fir erheblich behinderte Kinder um
1,9 %. Eine vertiefte Evaluierung der MaRnahme ist nach dem dritten Erhdéhungsschritt im

Jahr 2018 vorgesehen.

9 Unter bestimmten Umsténden kann der Anspruch um bis zu einem Jahr verlangert werden, beispielsweise bei langer
dauernden Studien, fur Prasenz- und Zivildiener und fur Mutter und Absolventinnen des freiwilligen Sozialjahres.
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Die geplanten Einsparungen steigen, ausgehend von rd. 246 Mio. EUR® im Jahr 2011, in
den Folgejahren auf jahrlich rd. 278 Mio. EUR an. Die Herabsetzung der Bezugsdauer der
Familienbeihilfe ist erst mit 1. Juli 2011 in Kraft getreten, wodurch erst im Jahr 2012 der volle
Effekt der Einsparungsmafl3nahmen angenommen wurde. Ab dem Jahr 2014 wurde die
gegenlaufige Erhohung der Familienbeihilfe wirksam, fir die 2014 mit Mehrausgaben
iHv 65 Mio. EUR gerechnet wurde, die bis 2018 auf rd. 254 Mio. EUR ansteigen sollen.

Zur Einschatzung der tatsédchlichen Auswirkungen der entgegengesetzt wirkenden
MalRnahmen wurden in der Tabelle 8 die Entwicklung der Familienbeihilfe und der
Veradnderungen der Auszahlungen gegeniber den Istwerten 2010 und 2013 getrennt
dargestellt. Die Entwicklung der tatsachlichen Auszahlungen der Familienbeihilfe zeigt im
Jahr 2011 eine deutliche Reduktion der Ausgaben um 326 Mio. EUR (die somit Uber dem
aus der Konsolidierung erwarteten Betrag liegt). Die Erh6hung der Familienbeihilfe kann fiir
das Jahr 2014 nicht direkt aus der jahrlichen Veranderung der Auszahlungen der
Familienbeihilfe abgelesen werden, weil auch andere Faktoren auf die Gesamththe der
Familienbeihilfe wirken. Allerdings zeigen sich 2015 und im BVA 2016 im Vergleich zu 2013
ein deutlicher Anstieg der Familienbeihilfe (im Jahr 2015 +219 Mio. EUR). Der hohe
Auszahlungswert im Jahr 2015 ist aber u.a. auch auf eine geleistete Riickzahlung an die
Gemeinde Wien iHv 55,5 Mio. EUR zurlickzufihren, die auf Grund einer Erkenntnis des
VWGH in Zusammenhang mit der Auszahlung der Familienbeihilfe durch Selbsttrager

notwendig wurde.

Grundsatzlich ist ein Vergleich der geplanten Einsparungen aus Anspruchsanderungen mit
der Veranderung der tatsédchlichen Auszahlungen jedoch mit Vorsicht zu betrachten, weil
diese von unterschiedlichen Faktoren, wie insbesondere der Zahl der Anspruchsberechtigten

im jeweiligen Jahr abhéngig ist, die ebenfalls von den Planwerten abgewichen sind.

4.3 Pensionen

Im Pensionsbereich wurden sowohl im Konsolidierungspaket | als auch im
Konsolidierungspaket || mehrere Malinahmen gesetzt, die das Ausgabenwachstum bremsen
und die Finanzierbarkeit des umlagefinanzierten Pensionssystems gewahrleisten sollen.
Wahrend der Fokus im Rahmen des Konsolidierungspakets | vorwiegend auf einer
Reduktion der Pensionshdhe und einer Erhdhung der Beitragseinnahmen lag, wurden im
Konsolidierungspaket 1l verstarkt strukturelle MaRnahmen zur Erhéhung des faktischen

Pensionsantrittsalters beschlossen.

20 Unter Berlcksichtigung der Mehrausgaben durch die Anhebung der Zuverdienstgrenze iHv 2 Mio. EUR
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Tabelle 9: KonsolidierungsmalRnahmen im Pensionsbereich

in Mio. EUR [ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planwerte
Pensionshéhe 191 235 681 1.065 1.133| 1.198
Pensionsantritt 1 12 234 382 869 1.217
Beitragseinnahmen 113 102 263 267 289 290

Summe 305 349 1.178 1.714 2.291] 2.705

Quellen: Stabilitdtsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, eigene Darstellung

Mit einem Konsolidierungsbeitrag von 2,7 Mrd. EUR im Jahr 2016 tragen die Mal3hahmen im
Pensionsbereich wesentlich zur ausgabenseitigen Konsolidierung bei. Wahrend im Jahr
2011 noch 63 % des dargestellten Konsolidierungsvolumens auf MafRnahmen zur
Pensionshohe und 37 % auf die Steigerung der Beitragseinnahmen entfielen, betrégt im Jahr
2016 der Anteil der MalRBnhahmen zur Erh6hung des Pensionsantrittsalter bereits 45 %, 44 %
entfallen auf Malinahmen zur Pensionshéhe und 11 % auf die Steigerung von
Beitragseinnahmen. Das Konsolidierungspaket Il enthélt keine neuen MalRnahmen im
Pensionsbereich allerdings wurden in der jlingeren Vergangenheit einige Kkleinere
MalRnahmen beschlossen (z.B. Einfihrung einer Teilpension) bzw. befinden sich in
Vorbereitung (Ergebnisse des Pensionsgipfels vom 29. Februar 2016), diese sind jedoch
nicht Gegenstand dieser Analyse.

43.1 MaRRnahmen zur Pensionshdhe

In der nachstehenden Tabelle werden die MaRnahmen zur Reduktion der Pensionshdhe

ausgewiesen:

Tabelle 10: MaRnahmen zur Pensionshdhe

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planwerte
1.A.07 Moderate Pensionserhdhung fir 2011 (Budgetbegleitgesetz 2011) 62 62 62 62 62 62
1.A.08 Wegfall Pensionsanpassung im ersten Jahr (Budgetbegleitgesetz 2011) 19 52 86 120 154 188
1.A.09 Aliquotierung der Sonderzahlungen (Budgetbegleitgesetz 2011) 64 65 66 67 68 69
1.A.10 Wedfall der Ausgleichszulage (Budgetbegleitgesetz 2011) 6 7 9 10 11 12
1.A.17 Analoge MaRnahmen bei den Bundesbeamten 40 49 58 67 76 85
ILA.07 Moderate Pensionsanpassung 2013 und 2014 (2. Stabilitatsgesetz 2012) 400 720 720 720
ILA.01 Abschaffung der Parallelrechnung (2. Stabilitatsgesetz 2012) 19 42 62
Il.LA.03 Moderate Pensionsanpassung 2014 (320) (320) (320)
Summe 191 235 681 1.065 1.133] 1.198

Anmerkung: Die Werte fir die im Rahmen des Budgetbegleitgesetz 2011 beschlossenen MaRnahmen wurden fiir die Jahre
2015 und 2016 fortgeschrieben. Der Effekt der moderaten Pensionsanpassung 2014 iHv 320 Mio. EUR wurde im
Konsolidierungspaket Il erneut ausgewiesen (MaRnahme 111.A.03). Um eine Doppelzéhlung zu vermeiden, ist die Mal3nahme
nicht in der Summe der Manahmentabelle zur Pensionshéhe enthalten.

Quellen: Stabilitatsprogramme fir die Jahre 2011 bis 2014, eigene Darstellung
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Der erwartete gesamte Konsolidierungseffekt durch Malinahmen zur Pensionshéhe steigt im
Zeitverlauf deutlich an, von 191 Mio. EUR im Jahr 2011 auf 1,2 Mrd. EUR im Jahr 2016.
Rund 65 % der geplanten Einsparungen im Jahr 2016 werden durch das Fortwirken der
moderaten Pensionsanpassungen 2011, 2013 und 2014 erzielt. Reale Pensionskirzungen
durch Pensionserh6hungen unter der Inflationsrate verringern zwar kurz- und mittelfristig den
Ausgabendruck, l6sen aber nicht die langfristigen strukturellen Probleme des
Osterreichischen Pensionssystems, die beispielsweise im aktuellen La&nderbericht des IWF
im Rahmen der Artikel IV Konsultation thematisiert werden.

Im Folgenden werden die einzelnen Malinahmen néher erlautert:

= Moderate Pensionserhdhung fur 2011: Eine Pensionserhéhung erhielten im Jahr
2011 gemal Budgetbegleitgesetz 2011 nur Personen, deren monatliche Pension den
Betrag von 2.310 EUR nicht Uberstieg. Pensionen unter 2.000 EUR wurden um den
im Dauerrecht festgelegten Anpassungsfaktor erhoht (2011: 1,2 %), dieser entspricht
im Wesentlichen der Inflationsrate. Fir Pensionen zwischen 2.000 EUR und
2.310 EUR war eine linear abfallende Erhéhung von 1,2 % auf 0,0 % vorgesehen. Die

Einsparungen wurden mit jahrlich 62 Mio. EUR als konstant angenommen.

= Aliquotierung der Sonderzahlung, Wegfall der Pensionsanpassung im ersten
Jahr und Wegfall der Ausgleichszulage: Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde
die Pensionsanpassung im ersten Jahr des Pensionsbezuges gestrichen und eine
Aliquotierung der halbjahrlichen Sonderzahlung, wenn in den vergangenen sechs
Monaten nicht durchgehend Pension bezogen wurde, eingefuhrt. Die
Ausgleichszulage fir Burgerinnen des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR), die
keine 0Osterreichische (Teil-)Pension beziehen, wurde ebenfalls im Zuge dieses
MaRnahmenpakets gestrichen. Wé&hrend die Aliquotierung der Sonderzahlung zu
jahrlich relativ konstanten, erwarteten Minderauszahlungen fuhrt (2011: 64 Mio. EUR,;
2016: 69 Mio. EUR), steigen die geplanten Einsparungen durch den Wegfall der
Pensionsanpassung von 19 Mio. EUR im Jahr 2011 auf 188 Mio. EUR im Jahr 2016
stark an. Durch den Wegfall der Pensionsanpassung im ersten Jahr ergibt sich ein
Niveaueffekt, der in den Folgejahren weiter wirkt. Der Wegfall der Ausgleichszulage
fur EWR-Burger hat vergleichsweise geringe Auswirkungen (2011: 6 Mio. EUR,
2016: 12 Mio. EUR).
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= Analoge MalRnahmen bei den Bundesbeamtinnen: Bei dieser Position dirfte es
sich um die Auswirkungen der mit dem Konsolidierungspaket| beschlossenen
MalRnahmen auf die Pensionsauszahlungen bei den Bundesbeamtinnen handeln.
Der Konsolidierungsbeitrag steigt von 40 Mio. EUR im Jahr 2011 auf 85 Mio. EUR im
Jahr 2016.

= Moderate Pensionsanpassung fiur 2013 und 2014: Auf Grundlage des
2. Stabilitatsgesetzes 2012 wurden im Zuge des Konsolidierungspakets Il die
Pensionen im Jahr 2013 um 1 %-Punkt und im Jahr 2014 um 0,8 %-Punkte unter
dem Anpassungsfaktor (entspricht im Wesentlichen der Inflationsrate) erhdht. Daraus
wurden im Jahr 2013 geringere Ausgaben iHv 400 Mio. EUR und in allen Folgejahren
von 720 Mio. EUR erwartet.

= Abschaffung der Parallelrechnung: Fir alle ab 1. Janner 1955 geborene Personen,
die vor dem 1. Janner 2005 mindestens ein Versicherungsmonat in der gesetzlichen
Pensionsversicherung erworben haben, war laut 2. Stabilititsgesetz 2012 eine
Pensionskontoerstgutschrift zum 1. Janner 2014 zu ermitteln. Diese berucksichtigt
alle bis zu diesem Zeitpunkt erworbenen Anspriiche und ersetzte die
Berechnungssystematik der Parallelrechnung. Die finanziellen Auswirkungen dieser
Mafnahme sind limitiert, da die Parameter der Kontogutschriftpension so konzipiert
wurden, dass das Modell generell kostenneutral ist, dennoch wurden im Zeitverlauf
leicht ansteigende Einsparungen durch die Systemumstellung angenommen. FUr
2014 wurde mit Einsparungen von 19 Mio. EUR gerechnet, bis 2016 wurde ein
Anstieg auf 62 Mio. EUR angenommen.

Bei einigen dieser MalRnahmen ist eine Validierung der Planwerte ohne umfassendes
Datenmaterial nicht méglich. Die Planwerte flr die moderaten Pensionserh6hungen aus den
Jahren 2013 und 2014 koénnen jedoch mit Hilfe einer Modellrechnung einer Validierung

unterzogen werden.

Validierung der ausgewiesenen Planwerte fiir die moderaten Pensionserhéhungen
2013 und 2014

Die jahrliche Erhdhung der Pensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung erfolgt
grundsatzlich mit einem fix definierten Anpassungsfaktor, der sich auf Basis der Entwicklung
der Verbraucherpreise berechnet. Die Ruhe- und Versorgungsbeziige der Beamtlnnen sind
gemal § 41 Abs. 2 Pensionsgesetz 1965 im selben Ausmal® wie die Pensionen in der
gesetzlichen Pensionsversicherung anzupassen. Der Konsolidierungsbeitrag resultierte aus

Pensionserhéhungen unterhalb des Anpassungsfaktors.
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Von der moderaten Pensionserhéhung 2011 waren nur Personen mit einer Pensionshdhe
von Uber 2.000 EUR betroffen. Die tatsachliche Einsparung aus dieser Mal3nahme kann auf
Grund der gestaffelten Pensionsanpassung ohne umfangreiches Datenmaterial ex-post nicht
errechnet werden. Bei den moderaten Pensionserh6hungen 2013 und 2014 erfolgte
hingegen keine Differenzierung nach Pensionshohe, die ausgewiesenen Planwerte kdnnen
daher mit Hilfe einer vom Budgetdienst durchgefuhrten Modellrechnung einer Validierung
unterzogen werden.”* Sowohl die gesetzliche Pensionsversicherung als auch die

Beamtenpensionen sind von den Berechnungen erfasst.

Die moderaten Pensionsanpassungen wirken grundsatzlich nicht nur im Basisjahr, sondern
Uber die entstandene Niveausenkung auch in den Folgejahren, allerdings ausschlief3lich auf
die im Basisjahr von der MaRhahme betroffenen Personen. Die aktuellen Beitragszahler sind
von der moderaten Pensionserh6hung nicht betroffen, da beispielsweise fir das
Pensionskonto eine eigens berechnete Aufwertungszahl herangezogen wird, die davon
unberihrt bleibt.

Tabelle 11: Modellrechnung moderate Pensionsanpassung 2013 und 2014

in Mio. EUR| 2013 2014 2015 2016

Planwerte
ILA.07 Moderate Pensionsanpassung 2013 und 2014 400 720 720 720
Modellrechnung
Moderate Pensionsanpassung 2013 und 2014 387 706 682 659

Differenz -13 -14 -38 -61

Quellen: Eigene Berechnungen, Stabilitatsprogramme fir die Jahre 2012 bis 2014, Lohnsteuer- und HV-Daten der Statistik
Austria, Entwurf zum Mittelfristgutachten fur die Jahre 2015 bis 2020

Die HOhe der geplante Einsparungen fur das Jahr 2013 kann im Rahmen der
Modellrechnung in etwa bestatigt werden, der errechnete Wert liegt im ersten Jahr lediglich
um 13 Mio. EUR unter dem Planwert. Allerdings diirfte bei der Erstellung der Planwerte nicht
bertcksichtigt worden sein, dass der Konsolidierungseffekt Gber die Zeit abnimmt, da jedes
Jahr Personen aus der von der moderaten Pensionserhéhung betroffenen Personengruppe
sterben. Bei der vom Budgetdienst durchgefiihrten Berechnung wurde dieser Effekt
hingegen bericksichtigt, daher liegt die Ausgabenreduktion laut Modellrechnung im Jahr
2016 bereits um 61 Mio. EUR unter dem Planwert.

21 . . . .
Die Modellrechnung basiert auf den umgesetzten Anpassungsfaktoren, den Durchschnittspensionen, der Anzahl der

Bezieherlnnen von Pensionsleistungen und dem durchschnittlichen Pensionsabgang durch Todesfélle.
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4.3.2 MalRnahmen zum Pensionsantrittsalter

Grundsatzlich wirken MalRnahmen, die auf einen spateren Pensionsantritt abzielen, auch auf
die Beitragseinnahmen bedingt durch die Beitragszahlungen der Personen, die langer im
Arbeitsprozess bleiben. Der groRere Teil der Konsolidierung ergibt sich allerdings aus dem
spateren Beginn der Pensionszahlungen. Folgende MalRnahmen zum Pensionsantrittsalter

wurden umgesetzt:

Tabelle 12: MaRnahmen zum Pensionsantrittsalter

in Mio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Planwerte
LA.13 MaRnahmen Invaliditatspension (Budgetbegleitgesetz 2011) 1 12 42 76 110 144
ILA.02 Anhebung Anspruchsworaussetzungen bei Korridorpension (2. Stabilitdtsgesetz 2012) 7 144 168 144
ILA.03 Anhebung Tatigkeitsschutz (2. Stabilitadtsgesetz 2012) 32 65 166 201
ILA.09 Systemumstellung bei der Invaliditatspension (Sozialrechts-Anderungsgesetz 2012) -14 -33 -12
ILA.11 MaRnahmen zur Umsetzung des Bad Ischler Dialogs -17 11 58 140
ILA.16 Struktureffekt durch spateren Pensionsantritt 100 100 400 600
I.A.04 Anhebung faktisches Pensionsantrittsalter (267) (327) (479)
Summe 1 12 234 382 869| 1.217
Entwicklung des Pensionsantrittsalters in Jahren
normale Alterspension 62,5 62,5 62,5 62,4 62,4
worzeitige Alterspension bei lange Versicherungsdauer 59,9 60,1 60,1 60,2 60,5
Langzeitversicherte 58,9 58,7 58,7 59,2 59,8
Schwerarbeiterpension 60,4 60,5 60,6 60,7 60,7
Korridorpension 62,3 62,3 62,4 62,4 62,5
Invaliditatspension 52,4 52,5 52,1 54,7 54,9
Direktpensionen gesamt 58,3 58,4 58,5 59,6 60,2

Anmerkung: Die Werte fiir die im Rahmen des Budgetbegleitgesetz 2011 beschlossenen MafRhahmen wurden fortgeschrieben.
Mit dem Konsolidierungspakt 11l wurden keine weiteren Ma3nahmen im Pensionsbereich beschlossen, von der Position 11l.A.04
durften daher MaBnahmen aus den vorigen Konsolidierungspakten umfasst sein. Um eine Doppelzéhlung zu vermeiden ist die

MaRnahme nicht in der Summe der MaRnahmentabelle zur Pensionshéhe enthalten.

Quellen: Stabilitatsprogramme fir die Jahre 2011 bis 2014, Pensionsmonitoring-Berichte des BMASK

Der ausgewiesene Konsolidierungsbeitrag aus diesen MalRnahmen steigt bis 2016 auf
rd. 1,2 Mrd. EUR an. Allerdings kénnen insbesondere bei den MaRRnahmen ,Struktureffekt
durch  spateren  Pensionsantritt*  (ILA.16) und ,Anhebung des faktischen
Pensionsantrittsalters®  (111.LA.04) keine konkreten Malnahmen zugeordnet werden.
Uberschneidungen mit anderen MalRnahmen bzw. Doppelzahlungen kénnen daher nicht
ausgeschlossen werden. Insbesondere bei der MalRnahme I1I.A.04 dirfte es sich um eine
Doppelzadhlung handeln, weil im Rahmen des Konsolidierungspaket Il keine weiteren
Malnahmen im Pensionsbereich beschlossen wurden, der angefihrte Wert wurde daher in

der Gesamtsumme nicht bertcksichtigt.

Eine quantitative Ex-post-Beurteilung der geplanten Konsolidierung durch die MalRnahmen
zum Pensionsantrittsalter ist mit 6ffentlich zuganglichem Datenmaterial kaum durchfiihrbar,
daher wird stattdessen die Entwicklung des Pensionsantrittsalters in den verschiedenen
Pensionsarten im Betrachtungszeitraum dargestellt. In den Jahren 2011 bis 2013 ist nur ein

geringflgiger Anstieg des Pensionsantrittsalters bei den Direktpensionen insgesamt
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festzustellen, ausgehend von 58,3 Jahren stieg das Antrittsalter auf 58,5 Jahre. Ab dem Jahr
2014 erhohte sich das Pensionsantrittsalter deutlich auf 59,6 Jahre und 2015 auf 60,2 Jahre.
Zu dieser Erhohung fuhrte insbesondere die ab 1.Janner 2014 in Kraft getretene
Invaliditatspensionsreform.  Das  durchschnittliche  Antrittsalter im  Rahmen der
Invaliditatspension erhohte sich von 2013 auf 2014 um 2,6 Jahre auf 54,7 Jahre. Allerdings
wird dieser Anstieg unter anderem dadurch verzerrt, dass das Rehabilitationsgeld keine
Pension ist und tber die Krankenversicherung abgewickelt wird (mit Kostenersatz durch die
Pensionsversicherung). Bezieherlnnen von Rehabilitationsgeld scheinen daher nicht in der
Pensionsstatistik auf. Der Rechnungshof (RH) hat im BRA 2015 die Entwicklung des
Antrittsalters bei der Invaliditdtspension und bei den Direktpensionen (faktisches Antrittsalter)
jeweils inkl. Rehabilitationsgeldbezieherinnen ausgewiesen. Bei den Invaliditdtspensionen
sinkt gemaR dieser Darstellung das Pensionsantrittsalter auf 52,0 Jahre (2015), der Anstieg
bei den Direktpensionen fallt wesentlich geringer aus, von 58,5 Jahre (2013) auf 59,1 Jahre
(2015). Bei den Pensionsarten der Korridorpension und der vorzeitigen Alterspension bei
langer Versicherungsdauer steigt das Pensionsantrittsalter vor allem aufgrund der erhdhten
Anspruchsvoraussetzungen leicht an. Bei der Korridorpension liegt das durchschnittliche
Antrittsalter im Jahr 2015 mit 62,5 Jahren um 0,2 Jahre Uber dem von 2011 und bei der

vorzeitigen Alterspension mit 60,5 Jahren um 0,6 Jahre.
Im Folgenden werden die einzelnen MalRnahmen dargestellt:

= Malnahmen Invaliditdtspension: Fur bestimmte Personen wurde die
pensionsvermeidende berufliche Rehabilitation mit dem Budgetbegleitgesetz 2011
eingefihrt. Anspruchsberechtigt ist eine Person, aufgrund deren
Gesundheitszustandes anzunehmen ist, dass sie die Voraussetzungen fir die
Invaliditats-, Berufsunfahigkeits- oder Erwerbsunfahigkeitspension (in absehbarer
Zeit) erfullen wird bzw. aktuell erfullt und dartber hinaus wahrscheinlich ist, dass
durch die Maflnahmen der Dberuflichen Rehabilitation deren Invaliditat
(Berufsunfahigkeit, Erwerbsunfahigkeit) vermieden bzw. beseitigt werden kann. Ziel
der RehabilitationsmalRnahmen ist es, mit hoher Wahrscheinlichkeit eine

Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt auf Dauer sicherzustellen.
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= Anhebung Tatigkeitsschutz: Die Novellierungen im Bereich des Téatigkeitsschutzes
im Zuge des 2. Stabilititsgesetz 2012 sollen ebenfalls zu einer Erhdhung des
faktischen Pensionsantrittsalters bei der Invaliditatspension fuhren. Das fir den
Tatigkeitsschutz malRgebliche Alter wird stufenweise bis zum Jahr 2017 vom 57. auf
das 60. Lebensjahr angehoben. Der Tatigkeitsschutz ermdglicht den Zugang zur
Invaliditatspension fur Personen, die eine Erwerbstatigkeit, in der sie die letzten
15 Jahre vor dem Stichtag mindestens 10 Jahre hindurch beschaftigt waren, nicht

mehr ausiben kdnnen.

= Anhebung Anspruchsvoraussetzungen Korridorpension und vorzeitige
Alterspension: Im Stabilitatsgesetz 2012 wurden die Anspruchsvoraussetzungen fir
die Korridorpension und die vorzeitige Alterspension bei langer Versicherungsdauer
erhoht. Die bendtigten Beitragsmonate werden stufenweise ab 2013 um sechs
Versicherungsmonate pro Jahr auf 480 bei der Korridorpension (ausgehend von
450 Versicherungsmonaten) und auf 450 bei der vorzeitigen Alterspension bei langer
Versicherungsdauer (ausgehend von 420) bis zum Jahr 2017 angehoben. Bei den
ausgewiesenen Einsparungen wurden Mehraufwendungen fur hdhere Pensionen
wegen einer langeren Versicherungsdauer und geringeren Abschlagen bereits
gegengerechnet. Dartber hinaus wurde der Abschlag bei der Korridorpension im
Pensionskonto pro Jahr des Pensionsantritts vor dem Regelpensionsalter fir alle
Jahrgénge ab 1955 von 4,2 % auf 5,1 % erhoht. Diese Mal3nahme ist allerdings nicht
in den in der Tabelle 10 ausgewiesenen Werten enthalten, da sie erst ab dem

Jahr 2017 zu Einsparungen fuhrt.

= Systemumstellung Invaliditatspensionsreform: Mit dem
Sozialrechts-Anderungsgesetz 2012 wurden weitere weitgehende Reformen im
Bereich der Invaliditatspension beschlossen. Ziel dieser MalRnahmen ist es,
Menschen langer gesund im Erwerbsleben zu halten statt
Invaliditdtspensionsleistungen auszuzahlen. Die befristete Invaliditatspension wurde
fur alle nach dem 1. Janner 1964 geborenen Personen abgeschafft. Personen mit
gesundheitlichen Beeintrachtigungen soll seit 1. Janner 2014 durch berufliche und
medizinische  RehabilitationsmalRnahmen die Wiedereingliederung in den
Erwerbsprozess ermoglicht werden. Als 6konomische Grundlage beziehen diese
Personen Umschulungsgeld vom AMS oder Rehabilitationsgeld von der
Gebietskrankenkasse. Die Krankenkassen erhalten hierfur einen Kostenersatz durch
die Pensionsversicherungstrager. Das Umschulungsgeld wird aus Mitteln des AMS

finanziert, wahrend fir die MalRhahmen der beruflichen Rehabilitation ein
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Kostenersatz der Pensionsversicherungstrager an das AMS erfolgt. Die unbefristete
Invaliditatspension wird bei entsprechend schlechtem Gesundheitszustand weiterhin
gewahrt. Aus diesen Malinahmen wurden Mehraufwendungen iHv 14 Mio. EUR
(2014), 33 Mio. EUR (2015) bzw. 12 Mio. EUR (2016) angenommen. Dabei dirfte es
sich um die unmittelbaren Kosten handeln, Einsparungen aufgrund eines langeren
Verbleibs im Erwerbleben werden moglicherweise unter der MalRhahme

yotruktureffekt durch spateren Pensionsantritt® abgebildet.

= Malnahmen zur Umsetzung des Bad Ischler Dialogs: Der Bad Ischler Dialog ist
eine jahrliche Veranstaltung der Sozialpartner, bei der gemeinsame Positionen zu
bestimmten Themen erarbeitet werden. Im Jahr 2011 wurde ein Positionspapier zum
Thema ,Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf Arbeitsmarkt und soziale
Systeme* erarbeitet. Laut Auskunft des BMASK sind davon Malinahmen in den
Bereichen Altersteilzeit Uber dem Pensionsalter, berufskundliche Reha-Gutachten,
AMS-FordermaBnahmen  fir gesundheitlich  beeintrachtigte  Personen und

MaRnahmen zur beruflichen Rehabilitation umfasst.

= Struktureffekt durch spéateren Pensionsantritt: Fir den Budgetdienst ist nicht
nachvollziehbar, welche konkreten MaRnahmen von dieser Position aus dem
Konsolidierungspakets Il umfasst sind. Laut Auskunft des BMASK entspricht der
ausgewiesene Struktureffekt einer Vorgabe, die im Zuge der Erstellung des
BFRG 2013 — 2016 erfolgt ist und im Rahmen der politischen Einigung als
Orientierung fur die durch steuernde MalRnahmen zu erzielenden Effekte akkordiert
wurde. Es ist zudem unklar, ob es bei den unter dieser Position angefuhrten
finanziellen Auswirkungen zu Doppelzéahlungen mit den Einsparungsbetrédgen aus
den anderen dargestellten EinzelmaBnahmen kommt. Mit einem ausgewiesenen
Konsolidierungsbeitrag iHv 600 Mio. EUR im Jahr 2016 handelt es sich um eine der

groReren Einzelpositionen.

= Anhebung faktisches Pensionsantrittsalter: Auch bei dieser Malinahme aus dem
Konsolidierungspaket 11l sind die konkret zugeordneten EinzelmalRhahmen nicht
bekannt bzw. ist es unklar, ob es zu Uberschneidungen mit den bereits dargestellten
EinzelmalBhahmen kommt. Da im Rahmen des Konsolidierungspaket Il keine neuen
Maflinahmen im Pensionsbereich beschlossen wurden, diirfte dies allerdings der Fall
sein. Das fur das Jahr 2016 ausgewiesene Konsolidierungsvolumen ist mit
479 Mio. EUR betrachtlich.
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4.3.3 MalBnahmen zu den Beitragseinnahmen

Einige der Malinahmen im Pensionsbereich wirken sich unmittelbar auf die Ertrdge der
Pensionsversicherungstrager aus.?? Durch eine Erhdhung der Eigenleistung der Versicherten
fallen in weiterer Folge die Aufwendungen des Bundes flr den Pensionsbereich, in erster
Linie durch eine geringere Ausfallshaftung und eine niedrigere Partnerleistung. Im Folgenden
werden zunachst jene Malinahmen dargestellt, die sich unmittelbar auf die Pflichtbeitradge
auswirken. Danach werden weitere MalRnahmen erlautert, die sich auf sonstige Ertréage der

Pensionsversicherungstrager beziehen.

4.3.3.1 Erh6hungen der Pflichtbeitrdge

Die folgenden MalBnahmen wirken sich direkt auf die Pflichtbeitrage der

Pensionsversicherungstrager aus:

= Anhebung der Beitrage der Selbsténdigen: Die Beitragssatze in der gesetzlichen
Pensionsversicherung (seit 2005 22,8 %) setzen sich in der Pensionsversicherung
der gewerblichen und der bauerlichen Wirtschaft (GSVG und BSVG) aus einem Teil,
der von den Pflichtversicherten aufzubringen ist, und der sogenannten
Partnerleistung des Bundes zusammen. Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde
die Eigenleistung der Versicherten stufenweise bis 2014 erhoht, wodurch sich die
Aufwendungen des Bundes flr die Partnerleistung entsprechend verringerten. Fur
das Jahr 2011 wurde mit Mehreinnahmen und einer korrespondierenden Entlastung
des Bundesbeitrags iHv 75 Mio. EUR gerechnet, davon entfallt mit 69 Mio. EUR der
Grol3teil auf die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft. Bis zum Jahr
2014 wurde ein Ruckgang der Mehreinnahmen auf 44 Mio. EUR erwartet, da auch in
der bis dahin giltigen Regelung ein Anstieg der Beitragssatze im Bereich des GSVG

vorgesehen war.

= Beitragsharmonisierung im Pensionsrecht der gewerblichen und b&uerlichen
Wirtschaft: Mit dem 2. Stabilitatsgesetz 2012 wurde eine schrittweise bis 2015
vorgesehene jahrliche Absenkung der Mindestbeitragsgrundlage aufgehoben. Zudem
wurde der Beitragssatz fur die Eigenleistung der Pflichtversicherten in der
Pensionsversicherung nach dem GSVG und dem BSVG erneut erhéht. Aus diesen
MalRnahmen wurden fur 2013 Mehreinnahmen von in Summe 95 Mio. EUR erwartet,

bis 2016 wurde ein Anstieg der jahrlichen Mehreinnahmen auf 125 Mio. EUR

22 . . ) . . ] R .
Auch die vorhin dargestellten MalRnahmen zur Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalter wirken sich indirekt auf die
Einnahmen der Pensionsversicherungstréger aus, da bei einer steigenden Erwerbsdauer die Beitragseinnahmen zunehmen.
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angenommen. Die urspringlich geplante Regelung zur Absenkung der
Mindestbeitragsgrundlage wurde mit einem Ab&nderungsantrag im Zuge des
parlamentarischen Verfahrens etwas abgeschwécht. Es wurde beschlossen, dass die
Mindestbeitragsgrundlage nur bis zum Jahr 2017 nicht weiter abgesenkt wurde. Im
Rahmen der Steuerreform 2015/2016 wurde in weiterer Folge beschlossen, die im
GSVG vorgesehenen Mindestbeitragsgrundlagen bereits ab 1. Janner 2016 auf das
Niveau der Geringfligigkeitsgrenze nach dem ASVG abzusenken. Daraus werden
Mindereinnahmen fur die Sozialversicherung iHv 40 Mio. EUR jahrlich erwartet, die
durch den Bund ersetzt werden.

= Anhebung der Hoéchstbeitragsgrundlage in PV (Pensionsversicherung): Die
Hochstbeitragsgrundlage  zur  Sozialversicherung  wird  jahrlich  mit  einer
Aufwertungszahl angehoben. Mit dem 2. Stabilitatsgesetz 2012 wurde fur 2013 eine
auBBertourliche Erhthung (zuséatzlich zur Erhéhung mit der Aufwertungszahl) der
taglichen Hochstbeitragsgrundlage um 3 EUR beschlossen. Im
Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 wurden aus dieser Malinhahme Mehreinnahmen
fur das Jahr 2013 iHv 52 Mio. EUR angefuhrt, dabei wurden die steuerlichen
Mindereinnahmen aus der Einkommensteuer aufgrund der mit der Erhdhung der
Hochstbeitragsgrundlage  einhergehenden  niedrigeren  Bemessungsgrundlage

mitberiicksichtigt.?®

In der nachstehenden Tabelle werden die aus diesen MalBnahmen erwarteten
Mehreinzahlungen der tatsachlichen Entwicklung der Pflichtbeitrage sowie einer, basierend
auf der Rechtslage 2010, fortgeschriebenen Beitragsentwicklung gegenibergestellt. Die
Differenz zwischen den tatsachlichen Pflichtbeitragen und der um die Wachstumsrate der
Beitragsgrundlage (Bemessungsgrundlage fir die SV-Beitrdge) fortgeschriebenen
hypothetischen Beitragsentwicklung ist eine Annaherung an den Konsolidierungseffekt der
beschlossenen MalRnahmen. Diese Vorgehensweise ist naherungsweise maoglich, weil sich
die Pflichtbeitrage bei gleichbleibender Gesetzeslage weitgehend proportional zur
Bemessungsgrundlage entwickeln. In dieser Darstellung wirkt etwas verzerrend, dass bei
den Beitragen der Selbstandigen und Bauern auch vor der dargestellten Beitragshéhung ein
Anstieg der Beitrage vorgesehen war und bei der Fortschreibung unterstellt wird, dass sich

die Beitragssatze gegeniiber 2010 nicht verandern.

2 In den finanziellen Erlauterungen zum Gesetzestext wurde der Bruttoeffekt der Beitragserhéhung (ohne Bertcksichtigung der
steuerlichen Mindereinnahmen) ausgewiesen und fur 2013 mit 74 Mio. EUR beziffert. Fur die Folgejahre wurde in beiden
Darstellungen (Stabilitdtsprogramm bzw. Erlauterungen) ein leichter Anstieg der Mehreinnahmen auf 57 Mio. EUR bzw.
82 Mio. EUR bis 2016 angenommen.
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Tabelle 13: KonsolidierungsmalRnahmen zur Erh6hung der Pflichtbeitrage PV

in Mio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planwerte

1A.12 Anhebung der Beitrage der Selbsténdigen (Budgetbegleitgesetz 2011) 75 65 55 44 44 44
Belltragsharmonlsm‘r.u?g im Pensionsrecht der gewerblichen und b&uerlichen o5 107 127 125
Wirtschaft (2. Stabilitatsgesetz)

I.A.04

ILA.06 Anhebung Hochstbeitragsgrundlage in PV (2. Stabilititsgesetz) 52 54 55 57
Summe 75 65 202 205 226 226
Einzahlungsentwicklung
Entwicklung der Pflichtbeitrage gesamte Pensionsversicherung 22.814 23.752 24.763 25.663 26.510
Pflichtbeitrage aus 2010 fortgeschrieben mit Wachstumsrate der Beitragsgrundlage | 22.717 23.621 24.539 25.426 26.248
Konsolidierungseffekt 97 131 224 237 262

Anmerkung: Die Werte fur die im Rahmen des Budgetbegleitgesetz 2011 beschlossenen Mafinahmen wurden fir 2015 und
2016 fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitatsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Entwurf des Mittelfristgutachtens der Pensionskommission fur die

Jahre 2015 bis 2020, eigene Berechnungen

Der vom Budgetdienst geschatzte Konsolidierungseffekt ist etwas héher als beim Beschluss
der MaBhahmen angenommen wurde. Dies dirfte darauf zurtickzuflihren sein, dass der
tatsachliche Beschaftigungsanstieg starker ausgefallen ist als urspriinglich angenommen
wurde, wodurch sich die Beitragserhéhungen budgetar starker ausgewirkt haben. Zudem
fuhrt die angesprochene Verzerrung aufgrund der unterstellten Konstanz der Beitragssatze
zu einer leichten Uberschatzung des Konsolidierungseffekts. Der ex-ante ausgewiesene
Konsolidierungseffekt ware zudem um rd. 20 Mio. EUR hdher, wenn bei der Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage nicht der Nettoeffekt dargestellt  werden wirde
(Mitbertcksichtigung der Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer). In Summe dirfte der
ex-ante  ausgewiesene  Konsolidierungseffekt  weitgehend dem  eingetretenen
Konsolidierungseffekt entsprechen.

4.3.3.2 Anhebung der Verzugszinsen

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die Berechnungsmethode fir Verzugszinsen auf
ausstandige Beitrdge an jene der Privatwirtschaft angeglichen. Die bis dahin glltige
Regelung sah wvor, dass als Verzugszinsen die um 3 %-Punkte erhohte
Sekundarmarktrendite verrechnet wird. Seitdem kommt ein halbjahrlich von der OeNB
verlauteter Basiszinssatz plus einem Aufschlag von 8 %-Punkten zur Anwendung. Fir das
Jahr 2011 wurde mit Mehreinnahmen iHv 24 Mio. EUR infolge dieser Systemumstellung

gerechnet, bis zum Jahr 2014 sollten diese auf 26 Mio. EUR ansteigen.
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Tabelle 14:  Anhebung der Verzugszinsen

inMio. EULR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planwerte
.A.15 Anhebung der Verzugszinsen (Budgetbegleitgesetz 2011) 24 25 25 26 26 26
Summe 24 25 25 26 26 26

Einzahlungsentwicklung
Ertrége aus Verzugszinsen und Beitragszuschlagen gesamte

Pensionswersicherung (Veranderung gegenuber 2010) 7 11 ! 1 n.v.

Anmerkung: Die Werte fiir 2015 und 2016 wurden fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitdtsprogramm 2010 bis 2014, Jahresabschlisse der Pensionsversicherungstrager (PVA, SVA, SVB, VAEB)

Die Anderung fiihrte im Jahr 2011 tatsachlich zu einem Anstieg der Ertrage aus
Verzugszinsen, in den Folgejahren konnten die erwarteten Mehreinnahmen jedoch nicht
realisiert werden. Im Jahr 2014 lagen die Ertrage aus Verzugszinsen sogar unter dem Wert
von 2010. Der Konsolidierungseffekt aus dieser Ma3nahme durfte daher Uberschéatzt worden
sein, moglicherweise weil die Verhaltensanpassung der betroffenen Personen stérker

ausgefallen ist als angenommen.

4.3.3.3 Verteuerung Nachkauf von Schul- und Studienzeiten

Im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011 wurde der Nachkauf von Ausbildungszeiten
deutlich verteuert. Weiters wurde beschlossen, dass fir Ausiibungsersatzzeiten ein Beitrag
iHv 22,8 % der Mindestbeitragsgrundlage fur die freiwillige Versicherung eingehoben wird.
Im Jahr 2009 wurden Neuantrage auf Nachkauf von rd. 40.000 Schul- und Studienmonaten
gestellt und einbezahlt. Unter der Annahme, dass sich die Neuantrdge in Folge der
Erhéhung der Beitrage fiur den Nachkauf in den kommenden Jahren halbieren werden,
wurde fur 2011 mit Mehreinnahmen iHv 14 Mio. EUR gerechnet, bis 2014 sollten die

Mehreinnahmen auf 11 Mio. EUR zurtickgehen.

Tabelle 15:  Verteuerung Nachkauf von Schul- und Studienzeiten

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planwerte
LA.11 Verteuerung Nachkauf von Schul- u. Studienzeiten (Budgetbegleitgesetz 2011) 14 12 12 11 11 11
Summe 14 12 12 11 11 11
Einzahlungsentwicklung
Ertré Einkauf hul- tudi it t
rage aus dem Einkauf von Schul- und Studienzeiten gesamte 17 22 36 49 v

Pensionsversicherung (Veranderung gegeniiber 2010)

Anmerkung: Die Werte fir 2015 und 2016 wurden fortgeschrieben.

Quellen: Stabilittsprogramm 2010 bis 2014, Jahresabschlisse der Pensionsversicherungstrager (PVA, SVA, SVB, VAEB)
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Die Ertrage aus dem Einkauf von Schul- und Studienzeiten stiegen 2011 im Vergleich zum
Jahr 2010 um 17 Mio. EUR an, der erwartete Konsolidierungseffekt wurde in diesem Jahr
daher sogar ubertroffen. In den Folgejahren waren die Ertrége jedoch stark ricklaufig, d.h.
die Verteuerung fuhrte zu einem deutlichen Ruckgang beim Nachkauf von Ausbildungszeiten
und damit auch zu niedrigeren Pensionen. Dadurch durfte tUberdies in einigen Fallen ein
langerer Verbleib der betroffenen Personen im Erwerbsleben und somit ein Anstieg des
faktischen Pensionsantrittsalters erreicht worden sein. Der tatséchliche Konsolidierungseffekt
dieser Mal3nahme ist daher nur schwer messbar und kann nicht mit einem isolierten Blick auf

die Entwicklung der Ertrdge aus dem Einkauf von Ausbildungszeiten ermittelt werden.

4.3.3.4 Aufhebung der Sistierung der Beitrdge gemafll Nachtschwerarbeitsgesetz

Der Bund ersetzt den Pensionsversicherungstragern die Aufwendungen nach dem
Nachtschwerarbeitsgesetz. Zur Deckung dieses Aufwandes ist ein gesonderter
Dienstgeberbeitrag vorgesehen, der im Jahr 2012 2 % der allgemeinen Beitragsgrundlage
nach dem ASVG pro Dienstnehmerln und Nachtschwerarbeitsmonat betrug. Eine
Bestimmung, dass die/der Bundesministerin fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz im
Einvernehmen mit der/dem Bundesministerin fir Finanzen den Beitragssatz andern kann,
damit der Beitrag 75 % der Ersatzleistung des Bundes deckt, war damals ausgesetzt. Der
mit dem damals geltenden Beitragssatz von 2 % erzielte Deckungsgrad belief sich im Jahr
2010 jedoch auf lediglich 36,4 %. Mit dem 2. Stabilitdtsgesetz 2012 wurde die Sistierung der
Verpflichtung zur Neufestsetzung des Nachtschwerarbeits-Beitragssatzes aufgehoben,
wodurch der Beitragssatz in weiterer Folge per Verordnung erhoht werden konnte. In der
nachstehenden Tabelle werden die erwarteten Mehreinzahlungen der tatsachlichen

Beitragsentwicklung gegenubergestellt:

Tabelle 16: Beitragserhhung Nachtschwerarbeitsgesetz

inMio. EUR [ 2013 2014 2015 2016

Planwerte
ILA.05 Beitragserhthung Nachtschwerarbeitsgesetz (2. Stabilitatsgesetz) 24 25 26 27|
Summe 24 25 26 27|
Einzahlungsentwicklung
Nachtschwerarbeits-Beitrag (Veranderung gegenuber 2012) 13 18 20

Quellen: Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017, BRA 2013, 2014 und 2015

Der tatsédchliche Anstieg der Einzahlungen aus dem Nachtschwerarbeits-Beitrag ist
insbesondere 2013 etwas geringer ausgefallen als angenommen. Wahrend fir 2013 mit
Mehreinzahlungen iHv 24 Mio. EUR gerechnet wurde, stiegen die Einzahlungen im Vollzug

gegeniber 2012 nur um 13 Mio. EUR an.
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4.4  Arbeitsmarkt

Einige der Konsolidierungsmal3nahmen im Rahmen der Konsolidierungspakete | und I
betreffen den Arbeitsmarktbereich. Ein Teil davon tragt einzahlungsseitig zur Konsolidierung

bei, weitere MaRnahmen sehen Anderungen im Bereich der Arbeitsmarktférderungen vor.

4.4.1 Einzahlungsseitige MaRnahmen

Zu Mehreinzahlungen fuhrt die Gebuhr fir Unternehmen bei Kiindigung (Experience Rating),
die auch als Auflésungsabgabe bezeichnet wird und mit dem 2. Stabilititsgesetz 2012
eingefihrt wurde. Seit 2013 hat die/der Dienstgeberin bei Beendigung eines
arbeitslosenversicherungspflichtigen  Dienstverhaltnisses eine  Auflosungsabgabe zu
entrichten, die im Jahr 2013 113 EUR betrug (2016: 121 EUR). Ausgenommen von der
Auflésungsabgabe sind beispielsweise Dienstverhdltnisse, die auf langstens sechs Monate
befristet sind, wenn die Auflésung des Dienstverhéaltnisses im Probemonat erfolgt oder wenn
die Auflésung einseitig von der/dem Arbeitnenmerin erfolgt. Die Einzahlungen aus der
Auflésungsabgabe flieBen in die Arbeitsmarktriicklage, damit das AMS erforderliche
Malnahmen fir durch die Beendigung des Dienstverhéltnisses arbeitslos gewordene

Personen finanzieren kann.

In der nachstehenden Tabelle werden die erwarteten Mehreinnahmen den tatsachlichen

Einnahmen aus der Auflésungsabgabe gegentbergestellt:

Tabelle 17: Einfuhrung Aufldsungsabgabe

in Mio. EUR| 2013 2014 2015 2016

Planwerte
ILA.08 Einfihrung Auflésungsabgabe (2. Stabilitdtsgesetz) 29 51 72 93
Summe 29 51 72 93
Einzahlungsentwicklung
Auflésungsabgabe 47 63 66

Quellen: Stabilitdtsprogramm 2012 bis 2017, BRA 2013, 2014 und 2015

Im Jahr 2013 waren die tatsachlichen Einzahlungen um 18 Mio. EUR héher als erwartet, die
Differenz zwischen Planwerten und tatsachlichen Einzahlungen verringerte sich in den

Folgejahren deutlich.
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Folgende einzahlungsseitige MalRnahmen wirken sich direkt auf die Pflichtbeitrage zur

Arbeitslosenversicherung aus:

= Langere Zahlung der ALV-Beitrage (bis zum Pensionsanspruch): Mit dem
2. Stabilitatsgesetz 2012 wurde die absolute  Altersgrenze  fur  die
Arbeitslosenversicherungspflicht angehoben. Da unter bestimmten Voraussetzungen
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung noch bis zu einem Jahr nach einem
Anspruch auf Korridorpension bezogen werden konnen, ist als absolute
Versicherungsgrenze fir die Arbeitslosenversicherungspflicht die Vollendung jenes
Lebensalters heranzuziehen, das ein Jahr nach dem Mindestalter fur die
Korridorpension liegt. Derzeit betrdgt das Mindestalter fiur die Korridorpension
62 Jahre, die Arbeitslosenversicherungspflicht endet demnach spatestens nach
Vollendigung des 63. Lebensjahres und nicht wie bis dahin nach Vollendung des
60. Lebensjahres. Personen, die wegen der Zuerkennung einer Alterspension oder
wegen des Anspruchs darauf von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
ausgeschlossen sind, bleiben weiterhin von der Beitragspflicht ausgenommen. Die
Befreiung von der Zahlung von Arbeitslosenversicherungsbetragen fir Personen
nach Vollendung des 58. Lebensjahres wurde bereits im Jahr 2011 durch Beschluss
eines Initiativantrages (1502/A) bis Ende 2015 ausgesetzt.?* Daraus wurden fiir 2011
Mehreinzahlungen iHv 9,7 Mio. EUR erwartet, bis 2015 wurde ein Anstieg der
Mehreinzahlungen auf 279,8 Mio. EUR prognostiziert. Diese Betrdge sind in den
Stabilitatsprogrammen allerdings nicht enthalten. Aus der mit dem 2. Stabilitatsgesetz
beschlossenen MalRhahme, die im Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 enthalten ist,
wurden fur 2013 Mehreinnahmen iHv 14 Mio. EUR erwartet, bis 2016 wurde ein
Anstieg der Mehreinnahmen auf 113 Mio. EUR angenommen.

= Anhebung der Hoéchstbeitragsgrundlagen in ALV: Aus der im Rahmen des
2. Stabilitatsgesetz 2012  beschlossenen  aulRertourlichen  Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung wurde ab 2013 mit Mehreinnahmen
iHv 13 Mio. EUR pro Jahr gerechnet. Die steuerlichen Mindereinnahmen aus der
Einkommensteuer aufgrund einer mit der Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlage

einhergehenden niedrigeren Bemessungsgrundlage wurden dabei mitberlicksichtigt.

24 Mit der dargestellten Anderung im Rahmen des 2. Stabilititsgesetzes wurde die voriibergehende Aussetzung der Befreiung
hinféllig, da die Befreiung zur Ganze entfiel.
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In der nachstehenden Tabelle werden die aus diesen Mallnahmen erwarteten
Mehreinzahlungen der tatsachlichen Entwicklung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage
gegenibergestellt. Diese kann jedoch nicht zur Evaluierung der Ex-ante-Schatzungen
herangezogen werden, weil die Entwicklung der Arbeitslosenversicherungsbeitrdge von einer
Reihe weiterer Faktoren wesentlich starker beeinflusst wird, als von den

Konsolidierungsmalnahmen.

Tabelle 18: KonsolidierungsmaBnahmen zur Erhéhung der Pflichtbeitrage ALV

in Mio. EUR | 2013 2014 2015 2016

Planwerte
ILA.12 L&ngere Zahlung der ALV-Beitrage (2. Stabilitatsgesetz) 14 39 57 113
ILA.13 Anhebung Hochstbeitragsgrundlage in ALV (2. Stabilitatsgesetz) 13 13 13 14
Summe 27 52 70 127
Einzahlungsentwicklung
Arbeitslosenversicherungsbeitrdge (Veranderung gegeniiber 2012) 286 507 740

Quellen: Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017, BRA 2013, 2014 und 2015

Die Einzahlungen aus den Arbeitslosenversicherungsbeitrdgen sind in den letzten Jahren
insbesondere aufgrund des Beschéaftigungswachstums erheblich angestiegen. Auch die im
Jahr 2011 im Rahmen des erwahnten Initiativantrages (1502/A) beschlossenen Anderungen,
die nicht im Stabilitdtsprogramm 2012 bis 2017 dargestellt wurden, trugen mafgeblich zum
Einzahlungsanstieg bei. Die in den Stabilitatsprogrammen enthaltenen
Konsolidierungsmalnahmen dirften zu dieser Entwicklung nur einen geringen Beitrag
geleistet haben.

4.4.2 KonsolidierungsmalBnahmen im Bereich der Arbeitsmarktforderung

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 und dem 2. Stabilitdtsgesetz 2012 wurden einige
Malnahmen im Bereich der Arbeitsmarktférderung beschlossen. Die nachstehende Tabelle
fasst die in den Stabilititsprogrammen ausgewiesenen Planwerte fir diese MalRnahmen

zusammen, eine Ex-post-Validierung ist hier nicht durchfiihrbar:

Tabelle 19: KonsolidierungsmalRnahmen im Bereich der Arbeitsmarktforderung

in Mio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Planwerte
1.A.23 Arbeitsmarktpolitik - Férderungen 36 75 94 113 113 113
1.A.19 Verbesserungen bei der Arbeitsmarktvermittlung 84 71 57 56 56 56
A0 Beschleunigung.der Wiedeteingliederung von arbeitsfahigen 50 71 93 %5
Personen (Pensionsvorschiisse)

ILA.14 Entfall von Blockzeitvereinbarungen bei der Altersteilzeit 13 42 57 74
I,A.15 Sonstige MaRnahmen im ALV-Bereich 23 23 23 24
ILA.17 Pensionen und Arbeitslosenwversicherung - Sonstige 11 15 15 15 15

Summe 120 157 252 320 357 377

Anmerkung: Die Werte fir 2015 und 2016 wurden zum Teil fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitdtsprogramme 2011 und 2013
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Die einzelnen MalRBnahmen werden im Folgenden dargestellt:

= Arbeitsmarktpolitik: Bei dieser Malinahme handelt es sich um eine allgemeine
Kirzung der Arbeitsmarktforderungsmittel im Rahmen des Konsolidierungspakets I.
Die dargestellten finanziellen Auswirkungen fir die Jahre 2011 bis 2014 beziehen
sich auf Kirzungen im damals neu erstellten Bundesfinanzrahmen gegeniiber dem
letztglltigen Finanzrahmen. Konkrete MalRnahmen dazu wurden jedoch nicht
genannt. Die MalRnahme ist auch im Pkt. 4.6.1 unter den Einsparungen bei den
Forderungen abgebildet.

= Verbesserungen bei der Arbeitsmarktvermittlung: Mit dem
Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die Leistungsstruktur in der Gebarung
Arbeitsmarktpolitik in einigen Bereichen angepasst. Einige der Ma3hahmen fihren zu
einem Mehraufwand, in Summe sollte jedoch der Einsparungseffekt Uberwiegen. Im
Stabilitatsprogramm 2010 bis 2014 wurde dieser fur 2011 mit 84 Mio. EUR beziffert,
bis 2014 wurde ein Rlckgang des Einsparungspotentials auf 56 Mio. EUR

angenommen. Die wesentlichen MalRnahmen sind dabei die folgenden:

— Langere Bezugsdauer von Arbeitslosengeld nach einer MalBnhahme der

beruflichen Rehabilitation

— Aktivierungsstrategie: Fur Personen in Sozialokonomischen Betrieben und
Gemeinniltzigen Beschaftigungsprojekten wird die ansonsten alternativ

anfallende passive Leistung als Lohnsubvention an den Arbeitgeber refundiert.

— Verankerung des damals geltenden Zugangsalters zur Altersteilzeit (Frauen ab
53 Jahren und Manner ab 58 Jahren) im Dauerrecht und Absenkung des

Kostenersatzes bei Blockzeitregelungen
— Vereinheitlichung des Zugangsalters zur Sonderunterstiitzung

— Verbesserung der Arbeitsfahigkeit von Erwerbstétigen sowie die Verhinderung
von krankheitsbedingtem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
(~Fit2Work*)

= Beschleunigung der Wiedereingliederung von arbeitsfahigen Personen
(Pensionsvorschisse): Mit dem 2. Stabilitatsgesetz 2012  wurde  der
§ 23 Arbeitslosenversicherungsgesetz zur Bevorschussung von Leistungen aus der
Pensionsversicherung geandert. Der Bezug einer Vorschussleistung aus der

Arbeitslosenversicherung auf eine Pensionsleistung wurde ab 2013 auf Personen
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eingeschrankt, die mit der Zuerkennung einer Pensionsleistung rechnen kénnen. Die
Entscheidung bezuglich der Arbeitsfahigkeit wurde zudem beschleunigt, wodurch die
fur arbeitsfahig befundenen Personen rascher wieder fur die Vermittlung des AMS zur
Verfigung stehen. Dadurch wurde eine Verringerung der durchschnittichen Dauer
des Leistungsbezugs aus der Arbeitslosenversicherung um zumindest 40 Tage (auf
rd. 440 Tage) erwartet. Zusatzlich wurde aufgrund dieser Maf3nahme ein Anstieg des
faktischen Pensionsantrittsalters erwartet, da die subjektive Dequalifizierung der
bisher in einem Vorstadium des Pensionsbezugs verharrenden Personengruppe
verringert wird und diese rascher vom AMS betreut werden kann. In Summe wurden
aus diesen Anderungen fir das Jahr 2013 Einsparungen iHv 50 Mio. EUR
angenommen. Der Einsparungseffekt steigt mit der Zeit an, fir 2016 wurde ein Wert

von 95 Mio. EUR angenommen.

= Entfall von Blockzeitvereinbarungen bei der Altersteilzeit: Mit dem
2. Stabilitatsgesetz 2012 wurde beschlossen, dass Blockzeitvereinbarungen nur mehr
dann einen Anspruch auf Altersteilzeit begrinden, wenn eine zuvor arbeitslose
Ersatzkraft eingestellt oder ein Lehrling zusatzlich ausgebildet wird. Durch diese
Maflnahme wurde ab 2013 ein verminderter Zugang in die Altersteilzeit erwartet,
wodurch es zu einem Minderaufwand fir das Altersteilzeitgeld kommt. Zudem wurden
aus der verpflichtenden Ersatzkrafteinstellung Minderausgaben bei der
Arbeitslosenversicherung erwartet, da angenommen wurde, dass dadurch rd. 200
Arbeitslose (im Jahresdurchschnitt) eine Beschéaftigung aufnehmen konnen. Fir das
Jahr 2013 wurden Einsparungen iHv 13 Mio. EUR erwartet, bis 2016 wurde mit einem
Anstieg der Einsparungen auf 74 Mio. EUR gerechnet.

=  Sonstige MalBnahmen im ALV-Bereich: Laut Auskunft des BMASK handelt es sich
bei dieser Malnahme um das Umschulungsgeld, das im Rahmen der
Invaliditdtspension-Neu mit dem Sozialrechtsdnderungsgesetz 2012 eingefihrt
wurde. In den Erlauterungen zur Regierungsvorlage wurde der Mehraufwand fur die
UG 20-Arbeit aus der Einfuhrung des Umschulungsgeldes fir 2014 mit
16,3 Mio. EUR  beziffert, bis 2018 wurde ein Anstieg auf 87,3 Mio. EUR
angenommen. Der im StabilitAitsprogramm 2012 bis 2017 angeflhrte
Konsolidierungsbeitrag iHv 23 Mio. EUR jahrlich ist fir den Budgetdienst nicht
nachvollziehbar, méglicherweise spiegeln die in den Erlauterungen dargestellten
Werte nur die direkten Kosten der Maflinahme wider, wahrend im Stabilitatsprogramm
auch der Einsparungseffekt abgebildet ist, der sich aus einer besseren Reintegration

der betroffenen Personen in den Arbeitsmarkt ergibt.
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= Pensionen und Arbeitslosenversicherung — Sonstige: Unter dieser Position sind

laut Auskunft des BMASK die folgenden beiden MaRhahmen zusammengefasst, die

mit dem Sozialrechtsanderungsgesetz 2012 beschlossen wurden:

Anhebung des Freibetrags bei der Notstandshilfe: Das Notstandshilferecht sieht
eine Beglnstigung bei der Anrechnung von Partnereinkommen durch eine
Erhéhung des von der Anrechnung ausgenommenen Freibetrages fur altere
Personen mit qualifizierten Versicherungszeiten in der Arbeitslosenversicherung
vor. Mit dem Sozialrechtsdnderungsgesetz wurde der einfache Freibetrag um
einen Anhebungsbetrag erhéht. In den Erlauterungen wurde der finanzielle
Mehraufwand aus dieser MalRnahme fir 2013 mit 5,5 Mio. EUR und fir die
Folgejahre mit rd. 11 Mio. EUR jahrlich beziffert.

Gesetzliche Regelung des tageweisen Anspruchsverlustes bei tageweiser
Nichtteilnahme an Malnahmen: Mit dem Sozialrechtsdnderungsgesetz 2012
wurde der § 10 AIVG dahingehend erweitert, dass Personen, die tageweise nicht
an einer Schulungsmaflnahme teilnehmen, den Anspruch auf Arbeitslosengeld
fur die Tage ihres Fernbleibens verlieren, aul3er wenn dieses durch zwingende
Griunde gerechtfertigt ist. In den Erlauterungen werden die Minderausgaben aus
diesen Malinahmen mit rd. 3 Mio. EUR pro Jahr beziffert.

Die in den Erlauterungen dargestellten finanziellen Auswirkungen dieser Mal3nahmen

weisen in Summe einen finanziellen Mehraufwand aus und stimmen nicht mit den im

Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 ausgewiesenen Werten Uberein, die einen

Konsolidierungseffekt iHv 15 Mio. EUR pro Jahr vorsehen.

Die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage in den letzten Jahren flhrte dazu, dass die

Forderungen im Bereich der aktiven und aktivierenden Arbeitsmarktpolitik insgesamt

angestiegen sind. Da insbesondere altere Personen von der ansteigenden Arbeitslosigkeit

betroffen waren, wurden im Rahmen der Beschaftigungsinitiative 50+ die Foérdermittel

deutlich aufgestockt, ab 2016 wurden zudem zusétzliche Fordermittel flir Langzeitarbeitslose

und Asylberechtigte genehmigt.
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45 Gesundheit und Pflege

Im Gesundheitsbereich wurden die wesentlichen Mal3Bnahmen zu Kostendampfung nicht im
Rahmen der hier behandelten Konsolidierungspakete, sondern durch die
,Gesundheitsreform 2013“ getroffen. Der Anstieg der 6ffentlichen Gesundheitsausgaben
(ohne Langzeitpflege) sollte in der ersten Periode der Zielsteuerung von 2012 bis 2016
stufenweise so gedampft werden, dass der jahrliche Ausgabenzuwachs im Jahr 2016 einen
Wert von 3,6 % (entsprach der durchschnittlichen Entwicklung des nominellen BIP gemaf
der damaligen Mittelfristprognose des BFRG) nicht Uberschreitet. Bis 2016 sollten durch
einen von Bund, Lander und Sozialversicherung gemeinsam festgelegten
Ausgabendampfungspfad Einsparungen von rd. 3,4 Mrd. EUR (L&nder 2,1 Mrd. EUR,
Sozialversicherung 1,4 Mrd. EUR) realisiert werden. In den weiteren Perioden soll der
jahrliche Ausgabenzuwachs weiterhin an die durchschnittliche Entwicklung des BIP
gekoppelt bleiben. Bis 2020 soll der Anteil der 6ffentlichen Gesundheitsausgaben am BIP
damit stabil bei rd.7 % liegen. Zur Umsetzung der Gesundheitsreform wurde das
Gesundheitsreformgesetz 2013 beschlossen und Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG
zwischen Bund und Lé&andern UUber die ,Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens” bzw. zur ,Zielsteuerung-Gesundheit* geschlossen. Der entsprechende

Nationalratsbeschluss erfolgte am 26. April 2013.

Laut dem letzten Finanzmonitoringbericht vom Juli 2016 belaufen sich die fur die Festlegung
des Ausgabendampfungspfades malgeblichen o6ffentlichen Gesundheitsausgaben geman
dem System of Health Accounts fir das Jahr 2014 auf 23,0 Mrd. EUR. Damit wird die
vereinbarte Ausgabenobergrenze, die jedoch nicht besonders ambitioniert festgelegt wurde,
um rd. 721 Mio. EUR  (bzw. 3,13 %) unterschritten. Die weitere Umsetzung des
Dampfungspfades, der primar im Verantwortungs- und Steuerungsbereich der Lander und
der gesetzlichen Krankenversicherung umzusetzen ist, bringt dennoch grol3e
Herausforderungen, weil MaRnahmen, wie beispielsweise die Versorgung von 1 % der
Bevolkerung in multiprofessionellen und interdisziplindren Primarversorgungszentren, nicht
fristgerecht umgesetzt werden kénnen. In der aktuellen langfristigen Budgetprognose des
BMF bis 2060 wird im Gesundheitsbereich von einer Weiterflhrung des
Kostendampfungspfades ausgegangen. Dabei weisen die Gesundheitsausgaben insgesamt
den absolut héchsten Anstieg aller demografieabhéngigen Ausgaben aus, der Anteil steigt je

nach Variante kontinuierlich von derzeit 7,3 auf 9,3 % bzw. 9,6 % des BIP.
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45.1 Reduzierung Quersubventionierung (insb. an Krankenversicherungstréger)

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die im Konsolidierungspaket | vorgesehene
Senkung der Hebesatze fir die Finanzierung der Krankenversicherung der Pensionisten
umgesetzt. Diese bewirkt eine Entlastung der Pensionsversicherungstrager zu Lasten der
betroffenen Krankenversicherungstrager und damit im Wege der Ausfallhaftung eine

Entlastung des Bundes.

Tabelle 20: Reduzierung der Quersubventionierung an Krankenversicherungstréager

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014
Planwerte

1.A.14 Reduzierung Quersubventionierung, insb. an Krankenversicherungstrager 50 49 53 64
Summe 50 49 53 64

Entwicklung

Erlauterungen Budgetbegleitgesetz 2011

VA fiir Eisenbahnen und Bergbau 15 5 3 2
SVA der gewerblichen Wirtschatft 18 22 24 27
SVA der Bauern 17 21 26 35
Gesamt Entwicklung 50 49 53 64

Quelle: Erlauterungen zu Budgetbegleitgesetz 2011, Stabilitdtsprogramm 2010 bis 2014

Die Trager der Pensionsversicherung haben von jeder auszuzahlenden Pension (Ausnahme:
Waisenpension) einen Beitrag einzubehalten und einen bestimmten Prozentsatz dieses
Betrages zur Finanzierung der Krankenversicherung der Pensionisten abzufuhren. Diese
Prozentsatze, die im ASVG, GSVG und BSVG geregelt sind, wurden mit dem
Budgetbegleitgesetz 2011 (auf3er fur die Pensionsversicherungsanstalt) fur die Jahre 2010
bis 2015 geandert (Hebesatz; z.B. SVA der gewerblichen Wirtschaft 203 % fur 2015), wobei
die fur das Jahr 2015 geltenden Hebesatze auch fir die Folgejahre gelten sollen. Durch die
Veranderung der Hundertsatze ergeben sich laut WFA zum Budgetbegleitgesetz 2011 die in
obenstehender Tabelle angefiihrten Einsparungen fir den Bund, da der Zuschlag zum
einbehaltenen Pensionistenbeitrag aus der Abgangsdeckung des Bundes an die jeweilige

Pensionsversicherung finanziert wird.

Der Beitragssatz in der Krankenversicherung der Pensionisten hat durch das
Budgetbegleitgesetz 2011 keine Anderung erfahren, fiir den einzelnen Pensionisten ergibt

sich damit keine finanzielle Auswirkung.

64 /169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

45.2 GebUhrenanpassung

Im Konsolidierungspaket | waren im Gesundheitsbereich Einsparungen durch eine
Gebuhrenanpassung  iHv 75 Mio. EUR  vorgesehen. Im  Ministerratsvortrag  zum
Loipersdorf-Paket sind dazu eine Reduktion der Basisfinanzierung der Agentur flr
Gesundheit und Ernahrungssicherheit GmbH (AGES) iHv 55 Mio. EUR und Einsparungen
bei der Leistungsvereinbarung mit der AGES-PharmMed im Hinblick auf die
Pandemievorhaltung iHv 19,3 Mio. EUR fir die Jahre 2012 bis 2014 enthalten.

Tabelle 21: GeblUhrenanpassung zur AGES-Finanzierung

inMio. EUR[ 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018
Planwerte
1.A.21 Gebuhrenanpassung 0 19 28 28
Zusammensetzung:
AGES - Basisfinanzierung 13 21 21
Leistungsvereinbarung der AGES-PharmMed, Pandemievorhaltung 6 7 7
Summe 19 28 28
Entwicklung
Erhéhung Basiszuwendung AGES -16 -20 -20
Kirzung der AGES Basiszuwendung 3 3 3
Abgabe Arzneimittelbereich 4 4 4
Kirzung Leistungsvereinbarung der AGES PharmMed 2 3 3 3

Quellen: Erlauterungen zu den Budgetbegleitgesetzen 2011 und 2012, WFA Budgetbegleitgesetz 2016, MRV zum
Loipersdorf-Paket

Die Basisabgeltung der AGES® betragt seit dem Jahr 2007 54,50 Mio. EUR und wird
grundsatzlich zu 60 % durch die UG 24-Gesundheit und Frauen und zu 40 % durch die
UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft finanziert. Im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes
2012 wurde entgegen der Planung im Loipersdorf-Paket die Basisfinanzierung fir 2012 um
15,8 Mio. EUR und ab dem Jahr 2013 um 19,8 Mio. EUR aufgestockt, der erhdhte Betrag
wird vom BMGF allein aufgebracht. Im Budgetbegleitgesetz 2016 wurde dann eine Kiirzung
der Basisfinanzierung um 2,6 Mio. EUR (-5 %) jahrlich fur die Jahre 2016 bis 2019 gesetzlich
verankert. Es wurde dazu im Bereich der Arzneimittel eine fur die Aufgaben der AGES
zweckgebunden zu verwendende Bundesabgabe geschaffen. Nach § 12b GESG haben die
offentlichen Apotheken fir die Abgabe von Arzneimitteln fir die Jahre 2016 bis 2018 eine

jahrliche Abgabe von jeweils 3,5 Mio. EUR zu entrichten.

% Vgl. 8§ 12 Gesundheits- und Ernéhrungssicherheitsgesetzes (GESG)
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Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde eine Umstellung der GeblUhrenvorschreibung
und -einhebung bei Arzneimittel vorgesehen. Laut den Erlauterungen wurden aufgrund der
damit einhergehenden, effizienteren Verfahrensgestaltung ab 2012 Einsparungen bei der
Leistungsvereinbarung fir den Bereich PharmMed von jahrlich rd. 2,9 Mio. EUR erwartet.
Gleichzeitig wurde zur Finanzierung der Tatigkeiten des Bundesamtes im Zusammenhang
mit der Medizinprodukteevigilanz und der Marktliberwachung von Medizinprodukten eine
neue Abgabe eingefiihrt, die zu jahrlichen Mehreinnahmen fiir die AGES von 1 Mio. EUR

fuhren soll.

45.3 Kilrzung Bundesbeitrag zur Unfallversicherung

Die Mittel fur die Unfallversicherung in der Sozialversicherungsanstalt der Bauern waren u.a.
durch einen Beitrag des Bundes aufzubringen. Dieser Bundesbeitrag wurde durch eine
Novelle des Bauern-Sozialversicherungsgesetzes (BSVG) im Budgetbegleitgesetz 2011
gestrichen.

Tabelle 22: Kirzung Bundesbeitrag zur Unfallversicherung

inMio. EUR | 2011 2012 2013 2014 2015
Planwerte
I.A.20 Kirzung Bundesbeitrag zur Unfallversicherung 29 29 29 29
Entwicklung
laut Budgetbegleitgesetz 2011 29 29 29 29

Quellen: Stabilitatsprogramm 2010 bis 2014, Budgetbegleitgesetz 2011

Als Einsparungen waren fir die Jahre 2011 bis 2014 jeweils 29 Mio. EUR vorgesehen. Laut
den Erlauterungen zum Budgetbegleitgesetz 2011 wurden die verringerten Einnahmen in
den Jahren 2011 und 2012 durch die Auflésung von allgemeinen Ricklagen der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern (rd. 47 Mio. EUR) kompensiert. Zudem wurde eine
Neuausrichtung der Finanzierung im Zuge der Erarbeitung der Neupositionierung der
Unfallversicherung der Bauern im Jahr 2011 in Aussicht gestellt. Laut Auskunft des BMGF
werden die Beitrdge derzeit nach wie vor aus der allgemeinen Ricklage bedeckt. Das
Konzept zur Neuausrichtung der Finanzierung ist noch nicht fertiggestellt, hierzu werden

laufend Gesprache gefihrt.
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45.4 Verscharfungen von Zugangskriterien beim Pflegegeld

Im Pflegebereich wurde im Rahmen der drei Konsolidierungspakte nur eine Maflinahme
beschlossen, die zu einer Dampfung der Ausgaben gefiihrt hat. Die fur den Pflegefonds und
die 24-Stunden-Pflege bereitgestellten Mittel werden unter den OffensivmalRhahmen

dargestellt.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde flir gering pflegebedrftige Personen der Zugang
zu den Pflegegeldstufen 1 und 2 erschwert, indem die Stundenwerte als
Anspruchsvoraussetzungen in diesen Stufen erhoht wurden. Der monatlich durchschnittlich
erforderliche Pflegebedarf wurde ab 2011 um jeweils 10 Stunden von 50 auf 60 Stunden
bzw. von 75 auf 85 Stunden erhoht. Dadurch wurden die Neuzugange zum Pflegegeld
verringert. Gleichzeitig wurde der Auszahlungsbetrag in der Pflegegeldstufe 6 fur
bestehende und neue Félle von 1.242 EUR auf 1.260 EUR pro Monat erhoht. Der
Nettokonsolidierungseffekt aus diesen MalRhahmen wurde fir 2011 mit 19 Mio. EUR
beziffert, bis 2014 wurde ein Anstieg des Konsolidierungseffekts auf 153 Mio. EUR erwartet.

Eine weitere Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen fur die Pflegestufen 1 und 2
sowie eine Erhohung des Pflegegeldes wurden im Jahr 2014 im Rahmen einer Anderung
des Bundespflegegeldgesetzes beschlossen. Per 1.Janner 2015 wurden fir die
Pflegegeldstufen 1 und 2 die erforderlichen Stundenzahlen weiter auf 65 bzw. 95 Stunden
erhdht. Im Rahmen dieser Novelle wurde jedoch auch eine Erh6hung des Pflegegeldes per

1. Janner 2016 um 2 % beschlossen.

In der nachstehenden Tabelle werden die erwarteten finanziellen Auswirkungen dieser
Malnahmen sowie die tatsachliche Entwicklung beim Pflegeaufwand und bei der Anzahl der

Pflegegeldbezieherinnen dargestellt:
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Tabelle 23: KonsolidierungsmalRnahmen Pflegegeld und Pflegegelderh6hung

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Planwerte
LALS Verscharfung Zugangskriterien in Pflegestufe 1 und 2; Erhdhung in 19 64 109 153 199 244
Pflegestufe 6
dawvon:
Verscharfung Pflegestufen 1 und 2 (Budgetbegleitgesetz 2011) 23 68 113 159 204 249
Pflegegelderhthung in Pflegestufe 6 (Budgetbegleitgesetz 2011) -3 -3 -4 -5 -5 -5
Verscharfung Zugangskriterien zu Pflegestufen 1 und 2 (Anderung 19 57
Bundespflegegeldgesetz 2014)
Pflegelderhéhung um 2% (Anderung Bundespflegegeldgesetz 50
2014)
Summe 19 64 109 153 218 251
Entwicklung
Pflegegeldaufwand (Veranderung gegeniiber 2010) 25 71 130 180 n.v.
Anzahl Pflegegeldbezieherinnen (Veranderung gegeniiber 2010) 1.499 6.494 13.217 20.216 n.v.

Anmerkung: Bei den MalZnahmen aus dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurden die Werte fiir 2015 und 2016 fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitdtsprogramm 2010 bis 2014, WFA zur Anderung des Bundespflegegeldgesetzes 2014, Pflegevorsorgebericht
2010 bis 2014

In Summe steigt der erwartete Konsolidierungseffekt dieser MaBhahmen von 19 Mio. EUR
im Jahr 2011 auf 251 Mio. EUR im Jahr 2016 an. Die umgesetzten MaRnahmen haben
sicher zu einer Dampfung des Kostenanstieges im Pflegebereich beigetragen. Gegeniiber
2010 stieg der Pflegegeldaufwand dennoch um 180 Mio. EUR bzw. 7,7 % auf 2,5 Mrd. EUR
im Jahr 2014 an (Werte fur 2015 liegen noch nicht vor). Die Anzahl der
Pflegegeldbezieherinnen stieg im selben Zeitraum um 20.216 Personen bzw. 4,7 % auf
454.350 Personen an.

4.6 Forderungen und Ermessensauszahlungen

Kirzungen bei den Forderungen waren in allen drei Konsolidierungspaketen vorgesehen,
wobei die Forderungen teilweise explizit als ausgabenseitige Konsolidierungsmaflnahme
genannt wurden, teilweise von der angestrebten Kirzung der Ermessensauszahlungen
mitumfasst waren. Im Konsolidierungspaket | (Loipersdorf) war in den Jahren 2011 bis 2014
eine substantielle Reduktion der Forderungsausgaben iHv 1,4 Mrd. EUR vorgesehen, wobei
noch eine konkrete Aufteilungen auf Ressorts und Forderungsbereiche erfolgte. Das
Konsolidierungspaket Il sah eine Forder-Reform mit generellen Einsparungen im Ausmaf
von insgesamt 1 Mrd. EUR in den Jahren 2015 und 2016 vor. Darlber hinaus sahen die
Konsolidierungspakete Il und Il erhebliche Kirzungen bei den Ermessensauszahlungen vor.
Unabhéangig von den Konsolidierungspaketen sollte auch die Steuerreform teilweise durch

Kirzungen bei den Forderungen gegenfinanziert werden.
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Tabelle 24: KonsolidierungsmafRnahmen bei Forderungen und Ermessenauszahlungen
in Mio. EUR [ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
Einsparungen bei Férderungen
1.A.22 AuRBenamt (Entwicklungzusammenarbeit, Beitrage) 14 24 33 47
LA.23 Arbeitsmarktpolitik 36 75 94 113
1A.24 Sozialprojekte (UG 21) 5 25 18 5
1.A.25 Wirtschaft (UG 40) 11 19 22 24
1A.26 Verkehr 10 12 22 31
1.A.27 Land- und Forstwirtschaft 26 31 45 55
1.A.28 Umwelt 26 32 36 46
1A.29 Haftungen 31 62 2 70
1A.30 Sonstige 31 50 63 67
ILA.21 Forder-Reform 500 500
Summe Férderungen 190 330 405 458 500 500
Ermessensauszahlungen
I,A.22° Kirzung Ermessensauszahlungen 170 169 169 169 169
ILA.01 Kirzung Ermessensauszahlungen 500 300 300 300 300
Summe Ermessensauszahlungen 170 169 669 469 469 300 300
Entwicklung Férderungen gesamt 5.377 4.639 5157 5259 4.877
davon: UG 12-AuReres 117 108 105 106 114
UG 20-Arbeit 671 677 821 917 856
davon Arbeitsmarktmittel 487 496 579 642 577
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 144 133 161 167 154
UG 40-Wirtschaft 118 148 127 85 98
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie 133 146 270 267 285
UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 1.612 1.678 1.742 1.656 1.266
UG 43-Umwelt 436 470 539 599 544
UG 45-Bundesvermogen 1.002 58 51 46 36

Quellen: Stabilittsprogramme 2010 bis 2014, 2012 bis 2017 und 2013 bis 2018, Forderungsberichte 2011 bis 2014, HIS

Betrachtet man die Gesamtentwicklung der

im  Forderungsbericht

des

Bundes

ausgewiesenen direkten Forderungen seit dem Jahr 2010, so ist insgesamt keine Tendenz

zu einer Reduktion festzustellen, wie auch die nachfolgende Grafik zeigt.
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Grafik 2: Direkte Forderungen des Bundes nach Empfangergruppen
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Quellen: Forderungsberichte 2012, 2013 und 2014, BVA 2015

Die gesamten direkten FOrderungen des Bundes sind von einem Ausgangswert von
5,3 Mrd. EUR zunéchst leicht angestiegen und dann im Jahr 2012 deutlich zuriickgegangen.
Dies war jedoch im Wesentlichen darauf zuriickzufihren, dass 2011 das letzte bilaterale
Darlehen an Griechenland (rd. 0,95 Mrd. EUR) ausbezahlt wurde. Im Jahr 2013 erfolgte ein
neuerlicher deutlicher Anstieg durch héhere Férderungen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik,
der Wissenschaft und Forschung (FWF, OAW), der Privatbahnen und der Umweltforderung.
2014 erreichten die Forderungen wieder anndhernd das Niveau von 2010. Schwankungen in
einzelnen Forderungsbereichen waren dabei starker durch Verschiebungen von
Zahlungszeitpunkten als durch gezielte strukturelle MaRnahmen zur Reduktion der
Forderungsauszahlungen bedingt. Insgesamt sind aus der Entwicklung der direkten
Forderungen keine nachhaltigen Einsparungen ablesbar. Eine Auswertung der Zahlungen fir
das Jahr 2015 zeigt zwar einen deutlichen Rickgang der Férderungen, dieser ist allerdings
wesentlich auf die verspatete Auszahlung der Foérderungen in der UG 42-Land-, Forst- und

Wasserwirtschaft zurtickzufiihren und wird 2016 daher wieder ausgeglichen werden.

Die Konsolidierungspakete sahen jedoch auch einzelne konkrete Kirzungen von
Forderungsmalnahmen und eine Forder-Reform im Zusammenhang mit der Einfihrung der

Transparenzdatenbank vor.
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4.6.1 Kirzungen in konkreten Forderungsbereichen im Konsolidierungspaket |

Der Ministerratsvortrag zum  Loipersdorf-Paket  enthielt einen Katalog von
Einsparungsmafinahmen bei Férderungen, wobei der Schwerpunkt auf Kirzungen bei der

Arbeitsmarktpolitik und Auszahlungen aus Haftungen liegen sollte.

46.1.1 Arbeitsmarktpolitik und Sozialprojekte

In der UG 20-Arbeit sollten die Arbeitsmarktforderungsmittel von 2011 bis 2014 um
insgesamt 318 Mio. EUR gekiirzt werden. Gegeniiber dem Erfolg 2010 iHv 622,3 Mio. EUR
sind die Forderungsmittel flr die aktive Arbeitsmarktpolitik in den beiden darauffolgenden
Jahren deutlich auf 487,1 Mio. EUR bzw. 496,4 Mio. EUR gesunken. Zur Bekampfung der
steigenden Arbeitslosigkeit mussten die Mittel jedoch bereits 2013 wieder auf
578,8 Mio. EUR erhéht werden und 2014 wurde der Wert von 2010 mit 641,6 Mio. EUR
deutlich tbertroffen.

Die Einsparungen in der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz sollten in diesem
Zeitraum durch Effizienzsteigerungen bei Behindertenprojekten und Umschichtungen hin
zum Ausgleichstaxfonds 53 Mio. EUR betragen. Tatsachlich erfolgten bei den Férderungen
fur die Behindertenprojekte in den nachstfolgenden vier Jahren gegenuber 2010
Einsparungen von insgesamt 42,5 Mio. EUR.

4.6.1.2 Haftungen

In der UG 45-Bundesvermdégen sollten laut Auskunft des BMF im Zeitraum 2011 bis 2014
Einsparungen aus Haftungen gemafll Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz (AFFG)
iHv 124 Mio. EUR und gemafll Ausfuhrforderungsgesetz (AusfFG) iHv 100 Mio. EUR
realisiert werden. Der Grofteil der Einsparungen wurde demnach dadurch ermdglicht, dass
keine Dotation jenes Kontos bei der Osterreichischen Kontrollbank erforderlich war, tiber das
der Bund erforderlichenfalls die Schaden abdeckt, wenn fir verpflichtende Auszahlungen
aus der Exportférderung keine ausreichenden Mittel aus Haftungsentgelten oder friheren
Dotierungen zur Verfiigung stehen. Trotz der Finanz- und Wirtschaftskrise war bereits in den
Jahren 2008 und 2009 keine Dotation erforderlich und auf dem Konto war auch fir gro3ere
Schadensfélle eine ausreichende Bedeckung gegeben. Die diesbeziiglichen Auszahlungen
liegen bereits seit Jahren deutlich unter dem Voranschlag. Durch die positive AusfFG-
Verfahrensgestionierung (Einnahmen aus Haftungsentgelten und Ruckflissen, die héher als
Schadenszahlungen und Kosten sind) war in diesen Jahren eine Inanspruchnahme der

Eventualhaftung nicht erforderlich.
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Bei der Ausfuhrférderung handelt es sich im engeren Sinn nicht um Fdérderungen, im
Rahmen des Ausfuhrférderungsgesetzes werden Haftungen gegen Entgelt tbernommen und
im Schadensfall ein Darlehen gewahrt. Die Entwicklung der Auszahlungen ist daher auch
nicht in den Foérderungsberichten ausgewiesen.

4.6.1.3 Sonstige Férderungen

Die geplanten Einsparungen bei sonstigen Forderungen iHv insgesamt 211 Mio. EUR, die
sich aus einer Vielzahl kleinerer Betrage zusammensetzten (schwerpunktmafig war die
UG 31-Wissenschaft und Forschung betroffen), kénnen im Ergebnis nicht im Detail
nachverfolgt werden. Dies ist auch deshalb kaum méglich, weil bei den Forderungen generell
nicht klar ist, auf welche Vergleichswerte die vorgesehenen Einsparungen Uberhaupt
bezogen wurden. Fiur eine Betrachtung, inwieweit die KonsolidierungsmaRnahmen im
Forderungsbereich tatsachlich umgesetzt wurden, kdénnen daher grundsatzlich nur die
gesamten Forderungsauszahlungen des Bundes auf Basis der Fdrderungsberichte

herangezogen werden.

46.1.4 Land- und Forstwirtschaft / Umwelt

In der UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft sollten laut Ministerratsvortrag zum
Loipersdorf-Paket von 2011 bis 2014 Einsparungen bei den Fdrderungen und
Aufwendungen iHv insgesamt 157 Mio. EUR erfolgen, die jedoch nicht néher spezifiziert
wurden. Insbesondere im Jahr 2011 erfolgten aufgrund gednderter Auszahlungsmodalitaten
deutliche Reduktionen der Auszahlungen fir die Entwicklung des landlichen Raums, 2012
und 2013 sind die Auszahlungen jedoch wieder deutlich angestiegen. Jedoch wurden als Teil
der im Fruhjahr 2014 beschlossenen kurz- und mittelfristigen Budgetplanung fur die Jahre
2014 bis 2018 gegenlaufige Offensivmalinahmen fur Forderungen in der UG 42
iHv insgesamt 470 Mio. EUR beschlossen, die im Pkt. 6.4.2 behandelt werden.

In der UG 43-Umwelt waren 2011 bis 2014 Minderausgaben von insgesamt 140 Mio. EUR
geplant, die durch eine Reduktion des Zusagerahmens in der Siedlungswasserwirtschaft
(92 Mio. EUR) und Einsparungen bei der Altlastensanierung (48 Mio. EUR) erreicht werden
sollten. Bei den Auszahlungen zur Forderung der Siedlungswasserwirtschaft war jedoch ein
kontinuierlicher Anstieg von 320,4 Mio. EUR (2010) auf 343,6 Mio. EUR (2014) zu
verzeichnen. In der Altlastensanierung sind die tatséchlichen Auszahlungen im Jahr 2011
zunédchst von 33,9 Mio. EUR (2010) auf 24,8 Mio. EUR gesunken, dann jedoch auf
33,1 Mio. EUR im Jahr 2015 angestiegen.
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46.1.5 Entwicklungszusammenarbeit

Die vorgesehenen Kirzungen im BMEIA iHv insgesamt 118 Mio. EUR Dbetrafen
insbesondere die Entwicklungszusammenarbeit und dabei die Beitrage an die Austrian
Development Agency (ADA). Die Auszahlungen wurden dafur von 2010 (98,8 Mio. EUR) bis
2015 (82,0 Mio. EUR) laufend gekdrzt, jedoch nicht im geplanten Ausmal3. Fur das Jahr
2016 ist wieder ein deutlicher Anstieg der betreffenden Budgetansatze (nunmehr
DB 12.02.01-,Entwicklungszusammenarbeit und Auslandskatastrophenfonds®) auf
95,4 Mio. EUR und damit nahezu auf den Wert von 2010 veranschlagt.

Im Konsolidierungspaket Il war, gegenlaufig zu den Kirzungen, eine Offensivmal3nahme
iHv 11 Mio. EUR fir das Jahr 2013 im Bereich der Entwicklungshilfe und AuRenbeziehungen
angefuhrt. Wahrend wie ausgefuhrt die Auszahlungen far das
DB 12.02.01-,Entwicklungszusammenarbeit und Auslandskatastrophenfonds®, zurtickgingen
unterliegen die Beitrdge an internationale Organisationen (DB 12.02.02-,Beitrage an
Internationale Organisationen“) deutlichen Schwankungen. Nach einem Rickgang auf
72 Mio. EUR im Jahr 2012 stiegen die Auszahlungen im Jahr 2013 mit 106 Mio. EUR knapp
Uber das Niveau von 2011 (104 Mio. EUR) und sinken seither, 2016 sind nur 65 Mio. EUR

vorgesehen.
4.6.1.6 Wirtschaft

In der UG 40-Wirtschaft sollten u.a. bei der Internationalisierungsoffensive und der
Wirtschaftsférderung insgesamt 76,0 Mio. EUR eingespart werden, die sich jedoch in der
Umsetzung nicht konkret nachvollziehen lassen, weil die Auszahlungen fur die
Internationalisierungsoffensive und die Wirtschaftsforderung in den Jahren ab 2010 starken
Schwankungen unterworfen waren. Entfallen ist jedenfalls die im Jahr 2010 mit 40 Mio. EUR
dotierte unternehmensbezogene Arbeitsmarktforderung, fur die ab 2014 nur mehr

Restzahlungen geleistet wurden.
4.6.1.7 Verkehr

In der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie sollten in den Jahren 2011 bis 2014
Einsparungen gegeniber den urspringlichen Planungen iHv insgesamt 75 Mio. EUR
erfolgen. Diese kénnen in der Umsetzung nicht konkret nachvollzogen werden und werden
Uberdies durch starke Veranderungen bei anderen Fdrderungs- und Ausgabenansétzen der
UG 41 Uberlagert. Die Auszahlungen fur die Verkehrsverbiinde mit geplanten Einsparungen
von 26 Mio. EUR liegen 2014 etwa auf dem Niveau von 2011 (rd. 85 Mio. EUR). Der Erfolg

2014 war zwar um rd. 14 Mio. EUR niedriger als der Voranschlag, die Mittel wurden jedoch
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fur zusatzliche Verkehrsdienstevertrage im Schienenpersonenverkehr umgeschichtet. Beim
Klima- und Energiefonds KLIEN mit geplanten Einsparungen von 14,1 Mio. EUR sind die in
der UG 41 und der UG 43-Umwelt veranschlagten Auszahlungen im Vergleich zu 2012
(UG 41: 91,5 Mio. EUR, UG 43: 84 Mio. EUR) in den Jahren 2013%° und 2014%" deutlich
gesunken und sollen 2016 in der UG 41 rd. 47 Mio. EUR und in der UG 43 rd. 37,8 Mio. EUR
betragen. Allerdings weichen die budgetierten Foérdermittel deutlich von den tatsachlichen
Auszahlungen ab, die verzogert anlaufen und seit 2013 insbesondere in der UG 43 hoher
sind als im jeweiligen BVA. Im Jahr 2014 wurden 13,7 Mio. EUR vom KLIEN zu den
Anschlussbahnen (8 Mio. EUR) und fir Forderungen im Rahmen der Sonderrichtlinie
Elektromobilitat (5,7 Mio. EUR) umgeschichtet. Per Ende 2015 bestehen fir den KLIEN hohe
Detailbudgetriicklagen (UG 41: 149,9 Mio. EUR, UG 43: 146,3 Mio. EUR). Bei den
Anschlussbahnen ist die geplante Reduktion der Férderungen iHv 22,5 Mio. EUR in den
Bundesvoranschlagen (BVA 2013: 7,5 Mio. EUR, im BVA 2014 wurden keine Auszahlungen
budgetiert) ausgewiesen, die tatsdchlichen Auszahlungen sind 2013 und 2014 in Summe
jedoch geringfuigig hoher ausgefallen (10,8 Mio. EUR). 2015 erfolgten keine Auszahlungen
fur die Anschlussbahnfinanzierung, 2016 sind 8 Mio. EUR vorgesehen. Bei den
Privatbahnen waren 2011 bis 2014 Einsparungen von 13 Mio. EUR geplant. Im Vergleich
zum BVA kam es im Erfolg zu Verschiebungen von 2011 (-15,4 Mio. EUR) und 2012
(-2,4 Mio. EUR) in das Jahr 2013 und einem deutlichen Mehrbedarf (insgesamt
+32,0 Mio. EUR) in diesem Jahr, 2014 fielen die ausbezahlten FoOrderungen mit
rd. 29,8 Mio. EUR knapp unter das budgetierte Niveau von 2011 (32,4 Mio. EUR).

4.6.2 Allgemeine Forder-Reform

Im Konsolidierungspaket Il wurden die EinsparungsmalRnahmen im Bereich der Férderungen
nicht mehr naher spezifiziert, sondern es sollten in den Jahren 2015 und 2016 jeweils
500 Mio. EUR durch eine gesamtstaatliche Forder-Reform eingespart werden. Zentrale
MalBnahme sollte die Einfuhrung der Transparenzdatenbank sein, durch die
Mehrgleisigkeiten aufgezeigt, die Steuerungsmaoglichkeiten verbessert und ungerechtfertigte
(Mehrfach-)Forderungen vermieden werden sollten. Weiters war eine strikte Kontrolle
steuerlicher Begunstigungen bei der Forschungsforderung und das Streichen von

unternehmensbezogenen Arbeitsmarktférderungen vorgesehen.

26 BVA 2013: UG 41: 65 Mio. EUR, UG 43: 59,7 Mio. EUR

27 BVA 2014: UG 41: 50 Mio. EUR, UG 43: 50 Mio. EUR
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Die Einrichtung der Transparenzdatenbank erfolgte mit dem
Transparenzdatenbankgesetz 2012. Zur Transparenzdatenbank wurde eine
Art. 15a B-VG-Vereinbarung mit den Landern geschlossen, zuletzt wurden 2015 im
Transparenzdatenbankgesetz Einschauberechtigungen der Lander vorgesehen. Weiters
erfolgte eine Uberarbeitung der Allgemeinen Rahmenrichtlinien fur die Gewahrung von
Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2014). Eine weitere im Jahr 2012 vom Bund auch
dem Nationalrat vorgelegte Art. 15a B-VG-Vereinbarung zur Koordinierung des
Forderwesens konnte jedoch bisher nicht abgeschlossen werden.

Bei der Umsetzung der Transparenzdatenbank kam es in weiterer Folge immer wieder zu
Verzogerungen. Die Bundesdienststellen melden ihre FoOrderungsangebote sowie ihre
Einzelférderungen seit 1.Janner 2013 an die Transparenzdatenbank. Die Lander
Ubermittelten hingegen bisher nur die Férderungsangebote jedoch keine Einzelfdlle und
machten dies von einer positiv abgeschlossenen gemeinsamen Evaluierung abhéngig. Diese
sollte urspriinglich mit Februar 2014 abgeschlossen werden, wurde auf Wunsch der Lander
aber verschoben und ausgeweitet. Die Lander beauftragten dazu bei der Universitat
Innsbruck eine Kosten-Nutzen-Rechnung sowie eine Studie zur Beurteilung der
Transparenzdatenbank aus verwaltungswissenschaftlicher und foderalistischer Perspektive,

die jeweils sehr kritische Ergebnisse erbrachten.

Damit bleibt die unbefriedigende Situation, dass die Lander zwar die Leistungsangebote und
Forderungsprogramme, nicht jedoch die  einzelnen Forderungen in  die
Transparenzdatenbank einspeisen, bestehen. Mit Anfang September 2016 waren von den
2.443 in der Transparenzdatenbank erfassten Férderungsangeboten 693 oder rd. 28,4 %
dem Bund und 1.750 den Landern zuzurechnen. Forderungen von Gemeinden und
Sozialversicherungstrdgern werden in der Transparenzdatenbank derzeit nicht erfasst. Es
liegen momentan keine Informationen dartiber vor, inwieweit die Kategorisierung und
Erfassung der Forderungsangebote bereits Erkenntnisse oder mogliche Ansétze fir eine

Reform oder bessere Steuerung und Koordinierung des Férderwesens erbracht hat.

Die Transparenzdatenbank soll nunmehr anhand der Tatigkeitsbereiche Energie und
Umwelt, fir die die Lander auch Einzelférderungen einmelden sollen, weiter getestet werden.
Der Bundesminister fur Finanzen teilte im Finanzausschuss vom 1. Dezember 2015 dazu
mit, dass die Gesprache mit den Landern im Jahr 2016 beendet und die Ergebnisse in einer
Art. 15a B-VG-Vereinbarung umgesetzt werden sollen. Im Hinblick auf die erheblichen
Kosten, die mit der Errichtung der Transparenzdatenbank bisher verbunden waren (beim
Bund sind fur die Errichtung der Transparenzdatenbank und der erforderlichen Schnittstellen
bisher 2,78 Mio. EUR und fir den Betrieb in den Jahren 2011 bis 2015 1,86 Mio. EUR

7517169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

angefallen®®; der Kostenersatz an die Lander fiir die Einfiihrung der Transparenzdatenbank
wurde im Rahmen der Verlangerung des Finanzausgleichs bis 2016 mit jeweils 10 Mio. EUR
fur die Jahre 2015 und 2016 festgelegt), wéren hier rasche Fortschritte erforderlich.

In den Bundesvoranschlagen fur 2015 und 2016 waren die im Konsolidierungspaket Il aus
der Forder-Reform geplanten Einsparungen von insgesamt 1 Mrd. EUR nicht mehr
enthalten. Zudem erfolgten zuséatzliche OffensivmalRnahmen (z.B. Grundlagenforschung,
Handwerkerbonus, Foérderungen fir landliche Entwicklung), die Uber Forderungen
abgewickelt werden. Die entsprechenden Einsparungen sind demnach nicht nachvollziehbar.
Erschwerend auf Einsparungsmaglichkeiten im Forderungsbereich wirkt der hohe Anteil von
26,2 % (im Jahr 2015) an zweckgebundenen Einnahmen zur Bedeckung von direkten
Forderungen (z.B. Arbeitslosenversicherungsbeitrdge, Innovations- und Technologiefonds,
Kraftfahrzeugsteuer, Mittel des Katastrophenfonds, etc.) sowie die

Kofinanzierungsnotwendigkeit von EU-Férderungen.

4.6.3 Generelle Kirzungen der Ermessensauszahlungen

Das Konsolidierungspaket Il beinhaltete zusétzlich zur Forder-Reform eine permanente
Reduktion der Ermessensausgaben um jahrlich 169 Mio. EUR fir 2012 bis 2016 (insgesamt
845 Mio. EUR). Zu diesen Einsparungen wurde im Konsolidierungspaket Il lediglich
festgehalten, dass Uber eine Reihe von Ressorts 5 % der Ermessensausgaben gebunden
werden. Ausnahmen erfolgten fir die Bereiche, Wissenschaft, Forschung, Inneres, Sport,
Verkehr, Innovation, Familie und Jugend. Welche Ausgaben tatsachlich reduziert werden,

sollten die jeweiligen Ressorts selbst festlegen.

Im Konsolidierungspaket Il wurden die Forderungen nicht mehr explizit als
Konsolidierungsbereich angefiihrt. Es war jedoch wiederum eine noch deutlich hdhere
Kirzung der sogenannten gestaltbaren Mittelverwendungen, die auch die Foérderungen
mitumfassen, um insgesamt 1,7 Mrd. EUR fir die Jahre 2014 bis 2018 (500 Mio. EUR im
Jahr 2014 und jeweils 300 Mio. EUR von 2015 bis 2018) vorgesehen. Fir das Jahr 2014
wurde zunéachst ein gesetzliches Budgetprovisorium beschlossen, das bei allen Ressorts
Bindungen der gestaltbaren Mittelverwendungen iHv insgesamt 495,8 Mio. EUR vorsah, die
bei der endgiltigen Budgetierung fir 2014 auch in die Auszahlungsobergrenzen des

BFRG 2014 — 2017 ubernommen wurden. Die vorgesehenen Einsparungen wurden jedoch

28 Anfragebeantwortung 6813/AB des Bundesministers fur Finanzen vom 15. Janner 2016
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durch budgetierte Riucklagenentnahmen von 610,8 Mio. EUR, durch die der Finanzrahmen
fur 2014 Uberschritten werden konnte, wieder kompensiert. Die Rucklagenentnahmen
erfolgten dabei jedoch nur teilweise in den von den Kuirzungen betroffenen
Untergliederungen bzw. die Betrdge waren jeweils unterschiedlich. Wahrend die Kiirzungen
weitgehend proportional zu den gestaltbaren Mittelverwendungen vorgenommen wurden,
entsprachen die budgetierten Ricklagenentnahmen Schwerpunktsetzungen oder einem
konkreten Bedarf in den jeweiligen Untergliederungen. Die hiéchsten Rucklagenentnahmen
erfolgten in der UG 31-Wissenschaft und Forschung, in der UG 43-Umwelt und in der
UG 11-Inneres. Auch fir das Jahr 2015 wurden weitere Ricklagenentnahmen von
384,04 Mio. EUR veranschlagt, die damit die Reduktionen im Konsolidierungspaket
insgesamt wieder ausgeglichen haben. Die 2015 veranschlagten Ruicklagenenthahmen
wurden zur Ganze in Anspruch genommen, im Budgetvollzug kamen weitere Enthahmen iHv
1,8 Mrd. EUR dazu.

Die in den Konsolidierungspaketen Il und Il vorgesehenen generellen Kirzungen der
Ermessensauszahlungen fur die gesamte Finanzrahmenperiode, die dann im Rahmen der
jahrlichen Budgeterstellung berlcksichtigt werden, kénnen im Detail kaum nachverfolgt
werden, weil sie von den Ressorts nach ganz unterschiedlichen Kriterien auf ihr jeweiliges
Budget umgelegt und hier von anderen Entwicklungen iiberlagert werden. Uberdies fanden
in den nachfolgenden Jahren wiederholt Anderungen des Finanzrahmens statt, sodass auch
die betragsmaRige Uberprifung der Umsetzung zumeist nur im ersten Jahr hinreichend
moglich  war. Zudem entfiel der Begriff der Ermessensausgaben mit der
Haushaltsrechtsreform 2013 und der in der Folge herangezogene Begriff der gestaltbaren
Mittelverwendungen ist haushaltrechtlich nicht definiert, so dass die Kirzungsvorgabe
hinsichtlich der betroffenen MalBnahmen oder Mittelverwendungen noch unbestimmter

wurde.

4.6.4 Einsparungen zur Gegenfinanzierung der Steuerreform

Auch die Gegenfinanzierung der Steuerreform soll durch jahrliche Einsparungen in den
Bereichen Verwaltung und Férderungen von 1,1 Mrd. EUR ab dem Jahr 2016 erfolgen, die
sich nach dem FAG-Schlissel auf Bund, Lander und Gemeinden verteilen. Fur den Bund
betragt das Einsparungsziel daher 700 Mio. EUR und sollte durch einen
Kostendampfungspfad in der Verwaltung (Personal- und Sachaufwendungen)
iHv 500 Mio. EUR sowie durch Einsparungen bei den Forderungen iHv 200 Mio. EUR
erreicht werden. Das Einsparungsvolumen von 200 Mio. EUR umfasst damit lediglich 4 %
des Gesamtforderungsvolumens des Bundes. Diese Einsparungen wurden ebenfalls nicht

mit konkreten Mal3nahmen unterlegt. Laut Anfragebeantwortung 6696/AB des BMF vom
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8. Janner 2016 wurden den Ressorts bei der Erstellung des BFRG 2016 — 2019 im Frihjahr
2015 globale Einsparungsbetradge vorgegeben, die bei der konkreten Ausgestaltung des
Budgets 2016 umzusetzen waren. Eine Aufteilung der Einsparungen auf
Verwaltungsausgaben und Forderungen wurde nicht vorgenommen. Demnach wirde die
niedrige Inflationsrate eine sparsame Budgetierung der Verwaltungskosten unterstutzen, die
Gehaltsanpassung 2016 sei moderat ausgefallen.

Eine Nachvollziehbarkeit der Einsparungen in der Verwaltung oder bei den Férderungen
anhand konkreter Maf3nahmen ist daher nicht mdglich, sondern das Ergebnis kann letztlich
nur am jahrlichen budgetaren Gesamterfolg beurteilt werden. Bei der Vorgabe eines
betraglich oder prozentuell festgelegten generellen Einsparungsziels koénnen die
Einsparungen durch das jeweilige Ressort auf die unterschiedlichsten Bereiche der
Untergliederung (z.B. auch durch Nutzung noch vorhandener budgetarer Spielraume)
aufgeteilt werden. Konkrete Kirzungen von Foérderungen erfolgten in der Budgetierung fur
2016 insbhesondere bei der Thermischen Sanierung (43,5 Mio. EUR anstatt der grundsétzlich
vorgesehenen 100 Mio. EUR) und beim Klima- und Energiefonds (84,8 Mio. EUR statt
114,2 Mio. EUR), wobei bei einem entsprechenden Mehrbedarf jedoch noch

Rucklagenenthahmen im Vollzug erfolgen kénnten.

4.7  Offentliche Verwaltung

Alle drei Konsolidierungspakete sahen substantielle Einsparungen in der oO6ffentlichen
Verwaltung vor, die durch Nulllohnrunden oder moderate Gehaltsanpassungen, sonstige
Einsparungen im Personalbereich, eine Reduktion der Verwaltungskosten und Anderungen

bei Projektvorhaben erreicht werden sollten.

Tabelle 25:  Einsparungen offentliche Verwaltung

in Mio. EUR ({2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
1A.31  Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Projektvorhaben 486 791 868 963
ILA.23  Aufnahmestopp im o6ffentlichen Dienst (Bund) 42 94 112 112 112
ILA.24  Nulllohnrunde 2013 u. moderate Gehaltsanpassung 2014 0 206 253 311 311
IA.25 Sonstige Einsparungen im Dienstrecht 4 19 42 42 42
ILA.26 Sonstige Verwaltungseinsparungen (z. B. IT, Heeresspitaler, Bezirksgerichte) 9 72 129 307 325

LA.02 Moderate Gehaltsanpassung 2014 und 2015 (50) (100) (100) 100 100
Summe| 486 846 1.259 1.499 772 790 100 100

Quellen: Stabilitatsprogramme 2010 bis 2014, 2012 bis 2017 und 2013 bis 2018

Im Bereich oOffentliche Verwaltung wurden aus den drei Konsolidierungspaketen
Einsparungen von rd. 5,9 Mrd. EUR erwartet. Etwas mehr als die Halfte der Einsparungen
wurde bereits mit dem Konsolidierungspaket | beschlossen, mit dem durch eine Reduktion

von Verwaltungskosten und Anderungen bei Projektvorhaben in den Jahren 2011 bis 2014
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insgesamt rd. 3,1 Mrd. EUR erzielt werden sollten. Rund ein Drittel (1,9 Mrd. EUR) entfallt
auf Einsparungen im Personalbereich, in den Konsolidierungspaketen Il und Il waren dazu
eine Nulllohnrunde 2013, moderate Gehaltsanpassungen in den Jahren 2014 und 2015 und
ein Aufnahmestopp vorgesehen. Im Konsolidierungspaket Il wurden schlief3lich neben den
Malnahmen im Personalbereich auch noch sonstige Verwaltungseinsparungen
iHv rd. 842 Mio. EUR fir die Jahre 2012 bis 2016 vereinbart.

4.7.1 Einsparungen im Personalbereich

47.1.1 Aufnahmestopp, reduzierte Nachbesetzungen, Personalaufstockungen

Fir die Jahre 2012 bis 2014 wurde ein Aufnahmestopp fir den Bundesbereich vereinbart, fur
die Jahre 2015 bis 2019 war eine Nachbesetzung von lediglich 50 % der Pensionierungen
vorgesehen. Die Ausnahmen von dieser Regelung wurden im Zeitablauf verandert und
betreffen personalintensive Planstellenbereiche, wie insbesondere Exekutive, Richterinnen,

Staatsanwaltinnen, Lehrerinnen, Arbeitsinspektion oder operative Finanzverwaltung.
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Die Personalstande entwickeln sich auf UG-Ebene gemaR der nachstehenden Tabelle:

Tabelle 26:  Entwicklung Planstellen 2011 bis 2020%°

UG {Bezeichnung 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Planstellen BFRG BFRG BFRG BFRG
01 |Présidentschaftskanzlei 79 79 81 81 80 80 80 79 79 79
02 {Bundesgesetzgebung 422 422 420 416 416 430 430 430 430 430
03 {Verfassungsgerichtshof 100 99 98 96 96 100 100 100 100 100
04 |Verwaltungsgerichtshof 186 184 184 199 199 200 200 200 200 200
05 {Volksanwaltschaft 59 74 73 73 73 75 75 75 75 75)
06 {Rechnungshof 326 326 325 323 323 323 323 323 323 323]
10 {Bundeskanzleramt 1.055 1.045 1.031 1.208 1.218 1.344] 1.413 1.288 1.282 1.282
11 iInneres 31.513 31.501 31.631 31.991 32.184 34.110 34.952 34.472 34.737 34.737
12 {AuReres 1.416 1.400 1.373 1.367 1.349 1.340 1.334 1.321 1.307 1.307]
13 {Justiz 11.167 11.151 11.192 11.293 11.263 11.375 11.353 11.196 11.108 11.108
14 {Militarische Angelegenheiten und Sport 23.291 23.075 22.634 22.116 21.903 22.157 22.157 22.157 22.157 22.157
15 {Finanzverwaltung 12.051 11.920 11.655 11.353 11.440 11.951 12.031 12.031 12.031 12.031
20 iArbeit 410 412 401 414 412 411 411 411 411 411
21 (Soziales und Konsumentenschutz 1.196 1.202 1.187 1.150 1.149 1.158 1.157 1.139 1.119 1.119
24 iGesundheit 393 391 387 379 376 431 381 381 379 379
25 {Familien und Jugend 0 0 0 125 125 125 125 125 125 125
30 {Bildung und Frauen 44.811 44.504 43.946 44.434 44.315 44.847 45.280 45.240 45.199 45.202]
31 {Wissenschaft und Forschung 783 773 755 735 725 723 717 712 703 703
32 iKunst und Kultur 0 0 0 312 295 296 307 307 307 307
40 {Wirtschaft 2.636 2.607 2.547 2.352 2.323 2.291 2.270] 2.234 2.193 2.193]
41 {Verkehr, Innovation und Technologie 942 913 896 888 877 895 1.098 1.086 1.072 1.072]
42 ilLand-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.759 2.729 2.690 2.653 2.631 2.615 2.621 2.591 2.558 2.558]
Gesamt 135.595 134.807 133.506 133.958 133.772 137.277 138.815 137.898 137.895 137.898

Quellen: Personalplan in der 1. Anpassung 2011, Personalplan in der 1. Anpassung 2012, Personalplan in der 1. Anpassung
2013, Personalplan 2014, Personalplan in der 2. Anpassung 2015, Personalplan 2016 aus 2. Novelle BFG 2016 vom 22. Juli
2016, BRFG 2017 — 2020. Die Planstellen wurden in der jeweils letztglltigen Personalplananpassung aus dem Ministerrat
dargestellt.

Von 2011 (135.595) bis 2015 (133.772) wurden insgesamt 1.823 Planstellen abgebaut. Ab
dem Jahr 2016 dreht sich die Entwicklung und mit der Anpassung des Personalplans 2016
bzw. dem BFRG 2017 — 2020 wurde im Frihjahr 2016 eine deutliche Erhdhung des
Personalstandes fur 2016 um rd. 3.500 Planstellen gegentber dem Vorjahr beschlossen.

Die nachfolgende Grafik fasst die Entwicklungen fiir die Periode 2011 bis 2020 zusammen.
Sie stellt die neu vorgesehenen Planstellenstande aus den Grundziigen des Personalplans
des BFRG 2017 — 2020 den Werten der urspriinglichen Fassung des BFRG 2016 — 2019

gegenuber:

29 Durch die mit 1. Marz 2014 in Kraft getretene Novelle des BMG wurden Planstellen zwischen den Untergliederungen
verschoben, weshalb die zeitlichen Verlaufe in einigen Bereichen Briiche aufweisen. Von 2011 bis 2013 war Kunst und Kultur
nicht als eigene Untergliederung veranschlagt. Die Ressortzusténdigkeit wechselte 2014 vom damaligen Bundesministerium fur
Unterricht, Kunst und Kultur in das Bundeskanzleramt, dort wird der Bereich als eigene UG 32-Kunst und Kultur gefiihrt. Die
Frauenangelegenheiten kamen 2014 vom Bundeskanzleramt in das Bundesministerium fur Bildung und Frauen und werden in
einem eigenen Globalbudget veranschlagt. Ferner wechselte der Bereich Integration mit der BMG-Novelle 2014 von der
UG 11-Inneres in die UG 12-AuReres. Gleichzeitig wurde mit der Einrichtung des Bundesministeriums fir Familie und Jugend
die UG 25-Famlien und Jugend geschaffen. Mit 1. Juli 2016 kommt die Frauensektion in das Bundesministerium fur Gesundheit
und Frauen (UG 24-Gesundheit und Frauen).
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Grafik 3: Entwicklung der Planstellen des Bundes (2011 bis 2020)
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mUrspr: 2011:Persplan 2011 idF 1. Anpa MR-Beschluss; 2012:Persplan 2012 idF 1. Anpa MR-Beschluss; 2013:Persplan 2013 idF 1. Anpa
MR-Beschluss; 2014:Persplan 2014; 2015:Persplan 2015 idF 2. Anpa MR-Beschluss; 2016:BFG 2016; 2017-2019:BFRG 2017-2020;

mNeu: 2016: Personalplan 2. BFG-Novelle vom 22.7.2016; Novellierung BFRG 2017-2020 vom 22.7.2016

Quellen: Personalplan 2011 idFd 1. Anpassung MR-Beschluss; Personalplan 2012 idFd 1. Anpassung MR-Beschluss;
Personalplan 2013 idFd 1. Anpassung MR-Beschluss; Personalplan 2014; Personalplan 2015 idFd 2. Anpassung
MR-Beschluss; BFG 2016; BFRG 2016 — 2019; Novellierung BFRG 2016 — 2019 und BFRG 2017 — 2020 vom 22. Juli 2016

Der Reduktion der Gesamtsumme der Planstellen der Jahre 2011 bis 2015 im Personalplan
wird deutlich ersichtlich. Fir die Jahre 2011 bis 2013 greifen die MafRnahmen und der
Personalstand sinkt um rd. 2.000 Planstellen. Der Anstieg von 2013 auf 2014 ist auf die
Ubernahme von Beamtinnen der Osterreichischen Post AG und der A1 Telekom AG in den
Bundesdienst, eine Aufstockung im Exekutivdienst und bei den Lehrpersonen, die
Einrichtung der Bundesvewaltungsgerichtsbarkeit sowie die Neugrindung des Bundesamts

fur Fremdenwesen und Asyl zurtickzufihren.

Die Grafik zeigt jedoch auch den signifikanten Anstieg der Planstellen im Jahr 2016. Im
Jahr 2017 werden die Planstellen noch einmal wesentlich um 1.538 aufgestockt, um die
aktuellen Herausforderungen durch die Migrationsbewegungen und in der Finanzverwaltung
zu bewadltigen. Ab dem Jahr 2017 ist dann ein Abbau iHv insgesamt 917 Planstellen
vorgesehen, weil davon ausgegangen wird, dass ein Teil dieser zusatzlichen Ressourcen

wieder abgebaut werden kann.
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Die hoéchste Steigerung im Jahr 2016 zur urspringlichen Version BFG 2016 betrifft
insbesondere die Bereiche der UG 11-Inneres mit 1.610 Planstellen (v.a. fir das Bundesamt
fur Fremdenwesen und Asyl, die Exekutive und die Verwaltung), der UG 30-Bildung mit
615 Planstellen (wegen steigender Schillerinnenzahlen im Bereich Bundesschulen)® und
der UG 14-Militéarische Angelegenheiten und Sport mit 395 Planstellen. Die UG 41-Verkehr,
Innovation und Technologie erhalt 191 zusatzliche Planstellen fir die Einrichtung der
Verkehrssicherheitsbehdrde, den Personaltransfer aufgrund des Mobilitatsprogramms und
die Einrichtung eines Kompetenzzentrums Breitband. Die zuséatzlichen 141 Planstellen in der
UG 15-Finanzverwaltung sind insbesondere fiir das Mobilitatsprogramm (Post/Telekom) und
fur die Integration von Arbeitsleihverhaltnissen vorgesehen. Insbesondere zur Bekdmpfung
des Steuerbetrugs wird/wurde die operative Finanzverwaltung aufgestockt. In den
Personalplan der UG 10-Bundeskanzleramt wurden 102 zuséatzliche Planstellen fiir das
Bundesverwaltungsgericht, Planstellenverschiebungen, das Mobilitdtsprogramm und die

Integration von Arbeitsleihverhéltnissen aufgenommen.

Das Personalcontroling des Bundes enthalt zusatzlich zu den Planstellen die
Vollbeschéaftigungsaquivalente  (VBA), wobei der Begriff VBA als MessgroRe des
tatsachlichen Personaleinsatzes anzusehen ist, fir den zu einem bestimmten Stichtag
Leistungsentgelte aus dem Personalaufwand bezahlt werden. Eine zur Ganze besetzte
Planstelle entspricht einem auszahlungswirksamen VBA. Die Anzahl der VBA stieg von
2013*  (129.859,104) auf 2014 (130.979,201) um rd. 1.100. In jahrlichen
Ministerratsvortrdgen werden fir die kinftigen Jahre Planwerte festgelegt. Fir das Jahr
2016%* ist ein deutlicher Anstieg auf 132.172 VBA vorgesehen, der bis 2019 wieder auf
130.578 zurickgefiihrt werden soll.

3 Aus diesem Grund werden die Planstellen 2017 um weitere 383 Stellen erhoht.
3 Fir 2011 und 2012 stehen keine Vergleichswerte zur Verflgung.

% MRV 73/13 vom 16. September 2015
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Die Auszahlungen aus dem Personalbereich fir die aktiv im Beschaftigungsstand stehenden

Bundesbediensteten entwickelten sich gemaf nachstehender Tabelle:

Tabelle 27: Auszahlungen aus dem Personalaufwand 2011 bis 2016

Erfolg | Erfolg | Erfolg | Erfolg | Erfolg BVA

in Mio. EUR | 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aktivitatsauszahlungen

. 7.382,4 7.854,3| 8.219,0| 8.369,4| 8.638,0| 8.760,8
Personalbereich

Quellen: BVA 2016, BRA 2013, eigene Darstellung

Die Auszahlungen fir Personal im Finanzierungshaushalt sind fur 2016 mit rd. 8,8 Mrd. EUR
veranschlagt und stiegen damit von 2011 bis 2016 um 1,4 Mrd. EUR oder durchschnittlich
3,5 % jahrlich. Der Anstieg ist neben dem Gehaltseffekt zu einem Teil auch auf den
Struktureffekt (z.B. Biennalspriinge, Uberalterung des Personals des Bundes)
zurlckzufuhren. Die seit dem Jahr 2013 verrechneten Dienstgeberbeitrage fir die Pensionen
der Beamtinnen und Periodenverschiebungen bei den Auszahlungen bewirkten in diesem
Jahr eine zusatzliche sprunghafte Steigerung, 2016 wird sich im Vollzug auch die Erhéhung
der Planstellen bereits teilweise auswirken. Die Einsparungen im Personalbereich haben
somit insgesamt eine dampfende Wirkung auf den Personalaufwand, der jedoch weiterhin
angestiegen ist.

Folgende Tabelle zeigt die Auszahlungen aus dem Personalbereich fir die Jahre 2013 bis
2016 im Detail:

Tabelle 28:  Personalkosten 2013 bis 2016 im Detail*®

Finanzierungshaushalt Erfolg Erfolg Erfolg BVA Veranderung
. 2013 2014 2015 2016 | (2013-2016)
in Mio. EUR in %

Bezlige 5.635,12/ 5.742,20{ 5.928,50; 6.106,70 8,37

Mehrdienstleistungen 654,06 644,10 663,00 612,30 -6,38

Sonstige Nebengebihren 356,08 364,80 382,70 375,50 5,45

Gesetzlicher Sozialaufwand 1.448,75! 1.485,40{ 1.531,00; 1.532,20 5,76

Abfertigungen und Jubildumszuwendungen 71,69 79,00 77,50 78,80 9,91

Freiwilliger Sozialaufwand 18,34 18,70 19,40 19,20 4,70

Aufwandsentschédigungen im Personalaufwand 35,00 35,20 35,90 36,20 3,44

8.219,03! 8.369,40{ 8.638,00! 8.760,90 6,59

Quelle: HIS

B In dieser Systematik sind die Zahlen erst seit der Haushaltsrechtsreform 2013 verfugbar. Die fur die Jahre 2011 und 2012
ausgewiesenen Gesamtsummen sind nur eingeschrankt mit den Folgejahren vergleichbar und weisen geringfiigige inhaltliche
Abweichungen auf (siehe Tabelle oben).
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Die seit 2013 verfligbare detailliertere Aufstellung zeigt, dass die Auszahlungen aus dem
Personalaufwand von 2013 auf 2016 um 6,59 % angestiegen sind. Die hdchsten Zuwéchse
betreffen die Auszahlungen fiir Beziige mit 8,4 % sowie die Auszahlungen fur Abfertigungen
und Jubilaumszuwendungen mit 9,9 %. Hingegen sind die Auszahlungen aus

Mehrdienstleistungen von 2013 auf 2016 um 6,38 % gesunken.

Die Kosten fur die Landeslehrerinnen werden nicht als Personalaufwand, sondern als
Transferaufwand verrechnet. Diese entwickelten sich 2012 bis 2016 wie folgt:

Tabelle 29: Entwicklung Transferleistungen Landeslehrerinnen

2012 2013 2014 2015 2016

Auszahlungen aus Aktivitatsbezigen in Mio. EUR 3.626 3.671 3.785 3.627 3.479
Personalstand aktive Bedienstete Planstellen 67.041{ 66.614] 65.473;} 65.577; 64.182

Auszahlungen aus Aktivitatsbezligen: 2012 inkl. Vorlaufzahlungen; ab 2013 inkl. Pensionsbeitrdge — Beamtinnen und Beamte

Personalstand fiir 2010 bis 2016 gemafR Veranschlagung (fir 2016 Stellenpléane der Landeslehrerinnen fur das Schuljahr
2015/2016 fur die Zeit vom 1. September 2015 bis 31. August 2016); Personalstand fir die land- und forstwirtschaftlichen
Schulen des BMLFUW fiir 2016 nicht verfligbar.

Quelle: Budgetbericht 2016

Der Personalstand der aktiven Landeslehrerinnen reduzierte sich von 67.041 Stellen (2012)
um rd. 2.860 Stellen (4,3%) auf 64.182 (2016). Die Auszahlungen aus den
Aktivitatsbeziigen verringerten sich um 147 Mio. EUR (d.s. 4,05 %).

4.7.1.2 Gehaltsanpassungen

Neben dem Aufnahmestopp sah das Konsolidierungspaket Il eine Nulllohnrunde im
Jahr 2013 und eine moderate Gehaltsanpassung im Jahr 2014 vor, die 2013 bis 2016 in
Summe 1,1 Mrd. EUR zur Konsolidierung beitragen sollten. Fir 2013 gab es keine
Gehaltserhdhung, der Abschluss der Gehaltsverhandlungen fiir 2014 lag mit durchschnittlich
1,88 % letztlich geringfligig Uber der Inflationsrate von 1,7 % und fir 2015 wurde eine
Erhéhung von 0,1 % uber der Inflationsrate vereinbart (Gehaltsanstieg 1,77 %). Im
Konsolidierungspaket lll waren weitere Einsparungen durch die MalRnhahme ,Moderate
Gehaltsanpassung 2014 und 2015 enthalten, die Planwerte sind jedoch bereits zur Ganze
bei der im Konsolidierungspaket Il genannten moderaten Gehaltsanpassung 2014

ausgewiesen.
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4.7.1.3 Einsparungen im Dienstrecht

Tabelle 30: Einsparungen im Dienstrecht

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planwerte
1A.31  Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Projektvorhaben
dawon Einsparungen im Dienstrecht 18 17 17 18
ILA.25 Sonstige Einsparungen im Dienstrecht 4 19 42 42 42,
ILA.26 Sonstige Verwaltungseinsparungen (z. B. IT, Heeresspitéler, Bezirksgerichte)
dawon Streichung verlangerter Dienstplan (41. Stunde BMLVS) 8 16 16 16
Summe 18 30 52 76 58 42
geman Erlauterungen zum Budgetbegleitgesetz 2011
Verteuerung Nachkauf Schul- und Studienzeiten 6,7 6,7 6,7 6,7
Risikozuschlag bei Nachkauf Schul- und Studienzeiten 3,0 3,0 3,0 3,0
Frihkarenz fur Vater (Papamonat) 0,9 0,9 0,9 0,9
Urlaubsrecht - Verfall durch Elternkarenz -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Urlaubsrecht - Ubergangsregelung -0,3 -0,5 -0,6 0,0
Entfall der Urlaubserhdhung bei Richterinnen/StA ab 17. Dienstjahr 0,1 0,1 0,1 0,1
Aliquotierung der Supplienerpflichtung teilbeschaftigter Lehrerinnen -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Anderung der Reisegebiihrenverordnung 57 57 57 57
Keine Nebengebihrenzulage fir Emeriti 1,7 1,7 1,7 1,7

Summe 17,6 17,4 17,3 17,9
geman Aufstellung des Gemeindebundes
Dienstzeitmanagement Exekutive 4 19 42 42 42

geman Erlauterungen zum 2. Stabilitatsgesetz
Streichung verlangerter Dienstplan 8 16 16 16 16

Quelle: WFA zum 2. Stabilitatsgesetz bzw. Budgetbegleitgesetz 2011

Im MRV zum Konsolidierungspaket | (Loipersdorf 2010) waren eine Reihe von dienst- und
besoldungsrechtlichen Maflnahmen (Verteuerung Nachkauf Schul- und Studienzeiten,
Anderung der Reisegebiihrenverordnung,  Nebengebiihrenzulagen) mit  einem
Einsparungsvolumen von insgesamt 70 Mio. EUR enthalten, die u.a. mit dem

Budgetbegleitgesetz 2011 umgesetzt wurden.

Der Nachkauf von Schul- und Studienzeiten wurde verteuert. Vor der Novellierung
(Geldwert 2010) waren fur den Nachkauf von Schulzeiten 22,8 % der 10-fachen taglichen
Hochstbeitragsgrundlage (312,36 EUR) und fiir den Nachkauf von Studienzeiten 22,8 % der
20-fachen téaglichen Hochstbeitragsgrundlage (624,72 EUR) zu bezahlen. Durch die
Neuregelung sollen laut WFA fir den Nachkauf von Schul- und Studienzeiten in Zukunft
einheitlich 22,8 % der 30-fachen taglichen Hdochstbeitragsgrundlage (937,08 EUR)

vorgeschrieben werden.**

3 siehe zum Thema Nachkauf von Ausbildungszeiten (Schul- und Studienzeiten) auch Pkt. 4.3.3.3 ,Verteuerung Nachkauf von
Schul- und Studienzeiten fiir den Bereich Pensionen
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Die Anderungen der Reisegebiihrenvorschrift betrafen vor allem Anderungen beim Ansatz
von Tagesgebiihren, eine generelle Verpflichtung zur 2. Klasse Bahnfahrt, einheitliche
Nachtigungsgebuhren, Veranderungen bei der Zuteilungsgebuihr und
Verwaltungsvereinfachungen. Fir emeritierte  Universitatsprofessoren erfolgte eine

Streichung der Nebengebihrenzulage.

Im Konsolidierungspaket Il (Stabilitatspaket 2012) waren neben dem Aufnahmestopp und
den moderaten Gehaltsanpassungen sonstige  Einsparungen im  Dienstrecht
iHv 150 Mio. EUR vorgesehen, die durch das Dienstzeitenmanagement bei der Exekutive

erzielt werden sollten.

Unter den sonstigen Verwaltungseinsparungen waren fir 2012 bis 2016 Einsparungen
iHv 72 Mio. EUR durch die Streichung des verlangerten Dienstplans (41. Stunde BMLVS)
vorgesehen. Dieser Betrag wurde auch in den Erlauterungen zur Regierungsvorlage des
2. Stabilitatsgesetzes 2012 angefiihrt. Das Dienstrecht des Bundes sah vor, dass durch
Verordnung der Bundesregierung in bestimmten Bereichen die regelmaRige
Wochendienstzeit auf Gber 40 Stunden ausgedehnt werden konnte. Solche Dienstpléne
bestanden flr bestimmte Bedienstetengruppen in Ressortbereichen des BMI, des BMLVS
und des BMJ. Damit verbunden war auch eine entsprechende Nebengebihr
(Pauschalvergitung fur den verlangerten Dienstplan). Im parlamentarischen Verfahren
wurde die Regelung jedoch deutlich abgeschwécht. Durch die Fluchtlingskrise kam es
jedoch in den genannten Bereichen zu sehr dynamischen Entwicklungen beim

Personaleinsatz mit entsprechenden finanziellen Auswirkungen.

4.7.2 Einsparungen bei Verwaltungskosten

Die Einsparungen aus einer Reduktion der Verwaltungskosten und aus Anderungen bei
Projektvorhaben sollten sich aus vielen, kleineren MaBBnhahmen in den einzelnen
Untergliederungen ergeben. Das Konsolidierungspaket | sah Einsparungen fir die
Jahre 2011 bis 2014 iHv rd. 3,1 Mrd. EUR vor, im Konsolidierungspaket Il wurden fur 2012
bis 2016 sonstige Verwaltungseinsparungen iHv rd. 842 Mio. EUR vereinbart. Darlber
hinaus beinhalteten die Konsolidierungsprogramme I und 1l Kirzungen der
Ermessensausgaben, die ebenfalls Verwaltungskosten mitumfassen konnten (siehe dazu

Pkt. 4.6 Forderungen und Ermessensauszahlungen).
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Aus den jeweiligen Stabilitatsprogrammen geht nicht hervor, aus welchen Detailmalihahmen
sich die jeweiligen Einsparungen bei Verwaltungskosten bzw. Projektvorhaben
zusammensetzen. Nahere Details zum Konsolidierungspaket | enthalt der Ministerratsvortrag
zum Loipersdorf-Paket vom Oktober 2010, der eine Vielzahl von Einzelma3nahmen auf
Untergliederungsebene  auflistet. Das gesamte Konsolidierungsvolumen laut
Ministerratsvortrag® ist allerdings um rd. 433 Mio. EUR geringer als die im
Stabilitatsprogramm 2010 bis 2014 angegebenen Einsparungen aus Verwaltungskosten und
Anderungen bei Projektvorhaben iHv 3,1 Mrd. EUR. Der Ministerratsvortrag zum
Konsolidierungspaket Il enthalt eine Aufzdhlung von Maflinahmen zur Effizienzsteigerung in
der Bundesverwaltung, der Einsparungsbetrag wird im Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017
jedoch lediglich pauschal angegeben. Eine betragliche Aufteilung auf einzelne MalRnahmen

hat der Budgetdienst einer Information des Osterreichischen Gemeindebunds entnommen.

35 . p
Summen aus Kategorien ,vwl, vor und son
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die wesentlichsten Verwaltungseinsparungen, die im

Ministerratsvortrag zum Loipersdorf-Paket und im Konsolidierungspaket 1l geplant waren.

Tabelle 31: Einsparungen von Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Projektvorhaben

inMio. EUR|2011 2012 2013 2014 2015 2016
Planwerte
1A.31 Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Projektvorhaben 486 791 868 963

davon im Bereich Verwaltungsk osten 139 195 204 227
davon:
UG 20: Steigerung der Effizienz bei der Vermittlung im Arbeitsmarktservice 45 45 45 45
UG 14: Weitere selektive Personaleinsparungen 22 25 26 27
UG 11: Proz. Reduktionen von Mehrdienstleistungen und Belohnungen 5 20 27 33
UG 11: Inpflichtnahme aller Flughafenbetreiber 15 20 20 21
UG 11: Dienstzeitoptimierungsmal3nahmen 4 13 16 21
UG 15: Nachgeordneter Bereich 4 10 14 22
UG 12: Einsparungen Vemwaltungsk osten 8 10 12 14
UG 11: Verzogerte Aufnahmepolitik 9 9 9 9
UG 14: Struktur Entwicklung "Ausdinnen” 6 9 10 10

davon im Bereich Projektvorhaben 224 393 465 584
davon:
UG 41: OBB Infrastruk tur 46 104 120 136
UG 30: Auswirkungen prognostizierte Schilerinnenzahlentwick lung 61 92 88 80
UG 30: Redimensionierung Schulentwicklungsprogramm 28 48 53
UG 30: Aufschieben von Maf3n. betr. Bundes-Behindertengleichstellungsg. 22 21 21 21
UG 31: Keine Realisierung von universitaren GroRbaumalZnahmen 6 23 53
UG 14: Kirrzung von Bauinvestitionen 3 40 31
UG 14: Ergénzung: gestrichene Beschaffungen 6 29 5 27
UG 14: Anpassung OBH Programme (Personal, Betrieb und Investition) 16 15 15 15
UG 30: Nichtumsetzung des Vorhabens "Ethikunterricht” 3 11 18 25
UG 31: Keine Novelle zum StudFG 8 14 15 15
UG 31: Auslaufen Vorziehprofessuren und Uniinfrastruktur 6 6 6 26

ILA.26 Sonstige Verwaltungseinsparungen (z. B. IT, Heeresspitéler, Bezirksgerichte) 9,2 72,0 129,0 307,0f 325,0

davon
interministerielles Flachenmanagement 150,0 150,0
Verbindl. .Festlegung in der IT (Standards, Investitionen, Strategie) nicht nur 388 592 73.3 82,5
Bundesclient
Streichung verléangerter Dienstplan (41. Stunde BMLVS) 8,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Bundesamt fur Fremdenwesen 24,0 24,0 24,0
Heeresspitaler schlieRen 7,6 15,3 15,3 15,3
E-Government Offensive 2,5 10,0 20,0
Reduktion Bezirksgerichte 30 50 6,0 6,0
Schaffung einer dsterreichischen Verwaltungshochschule 2,0 3,0 7,0 7,0
Marchfeldschlésser GmbH wird Tochter d. Schonbrunn GmbH 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Zusammenlegung Staatsarchiv u. Heeresgeschichtliches Museum 1,4 14 1,4 1,4
Integration Heereslichtbildstelle in den Bundespressedienst 1,0 1,0 1,0 1,0
Entminungsdienste BM.I und BMLSV zusammenlegen 0,5 0,5 0,5 0,5

Quellen: Stabilitatsprogramme, Osterreichischer Gemeindebund: MaRnahmen Reformpaket;

http://alt.gemeindebund.at/rcms/upload/news/MassnahmenReformpaket.pdf?PHPSESSID=7a7d0c81292fae98986bdef771c126e9

4.7.2.1 Anderungen bei Projektvorhaben

Der groRRere Teil der geplanten Verwaltungseinsparungen im Konsolidierungspaket | entfiel
auf Anderungen bei Projektvorhaben. Laut Ministerratsvortrag zum Loipersdorf-Paket vom
Oktober 2010 sollten dadurch zwischen 2011 und 2014 rd. 1,7 Mrd. EUR eingespart werden.
Die groRten Anderungen iHv rd. 594 Mio. EUR betrafen Vorhaben in der UG 30-Bildung, so
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sollten  durch  eine  ricklaufige  Schilerzahlentwicklung  321,1 Mio. EUR,  die
Redimensionierung des Schulentwicklungsprogramms rd. 130 Mio. EUR, das Aufschieben
von MalRnahmen betreffend Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz rd. 86 Mio. EUR und
durch die Nichtumsetzung des Vorhabens ,Ethikunterricht 57 Mio. EUR eingespart werden.
Bei der OBB Infrastruktur AG (UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie) sollten
Anderungen bei Projektvorhaben rd. 406 Mio. EUR zur Konsolidierung beitragen, in der
UG 14-Militarische  Angelegenheiten und Sport sollten durch die Kirzung von
Bauinvestitionen (73,2 Mio. EUR), die Streichung von Beschaffungen (rd. 67 Mio. EUR) und
durch eine Anpassung des OBH-Programms (Personal, Betrieb und Investition)
Einsparungen im Ausmalf3 von rd. 60 Mio. EUR erreicht werden. In der UG 31-Wissenschaft
und Forschung sollten GroRBbaumafinahmen (81 Mio. EUR) nicht realisiert und eine geplante
Novelle zum Studienférderungsgesetz (51,6 Mio. EUR) nicht durchgefiihrt werden, die

Programme ,Vorziehprofessuren® und ,Uniinfrastruktur (44 Mio. EUR) sollten auslaufen.

Fur Einsparungen bei Verwaltungskosten sind haufig keine legistischen MalRnahmen
erforderlich, das erschwert die Uberpriifung der Umsetzung. Die Entwicklung der
Auszahlungen einzelner Konten bietet oft keine hinreichenden Informationen, da eine
Vielzahl von Einflussfaktoren zu bertcksichtigen sind. Fir eine Darstellung der Umsetzung
der Malinahmen bzw. der tatsachlichen finanziellen Auswirkungen ware eine Evaluierung

durch die Verwaltung erforderlich.
UG 41: OBB Infrastruktur AG

GemaR Konsolidierungspaket | sollten durch Anderungen bei Projektvorhaben der OBB
Infrastruktur zwischen 2011 und 2014 406 Mio. EUR eingespart werden. Auch im
Konsolidierungspaket Il wurden zwischen 2012 und 2016 Einsparungen bei OBB-
Bauprojekten (Redimensionierungen) iHv rd. 917 Mio. EUR vorgesehen. Né&here Details
finden sich nachfolgend unter Pkt. 4.8. Staatliche Unternehmen/OBB.

UG 30: Redimensionierung Schulentwicklungsprogramm

Mit dem Schulentwicklungsprogramm 2008 bis 2018 wollte die Bundesregierung bei den
Bundesschulen 1,7 Mrd. EUR in die Infrastruktur investieren. In diesem Rahmen wurden
bundesweit mit der BIG oder anderen Partnern fur die kooperative Schulraumschaffung

Vertrage Uber Sanierungen, Erweiterungs- und Neubauten geschlossen. Eine Prifung des
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RH* aus dem Jahr 2014 ergab, dass das Schulentwicklungsprogramm nur allgemein
gehaltene und kaum operationalisierte Grundsatze und Ziele enthalt und dass die
Controlling-MaRnahmen des Bundesministeriums fir Bildung zu dessen Umsetzung
schwach ausgepragt waren. Laut Strategiebericht 2014 — 2017 bzw. 2015 — 2018 erfolgte
eine Redimensionierung dieses Programms, dessen Budgetmittel in der UG 30-Bildung im
Detailbudget (DB) 30.01.03-,Raumliche Infrastruktur® veranschlagt werden. Eine detaillierte
Entwicklung der Ausgaben zu diesem Programm lasst sich aus den vorliegenden Unterlagen
jedoch nicht ablesen.

Zur Umsetzung der MalRnahmen »+Auswirkungen prognostizierte
Schulerlnnenzahlenentwicklung® und ,Aufschieben von MalRnahmen betr. Bundes-
Behindertengleichstellungsgesetz® liegen dem Budgetdienst keine naheren Informationen

vor.
UG 31: Keine Realisierung von universitaren GroRbaumalRnahmen

Im Bereich der Universitaten sollte gemaf der Anfragebeantwortung 6937/AB XXIV. GP vom
26. Janner 2011 im Rahmen einer Generalsanierungsoffensive (ab 2005 insgesamt
500 Mio. EUR) und des Konjunkturpakets Il (ab 2008 insgesamt 600 Mio. EUR) ein sehr
umfangreiches Bauprogramm (Generalsanierungen und Neubauten) umgesetzt werden.
Dieses Programm sollte ohne Einschrankungen weitergefiihrt werden, im Interesse der
Budgetkonsolidierung sollten aber einige fir die Zukunft geplante Bauvorhaben nochmals
Uberdacht bzw. allenfalls auf einen spateren Zeitpunkt verschoben werden. Laut
Universitatsbericht 2014 wurden zwischen September 2011 und Oktober 2014 Bauvorhaben
der Universitaten mit einem Investitionsvolumen von tber 1 Mrd. EUR fertiggestellt, darunter
der Neubau der Wirtschaftsuniversitat Wien. 2014 wurde vom BMWFW unmittelbar nach
Beginn der neuen Legislaturperiode ein Sonderbauprogramm fir Universitatsbauten
iHv 200 Mio. EUR initiiert, die Finanzierung sollte aus den Gewinnen der
Bundesimmobiliengesellschaft im Zeitraum 2013 bis 2017 erfolgen.

36 Reihe Bund 2014/15
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UG 31: Auslaufen Vorziehprofessuren und Forschungsinfrastruktur

In den Jahren 2007/2008 wurden zur Forderung von international hochklassiger Forschung
die Programme ,Vorziehprofessuren und Forschungsinfrastruktur® ausgeschrieben und laut
Universitatsbericht 2011 wurden 47,1 Mio. EUR fur insgesamt 43 Projekte vergeben. Im
Zusammenhang mit konjunkturférdernden MalRnahmen wurde 2009/2010 ein Betrag von
34 Mio. EUR fur die Anschaffung neuer Gerate an den Universitaten bereitgestellt.

Die Bundesvoranschlage fur die Abdeckung der Verpflchtungen aus dem
Klinikbautenbereich des Klinischen Mehraufwandes in Wien, Graz und Innsbruck wurden seit
2010 (BVA: 83,3 Mio. EUR) sukzessive auf zunachst 67,2 Mio. EUR im Jahr 2012 und
48,6 Mio. EUR im Jahr 2015 reduziert. In den Jahren 2010 bis 2014 wurden jeweils deutlich
weniger Mittel aufgewendet als budgetiert, nur 2015 wurde der BVA um rd. 20 Mio. EUR
Uberschritten. Laut BVA 2016 sollten die Auszahlungen weiter auf 19,7 Mio. EUR
zurlickgehen. Im aktuellen Finanzrahmen sind jedoch im Bereich der UG 31-Wissenschaft
und Forschung in den Jahren 2016 bis 2020 Investitionen iHv rd. 220 Mio. EUR in den
Klinischen Mehraufwand (Klinikbauten) fir Baumafinahmen am AKH-Wien vorgesehen. Im
zweiten Quartal 2016 wurden in der UG 31 Vorbelastungen fir die Jahre 2017 bis 2030
iHv 590,5 Mio. EUR eingegangen, die sich aus dem Bauvertrag zwischen Bund und

Stadt Wien zum Klinischen Mehraufwand ergeben.
UG 31: Keine Novelle zum Studienférderungsgesetz

Trotz der im Ministerratsvortrag zum Loipersdorf-Paket geplanten Einsparungen wurde das
Studienforderungsgesetz bereits Ende 2012 novelliert. Ziel war eine soziale Verbesserung
fur Studienbeihilfenbezieher durch eine zuletzt 1989 erfolgte Anhebung der Freibetrage bei
nichtselbstandigen Einkommen. Die Mehrkosten wurden auf 2,5 Mio. EUR jahrlich geschétzt.
Erst korzlich, am 10. Mai 2016, wurde eine Regierungsvorlage (1122 d.B., XXV. GP)
eingebracht, die insbesondere Mal3inahmen zur Verbesserung der sozialen Lage fur
Studierende Uber 27 Jahre enthélt und von 2016 bis 2020 zu geplanten Mehrkosten iHv rd.
24 Mio. EUR fuhren wird.

UG 14: Kirzung von Bauinvestitionen, Streichung von Beschaffungen, Anpassung

OBH-Programme, Personaleinsparungen

Beim Osterreichischen Bundesheer (OBH) sah das Konsolidierungspaket | im Zeitraum 2011
bis 2014 eine Reihe von Einsparungen bei Projektvorhaben und Verwaltungskosten durch
die Kirzung von Bauinvestitionen, die Streichung von Beschaffungen, die Anpassung der

OBH-Programme sowie durch Personaleinsparungen iHv insgesamt 530,9 Mio. EUR vor.
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Der Konsolidierungsbeitrag sollte von 80,3 Mio. EUR im Jahr 2011 auf 169,4 Mio. EUR im
Jahr 2014 ansteigen. Die Umsetzung der MalBnahmen kann im Einzelnen nicht
nachvollzogen werden, weil dazu keine konkreten Informationen vorliegen. Generell
erfolgten in diesem Zeitraum jedoch nur sehr geringe Steigerungen bei den Auszahlungen
der UG 14-Militéarische Angelegenheiten und Sport, die deutlich unter der Inflationsrate lagen
und 2014 mit 2,18 Mrd. EUR nur um 1 % Uber den Auszahlungen von 2011 lagen. Erst ab
2016 sind wieder deutliche Steigerungsraten geplant.

UG 30: Nichtumsetzung des Vorhabens ,,Ethikunterricht®

Im Ministerratsvortrag zum Loipersdorf-Paket wurde durch die Nichtumsetzung des
Vorhabens Ethikunterricht eine Einsparung fur die Jahre 2011 bis 2014 von insgesamt
57 Mio. EUR angegeben. Die Einfihrung war ab dem Schuljahr 2011/2012 geplant. Als
Schulversuch (seit 1997/1998) wird der Ethikunterricht mit der Auflage der Kostenneutralitéat

jedoch weitergefihrt.

4.7.2.2 Verwaltungskosten

Neben den Anderungen bei Projektvorhaben sollten mit dem Konsolidierungspaket | auch
Einsparungen bei Verwaltungskosten erzielt werden. Geplant war eine Steigerung der
Effizienz bei der Vermittlung des Arbeitsmarktservices und eine Reihe von MaRhahmen im
Personalbereich einzelner Untergliederungen. In der UG 11-Inneres sollten zwischen 2011
und 2014 in der Verwaltung insgesamt Einsparungen iHv rd. 250,9 Mio. EUR durch eine
Reduktion von Mehrdienstleistungen und Belohnungen,
Dienstzeitenoptimierungsmal3nahmen, eine  verzogerte  Aufnahmepolitik und die
Inpflichtnahme aller Flughafenbetreiber erzielt werden. Auch in der UG 14-Militarische
Angelegenheit und Sport waren selektive Personaleinsparungen iHv rd. 100 Mio. EUR und
ein ,Ausdunnen” der Strukturentwicklung (35 Mio. EUR) vorgesehen.

Mit dem Konsolidierungspaket Il sollten 2012 bis 2016 weitere Verwaltungseinsparungen
iHv rd. 842 Mio. EUR erzielt werden. Durch eine bundeseigene Immobilienstrategie
(,Elektronische Immobiliendatenbank des Bundes®) sollte die Nutzung von Raum und
Gebauden optimiert werden (300 Mio. EUR). Kleine Bezirksgerichte sollen zusammengelegt
und der Heeressanitatsdienst restrukturiert werden. Geplant war weiters die
Zusammenlegung von Staatsarchiv und Heeresgeschichtlichem Museum, die Integration der
Heeres Film- und Lichtbildstelle in den Bundespressedienst, die Zusammenlegung der
Entminungsdienste von Innen- und Verteidigungsministerium und die Schaffung einer

Osterreichischen Verwaltungshochschule.
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Laut den Erlauterungen zum 2. Stabilisierungsgesetz 2012 soll eine verbindliche Festlegung
von IT-Standards dazu beitragen, die Einsparungspotentiale im IT-Bereich hinsichtlich
Beschaffung, Entwicklung, Wartung, Betrieb und Schulung besser auszuschdpfen. Weiteres
Einsparungspotential wurde aus der Einfihrung der bundesweiten E-Rechnung und aus der
Novellierung des BHG 2013 durch standardisierte Verfahren, IKT-Losungen und
IT-Verfahren fir die Personalverwaltung im Bund und deren verbindliche Nutzung erwartet.

Im Rahmen des 2. Stabilititsgesetzes 2012 wurde die Zusammenlegung der
Entminungsdienste des BMI und des BMLVS umgesetzt, wodurch jahrliche Synergieeffekte
von 0,5 Mio. EUR eingespart werden. Ebenfalls umgesetzt wurde die gesellschaftsrechtliche
Verschrankung der Marchfeldschldsser GmbH mit der Schloss Schonbrunn GmbH, die zu
einer Reduktion der Gesellschafterzuschiisse fihren und damit das Bundesbudget entlasten

sollte.

Seit dem Jahr 2012 wurden bereits in mehreren Bundeslandern Zusammenlegungen von
Bezirksgerichten durchgefiihrt oder beschlossen. Dies betraf in den Jahren 2013 bis 2016
acht Gerichtszusammenlegungen in Niederdsterreich®” (Ebreichsdorf, Gloggnitz, Haag, Laa
an der Thaya, Stockerau, Waidhofen an der Ybbs, Ybbs, Zistersdorf), zehn Bezirksgerichte
in Oberosterreich® (Enns, Frankenmarkt, Lambach, Leonfelden, Mauthausen, Mondsee,
Pregarten, Weyer, Windischgarsten, Peuerbach) und sieben zusammengelegte
Bezirksgerichte in der Steiermark®® (Bad Radkersburg, Frohnleiten, Gleisdorf, Hartberg,
Irdning, Knittelfeld, Stainz). Vier Bezirksgerichte in Salzburg® (Saalfelden, Neumarkt bei
Salzburg, Oberndorf, Thalgau) werden 2017 bzw. 2019 zusammengelegt. Die
Gerichtszusammenlegungen sind zunachst vielfach mit zusétzlichen Investitionskosten
verbunden, bewirken jedoch in der Folge deutliche Einsparungen im Betrieb und verbessern

auch die Qualitat der Betreuung.

Nicht umgesetzt wurde hingegen die Schlielung der Heeresspitéler, die Schaffung einer
Osterreichischen Verwaltungshochschule, die Zusammenlegung des Staatsarchives und des
Heeresgeschichtlichen Museums und die Integration der Heeres Film- und Lichtbildstelle in

den Bundespressedienst.

% Bezirksgerichte-Verordnung Niederdsterreich 2012, BGBI. Il Nr. 204/2012
% Bezirksgerichte-Verordnung Oberésterreich 2012, BGBI. Il Nr. 205/2012
¥ Bezirksgerichte-Verordnung Steiermark 2012, BGBI. Il Nr. 243/2012

“° Bezirksgerichte-Verordnung Salzburg 2015 und 2016, BGBI. Il Nr. 321/215, BGBI. Il Nr. 7/2016
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4.8 Staatliche Unternehmen/OBB

Tabelle 32: KonsolidierungsmafRnahmen im Bereich staatliche Unternehmen/OBB

in Mio. EUR | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Planwerte
1A.31 Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Projektvorhaben
davon Anderungen bei Projektvorhaben, UG 41 OBB Infrastruktur AG 46 104 120 136
1.A.26 Einsparungen Forderungen Verkehr 10 12 22 31 31 31
ILA.18 Einsparungen OBB-Bauprojekte (Redimensionierung) 47 159 259 212 240
ILA.19 Kiirzung Pensionszuschuss OBB 35 70 105 140 175
Summe 56 198 371 531 383 446
Entwicklung
Investitionen der OBB-Infrastruktur AG * 2183 1.735 1684 1.645 1.627( 1.996
Zahlungen an die OBB gem. § 42 BBG 1416 1524 1584 1.800 1.850( 2.071
OBB Pensionszuschuss (GB 23.03) ? 2.089 2238 2119 2.113 2.104] 2.123

Y bis 2014 Istwerte, ab 2010 inkl. Brenner Basistunnel; Planwerte ab 2015 gemal Rahmenplan 2016 — 2021

2 Ruhe- und Versorgungsgeniisse und Pflegegeld, bis 2015 Istwerte, ab 2016 Budgetstrukturanderung GB 23.01.03 und
GB 23.02.03

Quellen: Stabilitatsprogramme fir die Jahre 2011 bis 2014, BMF, BVA 2016 Infrastrukturbeilage

Im Rahmen des Konsolidierungspakets 1l waren bei den OBB in den Jahren 2012 bis 2016
durch eine Redimensionierung von Bauprojekten und eine Kirzung des
Pensionszuschusses Einsparungen iHv insgesamt rd. 1,4 Mrd. EUR geplant. Die Tabelle
zeigt die beabsichtigten Einsparungen und die Entwicklung der Auszahlungen fir
Investitionen der OBB Infrastruktur AG und die OBB Ruhe- und Versorgungsgeniisse (inkl.
Pflegegeld).

OBB Bauprojekte/Redimensionierung

Laut den Erlauterungen zum Bundesgesetz, mit dem 2012 die Begrindung von
Vorbelastungen durch die Bundesministerin fir Verkehr, Innovation und Technologie
genehmigt wurde (BGBI. | Nr.45/2012, RV 1729 d.B. XXIV. GP), wurde das mit dem
Rahmenplan 2011 - 2016 festgelegte Investitionsprogramm  aufgrund  der
Budgetkonsolidierung einer neuerlichen Evaluierung unterzogen und ergab einen
defizitwirksamen Konsolidierungsbeitrag von rd. 920 Mio. EUR bis 2016, der sich laut den
Erlauterungen teilweise aus Einsparungen und teilweise aus Verschiebungen nach 2016

zusammensetzte.
Die wesentlichsten Anderungen betrafen demnach

= die Anpassung der Investitionsquoten fiur einzelne Projekte aufgrund aktualisierter

Kosten- und Bauzeitplane bzw. aufgrund erforderlicher Projektanpassungen
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= die Anderung folgender Projekte:

— Zusammenziehen der Fertigstellung der wichtigen Stidbahnprojekte im Sinne der
Achsenwirkung von Semmering-Basistunnel neu und Koralmbahn von zwei

Jahren auf ein Jahr
— Koralmbahn Inbetriebnahme von 2022 auf 2023, Einsparung 274 Mio. EUR

— Semmering-Basistunnel Inbetriebnahme 2024 (wie bisher), Einsparung
44 Mio. EUR

— Evaluierung Guterverkehrsstrecke Ganserndorf-Marchegg-Staatsgrenze,
Einsparung 58 Mio. EUR

— Evaluierung Goétzendorfer Spange, Einsparung 53 Mio. EUR

— Optimierte Projektumsetzung Linz-Wels, Einsparung 64 Mio. EUR

— Optimierung Betriebsfernsteuerung, Einsparung 23 Mio. EUR

— Redimensionierung Guterterminal Inzersdorf, Einsparung 27 Mio. EUR

— Redimensionierung  Zugabstellanlage = Bahnhof = Amstetten, Einsparung
17 Mio. EUR

— sonstige Kleinprojekte, Einsparungen in Summe 17 Mio. EUR

= die Aufnahme folgender neuer Projekte:

— Ausbau des Marchegger Astes (Wien-Bratislava ,Nord“), Wiener Abschnitt,
116 Mio. EUR

— Sicherheitsinvestitionen sowie Planungsprojekte, 61 Mio. EUR

Fur den Brenner Basistunnel (BBT) wurde im neuen Rahmenplan 2012 — 2017 auf Basis
eines neuen Bauzeitplans und von Redimensionierungen von einem optimierten
Projektablauf mit einer Einsparung von 485 Mio. EUR bis 2016 ausgegangen. Dabei wurden
fur den BBT Errichtungskosten iHvrd. 7,9 Mrd. EUR (Preisbasis 2011) inklusive
Risikovorsorgen zugrunde gelegt, dies entsprach rd. 9,9 Mrd. EUR zu laufenden Preisen

(inkl. Vorausvalorisierung).

Die Entwicklung der Investitionen der OBB Infrastruktur AG zeigt ab 2012 einen deutlichen
Ruckgang, erst im Jahr 2016 sollen die geplanten Investitionen mit rd. 2 Mrd. EUR wieder

knapp das Niveau von 2011 erreichen.
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Laut Auskunft des BMVIT ist zum gegenwartigen Zeitpunkt eine abschlieende Beurteilung
der den Zeitraum 2012 bis 2016 betreffenden Einsparungsziele noch nicht méglich, da die
Umsetzung fur das Jahr 2016 noch im Gange ist. Ein Vergleich der Istwerte der Investitionen
bis 2015 mit den geplanten ausgabenwirksamen Investitionen gemall Rahmenplan 2011 —
2016 zeige jedoch bereits jetzt, dass die fir 2012 bis 2016 geltenden Einsparungsvorgaben
insgesamt bereits im Zeitraum 2012 bis 2015 erreicht bzw. tbertroffen werden konnten. Die
Istwerte fur den BBT im Zeitraum 2012 bis 2015 (Osterreich-Anteil) liegen laut BMVIT um
589 Mio. EUR unter den Investitionen, die gemald Rahmenplan 2011 — 2016 fur den BBT
beabsichtigt waren. Die Einsparungen und Differenzen zu den Planwerten des
Rahmenplans 2011 — 2016 wirden sich aus einer Fille von Malnahmen, die nicht nur den
BBT betreffen, ergeben.

Die Konsolidierung im Bereich der OBB in den Jahren 2012 bzw. 2015 wurde teilweise durch
Verschiebungen nach 2016 erzielt. Allerdings sind die Rahmenplane 2011 — 2016 und 2012
— 2017 nicht verflgbar, die Entwicklung der geplanten Investitionen seit 2011 kann daher im

Detail nicht dargestellt werden.

Fur den BBT ist beispielsweise laut dem aktuellen Rahmenplan 2016 — 2021 der Beginn der
Errichtung der Hauptbaulose fur 2016 fur den Brenner Basistunnel vorgesehen. GemalR der
im Rahmenplan 2016 — 2021 enthaltenen Tranchen fur den Osterreichischen Anteil am BBT
werden auf Grundlage des Bauzeitplans Errichtungskosten iHv insgesamt rd. 8,73 Mrd. EUR
(Preisbasis 2015) inklusive Risikovorsorgen angenommen. Dies entspricht
rd. 10,1 Mrd. EUR zu laufenden Preisen (inkl. Vorausvalorisierung) und ist damit um

0,2 Mrd. EUR hoher als noch im Rahmenplan 2012 — 2017 angenommen.
OBB Pensionszuschuss

Im Jahr 2012 kindigte die damalige Verkehrsministerin ein Ende der Frihpensionierungen
bei den OBB an, weil pro tausend OBB-Mitarbeiterinnen, die in Friihpension gingen, Kosten
von 35 Mio. EUR jahrlich entstehen wirden. Mit Ausnahme von invalidititsbedingten
Ruhestandsversetzungen sollten Eisenbahner daher zukinftig frihestens im 60. Lebensjahr

in Pension gehen, wenn sie 42 Beitragsjahre erreicht hatten.
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Tabelle 33:  Entwicklung der OBB Ruhestandsversetzungen

Ruhestands- krankheitsbedingt organisationsbedingt + § 2.2.5 altersbedingt Gesamt

versetzung @ Antrittsalter | Anzahl @ Antrittsalter Anzahl @ Antrittsalter | Anzahl | @ Antrittsalter | Anzahl
2006 51,1 946 52,8 1.921 56,7 104 52,4 2.971]
2007 51,1 685 52,3 1.330 56,7 139 52,2 2.154]
2008 50,9 908 52,9 1.180 57,9 50 52,2 2.138
2009 50,4 560 52,9 1.253 57,6 65 52,3 1.878
2010 51,2 420 54,6 719 59 35 53,5 1.174
2011 51,2 288 55,5 618 59,4 37 54,3 943
2012 51,1 421 0 0 59,4 44 51,9 465
2013 52,2 531 0 0 59 41 52,7 572
2014 52,9 410 0 0 59,4 99 54,2 509
2015 53,2 371 0 0 59,9 72 54,3 443

Quellen: Anfragebeantwortung Nr. 4140/AB, schriftliche Auskunft des BMVIT vom 10. Mai 2016

Laut Auskunft des BMVIT und dem Verweis auf die parlamentarische Anfragebeantwortung
Nr. 4140/AB vom 19. Mai 2015 ist die Anzahl der gesamten Ruhestandsversetzungen in der
OBB stark ricklaufig. Wurden im Jahr 2006 noch rd. 3.000 Mitarbeiterinnen in den
Ruhestand versetzt, waren es im Jahr 2015 insgesamt 443. Der Stopp der
Frihpensionierungen wirkte ab 2012, davor waren im Zeitraum 2006 bis 2011 insgesamt
7.021 Mitarbeiterinnen organisationsbedingt in den Ruhestand gegangen.

Zwischen 2006 wund 2015 konnte auch die Anzahl der krankheitsbedingten
Ruhestandsversetzungen der OBB-Unternehmensgruppe substantiell gesenkt und das
durchschnittliche Alter von 51,1 auf 53,2 Jahre erhoht werden. Wurden im Jahr 2006 noch
946 Mitarbeiterinnen krankheitsbedingt pensioniert, so gab es im Jahr 2015 insgesamt
371 krankheitsbedingte Ruhestandsversetzungen. Damit erfolgten im Jahr 2015 allerdings
rd. 84 % der gesamten Ruhestandsversetzungen krankheitsbedingt, nach Auslaufen der
organisationsbedingten Ruhestandsversetzungen ist dieser Anteil zunachst stark
angestiegen. Der hohe Anteil krankheitsbedingter Ruhestandsversetzungen fuhrt dazu, dass
das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der gesamten Ruhestandsversetzungen der OBB
im Jahr 2015 mit 54,3 Jahren noch immer deutlich unter jenem der Hoheitsverwaltung
(2014: 60,9 Jahre) und auch jenem im ASVG-Bereich (2014: 59,6 Jahre) liegt.

4.9 Zinseinsparungen durch Konsolidierung

Mit  einer  Budgetkonsolidierung ist immer auch eine  Reduktion des
Nettofinanzierungsbedarfs und damit ein Absinken der fur Finanzschulden zu bezahlenden
Zinsen gegeniber dem Status quo ohne Konsolidierung verbunden. Da eine geringere
Neuverschuldung in einem Jahr mit geringeren Zinszahlungen in den Folgejahren verbunden
ist, senkt auch eine einmalige Konsolidierung die Zinskosten tber einen Zeitraum von
mehreren Jahren. Die Zinsersparnis aus dem Konsolidierungspaket | wurde mit 86 Mio. EUR

im Jahr 2011 angegeben, bis 2014 wurde ein Anstieg auf 712 Mio. EUR erwartet. Aufgrund
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des Konsolidierungspakets Il (Stabilitdtspaket 2012) rechnete man mit einer Reduktion der
Zinskosten um 12 Mio. EUR im Jahr 2012 und einem Anwachsen der Zinsersparnis auf
742 Mio. EUR im Jahr 2016. Die Planung zum Konsolidierungspaket Il beinhaltete keine

Angaben zur erwarteten Zinsersparnis.

Entscheidend fur das Ausmafl der erwarteten Zinsersparnis sind die im Jahr der
Konsolidierungsplanung erwarteten Zinssatze fur die Jahre, in denen der geringere
Nettofinanzierungsbedarf und damit die niedrigere Neuverschuldung auftreten. Je weiter in
der Zukunft der geplante Konsolidierungseffekt dabei liegt, desto gréf3er ist die Unsicherheit
bei der Prognose der Zinsersparnis.

Die nachfolgende Grafik stellt die Zinsentwicklung der Jahre 2011 bis 2015 den aus den
(durchschnittlichen) Zinsstrukturkurven der Jahre 2011 und 2012 errechneten impliziten
Forward Rates auf zehnjahrige Osterreichische Bundesanleihen, die eine ungefahre
Einschatzung Uber die Zinserwartung zum Zeitpunkt der Konsolidierungsplanung liefern,

gegeniiber:**

Grafik 4: Zinserwartungen und tatsachlich eingetretene Zinsentwicklung fur zehnjahrige
Osterreichische Bundesanleihen
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Quelle: OECD, www.investing.com, eigene Berechnungen

4 Etwaige in den Forward Rates enthaltene Risiko- bzw. Liquiditatspramien bleiben dabei unberucksichtigt.
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Die Zinserwartungen fur den Zeitraum bis 2015 lagen demnach sowohl 2011 als auch 2012
deutlich Gber den tatsachlich eingetretenen Werten. Beispielsweise wurden die Zinsen fur im
Jahr 2012 ausgegebene Anleihen mit zehnjahriger Restlaufzeit im Jahr 2011 um
1,2 %-Punkte Uber dem tatsachlich eingetretenem Wert erwartet und die Zinsen auf die 2015
aufgenommene Finanzschuld wurden im Jahr 2012 um 2,4 %-Punkte Uberschéatzt. Dadurch
durfte es bei den Berechnungen fir die aus der Konsolidierung zu erwartende Zinsersparnis
in den Konsolidierungspaketen | und 1l zu einer Uberschatzung gegeniber dem tatséachlich
eingetretenen Effekt gekommen sein.

Die nachfolgende Tabelle stellt die in den Konsolidierungspaketen | und Il berechnete
Zinsersparnis den mittelfristigen Planwerten aus den 2010 bis 2015 verdffentlichten
Strategieberichten sowie den tatséchlichen Zinsauszahlungen in der UG 58-Finanzierungen,

Wahrungstauschvertrdge gegeniber:

Tabelle 34: Geplante Zinsersparnis und tatsachliche Zinsauszahlungen

in Mio. EUR [ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Planwerte
.A.32 Zinsersparnis Konsolidierungspaket | 86 229 454 712 970| 1.228
ILA.28 Zinsersparnis Konsolidierungspaket Il 12 122 272 486 742
Summe 86 241 576 984 1.456| 1.970
geplante Nettoauszahlungen UG 58
It. Strategiebericht 2011-2014 8.277 8.872 9.315 9.853
It. Strategiebericht 2012-2015 7.771 8360 8748 9.174 9.544
It. Strategiebericht 2013-2016 7947 7.876 8.063 8.071 9.021
It. Strategiebericht 2014-2017 6.508 7.903 7.905| 8.859
It. Strategiebericht 2015-2018 6.904  6.558| 7.861
It. Strategiebericht 2016-2019 6.558| 5.622
It. Strategiebericht 2017-2020 6.117
Entwicklung
Nettoauszahlungen UG 58 6.828 6.616 6.397 6.703 5.249

Anmerkung: Die Werte fur die Zinsersparnis aus dem Konsolidierungspaket | wurden fir die Jahre 2015 und 2016

fortgeschrieben.

Quellen: Strategieberichte aus den Jahren 2010 bis 2016, BRA 2011 bis 2015

Ein Vergleich der Erfolgs- und Planwerte ist hier nur sehr eingeschrankt mdoglich, da zur
Budgetierung der Nettoauszahlungen im dargestellten Finanzierungshaushalt der
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage eine Planung Uber die Zeitpunkte
notwendig ist, zu denen bestimmte Anleihen aufgestockt bzw. neu emittiert werden. Je nach
Zeitpunkt und Anleihe ergeben sich so unterschiedliche Emissionsagien bzw. -disagien.
Aufgrund der Notwendigkeit auf kurzfristige Marktentwicklungen zu reagieren, kdnnen die
tatsachlich durchgefuhrten Aufstockungen bzw. Neuemissionen deutlich von dieser Planung

abweichen. Die tatséchlich geleisteten Zinsauszahlungen liegen Uber den gesamten
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Betrachtungszeitraum unter den in den Strategieberichten erwarteten Werten. Dies durfte
unter anderem eine Konsequenz der oben beschriebenen laufenden Uberschatzung der

Zinsentwicklung sein.

Die zum Zeitpunkt der Erstellung der Konsolidierungspakete erwarteten Zinsersparnisse aus
der niedrigeren Neuverschuldung durften somit geringer ausgefallen sein, insbesondere weil
eine deutlich héhere Zinsentwicklung erwartet wurde. Gleichzeitig fuihrte jedoch das starke
Absinken des Zinsniveaus zu einer erheblichen Reduktion der Zinslast des Bundes aus der
gesamten Bundesschuld, die diesen Effekt jedenfalls ausgleicht. Das niedrigere Zinsniveau
trug insgesamt wesentlich zur Budgetkonsolidierung bei (siehe Pkt. 7).

5 Steuerliche Konsolidierungsmafinahmen

In der nachfolgenden Gesamtibersicht werden samtliche steuerlichen
Konsolidierungsmafinahmen der drei Konsolidierungspakete ab 2011 und ihre budgetaren
Auswirkungen laut den Stabilitdtsprogrammen dargestellt.
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51 Ex-ante-Gesamtiubersicht

Tabelle 35: Steuerliche Konsolidierungsmafnahmen It.

Stabilitatsprogrammen

Konsolidierungspaket | (Loipersdorf 2010)

Osterreichisches Stabilitatsprogramm

fur die Jahre 2010 bis 2014 vom 27. April 2011 in Mio, EUR (gerundery | 2011 | 2012 | 2013} 2014 Summe

Summe Einnahmenseitige MaBnahmen 1.164; 1.741} 1921} 2191 7.017
LEO1 Stabilitatsabgabe (Bankenabgabe) 500 500 500 500 2.000
LE02 Abschaffung Kreditvertragsgebuhr -150 -150 -150 -150 -600
LE03 Wertpapier-KESt 30 50 100 250 430
LE04 Stiftungsbesteuerung (Anhebung Zwischensteuer von 12,5% auf 25%) 50 50 50 50 200
LEO5 Stiftungsbesteuerung (Besteuerung von Liegenschaftsgewinnen) 0 30 30 50 110
LE06 Einfihrung "Reverse Charge System" (RCS) bei Reinigungsfirmen 17 20 20 20 77|
LE07 Erhéhung Tabaksteuer 100 150 150 150 550
LE08 Einfuhrung Flugabgabe 60 90 920 90 330
LE09 Erhéhung Pendlerpauschale -20 -30 -30 -30 -110
LE10 Erhdhung CO,-Zuschlag NOVA 25 25 55 55 160
LE11 Streichung Energieabgabenvergitung fur Dienstleistungsbetriebe 0 100 100 100 300
LE12 Erhéhung durch CO,-Zuschlag bei Mineraldlsteuer 417 470 470 470 1.827
LE13 Auswirkungen der Tabak- und Mineral6lsteuererhdhung auf UST 66 66 66 66 264
LE14 Senkung Kraftfahrzeugsteuer -30 -30 -30 -30 -120
LE15 Abschaffung Zinsenabzug bei Anschaffung von Beteiligungen im Konzern 0 200 200 200 600
LE16 Betrugsbekampfungspaket 100 200 300 400 1.000
Konsoldierungspaket Il (Stabilitatspaket 2012)

Steuerliche MaBnahmen gemaR Osterreichische Stabilitatsprogramme

vom 24. April 2012 und vom 16. April 2013 in Mio. EUR (gerundet) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Summe

Summe Einnahmenseitige MaBnahmen 1.098; 1.863; 2.218] 1.768; 1.998 8.945
ILEO1 Besteuerung von Grundstiicks- und Liegenschaftsgewinnen bei VerauR erung 10 350 450 500 750 2.060
IlE02  Gruppenbesteuerung - Beschrankung der auslandischen Verlustabschreibung 50 75 75 75 275
ILEO3  Umsatzsteuer - SchlieRung von Steuerliicken 40 250 400 400 400 1.490
ILE04  Solidarbeitrag fiir hohe Einkommen 110 110 110 110 440
ILEO5  Finanztransaktionssteuer 500 500 500 1.500
ILEO6  Abgeltungssteuer Schweiz 1.000 50 50 50 1.150
ILEO7 Halbierung Bausparpramie und begiinstigte Zukunftsvorsorge 70 100 100 100 370
ILE08 Erweiterung Korperschaftssteuerpflicht 30 40 50 50 50 220
ILE09  Sonderbeitrag zur Stabilitatsabgabe 128 128 128 128 128 640
ILE10 Vorwegbesteuerung Pensionskassen 890 -75 -75 -75 -75 590
ILE11 Mineral6lsteuer 70 80 80 80 310
ILE12 Abgeltungssteuer Liechtenstein 500 20 20 540
ILE13 Pendlerpauschale -140 -160 -180 -200 -680
ILE14 Erh6hung Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben 10 10 10 10 40
Konsolidierungspaket lll (Abgabenénderungsgesetz 2014)

Osterreichisches Stabilitatsprogramm

fiir die Jahre 2013 bis 2018 vom 29. April 2014 in Mio. EUR (gerundet) 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Summe

Summe Einnahmenseitige MalRnahmen 722 1.164 1.646 1.693 1.530 6.755
EO01 Anpassung des Tarifs - Normverbrauchsabgabe 30 50 50 50 50 230
.E.02 Erhdhung Tabaksteuer 67 159 251 251 251 979
ILE03 Auswirkungen der Tabaksteuer auf UST 13 31 49 49 49 191
.LE.04 Erhdhung Alkoholsteuer 13 21 21 21 21 97
EO5 Auswirkungen der Alkoholsteuer auf UST 3 5 5 5 5 23
.E06 Einfuhrung Schaumweinsteuer 21 29 29 29 29 137
I.LE.07 Auswirkungen der Schaumweinsteuer auf UST 4 6 6 6 6 28
E08 Erhéhung Motorbezogene Versicherungssteuer und KFZ-Steuer 200 230 230 230 230( 1.120
.LE.09 Einschréankung Gruppenbesteuerung 0 50 50 50 50 200
LE10 KEST, Erweiterung der beschrénkten Steuerpflicht 0 5 5 5 5 20,
.E11 Solidarbeitrag, Aufhebung der Befristung 0 0 0 75 75 150
I.LE12 Golden Handshake 30 30 30 30 30 150
WE13 Profit-Shifting (Zinsen und Lizenzzahlungen) 0 100 100 100 100 400
.E.14 Abschaffung der Gesellschaftsteuer 0 0 -100 -100 -100 -300
ILE15 Begrenzung steuerl. Abzugsfahigkeit von Gehaltszahlungen tber 500.000 € 60 60 60 60 60 300
.E16 Ruckstellungen 0 90 90 90 10 280
E17 GmbH-Reform (KESt) 40 50 25 0 0 115
IE18 GmbH-Reform (KOSt) 42 39 36 33 30 180
IE19 Versicherungen: Anpassung der Voraussetzungen 10 10 10 10 10 50
E20 Sonderbeitrag zur Stabilitdtsabgabe (Erhhung) 90 90 90 90 10 370
.E21 Betrugsbekampfungsmal nahmen 100 100 100 100 100 500
E22 Finanztransaktionssteuer 0 0 500 500 500 1.500
I.LE.23 Beitrédge bei Sonderpensionen 0 10 10 10 10 40|

Quellen: Stabilittsprogramme 2010 bis 2014, 2011 bis 2016, 2012 bis 2017 und 2013 bis 2018, eigene Darstellung
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Die Tabelle enthélt eine konsolidierte Fassung fir die steuerlichen MalRnhahmen des
Konsolidierungspakets Il Neben den Angaben aus dem  Osterreichischen
Stabilitatsprogramm 2011 bis 2016 vom 24. April 2012 wurden auch die Anderungen des
darauffolgenden Stabilitatsprogramms vom April 2013 berticksichtigt. Dies betrifft einerseits
die zuséatzlichen Einnahmen aus der Abgeltungssteuer Liechtenstein und andererseits die
Einnahmenausfalle aufgrund der Anderungen des Pendlerpauschales. Bei den iibrigen
MalRnahmen handelt es sich materiell um dieselben steuerlichen Anderungen, die
dargestellten Betrdge weichen jedoch zum Teil aufgrund unterschiedlicher Zuordnungen von
EinzelmalBnahmen, die im Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 unter der Position ,Sonstige
Steuermalnahmen® subsumiert wurden, voneinander ab.** Nachfolgend werden beide
Darstellungen der steuerlichen Malinahmen aus den Stabilitdtsprogrammen 2011 bis 2016
und 2012 bis 2017 der Vollstandigkeit halber angefiihrt.

42 Die in den beiden Darstellungen abweichenden Betrage fir die MafRnahme II.E.03 Umsatzsteuer — SchlieBung von
Steuerliicken resultiert daraus, dass unter dieser Position im Stabilitdétsprogramm 2011 bis 2016 auch die Malinahme II.E.11
Aufhebung Steuerbefreiungen-Mineralélsteuer und die Anderungen des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (Teil
der MaBnahme I1.E.15 Sonstige Steuermafl3nahmen) enthalten war.
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Tabelle 36: Steuerliche MaRnahmen des Konsolidierungspakets Il (Stabilitatspaket 2012)

Konsoldierungspaket Il (Stabilitatspaket 2012)
fo die Jahre 2011 b1 2016 vom 34, Aprl 2012 i b (grundey | 2012 | 2013 | 2014 | 205 | 20t6 | Summe
Summe Einnahmenseitige MalRinahmen 1.098; 2.043; 1.868; 1.918 2.168 9.095]
ILEO1 Besteuerung von Grundstiicks- und Liegenschaftsgewinnen bei VeraufRerung 10 350 450 500 750 2.060|
ILE02 Gruppenbesteuerung - Beschréankung der ausléndischen Verlustabschreibung 50 75 75 75 275
ILE03 Umsatzsteuer - SchlieBung von Steuerliicken 40 370 480 480 480 1.850
ILE04 Solidarbeitrag fur hohe Einkommen 110 110 110 110 440
ILEO5 Finanztransaktionssteuer 500 500 500 1.500
ILE06 Abgeltungssteuer Schweiz 1.000 50 50 50 1.150
ILE07 Halbierung Bausparpramie und begiinstigte Zukunftsvorsorge 70 100 100 100 370
ILE08 Erweiterung Korperschaftssteuerpflicht 30 40 50 50 50 220
ILE09 Sonderbeitrag zur Stabilitdtsabgabe (Einfuhrung) 128 128 128 128 128 640
ILE10 Vorwegbesteuerung Pensionskassen 890 -75 -75 -75 -75 590
fo die Jabre 2012 b 2017 vom 16, Aprl 2013 i ELR (e 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Summe
Summe Einnahmenseitige MalRinahmen 1.863] 2.218; 1.768 1.998 7.847|
ILEO1 Besteuerung von Grundstiicks- und Liegenschaftsgewinnen bei Verauf3erung 310 400 450 700 1.860
ILE02 Gruppenbesteuerung 50 75 75 75 275
ILE03 Umsatzsteuer - SchlieBung von Steuerliicken 250 300 300 300 1.150
ILE04 Einfuhrung Solidarbeitrag fiir hohe Einkommen 110 110 110 110 440
ILE05 Finanztransaktionssteuer 500 500 500 1.500
ILE11  Aufhebung Steuerbefreiungen - Mineral6lsteuer 70 80 80 80 310
ILE06 Abgeltungssteuer Schweiz 1.000 50 50 50 1.150
ILE12 Abgeltungssteuer Liechtenstein 500 20 20 540
ILE07 Halbierung Bausparpramie und begiinstigte Zukunftsvorsorge 70 100 100 100 370
ILE09 Sonderbeitrag zur Stabilitdtsabgabe (Einfihrung) 128 128 128 128 512
ILE10 Vorwegbesteuerung Pensionskassen -75 -75 -75 -75 -300|
ILE13  Ausweitung Pendlerforderung -140 -160 -180 -200 -680|
ILE15 Sonstige Steuermalnahmen 90 210 210 210 720

Anmerkung: Die Malinahme II.E.15 ,Sonstige Steuermafnahmen® im Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 vom 16. April 2013
umfasst Anderungen des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (100 Mio. EUR ab 2014), die Einfihrung der
Steuerpflicht fir beschrankt steuerpflichtige Korperschaften der 2. Art bei Kapitalertragen und Grundstlickverauf3erungen
(80 Mio. EUR 2013 und 100 Mio. EUR ab 2014) und die Anhebung der Abgabe fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe
(10 Mio. EUR ab 2013). Die jeweiligen Betrage sind im Stabilitatsprogramm 2011 bis 2016 vom 24. April 2012 anderen
MaRnahmen zugeordnet bzw. werden als Einzelmaf3nahme dargestellt.

Quellen: Stabilitatsprogramme 2011 bis 2016 und 2012 bis 2017

In den nachfolgenden Abschnitten werden die steuerlichen Mafinahmen kurz erlautert und
die dargestellten finanziellen  Auswirkungen  werden sofern mdéglich  einer
Ex-post-Evaluierung unterzogen. Eine solche Evaluierung ist insbesondere bei neuen
Steuern gut durchfihrbar, indem die Planwerte dem tatséchlichen Steueraufkommen
gegenlbergestellt werden. Bei vorgenommen Steuererhéhungen, Tarifanderungen oder
Anderungen der Bemessungsgrundlage werden in der vorliegenden Analyse die Planwerte
den Verédnderungen des Abgabenaufkommens der jeweiligen Abgaben gegeniiber dem Jahr
vor Wirksamkeit der MalRhahme gegentibergestellt. Ein solcher Vergleich ist jedoch nur
eingeschrankt aussagekraftig, da die Entwicklung des Steueraufkommens in der Regel von
einer Reihe unterschiedlicher Faktoren abhangt (z.B. Steuersatz, Volumen, Einkommen-
bzw. Konsumstruktur, nominelle Effekte bei Wertsteuern) und daher eine Verdnderung des

Aufkommens nicht ausschlieBlich auf die umgesetzte MalRnahme zurtickzufiihren ist.
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Die Darstellung der unterschiedlichen einnahmenseitigen KonsolidierungsmafRnahmen
erfolgt im Wesentlichen gegliedert nach Abgabenarten, da dadurch inhaltliche
Zusammenhange zwischen den unterschiedlichen Konsolidierungspaketen besser sichtbar
werden. Bei einigen der Malinahmen sind mehrere Abgabenarten betroffen, sie wurden in

diesen Féllen jenen Abgaben zugeordnet, bei denen die groReren Effekte zu erwarten sind.

5.2 MaRnahmen bei der Einkommensteuer

In diesem Teilabschnitt werden jene MalRnahmen dargestellt, die insbesondere die
Einzahlungen aus der Veranlagten Einkommensteuer und der Lohnsteuer betreffen. In der
nachstehenden Tabelle werden die aus diesen MaRhahmen erwarteten Mehreinzahlungen
der tatsachlichen Einkommensteuerentwicklung (Summe aus Lohnsteuer und Veranlagter

Einkommensteuer)*® im Vergleich zu 2010 gegeniibergestellt.

Tabelle 37: Konsolidierungsmal3hahmen bei der Einkommensteuer

in Mio. EUR [ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
LE09 Erhohung Pendlerpauschale (Budgetbegleitgesetz 2011) -20 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30
IlE13 Ausweitung Pendlerforderung (Anderung Einkommensteuergesetz 2013) -140 -160 -180 -200 -200 -200

Besteuerung von Grundstiicks- und Liegenschaftsgewinnen bei
VerauRRerung (1. Stabilitatsgesetz)

IlE04 Einfiihrung Solidarbeitrag fiir hohe Einkommen (1. Stabilitatsgesetz) 110 110 110 110 0 0
ILE11 Solidarbeitrag, Aufhebung der Befristung (Abgabenénderungsgesetz 2014) 0 0 0 75 75
Halbleru_r{g"Bausparpramle und begtinstigte Zukunftsvorsorge 70 100 100 100 100 100
(1. Stabilitatsgesetz)
I.LE12 Golden Handshake (Abgabenanderungsgesetz 2014) 30 30 30 30 30
Begrenzung steuerl. Abzugsfahigkeit von Gehaltszahlungen tber 500.000 €
(Abgabenanderungsgesetz 2014)

ILEO1 10 350 450 500 750 750 750

I.LEO7

IILE.15 60 60 60 60 60|

Summe -20 -20 360 560 590 820 785 785
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Summe aus Lohnsteuer und veranlagter Einkommensteuer

(Veranderung gegeniiber 2010) 1.360 2.892 4.615 6.224 7.788

Anmerkung: Die Werte fur die Jahr 2015 bis 2018 wurden zum Teil fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitatsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschliisse fir die Jahre 2011 bis 2015

Die in dieser Tabelle dargestellte Entwicklung der Mehreinzahlungen ist nicht fir eine
Evaluierung der finanziellen Auswirkungen der beschlossenen MalRnahmen geeignet, da die
Einzahlungen aus der Lohnsteuer und der Veranlagten Einkommensteuer in diesem
Zeitraum vor allem aufgrund des Beschaftigungsanstiegs und der Progressionswirkung (inkl.
kalte Progression) stark angestiegen sind. Die angeflihrten KonsolidierungsmalRnahmen
durften von der GrélRenordnung her bei dieser Entwicklung nur eine eingeschrankte Rolle

gespielt haben.

a3 Die Kapitalertragsteuern werden in einem eigenen Unterpunkt behandelt.
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Im Folgenden werden die einzelnen Malinahmen néher erlautert:

= Anderungen bei der Pendlerpauschale: Die mit 1.Juli 2008 erhohte
Pendlerpauschale ware mit 31. Dezember 2010 ausgelaufen. Diese Befristung wurde
mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 aufgehoben, zudem wurden die Pendlerpauschale
und der Pendlerzuschlag um ungefdhr 10 % erhéht. Weiters wurde den
Arbeitgeberinnen die Mdoglichkeit gegeben, ihre Arbeitnehmerinnen mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln beférdern zu lassen, ohne dass den Arbeitnehmerinnen dafir ein
Sachbezug zugerechnet wird. Der Mehraufwand aus diesen Anderungen belauft sich
fir 2011 auf 20 Mio. EUR und ab 2012 auf 30 Mio. EUR pro Jahr. Zu einer deutlich
groReren Erhéhung der Pendlerférderung kam es im Zuge einer Anderung des
Einkommensteuergesetzes im Jahr 2013 (BGBI. | Nr. 53/2013). Im Rahmen dieses
Gesetzesbeschlusses wurden der Pendlereuro und der Pendlerausgleichsbetrag neu
eingefiihrt, der Pendlerzuschlag erhéht und der Kreis der geférderten Personen auch
auf Teilzeitkrafte ausgeweitet, die nicht an mindestens elf Tagen im Kalendermonat
die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zurticklegen. Zudem wurde die
Moglichkeit, der/dem Arbeitnehmerin ein ,Jobticket* steuerfrei zur Verfligung zu
stellen, ausgedehnt. Aus diesen Anderungen resultiert fir 2013 ein Mehraufwand
iHv 140 Mio. EUR, bis 2016 steigt der Mehraufwand auf 200 Mio. EUR pro Jahr.

= Grundsticks- und Liegenschaftsgewinne bei VerdufRerung: Im Rahmen des
1. Stabilititsgesetzes wurde die zehnjahrige Spekulationsfrist fir Grundstiicks- und
Liegenschaftsgewinne bei VerdufRerung abgeschafft, der VerdufRerungsgewinn wird
mit 25 % besteuert. Hauptwohnsitze bleiben davon ausgenommen. Diese Abgabe
wird auch als Immobilienertragsteuer bezeichnet. Mit dem Steuerreformgesetz
2015/2016 wurde der Steuersatz auf 30 % erhdht. Auch das Privatstiftungsrecht
wurde im Rahmen des 1. Stabilitatsgesetzes an die im Einkommensteuergesetz neu
eingefiihrte Besteuerung von GrundstiicksverduRerungen dahingehend angepasst,
dass Gewinne aus der Verdul3erung eines Grundstiickes durch eine Privatstiftung in
die  Zwischenbesteuerung aufgenommen wurden. Auch fir beschrénkt
steuerpflichtige Korperschaften der 2. Art wurde eine Steuerpflicht fir
GrundstlicksverauRerungen eingefthrt. Im Stabilitatsprogramm 2011 bis 2016
wurden aus diesen Mal3hahmen mit Mehreinnahmen iHv 350 Mio. EUR im Jahr 2013
gerechnet, bis 2016 sollten die Mehreinnahmen auf 750 Mio. EUR jahrlich ansteigen.
Das BMF wies in einer Anfragebeantwortung an den Budgetausschuss vom 19. Mai
2015 fuar 2013 eine direkt abgefiihrte Immo-Est iHv 212,8 Mio. EUR und fir 2014

iHv 354,5 Mio. EUR aus, allerdings sind darin nicht die gesamten Immo-Est.
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Zahlungen abgebildet.** Aus der Erhthung des Steuersatzes auf 30 % im Rahmen
der Steuerreform 2015/2016 wurden fur 2016 Mehreinnahmen iHv 90 Mio. EUR
erwartet bzw. iHv 115 Mio. EUR in den Folgejahren.

= Solidarbeitrag fur hohe Einkommen: Mit dem 1. Stabilititsgesetz wurde fiir hohe
Einkommen befristet fir die Jahre 2013 bis 2016 eine gestaffelte Solidarabgabe
eingefiihrt. Diese sieht vor, dass die beglinstigte Besteuerung der sonstigen Beziige
mit 6 % bei hohen Einkommen nicht mehr voll zusteht, sondern dass diese ab einem
Jahresbruttogehalt von ca. 185.000 EUR progressiv besteuert werden. Der
Gewinnfreibetrag wurde an diese Anderungen der Besteuerung sonstiger Beziige
angepasst. Im Rahmen des Abgabenanderungsgesetz 2014 wurde die Befristung
aufgehoben. Wahrend bei der Einfuhrung des Solidarbeitrags jahrliche
Mehreinnahmen iHv 110 Mio. EUR erwartet wurden, ging das BMF bei der
Streichung der Befristung von Mehreinnahmen iHv 75 Mio. EUR aus. Dies deutet
darauf hin, dass bei der Einfihrung des Solidarbeitrags zu hohe Planwerte

angenommen wurden.

= Halbierung Bausparprédmie und beglnstigte Zukunftsvorsorge: Mit dem
1. Stabilitatsgesetz wurde die steuerliche Foérderung fir die pramienbeglnstigte
Zukunfts- und Pensionsvorsorge sowie flr das Bausparen unbefristet reduziert. Aus
dieser Mal3nahme wurden fur 2013 Mehreinnahmen iHv 70 Mio. EUR erwartet und in
den Folgejahren iHv 100 Mio. EUR.

= Golden Handshake: Die mit dem Abgabendnderungsgesetz 2014 beschlossene
Mafnahme sieht vor, dass die steuerliche Privilegierung von sonstigen Bezligen, die
bei oder nach Beendigung des Dienstverhéltnisses anfallen (wie zum Beispiel
freiwillige Abfertigungen und Abfindungen, Kindigungsentschadigungen), nach oben
hin gedeckelt werden. Korrespondierend dazu trat auf Arbeitgeberseite ein
Abzugsverbot ein, sofern diese Auszahlungen bei der/dem Empféngerin nicht dem
begunstigten Steuersatz von 6 % unterliegen. Die Deckelung der Beglnstigung und
das damit einhergehende Abzugsverbot betreffen jeweils nur die Betrage, die die
vorgesehene Grenze Ubersteigen. Aus dieser MalBBnhahme wurden ab 2014

Mehreinzahlungen iHv 30 Mio. EUR jahrlich erwartet.

a4 Insbesondere fehlen jene Falle, in denen die Besteuerung von GrundstiicksverduRerungen im Rahmen der synthetischen
Einkommensbesteuerung (einheitliche Besteuerung des gesamten Einkommens) abgehandelt wurde. Dies betrifft etwa
gewerbliche Grundstuckshandler oder Félle, bei denen eine Regelbesteuerungsoption (Veranlagung zum reguléren Tarif)
gewahlt wurde.
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= Begrenzung steuerliche Abzugsfahigkeit von Gehaltszahlungen (ber
500.000 EUR: Mit dem Abgabendnderungsgesetz 2014 wurde beschlossen, dass
Entgelte fir Arbeits- und Werkleistungen, die 500.000 EUR pro Person und
Wirtschaftsjahr Ubersteigen, vom Betriebsausgabenabzug ausgeschlossen werden.
Durch diese Mafinahme wurden ab 2014 jahrliche Mehreinnahmen iHv 60 Mio. EUR
erwartet. In einer parlamentarischen Anfragebeantwortung (9010/AB vom 29. Juli
2016) teilt das BMF mit, dass das in Aussicht gestellte Mehraufkommen robust
abgesichert ist.

Zu weiteren Malnahmen, die im Rahmen der Konsolidierungspakete beschlossen wurden
(z.B. Aufhebung des Alleinverdienerabsetzbetrags fir Steuerpflichtige ohne Kinder,
Einschrankungen beim investitionsbedingten Gewinnfreibetrag), wurden in den
Stabilitatsprogrammen keine finanziellen Auswirkungen ausgewiesen. Aus der Abschaffung
des Alleinverdienerabsetzbetrags fiir Steuerpflichtige ohne Kinder im Rahmen des
Budgetbegleitgesetzes 2011 wurden etwa Mehreinnahmen iHv 100 Mio. EUR pro Jahr
erwartet. Die Mehreinnahmen aus der mit dem Abgabendnderungsgesetz 2014
beschlossenen Einschrankung der begunstigten Wirtschaftsglter (Entfall von Wertpapieren)
beim investitionsbedingten Gewinnfreibetrag wurden fiir die Jahre 2014 bis 2016 mit
50 Mio. EUR pro Jahr beziffert. Im Zuge eines Abanderungsantrages im parlamentarischen
Verfahren wurde die urspriinglich geplante Regelung jedoch dahingehend geandert, dass
neben Realinvestitionen auch Investitionen in Wandelschuldverschreibungen zur Férderung
des Wohnbaus zum Kreis der beglnstigten Wirtschaftsgiter zahlen. Das tatsachliche
Mehraufkommen durfte daher deutlich geringer ausgefallen sein.

5.3 MalRnahmen bei der Kérperschaftsteuer

In der nachstehenden Tabelle werden die Planwerte aus jenen MaBnahmen, die die
Kdrperschaftsteuer betreffen, dargestellt und der tatsachlichen Verdnderung der

Kdrperschaftsteuereinnahmen im Vergleich zu 2010 gegenulbergestellt:
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Tabelle 38: KonsolidierungsmalRnahmen bei der Kérperschaftsteuer

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
LEA5 Abschaffung Zlnsenab_zug bei Anschaffung von Beteiligungen im 0 200 200 200 200 200 200 200
Konzern (Budgetbegleitgesetz 2011)
T - i 0, 0,
LEO4 Stlftungsbestguerung Anhebung Zwischensteuer von 12,5% auf 25% 50 50 50 50 50 50 50 50
(Budgetbegleitgesetz 2011)
LEOS Stlﬂungsbestguerung - Besteuerung von Liegenschaftsgewinnen 0 20 20 50 50 50 50 50
(Budgetbegleitgesetz 2011)
ILE08 Erweiterung Korperschaftssteuerpflicht (1. Stabilitatsgesetz) 30 40 50 50 50 50 50
LEO2 Gruppenbesteulerung - Beschlrtarjkung der auslandischen 50 75 75 75 75 75
Verlustabschreibung (1. Stabilitatsgesetz)
ILE09 Einschrankung Gruppenbesteuerung (Abgabenénderungsgesetz 2014) 0 50 50 50 50
Profit-Shifting (Zinsen und Lizenzzahlungen)
E13 0 100 100 100 100
(Abgabenanderungsgesetz 2014)
ILE16 Ruckstellungen (Abgabenanderungsgesetz 2014) 0 90 90 90 10
I.E18 GmbH-Reform (KOSt) (Abgabenénderungsgesetz 2014) 42 39 36 33 30
Summe 50 310 370 467 704 701 698 615
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Korperschaftsteuer (Veranderung gegeniber 2010) 644 694 1.385 1.273 1.688
Summe Entwicklung 644 694 1.385 1.273 1.688

Anmerkung: Die Werte fir die Jahre 2015 bis 2018 wurden zum Teil fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitatsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschliisse fur die Jahre 2011 bis 2015

Auch bei der Kdrperschaftsteuer kbnnen die Mehreinzahlungen nicht zur Evaluierung der

Planwerte herangezogen werde. Die beschlossenen KonsolidierungsmalRnahmen dirften

zum starken Anstieg der Korperschaftsteuereinnahmen beigetragen haben, das tatsachliche

Ausmall kann jedoch mit den vorhandenen Daten nicht ermittelt werden. Neben den

dargestellten Konsolidierungsmafinahmen ist der Anstieg der Einzahlungen in erster Linie

auf eine bessere Gewinnentwicklung der Unternehmen zurtickzufihren.

Im Folgenden werden die einzelnen KonsolidierungsmalRnahmen

Kdrperschaftssteuerrechts dargestellt:

im Bereich des

= Abschaffung Zinsenabzug bei Anschaffung von Beteiligungen innerhalb des

Konzerns: Die Abzugsfahigkeit von Finanzierungsaufwendungen hinsichtlich des
Erwerbs von Beteiligungen stellte eine Beglnstigung dar, die bei An- und
Verkaufsbeteiligungen innerhalb des Konzerns zu unerwiinschten Gestaltungen
gefuhrt hat. Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die Abzugsfahigkeit von Zinsen
gestrichen, wenn eine Beteiligungsanschaffung im Konzern fremdfinanziert wurde.
Dadurch wurde die kinstliche Erzeugung von abzugsfahigem Finanzierungsaufwand
deutlich eingeschrankt. Aus dieser MalRhahme wurden ab dem Jahr 2012
Mehreinnahmen iHv 200 Mio. EUR jahrlich erwartet.
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= Stiftungsbesteuerung: Im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011 wurden
Anderungen bei der Besteuerung von Stiftungen vorgenommen. Der damals
bestehende  Thesaurierungsvorteil  bei  bestimmten  Kapitalertragen  und
Beteiligungsveraul3erungen auf Grund der niedrigeren Zwischensteuer von nur
12,5 % wurde durch die Anhebung der Zwischensteuer auf 25 % beseitigt. Am
System der Zwischensteuer als Vorwegbesteuerung &nderte sich nichts. Aus dieser
MalRBnahme wurden ab 2011 Mehreinnahmen iHv 50 Mio. EUR jahrlich erwartet.
Zudem kam es fur Privatstiftungen zu einer Einschréankung der steuerlich motivierten
Gestaltungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit Grundsticksverauf3erungen.
Daraus wurden fiir 2012 und 2013 Mehreinnahmen von jeweils 30 Mio. EUR und ab
2014 von 50 Mio. EUR pro Jahr angenommen.

= Einschrankungen bei der Gruppenbesteuerung: Mit dem 1. Stabilitatsgesetz
wurde die auslandische Verlustabschreibung dahingehend eingeschrankt, dass
ausléandische Verluste zwar weiterhin nach Osterreichischen
Gewinnermittlungsvorschriften anzurechnen sind, diese aber nunmehr hdchstens in
Hohe der auslandischen (nicht umgerechneten) Verluste von der Osterreichischen
Steuerbemessungsgrundlage abgezogen werden dirfen. Eine weitere Verscharfung
der Gruppenbesteuerung wurde im Rahmen des Abgabenédnderungsgesetzes 2014
beschlossen. Seitdem kénnen nur noch dann auslandische Korperschaften in eine
Osterreichische Unternehmensgruppe aufgenommen werden, wenn sie in einem
EU-Mitgliedstaat oder in einem Staat ansassig sind, mit dem umfassende Amtshilfe
besteht. Bereits zugerechnete Verluste von Unternehmen, die aufgrund dieser neuen
Regelung aus der Unternehmensgruppe ausscheiden, missen auf drei Jahre verteilt
nachversteuert werden. Zudem konnen samtliche Verluste auslandischer
Gruppenmitglieder nur noch im Ausmald von drei Viertel der Summe der eigenen
Einkommen aller inlandischen Gruppenkdrperschaften beriicksichtigt werden. Aus
den MalRnahmen im Rahmen des 1. Stabilitaitsgesetzes wurden Mehreinnahmen
iHv 50 Mio. EUR fir 2013 und iHv 75 Mio. EUR in den Folgejahren erwartet, aus den
im Abgabenanderungsgesetz 2014 beschlossenen MalBhahmen wurde ab 2015 mit

Mehreinnahmen iHv 50 Mio. EUR jahrlich gerechnet.
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= Erweiterung Korperschaftsteuerpflicht: Mit dem 1. Stabilitatsgesetz wurde der
Kreis der beschrankt Kérperschaftsteuerpflichtigen der zweiten Art* um solche
Korperschaften erweitert, die in  Sondergesetzen umfassend von der
Korperschaftsteuerpflicht befreit waren. Davon ausgenommen wurde lediglich die
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur. Aus dieser MalRnahme wurden fur
2012 Mehreinnahmen iHv 30 Mio. EUR erwartet, ab 2014 wurden jahrliche
Mehreinnahmen von 50 Mio. EUR angenommen.

= Profit-Shifting (Zinsen und Lizenzzahlungen): Im Rahmen des
Abgabenanderungsgesetzes 2014 wurde beschlossen, dass Aufwendungen fur
Zinsen und Lizenzgebuhren, die an in- oder auslandische juristische Personen des
privaten Rechts geleistet werden und zum selben Konzern gehéren, nur noch dann
zur Ganze von der Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage abgezogen werden
kénnen, wenn sie von der empfangenden juristischen Person mit mindestens 10 % zu
versteuern sind. Dadurch sollten konzerninterne Gewinnverlagerungen mittels Zins-
und Lizenzzahlungen in Niedrigsteuerlander weniger attraktiv werden. Aus dieser

Mafnahme wurden ab 2015 Mehreinzahlungen iHv 100 Mio. EUR jahrlich erwartet.

= Riickstellungen: Mit dem Abgabendnderungsgesetz 2014 wurde beschlossen, dass
langfristige Verbindlichkeits- und Drohverlustriickstellungen nicht mehr pauschal mit
20 % ihres Teilwertes abgezinst werden, sondern dass eine jahrlich Abzinsung von
3,5 % vorgenommen wird, wodurch die Laufzeit der Ruckstellung in die Berechnung
Eingang findet. Durch diese MaflRnahme wurden fur 2015 bis 2017 jahrliche
Mehreinnahmen iHv 90 Mio. EUR  erwartet, danach sollen die jahrlichen
Mehreinnahmen nur noch 10 Mio. EUR betragen.

*  GmbH-Reform (KOSt): Mit dem Abgabenanderungsgesetz 2014 wurde die GmbH-
Reform aus dem Sommer 2013 teilweise wieder rickgangig gemacht. Das
Mindeststammkapital wurde von 10.000 EUR wieder auf 35.000 EUR angehoben,
wodurch fur bestehende GmbHs die Moglichkeit beseitigt wurde, ihr Stammkapital
steuerfrei herabzusetzen. Der dadurch rickgangig gemachte
Kapitalertragssteuerentfall wurde vom BMF fir die Jahre 2014 bis 2016 auf
insgesamt 115 Mio. EUR geschatzt. Durch die Erh6hung des Mindeststammkapitals

5 Inlandische Korperschaften offentlichen Rechts sowie bestimmte sonstige befreite Korperschaften sind beschrankt
steuerpflichtig. Fur diese sieht das Kdrperschaftsteuerrecht eine beschréankte Steuerpflicht der zweiten Art vor.
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kam es auch zu Mehreinnahmen aus der Mindest-Kdorperschaftsteuer (5% des
Mindeststammkapitals), die vom BMF fur 2014 auf 42 Mio. EUR geschétzt wurden, in
den Folgejahren wurden etwas geringere Mehreinnahmen erwartet. Fur
Neugrindungen wurde weiterhin die Moglichkeit geschaffen, eine GmbH mit einem
geringeren Mindeststammkapital von 10.000 EUR zu grinden (Bareinlage
iHv 5.000 EUR). Allerdings mussen diese Firmen spétestens nach zehn Jahren die
von ihnen geleisteten Einlagen auf das gesetzliche Mindeststammkapital erhdhen
und sich als ,grindungsprivilegiert” deklarieren bis das Stammkapital aufgeflillt ist.
Mit einem Ab&nderungsantrag wurde allerdings beschlossen, dass es keine
Verpflichtung zur Bildung einer Grindungsricklage zur Aufstockung des
Stammkapitals gibt, zudem wurde auf die Verpflichtung, die Griindungsprivilegierung

auch in Geschéftspapieren auszuweisen, verzichtet.

54 MalRnahmen bei der Umsatzsteuer

In der nachstehenden Tabelle sind jene Konsolidierungsmalnahmen aufgelistet, die die
Einzahlungen aus der Umsatzsteuer betreffen:

Tabelle 39: KonsolidierungsmalBnahmen bei der Umsatzsteuer

in Mio. EUR | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte

Einfuhrung "Reverse Charge System" (RCS) bei Reinigungsfirmen
(Budgetbegleitgesetz 2011)

Auswirkungen der Tabak- und Mineraldlsteuererh6hung auf UST
(Budgetbegleitgesetz 2011)

ILE03 Umsatzsteuer - SchlieRung von Steuerliicken (1. Stabilitdtsgesetz) 40 250 400 400 400 400 400
Auswirkungen der Alkoholsteuererhdhung auf UST

LE06 17 20 20 20 20 20 20 20

LE13 66 66 66 66 66 66 66 66

II.E05 3 5 5 5 5
(Abgabenanderungsgesetz 2014)

ILEO7 Auswwkurlgen der Schaumweinsteuererhéhung auf UST 4 6 6 6 6
(Abgabenénderungsgesetz 2014)
Auswirkungen der Tabaksteuererhthung auf UST

I.E03 1 1 4 4 4
(Abgabenanderungsgesetz 2014) 3 8 9 o 9

Summe 83 126 336 506 528 546 546 546
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug

Umsatzsteuer (Veranderung gegeniiber 2010) 925 2,136 2.400 3.005 3.547

Anmerkung: Die Werte fur die im Rahmen des Konsolidierungspaket | beschlossenen Malinahmen wurden fur die Jahre 2015
bis 2018 fortgeschrieben, jene aus dem Konsolidierungspaket Il fur die Jahre 2017 und 2018

Quellen: Stabilitdtsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschlisse fur die Jahre 2011 bis 2015

Die Umsatzsteuereinnahmen stiegen gegenidber 2010 um rd. 3,5 Mrd. EUR auf
rd. 26,0 Mrd. EUR im Jahr 2015 an. Die in diesem Zeitraum umgesetzten
Konsolidierungsmafnahmen sollten laut Ex-ante-Abschatzungen zu den jeweiligen
Malnahmen in Summe einen Beitrag von 528 Mio. EUR zu diesem Anstieg leisten. Der Rest
des Anstieges ist auf die Steigerung des nominellen Privatkonsums zuriickzufiihren. Dieser
ist gegeniber dem Wert von 2010 um 13,7 % angestiegen, wodurch sich bei einer

Aufkommenselastizitat von 1 ein Anstieg der Umsatzsteuereinnahmen (ohne zusatzliche
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MafRnahmen) um 3,078 Mrd. EUR ergeben wiirde. Gemal dieser Uberlegung wiirde sich ein
Konsolidierungseffekt von 469 Mio. EUR ergeben. Der Konsolidierungseffekt der gesetzten
MalRnahmen wurde daher nur geringfigig 2zu hoch angesetzt, sofern die

Aufkommenselastizitat in diesem Zeitraum tatséchlich einen Wert von 1 angenommen hat.*®

= Einfiihrung ,Reverse Charge System“ bei Reinigungsfirmen: Mit dem
Budgetbegleitgesetz 2011 wurde zu den in 8§ 19 Umsatzsteuergesetz aufgezéhlten
Bauleistungen, fur die der Ubergang der Steuerschuld auf den Leistungsempfanger
zulassig ist, die Reinigung von Bauwerken hinzugefugt. Ziel der Malinahme war, dass
auch in diesem Bereich Steuerausfdlle mdglichst vermieden werden. Aus dieser
MafRnahme wurden jahrliche Mehreinzahlungen iHv 20 Mio. EUR erwartet.

= SchlieBung von Steuerliicken: Mit dem 1. Stabilititsgesetz wurden die folgenden
Mafinahmen zur SchlieBung von Steuerliicken beschlossen. Daraus wurden ab 2014
jahrliche Mehreinzahlungen iHv 400 Mio. EUR erwartet (2012: 40 Mio. EUR,
2013: 250 Mio. EUR):

— Einschrankung der USt-Option zur Steuerpflicht: Die Option zur Steuerpflicht bei
der Vermietung und Verpachtung von Grundsticken wird insoweit eingeschrankt,
als dieses Recht nur mehr zusteht, wenn die/der Leistungsempfangerin
hinsichtlich dieser Leistungen zum vollen Vorsteuerabzug berechtigt ist. Das
erwartete Mehraufkommen aus dieser Mal3nahme betrégt 10 Mio. EUR im Jahr
2012, 200 Mio. EUR im Jahr 2013 und 250 Mio. EUR ab dem Jahr 2014.

— Verlangerung Vorsteuerberichtigung: Der Vorsteuerberichtigungszeitraum im
Zusammenhang mit Grundstiicken wurde von 10 auf 20 Jahre verlangert. Dies
bedeutet, dass bei Grundstiicken (insbesondere Gebauden), fir die ein
Vorsteuerabzug geltend gemacht wurde, bei nachtraglicher Anderung der
Nutzung innerhalb von 20 Jahren eine anteilige Vorsteuerriickzahlung zu
erfolgen hat. Daraus wird ein Mehraufkommen iHv 30 Mio. EUR im Jahr 2012
und iHv 50 Mio. EUR ab dem Jahr 2013 erwartet.

46 Bei der Umsatzsteuer gibt es im Betrachtungszeitraum zwei maRgebliche proportionale Steuersatze (20 % bzw. ein
ermaligter Satz von 10 %). Die Aufkommenselastizitat wirde beispielsweise einen Wert von ber (unter) 1 annehmen, wenn
der Konsumanteil jener Glter steigen (sinken) wiirde, die mit 20 % besteuert werden. Zudem gibt es gewisse Abweichungen
zwischen der Bemessungsgrundlage fur die Umsatzsteuer und dem Privatkonsum gemdafl Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung.
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5.5

— Abgeltung  Gesundheits- und  Sozialbereich-Beihilfengesetz  (GSBG):
Sozialversicherungstrager, Krankenfursorgeeinrichtungen und weitere Anbieter
gesundheitlicher Dienstleistungen sind unecht umsatzsteuerbefreit. Um die
Mehrbelastungen durch nicht abziehbare Vorsteuern auszugleichen gibt es eine
nicht abziehbare Vorsteuern. Far

Abgeltung fur bestimmte

Sozialversicherungstrager und Krankenflrsorgeanstalten kam dafir eine
pauschalierte Abgeltung zur Anwendung, die jedoch seit der Senkung des
Umsatzsteuersatzes auf Arzneimittel mit 1. Janner 2009 hoher als die tatséchlich
auszugleichenden Vorsteuern ausfiel. Die beschlossene Anderung sieht vor,
dass fir die Sozialversicherungstrager und Krankenflrsorgeeinrichtungen
nunmehr ab 1. Janner 2014 an Stelle einer pauschalierten Abgeltung eine
1:1-Abgeltung der nicht abziehbaren Vorsteuerbetrage in Kraft tritt. Ab dem Jahr
2014 wurde durch diese Neuregelung ein Riuckgang der Abgeltungszahlungen

um 100 Mio. EUR erwartet.

Auswirkungen von Verbrauchsteuererh6hungen auf das

Umsatzsteueraufkommen: Durch die Erhéhung der Mineraldlsteuer und der
Tabaksteuer im Zuge des Budgetbegleitgesetzes 2011 und der Tabaksteuer, der
Alkoholsteuer und der Schaumweinsteuer im Zuge des Abgabenédnderungsgesetzes
2014 steigt auch die Bemessungsgrundlage fir die Umsatzsteuer auf diese Produkte,

wodurch die Einnahmen aus der Umsatzsteuer ebenfalls leicht ansteigen.

Malnahmen bei den Kapitalertragsteuern

Jene MaRRnahmen, die unmittelbar die Einzahlungen aus den Kapitalertragsteuern betreffen,

sind in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 40: Konsolidierungsmaflnahmen bei den Kapitalertragsteuern
inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
LE03 Wertpapier-KESt (Budgetbegleitgesetz 2011) 30 50 100 250 250 250 250 250
IE10 KEST, Er\fveiterung der beschrankten Steuerpflicht 0 5 5 5 5
(Abgabenanderungsgesetz 2014)
ILE17 GmbH-Reform (KESt) (Abgabenénderungsgesetz 2014) 40 50 25 0 0
Summe 30 50 100 290 305 280 255 255
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Kapitalertragsteuern (Veranderung gegeniber 2010) 156 -45 33 213  1.307

Anmerkung: Die Werte fur die Jahre 2015 bis 2018 wurden zum Teil fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitatsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschlisse fur die Jahre 2011 bis 2015
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Die Entwicklung der Kapitalertragsteuereinnahmen war in den letzten Jahren wesentlich vom
geringen Zinsniveau gepragt, wodurch es in den Jahren 2011 bis 2014 zu einer verhaltenen
Einzahlungsentwicklung gekommen ist. Die beschlossenen Konsolidierungsmaf3nahmen
(insbesondere die Wertpapier-KESt) konnten diese Entwicklung etwas abschwachen, in
welchem Ausmald kann jedoch mit den vorhandenen Daten nicht ermittelt werden. Der
sprunghafte Anstieg der Einzahlungen im Jahr 2015 ist auf die angekiindigte Erh6hung der
Kapitalertragsteuer auf 27,5 % per 1.Janner 2016 zuriickzufuhren, die zu erheblichen
Vorzieheffekten und Einmaleffekten (Ausschuttung thesaurierter Gewinne) gefihrt hat.

Im Folgenden werden die einzelnen Konsolidierungsma3nahmen dargestellt:

=  Wertpapier-KESt: Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die Besteuerung von
Kapitalvermdgen neu geordnet, systematisiert und auf Substanzgewinne sowie
Derivate ausgedehnt. Die einjahrige Spekulationsfrist fir Wertpapiere wie etwa Aktien
wurde abgeschafft. Nunmehr fallt fir solche Gewinne ohne Frist Kapitalertragsteuer
an, wobei Kursverluste innerhalb ahnlicher Arten von Kapitalvermdgen
gegengerechnet werden kénnen. Die Kapitalertragsteuer mit inrem einheitlichen Satz
von 25 % entfaltet auch in diesem Fall Endbesteuerungswirkung. Durch die generelle
Besteuerung von Substanzgewinnen aus Finanzvermdgen unabhéngig von
Behaltedauer und BeteiligungsausmalR im Abzugsweg wurde die Erhebung der
Einkommensteuer auf solche Substanzgewinne sichergestellt. Fur das Jahr 2011
wurden Mehreinzahlungen iHv 30 Mio. EUR erwartet, ab 2014 sollten die
zusatzlichen Einnahmen jahrlich 250 Mio. EUR betragen.

= Erweiterung der beschrankten Steuerpflicht: Mit dem Abgabenanderungsgesetz
2014 wurde die beschrankte Steuerpflicht auf Zinseinkiinfte von Personen, die in
einem Drittstaat ansassig sind, ausgeweitet. Bis dahin konnten insbesondere Zinsen
aus Einlagen bei Kreditinstituten und Zinsen aus Forderungswertpapieren von
Personen, die nicht in Osterreich ansassig sind, steuerfrei vereinnahmt werden,
sofern sie nicht vom EU-Quellensteuergesetz erfasst waren. Durch diese Malinhahme

wurden ab 2015 jahrliche Mehreinnahmen von 5 Mio. EUR erwartet.
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=  GmbH-Reform (KESt): Die im Abschnitt zur Ké&rperschaftsteuer beschriebene
GmbH-Reform, die mit dem Abgabenanderungsgesetz 2014 beschlossen wurde, hat
auch  Auswirkungen auf die  Kapitalertragsteuereinnahmen. Da das
Mindeststammkapital wieder von 10.000 EUR auf 35.000 EUR erhoht wurde, konnten
bestehende GmbHs ihr Stammkapital nicht mehr steuerfrei herabsetzen. Der dadurch
rickgangig gemachte Kapitalertragsteuerausfall wurde fur die Jahre 2014 bis 2016
mit insgesamt 115 Mio. EUR beziffert, fur die Folgejahre wurden aus dieser

MalRnahme keine Mehreinnahmen angenommen.

Die Folgeeinnahmen aus den Abkommen mit der Schweiz und Liechtenstein (siehe Pkt. 5.8)
sowie die Anderung der Voraussetzungen fiir die KESt-Freiheit bei Lebensversicherungen
fur GOber 50-jahrige Personen (siehe Pkt. 5.6.9) wirken sich ebenfalls auf die

Kapitalertragsteuereinnahmen aus.

5.6  Erh6hungen und Tarifanpassungen bei den Verkehrs- und
Verbrauchsteuern

Inshesondere im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011 und des

Abgabenanderungsgesetzes 2014 kam es zu Anderungen im Bereich der Verkehrs- und

Verbrauchsabgaben. In den meisten Fallen wurden die Steuersatze erhoht, bei einigen

Abgaben kam es auch zu Umstellungen des Steuertarifs bzw. zu Anderungen bei den

Bemessungsgrundlagen. Im Folgenden werden die einzelnen Malinahmen erlautert.

5.6.1 Tabaksteuererh6hungen

Zu Erhdhungen der Tabaksteuer kam es mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 und dem
Abgabenanderungsgesetz 2014. Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die Tabaksteuer
in drei Schritten bis Ende 2011 um 25 bis 35 Cent je Packung angehoben. Im Rahmen des
Abgabenanderungsgesetzes 2014 wurden weitere Erhohungen (stufenweise bis 2017)
beschlossen. Die aus diesen Erhdhungen erwarteten Mehreinzahlungen werden in der
nachstehenden Tabelle dargestellt und der Entwicklung der Tabaksteuereinnahmen im

Vergleich zum Ausgangsjahr 2010 gegentibergestellt:

Tabelle 41: KonsolidierungsmalRnahmen bei der Tabaksteuer

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
LEO7 Erhohung Tabaksteuer (Budgetbegleitgesetz 2011) 100 150 150 150 150 150 150 150
ILE02 Erhdhung Tabaksteuer (Abgabenénderungsgesetz 2014) 67 159 251 251 251

Summe 100 150 150 217 309 401 401 401
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Tabaksteuereinnahmen (Verénderung gegeniber 2010) 66 119 160 211 274

Anmerkung: Die Werte fir die Jahre 2015 bis 2018 wurden zum Teil fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitdtsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschlisse fur die Jahre 2011 bis 2015
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Aus der Ex-post-Darstellung der Tabaksteuereinnahmen ist die Wirksamkeit der
Steuererh6hungen sichtbar. Allerdings ist der in der Tabelle vorgenommene Vergleich
zwischen Planwerten und Ex-post-Ver&nderung der Steuereinnahmen nur bedingt
aussagekraftig, da die Steuereinnahmen neben den Steuersatzen auch von andere Faktoren
abhangen, insbesondere vom Volumen (Anzahl verkaufte Zigaretten) und in
eingeschranktem Ausmalfd von der Struktur des Tabakkonsums. Die dargestellte Differenz
zwischen geplanter Konsolidierungswirkung und tatsachlicher Entwicklung der Einzahlungen
schwankt zwischen -35 Mio. EUR und +10 Mio. EUR und ist damit verhaltnismé&Rig gering.

5.6.2 Normverbrauchsabgabe (NoVA)

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde der damals bestehende CO,-Malus der
Normverbrauchsabgabe durch zwei neue Stufen fir Neuwagen mit besonders hohem
Schadstoffausstol3 (iber 180 bzw. 220 Gramm CO,) verscharft. Ab 2013 wurden auf3erdem
die Grenzwerte der einzelnen Stufen des Malus um je zehn Gramm gesenkt. Im Rahmen
des Abgabenanderungsgesetzes 2014 wurde der bisherige Tarif, der aus einem vom
Treibstoffverbrauch abhangigen Steuersatz, einem Bonus/Malus-System und einem
Zuschlag bestand, wesentlich vereinfacht. Der seitdem gultige Tarif hat den
CO,-Emissionswert als Basis und ist derart gestaltet, dass fir Fahrzeuge mit einem
CO,-Ausstold unter 90 Gramm je Kilometer keine NoVA mehr anféllt. Bei einem hdheren
CO,-AusstoR steigt die NoVA-Belastung allerdings progressiv an.*’ Die aus diesen
Erhéhungen erwarteten Mehreinzahlungen werden in der nachstehenden Tabelle dargestellt
und der Entwicklung der Normverbrauchsabgabeeinkommen im Vergleich zum

Ausgangsjahr 2010 gegentbergestellt:

Tabelle 42: KonsolidierungsmalRnahmen bei der Normverbrauchsabgabe

in Mio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte

LE10 Erhohung CO,-Zuschlag (Budgetbegleitgesetz 2011) 25 25 55 55 55 55 55 55
ILEO1 Anpassung des Tarifs (Abgabenénderungsgesetz 2014) 30 50 50 50 50
Summe 25 25 55 85 105 105 105 105

Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Normverbrauchsabgabe (Verénderung gegentiber 2010) 29 55 5 -15 -58

Anmerkung: Die Werte fur die Jahre 2015 bis 2018 wurden zum Teil fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitatsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschliisse fur die Jahre 2011 bis 2015

! Die in der Regierungsvorlage geplante Regelung wurde jedoch im Zuge des parlamentarischen Verfahrens etwas
abgeschwécht. Laut dieser Anderung betrégt der Hochststeuersatz 32 %, was einem CO,-AusstoR von 250 g/km entspricht. Hat
ein Fahrzeug einen hdheren CO,-Aussto3, dann ist fur den tuber 250 g/km hinausgehenden CO,-Ausstol’ eine Zusatzsteuer
iHv 20 EUR pro Gramm zu entrichten.
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die Einzahlungen aus der Normverbrauchsabgabe
zwar zunachst angestiegen, danach aber sogar gegeniber dem Wert von 2010
zuriickgefallen sind. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die Anzahl der Neuzulassungen
seit 2011 stark riicklaufig ist.*®* Zudem diirfte bei den Neuzulassungen der durchschnittliche
CO,-Ausstol3 zuriickgehen, was sich ebenfalls dampfend auf die Steuereinnahmen auswirkt.
Aufgrund dieser Entwicklungen sind die durch die Steuererh6hungen eingetretenen

Mehreinnahmen mit den vorhandenen Daten nicht quantifizierbar.

5.6.3 Mineraldlsteuer

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die Mineraldlsteuer durch einen CO,-Zuschlag
iHv umgerechnet 20 EUR pro Tonne erhoht. Das entspricht einer Anhebung von fiinf Cent
pro Liter Diesel und vier Cent pro Liter Benzin. Im Rahmen des 1. Stabilititsgesetzes wurden
zudem die Steuerbefreiung fur Flissiggas und die Steuervergitung fir Gasél (u.a. auch fir
Agrardiesel) gestrichen. Aus diesen Mal3nahmen wurden folgende Mehreinnahmen erwartet:

Tabelle 43: KonsolidierungsmalBnahmen bei der Mineraldlsteuer

in Mio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
LE12 Erhdhung durch CO,-Zuschlag (Budgetbegleitgesetz 2011) 417 470 470 470 470 470 470 470
I.E11 Aufhebung Steuerbefreiungen (1. Stabilitatsgesetz) 70 80 80 80 80 80|

Summe 417 470 540 550 550 550 550 550

Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug

Mineraldlsteuer (Verénderung gegeniiber 2010) 359 328 312 281 347

Anmerkung: Die Werte fur die Jahre 2015 bis 2018 wurden zum Teil fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitatsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschliisse fir die Jahre 2011 bis 2015

Aus der Erhdéhung durch den CO,-Zuschlag wurden ab 2011 Mehreinzahlungen
iHv 417 Mio. EUR und in den Folgejahren von 470 Mio. EUR erwartet, aus der Aufhebung
der Steuerbefreiungen wurden fur 2013 Mehreinzahlungen iHv 70 Mio. EUR und in den
Folgejahren von 80 Mio. EUR pro Jahr angenommen. Der tatsachliche Anstieg der
MineralOlsteuereinnahmen gegeniiber dem Jahr 2010 lag zum Teil deutlich unter diesen
Werten. Allerdings hangen die Mineraldlsteuereinnahmen neben dem Steuersatz auch stark
vom Volumen und der Struktur des Mineral6lkonsums ab, deren Entwicklung zum Zeitpunkt
der Erstellung der Planwerte noch nicht bekannt war. Da dem Budgetdienst zu diesen
Aspekten keine Daten vorliegen, kann nicht bewertet werden, ob die Planwerte zu

optimistisch angesetzt wurden.

48 Wéhrend im Jahr 2011 die Anzahl der KFZ-Zulassungen 457.485 betrug (davon 356.145 PKW), ging dieser Wert bis 2014
auf 395.637 (davon 303.318 PKW) deutlich zurick. Im Jahr 2015 stieg die Zahl geringfiigig gegeniber 2014 an
(Quelle: KFz-Statistik der Statistik Austria).
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5.6.4 Flugabgabe

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde eine Flugabgabe eingefihrt. Diese sollte als
Lenkungsinstrument Flugreisen verteuern. Bei der Einflhrung wurde eine Steuer iHv 8 EUR
auf Kurzstrecken, iHv 20 EUR auf Mittelstrecken und iHv 35 EUR auf Langstrecken
beschlossen. Bereits mit dem Abgabenanderungsgesetz 2012 wurde der Tarif auf Kurz- und
Mittelstrecken um einen bzw. funf Euro gesenkt. Zudem wurde eine Befreiung von der
Flugabgabe fir staatliche Luftfahrtzeuge (Militar-, Zoll- und Polizeiluftfahrzeuge)
beschlossen. Die erwarteten Mehreinnahmen aus der Einfihrung der Flugabgabe bzw. die
erwarteten Mindereinnahmen aus der Senkung des Tarifs werden in der nachstehenden
Tabelle den Vollzugswerten gegenibergestellt:

Tabelle 44. KonsolidierungsmalBnahmen bei der Flugabgabe

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
LE08 Einfiihrung Flugabgabe (Budgetbegleitgesetz 2011) 60 90 90 90 90 90 90 90
Tarifsenkung (Abgabenanderungsgesetz 2012) -9 -10 -10 -10 -10 -10
Summe 60 90 81 80 80 80 80 80|
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Flugabgabe (Gesamteinzahlungen pro Jahr) 59 107 98 100 109

Anmerkung: Die Werte fur die Jahre 2015 bis 2018 wurden zum Teil fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitaitsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Erlauterungen zum Abgabenanderungsgesetz 2012,

Bundesrechnungsabschlisse fur die Jahre 2011 bis 2015

Die tatsachlichen Einzahlungen aus der Flugabgabe entsprachen im Jahr 2011 fast exakt
dem Planwert und lagen in den Jahren danach teils deutlich dariiber. Dies durfte auf den

Anstieg des Flugverkehrs in Osterreich zuriickzufiihren sein.

5.6.5 Energieabgabenvergitung

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die Energieabgabenvergiitung fir
Dienstleistungsbetriebe wieder zurickgenommen. Grundgedanke der
Energieabgabenvergiitung ist, energieintensive Betriebe durch das Einziehen einer oberen
Grenze bei der Energieabgabe in Relation zum Nettoproduktionswert zu entlasten. Das
Energieabgabenvergiitungsgesetz wurde aufgrund einer EUGH-Entscheidung mehrfach
geandert. Seit 1. Janner 2011 gilt die Energieabgabenvergiitung wie bei ihrer Einflhrung nur
mehr fur Produktionsbetriebe. Die erwarteten Mehreinzahlungen aus dieser MalRhahme
werden der Entwicklung der Energieabgabe im Budgetvollzug im Vergleich zu 2010

gegenubergestellt:
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Tabelle 45: KonsolidierungsmalRnahme bei der Energieabgabe

in Mio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
Streichung Energieabgabenvergiitung fur
Dienstleistungsbestriebe (Budgetbegleitgesetz 2011)
Summe 0 100 100 100 100 100 100 100

0 100 100 100 100 100 100 100

Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Energieabgabe (Veranderung gegeniiber 2010) 66 105 160 124 205

Anmerkung: Die Werte fir die Jahre 2015 bis 2018 wurden zum Teil fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitatsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschlisse fiir die Jahre 2011 bis 2015

Der Anstieg bei den Einzahlungen aus der Energieabgabe liegt teils deutlich tber den
erwarteten Mehreinzahlungen aus der Streichung der Energieabgabenvergitung fir
Dienstleistungsbetriebe. Dieser Anstieg dirfte jedoch auch auf weitere Faktoren

zurlckzufuhren sein, die das Energieabgabeaufkommen beeinflussen.

5.6.6  Alkoholsteuer

Mit dem Abgaben&nderungsgesetz 2014 wurde die Alkoholsteuer, deren Steuersétze seit
dem Jahr 2000 nicht verandert wurden, um 20 % von 1.000 EUR auf 1.200 EUR je Hektoliter
reinen Alkohols angehoben. Die Erh6hung war ab 1. Marz 2014 gultig. Das
Abgabenanderungsgesetz 2014 wurde am 24. Februar 2014 vom Nationalrat beschlossen,
die Erhohung war jedoch schon wesentlich friher (nach Vorlage des Begutachtungsentwurfs
am 9.Janner 2014 bzw. der Regierungsvorlage am 29. Janner 2014) absehbar. Diese
Zeitspanne zwischen Ankindigung und Wirksamkeit der Erhéhung fuhrte zu erheblichen
Vorzieheffekten. In der nachstehenden Tabelle werden die erwarteten Mehreinzahlungen der
tatsachlichen Entwicklung der Alkoholsteuereinnahmen (Veranderung gegentber 2013)

gegenlbergestellt:

Tabelle 46: KonsolidierungsmalRnahme bei der Alkoholsteuer

in Mio. EUR | 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
ILE04 Erhdhung Alkoholsteuer (Abgabenanderungsgesetz 2014) 13 21 21 21 21
Summe 13 21 21 21 21
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Alkoholsteuer (Verdnderung gegeniber 2013) 42 -9

Quellen: Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018, Bundesrechnungsabschliisse fir die Jahre 2011 bis 2015
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Der Vollzug bei der Alkoholsteuer in den Jahren 2014 und 2015 ist von den Vorzieheffekten
aufgrund der per 1. Marz 2014 wirksamen Steuererhthung gepragt, die zu einem deutlichen
Anstieg der Alkoholsteuereinnahmen im Jahr 2014 (bevor die Erhdhung gultig war) fuhrte
und die in weiterer Folge aufgrund gefiillter Lagerbestdnde dampfend auf das Aufkommen im
Jahr 2015 gewirkt haben durfte. Der Monatserfolg Juli 2016 deutet auf einen deutlichen
Anstieg der Einzahlungen im Jahr 2016 hin.

5.6.7 Schaumweinsteuer

Mit dem Abgabenanderungsgesetz 2014 wurde der Steuersatz auf Schaumwein von Null auf
100 EUR je Hektoliter angehoben. Der Steuersatz war zuvor mit dem Steuerreformgesetz
2005 auf Null gesenkt worden. Die vorgenommene Erhchung wirkt daher wie die Einfiihrung
einer neuen Steuer. In der nachstehenden Tabelle werden die erwarteten den tatséchlichen
Einzahlungen gegeniibergestellt:

Tabelle 47: KonsolidierungsmalBhahme bei der Schaumweinsteuer

inMio. EUR| 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
.LE06 Einflihrung Schaumweinsteuer (Abgabenanderungsgesetz 2014) 21 29 29 29 29
Summe 21 29 29 29 29
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Schaumweinsteuer - Zwischenerzeugnisse 6 19

Quellen: Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018, BRA 2011 bis 2015

Die erzielten Einzahlungen lagen deutlich unter den erwarteten Einzahlungen. Der niedrige
Wert 2014 ist vor allem auf erhebliche Vorzieheffekt im Zuge der Wiedereinfihrung der
Schaumweinsteuer zuriickzufuhren, deren Ausmald unterschatzt wurde. Zudem kam es auch
zu einem Zahlungsaufschub groRerer Sekthersteller, die gegen die Einhebung der
Schaumweinsteuer geklagt hatten. Der VIGH urteilte am 18. Juni 2015, dass die Erhéhung
der Schaumweinsteuer nicht verfassungswidrig sei. Im Jahr 2015 lag das Aufkommen aus
der Sektsteuer bei rd. 19 Mio. EUR. Bis Ende Juli 2016 lag das Aufkommen um rd. 36,3 %
Uber dem vergleichbaren Vorjahreswert, das BMF rechnet daher derzeit damit, dass der
BVA 2016, der Einzahlungen iHv 20 Mio. EUR vorsieht, erreicht werden kann.

5.6.8 Motorbezogene Versicherungssteuer und KFZ-Steuer

Der Tarif der motorbezogenen Versicherungssteuer und der Kraftfahrzeugsteuer fir KFZ bis
3,5 Tonnen Gesamtgewicht wurde mit dem Abgaben&nderungsgesetz 2014 wesentlich
erhoht und zudem progressiv gestaltet. Bis dahin stieg der Tarif linear pro Kilowatt

Motorleistung, der seitdem gultige Tarif sieht einen steigenden Steuersatz in Abhangigkeit
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von der Motorleistung vor, wodurch die zusatzliche Belastung fir leistungsstarke Autos
Uberdurchschnittlich stark ausféllt. In der nachstehenden Tabelle werden die erwarteten
Mehreinzahlungen der tatsachlichen Veranderung der Einzahlungen im Vergleich zu 2013

gegenubergestellt:

Tabelle 48: KonsolidierungsmalRnahme bei der Motorbezogenen Versicherungssteuer

inMio. EUR | 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
Erhéhung Motorbezogene Versicherungssteuer und Kfz-Steuer

ILE08 (Abgabenénderungsgesetz 2014)

200 230 230 230 230

Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Motorbezogene Versicherungssteuer (Verdanderung gegeniiber 2013) 344 399

Quellen: Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018, BRA 2011 bis 2015

Der Anstieg der Einzahlungen in den Jahren 2014 und 2015 war deutlich hoher als erwartet,
allerdings sind die Einzahlungen aus der Motorbezogenen Versicherungssteuer auch in der
Vergangenheit ohne diskretiondre MalRnahmen vergleichsweise stark angestiegen (knapp
4 % p.a.). Dennoch durften die Planwerte etwas zu niedrig angesetzt worden sein.

5.6.9 Versicherungen: Anpassung der Voraussetzungen

Mit dem Abgabenénderungsgesetz 2014 wurden die Voraussetzungen fir die KESt-Freiheit
und for den ermafigten Versicherungssteuersatz bei Lebensversicherungen fir Uber
50-jahrige Personen angepasst. Aus dieser MalRnahme wurden Mehreinnahmen von
10 Mio. EUR jahrlich erwartet, dabei wurde von einem zusatzlichen Pramienvolumen von
250 Mio. EUR ausgegangen. Die Mindestvertragsdauer als Voraussetzung fir die
KEST-Freiheit von Einmalerlagsversicherungen wurde von 15 auf 10 Jahre gesenkt, wenn
die/der Versicherungsnehmerin und die versicherte Person das 50. Lebensjahr vollendet
haben. Zuséatzlich wurde in diesen Fallen beim Erwerb von Er- und Ablebensversicherungen
ein ermafigter Versicherungssteuersatz von 4 % angewendet. Von dieser MaRhahme sind
die Einnahmen aus der Kapitalertragsteuer und der Versicherungssteuer betroffen, eine

Ex-post-Validierung ist mit den vorhandenen Daten nicht méglich.

5.7 Stabilitatsabgabe (Bankenabgabe) und Sonderbeitrag zur
Stabilitdtsabgabe

Die Stabilitatsabgabe wurde mit dem Konsolidierungspaket | im Rahmen des

Budgetbegleitgesetzes 2011 eingefihrt. Mit der Einfihrung der Bankenabgabe sollte dieser

Sektor einen Beitrag zur Abdeckung der Krisenkosten leisten. Bei der Einfihrung wurde ab

2011 ein Abgabenvolumen von 500 Mio. EUR jahrlich erwartet. Mit dem 1. Stabilitatsgesetz
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wurde befristetet fur die Kalenderjahre 2012 bis 2017 zusatzlich ein Sonderbeitrag zur
Stabilitatsabgabe eingefihrt. Daraus wurden jahrliche Einzahlungen iHv 128 Mio. EUR
erwartet. Zu einer weiteren Anderung bei der Bankenabgabe kam es mit dem
Abgabenanderungsgesetz 2014. Beim Sonderbeitrag zur Stabilitatsabgabe wurde der
Steuersatz deutlich angehoben, bei der Stabilitatsabgabe selbst kam es zu einer laut
Gesetzesmaterialien aufkommensneutralen Umstellung bei der Bemessungsgrundlage. Aus
der Steuererhéhung wurden ab 2014 jahrliche Mehreinnahmen von 90 Mio. EUR erwartet,
die Befristung des Sonderbeitrages bis 2017 blieb aufrecht. Die Stabilititsabgabe selbst ist
nicht befristet, allerdings dirfte es ab 2017 zu einer deutlichen Senkung der
Stabilitatsabgabe kommen.”® In der nachstehenden Tabelle werden die erwarteten

Einzahlungen aus diesen MalRBhahmen den Vollzugszahlen gegentubergestellt:

Tabelle 49: KonsolidierungsmaRnahmen bei der Stabilitatsabgabe

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planwerte
LEO1 Stabilitatsabgabe 500 500 500 500 500 500
ILE09 Sonderbeitrag zur Stabilitdtsabgabe (Einfiihrung) 128 128 128 128 128
I.LE20 Sonderbeitrag zur Stabilitdtsabgabe (Erhdhung) 90 90 90

Summe 500 628 628 718 718 718
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Stabilitatsabgabe inkl. Sonderbeitrag 510 583 588 586 554

Anmerkung: Die Werte fiir die Jahre 2015 und 2016 wurden zum Teil fortgeschrieben. Fir 2017 und 2018 wurden keine Werte
ausgewiesen, da es bei der Stabilititsabgabe ab 2017 zu gréReren Anderungen kommen diirfte, ein diesbeziglicher

Ministerratsvortrag wurde bereits beschlossen, ein konkreter Gesetzesentwurf liegt jedoch noch nicht vor.

Quellen: Stabilitatsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschlisse fiir die Jahre 2011 bis 2015

Im Jahr der Einfihrung der Stabilitadtsabgabe entsprachen die Einzahlungen weitgehend dem
Planwert. Besonders grof3 ist die Abweichung zwischen den Planwerten und den
tatsachlichen Einzahlungen in den Jahren 2014 und 2015. Von 2011 bis 2013 basierte die
Bemessungsgrundlage der Stabilititsabgabe grundsétzlich® auf Bilanzzahlen von 2010,
wahrend sie ab 2014 auf Werte des jeweiligen Vorjahres abzielte. Bis einschlie3lich 2013
vorgenommene Ausweichbewegungen (z.B. Geschéftsverlagerungen) trugen dann dazu bei,
dass 2014 trotz einer signifikanten Erhdhung des Sonderbeitrags das Gesamtaufkommen
der Stabilititsabgabe im Vergleich zu 2013 leicht zuriickging. Das BMF verwies auf

49 Eine diesbeziigliche Einigung erfolgte auf Regierungsebene im Ministerrat am 12. Juli 2016. Néhere Details sind jedoch noch
nicht bekannt, ein Begutachtungsentwurf bzw. eine Regierungsvorlage durfte im Herbst vorgelegt werden. Laut
Medienberichten soll das Gesamtaufkommen auf 100 Mio. EUR pro Jahr sinken, im Gegenzug sollen die Bankinstitute
allerdings eine einmalige Zahlung von 1 Mrd. EUR leisten.

%0 Ausnahme war eine im vormaligen § 5 des StabAbgG definierte "wesentliche Anderung der Verhéltnisse".
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Nachfrage des Budgetdienstes darauf, dass die Bemessungsgrundlage der
Stabilitatsabgabe (korrigierte Bilanzsummen der 6sterreichischen Banken tber 1 Mrd. EUR)
von Malinahmen seitens der Steuerpflichtigen abhéngig ist und dass eine Prognose uber
deren Entwicklung daher dementsprechend unsicher ist. In einer parlamentarischen
Anfragebeantwortung (9010/AB vom 29. Juli 2016) wurde auch auf die nicht
erwartungsgemafe Entwicklung der Bemessungsgrundlagen hingewiesen. Diese kann laut
BMF unterschiedliche Ursachen haben, die in keinem Zusammenhang mit der gesetzlichen
Umstellung der Bemessungsgrundlage stehen.

5.8 Abgeltungssteuern mit Schweiz und Liechtenstein

Die Steuerabkommen mit der Schweiz und Liechtenstein wurden im Rahmen von
Staatsvertragen am 6. Juli 2012 bzw. am 20. Marz 2013 vom Nationalrat beschlossen. Die
Abkommen sehen im Wesentlichen vor, dass einerseits die Besteuerung von in Osterreich
bislang noch nicht versteuertem Kapitalvermdgen, das sich auf Konten dieser Lander
befindet, durch Erhebung einer pauschalen Steuer flr vergangene Zeitrdume abgegolten
wird. Andererseits soll fur zukinftige ZeitrGume die effektive Besteuerung von in diesen
Landern befindlichem Kapitalvermdgen durch Erhebung einer Abgeltungssteuer nach dem
Vorbild der dsterreichischen Kapitalertragssteuer durch die Schweizer bzw. Liechtensteiner
Kreditinstitute sichergestellt werden. Das Abkommen mit Liechtenstein ist etwas
weitreichender als jenes mit der Schweiz, da der vom Abkommen betroffene Personenkreis
etwas breiter gefasst wurde. In der nachstehenden Tabelle werden die erwarteten

Einzahlungen aus diesen Abkommen den Vollzugszahlen gegeniibergestellt:

Tabelle 50: KonsolidierungsmaBnahmen bei  Abgeltungssteuern aus internationalen

Abkommen
in Mio. EUR| 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
ILE06 Abgeltungssteuer Schweiz 1.000 50 50 50 50 50
ILE12 Abgeltungssteuer Liechtenstein 500 20 20 20 20
Summe| 1.000 550 70 70 70 70
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Abgeltungssteuer aus internationalen Abkommen 717 264 4

Anmerkung: Die Werte fur die Jahre 2017 und 2018 wurden fortgeschrieben.

Quellen: Stabilittsprogramme aus den Jahren 2012 und 2013, Bundesrechnungsabschlisse fir die Jahre 2011 bis 2015

Aus dem Abkommen mit der Schweiz wurden im Jahr 2013 Mehreinzahlungen
iHv 1 Mrd. EUR erwartet, aus jenem mit Liechtenstein wurde fur das Jahr 2014 mit
Mehreinzahlungen iHv 500 Mio. EUR gerechnet. Tatsé&chlich sind die Einzahlungen jedoch

wesentlich geringer ausgefallen, aufgrund der unsicheren Datenlage und dem nur schwer
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vorhersehbaren Verhalten der Betroffenen diirfte eine Ex-ante-Abschatzung jedoch fir das
BMF sehr schwierig gewesen sein. Ein wesentlicher Grund fur das geringere Aufkommen
durfte der starke Anstieg der Selbstanzeigen in den Jahren 2013 und 2014 sein, wodurch die
betroffenen Personen die Abgeltungsteuer umgehen konnten, allerdings dirfte diese
Entwicklung zum starken Wachstum der Einnahmen aus der Veranlagten Einkommensteuer
beigetragen haben. Seitens des BMF wurde bestétigt, dass es im Vorhinein schwer
abzuschétzen war, ob sich die betroffenen Personen fir die Abgeltungssteuer oder fir eine
Offenlegung entscheiden.

Die erwarteten Mehreinzahlungen in den Folgejahren von jahrlich 50 bzw. 20 Mio. EUR
beziehen sich auf die effektive Besteuerung der betroffenen Kapitalvermdgen fir zukinftige
Zeitraume. Diese scheinen jedoch nicht in der Position Abgeltungssteuern aus
internationalen Abkommen auf, sondern betreffen die Kapitalertragsteuern. Das BMF weist
darauf hin, dass das geschéatzte Aufkommen in den Folgejahren maRgeblich vom erwarteten
Zinsniveau abhangt und dass die diesbeziiglichen Prognosen von damals (steigendes
Zinsniveau) nicht eingetroffen sind, sondern das Zinsniveau sogar weiter gefallen ist. Daher
liegen laut BMF die Aufkommen der Folgejahre bei etwa der Halfte der damals

prognostizierten Gré3enordnungen.

59 Finanztransaktionssteuer

Eine Finanztransaktionssteuer wurde bis dato nicht eingefihrt. Erstmals wurde die
Finanztransaktionsteuer im Stabilitatsprogramm 2011 bis 2016 als steuerliche MalRhahme
angefuhrt. Darin wurden ab 2014 Einzahlungen iHv 500 Mio. EUR jahrlich erwartet. Diese
Annahme wurde im Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 dbernommen. Mit dem
Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018 wurde der angenommene Einflihrungszeitpunkt auf 2016
verschoben. Im Stabilitatsprogramm 2014 bis 2019 wurde die Finanztransaktionssteuer nicht

mehr angeflhrt.

Osterreich ist derzeit gemeinsam mit neun Staaten um eine Einigung beziiglich einer
Einfuhrung bemiiht, die Verhandlungen dirften sich jedoch als schwierig erweisen, da die
beteiligten Lander teils sehr unterschiedliche Interessen verfolgen. Ob, in welcher Form und

ab wann eine Finanztransaktionsteuer eingefiihrt werden wird, ist derzeit nicht absehbar.

5.10 Vorwegbesteuerung Pensionskassen

Mit dem 1. Stabilitatsgesetz wurde das Pensionskassengesetz dahingehend geéndert, dass
die Mdglichkeit geschaffen wurde, auf das Modell einer Vorwegbesteuerung umzusteigen.

Dabei sollte nach einer abzugebenden Erklarung das zum 31. Dezember 2011 vorhandene
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Deckungskapital aus Arbeitgeberbeitragen pauschal mit 25% bzw. 20% (fur
Kleinstpensionen) besteuert werden. Aus dem danach verbleibenden Kapital wurde eine
neue Rente berechnet, die nach den gleichen Regeln wie eine Rente aus
Arbeitnehmerbeitragen besteuert wird.

Die fur 2012 geplanten Einnahmen aus der Vorwegbesteuerung der Pensionskassen
iHv 890 Mio. EUR wurden tberschatzt und sind um 643 Mio. EUR geringer ausgefallen als
erwartet. Laut dem BRA 2012 wurden die budgetierten Einnahmen vom BMF unter der
Annahme einer vollstdndigen Ausnutzung der, flr die Betroffenen grundséatzlich ginstigen,
Vorwegbesteuerung geschétzt. Nach Ansicht des BMF dirfte eine gewisse Skepsis
hinsichtlich des langfristigen Steuervorteils bei den Betroffenen bestanden haben. Fir die
Folgejahre wurden aufgrund der Vorwegbesteuerung Mindereinzahlungen bei der
Einkommensteuer iHv 75 Mio. EUR jahrlich erwartet. Da die Inanspruchnahme der
Vorwegbesteuerung deutlich geringer ausgefallen ist als angenommen, durften auch diese
Mindereinzahlungen wesentlich niedriger ausgefallen sein als erwartet. Daten hierzu gibt es
jedoch nicht. Diese Einschatzung wird seitens des BMF geteilt, der Effekt ist jedoch laut

Auskunft nicht quantifizierbar.

5.11 Erh6hung Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben

Mit dem 1. Stabilitatsgesetz wurde angesichts des jahrlich steigenden Zuschussbedarfs zur
bauerlichen Pensionsversicherung die Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
angehoben. Die Bemessungsbasis fiir die Abgabe ist der vom land- und forstwirtschaftlichen
Einheitswert abgeleitete Grundsteuermessbetrag. Der Hebesatz wurde per 1. Janner 2013
von 400 % auf 600 % angehoben. Die erwarteten Mehreinzahlungen aus dieser Malnahme
werden in der nachstehenden Tabelle dem tatsachlichen Aufkommen aus dieser Abgabe

(Veréanderung im Vergleich zu 2012) gegenlbergestellt:

Tabelle 51: KonsolidierungsmalRnahme bei der Abgabe fur land- und forstwirtschaftliche

Betriebe
in Mio. EUR [ 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
ILE14 Erhdhung Abgabe fir land- und forstwirtschattliche Betriebe 10 10 10 10 10 10
Summe 10 10 10 10 10 10
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Abgabe fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe 9 12 10

(Veranderung gegeniiber 2012)

Anmerkung: Im Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 ist diese MaRnahme in der Position ,Sonstige kleinere Steuermaf3nahmen®

enthalten.

Quellen: Erlauterungen zum 1. Stabilititsgesetz, BRA 2011 bis 2015
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Aus dieser Malinahme wurden jahrliche Mehreinnahmen iHv 10 Mio. EUR erwartet, dieser
Planwert dirfte weitgehend eingehalten worden sein. Da sich die Bemessungsgrundlage bei
dieser Abgabe Uber die Zeit stabil verhalt, ist eine Aufkommensschéatzung mit nur wenigen
Unsicherheiten verbunden.

5.12 Abschaffung bzw. Senkung von Abgaben

Im Rahmen der Konsolidierungspakte wurden die Kreditvertragsgebiihr ab 2011 und die
Gesellschaftssteuer ab 2016 abgeschafft, bei der Kraftfahrzeugsteuer kam es zu einer

erheblichen Steuersenkung.

5.12.1 Abschaffung Kreditvertragsgebuhr

Im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011 wurde die Rechtsgeschaftsgebihr auf
Darlehens- und Kreditvertrage und damit zusammenhangende Sicherungsgeschafte ab
1. Janner 2011 ersatzlos gestrichen. Die Abschaffung stand im Zusammenhang mit der
Einfuhrung der Stabilitatsabgabe, damit die Wettbewerbsfahigkeit der Banken wieder
gestarkt wird. Aus dieser MaRBnahme wurden ab 2011 Mindereinzahlungen
iHv 150 Mio. EUR jahrlich erwartet. Die naheliegende Bezugsgrolie fur diesen Planwert ware
der Vollzugswert aus dem Jahr 2010, allerdings war laut Auskunft des BMF insbesondere bis
2011 die Datenlage Uber die Zusammensetzung des Aufkommens aus Stempelmarken und
Rechtsgebihren noch sehr eingeschrankt. Fir die Schatzung der Mindereinzahlung wurde
daher kein spezifisches Jahr herangezogen, sondern die GréRenordnung des Aufkommens
an Kreditvertragsgebtihren wurde aus dem Gesamtaufkommen und der Zuordnung von
Aufkommensteilen zu bekannten, erfassbaren Tatbestanden und der Residualgrof3e

abgeleitet.

5.12.2 Kraftfahrzeugsteuer

Die Kraftfahrzeugsteuersatze fir Kraftfahrzeuge mit einem Gesamtgewicht von mehr als
3,5 Tonnen wurden mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 erheblich gesenkt. Begriindet wurde
diese MaRnahme damit, dass die Steuer in Osterreich hoher war als in den meisten
Mitgliedstaaten der EU und eine Senkung zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Osterreichischen Transportwirtschaft beitragen wirde. In der nachstehenden Tabelle werden
die erwarteten Mindereinzahlungen der Entwicklung der Kraftfahrzeugsteuer

gegenubergestellt:
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Tabelle 52:  Senkung der Kraftfahrzeugsteuer

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
LE14 Senkung Kraftfahrzeugsteuer (Budgetbegleitgesetz 2011) -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30
Summe -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30,
Einzahlungsentwicklung im Budgetvollzug
Kraftfahrzeugsteuer (Verénderung gegeniiber 2010) -11 -24 -22 -18 -21

Anmerkung: Die Werte fir die Jahre 2015 bis 2018 wurden fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitdtsprogramme aus den Jahren 2011 bis 2014, Bundesrechnungsabschliisse fir die Jahre 2011 bis 2015

Die Einzahlungen aus der Kraftfahrzeugsteuer gingen gegeniber dem Wert von 2010
zurlick, jedoch nicht im bei der Planung erwarteten AusmalR. Da die Entwicklung des
Gesamtaufkommens neben dem Tarif auch von anderen Faktoren abhangt, kann daraus

nicht auf eine zu pessimistische Planung geschlossen werden.

5.12.3 Abschaffung der Gesellschaftsteuer

Im Rahmen des Abgabenanderungsgesetzes 2014 wurde die Gesellschaftsteuer ab dem
1. Janner 2016 abgeschafft. Aus dieser Mallnahme wurden ab 2016 Mindereinnahmen
iHv rd. 100 Mio. EUR erwartet. Die Einzahlungen aus der Gesellschaftsteuer in den
Jahren 2014 und 2015 betrugen 78,5 Mio. EUR bzw. 101,8 Mio. EUR, die angenommene

GroRenordnung ist daher plausibel.

5.13 BetrugsbekampfungsmalRnahmen

Mit dem ersten und dem dritten Konsolidierungspaket wurden jeweils MalRnahmen zur
Betrugsbekampfung beschlossen, die zu zusétzlichen Steuereinnahmen fihren sollten. Aus
den im Rahmen des ersten Konsolidierungspaktes beschlossenen Mallnahmen wurden fir
2011 Mehreinnahmen iHv 100 Mio. EUR erwartet, bis 2014 wurde ein Anstieg der
zusatzlichen Einnahmen aus diesem Paket auf 400 Mio. EUR jahrlich angenommen. Aus
den mit dem dritten Konsolidierungspaket beschlossenen Malinahmen wurden ab 2014
jahrliche Mehreinnahmen iHv 100 Mio. EUR erwartet. Eine Zuordnung aus dem erwarteten
Mehraufkommen auf die einzelnen Abgabenarten ist in den offentlich zuganglichen
Dokumenten nicht enthalten. Eine Ex-ante-Abschétzung der finanziellen Auswirkungen von
Betrugsbekampfungsmaflinahmen ist in der Regel mit erheblichen Unsicherheiten
verbunden, da die maRgeblichen Grél3en haufig nicht beobachtbar sind und es zumeist nur
schwer abschétzbar ist, wie die Betroffenen auf die geanderten Rahmenbedingungen
reagieren werden. Auch eine Ex-post-Evaluierung zur Plausibilitit der dargestellten
finanziellen Auswirkungen ist mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden und mit 6ffentlich
zuganglichen Daten kaum durchfihrbar. Aus diesem Grund beschrankt sich die Darstellung

auf eine Auflistung der beschlossenen MalRnahmen.

127 /169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

Das erste Betrugsbekdmpfungspaket wurde mit dem Betrugsbekampfungsgesetz 2010,
einer  Novellierung des  Finanzstraf- und  Bankwesengesetzes und dem
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010 umgesetzt.  Folgende  wesentliche
MalRnahmen wurden gesetzt:

= Schaffung der Finanzpolizei

= Einflhrung neuer Straftatbestéande (z.B. Abgabenbetrug) und teilweise massive

Erhohungen der Strafdrohungen

=  Einfuhrung einer Haftungsbestimmung far Bauunternehmerinnen

(Auftraggeberhaftung) fiir Lohnabgaben der Auftragnehmerinnen

= Inanspruchnahme der Arbeitnehmerinnen fiir Lohnabgaben in Betrugsfallen bei
vorsatzlichem Zusammenwirken mit der/dem Arbeitgeberin an der Verkirzung der

Lohnsteuer

= Datentbermittiung der Sozialversicherungstrager Uber gemeldete Dienstnehmerlnnen

zur Sicherstellung einer laufenden Uberwachung der Lohnabgaben
= Verpflichtende Meldung von bestimmten Zahlungen tber 100.000 EUR ins Ausland
=  Zuschlag auf die Korperschaftsteuer bei unterlassener Empfangernennung

= Verlangerung von Verjahrungsfristen fur hinterzogene Abgaben zur Intensivierung der

Betrugshekampfung

=  Erweiterung der Aufsichts-, Kontroll- und Beweissicherungsbefugnisse der Organe

der Abgabenbehoérden (Finanzpolizei)

= Schaffung einer ausdricklichen Berechtigung fur die Abgabenbehdérden des Bundes

fur die Kooperation mit dem Europaischen Polizeiamt (Europol)

Weitere Betrugsbek&mpfungsmalnahmen wurden mit dem Abgabenanderungsgesetz 2014

beschlossen. Die wesentlichen MalRnahmen sind:

= Ausweitung des Austausches von Informationen zwischen Finanzverwaltung und

Sozialversicherungstragern
= Vollzugskonzentration und Anpassung der Strafdrohungen im Glickspielgesetz

= Aufhebung der Verwertungsverbote von Geldwéascheverdachtsmeldungen fir die

Finanzverwaltung
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5.14 Beitrdge bei Sonderpensionen

Mit dem Sonderpensionenbegrenzungsgesetz (Nationalratsbeschluss am 12. Juni 2014)
wurden die zum Teil 0Oberdurchschnittich  hohen Ruhebeziige o6ffentlicher
Funktionstragerinnen begrenzt. Durch die Erhéhung der Pensionssicherungsbeitrage im
Bereich der Pensionen der ,Altpolitikerinnen“, Beamtinnen, Bediensteten der OBB sowie
mittelbar durch Beitragserhéhungen und die Erhéhung von Pensionssicherungsbeitragen im
Bereich der OeNB und der Sozialversicherungstrager entstehen ab 2015 Mehreinnahmen. In
der WFA zur Regierungsvorlage werden diese mit rd. 7,1 Mio. EUR pro Jahr beziffert (davon
Bund rd. 5,9 Mio. EUR). Im Stabilititsprogramm 2013 bis 2018 werden ab 2015
Mehreinnahmen iHv 10 Mio. EUR jahrlich angefiihrt. Eine Ex-post-Bewertung der finanziellen

Auswirkungen ist derzeit noch nicht méglich.

5.15 Kalte Progression

Nicht in den dargestellten steuerlichen Konsolidierungsmafnahmen enthalten, ist der Beitrag
der kalten Progression zur Budgetkonsolidierung. Unter kalter Progression versteht man
steuerliche Mehrbelastungen, die entstehen, wenn der progressive Einkommensteuertarif
(Tarifstufen, Frei- und Absetzbetrage) trotz eines Anstiegs des Preisnhiveaus unverandert
bleibt. Da die Tarifstufen zwischen 2009 und 2016 nicht an die Inflation angepasst wurden,
kam es in diesem Zeitraum aufgrund der kalten Progression zu erheblichen steuerlichen
Mehrbelastungen. Der Budgetdienst schatzt diese steuerlichen Mehrbelastungen auf
rd. 460 Mio. EUR pro Jahr, fir den Zeitraum 2010 (erstes Jahr nach der Steuerreform 2009)
bis 2015 (letztes Jahr vor der Steuerreform 2016) resultiert daraus ein
Konsolidierungsbeitrag von insgesamt 9,7 Mrd. EUR, der ausschlie8lich darauf
zurlckzufuhren ist, dass in diesem Zeitraum der Steuertarif nicht an die Inflation angepasst

wurde.*!

51 Der Betrag iHv 460 Mio. EUR wurde anhand einer Mikrosimulation ermittelt, dabei wird die steuerliche Mehrbelastung durch
die kalte Progression als die Differenz zwischen dem simulierten Lohn- und Einkommensteueraufkommen mit und ohne
Inflationsanpassung der Tarifs berechnet. Die Simulation wurde nur fir ein Jahr durchgefiihrt, vereinfachend wird unterstellt,
dass dieser Betrag im Betrachtungszeitraum konstant bleibt. Aufgrund von unterschiedlichen Inflationsraten und Anderungen in
der Beschéftigung kann diese Annahme zu einer Unschérfe der Ergebnisse fiihren. Der Gesamtbetrag iHv 9,7 Mrd. EUR ergibt
sich wie folgt: 460 Mio. EUR (fur 2010) + 2*460 Mio. EUR (fur 2011) + ..... + 6460 Mio. EUR (fir 2015). Diese Berechnungen
stimmen weitgehend mit Berechnungen des IHS Uberein. Siehe hierzu auch die Anfragebeantwortung des Budgetdienste zur
kalten Progression: https://www.parlament.qv.at/ZUSD/BUDGET/BD_- Anfragebeantwortung kalte Progression.pdf
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5.16 Einschatzung und aktuelle Entwicklungen

Im Rahmen der dargestellten Konsolidierungspakte haben einnahmenseitige Mal3nahmen
wesentlich zur Konsolidierung beigetragen. In Folge stieg die Steuer- und Abgabenquote von
41,0 % im Jahr 2010 auf 43,9 % im Jahr 2015 an (jeweils in Prozent des BIP). Neben den
umgesetzten Konsolidierungsmal3nahmen trugen jedoch auch die kalte Progression und der
Anstieg der Lohnquote maRgeblich zu dieser Entwicklung bei. Zwischen 2010 und 2015
ergibt sich aufgrund der kalten Progression ein Anstieg der Steuer- und Abgabenquote um
0,8 %-Punkte.

Mit Ausnahme der Finanztransaktionssteuer wurden die in den Stabilitatsprogrammen
angefuhrten steuerlichen MalBnhahmen auch umgesetzt. Die ausgewiesenen Planwerte
erscheinen weitgehend plausibel. Zu erheblichen Fehleinschatzungen kam es jedoch
insbesondere bei den Abgeltungssteuern mit der Schweiz und Liechtenstein, bei der
Vorwegbesteuerung der Pensionskassen, bei der Entwicklung der Stabilitatsabgabe, bei der
Schaumweinsteuer und bei der Normverbrauchsabgabe. Neben fehlenden Daten sind diese
Fehleinschatzungen vor allem auf zu optimistische Annahmen bzw. auf eine Unterschétzung
der Verhaltensreaktionen der Steuersubjekte zurtckzufiihren. Keine Einschatzung kann
bezuglich der geplanten Mehreinnahmen aus den Betrugshek&mpfungsmalnahmen
getroffen werden, eine Ex-post-Validierung der Planwerte ist mit offentlich zuganglichen
Daten kaum durchfiihrbar.

Einer der Schwerpunkte der steuerlichen MalRnahmen im Konsolidierungspaket | lag wie
auch im Konsolidierungspaket 1ll auf Erhéhungen von Verkehrs- und Verbrauchssteuern,
insbesondere auf umwelt- bzw. gesundheitsschadliche Produkte (z.B. Mineralblsteuer oder
Tabaksteuererhbhungen). Mit diesen MalRhahmen waren neben den Beitrdagen zur
Budgetkonsolidierung winschenswerte Lenkungseffekte verbunden, allerdings betreffen
solche Steuern haufig verstarkt Haushalte mit geringen Einkommen. Ein weiterer
Schwerpunkt, der in allen dargestellten Konsolidierungspaketen erkennbar ist, sind
steuerliche MalBhahmen, die den Unternehmensbereich und Kapitaleigentiimer betreffen. Im
Konsolidierungspaket | betrifft dies insbesondere die Einfihrung der Stabilitatsabgabe, die
Wertpapier-Kest  sowie  Verscharfungen bei der  Stiftungsbesteuerung. Im
Konsolidierungspakte Il entfallen vor allem die Einfihrung der Immo-Est und des
Sonderbeitrags zur Stabilitdtsabgabe sowie die Abgeltungssteuern mit Schweiz und
Liechtenstein auf diesen Bereich, im Konsolidierungspaket Ill insbesondere die
Verscharfungen bei der Gruppenbesteuerung, bei der Gewinnverschiebung (Profit-Shifting)

und bei der Dotierung von Riuickstellungen. Kaum von den dargestellten
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Konsolidierungsmafinahmen betroffen sind die Arbeitseinkommen, allerdings waren diese in
diesem Zeitraum von der kalten Progression betroffen und leisteten dadurch ebenfalls einen
erheblichen Konsolidierungsbeitrag.

Wahrend die Konsolidierungsbemiihungen der letzten Jahre zu erheblichen steuerlichen
Mehrbelastungen gefiihrt haben, kommt es mit der Steuerreform 2015/2016 insgesamt zu
einer steuerlichen Entlastung, obwohl ein wesentlicher Teil der MaRnahmen zur
Gegenfinanzierung der Einkommensteuertarifsenkung einnahmenseitig erfolgt. Die Steuer-
und Abgabenquote soll 2016 um einen Prozentpunkt auf 42,9 % des BIP zurlickgehen. In
der nachstehenden Tabelle werden die in den Regierungsvorlagen zur
Steuerreform 2015/2016 dargestellten finanziellen Auswirkungen ubersichtlich dargestellt:
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Tabelle 53:  Finanzielle Auswirkungen der Steuerreform 2015/2016

inMio. EUR | 2016 | 2017 | 2018 : 2019

Entlastung

Tarifentlastung -4.075; -5.195; -5.195! -5.195
Einkommensteuertarif -3.750} -4.400; -4.400; -4.400
Fusion & Anhebung Verkehrsabsetzbetrag, Pendlerausgleichsbetrag & -zuschlag -120 -160 -160 -160
Erhdhung Negativsteuer Arbeitnehmerinnen -120 -300 -300 -300
Einfihrung Negativsteuer Pensionistinnen -35 -70 -70 -70
Einfuhrung Negativsteuer Landwirtinnen 0 -15 -15 -15
Einfihrung Negativsteuer Selbstandige -40 -40 -40 -40
Lohnsteuerbefreiung fur Mitarbeiterrabatte -10 -10 -10 -10
Antraglose Arbeitnehmerveranlagung 0 -200 -200 -200
Entlastung Familien

Verdoppelung Kinderfreibetrag 0 -100 -100 -100
Entlastung Wirtschaft -25 -105 -105 -105
Erhdhung steuerfreie Mitarbeiterk apitalbeteiligung -25 -25 -25 -25
Erhéhung der Forschungspramie 0 -80 -80 -80

Summe Entlastung| -4.100{ -5.400; -5.400¢ -5.400

Gegenfinanzierung

Bekampfung Steuer- und Sozialbetrug 1.964; 2.140; 2.252; 2.185
Bekampfung Steuer- und Sozialbetrug (Registrierkasse, Belegpflicht etc.) 1.000; 1.270; 1.477; 1.504
Sozialbetrugsbek ampfungsgesetz (Mehreinnahmen Bund und SV-Trager) 265 270 275 281
Bankenpaket (Aufhebung Bankgeheimnis) 699 600 500 400
Steuerliche MaRBnahmen 629; 1.218;{ 1.279: 1.321
Anpassung Immobilienabschreibung 0 380 376 372
Einfuhrung 13 %-iger Umsatzsteuersatz 175 220 220 220
Abschaffung Topf-Sonderausgaben 0 40 80 120
Okologisierung Dienst-PKW 30 30 30 30
Eingeschrankte Verlustberiick sichtigung und Neuregelung Einlagenriick zahlung 10 35 55 55
Auslaufen Bildungsfreibetrag & -pramie 0 25 25 25

Summe steuerliche Strukturmaflinahmen 215 730 786 822
Anhebung KESt 115 150 150 150
AuRertourliche Erhéhung Hochstbeitragsgrundlage 139 141 144 148
Erhéhung Immobilienertragsteuer 90 115 115 115
Anhebung Spitzensteuersatz 50 50 50 50
Anderungen Grunderwerbsteuer 20 32 34 36

Summe Solidaritatspaket 414 488 493 499

Einsparungsmafinahmen
Einsparungen in der Verwaltung und im Forderungsbereich 1.100{ 1.100{ 1.100: 1.100
Summe Gegenfinanzierung| 3.693] 4.458; 4.631! 4.606

Saldo -407 -942 -769 =794

Quellen: Wirkungsorientierte Folgenabschatzungen zu den Regierungsvorlagen zur Steuerreform 2015/2016
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Das gesamte Entlastungvolumen betragt ab 2017 5,4 Mrd. EUR pro Jahr, wobei der Grof3teil
auf die Tarifentlastung entfallt. Ein wesentlicher Teil der Gegenfinanzierung erfolgt Gber
MalBnahmen zur Betrugsbekdmpfung, die zu hoheren Einnahmen aus Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen fihren sollen, sowie aus steuerlichen MaRhahmen, die sich im
Wesentlichen aus Steuererhohungen und Anderungen der Bemessungsgrundlagen
zusammensetzen. Nicht in der Tabelle enthalten ist das Ausmald der Selbstfinanzierung der
Steuerreform, das durch einen Anstieg des Privatkonsums zustande kommen soll.
Ausgabenseitig sollen Einsparungen in der Verwaltung und im Forderungsbereich wesentlich
zur Gegenfinanzierung beitragen. Insgesamt sinkt durch die Steuerreform 2015/2016 die
Abgabenbelastung.

Weitere groRere steuerliche MaRRnahmen, die derzeit in Gesprach sind aber noch nicht
beschlossen wurden, sind eine Regelung zur Beseitigung der kalten Progression sowie eine
deutliche Senkung der Stabilitdtsabgabe. Eine Regelung zur kalten Progression wiirde den
progressionsbedingten Anstieg bei der Lohn- und Einkommensteuer dampfen. Die
verschiedenen kolportierten Modelle, die vorsehen, dass der Tarif angepasst werden muss,
sobald die kumulierte Inflationsentwicklung einen Schwellenwert (z.B. 5 %) Ubersteigt, wirde
die kalte Progression jedoch nicht beseitigen sondern lediglich abschwéchen. Bei der
Stabilitatsabgabe gibt es bereits eine Einigung auf Regierungsebene, wonach das
Aufkommen deutlich auf 100 Mio. EUR sinken soll, ein Gesetzesentwurf liegt allerdings noch
nicht vor. Sowohl eine Regelung zur Abschwéchung der kalten Progression als auch die
Senkung der Stabilitatsabgabe wirden zu einer weiteren Abgabenentlastung fuhren.

6 Offensivmafinahmen

In der nachfolgenden Gesamtibersicht werden die OffensivmaBnahmen der drei
Konsolidierungspakete ab 2011 und ihre budgetaren Auswirkungen basierend auf den

Stabilitatsprogrammen dargestellt.
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6.1 Ex-ante-Gesamtiubersicht

Tabelle 54: OffensivmalBnahmen der Konsolidierungspakete | bis Il

Konsolidierungspaket | (Loipersdorf 2010)

Osterreichisches Stabilitatsprogramm

fur die Jahre 2010 bis 2014 vom 27. April 2011 in Mio. EUR (gerundeyy | 20+t | 2012 2013 | 2014 Summe

Summe OffensivmaRnahmen 502 562 634 701 2.399
1.0.01  Universitaten und Fachhochschulen 80 80 80 80 320
10.02 Schulen (Ausbau der Ganztagsbetreuung) 80 80 80 80 320
10.03 Thermische Sanierung 100 100 100 100 400
10.04 Forschungsforderung 100 100 100 100 400
10.05 Kassenstrukturfonds (UG 24) 40 40 40 40! 160
10.06 Pflegefonds (inkl. Landeranteil) 100 150 200 235 685
1.0.07 Neue Mittelschule 2 12 34 66 114]
Konsoldierungspaket Il (Stabilitatspaket 2012)

OffensivmaBnahmen gem. Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmen

2013 bis 2016 vom 6. Mérz 2012 und Osterr. Stabilitdtsprogramm 2012 2013 2014 2015 2016 Summe

fir die Jahre 2012 bis 2017 vom 16. April 2013 in Mio. EUR (gerundet)

Summe OffensivmaBnahmen, bereinigt*’ 308 764 605] 1.362] 1.402 4.441]
1,0.01 Universitaten Aufstockung Globalbudget 250 250 250 250 1.000
1,0.02 Universitaten und Fachhochschulen - Verlangerung (80) (80) (80) 80 80 160
1,0.03 Schulen (Ausbau der Ganztagsbetreuung) (80) (80) (80) 80 80 160
1L0.04 Thermische Sanierung (100) (100) (100) 100 100 200
110.05 Forschungsforderung - Aufstockung (100) (100) (100) 100 100 200
110.06 Kassenstrukturfonds (UG 24) (40) (40) (40) 40 40
1.0.07 Pflegefonds (150)]  (200)]  (235) 300 350 650
110.08 Neue Mittelschule 12) (34) (66) 102 132 234
1.0.09 Unterricht zusétzl. Mittel geg. BVA 2012 308 448 320 270 270 1.616
1.0.10 Angewandte Forschung 25 25 30 30 110
1,0.11 Jungunternehmeroffensive 30 10 10 10 60
1.0.12_Entwicklungshilfe und AuRRenbeziehungen 11 11]
Konsolidierungspaket Il (Abgabenanderungsgesetz 2014)

Osterreichisches Stabilitatsprogramm

fur die Jahre 2013 bis 2018 vom 29. April 2014 in Mio. EUR (gerundet) 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ; 2018 | Summe

Summe OffensivmaRnahmen 493 786; 1.029; 1.003; 1.062 4.373
10.01 Ausbau schulischer Tagesbetreuung 80 80 80 80 80 400
10.02 Ausbau Kinderbetreuungseinrichtungen 100 100 100 50 0 350
10.03 Wohnbau, Erhéhung der Zweckzuschiisse 0 30 50 50 50 180
10.04 Erhéhung der Familienbeihilfe 65 130 192 192 254 833
1.0.05s Pflegegeld und 24 Stunden-Pflege 41 46 49 70 104 310
1.0.06 Erhoéhung der Foérderungen fur Landwirtschaft 45 85 110 110 120 470
11.0.07 Handwerkerbonus 10, 20 0 0 0 30
11.0.08 Hochwasserschutzmafnahmen 107 96 86 86 86 461
11.0.09 Zusatzmittel fur Grundlagenforschung 0 0 100 100 100 300
11.0.10 Dotierung des Zahngesundheitsfonds 0 20 80 80 80 260
10.11 Senkung Beitrag zur gesetz|. Unfallversicherung 46! 95 98 101 104 444
1.0.12 Senkung Beitrag zum Insolvenzentgeltfonds 0 85 35 85 85 340

*) Die Darstellung zum Konsolidierungspaket 1l wurde aus dem Strategiebericht 2013 - 2016 und dem

Stabilitadtsprogramm 2012 bis 2017 zusammengestellt. Betragsangaben fiir MalRnahmen, die bereits in Konsolidierungspaket |

enthalten waren, sind in Klammern angefiihrt und auch in der bereinigten Summe nicht enthalten.

Quellen: Stabilitatsprogramme 2010 bis 2014, 2012 bis 2017 und 2013 bis 2018, Strategiebericht 2013 — 2016, eigene

Darstellung

Alle drei Konsolidierungspakete wurden von umfangreichen Offensivmalinahmen begleitet.

Die erstmals im April 2011 ausgewiesenen Offensivmal3nahmen wurden in den Folgejahren

insgesamt deutlich ausgeweitet.
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Da die OffensivmalRinahmen mehrjahrige Auszahlungsschwerpunkte beinhalten und sich die
Stabilitatsprogramme zeitlich Gberlappen, sind insbesondere jene MalRnahmen, die mit dem
Konsolidierungspaket Il fortgefiihrt wurden, mehrfach angefiihrt. Damit ist nicht immer klar
ersichtlich, ob es sich um zusatzliche MalRnahmen, Verlangerungen oder Aufstockungen
handelt. In der vorstehenden Gesamtiibersicht wurden daher die Angaben zum
Konsolidierungspaket Il aus dem Strategiebericht 2013 — 2016 vom 6. Marz 2012 und aus
dem Stabilititsprogramm 2012 bis 2017 vom 16. April 2013 zusammengefiihrt.>
Betragsangaben fur  OffensivmaBnahmen, die Dbereits im  vorangegangenen

Stabilitatsprogramm enthalten waren, werden in Klammern dargestellt.

Im Konsolidierungspaket | wurden OffensivmaBhnahmen iHv 2,4 Mrd. EUR geplant,
insbesondere in den Bereichen Pflege, Thermische Sanierung und Forschung. Mit dem Ziel,
Osterreichs Wirtschaftsposition nachhaltig zu starken, sollten Budgetmittel in den Ausbau der
Ganztagsbetreuung, die Universitaten und Fachhochschulen, die Forschungsforderung, die

Thermische Sanierung und den Pflegefonds flie3en.

Im Rahmen des Konsolidierungspakets Il kiindigte die Regierung im April 2012 an, in den
Jahren 2012 bis 2016 Uber 6 Mrd. EUR an Offensivmitteln zur Verfigung zu stellen. Im
Wesentlichen wurden die OffensivmaRnahmen des Konsolidierungspakets | um zwei Jahre
bis 2016 verlangert (760 Mio. EUR), die Mittel fir den Pflegefonds (650 Mio. EUR) und die
Neue Mittelschule (rd. 234 Mio. EUR) zudem aufgestockt und zuséatzliche Mittel fur die
Globalbudgets der Universitaten (1 Mrd. EUR) und den Unterrichtsbereich (rd. 1,6 Mrd. EUR)

aufgenommen.

Im Detail war vorgesehen, die Offensivmallnahmen fur die Universitaten und
Fachhochschulen, den Ausbau der Ganztagsbetreuung (jeweils 80 Mio. EUR pro Jahr), die
Thermische Sanierung und die Forschungsférderung (jeweils 100 Mio. EUR pro Jahr) in den
Jahren 2015 und 2016 fortzufiihren. Der Pflegefonds wurde bis 2016 verlangert und die
Budgetmittel (2015: +65 Mio. EUR, 2016: +115 Mio. EUR im Vergleich zu 2014) weiter
aufgestockt. Auch die geplanten Budgetmittel fur die Neue  Mittelschule
(2015: +36 Mio. EUR, 2016: +66 Mio. EUR im Vergleich zu 2014) wurden weiter erhoht. Neu
hinzu kamen im Konsolidierungspaket Il zusatzliche Mittel fir die Globalbudgets der

Universitaten, fiur die zwischen 2013 und 2016 jahrlich 250 Mio. EUR vorgesehen waren.

52 Im Stabilitdétsprogramm 2012 bis 2017 waren dabei die letzten drei in der Gesamtibersicht (Tabelle 54) beim

Konsolidierungspaket Il ausgewiesenen MaRnahmen (11.0.10 Angewandte Forschung, I1.0.11 Jungunternehmeroffensive und
11.0.12 Entwicklungshilfe und AuRenbeziehungen) zusétzlich enthalten.
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150 Mio. EUR sollten dabei leistungsorientiert im Wege des Hochschulraum-Strukturfonds
vergeben werden. Im Unterrichtsbereich war geplant, die budgetaren Mittel bereits ab 2012
um durchschnittlich 300 Mio. EUR pro Jahr zu erhOhen. Im April 2013 kindigte die
Regierung mit dem Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 zusatzliche Offensivmalinahmen fur
die Jahre 2013 bis 2016 iHv insgesamt 181 Mio. EUR an, davon waren fur die angewandte
Forschung 110 Mio. EUR, fur die Jungunternehmeroffensive 60 Mio. EUR und fir die
Entwicklungshilfe 11 Mio. EUR vorgesehen.

Im April 2014 kindigte die Bundesregierung im Rahmen des Konsolidierungspakets Il
weitere Offensivmal3inahmen fir die Jahre 2014 bis 2018 mit einem Gesamtvolumen von
4,7 Mrd. EUR>® an. Die Mittel fir den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung zur
Forderung ganztagiger Schulformen wurden um 80 Mio. EUR auf 160 Mio. EUR jahrlich
erhéht und die MaRnahme insgesamt um zwei Jahre bis 2018 verlangert®. Die (brigen
Offensivmallinahmen kamen neu hinzu. Die grote neue EinzelmalRnahme stellt die
Erhéhung der Familienbeihilfe dar (Juli 2014: 4 %, 2016 und 2018: je 1,9 %), die
Auszahlungen des Bundes sollten dadurch bis 2018 um 833 Mio. EUR steigen. Insgesamt
wurden bis 2018 rd. 470 Mio. EUR fur eine Erh6hung der Férderungen fur die Landwirtschaft
und 461 Mio. EUR fir HochwasserschutzmalBhahmen eingeplant, fir die Senkung des
Beitrags zur gesetzlichen Unfallversicherung wurden 444 Mio. EUR budgetiert. Fir den
Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen wurden im Bundeshaushalt von 2014 bis 2017
insgesamt 350 Mio. EUR vorgesehen. Der geforderte Wohnbau soll bis 2018 zusétzliche
Mittel iHv 180 Mio. EUR erhalten, fir das Pflegegeld und die 24-Stunden-Pflege wurden
Mehrauszahlungen iHv insgesamt 310 Mio. EUR vorgesehen. In den Offensivmal3nahmen
waren dartber hinaus die Senkung des Beitrags zum Insolvenz-Entgelt-Fonds
(340 Mio. EUR bis 2018), die befristete Forderung von Handwerkerleistungen (30 Mio. EUR
bis  2015) sowie  die Einfihrung von ,Gratis-Zahnspangen® (Dotierung
Zahngesundheitsfonds; 260 Mio. EUR bis 2018) enthalten. Zusatzliche Mittel sind fur die
Grundlagenforschung vorgesehen (2016 bis 2018: in Summe 300 Mio. EUR). Die Mittel
sollen insbesondere Uber den Fonds zur Forderungen der wissenschaftlichen Forschung und

die Osterreichische Akademie der Wissenschaften verteilt werden.

%3 inkl. 300 Mio. EUR fiir die Abschaffung der Gesellschaftssteuer

4 In der Gesamtiibersicht (Tabelle 54) sind analog zur Darstellung im Strategiebericht 2015 — 2018 fur die Jahre 2017 und
2018 nur jeweils 80 Mio. EUR ausgewiesen.
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Im April 2015 hat die Bundesregierung eine neuerliche Ausweitung der Offensivmalinahmen
von 2015 bis 2019 iHv insgesamt rd. 3 Mrd. EUR beschlossen. Die Malinahmen werden hier
der Vollstandigkeit halber angefihrt, sind jedoch von der Analyse der drei
Konsolidierungspakete nicht umfasst. Im Bereich Wissenschaft und Forschung wurden 2016
bis 2019 jahrlich 230 Mio. EUR fir die Universitaten und Fachhochschulen eingeplant. Zur
Steigerung der Beschéftigung alterer Arbeitnehmerinnen ist fir 2016 und 2017 die
Fortsetzung und Aufstockung der Beschaftigungsinitiative 50+ mit je 250 Mio. EUR aus
Mitteln der Arbeitslosenversicherung vorgesehen. Aus diesen Mitteln sollen bis 2019 auch
Kurzarbeitsbeihilfen von maximal 20 Mio. EUR jahrlich  finanziert werden. Im
Budgetbegleitgesetz 2016 wurden zusatzliche Mittel fur Langzeitarbeitslose und
Asylberechtigte beschlossen. Weiters wurden insgesamt 288 Mio. EUR fur das
Sicherheitspaket des Bundesministeriums fir Inneres und 350 Mio. EUR  flr
Zusatzinvestitionen in der Landesverteidigung geplant. Fir den Ausbau des Breitbandnetzes
sollen Rucklagen iHv 900 Mio. EUR herangezogen werden. Dartber hinaus werden laut
Strategiebericht 2016 - 2019 Offensivmallinahmen in den Bereichen Wissenschaft,
Forschung und Bildung, die bereits in der vergangenen Legislaturperiode begonnen wurden,

fortgefihrt.

Im nachfolgenden Abschnitt werden die einzelnen Offensivmalinahmen, sofern mdglich, auf
ihre Umsetzung hin bewertet. Die Darstellung erfolgt im Wesentlichen nach Politikbereichen
gegliedert, weil dadurch inhaltliche Zusammenhédnge zwischen den unterschiedlichen
Konsolidierungspaketen besser sichtbar werden. Dazu werden den in den
Konsolidierungspaketen geplanten finanziellen Auswirkungen der einzelnen Malinahmen die

Daten aus der Budgetierung und/oder dem Budgetvollzug gegenubergestellt.

Eine solche Darstellung ist dann gut durchfihrbar, wenn die Auszahlungen zu einzelnen
MalRnahmen eindeutig einzelnen Konten zugeordnet werden kdnnen. Haufig lasst sich aus
der Entwicklung der Bundesvoranschlage bzw. aus den Erfolgsdaten eines Budgetbereichs
jedoch nicht eindeutig beurteilen, ob eine Offensivmalinahme wie geplant umgesetzt wurde.
Offensivmalinahmen sind oft flir einen bestimmten Zweck gewidmete Budgetmittel, die
daher nicht zwingend zuséatzliche Budgetmittel darstellen bzw. es kdénnen im betreffenden
Budgetbereich gleichzeitig auch Kuirzungen erfolgen. Auch wurden in friheren
Konsolidierungspaketen geplante Einsparungen (in der Verwaltung und bei den
Forderungen) durch Offensivmalinahmen spéater wieder aufgehoben. Die Entwicklung der
Auszahlungen ist meist von einer Vielzahl unterschiedlicher Faktoren abhangig. Im Bereich
der Férderungen konnen beispielsweise die Budgetansatze oder Zusagevolumen und die

tatséchlich getatigten Auszahlungen in Einzeljahren teils deutlich voneinander abweichen, da
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zugesagte Foérderungen haufig nicht zur Ganze im Jahr der Zusage zahlungswirksam
werden. So zeigt etwa die Bildung hoher Riicklagen in einigen Forderungsbereichen, dass
einige  Offensivmallnahmen erst in der kommenden  Finanzrahmenperiode

auszahlungswirksam werden.

Neben der Beurteilung, ob die einzelnen Offensivmalinahmen budgetar umgesetzt wurden,
ist insbesondere relevant, wie sie konkret umgesetzt wurden. Wie bereits bei den
ausgabeseitigen KonsolidierungsmalRnahmen ausgefihrt, kénnen die vom Budgetdienst

vorgenommenen Vergleiche Ex-post-Evaluierungen nicht ersetzen.

Die beiden Offensivmal3nahmen 11.0.12 Entwicklungshilfe und Auf3enbeziehungen und
[11.0.04 Erhdéhung der Familienbeihilfe werden aufgrund des inhaltlichen Zusammenhanges
unter den ausgabenseitigen KonsolidierungsmafBnahmen Pkt. 4.6.1 Kiirzungen in konkreten

Forderungsbereichen bzw. Pkt. 4.2 Familien behandelt.

6.2 Bildung und Forschung

6.2.1 Universitaten und Fachhochschulen

Tabelle 55: OffensivmaBnahmen im Bereich Universitdten und Fachhochschulen

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
1.0.01 Universitaten und Fachhochschulen 80 80 80 80
IL0.02 Universitaten und Fachhochschulen - Verlangerung (80) (80) (80) 80 80
110.01 Universitaten Globalbudgetaufstockung 250 250 250 250
Summe 80 80 330 330 330 330
neuerliche GB Aufstockung It. Strategiebericht 2016-2019 230 230 230
Entwicklung
31.02.01 Universitaten
BVA (VA gg.2010) 80 94 314 311 323 484
Erfolg (VA gg. 2010) 26 109 279 328 392
31.02.02 Fachhochschulen
BVA (VA gg. 2010) 19 24 31 40 50 67
Erfolg (VA gg.2010) 9 21 28 37 48

Quellen: BVA 2016, BRA 2011 bis 2015, Stabilitatsprogramme 2010 bis 2014, 2012 bis 2017 und 2013 bis 2018

Im Jahr 2010 wurden in Loipersdorf Offensivmittel fiir die Universitaten und
Fachhochschulen iHv 80 Mio. EUR pro Jahr fir den Zeitraum 2011 bis 2014 vereinbart. Im
Rahmen des Konsolidierungspakets Il wurde 2012 beschlossen, diese Offensivmittel bis
2016 weiterzufuhren und die Mittel fir Universitaten im Zeitraum 2013 bis 2016 um
250 Mio. EUR pro Jahr zu erhdhen. Davon sollten 150 Mio. EUR im Wege des

Hochschulraum-Strukturfonds leistungsorientiert vergeben werden.
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In der mittelfristigen Finanzplanung vom April 2015 fir die Jahre 2016 bis 2019 hat die
Regierung neuerlich OffensivmaRnahmen fur die Universitdten und Fachhochschulen
iHv jahrlich 230 Mio. EUR vorgesehen. Diese Aufstockung liegt zwar aul3erhalb der
analysierten Konsolidierungspakete, wird hier aber der Vollstandigkeit halber angefihrt.

Nahere Informationen zur Aufteilung der Offensivmittel auf die Universitaten und die
Fachhochschulen liegen dem Budgetdienst nicht vor. Die Entwicklung der Detailbudgets fur
die Universitaten und die Fachhochschulen zeigt, dass der Voranschlag fur die Universitaten
in den Jahren 2011 (+80 Mio. EUR), 2013 (+314 Mio. EUR) und 2016 (+484 Mio. EUR) im
Vergleich zum BVA 2010 deutlich angehoben wurde. Damit entfiel im Jahr 2011 der gesamte
Planwert der OffensivmaRnahme 1.0.01 Universitdten und Fachhochschulen auf die
Veranderung bei den Universitaten, tatsachlich wurde jedoch auch der Bundesvoranschlag
fur die Fachhochschulen gegentiber 2010 um 19 Mio. EUR angehoben. Im Jahr 2013 fiel der
budgetierte Anstieg fiir die Universitaten im Vergleich zum Vorjahr um 30 Mio. EUR geringer
aus als die geplante OffensivmaBnahme 11.0.02 Aufstockung der Globalbudgets
(250 Mio. EUR). Ebenfalls niedriger als im Stabilitditsprogramm 2014 bis 2019 vom April
2015 angeklndigt, ist die budgetierte Erhéhung der Globalbudgets der Universitaten im Jahr
2016 ausgefallen. Sie betrug im Vergleich zum BVA 2015 161 Mio. EUR, die geplante
Offensivmalinahme betragt 230 Mio. EUR. Jahrlich aufgestockt, wurden im Zeitraum 2011
bis 2015 die Budgetmittel fir die Fachhochschulen.

Wie die Erfolgswerte zeigen, kommen die Budgeterh6hungen bei den Universitaten erst in
den Folgejahren mit Verzogerungen zur Auszahlung. Gemal dem neuen Haushaltsrecht
kénnen Ricklagen gebildet und in den Folgejahren verwendet werden. Im Detailbudget der
Universitaten belaufen sich die Ricklagen per Ende 2015 auf rd. 217 Mio. EUR. In den
Jahren 2014 und 2015 wurden Riicklagen des Detailbudgets der Universitaten insbesondere
auch zur Finanzierung des Fonds zur Forderungen der wissenschaftlichen Forschung (FWF)

(siehe nachfolgend zu Forschungsférderung) entnommen.

Die zusétzlichen Budgets fiur den Fachhochschulsektor wurden bisher im Gegensatz dazu

jeweils im selben Jahr zahlungswirksam.>

s Die in der Tabelle 55 sichtbare Differenz zwischen BVA und Erfolg resultiert aus dem Jahr 2010, in dem der Erfolg
iHv 218 Mio. EUR um 3 Mio. EUR hoher war als budgetiert.

139/169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

6.2.2  Forschungsférderung

Tabelle 56: Offensivmalinahmen im Bereich Forschungsfdrderung

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
1.0.04 Forschungsforderung 100 100 100 100
IL0.05 Forschungsforderung - Aufstockung (100) (100) 100 100
I.0.10 Angewandte Forschung 25 25 30 30
.0.09 Zusatzmittel fur Grundlagenforschung 100 100 100
ILA.20 Striktere Kontrollen bei Forschungspréamien -40 -40 -40 -40 -40
Offensivmafinahmen abz. ausgabenseitige Mal3n. 100 60 85 85 90 190 100 100

Entwicklung

FWF (Programme, Geschéftsstelle), BVA 131 131 102 194 200 181

FWF (Programme, Geschéftsstelle), Erfolg 138 148 167 185 206

OAW (Globalbudget, Programme), BVA 51 51 89 91 95 105

OAW (Globalbudget, Programme), Erfolg 65 64 98 92 105

UG 34 BVA (VA gg. 2010) 19 30 54 72 7 76

UG 34, Erfolg (VA gg. 2010) 12 2 32 72 91

UG 33, Erfolg (VA gg. 2010) 14 18 8 26 18

Forschungspramien (VA gg. 2010) 6 245 50 164 164

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse/Bundesvoranschlage: FWF 2011/2012: 1/3114 Férderungen und Aufwendungen, 2016
BVA iVz Erfolg 2015; OAW 2011, 2012: 1/3117, BVA 2016 iVz Erfolg 2015; Forschungspramien laut F&E Beilage zu BVA 2016
vom Dezember 2015, Wert fur 2011 It. Beilage zu BVA 2013, 12/2012

Im Rahmen des Konsolidierungspakets | wurden Offensivmittel fir die Forschungsférderung
iHv jahrlich 100 Mio. EUR bis 2014 vorgesehen. Diese Offensivmittel wurden 2012 im
Rahmen des Konsolidierungspakets Il bis 2016 fortgeschrieben und fir die Jahre 2013 bis
2016 um insgesamt 110 Mio. EUR fur die Angewandte Forschung erganzt. Im
Konsolidierungspaket Il wurden zusatzliche Mittel fir die Grundlagenforschung vorgesehen
(2016 bis 2018 in Summe 300 Mio. EUR). Die Mittel sollten insbesondere tber den FWF und
die Osterreichische Akademie der Wissenschaften (OAW) verteilt werden.

Uber die Aufteilung der zusatzlichen Budgetmittel fir Forschungsforderung und die
Angewandte Forschung auf die mit Forschungsforderung befassten Untergliederungen
(UGs 31, 33 und 34) liegen keine naheren Informationen vor. Die Tabelle zeigt daher die
Entwicklung der Auszahlungen des Bundes fir den FWF und die OAW in der
UG 31-Wissenschaft und Forschung sowie die Entwicklung der Auszahlungen
der UGs 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) und 33-Wirtschaft
(Forschung). Dabei ist zu bertcksichtigten, dass die tatsachlichen Auszahlungen im Bereich
Forschungsférderung von der Abwicklung der Programme abhangen und
Forderungszusagen haufig erst in den Folgejahren zu Auszahlungen fihren. Dies ist ein
Grund dafur, dass in allen drei Untergliederungen seit 2009 hohe Ricklagen entstanden

sind.
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Die Offensivmalinahmen 1.0.04 Forschungsférderung und 1.0.05 Forschungsférderung-
Aufstockung (ab 2011 100 Mio. EUR jahrlich) lassen sich auch in der Budgetierung der
angefuhrten Institutionen bzw. Untergliederungen nicht eindeutig nachvollziehen. Die
MalRnahme 11.0.10 Angewandte Forschung durfte 2013 und 2014 zu einer Erhéhung der
budgetierten Auszahlungen der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)
gefuhrt haben. Bereits seit 2011 wurden die Budgets fiir die Forschungsférderung der UG 34
graduell erhoht. Die Auszahlungen entwickeln sich etwas verzogert und sind insbesondere
ab 2013 stark angestiegen. Die Offensivmittel fur Forschungsférderung durften im
Wesentlichen in Programme der FFG flieBen. In der UG 34 sind vergleichsweise auch die
hochsten Rucklagen von 361,8 Mio. EUR per Ende 2015 entstanden. In der
UG 31-Wissenschaft und Forschung bestehen Ricklagen iHv 398,5 Mio. EUR, wovon
55,3 Mio. EUR auf Forschungsinstitutionen entfallen. In der UG 33-Wirtschaft (Forschung)
betragt der Riicklagenstand per Ende 2015 45,2 Mio. EUR. Nahere Informationen Uber die

konkret geférderten Programme liegen dem Budgetdienst nicht vor.

Die MaRnahme 111.0.09 Zusatzmittel fiir die Grundlagenforschung von 100 Mio. EUR jahrlich
findet sich im Jahr 2016 in den Budgetansatzen fur den FWF und die OAW. Die
Auszahlungen fir den FWF und die OAW sind seit 2010 sukzessive angestiegen, die
steigenden Budgets fur den FWF wurden in den letzten Jahren in bedeutendem Ausmal
durch Ricklagenentnahmen finanziert. So belief sich der BVA 2013 auf 102 Mio. EUR, in
den Jahren 2014 und 2015 erhohte sich der veranschlagte Betrag fur den FWF durch
budgetierte Riicklagenentnahmen®® auf 194 Mio. EUR bzw. 200 Mio. EUR. Mit einer héheren
Basisbudgetierung iHv 181 Mio. EUR im Jahr 2016 sollte nun die Notwendigkeit fur die
Finanzierung durch Ricklagen sinken. Der Voranschlag fur die OAW wurde 2013 von
51 Mio. EUR deutlich auf 89 Mio. EUR erhdht, im Vergleich zum BVA 2015 steigt der
Bundesvoranschlag laut BFG 2016 um weitere 10 Mio. EUR auf 105 Mio. EUR.

Die Forschungspramie weist in den letzten Jahren eine sehr starke Dynamik auf. Nach einer
Anhebung der Forschungspramie von 8 % auf 10 % im Jahr 2011 ist mit 1. Janner 2013 eine
Verpflichtung zur Begutachtung der fur die Forschungspramie eingereichten
eigenbetrieblichen Forschungsaktivitdten durch die FFG in Kraft getreten. 2015 wurde der

neuerliche Ausbau der indirekten Forschungsforderung beschlossen. Im Rahmen der

% Detailbudgetriicklage  ,Forschungsinstitutionen: 2014 budgetierte = Ricklagenenthnahme iHv  109,7 Mio. EUR,

2015: 123,8 Mio. EUR. 2014 belief sich die Ricklagenentnahme aus der Detailbudgetriicklage ,Forschungsinstitutionen* auf
84,7 Mio. EUR, im Jahr 2015 wurden 20 Mio. EUR entnommen, der Rest kam in beiden Jahren im Wesentlichen aus der
Detailbudgetriicklage der Universitéten.

141 /169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

Steuerreform 2015/2016 wird die Forschungspramie ab 2016 von 10 % auf 12 % erhoht, der
prognostizierte zusatzliche Steuerausfall fir die Erhéhung der Forschungspramie ab 2016
wird auf rd. 80 Mio. EUR pro Jahr geschatzt. Seit 2004 ist der Steuerausfall des Bundes fir
die Forschungspramie von 32 Mio. EUR auf prognostizierte 493 Mio. EUR im Jahr 2015
gestiegen. Die Entscheidung Uber die Zuerkennung einer Forschungspramie erfolgt durch
das Finanzamt, das sich in seiner Beurteilung auf ein Gutachten der FFG stiitzt. Ziel war es,
ein effizientes und unkompliziertes Instrument zur Starkung der Steuergerechtigkeit zu
schaffen. Inwieweit es dadurch zu strikteren Kontrollen bei den Forschungspramien bzw. zu
den fur 2012 bis 2015 geplanten Einsparungen gekommen ist, lasst sich aus den
verfugbaren Unterlagen nicht beurteilen.

6.2.3  Schulen (Ausbau der Ganztagsbetreuung)

Tabelle 57: Schulen (Ausbau der Ganztagesbetreuung)

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
1.0.02 Schulen (Ausbau der Ganztagsbetreuung) 80 80 80 80
1.0.03 Schulen (Ausbau der Ganztagsbetreuung) (80) (80) (80) 80 80
I.0.01 Ausbau schulischer Tagesbetreuung 80 80 80 80 80
Anderung der Vereinbarungen gemaR Artl. 15a B-VG -50 25 25
Summe 80 80 80 110 160 160 105 105
Entwicklung
BVA - Transferzahlungen Lénder (sonstige), DB 30.02.01 49 43 116 109 99
-50
Erfolg - Transferzahlungen Lander (sonstige), DB 30.02.01 83 43 66 96

Quelle: Art. 15a B-VG-Vereinbarungen lber den Ausbau ganztégiger Schulformen, BVAs 2012 bis 2016

Fur den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung wurden fir die Jahre 2011 bis 2013 im
Rahmen der OffensivmalRnahmen 80 Mio. EUR vorgesehen, die fur die Jahre 2014 bis
2018°" um weitere 80 Mio. EUR auf 160 Mio. EUR jahrlich erhéht wurden. Damit sollte das
Ganztagesangebot an Pflichtschulen und Bundesschulen hinsichtlich Betreuungsplatzen und

Betreuungsdauer ausgeweitet und die Qualitat der Tagesbetreuung verbessert werden.

Obenstehende Tabelle zeigt unter dem Punkt Entwicklung die Veranschlagung bzw. die
tatsachlichen Zahlungen der Transferzahlungen an die Lander fur die Jahre 2012 bis 2016
aus den Teilheften zur UG 30-Bildung, fur 2011 wurden unter dem gleichen Titel

»,ransferzahlungen an Lander (sonstige)“ keine Mittel veranschlagt bzw. Uberwiesen.

5" Analog zur Darstellung im Strategiebericht 2015 — 2018 werden fir die Jahre 2017 und 2018 nur jeweils 80 Mio. EUR
ausgewiesen, siehe auch Gesamtibersicht (Tabelle 54).
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Mit den Zweckzuschiissen kdnnen Personalkosten in der schulischen Tagesbetreuung sowie
infrastrukturelle  MaRnahmen fiir die Einrichtung neuer Tagesbetreuungen oder
Qualitatsverbesserungen in  der Infrastruktur fir bereits bestehende schulische

Tagesbetreuungen finanziert werden.

Die vom Bund zur Verfugung gestellte Finanzierung wurde fir die Abrechnungsjahre 2011
und 2012 von einem Teil der L&nder nicht in vollem Umfang ausgeschopft. Hinsichtlich nicht
abgerufener Betrage iHv 50 Mio. EUR erfolgt eine Verschiebung in die Jahre 2017 und 2018.
Die Gesamththe des vom Bund den Landern zur Verfligung gestellten Betrages soll damit
gleich bleiben.

Die Mittel werden den Landern in Form von Transfers und als zusatzliche Mittel bei den
Refundierungen der Landeslehrerinnen zur Verfigung gestellt. Damit findet sich ein Teil auf
dem in der Tabelle angefiihrten Konto (Transferzahlungen Lander (sonstige), DB 30.02.01)
und der Rest bei den Refundierungen der Landeslehrerinnen. Laut Auskunft des BMB
wurden die Mittel bis auf 2015 abgerufen. In diesem Jahr wurden 109 Mio. EUR im BVA
veranschlagt und 96 Mio. EUR werden im Erfolg ausgewiesen. Die genaue Ho6he der

RestgrofRe bei den Refundierungen der Landeslehrerinnen wurde vom BMB nicht genannt.

Die Entwicklung der Zahl der Schilerlnnen an ganztagigen Schulformen (Allgemein bildende
hohere Schulen (AHS), Allgemein bildende Pflichtschule (APS)) fiir Osterreich ab dem
Schuljahr 2011/2012 zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 58: Zahl Schilerinnen an ganztatigen Schulformen

2011/2012  2012/2013  2013/2014  2014/2015  2015/2016

Osterreich 109.065 118.866 130.767 140.102 150.390

Quelle: Bundesministerium fur Bildung

6.2.4 Neue Mittelschule (NMS)

Tabelle 59: Neue Mittelschule

in Mio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
1.0.07 Neue Mittelschule 2 12 34 66
1.0.08 Neue Mittelschule 12) (34) (66) 102 132

Summe 2 12 34 66 102 132

Erlauterungen zu Bundesgesetz, mit dem ua. das
Schulorganisationsgesetz u. das Schulunterrichtsgesetz 42 67 100 134 170 200 218 226
geandert werden

Quellen: Stabilitaétsprogramme 2010 bis 2014 und 2012 bis 2017, Novelle Schulorganisationsgesetz, Schulunterrichtsgesetz,
Schulpflichtgesetz, Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz, Schulzeitgesetz, Land-und forstwirtschaftliches
Bundesschulgesetz, Schulgesetz fur das Burgenland, Minderheiten-Schulgesetz, Religionsunterrichtsgesetz, BGBI. | Nr.
36/2012 vom 24. April 2012
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Mit der Novelle des Schulorganisationsgesetzes und des Schulunterrichtsgesetzes vom
April 2012 sollte die Neue Mittelschule im Regelschulwesen verankert werden. Die Neuen
Mittelschulen sollten beginnend mit dem Schuljahr 2012/2013 in systematischer
Weiterentwicklung der Hauptschulen als Pflichtschulen der Sekundarstufe | ins
Regelschulwesen uberfuhrt werden und mit Beginn des Schuljahres 2018/2019 die
Hauptschulen komplett ersetzen. In den Erlauterungen zur Regierungsvorlage wurde
hinsichtlich der Uberfiihrung des Schulversuchs ein Szenario zur Entwicklung der Neuen
Mittelschulen angenommen, das im Schuljahr 2018/2019 zu Gesamtausgaben fir Personal
fur den Bund iHv 226 Mio. EUR flhrt, die im Vollausbau 2019/2020 noch um rd. 3 Mio. EUR
ansteigen. Von den insgesamt 229 Mio. EUR sollten rd. 161 Mio. EUR auf die Uberflihrung
der bisherigen Hauptschulen und rd. 68 Mio. EUR auf die Fortsetzung der bereits im
Schulversuch laufenden NMS-Klassen entfallen. Es wurde davon ausgegangen, dass der
Bund zusatzliche Ressourcen zur Durchfihrung von zusatzlichen FoérderungsmalRnahmen
zur Verfugung stellt (insbesondere zusatzliche sechs Wochenstunden je NMS-Klasse) und

es fur die anderen Gebietskdrperschaften zu keinen Auswirkungen kommt.

Der RH prifte die Modellversuche Neue Mittelschule in Salzburg und Vorarlberg. In seinem
Bericht (Reihe Bund 2013/12) wurden die gesamten Ausgaben des friiheren BMUKK fir die
Modellversuche in den Schuljahren 2008/2009 bis 2011/2012 auf rd. 114 Mio. EUR beziffert.
Davon entfielen rd. 34,4 Mio. EUR auf das Schuljahr 2010/2011 und rd. 57,1 Mio. EUR auf
das Schuljahr 2011/2012. Knapp Uber 90 % der Ausgaben betrafen die zusatzlich den
Schulen zur Verfligung gestellten Personalressourcen. Der RH kritisierte die in den NMS
deutlich hoheren Lehrerpersonalkosten je Schilerin. Sie betrugen im Schuljahr 2011/2012
an den Neuen Mittelschulen-Modellversuchen  wegen des  verschrankten
Lehrerinneneinsatzes rd. 7.200 EUR, an Hauptschulen bundesweit rd. 6.600 EUR. Im
Gegensatz dazu lagen die Lehrerpersonalkosten je Schilerln an den AHS-Unterstufen bei
rd. 4.700 EUR. Bundeslehrerinnen unterrichteten in Neuen Mittelschulen-Modellversuchen
denselben Unterrichtsgegenstand wie Landeslehrerinnen, bekamen dafiir jedoch mehr

bezahlt und arbeiteten kirzer.

Laut Auskunft des BMB werden die Kosten fur den Vollausbau der Neuen Mittelschule
rd. 175 Mio. EUR pro Jahr betragen. Die Aufwendungen sind in den Budgetplanungen des
BMB berticksichtigt.
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6.2.5 Zusatzliche Mittel fir den Unterricht (gegentber BVA 2012)

Tabelle 60: Zusatzliche Mittel fir Unterricht gegeniiber BVA 2012

inMio. EUR [ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planwerte
IL0.09 Unterricht zusétzl. Mittel geg. BVA 2012 308 448 320 270 270

Entwicklung - 2013-2016 Finanzierungshaushalt, davor Ausgaben

UG 30, BVA 7.702  8.317 8.503 8.079  7.993 8.089
davon 30.01 Steuerung und Senvices 1219 1.081 1.095| 1.203
davon 30.02 Schule einschlie3lich Lehrpersonal 6.842 6.918 6.888| 6.886
UG 30, Erfolg 7.848 8.354 8.516 8.064 8.260
davon 30.01 Steuerung und Senices 1.231 968 1.045
davon 30.02 Schule einschlieBlich Lehrpersonal 6.856  7.017  7.205

Quellen: BRA 2011, 2012, 2013, 2014 und 2015, BVA 2014 und 2015

Im Rahmen der Novelle des BFG 2012 wurden die Ausgaben der UG 30-Bildung um
301,8 Mio. EUR erhoht. In den Erlauterungen wird darauf hingewiesen, dass infolge von
Reformen im Zusammenhang mit dem strukturell bedingten hohen Anteil an
Personalaufwendungen  diese  Untergliederung von den  Auswirkungen  der
Bezugserhéhungen Uberproportional betroffen ist.

Der BVA 2013 ist im Vergleich zum Finanzjahr 2012 um rd. 186 Mio. EUR gestiegen. Die
weiteren Auszahlungen in der UG 30-Bildung sind im Zeitablauf jedoch nur bedingt
vergleichbar. Das Absinken der Auszahlungen 2014 ist im Wesentlichen auf die mit
Marz 2014 in Kraft getretene BMG-Novelle zurtickzufiihren, die eine Kompetenzanderung
vorsah. Demnach wechselte die Ressortzustandigkeit und auch das Budget fiir den Bereich
Kunst und Kultur in das Bundeskanzleramt, im Gegenzug kam der Bereich
Frauenangelegenheiten vom Bundeskanzleramt in das Bundesministerium fur Bildung und

Frauen.

Im BMB bestent im Jahr 2016 weiterhin ein strukturelles Defizit, das laut dem
Budgetcontrolling-Bericht des BMF vom Mai 2016 mit 500 Mio. EUR beziffert wird. Die
zusatzlichen finanziellen Erfordernisse sollen im Rahmen der
Finanzausgleichsverhandlungen sowie der Umsetzung der Bildungsreform im Herbst 2016
erhoben und im Rahmen einer Novelle des BFG 2016 sowie des BFRG 2016 — 2019

bedeckt werden.
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6.2.6  Ausbau Kinderbetreuungseinrichtungen

Tabelle 61: Kinderbetreuungseinrichtungen

in Mio. EUR [ 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
I.0.02 Ausbau Kinderbetreuungseinrichtungen 100 100 100 50

Finanzielle Auswirkungen laut WFA zur Nowelle der
Vereinbarung Art. 15a B-VG uber den Ausbau des inst.
Kinderbetreuungsangebots

Bund 100 100 53 53 0
Lander 21 61 131 177 216
Gemeinden 47 76 134 165 228
Summe 169 237 318 394 444
Entwicklung
UG 44, Zuschusse fur Kinderbetreuungseinrichtungen an Lander 80 95 80

Quellen: Stabilitaétsprogramm 2013 bis 2018, BRA 2014, BVA 2016, WFA zu RV 187 d.B, Vereinbarung gemaR Artikel 15a
B-VG iber eine Anderung der Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG iber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots BGBI. | Nr. 85/2014, HIS

Bereits 2007 wurde zwischen Bund und Landern fur die Jahr 2008 bis 2010 die
Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG Uber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebotes und Uber die Einfihrung der verpflichtenden friihen
sprachlichen  Foérderung in  Kinderbetreuungseinrichtungen  abgeschlossen.  Die
Kostenbeteiligung des Bundes betrug insgesamt 45 Mio. EUR, die Kofinanzierung der
Lander und Gemeinden insgesamt mind. 60 Mio. EUR. 2011 wurde eine weitere
Art. 15a B-VG Vereinbarung geschlossen in der sich der Bund verpflichtete, zur teilweisen
Abdeckung des Aufwandes der Lander und Gemeinden in den Jahren 2011 bis 2014
insgesamt 55 Mio. EUR zur Verfiigung zu stellen, wobei eine Kofinanzierung der Lander und

Gemeinden iHv mind. 55 Mio. EUR vereinbart wurde.

Zwar konnten durch die Initiative von 2008 bis 2012 zusatzliche 31.097 Betreuungsplatze
geschaffen werden (9.666 Platze flir Drei- bis Sechsjahrige, 21.431 fir Unter-Drei-Jahrige)
und die Betreuungsquote bei den unter Dreijahrigen von 14 % auf 22,9 % gesteigert werden,
das Barcelona-Ziel fir die Unter-Drei-Jahrigen konnte trotzdem nicht erreicht werden. Dieses
Ziel gibt vor, dass fir 33 % der Unter-Drei Jahrigen Kinderbetreuungsplatze zur Verfligung

gestellt werden sollen.

Im Juli 2014 wurde eine Zusatzvereinbarung zur Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG uber
den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots BGBI. | Nr. 120/2011 im
Parlament beschlossen, mit der diese bis 2017 verlangert wird und die Zweckzuschisse des
Bundes angehoben wurden. Zur Anndherung an das Barcelona-Ziel fir die

Unter-Drei-Jahrigen, zur Abdeckung des darlber hinausgehenden Bedarfs in den
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GrofR3stadten und zur SchlieBung von regionalen Liicken fur Drei- bis Sechsjahrige sollte der
Ausbau in den nachsten vier Jahren weiter vorangetrieben werden. Der Bund stellt demnach
Zweckzuschusse fur das Jahr 2014 iHv 100 Mio. EUR, fur 2015 iHv 100 Mio. EUR und fur
die Jahre 2016 und 2017 jeweils 52,5 Mio. EUR zur Verfugung. Eine Kofinanzierung der
Lander zu einem bestimmten Prozentsatz erfolgt in dem Kalenderjahr, in dem der

Zweckzuschuss des Bundes verwendet wird.

2014 beliefen sich die Zuschiusse des Bundes fir Kinderbetreuungseinrichtungen an Lander
auf 80,27 Mio. EUR, 2015 wurden rd. 95 Mio. EUR ausbezahlt. Im BVA 2016 sind
80 Mio. EUR vorgesehen.

6.3 Gesundheit und Pflege

6.3.1 Krankenkassen-Strukturfonds

Tabelle 62: Krankenkassen-Strukturfonds

inMio. EUR| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte

Einrichtung (Budgetbegleitgesetz 2009) 100
1.0.05 Dotierung 2011 bis 2014 (Budgetbegleitgesetz 2011) 40 40 40 40
Dotierung 2015 (2. Stabilitatsgesetz 2012) 40
Streichung der Dotierung (Budgetbegleitgesetz 2014) -40
Dotierung 2016 bis 2018 (Steuerreformgesetz 2015/2016) 10 10 10
Summe 100 40 40 40 40 0 10 10 10

Entwicklung
Erfolg
24.02.03 Leistungen an Sozialversicherungen 100 40 40 40 40 0

Summe Entwicklung 100 40 40 40 40 0

Quellen: Vorblatt und Erlauterungen Budgetbegleitgesetz 2009, Budgetbegleitgesetz 2011, Steuerreformgesetz 2015/2016

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2009 wurde der Krankenkassenstrukturfonds ab dem
Jahr 2010 eingerichtet. Der Fonds wurde beim BMGF angesiedelt und dient der finanziellen
Unterstlitzung von Malnhahmen der zielorientierten Steuerung im Verantwortungs- und
Zustandigkeitsbereich der Gebietskrankenkassen, der Verbesserung der Versorgung der

Versicherten sowie dem sektorenuibergreifenden Nahtstellenmanagement.

Die Dotierung des Fonds 2009 erfolgte fur die Jahre 2011 bis 2014 iHv 40 Mio. EUR, welche
zundchst fur 2015 im 2. Stabilititsgesetz  fortgefuhrt werden sollte. Im
Budgetbegleitgesetz 2014 wurde die Dotierung zuriickgenommen, womit fir die
Krankenkassen weniger Mittel zur Verfligung standen. Mit dem
Steuerreformgesetz 2015/2016 wurde der Fonds in deutlich geringerem Ausmaf
(10 Mio. EUR) wieder dotiert. Die Uberweisung der Mittel an den Hauptverband erfolgte

plangemaR.
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Die/der Bundesministerin fur Gesundheit und Frauen legt im Einvernehmen mit der/dem
BundesministerIn fir Finanzen eine Richtlinie fur die Mittelverwendung in Form von
Zuschiissen fest. Die Verwendung soll die Einhaltung des Ausgabenpfades des
Gesundheits-Zielsteuerungsgesetzes, die Umsetzung der Maflinahmen der
Gesundheitsreform sowie die getéatigten Aufwendungen bericksichtigen.

Der Hauptverband schlagt die Zuordnung der Mittel auf die einzelnen MaRnahmen und die
sich daraus ergebende Aufteilung auf die Gebietskrankenkassen vor; diese Zuordnung wird
mit dem BMGF und dem BMF abgestimmt. Ein begleitendes Monitoring des Hauptverbandes
mit einem vierteljghrlichen Evaluierungs- und Monitoringbericht erfolgt an die/den
BundesministerIn fir Gesundheit und Frauen. Der Fonds soll dazu beitragen, langfristig eine

ausgeglichene Gebarung der Gebietskrankenkassen sicherzustellen.

Laut Presseaussendung des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager zeigt die aktuell vorliegende Prognose fir das Jahr 2016 ein Plus
von 4 Mio. EUR. Die Maflnahmen zur Kostendampfung (v.a. aus dem abgeschlossenen

Rahmenpharmavertrag) haben sich positiv ausgewirkt.

6.3.2 Pflegefonds

Mit dem Pflegefondsgesetz (NR-Beschluss am 8. Juli 2011) wurde die Einrichtung eines
Pflegefonds beim Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
beschlossen. Der Pflegefonds ist ein Zweckzuschuss an die Lander zur Sicherung und zum
bedarfsgerechten Aus- und Aufbau des Betreuungs- und Pflegedienstleistungsangebotes in
der Langzeitpflege. Die Mittel des Pflegefonds werden durch einen Vorwegabzug bei der
Umsatzsteuer vor der Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben aufgebracht.
Zunachst wurde der Fonds fur die Jahre 2011 bis 2014 mit insgesamt 685 Mio. EUR dotiert.
Im Jahr 2013 wurde eine Verlangerung fir die Jahre 2015 und 2016 mit einem

Gesamtvolumen iHv 650 Mio. EUR beschlossen.

Tabelle 63: Dotierung Pflegefonds

in Mio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Planwerte
1.0.06 Pflegefonds (Pflegefondsgesetz 2011) 100 150 200 235
1.0.07 Pflegefonds (Anderungen, Pflegefondsgesetz 2013) 300 350
Summe 100 150 200 235 300 350
Entwicklung
Pflegefonds (Transferzahlung an Lander) 100 135 214 240 295

Quellen: Stabilittsprogramme 2011 bis 2013, Bundesrechnungsabschlisse der Jahre 2011 bis 2015
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In den Jahren 2011, 2014 und 2015 entsprachen die tatsachlichen Auszahlungen
weitgehend den Planwerten. Im Jahr 2012 wurden die Zweckzuschusse an vier
Bundeslander mangels Grundleistung nicht in voller Hohe ausbezahlt, weshalb der Planwert
um rd. 15 Mio. EUR unterschritten wurde. Diese Zahlungen dirften im Jahr 2013 nachgeholt

worden sein.

6.3.3 Pflegegeld und 24-Stunden-Pflege

Im Rahmen des Konsolidierungspakets Il wurde unter den Offensivmalinahmen die Position
Pflegegeld und 24-Stunden-Pflege genannt. Das angenommene Volumen ist der

nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 64: Pflegegeld und 24-Stunden-Pflege

in Mio. EUR| 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
I.0.05 Pflegegeld und 24-Stunden-Pflege 41 46 49 70 104

Quelle: Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018

Bei dieser Position diirfte es sich um Mehrauszahlungen aufgrund von Anderungen im
Rahmen des Arbeitsrechts-Anderungsgesetz 2013 und um die ansteigenden Ausgaben fur
die 24-Stunden-Betreuung handeln.

Mit dem Arbeitsrechts-Anderungsgesetz 2013 erfolgte ab 2014 eine weitere Reduktion der
Entscheidungstrager, sodass nur mehr funf Entscheidungstrager fir den Vollzug des
Bundespflegegeldes zustéandig sind. Zudem wurde zur besseren Vereinbarkeit von
beruflichen und familiaren Verpflichtungen auch die Mobglichkeit geschaffen, eine
Pflegekarenz oder Pflegeteilzeit zu vereinbaren. Die Pflegekarenz bzw. Pflegeteilzeit kann
zur Betreuung eines nahen Angehdrigen, dem zumindest ein Pflegegeld in Hohe der Stufe 3
gebihrt, in Anspruch genommen werden, bei Demenzkranken oder Minderjdhrigen reicht
bereits die Pflegestufe 1. Fur die Dauer der Pflegekarenz oder Pflegeteilzeit besteht als
Einkommensersatz ein Rechtsanspruch auf ein Pflegekarenzgeld, grundsétzlich in der Hohe
des Arbeitslosengeldes. Die Dauer des Bezugs betragt grundsatzlich drei Monate, im Falle
einer Erhéhung der Pflegestufe ist eine einmalige Verlangerung zuldssig. Bei Pflegeteilzeit
gebuhrt das Pflegekarenzgeld aliquot. In der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung zum
Arbeitsrechts-Anderungsgesetz 2013 wurden die Mehrauszahlungen fur 2014 mit
rd. 5,4 Mio. EUR beziffert, bis 2017 wurde ein Anstieg auf 5,8 Mio. EUR angenommen.
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Zur Forderung der 24-Stunden-Betreuung wurde bereits 2007 eine
Art. 15a —VG-Vereinbarung zwischen Bund und Landern geschlossen. Diese war ab 2008
gultig und wurde bereits zweimal verl&ngert, zuletzt im Rahmen einer Verlangerung des
Finanzausgleichsgesetzes bis Ende 2016. Die Vereinbarung sieht eine Forderung der
Betreuung von Pflegebedirftigen in privaten Haushalten vor, die unter bestimmten
Voraussetzungen gewahrt wird. Die Kosten werden laut Vereinbarung zu 60 % vom Bund
und zu 40 % von den Landern getragen. Urspriinglich wurde davon ausgegangen, dass die
Ausgaben den Gesamtbetrag von insgesamt 40 Mio. EUR jahrlich nicht Uberschreiten. Die
Forderung wird jedoch starker in Anspruch genommen als erwartet, wodurch auch die
Kosten stark angestiegen sind. Im Jahr 2014 hat alleine der Bund 87,7 Mio. EUR fiur die
24-Stunden-Betreuung zur Verfligung gestellt, im Jahr 2015 gingen die Zahlungen des
Bundes leicht auf 74,0 Mio. EUR.

6.3.4  Dotierung des Zahngesundheitsfonds

Tabelle 65: Zahngesundheitsfonds

inMio. EUR | 2015 2016 2017 2018

Planwerte
.0.10 Dotierung Zahngesundheitsfonds 20 80 80 80

Entwicklung
DB 24.02.03 Leistungen an Sozialversicherungen
Dotierung Zahngesundheitsfonds 20 80

Quellen: WFA zur Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes, Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes,
Bauern-Sozialversicherungsgesetzes und Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes (BGBI. | Nr. 28/2014), Zahlung
It. Auskunft BMGF

Mit Beschluss des Fonds fur Zahngesundheit im Frihjahr 2014 wird der Leistungsbereich
der kieferorthopadischen Versorgung fur behandlungsbedirftige Kinder und Jugendliche bis
zum vollendeten 18. Lebensjahr erweitert. Laut WFA soll sichergestellt werden, dass alle
Kinder und Jugendlichen, die aus medizinischen Grinden eine festsitzende
Kieferregulierung zur Behebung erheblicher Zahn- oder Kieferfehlstellung bendtigen, eine
solche ohne zuséatzliche Kosten bekommen. Der Fonds fur Zahngesundheit wurde beim
Hauptverband eingerichtet, der die Verteilung der Mittel an die Krankenversicherungstrager

vornimmt.

150/ 169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

Zur Finanzierung der Leistungen werden vom Bund jahrlich 80 Mio. EUR
(2015: 20 Mio. EUR) zur Verfigung gestellt. Laut Auskunft des BMGF sind die
Uberweisungen an den Hauptverband fur die Jahre 2015 und 2016 bereits erfolgt.

Der Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager und die Osterreichische
Zahnarztekammer haben einen Gesamtvertrag abgeschlossen, der die Erbringung der
Leistung regelt und die Versorgung durch Kieferorthopéddinnen im Rahmen von
Einzelvertragen nach diesem Gesamtvertrag sicherstellt. Der Gesamtvertrag ist mit
1. Juli 2015 in Kraft getreten. Zuséatzlich hat der Hauptverband fir die Leistungserbringung
ein Qualitatssicherungssystem vorgesehen.

6.4 Umwelt und Landwirtschaft

6.4.1 Thermische Sanierung

Tabelle 66: OffensivmalRnahme Thermische Sanierung

inMio. EUR[ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Planwerte
1.0.03 Thermische Sanierung (Konsolidierungspaket ) 100 100 100 100
110.04 Thermische Sanierung (Konsolidierungspaket Il) (100) (100) 100 100
Summe 100 100 100 100 100 100
Entwicklung
BVA DB 43.01.02 und DB 40.02.01 100,0 100,0 100,0 89,3 90,0 43,5
Erfolg DB 43.01.02 27,1 47,5 74,7 1052 67,3

Quellen: Stabilitatsprogramme 2010 bis 2014 und 2012 bis 2017, BRA 2011 bis 2015, BFG 2016

Im Rahmen des Konsolidierungspakets | wurde eine Fortsetzung der bereits 2009
begonnenen Forderung der thermischen Sanierung von Geb&uden ab 2011 mit jahrlich
100 Mio. EUR als Offensivmal3nahme beschlossen, wobei jeweils 50 Mio. EUR aus Mitteln
des BMWFW und BMLFUW vorgesehen waren. Im Jahr 2013 wurde mit dem
Stabilitatsprogramm 2012 bis 2017 eine Verlangerung der MaRnahme in gleichbleibender
Hohe bis 2016 angekundigt.

In der Veranschlagung werden die Mittel fur die thermische Sanierung auf die
UG 40-Wirtschaft und die UG 43-Umwelt aufgeteilt, im Vollzug jedoch zur Ganze in die
UG 43 umgeschichtet, da das BMLFUW Uber die Kommunalkredit Public Consulting (KPC)
die Abwicklung fir beide Ressorts tbernimmt. Fir das Jahr 2016 wurde das veranschlagte
Forderungsvolumen im Gegensatz zur Vergangenheit nicht gleichméafRig auf die beiden
Untergliederungen verteilt, sondern es wurden 13,5 Mio. EUR in der UG 40 und 30 Mio. EUR
in der UG 43 veranschlagt.
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Fur die im Rahmen der Umweltférderungen des Bundes durchgefiihrten
Sanierungsoffensiven 2009/10, sowie 2011 bis 2014 standen jeweils Mittel im angekiindigten
Ausmald zur Verfligung, wobei das Forderungsvolumen der Sanierungsoffensive 2013 aus
nicht nachgefragten Mitteln der Sanierungsoffensive 2012 sowie aus durch Stornierungen
und gunstigere Abrechnungen frei gewordenen Mitteln auf 132,4 Mio. EUR aufgestockt
wurde. Fur die Sanierungsoffensive 2015 wurde die Férderungssumme auf 80 Mio. EUR und
fur 2016 weiter auf 43,5 Mio. EUR reduziert. Damit lagen die Férderungsmittel fir diese
Jahre deutlich unter den urspriinglich angekiindigten Betragen.

Die tatséchlich als Férderungen ausbezahlten Betrage liegen aus mehreren Griinden unter
diesen urspringlich zugesagten Werten. Zundchst missen aus den fur die thermische
Sanierung bereitgestellten Mitteln Verwaltungskosten iHv rd. 3 % des Férderungsvolumens
finanziert werden. Zusatzlich kommt es bei einem Teil der eingereichten Projekte zu
Stornierungen und gunstigeren Abrechnungen, wodurch sich die Férderbarwerte gegentuber
dem urspriinglichen Zusicherungsvolumina reduzieren. Einen weiteren Grund flr einen
niedrigeren Forderbarwert kénnen auch zum Erhebungszeitpunkt noch nicht bearbeitete
Projekteinreichungen darstellen. Dies ist bei der Sanierungsoffensive 2015 der Fall, deren
Einreichungen teilweise erst im Jahr 2016 bearbeitet werden. Die nachfolgende Tabelle zeigt
die Forderbarwerte der aus den einzelnen Sanierungsoffensiven zugesagten Mittel sowie die
bisher aus diesen Zusagen tatsachlich ausbezahlten Betrdge zum Stichtag 31. Dezember
2015:

Tabelle 67: Sanierungsoffensiven - Zusicherungen und ausbezahlte Betrage
(Stichtag: 31. Dezember 2015)

in Mio. EUR | 2009-10 2011 2012 2013 2014 2015 | Summe

Forderbarwert (Zusicherungen) 87,6 82,7 61,9 108,2 85,3 67,9 493,6
bisher ausbezahlt 87,4 81,0 57,1 103,7 44,2 11,6 385,1
Quellen: KPC

Demnach wurden im Zeitraum zwischen 2009 und 2015 im Rahmen der Sanierungsoffensive
Forderungen iHv 493,6 Mio. EUR zugesichert. Da nur etwa 25 % der in einem Jahr
zugesagten Forderungen im Vergabejahr ausbezahlt werden und sich die weiteren
Zahlungen laut Erlauterungen zum Budgetbegleitgesetz 2011 mit 50 %, 15 % und 10 % auf
die Folgejahre verteilen, sind insbesondere aus den Sanierungsoffensiven 2014 und 2015
noch gréRere Betrage offen. Insgesamt wurden bis Ende 2015 Férderungen fir die
thermische Sanierung iHv 385,1 Mio. EUR ausbezahilt, wobei sich die

Auszahlungszeitpunkte entsprechend dem beschriebenen Zahlungsprofil auf die Einzeljahre
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verteilen. Weitere Forderungen iHv 108,5 Mio. EUR sind bereits zugesagt, wurden jedoch
noch nicht ausbezahlt. Zur Bedeckung dieser noch offenen Forderungsbetrage kann die
aufgrund der regelmaRigen Unterschreitung des Voranschlags aufgebaute Riicklage
verwendet werden. Die aufgrund von Stornierungen und gulnstigeren Abrechnungen frei
werdenden Mittel erh6hen ebenfalls die Ricklage, diese Mittel dirften jedoch aus heutiger
Sicht nicht fir weitere Vergaben zur Verfugung stehen. Der Rucklagenstand im
DB 43.01.02-,Umweltférderung im Inland® der UG 43-Umwelt, in dem unter anderem die
Auszahlungen fir die thermische Sanierung verbucht werden, betrug Ende 2015
rd. 191 Mio. EUR. Im BMWFW werden die Mittel fir die thermische Sanierung im
DB 40.02.01-,Wirtschaftsforderung® budgetiert, das Ende 2015 Rucklagen
iHv rd. 223 Mio. EUR aufwies.

6.4.2 Forderungen UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

Tabelle 68: Konsolidierungs- und OffensivmalRnahmen im Bereich der UG 42

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
1A.27 Konsolidierung Land- und Forstwirtschaft -26 -31 -45 -55 -55 -55 -55 -55
I.0.06 Erh. der Foérderungen fur Landwirtschaft 45 85 110 110 120
Summe -26 -31 -45 -10 30 55 55 65
Entwicklung
BVA Férderungen UG 42 (VA ggui. 2010) -68 -95 -100 -83 -100 -104
Erfolg Férderungen UG 42 (VA ggii. 2010) -146 -80 -15 -101 -491

Anmerkung: Die Werte fur die Konsolidierung Land- und Forstwirtschaft wurden ab 2015 fortgeschrieben.

Quellen: Stabilitdtsprogramme 2010 bis 2014 und 2013 bis 2018, Férderungsberichte 2010 bis 2014, BRA 2015, BVA 2016

Mit dem Konsolidierungspaket | wurde ein Einsparungspfad von Férderungen und
Aufwendungen im Bereich der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft vorgegeben, der im
Jahr 2011 laut Stabilitatsprogramm 2010 bis 2014 eine Reduktion um 26 Mio. EUR vorsah.
Laut Plan sollte der Konsolidierungsbeitrag bis 2014 schrittweise auf 55 Mio. EUR
angehoben werden. Als Teil der im Frihjahr 2014 beschlossenen kurz- und mittelfristigen
Budgetplanung fir die Jahre 2014 bis 2018 wurden jedoch  gegenlaufige
Offensivmalinahmen beschlossen, durch die diese KonsolidierungsmalBnahmen mehr als
kompensiert wurden. Im Jahr 2014 sollten demnach zusatzliche Mittel iHv 45 Mio. EUR flr
Forderungen in der UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft zur Verfigung stehen, im
Jahr 2015 war eine Steigerung der zusatzlichen Mittel auf 85 Mio. EUR und bis 2018 eine
weitere Erhdhung auf 120 Mio. EUR vorgesehen.

Wie bei einem Grofiteil der tbrigen Konsolidierungs- und Offensivmal3nahmen ist eine
Evaluierung der tatséachlich erfolgten Einsparungen oder Steigerungen schwierig, da dazu

ein Vergleich mit den nicht bekannten urspriinglichen Planwerten notwendig ware und die
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Entwicklung zusatzlich durch zahlreiche zuséatzliche Faktoren beeinflusst werden kann. Im
Jahr 2015 kommt zudem ein Sondereffekt zum Tragen, da aufgrund der Umsetzung der
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik bestimmte Férderungen im Herbst 2015 nicht in voller
Hohe ausgezahlt werden konnten und die Restzahlungen fir diese Forderungen erst im
April 2016 erfolgten.

6.4.3 HochwasserschutzmalRnahmen

Bei der Budgeterstellung im Frihjahr 2014 wurde eine OffensivmalRnahme im Bereich des
Hochwasserschutzes angekindigt. Im Jahr 2014 sollten demnach zu diesem Zweck
zusatzliche Mittel iHv 107 Mio. EUR, 2015 iHv 96 Mio. EUR und in den Jahren 2016 bis 2018
jeweils 86 Mio. EUR zur Verfuigung stehen.

Tabelle 69: OffensivmalBnahmen im Bereich Hochwasserschutz

inMio. EUR| 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planwerte
I.0.08 HochwasserschutzmaRnahmen It. Strategiebericht 2015 - 2018 107,0 96,0 86,0 86,0 86,0
Summe 107,0 96,0 86,0 86,0 86,0
Entwicklung
Voranschlag Katatstrophenfonds (It. BVA) 384,4 485,0 429,2| 404,5
davon Transfers zur Vorbeug. Hochwasser- und Lawinenschaden 250,2 268,9 283,0 264,9
Aufstockung fur Schaden aus Dirre und Hochwasser 75,0
Auszahlungen Katatstrophenfonds (It. BRA) 477,1 398,2 358,9
davon Ausz. fir Vorbeug. Hochwasser- und Lawinenschéaden 277,7 2444 248,4
an BMLFUW |t. Katastrophenfondsbericht 214,8 148,8 157,8
an BMVIT It. Katastrophenfondsbericht 62,9 95,6 90,6

Quellen: BRA 2013 bis 2015, Strategiebericht 2015 — 2018, BFG 2016, Katastrophenfondsbericht 2014 — 2015

MalRnahmen im Bereich des Hochwasserschutzes werden in erster Linie von BMLFUW
(UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft) und BMVIT (UG 41-Verkehr, Innovation und
Technologie) durchgefiihrt, wobei die Finanzierung der Malinahmen im Wesentlichen durch
den vom BMF in der UG 44-Finanzausgleich verwalteten Katastrophenfonds erfolgt. Die
Erhéhungen der Mittel im Bereich des Hochwasserschutzes sind anhand der Planwerte aus
den ebenfalls im Friuhjahr 2014 erstellten Budgets 2014 und 2015 nur bedingt
nachvollziehbar. Gegenuber dem BVA 2013 sah der BVA 2014 eine Aufstockung des
Katastrophenfonds um rd. 100 Mio. EUR auf 485 Mio. EUR vor. Ein groRer Teil dieser
Aufstockung bestand in zusatzlichen Dotierungen iHv 50 Mio. EUR fir die Finanzierung von
Hilfen aufgrund der Dirrekatastrophe 2013 und iHv 25 Mio. EUR flr weitere Zahlungen
aufgrund der Hochwasserkatastrophe 2013. Gegentuber dem Erfolg 2013, der ebenfalls von
Zusatzausgaben aufgrund der Dirre- und Hochwasserkatastrophe gepragt war, bedeutete
dies eine Steigerung um rd. 8 Mio. EUR. Im Jahr 2015 entfielen die zusatzlichen Mittel aus

der 2014 vorgenommenen Aufstockung, dies wurde jedoch teilweise durch eine Erhdhung
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der far MalRBnahmen zur Vorbeugung von Hochwasser- und Lawinenschaden vorgesehenen
Mittel um 14,1 Mio. EUR kompensiert, sodass insgesamt eine Dotierung iHv 429,2 Mio. EUR
geplant war. Im BVA 2016 ist schlieBlich eine Reduktion der Dotierung des
Katastrophenfonds auf 404,5 Mio. EUR vorgesehen. Dieser Rickgang ist in erster Linie
durch die Steuerreform  2015/2016 begrindet, die zu einem reduzierten
Lohnsteueraufkommen fihrt, welches einen wesentlichen Teil der Dotierung des
Katastrophenfonds ausmacht. Die Auszahlungen im Bereich des Hochwasser- und
Lawinenschutzes sollen gegeniiber dem BVA 2015 um 18,1 Mio. EUR auf 264,9 Mio. EUR

zuruickgehen.

Die tatséchlich an das BMLFUW und das BMVIT zur Vorbeugung von Hochwasser- und
Lawinenschaden aus dem Katastrophenfonds geleisteten Zahlungen aufgrund des
Hochwassers im Jahr 2013 iHv 277,7 Mio. EUR Uberstiegen den Voranschlag um
27,5 Mio. EUR deutlich , wahrend 2014 und 2015 jeweils geringere Mittel ausbezahlt wurden
als veranschlagt. So wurden 2014 insgesamt 244,4 Mio. EUR (-24,5 Mio. EUR gegenuber
BVA) und 2015 248,4 Mio. EUR (-34,7 Mio. EUR gegenuber BVA) zur Vorbeugung von
Hochwasser- und Lawinenschaden aus dem Katastrophenfonds an BMLFUW und BMVIT

Uberwiesen.

Aus dem RuUcklagenstand lasst sich auf3erdem schlieBen, dass in der UG 41-Verkehr,
Innovation und Technologie die aus dem Katastrophenfonds tberwiesenen Mittel regelmaliig
nicht ausgeschopft oder verspatet ausbezahlt werden. Ende 2015 betrug der
Rucklagenstand ,Wasserbauten-Kat.F.“ 159,9 Mio. EUR, wobei 26,8 Mio. EUR aus der
Zufuhrung im Jahr 2015 stammen. Im Gegensatz dazu weist das BMLFUW keine
nennenswerten Rucklagen aufgrund von nicht ausgeschopften  Mitteln  des
Katastrophenfonds aus. Die nicht weiteriberwiesenen Einzahlungen®® in den
Katastrophenfonds werden der Ricklage in der UG 44-Finanzausgleich zugefuhrt, wobei die
Hohe der Rucklage mit 30 Mio. EUR begrenzt ist und ein Uberschuss dem allgemeinen
Haushalt zugefuhrt wird. Da die Auszahlungen des Katastrophenfonds die Einzahlungen
sowohl 2014 als auch 2015 unterschritten, erhdhte sich die Ricklage bis Ende 2015 auf
30 Mio. EUR. Die diesen Betrag Ubersteigenden Einzahlungen iHv 51,6 Mio. EUR wurden

Ende 2015 dem allgemeinen Bundeshaushalt zugefihrt.

8 Der Katastrophenfonds wird — neben Riickzahlungen der Hagelversicherungsanstalt — mit Abgabenanteilen iHv 1,1 % des
Aufkommens an veranlagter Einkommensteuer, Lohnsteuer und Kapitalertragsteuer | und Korperschaftsteuer dotiert, und zwar
ausschlieBlich aus Ertragsanteilen des Bundes.

155/ 169



Budgetdienst — Studie und Anfragebeantwortung zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und Offensivmafl3nahmen ab 2011

6.5 Wirtschaftsforderung

6.5.1 Jungunternehmeroffensive

Tabelle 70:  Jungunternehmeroffensive

inMio. EUR [ 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte
1.0.11 Jungunternehmeroffensive 30 10 10 10 10 10

Entwicklung
Erfolg 30 10

Quellen: BVA 2013 und 2014

Die Jungunternehmeroffensive iHv 30 Mio. EUR fur 2013 wurde jeweils zu 15 Mio. EUR in
den AWS Griunderfonds und in den AWS Business Angel Fonds eingebracht und zur
Auszahlung gebracht. Fiur die Jahre 2014 bis 2016 wurden jeweils 10 Mio. EUR in den AWS
Grunderfonds ubertragen.

Der AWS Business Angel Fonds ist insgesamt mit 45 Mio. EUR dotiert, wovon 15 Mio. EUR
im Jahr 2013 vom BMWFW zur Verfligung gestellt wurden. Die restlichen Mittel werden
iHv 7,5 Mio. EUR vom Europaischen Investitionsfonds und 22,5 Mio. EUR durch private

Geldgeberinnen (Business Angels) bereitgestellt.

Der AWS Grinderfonds wird insgesamt mit 65 Mio. EUR dotiert. Geférdert werden
Direktbeteiligungen an Firmen, die in der risikoreichen Frihphase keine ausreichende
Fremdkapitalfinanzierung erhalten. In den Grinderfonds wurden im Rahmen der
Jungunternehmeroffensive im Jahr 2013 15 Mio. EUR und in den Jahren 2014 bis 2016
jeweils 10 Mio. EUR vom BMWFW eingebracht. Die Endaufstockung auf 65 Mio. EUR kann
mit jeweils 10 Mio. EUR fur 2017 und 2018 erfolgen.

6.5.2 Handwerkerbonus

Tabelle 71: Handwerkerbonus

inMio. EUR [ 2014 2015 2016 2017

Planwerte
I.0.07 Bundesgesetz Uber die Forderung von Handwerkerleistungen 10 20 20 20

Entwicklung
UG 15-Finanzverwaltung, Erfolg 10 20

Quellen: WFA zum Bundesgesetz Uber die Férderung von Handwerkerleistungen, BVA 2016
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Der Handwerkerbonus soll der Starkung der redlichen Wirtschaft und der Bekampfung von
Schwarzarbeit im Bereich von Handwerkerleistungen und Dienstleistungen im
haushaltsnahen Bereich dienen. Zudem sollten damit und durch die Befristung wachstums-
und konjunkturbelebende Impulse gesetzt werden. Gegenstand der Forderung sind
Arbeitsleistungen fur Renovierungs-, Erhaltungs- und Modernisierungsmaf3nahmen von im
Inland gelegenem Wohnraum. Die Foérderung erfolgt durch einen Zuschuss iHv 20 % der
forderbaren Kosten, die im Zusammenhang mit einer forderbaren Leistung stehen.
Insgesamt wurden fir diese Maflinahme Forderungsmittel von 30 Mio. EUR vorgesehen,
wovon 10 Mio. EUR 2014 und 20 Mio. EUR im Jahr 2015 zur Verfiugung standen. Die
Verrechnung des Handwerkerbonus erfolgt in der UG 15-Finanzverwaltung, die Mittel

wurden zur Ganze ausgeschopft.

Mit einer Novelle wurde die Forderung fir die Jahr 2016 und 2017 verléangert. Das
Forderungsvolumen ist fur das Jahr 2016 mit 20 Mio. EUR begrenzt, weitere 20 Mio. EUR fir
das Jahr 2017 sollen nur dann bereitgestellt werden, wenn das reale Osterreichische
Bruttoinlandsprodukt in den ersten drei Quartalen 2016 um weniger als 1,5 % gegeniber
dem vergleichbaren Zeitraum 2015 angestiegen ist. Laut WIFO belief sich das
BIP-Wachstum (saison- und arbeitstagsbereinigt) in den ersten beiden Quartalen gegeniber
dem jeweiligen Vorjahresquartal auf jeweils 1,3 %, fir das dritte Quartal prognostiziert der
OeNB-Konjunkturindikator ein Wachstum von 1,4 %. Aus derzeitiger Sicht dirften die Mittel
daher auch fir 2017 bereitgestellt werden.

Die Beurteilung der Wirksamkeit der MalRnahme hé&ngt wesentlich vom Ausmaf} der
Mitnahmeeffekte ab. Eine vom BMF beim IHS in Auftrag gegebene Studie zur Evaluierung
des Handwerkerbonus liegt dem Budgetdienst allerdings nicht vor.

6.5.3 Wohnbau — Erh6hung der Zweckzuschiisse

Tabelle 72: Wohnbau Zweckzuschiisse

inMio. EUR | 2015 2016 2017 2018

Planwerte
.0.03 Wohnbau, Erhéhung der Zweckzuschisse 30 50 50 50

Entwicklung
UG 44, DB 44.01.04, Wohnbauférderung an die Lander 30 50

Quellen: Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018, Erfolg 2015, BVA 2016
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Im Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018 war eine Erhéhung der Zweckzuschiisse des Bundes
fur den Wohnbau iHv 180 Mio. EUR als Offensivmaf3nahme enthalten. Aufgrund einer
Novelle zum FAG 2008 aus dem Jahr 2013 sollten den Landern fur ihren Aufgabenbereich
Wohnbauférderung neben ihren allgemeinen  Einnahmen, insbesondere ihren
Ertragsanteilen, im Jahr 2015 zusatzlich bis zu 276 Mio. EUR aus einem Sonder-
Wohnbauférderungs-Zweckzuschuss zu Lasten des Bundes zur Verfugung stehen. Im
Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2014>° wurde die finanzielle Belastung des Bundes aus
diesem Zweckzuschuss aus budgetaren Griinden auf héchstens 180 Mio. EUR reduziert und
auf die Jahre 2015 bis 2018 verteilt.

Im Jahr 2015 wurde der Zweckzuschuss iHv 30 Mio. EUR budgetiert und ausbezahlt, im
BVA 2016 erfolgte eine Erhéhung der Wohnbauférderung um 20 Mio. EUR.

6.6 Sonstige

6.6.1 Senkung der Beitrdge zur gesetzl. Unfallversicherung und zum
Insolvenz-Entgeltfonds
Am 24. Februar 2014 haben die Regierungsparteien einen Initiativantrag (260/A) zur
Anderung des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes, des Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetzes, des Dienstleistungsscheckgesetzes, und des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes eingebracht. Der Nationalratsbeschluss erfolgte am 27. Marz
2014. Mit diesem Gesetzesbeschluss wurden unter anderem die Beitrdge zur gesetzlichen
Unfallversicherung und zum Insolvenz-Entgeltfonds um jeweils 0,1 %-Punkte gesenkt. Der
Unfallversicherungsbeitrag wurde von 1,4 % auf 1,3 % reduziert, der neue Beitragssatz ist
seit 1. Juli 2014 glltig. Die Zuschlagshdéhe zum Insolvenz-Entgeltsfonds wurde von 0,55 %
auf 0,45 % gesenkt, der niedrigere Beitragssatz trat am 1. Janner 2015 in Kraft. Am
Arbeitsmarktgipfel im Herbst 2015 wurde eine weitere Senkung des Zuschlages per
1. Janner 2016 auf 0,35 % vereinbart, der damit einhergehende Einnahmeausfall wurde mit
91 Mio. EUR jahrlich beziffert. In der nachstehenden Tabelle werden die erwarteten

finanziellen Auswirkungen dieser Mal3nahmen dargestellt:

%9 BGBI. I Nr. 40/2014
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Tabelle 73:  Senkung Beitrag Unfallversicherung und Insolvenz-Entgeltfonds

inMio. EUR| 2014 2015 2016 2017 2018

Planwerte

I.0.11 Senkung Beitrag zur gesetzl. Unfallversicherung 46 95 98 101 104

I.0.12 Senkung Beitrag zum Insolvenzentgeltfonds 0 85 85 85 85
Weitere Senkung des Beitrags zum Insolvenzentgeltfonds 91 91 91

Summe 46 180 274 277 280

Quellen: Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018, Ergebnisse zum Arbeitsmarkt- und Konjunkturgipfel am 30. Oktober 2015

Die genannten GroRRenordnungen erscheinen plausibel, zumal die Aufkommensschatzung
von Anderungen der Beitragsséatze im Bereich der lohnsummenabhangigen Abgaben relativ
genau moglich ist.

7  Ex-Post-Betrachtung des Konsolidierungspfades 2011 bis 2015

7.1 Eckwerte der Haushaltsentwicklung

Die Fiskalpolitik der letzten Jahre war wesentlich von den dargestellten
Konsolidierungspaketen gepragt. Diese Politik war eine Folge der hohen Budgetdefizite in
den Jahren unmittelbar nach dem Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2008.
Die Wirkung der automatischen Stabilisatoren und zuséatzliche diskretionare Malinahmen der
Bundesregierung zur Stabilisierung der Konjunktur sowie HilfsmalRnahmen fir den
Finanzsektor fihrten zu einem Anstieg der Budgetdefizite in den Jahren 2009 und 2010 auf
5,3 % bzw. 4,4 % des BIP. Beginnend mit dem Konsolidierungspaket | (Loipersdorf-Paket)
aus dem Herbst 2010 leitete die Bundesregierung eine Phase der Budgetkonsolidierung ein,
die mit dem Konsolidierungspaket Il (Stabilitatspaket) aus dem Jahr 2012 und dem
Konsolidierungspaket 1l aus dem Fruhjahr 2014 fortgesetzt wurde. Die rasche
Konjunkturerholung in den Jahren 2010 und 2011 (reales BIP-Wachstum 1,9 % bzw. 2,8 %)
bot zunachst ein gunstiges Umfeld fur die Konsolidierungsbestrebungen, in den Jahren 2012
bis 2015 entwickelte sich die Konjunktur allerdings nur sehr verhalten (BIP-Wachstum
zwischen 0,1 % und 1,0 %), auch die Arbeitsmarktlage verschlechterte sich in diesem
Zeitraum erheblich. Die Konsolidierungsbestrebungen wurden dennoch fortgesetzt, die
Fiskalpolitik leistete in diesem Zeitraum daher kaum Impulse zur Konjunkturbelebung. Das
Ziel der Budgetkonsolidierung wurde weitgehend erreicht, im Jahr 2015 konnte ein
ausgeglichener struktureller Saldo erzielt werden. Die Konsolidierung erfolgte jedoch in
einem hohen Ausmal} durch Steuererhéhungen und war durch das niedrige Zinsumfeld
begulnstigt, grolRere ausgabenseitige Strukturreformen erfolgten kaum bzw. trugen nur in

einem geringeren Ausmalf zur Konsolidierung bei.
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Erst in der jungsten Vergangenheit wurde die Fiskalpolitik wieder etwas expansiver, vor
allem die Steuerreform 2015/2016 und die deutlichen Mittelaufstockungen insbesondere in
den Bereichen Sicherheit und Integration tragen zu dieser Entwicklung bei. Die Eckwerte der
Haushaltsentwicklung der letzten Jahre und die Planwerte bis 2020 sind in der
nachfolgenden Grafik dargestellt:

Grafik 5: Eckwerte der Haushaltsentwicklung
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44 %

-26 %

-22 %

-13 %

2,7 %

-12%

-18%

-15%

-09 %

-0,7 %

-04 %

== Struktureller Saldo

-32%

-25 %

-18 %

-12%

-0,7 %

0,0 %

-0,8 %

-10%

-0,5 %

-0.5 %

-04 %

Quellen: Stabilitatsprogramm 2015 bis 2020, Statistik Austria; Strukturelles Defizit erst ab 2010 verfigbar, bis 2015 gemafl EK
Fruhjahrsprognose 2016, 2016 bis 2020 laut Stabilitatsprogramm 2015 bis 2020

Abgesehen von einem Defizit iHv 2,7 % des BIP im Jahr 2014, das durch den Sondereffekt
im Zusammenhang mit der Eingliederung der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG/HETA
in den Sektor Staat gepragt war, ist eine Konsolidierung bis 2015 klar erkennbar, die sich
insbesondere auch in der Entwicklung des um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigten

strukturellen Defizits ausdrickt.

7.2 Ubersicht iiber die Gesamtkonsolidierung

In der nachstehenden Tabelle wird das Gesamtkonsolidierungsvolumen im Zeitraum 2011
bis 2015 dargestellt. Die dargestellten Werte beziehen sich in den meisten Fallen auf die
Planwerte der Bundesregierung, sofern vorhanden wurden die Planwerte jedoch durch
Ex-Post-Werte ersetzt, in den Konsolidierungspaketen enthaltene Mehrfachnennungen

einzelner MalRhahmen wurden zudem beseitigt.
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Tabelle 74: Gesamtkonsolidierungsvolumen 2011 bis 2015

inMio. EUR| 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmenseitige KonsolidierungsmalRnahmen 1.287 2.270 3.860 4.645 4.882
Steuerliche MaRnahmen
MaRnahmen bei der Einkommenssteuer -20 -20 360 560 590
Maflnahmen bei der Korperschaftsteuer 50 310 370 467 704
MafRnahmen bei der Umsatzsteuer 83 126 336 506 528
MaRnahmen bei den Kapitalertragsteuern 30 50 100 290 305
Erhéhung und Tarifanpassungen bei den Verkehrs- und Verbrauchsteuern 601 852 943 1.281 1.453
Einfuhrung und Erhéhung Stabilitatsabgabe (inkl. Sonderbeitrag) 510 583 588 586 554
Abgeltungssteuern mit Schweiz und Liechtenstein 0 0 717 264 4
Einflhrung Finanztransaktionssteuer 0 0 0 0 0
Vorwegbesteuerung Pensionskassen 0 247 -21 -21 -21]
Erhéhung Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben 0 0 10 10 10
Abschaffung bzw. Senkung von Abgaben -180 -180 -180 -180 -180
BetrugsbekampfungsmaR nahmen 100 200 300 500 500
Einnahmeseitige Malinahmen Pensionen und Arbeitsmarkt
Erhdhung Pflichtbeitrage PV 75 65 202 205 226
Erhéhung Pflichtbeitrage ALV 0 0 27 52 70
Einfuhrung Auflésungsabgabe 0 0 47 63 66
Sonstige 38 37 61 62 73
Ausgabenseitige KonsolidierungsmafRnahmen 1.382 2.601 4.284 6.965 8.428
Offentliche Verwaltung
Personalkosten 0 46 319 407 465
Sonstige Verwaltungseinsparungen 486 800 940 1.092 1.270
Forderungen und Ermessensauszahlungen
Forderungen 190 330 405 458 500
Ermessensauszahlungen 0 170 169 669 469
Staatliche Unternehmen/OBB
Einsparungen OBB-Bauprojekte 0 a7 159 259 212
Kiirzung Pensionszuschuss OBB 0 35 70 105 140
Pensionen und Arbeitsmarkt
Pensionshohe 191 235 681 1.065 1.133
Pensionsantrittsalter 1 12 234 382 869
Arbeitsmarktférderung 84 82 158 207 244
Pflege und Gesundheit
Pflegegeld 19 64 109 153 218
Sonstige Gesundheitsbereich 79 116 110 121 121
Familie
Familienbeihilfe 220 252 252 187 122
Kurzung Mehrkindzuschlag 26 26 26 26 26
Zinseinsparungen
Zinsersparnis 86 241 576 984 1.456
Lander und Sozialversicherung
Lander 0 85 -68 594 791
Sozialversicherung 0 60 144 256 392
OffensivmafBnahmen 429 777 1.333 1.650 1.906
Bildung und Forschung 262 540 977 1.011 1.052
Gesundheit und Pflege 140 190 240 316 366
Umwelt und Landwirtschaft 27 47 75 257 248
Wirtschaftsforderung 0 0 30 20 60
Sonstige 0 0 11 46 180
Nettokonsolidierungseffekt 2.240 4.094 6.811 9.960 11.404
in % des BIP 0,7 1,3 2,1 3,0 3,4
Anteil ausgabenseitige Konsolidierung in % 43 45 43 53 57
Anteil einnahmenseitige Konsolidierung in % 57 55 57 47 43|

Anmerkung: Die Planwerte aus dem Konsolidierungspaket | wurden fiir das Jahr 2015 fortgeschrieben. Ex-Post-Werte wurden
fur die Flugabgabe, die Schaumweinsteuer, die Stabilitatsabgabe (inkl. Sonderbeitrag), die Abgeltungssteuern mit Schweiz und
Liechtenstein, die Vorwegbesteuerung der Pensionskassen, die Aufldésungsabgabe und die Thermische Sanierung verwendet.
Die Finanztransaktionssteuer wurde nicht berucksichtigt, weil sie nicht umgesetzt wurde. Die Mehrfachnennungen betreffen alle

ausgabenseitigen MalRnahmen des Konsolidierungspakets Ill, mit Ausnahme der Ermessenzahlungen.

Quellen: Stabilitatsprogramme 2010 bis 2014, 2011 bis 2016, 2012 bis 2017 und 2013 bis 2018, BRA 2011 bis 2015, eigene

Berechnung und Darstellung
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Der Nettokonsolidierungseffekt ergibt sich aus der Summe aus einnahmen- und
ausgabenseitigen MaRnahmen abzlglich der Offensivmalinahmen. Im Jahr 2011 betrug die
Nettokonsolidierung rd. 2,2 Mrd. EUR bzw. 0,7% des BIP, bis 2015 stieg das
Gesamtkonsolidierungsvolumen auf rd.11,4 Mrd. EUR bzw. 3,4 % des BIP an. Wahrend im
Jahr 2011 noch 57 % der Gesamtkonsolidierung einnahmenseitig erfolgte, sank dieser Anteil
bis 2015 auf 43 %.%° Auf der Einnahmenseite lag der Schwerpunkt der Konsolidierung auf
Steuerhéhungen bzw. Tarifanpassungen insbesondere bei den Verkehrs- und
Verbrauchsteuern, bei der Korperschaftsteuer und bei der Einkommen219steuer. Auch die
Einfihrung neuer Abgaben (z.B. Stabilitatsabgabe) sowie Einmalmalinahmen
(Abgeltungssteuern mit Schweiz und Liechtenstein) trugen malfdgeblich  zur
einnahmenseitigen Konsolidierung bei. Der Effekt der kalten Progression, die ebenfalls
erheblich zur Budgetkonsolidierung beitrug, ist in dieser Darstellung nicht enthalten. Der
Schwerpunkt  der  ausgabenseitigen Konsolidierung lag insbesondere auf
Einsparungsmafinahmen in den Bereichen Verwaltung, Férderungen und Pensionen, wobei
ein wesentlicher Teil auf moderate Gehalts- und Pensionserh6hungen entfiel. Auch
MalRnahmen der Lander und der Sozialversicherung im Gesundheitsbereich sowie die
Zinsersparnis aufgrund des geringeren Defizits trugen erheblich zur Konsolidierung bei. Der
Einsparungseffekt, der aus dem niedrigeren Zinsumfeld aufgrund der lockeren Geldpolitik
der EZB resultiert, ist in der dargestellten Summe allerdings noch nicht enthalten. Der
Uberwiegende Teil der OffensivmalRnahmen entféllt auf Mehrausgaben in den Bereichen
Bildung und Forschung.

Da auch in der Anfragebeantwortung die Konsolidierungsvolumina vielfach nur durch
vorgesehene Planwerte dargestellt werden kdnnen, bestehen erhebliche Unsicherheiten in
Bezug auf die tatsédchliche Konsolidierungswirkung der dargestellten MalRnahmen. Dies
betrifft insbesondere jene (ausgabenseitigen) KonsolidierungsmalRhahmen, fir die keine
gesetzlichen Grundlagen vorhanden sind (v.a. Einsparungen im Verwaltungsbereich und bei
den Foérderungen) bzw. fir die die ausgewiesenen Planwerte nicht nachvollziehbar sind
(z.B. einige der MaRnahmen im Pensionsbereich). Auch die zeitlichen Verschiebungen bei

Auszahlungen aus Offensivmafinahmen fuihren zu Verzerrungen.

Aufgrund dieser Schwierigkeiten ist flr eine Ex-Post-Betrachtung des Konsolidierungspfades
2011 bis 2015 die Darstellung des Sektors Staat in der Volkswirtschaftlichen

60 Der Anteil der ausgabenseitigen Konsolidierung errechnet sich aus dem Anteil der ausgabenseitigen Konsolidierung

abzuglich der Offensivmalinahmen am Nettokonsolidierungseffekt.
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Gesamtrechnung (VGR) besser geeignet. Diese liefert ein Uber die Zeit konsistentes Bild

Uber die tatsachliche Entwicklung der staatlichen Einnahmen und Ausgaben.

7.3 Evaluierung auf Basis der VGR-Daten

In der nachstehenden Tabelle wird die aggregierte Entwicklung der Staatseinnahmen
und -ausgaben laut VGR sowie die Entwicklung des Maastricht-Saldos und des strukturellen

Saldos dargestellt:

Tabelle 75:  Defizitentwicklung 2010 bis 2015

Differenz
A 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010/2015
in % des BIP
Staatseinnahmenquote 48,3 48,3 48,9 49,5 49,9 50,6 2,3
- Staatsausgabenquote 52,7 50,8 51,1 50,8 52,6 51,7 -1,0
= Maastricht-Saldo -4,4 -2,6 -2,2 -1,3 -2,7 -1,2 3,25
- Zyklische Budgetkomponente -0,9 0,2 0,0 -0,3 -0,6 -0,6 -
- Einmaleffekt -0,3 -0,2 -0,4 0,2 -1,5 -0,6 -
= Struktureller Saldo -3,2 -2,5 -1,8 -1,2 -0,7 0,0 3,2

Quelle: AMECO Datenbank

Die Staatseinnahmenquote stieg von 2010 bis 2015 betréchtlich um 2,3 %-Punkte, der
Riuckgang der Staatsaugabenquote war mit 1,0 %-Punkte deutlich geringer. In Summe
resultiert daraus eine Verbesserung des Maastricht-Saldos und des strukturellen Saldos um
jeweils etwas mehr als 3% des BIP bzw. um jeweils rd.11 Mrd. EUR.®" Der
Konsolidierungspfad ist aus der Entwicklung des strukturellen Defizits deutlich sichtbar, die
Verbesserung von 2010 bis 2015 liegt sehr nahe beim in Tabelle 74 fir 2015 ausgewiesen
Konsolidierungsvolumen iHv 11,4 Mrd. EUR, zudem deuten beide Darstellungen einen
relativ gleichmagigen Fortschritt der Konsolidierung an. Allerdings sind in der Darstellung in
Tabelle 74 die Konsolidierungsbeitrage der kalten Progression und des niedrigen
Zinsniveaus nicht enthalten. Der Konsolidierungsbeitrag der kalten Progression betragt im
Jahr 2015 rd. 2,2 Mrd. EUR®, jener aus dem Rickgang des Zinsniveaus seit 2010

61 Ein Anstieg des Maastricht-Defizits bzw. des strukturellen Defizits im Jahr 2015 auf das Niveau von 2010 (4,4 % bzw. 3,2 %)
wiirde einer Erhohung des Defizits um ca. 11 Mrd. EUR entsprechen.

62 Die Einzahlungen aus der Lohnsteuer und der veranlagten Einkommensteuer wéren in etwa um diesen Betrag geringer
gewesen, wenn der Einkommensteuertarif (inkl. Frei- und Absetzbetrage) jahrlich an die Inflation angepasst worden wére. Als
Basisjahr wird fur diese Berechnung das Jahr 2010 und nicht das Jahr der letzten Steuerreform 2009 herangezogen, da in
diesem Abschnitt der Konsolidierungspfad im Zeitraum 2010 bis 2015 betrachtet wird. Die das Konsolidierungsausmaf
senkenden Effekte der Nicht-Indexierung von nominell fixierten Steuersédtzen bestimmter Verbrauchsabgaben
(z.B. Mineraldlsteuer) und die das Konsolidierungsausmald erhthenden Effekte der Nicht-Indexierung bestimmter nominell
fixierter Sozialleistungen (z.B. Familienbeihilfe, Pflegegeld) gleichen einander in etwa aus.
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ungefahr 1,6 Mrd. EUR®®. Die nach Beriicksichtigung dieser Betrage verbleibende
Verbesserung des strukturellen Saldos von ungeféhr 7,2 Mrd. EUR ist wesentlich niedriger
als das in Tabelle 74 ausgewiesene Konsolidierungsvolumen von 11,4 Mrd. EUR. Die
Entwicklung der einzelnen Komponenten der staatlichen Einnahmen und Ausgaben deutet
darauf hin, dass die Planwerte fir die ausgabenseitigen Konsolidierungsmaflinahmen
Uberschatzt wurden.

Tabelle 76: Einnahmen und Ausgaben des Staates 2010 bis 2015

ESVG- Differenz

in % des BIP [Klassifikation 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010/2015

Gesamtausgaben des Staates 52,7 50,8 51,1 50,8 52,6 51,7 -1,0
Arbeitnehmerentgelt D.1 11,1 10,7 10,7 10,6 10,6 10,7 -0,4
Subventionen D.3 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 -0,2]
Zinsausgaben D.41 2,9 2,8 2,7 2,6 2,5 2,4 -0,5
Monetare Sozialleistungen D.62 19,4 18,7 18,8 19,2 19,4 19,5 0,1
Gelei soziale Sachleistungen —gekaufte Marktproduktion D.632 3,7 3,7 3,7 3,8 3,9 4,1 0,4
Vermogenstransfers D.9 1,1 1,1 1,4 1,3 2,4 1,3 0,1
hiervon: Vermdgenstransfers im Rahmen des Bank ennpakets 0,2 0,2 0,5 0,5 1,6 0,5 0,3]
Vorleistungen (Intermediarverbrauch) P.2 6,6 6,4 6,3 6,4 6,3 6,3 -0,3|
Bruttoanlageinvestitionen P.51g 3,2 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0 -0,2]
Sonstige 31 3,0 31 2,6 31 31 0,0
Gesamteinnahmen des Staates 48,3 48,3 48,9 49,5 49,9 50,6 2,3]
Produktions- und Importabgaben D.2 14,2 14,3 14,5 14,4 14,4 14,5 0,3]
Vermogenseinkommen D.4 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0 0,9 -0,4]
Einkommen- und Vermdgensteuern D.5 12,5 12,6 12,9 13,3 13,7 14,3 1,8]
Sozialbeitrage D.61 14,9 14,9 14,9 15,2 15,4 15,5 0,6
Sonstige laufende Transfers D.7 1,0 0,9 1,1 1,0 1,0 1,0 0,0
Vermogenswirksame Steuern D.91 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0]
Investitionszuschisse und sonstige Vermégenstransfers D.92, D.99 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 -0,1]
Marktproduktion und Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung P.11, P.12 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 0,0
Zahlungen fiir Nichtmarktproduktion P.131 2,5 2,4 2,4 2,4 2,5 2,5 0,0
Maastricht-Saldo | [ a4 26 22 13 27 172 33
Struktureller Saldo [ [ 32 25 18 12[ 07 0,0] 3,2
Nachrichtlich: Offentliche Pensionsausgaben laut Sozialschutz-Statistik*) | | 13,9| 13,6| 13,9| l4,1| l4,3| l4,3| 0,4]

*) Ausgaben in den Funktionen Invaliditat/Gebrechen, Alter und Hinterbliebene (ohne Betriebspensionen, Pflegegeld,
Behindertenhilfe, Sachleistungen und sonstige Sozialleistungen; inkl. Rehabilitationsgeld)

Quelle: AMECO Datenbank, Statistik Austria.

Der Riickgang der Staatsausgabenquote® von 2010 bis 2015 um 1 %-Punkt ist vor allem auf
die Zinsausgaben (-0,5%-Punkte) und die Arbeitnehmerentgelte (-0,4 %-Punkte)
zurlickzufuhren, die sich jeweils deutlich weniger dynamisch als das nominelle BIP entwickelt

haben. Aus dem Rickgang der Zinsausgaben (trotz gestiegener Staatsschuldenquote) wird

63 Zur Abschéatzung der gesamtstaatlichen Zinsersparnis aufgrund des starken Ruckgangs des Zinsniveaus wurden zwei
Simulationsrechnungen verglichen, wobei einmal die tatséchliche Zinsentwicklung unterstellt wurde und einmal das Zinsniveau
auf dem Stand von 2010 eingefroren wurde. Dabei wirkt sich eine Verdnderung des Zinsniveaus jeweils nur auf die
Neuaufnahmen aus. Nicht einbezogen wurde die zusétzliche Zinsersparnis aus Zweitrundeneffekten, weil ein niedrigeres
Zinsniveau auch zu einem geringeren Anstieg der Staatsschuld fuhrt. Ebenso unberiicksichtigt blieben die durch die
Zinsentwicklung bedingten geringeren gesamtstaatlichen Zinsertrége, die einen entgegengesetzten Effekt aufweisen.

o4 In absoluten Zahlen sind die Staatsausgaben in diesem Zeitraum (2010 bis 2015) um 18,9 Mrd. EUR auf 174,3 Mrd. EUR

gestiegen, der prozentuelle Anstieg war jedoch geringer als jener des nominellen BIP, weshalb die Staatsausgabenquote
gesunken ist.
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die Bedeutung des niedrigen Zinsniveaus fir die Budgetkonsolidierung ersichtlich, aus der
Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte sind die KonsolidierungsmafBnahmen (v.a. die
moderaten Gehaltsanpassungen) erkennbar. Auch die Vorleistungen (-0,3 %-Punkte),
Bruttoanlageinvestitionen (-0,2 %-Punkte) und Subventionen (-0,2 %-Punkte) gingen in
Relation zum BIP zurtick, diese Entwicklung ist ebenfalls auf die restriktive Budgetpolitik
zuriickzufuhren und verdeutlicht die zurickhaltende Investitionstatigkeit des Staates in
diesem Zeitraum. Wesentlich dynamischer als das nominelle BIP haben sich die Ausgaben
fur die geleisteten sozialen Sachleistungen entwickelt (+0,4 %-Punkte). Auch die sozialen
Geldleistungen stiegen starker als das BIP. Trotz zahlreicher KonsolidierungsmalRnahmen
insbesondere im Pensionsbereich lag das Wachstum der Pensionsausgaben lber dem
schwachen nominellen BIP-Wachstum. Zudem stiegen die Ausgaben fur Arbeitslosengeld
und Notstandshilfe stark an. Ohne die umgesetzten Konsolidierungsmaflnahmen in den
Bereichen Pensionen, Pflegegeld und Familienleistungen und ohne die Nichtindexierung
bestimmter nominell fixierter Sozialleistungen (Familienbeihilfe, Pflegegeld,
Kinderabsetzbetrag, Kinderbetreuungsgeld) ware das Verhéltnis der Sozialausgaben zum
BIP noch starker gestiegen. Der Anstieg der Vermdgenstransfers (+0,1 %-Punkte) geht auf
eine Zunahme der Bankenhilfen um etwa 0,3%-Punkte zuriick.®® Verstarkt wird der geringe
Ruckgang der Staatsausgabenquote durch das in diesem Zeitraum niedrige reale

BIP-Wachstum von durchschnittlich etwa 1 %.55¢7

Der deutliche Anstieg der Staatseinnahmenquote zwischen 2010 und 2015 um 2,3 %-Punkte
ist vor allem auf die dynamische Entwicklung der Einkommen— und Vermdgensteuern
(+1,8 %-Punkte) zuriickzufihren. Neben den umgesetzten Konsolidierungsmaflinahmen ist
dieser Anstieg vor allem auf die Einkommensteuer-Progression und eine Erhdhung der
Lohnquote im Beobachtungszeitraum zurtickzufihren, zudem gab es 2015 grof3e

Vorzieheffekte bei der Kapitalertragsteuer. Auch die Sozialbeitrédge (+0,6 %-Punkte) stiegen

65 Der starke Anstieg der Vermdgenstransfers im Jahr 2014 auf 2,4 % des BIP ist auf die Eingliederung der HETA in den Sektor
Staat zuriickzufuhren.

66 Da es keinen Automatismus gibt, Gber den ein niedrigeres reales Wirtschaftswachstum das staatliche Ausgabenwachstum
driickt, fuhrt ein niedriges reales Wachstum tendenziell zu einem Anstieg von Staatsausgabenquoten. Zudem fiuhrt niedrigeres
reales Wirtschaftswachstum typischerweise uber hdhere Arbeitslosigkeit sogar zu hdéheren Ausgaben fur Arbeitslosengeld,
Notstandshilfe und Mindestsicherung. Ein Rickgang der Inflation fiihrt hingegen zumindest zeitverzdgert ber niedrigere
Gehaltsabschlisse, niedrigere Pensionserhéhungen und niedrigere Kosten der gekauften Guter zu einer Dampfung des
Staatsausgabenwachstums.

67 Der Mittelwert der Schatzungen von EK, OECD und IWF fiur das durchschnittliche Trend- bzw. Potenzialwachstum in diesem
Zeitraum liegt ebenfalls bei nur rd. 1 %. Somit bietet ein Vergleich der Staatsausgabenquoten von 2010 und 2015 einen guten
Anhaltspunkt tiber das Ausmaf3 an ausgabenseitiger Konsolidierung. Lage das BIP-Wachstum im Vergleichszeitraum stark tber
(wie von 2010 auf 2011) oder unter (wie von 2012 auf 2013) dem Trend, wéare die Veranderung der Staatsausgabenquote nur
eingeschrankt aussagekraftig.
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aufgrund der héheren Lohnquote und der Konsolidierungsmal3nahmen deutlich starker als
das BIP. Die KonsolidierungsmalRnahmen im Bereich der Verkehrs- und Verbrauchsteuern
(inkl. Umsatzsteuer), die Einfuhrung der Stabilitatsabgabe sowie der Anstieg der Lohnquote
(Kommunalsteuer und Beitrage zum Familienlastenausgleichsfonds sind indirekte Steuern)
trugen zur dynamischen Entwicklung der Produktions- und Importabgaben (+0,3 %-Punkte)
bei. Die Nichtindexierung der nominell fixierten Steuersatze der meisten Verbrauchsabgaben
(z.B. bei der Mineraldlsteuer und der Tabaksteuer) wirkte hingegen leicht dampfend.

In Summe zeigt die Analyse der staatlichen Einnahmen und Ausgaben laut VGR, dass ein
erheblicher Teil der Budgetkonsolidierung einnahmenseitig erfolgt ist; der starke Anstieg der
Abgabenquote geht aber teilweise auch auf die gestiegene Lohnquote sowie Vorzieheffekte
bei der Kapitalertragsteuer zuriick. Die ausgabenseitigen MalBhahmen durften das
angenommene Konsolidierungsvolumen nicht erzielt haben; allerdings geht der
vergleichsweise deutlich schwéchere Rickgang der Ausgabenquote seit 2010 auch auf
einen Anstieg der Ausgaben fir Bankenhilfen und das schwache BIP-Wachstum zurlick.
Diese der Konsolidierung entgegenwirkenden Effekte wurden jedoch durch den
Konsolidierungsbeitrag der kalten Progression und den Rickgang des Zinsniveaus in etwa

kompensiert.
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Anfrage an den Budgetdienst:
Abgeordneter Mag. Bruno Rossmann
Budgetsprecher des Griinen Klubs

(18. Februar 2016)

Sehr geehrter Herr Dr Berger,

wie bereits mindlich avisiert erlaube ich mir, nun die inhaltlichen Details fir eine Kurzstudie
zu den Konsolidierungspaketen ab 2011 zu prazisieren.

Nach der expansiven Phase der Budgetpolitik im Gefolge der Finanzkrise 2008 erfolgte auf
gesamteuropdischer Ebene relativ friih ein Schwenk zur Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte. Vor dem Hintergrund der Vorgaben des europaischen Stabilitats- und
Wachstums- sowie Fiskalpakts verpflichtete sich die dsterreichische Bundesregierung zur
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte. In der Folge wurden drei Konsolidierungspakete
beschlossen:

- Das erste Konsolidierungsprogramm fir die Jahre 2011 - 2014 basiert auf den
Beschlussen von Loipersdorf vom 23. Oktober 2010 sowie den "Abschleifungen” vom
27./128. November 2010 ("Loipersdorfer Sparpaket"). (Die Umsetzung dieser
Regierungseinigung erfolgte im Budgetbegleitgesetz 2011 - 2014, Telil
Abgabenanderungsgesetz und dem Budgetbegleitgesetz 2011.)

- Das zweite Konsolidierungspaket fur die Jahre 2012 - 2016 ("Stabilitatspaket") ist
Folge der Verscharfung der Fiskalregeln in Europa (Fiskalpakt, Schuldenbremse,

Stabilitatspakt 2012). Es wurde mit dem 1. und 2. Stabilititsgesetz umgesetzt.

- Das dritte Konsolidierungspaket wurde nach Feststellung eines Fehlbetrags im
Rahmen der Regierungsverhandlungen 2013 (,Budgetloch®) im Frihjahr 2014
beschlossen. Es umfasst grof3teils Steuererh6hungen (Abgabenanderungsgesetz
2014), beinhaltet aber auch Kirzungen von Ermessensausgaben - mit nur geringer

Differenzierung uber die Ressorts.
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Eine grobe Ubersicht (iber die MaRnahmen der drei Konsolidierungspakete gibt der
Budgetaufsatz ,Kurz- und mittelfristige Perspektiven der Budgetpolitik® von Margit

Schratzenstaller .

Begleitet wurden diese drei Konsolidierungspakete ab 2011 durch
sogenannte Offensivmal3nahmen, die in spateren Jahren zum Teil fortgeschrieben bzw.

erweitert wurden.

Es ist von budgetpolitischem Interesse, ob und inwieweit sich die einnahmen- und
ausgabenseitigen Konsolidierungsmafinahmen tatséchlich budgetwirksam im Haushalt
niedergeschlagen haben bzw. ob und inwieweit die Offensivmal3inahmen umgesetzt wurden.
Fir die Ausschussberatungen des Bundesfinanzrahmengesetzes 2017 - 2020 ist
insbesondere relevant, ob und inwieweit die Mal3hahmen im Budget 2016 sowie in der

Finanzrahmenperiode weiterwirken.

Ich ersuche daher um eine Studie mit dem Ziel der Auswertung der Konsolidierungspakete

und OffensivmalRnahmen. Die Studie soll im Einzelnen umfassen:

- eine Gesamtlbersicht aller Konsolidierungsmafinahmen ab 2011 unter Angabe der
guantitativen Schatzungen bzw. Zielvorgaben bei Beschlussfassung der jeweiligen

Malhahmen

- Detailabschatzungen aller Malinahmen im Hinblick auf deren Umsetzung, soweit dies
mdglich ist: Es soll Antwort auf die Frage gegeben werden, ob und in wieweit die
Malnahmen tatsachlich wie geplant umgesetzt wurden und die vorgegebenen

Zielwerte (Schatzungen, budgetpolitische Vorgaben) erreicht bzw. verfehlt wurden.

- erkennbare Griinde und Ursachen fur Abweichungen von den Zielwerten

(Schatzungen, Vorgaben)

- eine Gegentberstellung von ex ante- und ex post-budgetaren Auswirkungen aller

Konsolidierungsmafinahmen in einer Gesamtiibersicht

- eine Gesamtubersicht der seit 2011 beschlossenen OffensivmalRnahmen unter
Ausweis der zuséatzlichen MalRnahmen sowie der erfolgten quantitativen

Aufstockungen in den Jahren danach

%8 Siehe WIFO-Monatsberichte, 2014, 87 (10), S.711-726.
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- Im Hinblick auf die Offensivmaf3nahmen ist von Interesse, ob und inwieweit diese mit

welchen konkreten Maf3nahmen umgesetzt wurden.

- eine Einschatzung, inwieweit die Mal3nahmen im Budget 2016 sowie in der
Finanzrahmenperiode weiterwirken oder durch &hnlich ausgerichtete Mal3nahmen

verandert/erganzt wurden.

- Der Fokus der Auswertung wird naturgemaf beim Bundeshaushalt liegen. Auf Ebene
der Lander und Gemeinden sind zumindest finanzausgleichsrechtliche Auswirkungen
darzustellen, zumal die Lander und Gemeinden von der Bundesregierung

,eingeladen” wurden, an der Konsolidierung mitzuwirken.

In zeitlicher Hinsicht wére es winschenswert, wenn die Ergebnisse der Studie zu den
Ausschussberatungen des Bundesfinanzrahmengesetzes 2017 - 2020 vorgelegt werden

kdénnten.

Vielen Dank,
mit besten GrifRen

Bruno Rossmann
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