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1 Zusammenfassung

Mit der Regierungsvorlage zu einer Anderung des Umsatzsteuergesetzes (474 d. B.)
soll ein weiterer Umsatzsteuersatz von 4,9 % auf ausgewahlte Nahrungsmittel
eingefliihrt werden. Derzeit werden die betroffenen Nahrungsmittel mit 10 %
besteuert. Die Anderung soll per 1. Juli 2026 in Kraft treten und ist unbefristet.
Davon umfasst sind verschiedene Nahrungsmittel des taglichen Bedarfs, wie etwa
Milch, Eier, Brot, Gemiise und bestimmte Obstsorten. Auf diese entfallen etwa 3 %
der Konsumausgaben der Haushalte. Die MalBnahme soll durch die Einflihrung einer
Abgabe auf Pakete im Versandhandel und durch BetrugsbekdampfungsmalBnahmen
gegenfinanziert werden, ndhere Details dazu waren zum Zeitpunkt der Erstellung
dieser Analyse noch nicht bekannt.! Die vorliegende Analyse beschrankt sich daher
auf die Senkung des Umsatzsteuersatzes.

Finanzielle Auswirkungen

Die Mindereinzahlungen der Steuersenkung betragen laut Wirkungsorientierter
Folgenabschatzung (WFA) 400 Mio. EUR pro Jahr. Aufgrund geringerer Ertragsanteile
tragen einen Teil des Einnahmenentfalls die Lander (87 Mio. EUR pro Jahr) und
Gemeinden (46 Mio. EUR pro Jahr). Eigene Berechnungen des Budgetdienstes
ergaben ein etwas geringeres Gesamtvolumen, derartige Abschatzungen sind
allerdings mit einer gewissen Unsicherheit behaftet. Indirekte fiskalische Effekte
aufgrund der makrodkonomischen bzw. inflationssenkenden Wirkungen dampfen die
fiskalische Wirkung der MaBnahme. Diese blieben dabei jeweils unberticksichtigt.

Inflationswirkung und Weitergabe der Steuersenkung

Bei einer vollen Weitergabe der Umsatzsteuersenkung sinkt die Inflationsrate um
etwa 0,15 %-Punkte. Dieser inflationsdampfende Effekt halt bis Juni 2027 an. Ab Juli
2027 ergibt sich kein weiterer Effekt auf die Inflationsrate, da dann die Preise mit
einem Zeitraum verglichen werden, in dem der Steuersatz bereits gesenkt war. Die
angeklindigte Paketabgabe zur Gegenfinanzierung wiirde den inflationsdampfenden
Effekt zum Teil wieder aufheben.

1 Am 11. Mai 2026 wurde ein Ministerialentwurf zu einem Bundesgesetz, mit dem das Paketsteuergesetz erlassen und das
Finanzausgleichsgesetz 2024 geédndert wird, vorgelegt. Aus der Paketsteuer sollen Einzahlungen iHv 280 Mio. EUR pro Jahr
erzielt werden.
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Das Ausmalf3 der Inflations- und Entlastungswirkung fiir die Haushalte hangt stark von
der tatsachlichen Weitergabe der Steuersenkung ab. Da die Nachfrageseite bei
Gutern des taglichen Bedarfs weniger stark auf Preisdnderungen reagiert als die
Angebotsseite, ist davon auszugehen, dass die Steuersenkung groStenteils
weitergegeben wird. Empirische Studien zur Umsatzsteuersenkung in Deutschland im
Jahr 2020 sowie zum Tankrabatt 2022 bestatigen diese Einschatzung. Andere
empirische Studien zur Weitergabe von Steuerdnderungen deuten hingegen darauf
hin, dass Steuererh6hungen starker an die Konsumentinnen und Konsumenten
weitergegeben werden als Steuersenkungen.

Verteilungswirkungen auf Haushaltsebene

Der Budgetdienst hat unter der Annahme einer vollstandigen Weitergabe der
Steuersenkung ihre Verteilungswirkungen auf Haushaltsebene analysiert:

¢ Der Anteil der Konsumausgaben fiir die von der Steuersenkung betroffenen
Nahrungsmittel sinkt mit dem Einkommen von durchschnittlich 4,6 % im ersten
Einkommensdezil auf durchschnittlich 2,6 % im zehnten Einkommensdezil.

¢  Weil die Konsumausgaben in den unteren Einkommensbereichen einen héheren
Anteil am Einkommen haben, wirkt die Entlastung progressiv. Der Anteil der
Entlastung am verfiigbaren Einkommen sinkt von durchschnittlich 0,32 % im
ersten Dezil auf 0,07 % im zehnten Dezil.

¢ Allerdings geben Haushalte in den oberen Einkommensdezilen trotz dieser
geringeren Anteile insgesamt mehr flir Nahrungsmittel aus. Daher steigt der
Anteil am gesamten Entlastungsvolumen mit dem Einkommen von 8,6 % im
ersten Dezil auf 11,8 % im zehnten Dezil an.

¢ Dieses Ergebnis zeigt sich auch in der durchschnittlichen Entlastung pro
Haushalt, die von durchschnittlich 57 EUR jahrlich pro Haushalt im ersten Dezil
auf 87 EUR im zehnten Dezil ansteigt.

¢ Die Entlastung pro Haushalt steigt in Abhangigkeit von der HaushaltsgroBe. Die
durchschnittliche jahrliche Entlastung in Einpersonenhaushalten betragt etwa
45 EUR, in Haushalten mit zumindest flinf Personen steigt sie auf 119 EUR an.
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Entwicklung der Nahrungsmittelpreise seit Anfang 2020

Die Nahrungsmittelpreise haben seit Anfang 2020 mit einem Anstieg von insgesamt
34 % etwas starker zugenommen als die Verbraucherpreise im Allgemeinen (+32 %).
Die Preissteigerungen waren bei Nahrungsmitteln 2020 zunichst etwas hoher als bei
anderen Konsumgitern. Vor allem in den Jahren 2022 und 2023 war die Inflation bei
Nahrungsmitteln noch héher als die allgemeine Inflation und betrug bis zu 17 % im
Vorjahresvergleich. Seit 2024 war die Inflation bei Nahrungsmitteln hingegen unter-
durchschnittlich. Im Marz 2026 waren die Preise der von der Umsatzsteuersenkung
umfassten Nahrungsmittel um 0,6 % niedriger als im Marz 2025.

2 Senkung der Umsatzsteuer auf
ausgewadhlte Nahrungsmittel
Die Bundesregierung hat zu Jahresbeginn die Senkung des Umsatzsteuersatzes auf

ausgewadhlte Nahrungsmittel angekiindigt. Nach einer Begutachtung wurde am
22. April 2026 die diesbeziigliche Regierungsvorlage zu einer Anderung des Umsatz-

steuergesetzes (474 d. B.) eingebracht. Als MaBnahmen zur Gegenfinanzierung

wurden im Ministerratsvortrag 39/13 vom 28. Janner 2026 die Einfiihrung einer

Plastikabgabe fiir nicht recyclebares Plastik und eine Paketabgabe fiir Drittstaats-
pakete angedacht. Dem Vernehmen nach diirfte nun der tiberwiegende Teil der
Gegenfinanzierung durch die Einfihrung einer Abgabe auf Pakete im Versandhandel
(ohne Einschrankung auf Drittstaatspakete) und durch Betrugsbekampfungs-
mafBnahmen erfolgen. Nahere Details dazu waren zum Zeitpunkt der Erstellung dieser
Analyse noch nicht bekannt. Die vorliegende Analyse beschrankt sich auf die zur
parlamentarischen Behandlung eingebrachte Regierungsvorlage zur Senkung des
Umsatzsteuersatzes.

Das Osterreichische Umsatzsteuergesetz sieht derzeit neben dem regularen Steuer-
satz von 20 % zwei reduzierte Steuersitze von 13 % bzw. 10 % vor.2 Mit der
geplanten Anderung soll ab 1. Juli 2026 ein weiterer ermaRigter Umsatzsteuersatz
von 4,9 % fur ausgewahlte Nahrungsmittel eingefiihrt werden, welche derzeit mit

2 Fiir gewisse Umsétze gibt es auch Befreiungen, wobei zwischen echten (z. B. Exporte in Drittlinder) und unechten (z. B.
arztliche Leistungen, Kleinunternehmen) Befreiungen unterschieden wird. Der 13-prozentige Steuersatz gilt beispielsweise fir
die Lieferung von lebenden Tieren und Pflanzen, fir die Umsatze aus der Tatigkeit von Kinstlerinnen und Kinstler oder fir die
Eintritte zu sportlichen Veranstaltung sowie zu Film- und Zirkusvorfiihrungen. Der 10-prozentige Steuersatz gilt etwa fiir Mieten,
Arzneimittel und Nahrungsmittel.

5/21


https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVIII/I/474?selectedStage=100
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVIII/I/474?selectedStage=100
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:669fec2a-1cba-4893-bb60-3096a041f995/39_13_mrv.pdf

m BD | Budgetdienst - Senkung der Umsatzsteuer auf ausgewahlte Nahrungsmittel

10 % besteuert werden. Die Einflihrung eines dritten stark ermaBigten Umsatz-
steuersatzes von unter 5 % ist europarechtlich seit 2022 fiir bestimmte Produkte des
taglichen Bedarfs moglich.® GemaR Regierungsvorlage soll der neue ermaRigte
Umsatzsteuersatz fir die folgenden ausgewahlten Nahrungsmittel zur Anwendung
kommen:

Tabelle 1: Ausgewahlte Nahrungsmittel und ihr Gewicht im Verbraucherpreisindex

Nahrungsmittel Gewicht im
VPI 2026, in %
Milch, einschlief3lich laktosefreier Milch 0,22
Joghurt 0,19
Butter 0,12
Eier von Hihnern, frisch 0,24
Gfem(jsie, frisch“oder ggkuhlt"(ausgenommen einzel'ne Produkte 0.79
wie Triffel, Shiitake-Pilze, StiBkartoffeln oder Topinambur) ’
Gemiise, gefroren 0,07
Stein- und Kernobst, frisch (z. B. Apfel, Birnen, Quitten,
Marillen, Kirschen, Pfirsiche, Brugnolen, Nektarinen, Pflaumen 0,21
und Schlehen)
Reis 0,07
Mehl und Grie8 von Weizen 0,05
Teigwa.ren, weder gekocht noch gefiillt noch in anderer Weise 013
zubereitet ’
Brot und Geback 0,92
Speisesalz 0,03
Anteil am VPI-Warenkorb 2026 gesamt 3,04

Abkirzung: VPI ... Verbraucherpreisindex.
Quellen: Kombinierte Nomenklatur (Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1926), Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Der reduzierte Steuersatz soll vor allem fiir ausgewahlte Nahrungsmittel des taglichen
Bedarfs zur Anwendung kommen. Das Gesamtgewicht der betroffenen Nahrungs-
mittel am Verbraucherpreisindex (VPI) betragt etwa 3 %. Die gro8ten Positionen sind
Brot und Geback sowie Gemiise.

Der ermaBigte Steuersatz von 4,9 % soll nicht zur Anwendung kommen, wenn eines
der beglinstigten Nahrungsmittel in Kombination mit einem nicht beglinstigten
Nahrungsmittel verkauft wird (z. B. Wurstsemmel, Kakaogetrank). Au3erdem sollen

Restaurantumsatze von der Beglinstigung ausgenommen sein.

3 Siehe Richtlinie (EU) 2022/542 des Rates vom 5. April 2022.
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3 Finanzielle Auswirkungen und weitere
Wirkungsdimensionen

Laut Wirkungsorientierter Folgenabschatzung (WFA) zur Regierungsvorlage hat das
Vorhaben neben den finanziellen Auswirkungen auch wesentliche Auswirkungen auf
die Wirkungsdimensionen Klima, Soziales, Gleichstellung von Frauen und Mannern
sowie Gesamtwirtschaft. In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse der WFA
dargestellt. Berechnungen des Budgetdienstes zu den Verteilungswirkungen der
MaBnahme sind Pkt. 5 zu entnehmen, Auswertungen zur Entwicklung der Lebens-
mittelpreise sowie zum Inflationseffekt der MaRnahme finden sich in Pkt. 4.

3.1 Finanzielle Auswirkungen

Die in der WFA ausgewiesenen finanziellen Auswirkungen der Umsatzsteuersenkung
stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 2: Finanzielle Auswirkungen der Umsatzsteuersenkung

in Mio. EUR

Mindereinzahlungen durch Umsatzsteuersenkung

Bund

-90|

-267

-267

-267

-267

Lander

-29

-87

-87

-87

-87

Gemeinden

-15

-46

-46

-46

-46

Quelle: WFA zur Regierungsvorlage zu einer Anderung des Umsatzsteuergesetzes (474 d. B.).

Die dargestellten Mindereinzahlungen betreffen im Jahr 2026 aufgrund der zwei-
monatigen Abfuhrverzogerung bei der Umsatzsteuer vier Monate (Juli bis Oktober)
und belaufen sich auf 135 Mio. EUR. In der flir das Maastricht-Ergebnis maRgeblichen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) wird bei der Umsatzsteuer eine
Periodenabgrenzung fiir zwei Monate vorgenommen, sodass 2026 bereits 200 Mio.
EUR budgetwirksam sind. Das jahrliche Minderaufkommen ab dem Jahr 2027 betragt
etwa 400 Mio. EUR. Das ausgewiesene Volumen scheint insgesamt plausibel, eigene
Berechnungen des Budgetdienstes auf Grundlage des Inlandskonsums gemal VGR
ergeben ein etwas geringeres Volumen. Im Zeitverlauf steigt das nominelle Volumen
vor allem wegen der Inflation an.
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Da die Umsatzsteuer eine gemeinschaftliche Bundesabgabe ist, fihrt die Steuer-
senkung auch zu Mindereinzahlungen bei den Ertragsanteilen der Lander und
Gemeinden. Diese betragen ab 2027 etwa 87 Mio. EUR bzw. 46 Mio. EUR pro Jahr.

Bei den dargestellten finanziellen Auswirkungen handelt es sich um die rein statischen
Mindereinnahmen ohne Berlicksichtigung indirekter fiskalischer Effekte aufgrund der
makrodkonomischen bzw. inflationsdampfenden Wirkungen der MalBnahme:

* Beispielsweise stehen den Haushalten aufgrund der Steuersenkung - sofern
diese an die Konsumentinnen und Konsumenten weitergegeben wird -
zusatzliche Mittel fiir weitere Konsumausgaben zur Verfligung. Sofern diese
Mittel nicht in die Ersparnisbildung flie3en, ergibt sich daraus ein gegenlaufiger
Effekt auf das Umsatzsteueraufkommen, der die Mindereinnahmen dampft.
Auch potenzielle daraus resultierende Wertschépfungseffekte wirden zu
zusatzlichen Einnahmen fiihren.

¢ Durch den inflationssenkenden Effekt der MaBnahme sinkt die maf3gebliche
Inflationsrate fiir die Pensionsanpassung 2028. Die erwartete Gesamtreduktion
der Inflation um 0,15 % flihrt auch zu einer entsprechend geringeren Anpassung
der bestehenden Bruttopensionen. Unter Beriicksichtigung der dann sinkenden
Abgaben, betragt die erwartete Einsparung durch reduzierte Nettopensionen
75 Mio. EUR ab 2028.4 Je nach H6he der Pension und Ausgaben fir ermaRigte
Lebensmittel kann die Reduktion der Nettopension ab 2028 hoher sein als die
Ersparnisse durch die Senkung der Umsatzsteuer. Bei Haushalten mit niedrigen
Pensionen und relativ hdheren Ausgaben fiir Lebensmittel kommt es auch ab
2028 zu einer Ersparnis durch die Malnahme. Bei jenen mit einer hdheren
Pension und einem geringeren Ausgabenanteil ist die geringere Anpassung der
Nettopension starker als die Ersparnis bei den Konsumausgaben.

¢ In der WFA wird davon ausgegangen, dass die niedrigere rollierende Inflations-
rate auch die Lohn- und Gehaltserhohungen im selben Ausmaf3 reduzieren wird.
Je nach Einkommenshéhe und Ausgabenanteilen kann dann auch bei Erwerbs-
tatigen die Ersparnis durch die geringere Umsatzsteuer kleiner sein als die
Einkommensverluste durch niedrigere Gehaltsanpassungen. Fiskalisch wirden

4 Fiir die gesetzliche Inflationsanpassung 2028 ist die durchschnittliche Inflation von August 2026 bis Juli 2027 relevant
(Anpassungsfaktor gemaR § 108f Allgemeines Sozialversicherungsgesetz). Weil diese auf 1 Nachkommastelle gerundet wird, wird
die gesetzliche Anpassung entweder um 0,1 %-Punkte oder um 0,2 %-Punkte reduziert. Je nach konkreter Rundung ware der
fiskalische Effekt entsprechend geringer oder hoher.
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dann geringere Einnahmen aus Abgaben auf Arbeit resultieren, welche teilweise
durch Abgaben auf dann hohere Unternehmensgewinne ausgeglichen werden.”
Insoweit sich durch die geringeren Lohnkosten die Wettbewerbsfahigkeit
verbessert, steigen auch die abgefiihrten Abgaben.

Die MaBnahmen zur Gegenfinanzierung der Umsatzsteuersenkung sind noch offen
und wiirden je nach Ausgestaltung diesen direkten und indirekten Effekten entgegen-
wirken. Beispielsweise wiirde die angekiindigte Paketabgabe inflationserhéhend
wirken und die Konsumausgaben der Haushalte erhéhen.

3.2 Weitere Wirkungsdimensionen

Zusatzlich zu den finanziellen Auswirkungen werden in der WFA auch die
Auswirkungen in den Wirkungsdimensionen Gesamtwirtschaft, Klima, Soziales und
Gleichstellung von Frauen und Mannern als wesentlich eingestuft:

¢ Die gesamtwirtschaftlichen Effekte werden auf Basis der angenommenen
ausgeldsten Nachfrage mit dem vom Institut fir Hohere Studien (IHS) fur die
WFA entwickelten Modell berechnet. Der gro3te Effekt resultiert dann im
Jahr 2027 mit etwa 150 Mio. EUR zusatzlicher Wertschopfung und
3.700 zusatzlichen Beschaftigten. Fir die ausgeloste Nachfrage wird
angenommen, dass unmittelbar 90 % der Ersparnis durch die Umsatzsteuer-
senkung (360 Mio. EUR ab 2027) von den Haushalten fir zusatzlichen Konsum
ausgegeben wird. Diese relativ hohe Wirkung wird dabei mit der positiven
Signalwirkung geringerer Preise und der hohen Sichtbarkeit der Malinahme
begriindet. Fir die ausgeldste Nachfrage werden zusatzlich aber auch 400 Mio.
EUR Ausgabenersparnisse der Haushalte als Transfer an die Haushalte
nachfragesteigernd angenommen. Die gesamtinduzierte Nachfrage laut WFA
betragt damit 760 Mio. EUR. Tatsachlich wiirden bei einer unmittelbaren
Verwendung der Ersparnis fiir eine Konsumerhéhung um 360 Mio. EUR nur
40 Mio. EUR als Nettoersparnis bei den Haushalten verbleiben. Durch diese in
der WFA héher angenommene gesamtinduzierte Nachfrage werden die
gesamtwirtschaftlichen Effekte der MalBnahme Uberschatzt.

> Die nominelle Bruttowertschépfung der Unternehmen wird durch die MaBnahme nicht direkt beeinflusst, weil die Netto-
verkaufspreise unverandert bleiben. Bei einer geringeren Anpassung der Gehilter steigt der Anteil der Unternehmensgewinne an
der Bruttowertschopfung.
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¢ Die Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen wurden mit dem Klima-
checktool des Umweltbundesamts abgeschatzt.® Laut WFA wachsen die
zusatzlichen Emissionen im Zeitverlauf an und erreichen 81.412 Tonnen CO»-
Aquivalente (t CO2eq) im Jahr 2030. Ein GroRteil davon sind Emissionen
auBerhalb des EU-Emissionshandels (ETS 1), fiir welche gemafi EU-Lasten-
teilungsverordnung (ESR) nationale Reduktionsziele bestehen (u. a. Verkehr,
Gebaude, Landwirtschaft). Diesbezligliche Emissionen iHv 68.761 t CO2eq im
Jahr 2030 wiirden 0,2 % des 6sterreichischen Zielwerts entsprechen. Im
Gesamtzeitraum bis 2030 resultieren auBerhalb des ETS 1 laut WFA zusatzliche
Emissionen iHv 211.358 t CO2eq, welche bei einem angenommenen Preis iHv
100 EUR pro Tonne Kosten iHv etwa 20 Mio. EUR wegen der Nichterreichung
der Klimaziele verursachen wiirden.” Die in der WFA angegebenen Treibhaus-
gasemissionen werden jedoch nicht weiter erldutert und sind dementsprechend
schwer nachvollziehbar. Es dirfte sich vorwiegend um Einkommenseffekte
handeln, weil zusatzlicher Konsum und Wertschépfung mit Emissionen
verbunden sind. Unklar ist, warum der Effekt auf die Treibhausgasemissionen bis
2030 sukzessive ansteigt, wahrend die zusatzliche Wertschopfung gemal WFA
nach 2027 wieder ricklaufig ist. In zukinftigen WFA, bei denen die
Auswirkungen auf das Klima abgeschatzt werden, sollten die entsprechenden
Annahmen und Wirkungskanale erlautert werden. Au3erdem erscheint eine
Trennung der Emissionseffekte in direkte Effekte durch die MaRnahme (z. B.
Veranderung von Preisen, Forderungen, Regulatorik) und indirekte Effekte durch
allgemeine Auswirkungen auf die Wirtschaftsleistung und Einkommen der
Haushalte sinnvoll.®

¢ Die Einfiihrung eines Klimachecks war eine MaBnahme im Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan. Im Marz 2026 wurde
die entsprechende WFA-Klima-Verordnung erlassen (BGBI. Il Nr. 43/2026).

7 GemaB langfristiger Budgetprognose 2025 des BMF werden die zulassigen Emissionen gemaR EU-Lastenteilungsverordnung
von Osterreich im Zeitraum 2021 bis 2030 Uberschritten. Auch bei Einhaltung der Zielwerte verursachen zusatzliche Emissionen
Kosten, weil entsprechende Emissionsrechte andernfalls an andere Mitgliedstaaten verkauft werden kénnten.

8 Beispielsweise hat die Spritpreisbremse, zu der keine WFA vorliegt, direkte negative Auswirkungen auf die Treibhausgas-
emissionen, weil durch die MaBnahme Treibstoffpreise gesenkt und der Treibstoffverbrauch gesteigert wird. Indirekt bleibt
Haushalten mehr Geld fir anderen Konsum Ubrig, welches, wie bei der Senkung der Umsatzsteuer, ebenfalls die Emissionen
erhéhen wiirde. Solche Effekte resultieren nicht nur aus MaBnahmen, sondern werden auch durch gednderte Wirtschafts-
prognosen oder Olpreise beeinflusst.
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¢ Zu den Sozialen Auswirkungen wird ausgefiihrt, dass die erhéhte Leistbarkeit
ausgewahlter Nahrungsmittel die materielle Deprivation verringert. Besonders
von der Umsatzsteuersenkung betroffen sind die unteren Dezile, da diese einen
héheren Anteil der Ausgaben fiir Erndhrung verwenden. Beispielsweise entfallen
fiir das unterste Dezil 19,5 % der monatlichen Aquivalenzausgaben auf
Erndhrung und alkoholfreie Getranke, im obersten Dezil liegt dieser Anteil bei
6,9 %. Die Ergebnisse der Berechnungen des Budgetdienstes zu den
Verteilungswirkungen der MaBnahme sind Pkt. 5 zu entnehmen.

¢ In der WFA wird ausgefiihrt, dass das Entlastungsvolumen grundsatzlich in etwa
zu gleichen Teilen auf Frauen und Manner entfallt und keine geschlechter-
differenzierten Wirkungen zu erwarten sind. Grundsatzlich werden Frauen in
Relation zu ihrem Einkommen starker entlastet, da sie aufgrund ihrer im
Durchschnitt geringeren Einkommen einen héheren Anteil ihrer Einkommen fiir
Nahrungsmittel aufwenden.

4 Entwicklung der Nahrungsmittelpreise und
Inflationswirkung der MaBBnahme

4.1 Entwicklung der Nahrungsmittelpreise seit 2020

Wihrend die Verbraucherpreise im Allgemeinen von Dezember 2019 bis Marz 2026
um 32 % stiegen, war das Wachstum bei Nahrungsmitteln mit 34 % etwas starker.
Auch die von der Umsatzsteuersenkung umfassten Nahrungsmittel sind in diesem
Zeitraum um 34 % teurer geworden. Die folgende Grafik zeigt im oberen Teil die
Preisentwicklung fir diese Warenkoérbe seit Dezember 2019. Im unteren Teil wird
jeweils die Inflationsrate zum Vorjahresmonat dargestellt:
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Mar 2026

Grafik 1:  Entwicklung der Nahrungsmittelpreise seit 2019
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Die Preissteigerungen waren bei Nahrungsmitteln 2020 zunachst etwas hoéher als bei
anderen Konsumgitern. Vor allem in den Jahren 2022 und 2023 war die Inflation bei
Nahrungsmitteln noch hoher als die allgemeine Inflation und betrug bis zu 17 % im
Vorjahresvergleich. Seit 2024 war die Inflation bei Nahrungsmitteln hingegen
unterdurchschnittlich. Im Marz 2026 waren die Preise der von der Umsatzsteuer-
senkung umfassten Nahrungsmittel um 0,6 % niedriger als im Marz 2025, wahrend die
allgemeine Inflationsrate, getrieben durch héhere Treibstoffpreise, 3,2 % betrug.
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Im internationalen Vergleich stiegen die Verbraucherpreise im Allgemeinen in
Osterreich von Dezember 2019 bis Marz 2026 mit 31 %° starker als im Euroraum
(+25 %). Bei den Nahrungsmittelpreisen waren die Veranderungen in Osterreich

(+34 %) hingegen dhnlich hoch wie im Euroraum (+35 %). In diesem Zeitraum war der
Preisanstieg bei Nahrungsmitteln in Deutschland (+41 %) etwas héher und in Italien
(+31 %) oder Frankreich (+27 %) niedriger als in Osterreich. Deutlich héhere (relative)
Preisanstiege verzeichneten europaische Lander mit geringerem Bruttoinlandsprodukt
(BIP).

4.2 Inflationseffekt und Weitergabe der Steuersenkung

Bei einer vollen Weitergabe der Umsatzsteuersenkung sinken die Preise der
betroffenen Produkte um 4,6 %. Bei einem Anteil dieser Produkte am gesamten
VPI-Warenkorb iHv etwa 3 % bedeutet das eine Senkung der Inflationsrate um etwa
0,15 %-Punkte ab Juli 2026. Dieser inflationsdampfende Effekt halt bis Juni 2027 an.
Ab Juli 2027 ergibt sich kein weiterer Effekt auf die Inflationsrate, da dann die Preise
mit einem Zeitraum verglichen werden, in dem der Steuersatz bereits gesenkt war.
Weil der inflationsdampfende Effekt jeweils ein Halbjahr betrifft, wird die Inflation in
den Jahren 2026 und 2027 im Jahresschnitt um jeweils etwa 0,07 %-Punkte
gedampft. Die angekiindigte, aber noch nicht ndher konkretisierte Paketabgabe zur
Gegenfinanzierung der Umsatzsteuersenkung wirde den inflationsdampfenden Effekt
zum Teil wieder aufheben.10

Das Ausmaf der Inflationswirkung hangt stark von der tatsichlichen Weitergabe der
Steuersenkung an die Verbraucherinnen und Verbraucher ab. In der 6konomischen
Theorie hangt das Ausmaf der Steuerinzidenz! im Wesentlichen von der Preis-
elastizitat von Angebot und Nachfrage ab. Jene Seite, die weniger stark auf Preis-
anderungen reagiert (niedrigere Elastizitat), tragt den groBeren Teil der Steuerlast und

? Der Anstieg gemaf dem international vergleichbaren Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) war geringfiigig niedriger
als jener gemal3 dem nationalen Verbraucherpreisindex (VPI) iHv etwa 32 %.

10 Das Volumen der Paketabgabe soll sich laut Ministerialentwurf auf 280 Mio. EUR pro Jahr belaufen und liegt daher unter
jenem der Umsatzsteuersenkung. Daher wirde sich auch unter Beriicksichtigung der Paketabgabe ein leicht inflations-
dampfender Effekt ergeben. Ein weiterer Teil der Gegenfinanzierung soll durch MaRnahmen zur Betrugsbekampfung erfolgen,
die sich nicht unmittelbar auf die Inflationsrate auswirken.

11 Darunter versteht man die Aufteilung der tatsichlichen 6konomischen Steuerlast auf Angebot und Nachfrage. Diese
6konomische Steuerinzidenz weicht in der Regel von der formalen Inzidenz ab, da die Steuerlast oft zumindest teilweise
liberwalzt werden kann. Beispielsweise wird die Umsatzsteuer formal von den Unternehmen an das Finanzamt abgefiihrt, die
Steuerlast wird aber groRteils von den Verbraucherinnen und Verbrauchern getragen, weil die Preise entsprechend angepasst
werden.
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profitiert daher auch starker von einer Steuersenkung. Bei den von der Steuersenkung
betroffenen Produkten des taglichen Bedarfs ist davon auszugehen, dass die
Verbraucherinnen und Verbraucher zumindest mittel- und langfristig weniger stark
auf Preisanderungen reagieren als die Unternehmen.12 Diese Kombination aus einer
unelastischen Nachfrage und einem vergleichsweise elastischen Angebot sollte dazu
flhren, dass die Steuersenkung zu einem liberwiegenden Teil weitergegeben wird.

Die empirische Literatur zur Weitergabe steuerlicher Anderungen bei Verbrauchs-
abgaben ist gemischt. Eine einflussreiche Analyse, die die Weitergabe von
Anderungen der Umsatzsteuersitze in Finnland und weiteren europiischen Lindern
im Zeitraum 1996 bis 2015 untersuchte, zeigte, dass Steuererhéhungen deutlich
starker an die Konsumentinnen und Konsumenten weitergegeben werden als
Steuersenkungen (asymmetrische Inzidenz).1® Zu einem dhnlichen Ergebnis gelangte
eine Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) zur
Weitergabe der Erhéhung (2015) bzw. Reduktion (2018) der Umsatzsteuer auf
Hotellibernachtungen.1 Studien zur temporaren Umsatzsteuersenkung in
Deutschland im zweiten Halbjahr 2020 gelangten zum Ergebnis, dass die Senkung
tberwiegend an die Konsumentinnen und Konsumenten weitergegeben wurde.?® Ein
Studie zum temporaren Tankrabatt in Deutschland im Jahr 2022 gelangte zum
Ergebnis, dass die Steuersenkung liber den Grof3teil der dreimonatigen Periode
hinweg weitergegeben wurde.1¢

12 Kurzfristig diirfte die Angebotselastizitit ebenfalls niedrig sein, da die Produktionsmenge kurzfristig hiufig nicht angepasst
werden kann (z. B. bei landwirtschaftlichen Produkten) und die Produkte hiufig nicht lagerbar sind.

13 Siehe Benzarti et al. (2020): What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added Taxes, Journal of
Political Economy, Vol. 128 (12).

14 Siehe WIFO (2021): Wirkungen der im Zuge der COVID-19-Krise reduzierten Mehrwertsteuersitze - Erfahrungswerte aus
rezenten Reformen.

15 Siehe Leibniz-Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung GmbH - ZWE (2021): Analyse der Verbraucherpreisentwicklung
nach Senkung der Mehrwertsteuer bzw. Fuest et al. (2020): Die Preiseffekte der Mehrwertsteuersenkung in deutschen
Superméarkten: Eine Analyse fiir mehr als 60 000 Produkte.

16 Bei Diesel ging die Weitergabe im letzten Monat des Tankrabatts zuriick. Siehe Dovern et al. (2023): Estimating Pass-Through
Rates for the 2022 Tax Reduction on Fuel Prices in Germany, Energy Economics, Vol. 126.
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5 Verteilungswirkungen auf Haushaltsebene

Der Budgetdienst hat auf Grundlage des EUROMOD-Mikrosimulationsmodells und
von Daten aus der Konsumerhebung?’ die Verteilungswirkungen der MaRnahme
analysiert. Diese Analyse zeigt, welche Einkommenssegmente in welchem Ausmaf3
durch die Umsatzsteuersenkung entlastet werden und berlicksichtigt dabei die unter-
schiedliche Konsumstruktur der Haushalte. Dabei wird angenommen, dass die
Steuersenkung vollstiandig an die Konsumentinnen und Konsumenten weitergegeben

wird.

Die nachstehende Grafik zeigt die Anteile der Ausgaben fiir Nahrungsmittel sowie
der von der Steuersenkung umfassten Nahrungsmittel an den gesamten
Konsumausgaben fiir die einzelnen Einkommensdezile:

Grafik 2:  Anteile der Ausgaben fiir Nahrungsmittel an den Konsumausgaben
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Quellen: Konsumerhebung 2019/2020, Statistik Austria, eigene Berechnungen.

17 Es wurden die Mikrodaten der Konsumerhebung 2019/2020 sowie bereits von Statistik Austria veréffentlichte Ergebnisse der
Konsumerhebung 2024/2025 verwendet. Die Mikrodaten zur Konsumerhebung 2024/2025 sind derzeit noch nicht verfugbar.
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Im Durchschnitt liegt der Anteil der Konsumausgaben fiir Nahrungsmittel bei 10,8 %,
der Anteil der von der Umsatzsteuersenkung betroffenen Nahrungsmittel betragt

3,4 %.18 Bei Haushalten in den unteren Einkommensbereichen sind diese Anteile
hoher, im ersten Einkommensdezil liegen sie bei 14,4 % bzw. 4,6 %. Haushalte im
obersten Einkommensdezil geben im Durchschnitt 8,5 % ihrer Konsumausgaben fiir
Nahrungsmittel aus, bei den von Steuersenkung betroffenen Nahrungsmitteln betragt
der Anteil 2,6 %.

Allerdings steigen die Konsumausgaben mit dem Einkommen an, sodass Haushalte in
den oberen Einkommensdezilen trotz dieser geringeren Anteile insgesamt mehr fir
Nahrungsmittel ausgeben. Daher steigen die Anteile am gesamten Entlastungs-
volumen mit dem Einkommen an. Das gesamte Entlastungsvolumen teilt sich wie folgt
auf die Einkommensdezile auf:

Grafik 3:  Aufteilung des Entlastungsvolumens auf die Dezile
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Quellen: Konsumerhebung 2019/2020 und 2024/2025, Statistik Austria, eigene Berechnungen.

18 Diese Werte basieren auf der Konsumerhebung 2019/2020. In der Konsumerhebung 2024/2025 sind diese Anteile etwas
gesunken und betragen 10,2 % bzw. 3,0 %. Fir die einzelnen Dezile kénnen diese Anteile mit der neuen Konsumerhebung noch
nicht ermittelt werden, da die dafiir erforderlichen Mikrodaten noch nicht verfiigbar sind.
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Auf das unterste Einkommensdezil entfallt ein Anteil von 8,6 % des gesamten
Entlastungsvolumens. Diese Anteile steigen mit dem Einkommen an, auf das oberste
Dezil entfallen 11,8 % des gesamten Entlastungsvolumens. Dieses Ergebnis zeigt sich
auch in der durchschnittlichen Entlastung pro Haushalt, die sich in den einzelnen
Einkommensdezilen wie folgt darstellt:

Grafik 4:  Durchschnittliche jahrliche Entlastung pro Haushalt nach Dezilen
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Quellen: Konsumerhebung 2019/2020 und 2024/2025, Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Basierend auf Daten der Konsumerhebung 2024/2025 sinken die Konsumausgaben
der Haushalte aufgrund der Umsatzsteuersenkung im Durchschnitt um 73 EUR pro
Jahr.? Die Entlastung liegt in den unteren Einkommensdezilen aufgrund der
geringeren Ausgaben flir Nahrungsmittel unter diesem Durchschnitt. Im ersten Dezil
werden Haushalte um durchschnittlich 57 EUR pro Jahr entlastet, im zehnten Dezil
um 87 EUR.

19 Bei 4,2 Mio. Haushalten wiirde daraus ein Volumen iHv etwa 300 Mio. EUR bei Privathaushalten resultieren. Hinzu kommt
noch der Konsum von Personen auBBerhalb von Privathaushalten (z. B. Altenheime, Studierendenheime) sowie der Konsumsaldo
mit dem Ausland. Auf Basis der Konsumausgaben fur Nahrungsmittel gemaB VGR und dem Anteil der beglinstigten Nahrungs-
mittel betragt das vom Budgetdienst geschatzte jahrliche Volumen zunachst etwa 350 Mio. EUR.
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Dabei spielt die HaushaltsgroBe fiir die Hohe der Entlastung eine wesentliche Rolle,
da in gréReren Haushalten die Ausgaben fiir Nahrungsmittel hoher sind. In
Abhangigkeit von der Haushaltsgrof3e stellt sich die Entlastung wie folgt dar:

Grafik 5:  Durchschnittliche jahrliche Entlastung nach Haushaltsgro3e
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Quellen: Konsumerhebung 2019/2020 und 2024/2025, Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Die durchschnittliche jahrliche Entlastung in Einpersonenhaushalten betragt etwa
45 EUR, in groBeren Haushalten mit zumindest finf Personen steigt sie auf 119 EUR
an. Bei Einpersonenhaushalten sind die Unterschiede zwischen den Dezilen

vergleichsweise gering, diese Unterschiede steigen mit der Haushaltsgré3e deutlich
an.

In Relation zum Einkommen werden Haushalte in den unteren Einkommensbereichen
starker entlastet, da diese einen héheren Anteil ihres Einkommens fiir Nahrungsmittel
aufwenden. Daraus ergibt sich eine progressive Wirkung der Steuersenkung. In
Relation zum verfligbaren Haushaltseinkommen stellt sich die Entlastung in den
einzelnen Dezilen wie folgt dar:
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Quellen: Konsumerhebung 2019/2020 und 2024/2025, Statistik Austria, EUROMOD, eigene Berechnungen.

Im Durchschnitt tiber alle Haushalte betragt der Anteil der Entlastung am verfligbaren

Haushaltseinkommen 0,12 %. Dieser Anteil sinkt mit dem Einkommen von durch-
schnittlich 0,32 % im ersten Dezil auf 0,07 % im obersten Dezil.
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Abkiirzungsverzeichnis

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHG 2013 Bundeshaushaltsgesetz 2013

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMF Bundesministerium fir Finanzen

BRA Bundesrechnungsabschluss

ESR EU-Lastenteilungsverordnung

ETS1 Emissionen aufBerhalb des EU-Emissionshandels
EU Europaische Union

EUR Euro

HVPI Harmonisierter Verbraucherpreisindex

IHS Institut fir Héhere Studien

iHv in Hohe von

Mio. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

Nr. Nummer

Pkt. Punkt(e)

t CO2eq Tonne(n) CO2-Aquivalente

u. a. unter anderem

VGR Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

VPI Verbraucherpreisindex

WFA Wirkungsorientierte Folgenabschatzung(en)
WIFO Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
z. B. zum Beispiel
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