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1 Zusammenfassung

Die Bundesregierung hat am 16. Juni 2020 ein Konjunkturpaket vorgestellt, das laut
Regierungsangaben ein Volumen von 19 Mrd. EUR umfasst. Ein Teil davon (insbesondere die
Verlangerung des Fixkostenzuschusses) ist bereits im Rettungspaket iHv 38 Mrd. EUR
enthalten, sodass das Gesamtvolumen der Malihahmen zur Krisenbewaltigung mit insgesamt
50 Mrd. EUR angegeben wurde. Diese Betrage sind allerdings nur zum Teil nachvollziehbar,
weil bei einigen Malinahmen noch keine naheren Details bekannt sind. Bei den
ausgabenseitigen MalRnahmen erfolgt die budgetéaren Bedeckung im Jahr 2020 Uberwiegend
Uber  Mehreinzahlungen aus dem mit 28 Mrd. EUR  dotierten  COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds. Da zahlreiche Mal3nahmen budgetéar in den Folgejahren fortwirken
werden, sollten in den im Herbst vorzulegenden Budgetdokumenten die einzelnen
Hilfsmalinahmen quantifiziert sowie zeitlich und inhaltlich den einzelnen Untergliederungen

zugeordnet werden.

Das  Konjunkturpaket beinhaltet weitere = Maflnahmen  zur  Sicherung der
Unternehmensliquiditdt, EntlastungsmalRnahmen und ein Investitionspaket. Mit dem
Kommunalinvestitionsgesetz 2020, dem ,Wirtshauspaket® und der Umsatzsteuersenkung fur
die besonders betroffenen Bereiche Gastronomie, Hotellerie, Kunst und Kultur wurden Teile
bereits beschlossen. In der Nationalratssitzung am 30. Juni 2020 wurden dazu weitere
Regierungsvorlagen eingebracht, die im Zentrum dieser Analyse stehen. Fir Teile des
Konjunkturpakets (insbesondere fiir das angekindigte Investitionspaket und die Verlangerung

des Fixkostenzuschusses) liegen noch keine Gesetzesentwiirfe vor.

Das Konjunkturstarkungsgesetz 2020 umfasst die Senkung des Eingangssteuersatzes auf
von 25 % auf 20 % und die Erh6hung des SV-Bonus fiir Geringverdienerlnnen um 100 EUR
pro Jahr. AuRBerdem enthélt es ein Investitions- und Entlastungspaket fir Unternehmen mit
beschleunigten Abschreibungsmadoglichkeiten, der Schaffung eines Verlustriicktrags im Jahr
2020 und der gesetzlichen Verlangerung von gewahrten Stundungen. Zusatzliche
MalRnahmen im land- und forstwirtschaftlichen Bereich betreffen unter anderem steuerliche
Erleichterungen bei Kalamitatsereignissen, den Pauschalierungsgrenzen und der
Buchfihrungspflicht. Die Flugabgabe wird auf 30 EUR pro Passagierin bei Zieldestinationen

mit einer Entfernung unter 350 km und 12 EUR bei allen anderen Destinationen geandert.
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Weitere Regierungsvorlagen betreffen im Jahr 2020 vorgesehene Einmalzahlungen fir
Familien und Arbeitslose. Mit dem Investitionspramiengesetz sollen durch eine
COVID-19-Investitionspramie befristet Anreize fiur Unternehmensinvestitionen geschaffen
werden. Landwirtinnen sollen auch im Sozialversicherungsrecht entlastet werden und fir

Forderungen im forstwirtschaftlichen Bereich soll ein Waldfonds eingerichtet werden.

Gemall den Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen (WFA) zu den vorliegenden
Regierungsvorlagen verschlechtert sich der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo durch die
geplanten MaRnahmen im Jahr 2020 um rd. 6,4 Mrd. EUR, bis 2024 geht der zusétzliche
Nettofinanzierungsbedarf auf 2,1 Mrd. EUR zurtck. Der Grof3teil des zusatzlichen
Finanzbedarfs im Jahr 2020 entfallt mit rd. 5,4 Mrd. EUR auf das
Konjunkturstarkungsgesetz 2020, wobei dies zur Ganze steuerliche MaRnahmen betrifft. Zu
Mehrausgaben flihren hingegen insbesondere die Einmalzahlungen fir Familien und far
Arbeitslose sowie das Investitionspramiengesetz. Der Bund tragt mit 72,0 % im Jahr 2020 den
Grolteil des zusatzlichen Nettofinanzierungsbedarfs, fir Lander und Gemeinden ergeben sich

Mindereinnahmen aus den steuerlichen Mal3hahmen.

In den WFA werden bei den Zielen herangezogene Indikatoren vielfach nur verbal
beschrieben, ohne konkrete Zielwerte festzulegen, was eine zukiinftige Evaluierung erschwert.
Eine Abschatzung der Auswirkungen auf Soziales, Gesamtwirtschaft sowie Gleichstellung von
Frauen und Mannern wird weitgehend nicht oder nicht detailliert dargestellt. Auch die

vorgeschlagenen Evaluierungszeitpunkte sind bei einigen Gesetzen nicht optimal gewahlt.

Der Budgetdienst hat die Verteilungswirkungen fur jene MaRhahmen analysiert, die sich
unmittelbar auf die Haushaltseinkommen auswirken. Die relative Entlastung ist mit einer
Steigerung des verfiigbaren Einkommens um 2,3 % im untersten Quintil am gré3ten, was vor
allem auf die Einmalzahlungen fir Familien und Arbeitslose zurlickzufiihren ist. Der grof3te
Anteil am Gesamtentlastungsvolumen entfallt mit knapp 24 % jedoch auf das oberste
Einkommensquintil, weil in diesem Segment besonderes viele Personen von der Tarifsenkung
profitieren. Auf das unterste Quintil entfallen rd. 14 % des gesamten Entlastungsvolumens.
Etwa 10 % der Haushalte im untersten Quintil profitieren nicht von den betrachteten
Malnahmen. Den Haushalten mit mittleren Einkommen kommt insbesondere die Tarifsenkung
und die Einmalzahlung bei der Familienbeihilfe zugute. Bei einer Betrachtung der
Entlastungswirkung nach Geschlecht zeigt sich, dass von der Entlastung bei der
Einkommensteuer rd. 60 % auf Manner entfallen, wobei Frauen h&ufiger von der Erh6hung
des SV-Bonus profitieren. Dieser kommt zu fast 70 % Frauen zugute, hat jedoch insgesamt

ein deutlich kleineres Volumen als die Tarifsenkung.
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2  Die MaSnahmenpakete im Uberblick

In diesem Einleitungskapitel wird zunachst ein Uberblick Uber die MaRnahmen zur
Bewaltigung der COVID-19-Krise und zum Umsetzungsstand des am 16. Juni 2020 nach der
Regierungsklausur prasentierten Konjunkturpakets gegeben. Die weiteren Kapitel beziehen
sich dann nur auf jene MaRnahmen, fur die bereits Gesetzesentwiirfe eingebracht wurden und
die noch vor dem Ende der Tagungsperiode vom Nationalrat beschlossen werden sollen.
Dabei handelt es sich um das Konjunkturstarkungsgesetz 2020 (u.a. Senkung des
Einkommensteuertarifs), das Investitionspramiengesetz, das Waldfondsgesetz und um die
Gesetzgrundlagen fir die Einmalzahlung fur Familien und Arbeitslose sowie fiir die Entlastung
der Land- und Forstwirte im Sozialversicherungsrecht.

2.1 Gesamtuberblick bisheriger Malinahmen

Die Bundesregierung hat seit Ausbruch der COVID-19-Krise zahlreiche Hilfspakete, die jeweils
aufeinander aufbauen, angekindigt und teilweise auch bereits beschlossen. Insgesamt wurde
das Gesamtvolumen des Rettungspakets mit 38 Mrd. EUR beziffert. Der erste Schritt war
die Einrichtung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, aus dem den inhaltlich zustandigen
Ressorts Mittel fur die jeweiligen Malinahmen zur Krisenbewadltigung bereitgestellt werden.
Dieser wurde zunachst mit 4 Mrd. EUR dotiert, die Mittel wurden dann aber rasch auf
28 Mrd. EUR aufgestockt. Die Kurzarbeitsbeihilfen werden aus der variablen Gebarung des
Arbeitsmarktbudgets bedeckt, sodass eine Bedeckung aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds nicht erforderlich ist. Auch fur die gewahrten Steuerstundungen und
Vorauszahlungsherabsetzungen, die Teil des Rettungspakets sind, ist keine eigene budgetéare
Bedeckung erforderlich, weil diese zu Mindereinnahmen fuhren. Sowohl die Mittel des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds als auch der budgetare Rahmen fur die
Kurzarbeitsbeihilfen werden heuer voraussichtlich nicht zur G&nze ausgeschopft werden,
unter anderem weil einige MalRnahmen budgetére Auswirkungen noch in den Folgejahren
haben werden. Fir einen detaillierteren Uberblick zu den RettungsmalRnahmen und zum
aktuellen Umsetzungsstand wird auf die Analysen des Budgetdienstes zum BVA 2020! und

zum laufenden Budgetvollzug? verwiesen.

! Siehe Budgetanalyse 2020.

2 Siehe Budgetvollzug Janner bis April 2020 und COVID-19-Berichterstattung.
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Mit dem Ministerratsvortrag vom 16. Juni 2020° wurden die geplanten MaBnahmen zur
Konjunkturbelebung vorgestellt. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um weitere
MalRnahmen zur Sicherung der Unternehmensliquiditdt (z.B. Verlangerung des
Fixkostenzuschusses), um Entlastungsmafinahmen (z.B. Senkung des
Einkommensteuertarifs) und um ein Investitionspaket (z.B. fir den Klimabereich). Das
Volumen fir das Gesamtpaket hat sich dadurch laut Regierungsangaben auf 50 Mrd. EUR
erhéht, wobei das genannte Volumen und dessen Zusammensetzung nur zum Teil
nachvollziehbar sind, unter anderem weil bei einigen der genannten MafRnahmen noch keine

naheren Details bekannt sind.

In der nachstehenden Grafik werden die einzelnen MalRnahmenbldcke ihrer vorgesehenen
Wirkung im Zeitverlauf dargestellt, wobei Ubernommene Garantien und Haftungen sowie die
gewahrten Steuerstundungen nicht in der Darstellung enthalten sind. Bei den ausgewiesenen

Betragen handelt es sich um:

= gesetzlich festgelegte budgetare Rahmen (Fixkostenzuschuss, Hartefallfonds und
NPO-Unterstiitzungsfonds, Kommunalinvestitionsgesetz, Investitionspramie,
Waldfonds),

= in Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen genannte Betrage (MalRhahmen im
Bereich der Einkommensbesteuerung, Einmalzahlungen bei der Familienbeihilfe und

dem Arbeitslosengeld),
= die Bewilligungssumme fir Kurzarbeitsbeihilfen und

= in oOffentlichen Stellungnahmen oder Aussendungen von Regierungsmitgliedern

genannte Betrage (Investitionen fur Klima und Digitales, USt-Senkung).

3 Siehe Vortrag an den Ministerrat 23/18 ,Zusammen in die Zukunft*.
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Grafik 1: Malnahmen zur Krisenbewaltigung und Konjunkturbelebung im Zeitverlauf

2020 2021 2022 2023

Ausgabenseitige MaBnahmen:

Budgetarer Effekt kumuliert

20,5 Mrd. EUR
SoforthilfemaRnahmen < 0,5 Mrd. EUR

2,8 Mrd. EUR

Hartefallfonds und NPO-Unterstiitzungsfonds
2,7 Mrd. EUR

Klimainvestitionen**
2,0 Mrd. EUR

Digitalinvestitionen
1,4 Mrd. EUR

Kommunalinvestitionsgesetz 2020
1,0 Mrd. EUR

Investitionspramie
1,0 Mrd. EUR

Einmalzahlung Familienbeih.
u. AL-Geld: 0,85 Mrd. EUR

Errichtung eines Waldfonds
0,35 Mrd. EUR

Einnahmenseitige MaBnahmen:

Degressive Abschreibung Degressive Abschreibung
0,3 Mrd. EUR 1,2 Mrd. EUR

_ Q
)
_______ 5
Sonstige steuerliche MaBn. | Sonstige steuerliche MaRn. | Sonstige steuerliche MaBn. ;5'
0,35 Mrd. EUR 0,35 Mrd. EUR 0,35 Mrd. EUR =+
Erhéhung SV-Bonus Erhhung SV-Bonus | 5

0,1 Mrd. EUR 0,1 Mrd. EUR 3

>

3

@

=1

USt-Senkung (temporar)
1,0 Mrd. EUR

Mehreinnahmen in Folgejahren

2020 2021 2022 2023

* Beim fir den Fixkostenzuschuss ausgewiesenen Betrag von 8 Mrd. EUR handelt es sich um den derzeit giltigen Rahmen. Im
Ministerratsvortrag vom 16. Juni wurde eine Verlangerung fur den Fixkostenzuschuss um 6 Monate angekundigt und diese
MaRnahme mit 6 Mrd. EUR beziffert. Es sind dazu aber noch keine naheren Details bekannt und daher auch noch unklar, ob es

sich dabei zur Ganze um zusétzliche Mittel handelt.

** Darin enthalten ist das fur Umweltférderungen (z.B. Sanierungsoffensive) vorgesehene Volumen von rd. 1 Mrd. EUR (siehe
Pkt. 2.2).

Quellen: Gesetzesbeschliusse, Regierungsvorlagen, Ministerratsvortrag ,Zusammen in die Zukunft®, Medienberichterstattung
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Auf der Ausgabenseite werden im Jahr 2020 insbesondere die Auszahlungen fir
Kurzarbeitsbeihilfen, der Fixkostenzuschuss, diverse SoforthilfemaRnahmen der Ressorts
(z.B. fur medizinische Produkte) und die geplanten Einmalzahlungen fiur Familien und
Arbeitslose zu Mehrauszahlungen fiihren. Auch aus dem Hartefallfonds werden bereits Mittel
ausbezahlt. Aus dem NPO-Unterstiitzungsfonds wurden bisher (Stand 15. Juni)* noch keine
Auszahlungen geleistet, es dirfte aber noch heuer zu Auszahlungen kommen. Dies trifft auch
auf Zahlungen an die Gemeinden nach dem Kommunalinvestitionsgesetz 2020 (KIG 2020) zu.
Die Auszahlungen fir die verschiedenen Investitionspakete dirften sich tber einen langeren
Zeitraum erstrecken und nur zu einem geringen Teil bereits 2020 budgetwirksam werden.
Auch fur die Investitionspramie gelangt laut Wirkungsorientierter Folgenabschéatzung (WFA)
zur Regierungsvorlage heuer nur ein geringer Betrag zur Auszahlung. Im Jahr 2021 kommt es
aus derzeitiger Sicht inshesondere beim Fixkostenzuschuss (Antrage kénnen bis 31. August
2021 gestellt werden), beim KIG 2020, bei der Investitionspramie und bei den verschiedenen
Investitionspaketen zu Mehrauszahlungen. Auch die Auszahlungen aus dem Hartefallfonds

und dem NPO-Unterstitzungsfonds dirften zum Teil noch in das Jahr 2021 hineinlaufen.

Auf der Einnahmenseite fiihren 2020 vor allem die Senkung des Einkommensteuertarifs, der
Verlustriicktrag und die temporare Mehrwertsteuersenkung fiir besonders von der Krise
betroffene Branchen (Gastronomie, Hotellerie, Kunst und Kultur) zu Mindereinnahmen.
Inshesondere bei der Tarifsenkung und bei der ab 2021 budgetwirksamen Erhdéhung des
SV-Bonus fur Geringverdienerinnen handelt es sich um dauerhafte Mal3nahmen. Auch die ab
2021 budgetwirksame degressive Abschreibung ist eine dauerhafte MaRnahme, allerdings
handelt es sich bei dieser MaflRnahme im Wesentlichen um eine Verschiebung des
Besteuerungszeitpunktes, die in einer langerfristigen Betrachtung kostenneutral ist. Auch beim
Verlustriicktrag kommt es aufgrund des damit einhergehenden Entfalls eines Verlustvortrags

zu einem gegenlaufigen Effekt in den Folgejahren.

4 Der Stand bezieht sich auf die am 30. Juni veréffentliche COVID-19-Berichterstattung des BMF.
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2.2 Konjunkturpaket im Uberblick

Das von der Bundesregierung vorgestellte Konjunkturpaket hat laut Regierungsangaben ein
Volumen von 19 Mrd. EUR, wobei ein Teil davon (insbesondere die Verlangerung des
Fixkostenzuschusses) als Teil des Rettungspakets iHv 38 Mrd. EUR gesehen wird. Wie in
Grafik 1 bereits dargestellt wurde, handelt es sich bei den ausgewiesenen budgetéaren Effekten
sowohl um jahrliche Kosten fur dauerhafte MaRnahmen (v.a. Senkung des
Einkommensteuertarifs, Erh6hung der Negativsteuer, Entlastungen im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft) als auch um budgetéare Mittel, deren Zahlungswirksamkeit sich zum Teil tGber
einen langeren Zeitraum erstreckt. Die ausgewiesene Gesamtsumme ist daher nur bedingt
aussagekraftig. Fur die eingehende Bewertung der konjunkturellen Wirkung des
Konjunkturpakets wére eine Aufteilung der Budgetmittel auf einzelne Jahre erforderlich, dies
ist aber insbesondere bei den angekindigten InvestitionsmalRnahmen aufgrund fehlender
Details nicht moglich.
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In der nachstehenden Tabelle wird der aktuelle Umsetzungsstand gegliedert nach ausgaben-

und einnahmenseitige Mal3nahmen dargestellt:

Tabelle 1: Umsetzungsstand des Konjunkturpaketes

Umsetzungsstand (3.7.2020)

Ausgabenseitige MalRnahmen

Sicherung der Unternehmensliquiditat
Verlangerung Fixkostenzuschuss

angekindigt

Entlastung Privathaushalte
Einmalzahlung Familienbeihilfe
Einmalzahlung Arbeitslosengeld

Gesetzesentwurf eingebracht

Gesetzesentwurf eingebracht

Investitionspaket
Kommunalinvestitionsgesetz 2020
Investitionspramie
Errichtung eines Waldfonds

bereits beschlossen
Gesetzesentwurf eingebracht

Gesetzesentwurf eingebracht

(weitere) Breitbandmilliarde angekindigt
UFG-Nowelle 2020 - Konjunkturpaket Ministerialentwurf vorgelegt
Umwelt- und Verkehrsinvestitionen angekundigt
Masterplan Digitalisierung in der Bildung angekindigt

Einnahmenseitige Mallnahmen

Sicherung der Unternehmensliquiditat
Umsatzsteuersenkung Gastronomie, Hotellerie, Kunst und Kultur
Wirtshauspaket
Verlustriicktrag

bereits beschlossen
bereits beschlossen
Gesetzesentwurf eingebracht

Entlastung Privathaushalte
Senkung Einkommensteuertarif
Erhdhung Negativsteuer
Entlastung Landwirtschaft

Gesetzesentwurf eingebracht

Gesetzesentwurf eingebracht

Gesetzesentwurf eingebracht

Investitionspaket
Degressive Abschreibung
Umsatzsteuersenkung auf Reparaturleistungen

Gesetzesentwurf eingebracht

angekindigt

Quellen: Gesetzesbeschlisse, Regierungsvorlagen, Ministerratsvortrag ,Zusammen in die Zukunft*

Mit dem KIG 2020, dem ,Wirtshauspaket” und der Umsatzsteuersenkung fir die besonders
betroffenen Bereiche Gastronomie, Hotellerie, Kunst und Kultur wurde ein Teil des
Konjunkturpakets bereits beschlossen. Diese Malinahmen wurden als Initiativantrage
eingebracht, sodass zu diesen Beschliissen keine WFA mit Angaben zu den finanziellen
Auswirkungen vorliegen.® Beim KIG 2020 ergibt sich der budgetare Effekt aus den vom Bund
bereitgestellten Mitteln iHv 1 Mrd. EUR, die aber nur zum Teil bereits heuer ausbezahlt
werden. Das ,Wirtshauspaket® wurde in Offentlichen  Stellungnahmen  von
Regierungsmitgliedern mit 500 Mio. EUR beziffert, ein Teil davon (Umsatzsteuersenkung fur

alkoholfreie Getranke in der Gastronomie) ist jedoch in der (weiteren) Umsatzsteuersenkung

5 Am 4. Juni hat das BMF einen Begutachtungsentwurf zu einer Anderung der Gastgewerbe-Pauschalierungsverordnung
vorgelegt, die Teil des ,Wirtshauspakets® ist. Die Anderung sieht eine Anhebung der Umsatzgrenze, bis zu der eine
Pauschalierung moglich ist, und eine Erhéhung der Grund- sowie der Mobilitatspauschale vor. In der diesbeziglichen WFA
werden die Mindereinnahmen mit 75 Mio. EUR pro Jahr ab 2021 beziffert.
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in den Bereichen Gastronomie, Hotellerie, Kunst und Kultur enthalten, weshalb sich der
urspriinglich angegebene budgetare Effekt auf etwa 300 Mio. EUR reduzieren durfte.® Fur die
befristete Umsatzsteuersenkung in den Bereichen Gastronomie, Hotellerie, Kunst und Kultur
wurden (einmalige) budgetére Kosten von 900 Mio. EUR genannt. Durch die Ausweitung der
Bereiche, fir die der ermaRigte Steuersatz von 5 % zur Anwendung kommt (insbesondere auf
Né&chtigungen), im Zuge des parlamentarischen Verfahrens dirften sich die Mindereinnahmen
auf ungefahr 1,0 Mrd. EUR erhohen.’

Bei den aktuell vorliegenden Gesetzesentwirfen, die im Zentrum dieser Analyse stehen,
werden die finanziellen Auswirkungen laut den WFA zu den einzelnen Regierungsvorlagen im
Pkt. 4 ausfuhrlich dargestellt. Die Einmalzahlungen bei der Familienbeihilfe und dem
Arbeitslosengeld (siehe Pkt. 3.3) fiuhren in der zweiten Jahreshalfte 2020 zu
Mehrauszahlungen. Aufgrund der tendenziell hohen Konsumneigung der betroffenen
Haushalte wird ein erheblicher Teil davon in den Privatkonsum flie3en. Auch die steuerlichen
EntlastungsmalRnahmen fir Privathaushalte (siehe Pkt. 3.1.1 und Pkt. 7) erhéhen noch heuer
die verfigbaren Haushaltseinkommen und stitzen daher den Privatkonsum. Diese
MalRnahmen wirken aber auch in den Folgejahren weiter. Die geplanten steuerlichen
EntlastungsmalRnahmen fir Unternehmen (siehe Pkt. 3.1.2) verbessern die Liquiditatslage der
Unternehmen wund stiitzen damit auch die Nachfrage nach Vorleistungen und
Investitionsgutern. Dieser Effekt wird auch fir die bereits beschlossene Umsatzsteuersenkung
angestrebt, die grundsatzlich in den Unternehmen verbleiben soll.

Fur eine Novelle des Umweltférderungsgesetzes (UFG-Novelle 2020 — Konjunkturpaket)
wurde am 30. Juni ein Ministerialentwurf vorgelegt®, der unter anderem einen Ausbau der
Sanierungsoffensive und der Umweltférderung im Inland vorsieht. In der diesbezliglichen WFA
wird ein Zusagevolumen von 1,04 Mrd. EUR fiir die Jahre 2020 bis 2022 genannt, die
Auszahlungen werden sich aber Uber einen langeren Zeitraum verteilen. Diese sind Teil des
in Grafik 1 ausgewiesenen Rahmens fur Klimainvestitionen. Das in der WFA ausgewiesene
Volumen beinhaltet auch die Fortfuhrung der bisherigen Zusagerahmen (142,7 Mio. EUR
jahrlich fur die Sanierungsoffensive, 90 Mio. EUR jahrlich fur die Umweltférderung im Inland),

sodass es sich dabei nur teilweise um zusatzliche Mittel handelt.

5 Dabei handelt es sich Giberwiegend um MaRnahmen (Erhéhung Pauschalierungsgrenze Gastronomie, Erhéhung der Grenze fur
steuerfreie Gutscheine fir Mahlzeiten, Abschaffung Sektsteuer), die dauerhaft zu Mindereinnahmen fihren. Nur die erhéhte
Absetzbarkeit bei der Bewirtung von Geschéftsfreunden (75 % statt 50 % der Ausgaben) ist auf das zweite Halbjahr 2020 befristet.

7 Bei den Steuereinnahmen im Finanzierungshaushalt fiinrt die MaRnahme aufgrund der zweimonatigen Verzégerung bei der
Abfuhr der Umsatzsteuer auch im Jahr 2021 noch zu Mindereinnahmen. In der fir den Maastricht-Saldo maRgeblichen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erfolgt eine periodengerechte Zuordnung.

8 Siehe Ministerialentwurf Umweltférderungsgesetz, Anderung (35/ME).
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Fur weitere Teile des angekindigten Investitionspakets und fir die angekindigte
Verlangerung des Fixkostenzuschusses fehlen derzeit noch die gesetzlichen Grundlagen
oder Entwirfe dazu, sodass viele Details offen sind. Es ist damit weitgehend unklar, fur
welchen Zeitraum die genannten Mittel zur Verfugung stehen und inwieweit es sich um
zusétzliche Mittel handelt. Der Fiskalmultiplikator ist in der Regel dann am hochsten, wenn die
Produktionsressourcen nicht voll ausgelastet sind. Die MalBhahmen sollten daher rasch
umgesetzt werden kdnnen, damit diese nicht erst dann konjunkturell wirken, wenn sich die

Wirtschaftslage bereits wieder stabilisiert hat.

Im Ministerratsvortrag zum Konjunkturpaket vom 16.Juni 2020 wurden weitere
MalRnahmen zur Konjunkturbelebung genannt, die grof3teils keine unmittelbaren budgetéren
Kosten verursachen durften. Dies betrifft etwa ein Kreditmoratorium fir besonders betroffene
Branchen, MaRnahmen zur Eigenkapitalstarkung (Anreize fur eine Erhéhung der
Eigenkapitalquote), ein Griinder- und Deregulierungspaket (z.B. Einfihrung einer neuen
Gesellschaftsform ,Austrian Limited) und die Schaffung einer Wohnbauinvestitionsbank.
Dabei dirfte es sich im Wesentlichen um regulative Manahmen handeln bzw. im Fall der

Wohnbauinvestitionsbank um vom Bund Ubernommene Haftungen.

2.3 Darstellung in zukinftigen Budgetvorlagen

Da die MaBnahmen zur Krisenbewaltigung budgetér in den Folgejahren fortwirken werden,
sollten die im Herbst vorzulegenden Budgetdokumente (BVA-E 2021 und BFRG-E 2021 —
2024) genutzt werden, um die HilfsmaRnahmen zu quantifizieren, zeitlich zuzuordnen und
entsprechend der politischen Prioritaten darzustellen. Im Hinblick auf die Transparenz wiirden

folgende Darstellungen die Debatten im Nationalrat maf3geblich unterstiitzen:

= |nhaltliche Zuordnung und Budgetierung samtlicher Ein- und Auszahlungen im
BVA-E 2021 und BFRG-E 2021 — 2024 bei den entsprechenden Untergliederungen,
Global- und Detailbudgets.

= Darstellung einer Uberleitung der Obergrenzen des BFRG 2020 — 2023 in das
BFRG-E 2021 — 2024, aus der ersichtlich wird, wie sich die entsprechenden

Maflnahmenprogramme im Finanzrahmen niederschlagen.

= Aufschlisselung und Erlauterung der Abgabenplanungen nach Effekten aus
Steuerstundungen, konjunkturellen Entwicklungen und beschlossenen

SteuermalRnahmen.
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= Transparente Veranschlagung der Effekte von Haftungsibernahmen durch
Budgetierung der erwarteten Inanspruchnahmen im Finanzierungshaushalt sowie
Dotierung von Ruckstellungen fir die zu erwartenden Inanspruchnahmen in

zukunftigen Finanzjahren.

= Der Ergebnishaushalt sollte dafiir genutzt werden, die bereits eingegangenen
Verpflichtungen abzubilden, wahrend im Finanzierungshaushalt die konkreten
Zahlungen budgetiert werden. Da die Werte teilweise stark voneinander abweichen,
sollte die jeweilige Planung entsprechend erlautert werden.

= Die mit den MaBnahmen beabsichtigten Wirkungen (insbesondere wirtschattliche,
soziale, klimabezogene sowie Wirkungen in Hinblick auf Gleichstellung) sollten sich
auch in den Angaben zur Wirkungsorientierung niederschlagen und zu einer

entsprechenden Anpassung fuhren.

3 Vorliegende Gesetzesentwiirfe

3.1  Konjunkturstarkungsgesetz 2020

Das Konjunkturstarkungsgesetz 2020 fuhrt zu wesentlichen finanziellen Auswirkungen durch
die Senkung der Einkommensteuer, ein Investitions- und Entlastungspaket fiir Unternehmen,
zusatzliche MaRnahmen im land- und forstwirtschaftlichen Bereich sowie eine Anderung der
Flugabgabe. Diese MaRnahmen werden in der Folge dargestellt. Auf gesamtstaatlicher Ebene
verschlechtert sich der Nettofinanzierungssaldo um rd. 5,37 Mrd. EUR im Jahr 2020 und um
rd. 4,05 Mrd. EUR im Jahr 2021. In den Jahren 2022 bis 2024 betragt die Verschlechterung
zwischen 2,01 Mrd. EUR und 3,84 Mrd. EUR. Eine detaillierte Darstellung der finanziellen
Auswirkungen und die Aufteilung auf die Gebietskdrperschaften finden sich in Pkt. 4.
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3.1.1 Einkommensteuersenkung

Der Eingangssteuersatz fur Einkommensteile zwischen 11.000 EUR und 18.000 EUR pro
Jahr soll von 25 % auf 20 % abgesenkt werden. Dies erhéht das monatliche Nettoeinkommen
bei Bruttoeinkommen ab rd. 1.250 EUR um bis zu rd. 29 EUR pro Monat (350 EUR pro Jahr).
Bei geringeren Einkommen bewirkt der niedrigere Steuersatz eine htohere SV-Rickerstattung
(,Negativsteuer) im Rahmen der Arbeithnehmerveranlagung. Die Senkung des
Eingangssteuersatzes auf 20 % war sowohl im Ministerratsvortrag vom 1. Mai 2019 der
damaligen Bundesregierung als auch im Ministerratsvortrag vom 30. Janner 2020 der
aktuellen Bundesregierung fur das Jahr 2021 vorgesehen. Nun soll der niedrigere Steuersatz
rackwirkend bereits ab 1. Janner 2020 in Kraft treten, sodass gegenuber dem urspriinglichen
Plan einmalige Mindereinnahmen im Jahr 2020 entstehen. Durch eine Aufrollung der
Lohnverrechnung sollen Arbeitnehmerinnen bis spéatestens September 2020 auch die
Ruckzahlung der h6heren Einkommensteuer in den Vormonaten erhalten.

AulRerdem sollen der Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag fir niedrige Einkommen und die
korrespondierende maximale SV-Rickerstattung (,,SV-Bonus“) um jeweils 100 EUR erhdht
werden. Dieser Zuschlag wurde als Entlastungsmaflnahme fir Geringverdienerinnen mit dem
Steuerreformgesetz 2020 ab dem Jahr 2020 neu eingefihrt. Fur jahrliche Einkommen bis
15.500 EUR betragt er derzeit 300 EUR und wird im Rahmen der Arbeithehmerveranlagung
(somit erstmals ab dem Jahr 2021) ausbezahlt.® Nun soll der maximale Zuschlag 400 EUR
betragen und auch die maximal auszahlbare Negativsteuer (SV-Rickerstattung) soll
entsprechend erhtht werden. Dies ist eine zusatzliche MaRnahme, die vor Ausbruch der
COVID-19-Pandemie noch nicht angekiindigt wurde und die die Nettoeinkommen der

Arbeitnehmerlnnen permanent um bis zu 100 EUR pro Jahr erhoht.

9 Bei Einkommen bis 21.500 EUR verringert sich der Zuschlag gleichmaRig auf 0 EUR. Eine Detailbeschreibung und eine Analyse
der Verteilungswirkungen finden sich in der damaligen Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu den Verteilungswirkungen
der Antrdge zum Steuerreformgesetz 2020 und Pensionsanpassungsgesetz 2020.
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Die folgenden Grafiken enthalten die jahrliche Erhdhung der Nettoeinkommen von
beispielhaften® unselbstandigen Arbeitnehmerinnen und Pensionistinnen in Abhangigkeit

vom monatlichen Bruttoeinkommen:

Grafik 2: Senkung des Eingangssteuersatzes und Erhéhung des SV-Bonus
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Quellen: Konjunkturstérkungsgesetz 2020, eigene Berechnungen

Arbeitnehmerinnen mit einem durchschnittlichen Bruttoeinkommen ab rd. 800 EUR pro
Monat erhalten im Rahmen der Veranlagung den um 100 EUR hoheren SV-Bonus.!! Ab einem
monatlichen Bruttoeinkommen iHv rd. 1.100 EUR kommt es zu einer starkeren Erhéhung der
Negativsteuer, da dann auch der auf 20 % reduzierte Eingangssteuersatz die Steuerlast vor
Anwendung des Verkehrsabsetzbetrages verringert. Bei Bruttoeinkommen tber 1.250 EUR
pro Monat steigt auch der monatlich ausbezahlte Nettolohn wegen der geringeren
Einkommensteuerbelastung.  Zusétzlich  bewirkt  der  hohere  Zuschlag  zum
Verkehrsabsetzbetrag eine Auszahlung im Rahmen der Arbeitnehmerveranlagung. Insgesamt
wird die maximale jahrliche Entlastung mit rd. 405 EUR bei einem monatlichen
Bruttoeinkommen iHv rd. 1.800 EUR erreicht. Bei monatlichen Bruttoeinkommen ab
rd. 2.200 EUR ist der Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag auf 0 EUR reduziert, sodass sich

10 Es werden Arbeitnehmerlnnen mit gleichmaRigem Einkommen sowie Pensionistinnen ohne spezielle Frei- oder Absetzbetrage
dargestellt.

1 Bei niedrigeren Einkommen wird der SV-Bonus nicht vollstandig ausbezahlt, da die Negativsteuer mit der Halfte der SV-Beitrage
limitiert ist.
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durch den niedrigeren Eingangssteuersatz unabhéngig von der Einkommenshdhe eine
steuerliche Entlastung iHv rd. 29 EUR pro Monat (350 EUR pro Jahr) ergibt.

Pensionistinnen werden durch den niedrigeren Eingangssteuersatz entlastet, sodass die
monatlichen Nettopensionen ebenfalls um maximal rd. 29 EUR steigen Dies ist bei
Bruttopensionen ab rd. 1.600 EUR der Fall. Grundsétzlich fiihrt die Steuersenkung zu héheren
monatlichen Pensionsauszahlungen. Bei Pensionen zwischen rd. 1.100 EUR und 1.200 EUR
fuhrt die Steuersenkung nach Anwendung des Pensionistenabsetzbetrages zu einer (hGheren)
Negativsteuer, welche im Veranlagungsweg ab dem Jahr 2021 ausbezahlt wird.

Bei Selbstandigen fuhrt der niedrigere Eingangssteuersatz ebenfalls zu einer jahrlichen
Entlastung von bis zu 350 EUR, welche bei einem zu versteuernden Einkommen ab
18.000 EUR pro Jahr erreicht wird.

Der Spitzensteuersatz iHv 55 % fur Einkommensteile iber 1 Mio. EUR soll bis zum Jahr 2025
verlangert werden. Urspriinglich wurde er befristet fir die Kalenderjahre 2016 bis 2020
eingefuihrt. Diese MaRnahme war ebenfalls bereits in den Ministerratsvortragen vom

1. Mai 2019 sowie vom 30. Janner 2020 vorgesehen.
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Die folgende Grafik stellt die Grenzbelastung von beispielhaften Arbeithehmerinnen nach der
Neuregelung bis zu einem monatlichen Bruttoeinkommen von 3.000 EUR dar. Dabei wird in
Abh&ngigkeit vom monatlichen Bruttoeinkommen jener Gesamtanteil von Dienstgeber- und
Dienstnehmerabgaben berechnet, der bei einer Gehaltserhéhung um 50 EUR pro Monat zu
leisten ist. AuRerdem wird die Abgabenbelastung des zuséatzlichen Einkommensteils bei einer
Verdopplung des Bruttoeinkommens, etwa wegen eines Wechsels von Teilzeit auf Vollzeit,

berechnet.
Grafik 3: Grenz- und Durchschnittsbelastung von Arbeitnehmerinnen inklusive
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Quellen: Konjunkturstarkungsgesetz 2020, eigene Berechnungen

Nach der Einkommensteuersenkung betragt die durchschnittliche Abgabenbelastung von
Arbeitnehmerinnen, unter Einrechnung der Dienstgeber- sowie der Dienstnehmerbeitrdge ab
der Geringfuigigkeitsgrenze!?, knapp 29 %. Sie steigt dann kontinuierlich an und betragt
rd. 46 % bei einem Bruttomonatseinkommen von 3.000 EUR. Die Senkung des
Eingangssteuersatzes reduziert die durchschnittiche Abgabenbelastung fur alle von der
Einkommensteuer betroffenen Personen. Bei Personen mit geringeren Einkommen fihrt die
Erh6hung der Negativsteuer um bis zu 100 EUR zu einer Entlastung. Die durchschnittliche
Abgabenbelastung wird um bis zu rd. 1,2 %-Punkte reduziert, wobei die maximale relative
Entlastung bei Bruttoeinkommen zwischen 1.500 EUR und 2.000 EUR pro Monat auftritt. Dies

12 460,66 EUR pro Monat im Jahr 2020
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entspricht auch jenem Bereich, in dem die Erhéhung des Nettoeinkommens durch die Reform
am hdchsten ist (siehe Grafik 2). Mit zunehmendem Einkommen entspricht die Erh6hung um
350 EUR einem geringeren Anteil am Bruttogehalt zuzuglich Dienstgeberbeitragen.

Die Grenzbelastung durch Abgaben auf Dienstgeber- und Dienstnehmerseite wird bei einer
Erhdhung des Bruttoeinkommens um jeweils 50 EUR pro Monat dargestellt. Eine hohe
Grenzbelastung tritt zun&chst im Bereich der Geringfugigkeitsgrenze auf, wobei damit auch
Anspriiche aus der Sozialversicherung entstehen. Oberhalb der Geringfligigkeitsgrenze
kommt es grundsatzlich zu einem Anstieg der Grenzbelastung von 29 % auf 56 % bei einem
Bruttoeinkommen von 3.000 EUR pro Monat. Diverse Regelungen im Sozialversicherungs-
und Einkommensteuerrecht fihren dazu, dass dieser Anstieg jedoch nicht gleichm&Rig
erfolgt.’* Die Senkung des Eingangssteuersatzes um 5 %-Punkte reduziert die
Grenzbelastung bei Arbeitnehmerinnen, bei denen der Eingangssteuersatz als
Grenzsteuersatz zur Anwendung kommt. Dies ist bei Bruttoeinkommen zwischen
rd. 1.100 EUR und 1.800 EUR der Fall. Die Reduktion der Abgabenbelastung betragt jedoch
weniger als 5 %-Punkte, da nur die Einkommensteuer und nicht die SV-Beitrage sinken. Sie
betragt bei monatlichen Bruttoeinkommen zwischen 1.100 EUR und 1.500 EUR
rd. 2,8 %-Punkte. Die Erhohung des SV-Bonus veréndert als Fixbetrag iHv 100 EUR
grundsatzlich nicht die Grenzbelastung. Allerdings wird dieser Zuschlag zum
Verkehrsabsetzbetrag bei Einkommen zwischen 15.500 EUR und 21.500 EUR auf Null
eingeschliffen. Das Einschleifen von Absetzbetragen erhdht die Grenzbelastung, da in diesem
Bereich zunehmendes Einkommen zu einem niedrigeren Absetzbetrag und somit einer
hoheren Steuerbelastung fiihrt. Im konkreten Fall flhrt eine etwaige Erhdéhung des
Einkommens von 15.500 EUR auf 21.500 EUR zum Verlust des um 100 EUR hdheren
SV-Bonus. Dies entspricht einer effektiven Erhohung des Grenzsteuersatzes in diesem
Bereich um rd. 1,67 %.* Daher fallt die Reduktion der Grenzbelastung insgesamt bei
monatlichen Bruttoeinkommen zwischen rd. 1.500 EUR und 1.750 EUR geringer aus. Bei
Bruttoeinkommen zwischen rd. 1.750 EUR und 2.200 EUR kommt es durch die
Einschleifregelung des hdheren SV-Bonus sogar zu einer geringfligigen Erhoéhung der

Grenzbelastung, da bei diesen Einkommen der Grenzsteuersatz unverandert 35 % betragt.

13 S0 beeinflussen beispielsweise steigende Beitragssatze zur Arbeitslosenversicherung, die maximale SV-Riickerstattung, die
Einschleifregelung beim Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag und Veranderungen des Grenzsteuersatzes die Grenzbelastung.

14 Dies berechnet sich aus 100 EUR geteilt durch 6.000 EUR (Einschleifung von 15.500 EUR bis 21.500 EUR).
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Hinsichtlich der Anreizwirkungen des Steuersystems ist neben der Grenzbelastung bei einer
geringfigigen Erhohung des Bruttoeinkommens auch die Abgabenbelastung bei einer
Erhohung der Arbeitszeit relevant. Um etwa die Auswirkungen eines Wechsels von Teilzeit-
auf Vollzeitbeschéaftigung darzustellen, wird die Abgabenbelastung bei einer Verdopplung
des Bruttoeinkommens berechnet. Bei einer Verdopplung des Bruttoeinkommens von
beispielsweise 500 EUR auf 1.000 EUR pro Monat betragen die Abgaben auf Dienstgeber-
und Dienstnehmerseite rd. 32 % der zusatzlichen Zahlungen des Dienstgebers. Dieser
Prozentsatz steigt bei Bruttoeinkommen ab 1.000 EUR auf Gber 50 % an. Bei einer Steigerung
des monatlichen Bruttoeinkommens von 1.500 EUR auf 3.000 EUR betrégt die Abgabenlast
etwa 58 %. Neben jenen 42 %, die die Arbeitnehmerinnen unmittelbar als h6heren Nettolohn
erhalten, entstehen aber auch héhere Anspriiche aus der Sozialversicherung, insbesondere
durch hohere Gutschriften auf die Pensionskonten. Die Senkung des Eingangssteuersatzes
bewirkt grundsatzlich auch fir Personen, die ihre Bruttoeinkommen verdoppeln, eine
niedrigere durchschnittliche Abgabenbelastung und setzt damit Anreize zur Ausweitung des
Arbeitsangebots. Ab der Geringflgigkeitsgrenze bis zu einem monatlichen Bruttoeinkommen
von rd. 1.600 EUR fallt die entsprechende Belastung um bis zu 2 %-Punkte.

3.1.2 Investitions- und Entlastungspaket fir Unternehmen

Fur Wirtschaftsguter, welche ab dem 1. Juli 2020 angeschafft oder hergestellt werden, wird
die Mdglichkeit einer degressiven Absetzung fiir Abnutzung geschaffen. Hierbei kdnnen bis
zu 30 % des Restbuchwerts abgeschrieben werden, sodass im Vergleich zur linearen
Abschreibung in den ersten Jahren ein hoherer Anteil der Anschaffungskosten abgeschrieben
wird.?® Gewisse Gliter wie etwa Gebaude, PKW?®, Tank- und Zapfanlagen und Luftfahrzeuge
sind von der degressiven Abschreibungsmethode ausgenommen. Bei Gebauden ist jedoch
eine beschleunigte Absetzung fir Abnutzung vorgesehen, sodass im ersten Jahr das
Dreifache und im zweiten Jahr das Doppelte abgeschrieben werden kann. Die hdhere
Abschreibung reduziert in den ersten Jahren die Gewinne und somit die Steuerentlastung,
wahrend in den Folgejahren die Gewinne steigen. Grundsatzlich fuhrt die degressive
Abschreibung somit zu einer Verschiebung der Steuerlast in die Zukunft. Sollte es dann zu

einer Senkung der Einkommen- bzw. Korperschaftsteuer kommen, wirde sich auch die

15 Zum Beispiel wiirden bei einer 8-jahrigen Nutzungsdauer unter Anwendung der linearen Abschreibung pro Jahr 12,5 % der
Anschaffungskosten abgeschrieben werden. Bei der degressiven Abschreibung kénnten in den ersten vier Jahren insgesamt
rd. 76 % statt 50 % der Anschaffungskosten abgeschrieben werden. Ein Wechsel zur linearen Abschreibungsmethode zur
linearen Abschreibung ist zulassig, nicht hingegen umgekehrt. Die Abschreibungsmethode kann fur die einzelnen Wirtschaftsgditer
unterschiedlich gewahlt werden.

16 Zulassig ist hingegen die degressive Abschreibung fir Kraftfahrzeuge mit einem CO,-Emissionswert von 0 Gramm pro
Kilometer.
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Steuerlast insgesamt verringern. Diese MafRnahme ist zeitlich unbefristet. Bei Unternehmen,
die wegen der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 keine Gewinne haben, fuhrt eine hohere
Abschreibung nicht unmittelbar zu einer niedrigeren Steuerbelastung. Da aber auch die
einmalige Mdglichkeit eines Verlustricktrags geschaffen werden soll, kann die hohere
Abschreibung mit friheren Gewinnen verrechnet werden, sodass daraus auch bei diesen

Unternehmen bereits im Jahr 2020 hohere Investitionsanreize resultieren.

Die Maoglichkeit eines Verlustricktrags soll zeitlich befristet im Einkommen- und
Korperschaftsteuergesetz vorgesehen werden. Hierbei kdnnen im Jahr 2020 entstehende
Verluste, unter anderem in Folge der COVID-19-Pandemie, mit Gewinnen des Jahres 2019
und unter bestimmten Einschréankungen mit Gewinnen des Jahres 2018 gegengerechnet
werden. Dadurch kommt es zu einer Rickerstattung von in den Vorjahren bezahlten Steuern.
Maximal kénnen Verluste iHv 5 Mio. EUR riickgetragen werden.'” Ohne die neue Moglichkeit
des Verlustriicktrags ware wie bisher ein Verlustvortrag mdglich, sodass Verluste im Jahr 2020
mit Gewinnen in den Folgejahren gegengerechnet werden. Durch den Verlustriicktrag kénnen
die Verluste jedoch steuerlich friiher geltend gemacht werden und auch dann, wenn in der
Zukunft keine Gewinne mehr anfallen sollten. Aul3erdem ist die Steuerersparnis unter
Anwendung der im Jahr 2019 glltigen Steuersatze grof3er, falls die jeweiligen Steuersatze in

kunftigen Jahren gesenkt werden sollten.

Durch eine Anderung der Bundesabgabenordnung sollen die gewahrten Stundungen
verlangert und alternativ eine Ratenzahlung eingefiihrt werden. Seit dem 15. Marz 2020
gewaéhrte Stundungen, die ursprunglich am 30. September bzw. 1. Oktober 2020 geendet
hatten, sollen nunmehr gesetzlich zinsfrei bis 15. Janner 2021 verlangert werden. Einbezogen
werden auch bis 25. September 2020 auf dem Abgabenkonto verbuchte Abgaben und
allféllige Vorauszahlungen an Einkommen- und Korperschaftsteuer fir das letzte Quartal
2020. Spatere Abgaben sind grundsatzlich wieder fristgerecht zu entrichten. Nach Ende der
Stundung kann der ausstehende Betrag in zwolf Raten rickgezahlt werden. Dabei kommen
ab dem 16. Janner 2021 reduzierte Stundungszinsen zur Anwendung. Der Aufschlag auf den
Basiszinssatz betragt statt 4,5 % dann zunachst 2 %.'® Er steigt in 2-Monatsabstanden um
jeweils 0,5 %-Punkte an, bis er ab November 2021 4,5 % betragt.

17 Bei Unternehmensgruppen ergibt sich der insgesamt zul4ssige Hochstbetrag aus 5 Mio. EUR fiir den Gruppentrager und jeweils
5 Mio. EUR pro gruppenzugehdriger Korperschatft.

18 Derzeit betragt der Basiszinssatz -0,62 %, sodass sich bei einem Aufschlag iHv 2 % Stundungszinsen iHv 1,32 % ergeben
wiirden.
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3.1.3 Zuséatzliche MalRnahmen im land- und forstwirtschaftlichen Bereich

Im Rahmen des Konjunkturstarkungsgesetzes 2020 sollen im Regierungsprogramm
vorgesehene steuerliche Entlastungen fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe umgesetzt
werden. Wie der Grol3teil der eingebrachten Entlastungen im Sozialversicherungsrecht (siehe
Pkt. 3.4) waren auch die Entlastungen im Einkommensteuerrecht schon in der von der
friheren OVP/FPO-Regierung am 1. Mai 2019 prasentierten Steuerentlastung vorgesehen
und waren nach dem damaligen Plan im Jahr 2021 in Kraft getreten.!® Diese Entlastungen fir
land- und forstwirtschaftliche Betriebe sollen nunmehr bereits auf das Jahr 2020 vorgezogen
werden. Laut WFA fiihren die vorgesehenen steuerlichen Entlastungen ab 2021 in Summe zu
Mindereinnahmen iHv 20 Mio. EUR. Eine Aufteilung auf die einzelnen MalRnahmen ist in der
WFA nicht enthalten. Ebenso wenig werden Angaben zum Mengengerist gemacht, das der
finanziellen Abschéatzung zugrunde liegt.

Um regelméaRigen Ertragsschwankungen, von denen die Landwirtschaft in den letzten Jahren
betroffen ist, und den damit verbundenen Steuereffekten aus dem progressiven
Steuertarifverlauf entgegenzuwirken, wird die Mdglichkeit einer Drei-Jahres-Verteilung fir
Gewinne aus der Landwirtschaft geschaffen, die bereits flr die Veranlagung 2020 zur
Anwendung kommen soll. Da die MalRnahme fir buchfiihrende Unternehmen in der
Landwirtschaft zum Einsatz kommt, sind insbesondere groRRere Betriebe Nutzniel3er der
Regelung. Die Regelung ist hinsichtlich Anwendungsbereich, Umfang und Durchflihrung sowie

Beendigung der Verteilung komplex und differenziert ausgestaltet.

Kalamitatsereignisse (insbesondere Eis-, Schnee-, Windbruch, Insektenfral3, Hochwasser
oder Brand) konnen fiir Forstwirtinnen einen Verkauf des Kalamitatsholzes erforderlich
machen. Fir einen Teil der aus dem Kalamitatsholz entstandenen Einklnfte konnen die
aufgedeckten stillen Reserven ibertragen bzw. einer Ubertragungsriicklage zugefiihrt werden,
mit dem Effekt, dass dieser nicht unmittelbar versteuert werden muss. Dieser Anteil soll ab
2020 von 50 % auf 70 % erh6ht werden.

19 Siehe Ministerratsvortrag ,Entlastung Osterreich® vom 1. Mai 2019 sowie Pressemeldung der Bundesministerin _fiir
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
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Die Pauschalierungsgrenzen sollen neu geregelt werden. Als einzige Grenze fir die
Anwendung der Vollpauschalierung verbleibt der Einheitswert mit 75.000 EUR, der nicht
abgeéndert wird. Die bisher geltenden Grenzen von 60 ha landwirtschaftlicher Nutzflache,
hochstens 120 Stiick Vieh und 10 ha Intensivobstbau fallen weg, wodurch auch gréfRere
Betriebe mit intensiverer Bewirtschaftung in den Genuss der Pauschalierung kommen kénnen.
Einzelne Stellungnahmen in der Begutachtung verweisen darauf, dass dies klimabezogenen
Zielen entgegen stehen konnte. Als Ziel wird in der WFA die Steigerung der Anwenderinnen
von derzeit 52.000 Land- und Forstwirten genannt.

Die Buchfihrungspflicht fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe wird neu geregelt und
die Umsatzgrenze von 550.000 auf 700.000 EUR angehoben werden. Damit soll eine
Anpassung des zuletzt 2014 geanderten Wertes erfolgen. Die bisherige Einheitswertgrenze
iHv 150.000 EUR soll ganzlich entfallen. Im Jahr 2018 ermittelten 1.600 von 60.000
steuerpflichtigen land- und forstwirtschaftlichen Betrieben ihren Gewinn durch Bilanzierung.

Dieser Anteil soll durch die MaRnahme sinken.

3.1.4 Anderung der Flugabgabe

Die Flugabgabe soll fur Abflige ab dem 1. September 2020%° grundséatzlich 12 EUR pro
Passagierln betragen. Diese MalRnahme war bereits im Regierungsprogramm enthalten und
im Ministerratsvortrag vom 30. Janner 2020 war eine Einfuhrung ab dem Jahr 2021
vorgesehen. Abweichend davon soll die Flugabgabe bei Entfernungen unter 350 km kinftig
30 EUR pro Passagierln betragen. Mal3geblich fur den Tarif ist der Zielflugplatz, der Flugplatz
auf dem eine Zwischenlandung erfolgt, gilt nicht als Zielflugplatz. Von der Flugabgabe
ausgenommen sind insbesondere Transit- und Transferpassagiere nach einer
Zwischenlandung auf einem inlandischen Flughafen, Kleinkinder unter 2 Jahren sowie

Personen, die zur Flugbesatzung gehdren.

20 Bei einem Kauf des Flugtickets vor dem 1. September 2020 kommen noch die alten Tarife zur Anwendung.

24 /150



Budgetdienst — Aktuelle Gesetzesvorhaben zum Konjunkturpaket

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Flugabgabe in Osterreich und vergleicht sie mit

der Luftverkehrsteuer in Deutschland:?

Grafik 4: Entwicklung der Flugabgabe in Osterreich (AT) und Deutschland (DE)
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Quellen: Flugabgabegesetz, Generalzolldirektion, eigene Darstellung

Der Anteil der von Osterreich abfliegenden Passagiere mit einem Zielflugplatz auf der
Kurzstrecke?? ist mit rd. 85 % im Jahr 2018 deutlich am groRten. Die Flugabgabe fir die
Kurzstrecke betrug ab 2011 in Osterreich 8 EUR und wurde im Jahr 2013 auf 7 EUR und seit
dem Jahr 2018 auf 3,5 EUR gesenkt. Nun soll sie grundsatzlich auf 12 EUR angehoben
werden. Fir Flige unter 350 km soll sie abweichend davon 30 EUR betragen. Von dieser
hoheren Abgabe sind je nach Abflughafen vor allem Ziele innerhalb Osterreichs bzw. in den
Nachbarlandern unter anderem in Suddeutschland und Norditalien betroffen. In Deutschland
lag die Luftverkehrsteuer fur die Kurzstrecke vergleichsweise stabil zwischen 7 EUR und
8 EUR und wurde im April 2020 auf 12,90 EUR erhoht.

2 Die Klassifikation in Kurz-, Mittel- und Langstrecke erfolgt in Deutschland &hnlich zu jener in Osterreich. Bei Kurzstreckenfliigen
innerhalb Deutschlands kommt noch die Mehrwertsteuer hinzu, wéahrend die dsterreichische Flugabgabe eine allenfalls anfallende
Umsatzsteuer inkludiert.

2 In der Anlage 1 und Anlage 2 zum Flugabgabegesetz sind die Destinationen, die zur Kurz-, Mittel- oder Langstrecke gehoren,
festgelegt. Im Wesentlichen zéhlen Destinationen innerhalb Europas sowie einige Destinationen in Nordafrika (z.B. Agypten,
Tunesien) und im Nahen Osten zur Kurzstrecke. Destination der Mittelstrecke befinden sich vor allem im Mittleren Osten
(z.B. Dubai) sowie in Nord- und Mittelafrika. Alle brigen Destinationen z&hlen zur Langstrecke.
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Der Anteil der Passagiere mit einem Zielflugplatz auf der Mittelstrecke ist mit rd. 3 % im Jahr
2018 relativ gering. Die Flugabgabe sank von urspriinglich 20 EUR auf derzeit 7,50 EUR und
soll nun wieder auf 12 EUR erhoht werden. In Deutschland lag sie zwischen rd. 23 EUR und
25 EUR und wurde im April 2020 auf 32,67 EUR erhoht, sie liegt damit deutlich Gber dem
Osterreichischen Wert.

Auf die Langstrecke entfielen im Jahr 2018 rd. 12 % der Passagiere. Die Flugabgabe wurde
von urspringlich 35 EUR auf derzeit 17,50 EUR pro Passagierin reduziert und soll nun weiter
auf 12 EUR sinken. In Deutschland erfolgte hingegen im April 2020 eine deutliche Erhdhung
auf 58,82 EUR.

Hinsichtlich der Anreizeffekte gilt grundsatzlich zwar, dass eine Verlagerung von Reisen auf
umweltfreundlichere Verkehrsmittel bei kirzeren Fliigen einfacher moglich ist. Allerdings ist
auch die Anzahl der Reisen auf der Langstrecke nicht exogen vorgegeben, sondern kann
durch Besteuerung beeinflusst werden. Die Verringerung der absoluten Kosten von
Langstreckenfliigen kann zu einem Anstieg der Passagiere filhren. Ebenso kann es durch die
Verringerung der Kosten im Vergleich zur Kurzstrecke zu einer Verlagerung von Reisen von
der Kurzstrecke auf die Langstrecke (z.B. bei Urlaubsreisen) kommen. Beides wirde zu
Mehremissionen klimaschadlicher Stoffe fiihren und damit dem Ziel einer Okologisierung des

Steuersystems entgegenwirken.

Eine allgemeine Besteuerung von Kerosin wirde unmittelbar die Emission klimaschadlicher
Stoffe verteuern. Daraus wirden sich fur Fluglinien auch stéarkere Anreize zur Steigerung der
Energieeffizienz, zum Einsatz alternativer Treibstoffe sowie zur Erhéhung der Auslastung
ergeben. Bei einer Besteuerung der Anzahl der Passagiere, wie sie durch die Flugabgabe als
Ersatz fur die fehlende Besteuerung von Kerosin vorgenommen wird, fehlen diese Anreize.
Eine Besteuerung der Treibstoffe fir den Luftverkehr erfordert jedoch eine international
akkordierte Vorgangsweise, um Steuervermeidungsmoglichkeiten durch die Betankung der

Flugzeuge an steuerfreien Destinationen hintanzuhalten.
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3.2 Investitionspramiengesetz

Die COVID-19-Investitionspramie ist ein vom Bundesministerium fir Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort (BMDW) geplantes Programm, durch das befristet Anreize fir
Unternehmensinvestitionen geschaffen werden sollen. Es soll mit 1. September 2020 gestartet
werden, wobei Antrdge bis 28. Februar 2021 gestellt werden kénnen. Die verfugbaren

Budgetmittel, die auf mehrere Jahre verteilt sein werden, sind mit 1 Mrd. EUR begrenzt.

Gefordert werden materielle und immaterielle Neuinvestitionen des abnutzbaren
Anlagevermogens, die in einer Betriebsstatte in Osterreich realisiert werden. Explizit
ausgenommen sind vor allem klimaschadliche Neuinvestitionen, unbebaute Grundstlcke,
Finanzanlagen, Unternehmenstibernahmen und aktivierte Eigenleistungen, wobei die Details
in einer Richtlinie definiert werden sollen. Die Forderung wird in Form eines Zuschusses
iHv 7 % der forderfahigen Kosten bzw. einer Verdopplung des Zuschusses bei Investition im
Zusammenhang mit Digitalisierung, Okologisierung, Gesundheit und Life Science gewahrt.

Im Begutachtungsverfahren zum Investitionspramiengesetz erfolgten mehrere kritische
Stellungnahmen. Diese betrafen u.a. die Unbestimmtheit mehrerer Gesetzesbegriffe wie etwa,
nach welchen Kriterien nicht férderungsfahige Investitionen zu ermitteln sind bzw. wie
klimaschadliche Investitionen definiert sind und was konkret unter ,substanzieller
Treibhausgasreduktion® zu verstehen ist. Es wurde ausgefihrt, dass der Entwurf keine
Regelung enthalt, die festlegt, wie lange ein geférdertes Wirtschaftsgut im Unternehmen des
Forderungswerbers verwendet werden muss bzw. nach welchem Zeitraum eine
Weiterveraulerung oder Verbringung an einen anderen Unternehmensstandort moglich ist,
ohne dass riickwirkend der Férderungsanspruch verloren geht. Eingefordert wurde auch eine
starkere Berilicksichtigung der Struktur der dsterreichischen Wirtschaft. Soweit moglich sollten
die Kritikpunkte jedenfalls im Rahmen der zu erlassenden Richtlinien bertcksichtigt bzw.

zweifelsfrei geregelt werden.

Das entsprechende Vorbelastungsgesetz zur Durchfiihrung der Malnahme st
haushaltsrechtlich erforderlich, weil ein Grof3teil der Auszahlungen nicht im laufenden
Finanzjahr, sondern erst in zukinftigen Finanzjahren anfallen wird. Solche Vorbelastungen
bedirfen einer bundesfinanzgesetzlichen Ermachtigung, sofern sie 10% der
Auszahlungsobergrenze in der jeweiligen Untergliederung in einem folgenden Finanzjahr
Uberschreiten. Im vorliegenden Fall sind 2020 in der UG 40-Wirtschaft rd. 0,5 Mrd. EUR
budgetiert, weshalb die Grenze tberschritten ist. Auch das Bundesfinanzrahmengesetz wiirde

Uberschritten werden.
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3.3 MalRnahmen fir Familien und arbeitslose Personen

Die am 2. Juli 2020 im Sozialausschuss beschlossene Regierungsvorlage (285 d.B.) sieht
hohere Leistungen fur Familien und arbeitslose Personen vor. Zur verstarkten Férderung von
Familien soll im September 2020 eine Einmalzahlung iHv 360 EUR fir jedes Kind geleistet
werden. Die Mittel fir den Familienharteausgleich sollen aus dem FLAF um 30 Mio. EUR auf
60 Mio. EUR erhoht werden, weil die Zahl der Antragstellungen fir den Familienhartefonds
hoher als urspriinglich angenommen ist. Personen, die in den Monaten Mai bis August 2020

zumindest 60 Tage arbeitslos waren, sollen eine Einmalzahlung iHv 450 EUR erhalten.

3.3.1 Einmalzahlung bei der Familienbeihilfe und Familienharteausgleich

Die Familienbeihilfe im September 2020 soll um eine Einmalzahlung iHv 360 EUR pro Kind
erhdht werden. Fur Kinder in einem anderen Mitgliedstaat der EU, des EWR und der Schweiz
kommt auch bei der Einmalzahlung die Indexierung zur Anwendung, sodass die 360 EUR an
das Preisniveau des jeweiligen Staates angepasst werden. Laut WFA betragen die Kosten fur
1,8 Mio. Kinder in Osterreich sowie 137.000 im Ausland lebende Kinder insgesamt
678 Mio. EUR. Die Indexierung der Familienbeihilfe reduziert hierbei die Kosten um
rd. 19 Mio. EUR. Die Mittel sollen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bereitgestellt
werden. Mit der Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 soll auch klargestellt
werden, dass die Indexierung der Familienbeihilfe auch jene Kinder im Ausland betrifft, die die
Familienbeihilfe selbst Uberwiesen bekommen. Wegen der Indexierung der Familienbeihilfe
hat die Européaische Kommission im Janner 2019 ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet
und am 14. Mai 2020 beschlossen, Osterreich deshalb beim Gerichtshof der Europaischen

Union anzuklagen.

Weiters werden die aus dem FLAF fur den Familienharteausgleich bereitgestellten Mittel um
30 Mio. EUR auf 60 Mio. EUR erhoht. Durch den Corona-Familienhartefonds werden daraus
Familien gefordert, welche seit Marz 2020 Einkommensverluste erlitten haben. Da die Zahl
der Antragstellungen hoher ist als angenommen, sollen die Mittel nun aufgestockt werden. Mit
dem 6. COVID-19-Gesetz wurden dem Familienharteausgleich aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds zuséatzliche 30 Mio. EUR bereitgestellt. Diese dienen im Rahmen
des Familienkrisenfonds der Unterstlitzung von Eltern, die bereits am 28. Februar 2020

arbeitslos waren. Sie erhalten gemald der am 23. Juni 2020 vom BMAFJ veroffentlichten

28 /50



Budgetdienst — Aktuelle Gesetzesvorhaben zum Konjunkturpaket

Richtlinien?® automatisch 100 EUR pro Kind.?* Die Auszahlung soll ab dem 13. Juli 2020
erfolgen.

3.3.2 Einmalzahlung aus der Arbeitslosenversicherung

Personen, die in den Monaten Mai bis August 2020 mindestens 60 Tage Arbeitslosengeld oder
Notstandshilfe bezogen haben, sollen eine Einmalzahlung iHv 450 EUR erhalten. Dies betrifft
laut WFA 440.000 Personen, sodass die Auszahlungen insgesamt rd. 198 Mio. EUR betragen.

Grundsatzlich wirkt diese Malinahme wie eine temporére Erhéhung des Arbeitslosengeldes
um 7,50 EUR pro Tag fur 60 Tage. Allerdings miissen Personen zumindest 60 Tage arbeitslos
gewesen sein (jedoch nicht durchgehend). Fir dariber hinausgehende Zeiten der
Arbeitslosigkeit gelten die urspriinglichen Nettoersatzraten. Der sprunghafte Anstieg von
0 EUR auf 450 EUR bei Erreichen des 60. Tages der Arbeitslosigkeit kann zu Hartefallen bei
Personen mit etwas kirzerer Arbeitslosigkeit fihren und ein etwaiger neuer Arbeitsantritt
konnte um ein paar Tage nach hinten verschoben werden, um die Schwelle von 60 Tagen zu

erreichen und den Bonus zu beziehen.

Die folgende Grafik zeigt die Auswirkungen der temporéren Erh6hung des Arbeitslosengeldes
auf die Nettoersatzrate wahrend jener 60 Tage von Arbeitslosigkeit, fur die eine Einmalzahlung
iHv insgesamt 450 EUR (7,50 EUR pro Tag) geleistet wird und stellt die impliziten
Nettoersatzraten bei Bezug von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe der Nettoersatzrate bei
Inanspruchnahme der Corona-Kurzarbeit gegeniber. Dabei wird unterstellt, dass beim
Arbeitslosengeld und der Notstandshilfe kein Anspruch auf einen Familienzuschlag besteht.
Dieser wirde insbesondere bei geringen Einkommen zu einer héheren Nettoersatzrate fiihren,
wobei die konkrete Nettoersatzrate von der Zusammensetzung des Haushalts und dem

Einkommen der Familienmitglieder abhangig ist.

2 Richtlinien des BMAFJ fiir den Familienkrisenfonds

24 Ausgenommen sind zunachst Bezieherinnen einer Mindestsicherung oder Sozialhilfe. Verbleibende Mittel werden dann dem
Bundesminister fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz fur die Unterstitzung dieser Eltern zur Verfugung
gestellt.
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Grafik 5: Einmalzahlung aus der Arbeitslosenversicherung — Nettoersatzraten
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Das Arbeitslosengeld betragt grundsatzlich 55 % des taglichen Nettoeinkommens unter
Einberechnung von Sonderzahlungen. Falls dieses unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz fir
Alleinstehende iHv 966,65 EUR im Jahr 2020 liegt, erfolgt eine Aufstockung durch einen
Erganzungsbetrag auf bis zu 60 % des taglichen Nettoeinkommens.?® Bei monatlichen
Bruttoeinkommen bis zu rd. 2.000 EUR liegt die Nettoersatzrate daher héher als 55 %. Durch
die Einmalzahlung steigt das Arbeitslosengeld implizit um 7,5 EUR pro Tag fiir 60 Tage. Dieser
gleichmaBige Betrag filhrt daher bei geringen Einkommen zu einer starken Erhéhung der
impliziten Nettoersatzrate. Bei einem Bruttoeinkommen vor der Arbeitslosigkeit iHv 1.000 EUR
betragt sie rd. 83 % und fallt auf rd. 68 % bei einem Bruttoeinkommen von 2.000 EUR bzw.
auf rd. 64 % bei einem Bruttoeinkommen von 3.000 EUR. Bei Bruttoeinkommen Uber
rd. 4.300 EUR fallt die Nettoersatzrate  deutlich  starker, weil dann die

Hochstbemessungsgrundlage fir das Arbeitslosengeld erreicht wird.26

% Bei einem Anspruch auf einen Familienzuschlag erfolgt eine Aufstockung auf bis zu 80 % des Nettoeinkommens.

% Beitrage zur Arbeitslosenversicherung sind zwar bis zur Héchstbeitragsgrundlage (5.370 EUR pro Monat im Jahr 2020) zu
leisten. Fur die Bemessung des Arbeitslosengeldes ist das Bruttoeinkommen inklusive anteiliger Sonderzahlungen durch die
Hochstbeitragsgrundlage drei Jahre zuvor (4.980 EUR im Jahr 2017) gedeckelt. Dies entspricht, umgerechnet auf
14 Monatsgehalter, rd. 4.269 EUR brutto pro Monat (6/7*4.980 EUR).
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Die Notstandshilfe betragt grundsatzlich 92 % des vorher bezogenen Arbeitslosengeldes.?’
Mit dem 6. COVID-19-Gesetz wurde eine Erhdhung der Notstandshilfe auf das Ausmal} des
Arbeitslosengeldes fiir den Zeitraum 16. Marz bis 30. September 2020 beschlossen, sodass
es zu einer weitgehenden Gleichstellung der Bezieherlnnen von Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe kommt. Die oben beschriebenen Nettoersatzraten bei Bezug von
Arbeitslosengeld gelten daher in diesem Zeitraum auch fur die Notstandshilfe.

Um einen noch starkeren Anstieg der Arbeitslosigkeit in Folge der COVID-19-Pandemie zu
vermeiden, wurde die Kurzarbeit fir Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerlinnen attraktiviert.
Die Nettoersatzrate wahrend der Kurzarbeit betragt zumindest 80 % und erhdht sich bei einem
monatliche Bruttoentgelt unter 2.685 EUR auf 85 % und bei einem Bruttoentgelt unter
1.700 EUR auf 90 %. Lehrlinge erhalten eine Nettoersatzrate iHv 100 %. Dies liegt deutlich
Uber der Nettoersatzrate bei Bezug von Arbeitslosengeld, auch unter Berlcksichtigung der
Einmalzahlung iHv 450 EUR.? Da die Beitragsgrundlage zur Sozialversicherung
grundsatzlich auf der Hohe vor Beginn der Kurzarbeit bleibt, kommt es zu keiner Kiirzung von
diesbezlglichen Anspriichen (z.B. Gutschrift auf das Pensionskonto) wahrend der Kurzarbeit.
Zudem werden die Sonderzahlungen bei Bezug von Kurzarbeit ungekirzt ausbezahit,®

wahrend sie bei Bezug von Arbeitslosengeld aliquot gekiirzt werden.

27 Unterhalb des Ausgleichszulagenrichtsatzes betragt die Notstandshilfe 95 % des Arbeitslosengeldes, bei Vorliegen von
anderen Einkommen oder nach langerer Bezugsdauer kann es zu Kirzungen kommen.

2 Durch Verordnung konnte der Zeitraum bis Dezember 2020 verlangert werden.

2 Firr die Bemessung der Kurzarbeit wird das Bruttoentgelt unmittelbar vorher herangezogen. Das Arbeitslosengeld bemisst sich
hingegen an Bruttoentgelten ein bis zwei Jahre zuvor, welche nur teilweise an die Inflation angepasst wurden. Dies kann zu einer
niedrigeren Bemessungsgrundlage fiir das Arbeitslosengeld im Vergleich zur Kurzarbeit fuhren.

% Die ungekiirzten Sonderzahlungen héatten zu einer Uberschreitung des Jahressechstels bei Bezug von Kurzarbeit fiihren
kénnen, sodass insbesondere das Weihnachtsgeld teilweise mit dem normalen Einkommensteuertarif zu versteuern gewesen
ware. Mit dem Konjunkturstarkungsgesetz 2020 soll jedoch fur Arbeitnehmerinnen, die in Kurzarbeit waren, das Jahressechstel
pauschal um 15 % erhoht werden. Somit kommt fiir die Sonderzahlungen die beglinstigte Besteuerung zur Anwendung.
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3.4 Entlastung von Landwirtinnen im Sozialversicherungsrecht

Mit der am 2. Juli 2020 im Sozialausschuss beschlossenen Regierungsvorlage (284 d.B.)
sollen mehrere MalRnahmen zur Entlastung von Landwirtinnen umgesetzt werden. Diese
MalRnahmen waren groRtenteils bereits in der von der friheren OVP/FPO-Regierung am
1. Mai 2019 prasentierten Steuerentlastung vorgesehen und wéaren nach dem damaligen Plan
im Jahr 2021 in Kraft getreten. In weiterer Folge wurden die Entlastungsmaflinahmen auch in
das aktuelle Regierungsprogramm aufgenommen. Diese Entlastungen sollen nunmehr jedoch
bereits rickwirkend ab Jahresanfang 2020 in Kraft treten. Als zusatzliche
EntlastungsmalRnahme ist auRerdem die Abschaffung des auf BSVG-Pensionen zu leistenden
Solidaritatsbeitrages vorgesehen. Insgesamt entstehen dadurch ab 2020 Mehrbelastungen
von jahrlich rd. 27 Mio. EUR. Weitere Entlastungen fir Landwirtinnen sind im
Konjunkturstarkungsgesetz 2020 vorgesehen (siehe Pkt. 3.1.3). Nachfolgend werden die
wesentlichen geplanten Anderungen im Sozialversicherungsrecht dargestellt.

Bei der Berechnung des Anspruchs auf eine Ausgleichszulage fir Pensionistinnen, die einen
land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb Ubergeben, verpachtet oder tberlassen haben, wird
unabhangig von den tatséchlich erzielten EinklUnften ein fiktives Ausgedinge angenommen,
das nach geltender Rechtslage maximal 13 % des entsprechenden
Ausgleichszulagenrichtsatzes®! ausmacht und die zustehende Ausgleichszulage reduziert.
Dieser Anrechnungsprozentsatz soll von 13% auf 10% abgesenkt werden. Fir
alleinstehende Personen ergibt sich daraus eine maximale monatliche Entlastung um 29 EUR
(406 EUR pro Jahr), wahrend Paarhaushalte um bis zu 46 EUR pro Monat (644 EUR pro Jahr)
entlastet werden.®? Die durchschnittliche Entlastung liegt gemaR WFA bei rd. 444 EUR pro
Jahr. Im Jahr 2020 entstehen damit laut WFA bei der Sozialversicherungsanstalt der
Selbstandigen (SVS) fir insgesamt 20.272 betroffene Ausgleichszulagenbezieherlnnen
Mehrausgaben iHv 9,0 Mio. EUR, die vom Bund im Rahmen der Ausfallhaftung ersetzt
werden. Bis 2024 wird von einem deutlichen Rickgang der betroffenen
Ausgleichszulagenbezieherinnen auf 16.511 Personen ausgegangen, wobei diese Annahme
in der WFA nicht naher erlautert wird. Dadurch reduzieren sich die Mindereinnahmen

gegenlber dem Status Quo auf 7,3 Mio. EUR.

81 Liegt der Einheitswert des iibergebenen Betriebs unter bestimmten Schwellenwerten (3.900 EUR bei alleinstehenden Personen
bzw. 5.600 EUR bei Paarhaushalten), reduziert sich das fiktive Ausgedinge.

32 Die Entlastung errechnet sich jeweils mit 3 % des Ausgleichszulagenrichtsatzes, der im Jahr 2020 fur alleinstehende Personen
966,65 EUR und fiir Paarhaushalte 1.524,99 EUR ausmacht.
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Die Regierungsvorlage sieht die Abschaffung des Solidaritatsbeitrages iHv 0,5 % der nach
dem BSVG zustehenden Pension (inkl. Sonderzahlung, Kinderzuschuss, Ausgleichszulage)
vor. Dieser wurde im Zuge der Pensionsreform 2000 als Gegenfinanzierungsmalnahme fir
die damals beschlossene Absenkung des fiktiven Ausgedinges von 30 % auf 28 %
eingefiihrt.®® Laut WFA kommt es durch die Abschaffung bei der SVS im Jahr 2020 zu
Mindereinnahmen iHv 10,6 Mio. EUR, die bis 2024 auf 11,5 Mio. EUR ansteigen.

Die Mindestbeitragsgrundlage in der Krankenversicherung im BSVG soll mit der
Regierungsvorlage auf die Werte im ASVG und GSVG reduziert werden. Damit wird die
Mindestbeitragsgrundlage fur Landwirtinnen mit Beitragsgrundlagenermittiung nach dem
Pauschalsystem von 850,07 EUR auf 460,66 EUR abgesenkt. Dies gilt auch fir Landwirtinnen
in Betrieben, deren Beitragsgrundlage aufgrund der Beitragsgrundlagenoption mittels
Einkommenssteuerbescheid ermittelt wird (Optionsbetriebe). Fir diese betrug die
Mindestbeitragsgrundlage in der Krankenversicherung bisher 1.597,38 EUR und sie wird
damit auf weniger als ein Drittel des vormaligen Wertes reduziert. Fir die Unfallversicherung
gilt in beiden Fallen weiterhin die h6here Mindestbeitragsgrundlage. Durch die Absenkung der
Mindestbeitragsgrundlage entstehen der SVS laut BVA jahrliche Mindereinnahmen
iHv rd. 6,6 Mio. EUR, von denen Mindereinnahmen iHv rd. 2,4 Mio. EUR aus der Absenkung
fur Optionsbetriebe resultieren. Als weitere Entlastung fir Optionsbetriebe soll der fur diese
geltende Zusatzbeitrag iHv 3 % der zu entrichtenden Beitrdge ab 2020 nicht mehr anfallen.
Dadurch entstehen der SVS Mindereinnahmen iHv 0,7 Mio. EUR, wobei der auf die
Pensionsversicherungsbeitrdge entfallende Teil iHv 0,4 Mio. EUR uber die Ausfallhaftung vom

Bund getragen wird.

Die Beitragsgrundlage in der Pensionsversicherung fir in landwirtschaftlichen Betrieben
mitarbeitende Angehdrige bis zur Vollendung des 27.Lebensjahres soll mit der
Regierungsvorlage von einem Drittel auf die Halfte des Betriebsfihrers bzw. der
Betriebsfuhrerin angehoben werden. Dabei sollen die aufgrund der Erhéhung anfallenden
zusatzlichen Beitrage zur Ganze durch den Bund getragen werden. Laut WFA betrifft diese
Malnahme im Jahr 2020 2.400 Personen, deren kinftige Pensionsanspriiche sich
entsprechend erhdhen. Die vom Bund abgedeckten Beitrdge iHv 2,5 Mio. EUR fiihren zu
Mehreinnahmen bei der SVS und reduzieren damit in gleichem Ausmalfd die Ausfallhaftung
des Bundes. Zu einer zusatzlichen finanziellen Belastung kommt es erst beim Pensionsantritt

der betroffenen Personen.

33 Siehe Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales vom 30. Juni 2000 (254 d.B./XXI. GP)
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3.5 Errichtung eines Waldfonds

Der Entwurf des Waldfondsgesetzes sieht die Einrichtung eines aus Bundesmitteln zu
dotierenden Waldfonds als Verwaltungsfonds vor, aus dem FoOrderungen von bis zu
350 Mio. EUR vergeben werden kdnnen. Mit den Mitteln des Fonds sollen Entschadigungen
fur Borkenkaferschaden mit 60 Mio. EUR, Forstschutzmaflinahmen (z.B. Errichtung von
Holzlagern, mechanische Entrindung) mit 25 Mio. EUR, eine Holzbauoffensive mit
62 Mio. EUR und Forschungsarbeiten zum Thema ,Holzgas und Biotreibstoffe® mit
31,5 Mio. EUR geférdert werden. Weitere 160 Mio. EUR sind fir MaRnahmen im Bereich
~Klimafitter Walder” und Biodiversitat vorgesehen, wobei der grofite Teilbetrag mit 80 Mio. EUR

auf Forderungen zur Wiederbewaldung von Schadflachen entfallt.

Die Forderungsvergabe erfolgt auf Grund von Richtlinien, die von der Bundesministerin fir
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus erlassen werden, wobei hinsichtlich bestimmter
MaRnahmen (z.B. Forschung zum Thema ,Holzgas und Biotreibstoffe*, Holzbauoffensive,
Biodiversitat) das Einvernehmen mit der Bundesministerin fur Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie herzustellen ist. Die Richtlinien sollen laut Erlauterungen
bis Herbst 2020 verdéffentlicht werden. Ab diesem Zeitpunkt soll die Férderungsvergabe binnen
zwei Jahren und die Férderungsauszahlung binnen vier Jahren erfolgen. Mit der Abwicklung
der Forderungsmafinahmen, fur die laut WFA insgesamt 11,5 Mio. EUR eingeplant sind,
kénnen sachlich in Betracht kommende Rechtstrager, wie etwa das Bundesforschungs- und
Ausbildungszentrum fir Wald, die Agrarmarkt Austria (AMA) oder die Osterreichische

Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) betraut werden.
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4 Finanzielle Auswirkungen

41 Gesamtiubersicht

Die Wirkungsorientierten Folgenabschéatzungen der vorliegenden Regierungsvorlagen, mit
denen weitere Teile des Konjunkturpakets beschlossen werden sollen, beinhalten folgende
Abschatzungen zu den finanziellen Auswirkungen der Gesetzesvorhaben:

Tabelle 2: Finanzielle Auswirkungen der Gesetzesvorhaben

in Mio. EUR | 2020 | 2021 2022 2023 2024

Konjunkturstérkungsgesetz 2020 - KonStG 2020
Einzahlungsseitige Maf3nahmen
Senkung Einkommensteuertarif, Erhéhung SV-Bonus, Besteuerung sonstige

N ) -1.375 -1.825 -1.700 -1.700 -1.700|
Beziige Kurzarbeit
Degressive Abschreibung fir Abnutzung (AfA) 0 -160 -970 -1.230 -1.100
Beschleunigte Abschreibung fir Gebaude 0 -120 -250 -300 -300
Schaffung der Moglichkeit eines Verlustriicktrags -2.000 -2.000 -1.000 1.000 1.000
Entlastungsmanahmen Land- und Forstwirtschaft 0 -20 -20 -20 -20)
Verlangerung Frist Steuerstundungen -2.000 0 0 0 0
Anderung Flugabgabetarif 10 80 100 110 110
Nettofinanzierung KonStG 2020 -5.365 -4.045 -3.840 -2.140 -2.010
Investitionspramiengesetz - InvPrG
Auszahlungsseitige Malnahmen
Aufwand fir Werkleistungen (Abwicklungskosten) 1,0 6,0 7,0 2,0 2,0
Transferaufwand Investitionsprémie 20,0 280,0 480,0 120,0 50,0
Nettofinanzierung InvPrG -21,0 -286,0 -487,0 -122,0 -52,0

Anderung Arbeitslosenversicherungsgesetz, Arbeitsmarktservicegesetz und Familienlastenausgleichsgesetz
Auszahlungsseitige Mal3nahmen

Einmalzahlung Familienbeihilfe 678,0 - - - p
Mittelerhdhung Corona-Familienhértefonds 30,0 - - - g
Einmalzahlung Arbeitslosenversicherung 198,0 - - - |

Nettofinanzierung Anderung AIVG, AMSG und FLAG -906,0 - - - -

Anderung Allgemeines-, Gewerbliches- und Bauern-Sozialversicherungsgesetz
Auszahlungsseitige Malnahmen

Absenkung Anrechnungsprozentsatz fiktives Ausgedinge von 13% auf 10% 9,0 8,6 8,1 7,7 7,3]
Anhebung Beitragsgrundlage zur PV fur Kinder bis 27 im landwirtschaften Betrieb* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]

Einzahlungsseitige Malnahmen
Entfall des Solidarbeitrages -10,6 -10,8 -11,0 -11,2 -11,5
Entfall Beitragszuschlag von 3% fiir Optionsbetriebe -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8|
Absenkung der Mindestbeitragsgrundlage in der KV nach dem BSVG -6,6 -6,8 -6,9 -7,0 -7,2
Nettofinanzierung Anderung ASVG, GSVG und BSVG -26,9 -26,8 -26,7 -26,7 -26,8

Waldfondsgesetz
Auszahlungsseitige Mal3nahmen

Entschadigung von Borkenkaferschaden 15,0 27,0 12,0 6,0 -
Unterstiitzung beim Forstschutz 6,3 11,3 5,0 2,5 g
Unterstiitzung zur Entwicklung "klimafitter* Wélder und Erhéhung der Biodiversitat 40,0 72,0 32,0 16,0 E
"Holzbauoffensive" und Forschungsmafnahmen zu Holzgas und Biotreibstoffen 23,4 42,1 18,7 9,4 -
Abwicklungskosten 2,9 52 2,3 1,2 E

Nettofinanzierung Waldfondsgesetz -87,5 -157,5 -70,0 -35,0 |

Nettofinanzierung gesamt -6.406,6 -4.515,6 -4.423,7 -2.323,8 -2.088,8]

* Die Anhebung der Beitragsgrundlage zur PV fur Kinder bis 27 fuhrt zunéchst zu keinem zusétzlichen Nettofinanzierungsbedarf,
weil die vom Bund abgedeckten Beitréage iHv 2,5 Mio. EUR in gleichem Ausmal} die Ausfallhaftung des Bundes reduzieren. Erst
bei Pensionsantritt der betroffenen Pension kommt es aufgrund der héheren Beitrdge auch zu héheren Pensionen, die dann

budgetére Kosten verursachen (siehe Pkt. 3.4).

Quellen: Wirkungsorientierte Folgenabschatzungen zu den jeweiligen Regierungsvorlagen
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Insgesamt verschlechtert sich der Nettofinanzierungssaldo fur Bund, LAnder, Gemeinden
und Sozialversicherungstrager (siehe Pkt. 4.2 fur die Aufteilung) durch die geplanten
MalRnahmen im Jahr 2020 um rd. 6,4 Mrd. EUR, fur 2021 und 2022 ist eine Verschlechterung
von jeweils rd. 4,5 Mrd. EUR sowie 4,4 Mrd. EUR zu erwarten. In den Jahren 2023 und 2024
ergibt sich aus den geplanten Mal3hahmen ein Nettofinanzierungsbedarf iHv rd. 2,3 Mrd. EUR
bzw. rd. 2,1 Mrd. EUR.

Der Grofteil des zusatzlichen Finanzbedarfs entfallt mit rd. 5,4 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf
das Konjunkturstarkungsgesetz 2020, dabei handelt es sich zur Ganze um

einzahlungsseitige MalRnahmen (geringere Steuereinnahmen):

= Durch die Senkung des Einkommensteuertarifs, die Erh6hung des SV-Bonus und die
Anpassung bei der Besteuerung der sonstigen Beziige fir Arbeitnehmerinnen in
Kurzarbeit kommt es 2020 zu Mindereinnahmen iHv 1,375 Mrd. EUR. Der starke
Anstieg 2021 auf 1,825 Mrd. EUR ist auf die verzogerte Wirkung der Tarifsenkung bei
den selbstandigen Einkommen, die erst im Veranlagungsweg wirksame Erhéhung des
SV-Bonus und auf in einigen Fallen erst im Zuge der Arbeitnehmerveranlagungen
verbuchte Steuergutschriften fir den Zeitraum Janner bis (langstens) August
zurtickzufuihren.®* Die Mindereinnahmen ab 2022 von 1,7 Mrd. EUR setzen sich aus
dem Gesamteffekt der Tarifsenkung (1,6 Mrd. EUR) und dem hoéheren SV-Bonus
(0,1 Mrd. EUR) zusammen.

= Die degressive Abschreibung flr Abnutzung (AfA) und die beschleunigte Abschreibung
fur Gebéaude fuhrt ab 2021 zu Mindereinnahmen von insgesamt 280 Mio. EUR, bis
2023 steigen diese auf 1,53 Mrd. EUR an. Da es sich bei der degressiven
Abschreibung nur um eine Verschiebung des Besteuerungszeitpunkts handelt, sinken
die Mindereinnahmen danach wieder. Grundsatzlich ist diese MalRBnahme daher in
einer langerfristigen Betrachtung kostenneutral, wenn von allféalligen zukinftigen
Steuersatzénderungen oder einer Kapitalverzinsung abgesehen wird. Die Angaben zu
den finanziellen Auswirkungen bei dieser MaRnahme sind mit einer hohen Unsicherheit
behaftet, weil das Investitionsvolumen ungewiss ist und zudem Wahlmdglichkeiten der

Steuerpflichtigen bestehen.

34 Grundsatzlich sind die Arbeitgeber verpflichtet bis spatestens Ende September 2020 eine Aufrollung in der Lohnverrechnung
durchzufuihren. Dies ist jedoch nicht immer méglich (z.B. im Fall eines Arbeitsplatzwechsels), weshalb in diesen Fallen die
zustehende Steuergutschrift erst im Veranlagungsweg ausbezahlt werden kann.
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=  F0r die Schaffung der Mdglichkeit eines Verlustriicktrags werden in der WFA fiir 2020
und 2021 Mindereinnahmen iHv jeweils 2,0 Mrd. EUR und fur 2022 iHv 1,0 Mrd. EUR
ausgewiesen. Weil mit der Inanspruchnahme des Verlustricktrags die Moglichkeit
entfallt, einen Verlustvortrag geltend zu machen, werden fir die Jahre 2023 und 2024
Mehreinnahmen jeweils iHv 1,0 Mrd. EUR ausgewiesen. Auch bei dieser Malinahme
basieren die ausgewiesenen Betrdge auf der Schatzung einer ungefahren
Grolienordnung.

= Die EntlastungsmafRnahmen fiir die Landwirtschaft im Bereich des

Einkommensteuergesetzes fihren ab 2021 zu Mindereinnahmen iHv 20,0 Mio. EUR.

= Fir die Verlangerung der gewahrten Steuerstundungen werden in der WFA fir 2020
Mindereinnahmen von 2,0 Mrd. EUR ausgewiesen. Obwohl das BMF in der WFA
darauf hinweist, dass im Jahr 2021 der Uberwiegende Teil der gestundeten
Abgabenschulden zurlckflieRen wird, weist das BMF keine Mehreinnahmen fiir den
Zeitraum ab 2021 aus. Die Hohe der Ruckflisse h&ngt im Wesentlichen von der
weiteren Konjunkturentwicklung und der Entwicklung der Unternehmensinsolvenzen
ab.

= Die Veranderung des Flugabgabetarifs ab September fihrt im Jahr 2020 zu
Mehreinnahmen von 10 Mio. EUR. Ab 2021 ist der neue Tarif dann ganzjahrig gultig,
es wird aber COVID-19 bedingt noch mit einer moderaten Entwicklung der
Passagierzahlen gerechnet, sodass das Mehraufkommen 2021 nur bei 80 Mio. EUR
liegen wird. Ab 2023 werden Mehreinnahmen iHv 110 Mio. EUR erwartet.®

Fur das Investitionspramiengesetz werden in der WFA fiir den Zeitraum 2020 bis 2024
Mehrauszahlungen iHv 968 Mio. EUR ausgewiesen, wobei der (berwiegende Teil auf
Transferaufwand fir die Investitionspramie entfallt. Insgesamt ist ein Férdervolumen von bis
zu 1 Mrd. EUR vorgesehen, es werden daher auch noch 2025 Auszahlungen erwartet. Der
hdchste Betrag wird flr 2022 mit 487 Mio. EUR ausgewiesen. Der genau Auszahlungsmodus
der Foérderung ist noch in einer Richtlinie festzulegen. Bei der in der WFA vorgenommenen
Aufteilung auf die einzelnen Jahre handelt es sich um Annahmen des Ressorts, die aufgrund
der noch fehlenden Details zur Abwicklung nicht nachvollziehbar sind und in der WFA auch

nicht begriindet werden. Die Bedeckung der Mehrauszahlungen im Jahr 2020 erfolgt durch

3% Der ab 2023 ausgewiesene Betrag stimmt mit Berechnungen des Budgetdienstes zur bereits im Regierungsprogramm
geplanten Anpassung des Tarifs Uberein. (Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu den budgetdren Auswirkungen der
geplanten Manahmen im Regierungsprogramm 2020-2024) Diese wurden noch vor der COVID-19-Krise durchgefiihrt, sodass
der Einbruch der Passagierzahlen 2020 und voraussichtlich auch noch 2021 nicht beriicksichtigt werden konnte.
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Mehreinzahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, in den Folgejahren sind die
Mehrauszahlungen in den jeweiligen Bundesfinanz- bzw. Bundesfinanzrahmengesetzen

entsprechend zu bertcksichtigen.

In den beiden WFA zur Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes und des
Arbeitsmarktservicegesetzes bzw. zur Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes
wird fur 2020 ein einmaliger Nettofinanzierungsbedarf aufgrund von Mehrauszahlungen von

insgesamt 906 Mio. EUR ausgewiesen:

= Die einmalige Erhéhung der Familienbeihilfe um 360 EUR pro Kind im September
(Kinderbonus) wird mit insgesamt 678 Mio. EUR beziffert. Davon entfallt mit
648 Mio. EUR der Grof3teil auf Zahlungen fur die insgesamt 1,8 Mio. Kinder, die in
Osterreich leben. Die Anzahl der Kinder in der EU/EWR/Schweiz, fur die ebenfalls der
Kinderbonus gewahrt wird, betrégt laut WFA 137.000. Aufgrund der geplanten
Indexierung des Kinderbonus auf das Preisniveau des jeweiligen Staates wird ein
Durchschnittsfaktor von 0,605 angenommen, wodurch sich budgetdre Kosten von
rd. 30 Mio. EUR ergeben. Die budgetare Bedeckung erfolgt durch Mehreinzahlungen
aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds.

= Die aus dem FLAF fur den Corona-Familienhartefonds bereitgestellten Mittel werden
um 30 Mio. EUR auf insgesamt 60 Mio. EUR erhdht.

= Die Mehrauszahlungen fir die vorgesehene Einmalzahlung aus der
Arbeitslosenversicherung werden mit 198 Mio. EUR  beziffert. Dabei wird
angenommen, dass 440.000 Personen wahrend der Monate Mai bis August 2020
mindestens 60 Tage Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe beziehen und daher die
Einmalzahlung iHv 450 EUR erhalten. In der WFA werden Mehreinnahmen aufgrund
der daraus resultierenden Konsumausgaben von 31 Mio. EUR ausgewiesen. Da in
allen anderen WFA derartige indirekte budgetare Effekte nicht berticksichtigt wurden,

sind diese Mehreinzahlungen in Tabelle 2 nicht abgebildet.

Fur die im Sozialversicherungsrecht geplanten EntlastungsmafRnahmen fir die Land-
und Forstwirtschaft entsteht ab 2020 ein zusatzlicher Nettofinanzierungsbedarf von
rd. 27 Mio. EUR pro Jahr, davon entfallen etwa zwei Drittel auf einzahlungsseitige
MalRnahmen. Die grofiten finanziellen Auswirkungen ergeben sich aus der Absenkung des
Anrechnungsprozentsatzes fiur das fiktive Ausgedinge von 13 % auf 10 %, wodurch es zu
Mehrauszahlungen bei den Ausgleichszulagen kommt, und aus dem Entfall des
Solidarbeitrages, der zu Mindereinzahlungen bei der Sozialversicherung der Selbstandigen

(SVS) und dadurch zu einer héheren Ausfallhaftung des Bundes fiihrt.
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Uber den neu vorgesehenen Waldfonds sollen Férderungen im Bereich der Forstwirtschaft
iHv insgesamt 350 Mio. EUR (inkl. Abwicklungskosten iHv 11,5 Mio. EUR) ausgezahlt
werden. In der WFA wird dabei von einer Aufteilung dieser Zahlungen auf die Jahre 2020 bis
2023 im Verhéltnis 25 %, 45 %, 20 % und 10 % ausgegangen, der tatséchliche Verlauf der
Antragstellung und Auszahlung der Férderungen ist jedoch nicht genau abschéatzbar.®

4.2  Finanzielle Auswirkungen auf die einzelnen Gebietskdrperschaften

Die einzelnen Gebietskdrperschaften sind von den geplanten MalRnahmen im folgenden

Umfang betroffen:

Tabelle 3: Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskdérperschaften

inMio EUR| 2020 2021 2022 2023 2024

Nettofinanzierung Bund -4.615,4 -3.163,2 -3.139,3 -1.604,6 -1.412,7
Konjunkturstarkungsgesetz 2020 -3.580,9 -2.699,9 -2.562,8 -1.428,2 -1.341,4
Investitionsprdmiengesetz -21,0 -286,0 -487,0 -122,0 -52,0
Anderung AIVG, AMSG und FLAG -906,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anderung ASVG, GSVG und BSVG -20,0 -19,8 -19,5 -19,4 -19,3
Waldfondsgesetz -87,5 -157,5 -70,0 -35,0 0,0
Nettofinanzierung Lander -1.136,2 -856,7 -813,3 -453,3 -425,8
Konjunkturstéarkungsgesetz 2020 -1.136,2 -856,7 -813,3 -453,3 -425,8
Nettofinanzierung Gemeinden -648,1 -488,7 -463,9 -258,5 -242,8
Konjunkturstarkungsgesetz 2020 -648,1 -488,7 -463,9 -258,5 -242,8
Nettofinanzierung SV-Trager -6,9 -7,1 -7,2 -7,4 -7,5
Anderung ASVG, GSVG und BSVG -6,9 -7,1 -7,2 -7,4 -7,5
Nettofinanzierung gesamt -6.406,6 -4.515,6 -4.423,7 -2.323,8 -2.088,8

Quelle: Wirkungsorientierte Folgenabschétzungen zu den jeweiligen Regierungsvorlagen.

Den Grofiteil des zusatzlichen Nettofinanzierungsbedarfs aus den geplanten Mal3nahmen
tragt der Bund. Im Jahr 2020 liegt der Bundesanteil bei 72,0 %. Da die Einmalzahlungen im
Jahr 2020 fur Familien (Kinderbonus) und fir Arbeitslose zur Ganze vom Bund getragen
werden, sinkt der Bundesanteil im Jahr 2021. Ein gegenlaufiger Effekt ergibt sich aus den
Zahlungen fir das Investitionspramiengesetz, die ebenfalls zur Ganze der Bund trégt und die
bis 2022 deutlich ansteigen, sodass der Bundesanteil 2022 noch bei 71,0 % liegt und dann bis
2024 auf 67,6 % zuriickgeht. Die finanziellen Auswirkungen fur die Lander und Gemeinden
ergeben sich aus den mit dem Konjunkturstarkungsgesetz 2020 beschlossenen

Steuersenkungen bei den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (insbesondere bei der

36 Fir die Darstellung in Tabelle 2 wurde diese Aufteilung auf die einzelnen tiber den Waldfonds finanzierten MaRnahmenbereiche
umgelegt.
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Einkommensteuer und der Kdrperschaftsteuer). Die EntlastungsmalRnahmen fur Land- und
Forstwirte tragen Uberwiegend der Bund und die SVS (fur den Bereich der
Krankenversicherung gibt es keine Ausfallhaftung des Bundes).%’

Durch die MalBnahmen bewirkte positive Konjunktureffekte fiihren zu steuerlichen
Ruckflissen, von denen Bund, Lander und Gemeinden profitieren. Aul3erdem reduzieren sie
Auszahlungen bei den Sozialleistungen. Eine Abschatzung dieser Effekte fehlt in den WFA
weitestgehend.®

5 Anmerkungen zu den Wirkungsorientierten
Folgenabschitzungen

Die im Bericht Uber die Wirkungsorientiere Folgenabschéatzung 2019 gemai § 68 Abs. 5 BHG
enthaltenen internen Evaluierungen friherer WFA waren teilweise nicht aussagekréaftig und
gualitativ nicht zufriedenstellend. Da die jeweilige WFA die wesentliche Basis der
nachfolgenden internen Evaluierung bildet, fihren Mangel bei der WFA vielfach auch zu
weniger hochstehenden oder schwer nachvollziehbaren internen Evaluierungen. Der
Budgetdienst hat die WFA der in die Analyse einbezogenen Regierungsvorlagen daher naher
analysiert.

Fur das Investitionspramiengesetz wurde eine WFA vorgelegt, die darstellt, wie sich der im
Gesetz vorgesehene Hochstbetrag fir Unternehmenstransfers und die Abwicklungskosten auf
die einzelnen Finanzjahre zwischen 2020 und 2025 verteilen. Die WFA verweist dazu auf eine
indikative Kostenschatzung der aws, Mengengeriste und Berechnungsgrundlagen werden

dazu jedoch nicht geliefert.

Die WFA definiert zwei Ziele: Zur Sicherstellung von Unternehmensstandorten und
Betriebsstatten sollen Investitionen von rund dem zehnfachen der abgerufenen Mittel
ausgelost werden bzw. ein Drittel der Investitionen soll in Projekte der Schwerpunkte
Digitalisierung, Okologisierung, Gesundheit und Life Science erfolgen. Die Ziele sind sehr
allgemein formuliert und sollten starker spezifiziert werden, um insbesondere die
Anreizwirkungen des Gesetzes besser evaluieren zu koénnen. Der Entwurf zum

Investitionspramiengesetz sieht zur ndheren Ausgestaltung der Fdrderungen eine

87 Durch die MaRnahmen fiir Land- und Forstwirte im Bereich der Einkommensbesteuerung im Rahmen des
Konjunkturstarkungsgesetzes (insgesamt 20 Mio. EUR pro Jahr ab 2021) kommt es anteilsmafig aber auch zu Mindereinnahmen
der Lander und Gemeinden.

3 Lediglich bei der Einmalzahlung beim Arbeitslosengeld wird ein Riickfluss aus der Umsatzsteuer abgeschatzt.
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Forderungsrichtlinie vor, dennoch sollten bereits in den Gesetzesmaterialien die konkret
angestrebten Wirkungen deutlicher herausgearbeitet werden. So kénnten etwa in der WFA die
Schwerpunkte differenziert werden. Daraus wirde erkennbar werden, welche Investitionen fr
Okologisierung oder Digitalisierung konkret vorgesehen sind und welches Volumen erwartet
wird. Es sollte dazu auch dargestellt werden, wie die Anreizwirkung gesetzt werden soll, damit
ein Drittel der Investitionen in den Bereichen Digitalisierung, Okologisierung, Gesundheit und
Life Science erfolgt.

Als MalRnahmen wurde der Gesetzesbeschluss der beiden Gesetze
(Investitionspramiengesetz und Vorbelastungsregelung) aufgenommen. Da bei der Internen
Evaluierung der WFA auch die Erreichung der Mal3nahmen beurteilt wird, kbnnen diese bereits
mit Gesetzesbeschluss in jedem Fall als zur Ganze erreicht klassifiziert werden. Die WFA
sollte jedoch dazu genutzt werden, um Vorgaben und Zielsetzungen flr die Abwicklung der
Investitionspramie zu definieren, wie etwa inhaltliche Klarheit und Schwerpunktsetzungen bei

den Richtlinien, Abwicklungsdauer oder verwaltungsékonomische Abwicklung.

Ebenfalls in der WFA enthalten, ist eine Darstellung fur die Wirkungsdimensionen
Verwaltungskosten fur Unternehmen, Unternehmen, gesamtwirtschaftliche Auswirkungen und
Umwelt. Die Ausfilhrungen dazu sind allgemeiner Natur und es finden sich keine detaillierten
Analysen bzw. Quantifizierungen. So wird bei den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Uberaschenderweise ausgefiihrt, dass sowohl nachfrage- als auch angebotsseitig ,keine
wesentlichen Auswirkungen® erwartet werden. Bei einem makrotkonomischen Schwerpunkt
der MalRnahme und einem Volumen von 1 Mrd. EUR ist dies nicht nachvollziehbar. Auch die
Begrindung, dass die Abschatzung schwer mdglich ist und daher ,auf die Berechnung der
gesamtwirtschaftlichen Effekte in der WFA verzichtet wird®, erscheint nicht schliissig. Gerade
vor dem Hintergrund, dass die 0Okologische Komponente gestarkt werden soll, ist nicht
nachvollziehbar, warum die Auswirkungen auf die Umwelt nicht detaillierter abgeschatzt

werden, sondern nur auf die Anreizwirkung im Gesetz verwiesen wird.
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Mit dem Ministerialentwurf zum Konjunkturstarkungsgesetz 2020 und somit fur das
Begutachtungsverfahren wurde keine WFA vorgelegt. Die Regierungsvorlage vom
30. Juni 2020 enthéalt eine umfangreiche WFA. Diese stellt die finanziellen Auswirkungen pro
MalRnahme dar, kalkuliert die Belastungen bzw. Entlastungen bei den Verwaltungskosten der
Unternehmen und enthalt Ausfihrungen zu den Wirkungsdimensionen Unternehmen, Umwelt,
Gesamtwirtschaft, Soziales bzw. zur Gleichstellung von Frauen und Mannern. Es werden
sowohl die Auswirkungen auf den privaten Konsum als auch die Beschéftigungseffekte mit
Hilfe der WIFO-JOANNEUM Multiplikatoren quantifiziert. Die Auswirkungen auf die
Treibhausgase werden ebenfalls quantifiziert, die Darstellung konnte jedoch verbessert
werden, indem die Werte zu relevanten GroRen (z.B. gesamte Treibhausgase bzw. im

Flugverkehr, Einsparungsziele) in Bezug gesetzt werden.

Bei der nachfolgenden internen Evaluierung sollte jedenfalls auch fir alle nur verbal
beschriebenen Effekte das jeweilige Zahlenmaterial erhoben und in Bezug zur MalRhahme
gesetzt werden (z.B. Auswirkung auf Teilzeit, Arbeitslosigkeit). Der Evaluierungsstichtag
wurde mit 2025 festgelegt, was aus Sicht des Budgetdienstes als zu spat erscheint. Die interne
Evaluierung kénnte damit erst in tber finf Jahren flr etwaige Gegensteuerungsmaflinahmen
zur Optimierung der Effektivitat der MaRnahmen genutzt werden. Uberdies erscheint eine
kumulative Evaluierung der COVID-19-Gesetze auf ihre Gesamtwirkungen in etwa 2 bis

3 Jahren als sinnvoll, um ihre Wirkungen zur Bewaltigung der Krise zu tberprifen.

Bei der WFA fur das Gesetzespaket zur Entlastung von Landwirtinnen im
Sozialversicherungsrecht liegt der Schwerpunkt der Darstellung auf den finanziellen
Auswirkungen sowie der Beschreibung der konkreten Mafinahmen. Als Ziel wurde die
Unterstitzung und Starkung des bauerlichen Raumes angefihrt, als Zielzustand wurden
allerdings nur die MaRnahmen wiederholt und keine Indikatoren definiert, mit denen gemessen
werden kann, ob das Ziel erreicht wurde. Als geeignete Indikatoren kommen etwa die
Einkommensverteilung der betroffenen Personen, die Anzahl der betroffenen Personen oder
das Volumen fir die betroffenen Betriebe (Klein-, Mittel- und Grol3betriebe) in Frage. Bei den
finanziellen Auswirkungen konnte die Nachvollziehbarkeit erhoht werden, wenn die
angenommene  Anzahl der  Optionsbetriebe dargestellt  wirde. Relevante
Wirkungsdimensionen wie Soziales und Gleichstellung fiir Frauen und Manner werden nicht
dargestellt, weshalb die Verteilung des Entlastungsvolumen nach Einkommen bzw.

Geschlecht nicht enthalten ist.

Der Evaluierungsstichtag wurde mit 2026 festgelegt, was aus Sicht des Budgetdienstes

ebenfalls als zu spat erscheint.
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Bei der WFA zu der im Familienlastenausgleichsgesetz vorgesehenen Einmalzahlung zur
Familienbeihilfe im September 2020 wurden die finanziellen Auswirkungen entsprechend
dargestellt, allerdings fehlt eine Definition von relevanten Wirkungszielen sowie eine
Darstellung der Wirkungsdimensionen Soziales und Gesamtwirtschaft. In diesem
Zusammenhang musste z.B. der Effekt auf die Kaufkraft sowie auf den Konsum dargestellt
werden. Eine interne Evaluierung bereits im Oktober 2020 ist jedenfalls unzweckmalfiig. Zu
diesem Zeitpunkt kann bestenfalls der formale Zahlungsvollzug evaluiert werden, der jedoch
nicht im Mittelpunkt einer WFA liegt. Darin sollen vielmehr die eigentlichen Wirkungsziele, in
diesem Fall Kaufkraftstarkung, Konsumsteigerung und Belebung der Konjunktur beurteilt
werden, was im Oktober 2020 noch nicht mdglich ist. Die Folgen werden erst im Laufe der
Folgemonate eintreten. Ein sinnvoller Evaluierungszeitpunkt wirde im Jahr 2021 liegen, wobei
ein Gesamtkontext mit den anderen MalRnahmen zur Kaufkraft- und Konjunkturstéarkung zu

betrachten waére.

Die WFA zur Einmalzahlung aus der Arbeitslosenversicherung enthdlt neben den
finanziellen Auswirkungen auch eine Darstellung der angestrebten Ziele und MalRhahmen
sowie der gesamtwirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen. Die finanziellen Auswirkungen
umfassen zusatzlich zur Schatzung der Auszahlungen einschlief3lich der zugrundeliegenden
Parameter auch eine Abschatzung der Umsatzsteuerriickfliisse, die bei anderen WFA nicht
beriicksichtigt wurde. Die Abschatzung der sozialen und gesamtwirtschaftlichen
Wirkungsdimensionen wurde basierend auf dem WIFO-JOANNEUM Multiplikatoren 2014 bis
2020 erstellt. Insgesamt werden die Ziele der WFA auch durch Indikatoren operationalisiert
(z.B. 3.900 Beschaftigungsverhaltnisse, Konsumquote), jedoch kdnnten die Ziele noch starker
guantifiziert werden (z.B. Auswirkung auf Armutsgefahrdung, Haushaltseinkommen
unterschiedlicher Einkommensgruppen). Diese sollten in der Evaluierung jedenfalls
dargestellt, jedoch in eine Gesamtevaluierung aller relevanten COVID-19-MaRRnahmen, die auf
Kaufkraftstarkung und soziale Abfederung abzielen, integriert werden. Der

Evaluierungszeitpunkt 2021 erscheint sinnvoll.

Eine Darstellung der Auswirkung auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist nicht
erfolgt, da die gemaR WFA-Grundsatzverordnung festgelegten Wesentlichkeitskriterien nicht
erfullt sind. Diese verlangen eine Unterreprasentation von unter 30 %. Die WFA zur
Arbeitslosenversicherung zeigt, dass es auch allgemein von Interesse wére, wie sich das
Volumen auf Frauen und Manner verteilt bzw. wie sich die Malinahmen auf unterschiedliche
Einkommensgruppen verteilen und wie in diesen Frauen reprasentiert sind. Die
Wesentlichkeitskriterien in der WFA-Grundsatzverordnung sollten diesbeztiglich evaluiert und
entsprechend angepasst werden. Eine Darstellung sollte jedenfalls in der geplanten

Evaluierung erfolgen.
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Die fur das Waldfondsgesetz vorgelegte WFA enthdlt eine detaillierte Darstellung der
angestrebten Ziele, aus denen der Zweck und die Zielrichtung klar ableitbar sind.
Zielsetzungen sind die Entschadigung fur durch den Klimawandel verursachten Folgekosten,
die Reduzierung des Befalls der Wéalder durch Borkenkéfer, die Entwicklung klimafitter Walder
und die Starkung der Verwendung des Rohstoff Holz als Beitrag zum Klimaschutz. Die
Zielzusténde sind beschrieben, wobei haufig eine konkrete Quantifizierung der Zielsetzungen
nur angedeutet ist und auch der Status-quo nur beschrankt mit Zahlen untermauert ist. Im
Hinblick auf eine qualitativ hochwertige Evaluierung wéare eine weitergehende Quantifizierung
sinnvoll. Der Zeitpunkt der Evaluierung im Jahr 2025 scheint in Hinblick auf die langerfristigen
Ziele als geeignet. Insgesamt erfullt die WFA die Quallitatskriterien besser als andere Vorlagen.

Um aus der WFA und den spateren Evaluierungen den entsprechenden Nutzen ziehen zu
kénnen, ist eine ausreichende Qualitat der festgelegten Ziele und Indikatoren bzw. deren
Darstellung wesentlich, damit diese eine faktenbasierte parlamentarische und 6ffentliche
Diskussion neuer Gesetzesvorschlage in einem bestimmten Politikfeld unterstiitzen und die
Zielerreichung evaluiert werden kann. Die vorliegenden WFA entsprechen diesem Anspruch
nicht in allen Punkten. Beispielsweise wurden einige MalRnahmen so gewahlt, dass bereits
ihre Umsetzung ihre Zielerreichung darstellt*®. Andere Indikatoren und Mafzhahmen kénnten
hingegen einen guten Hinweis auf eine erfolgreiche Wirkung liefern (z.B. im
Konjunkturstarkungsgesetz 2020 ist das Ziel 1#° erreicht, wenn die Unternehmensanzahl zum
Evaluierungszeitpunkt die Anzahl der Unternehmen im Dezember 2019 erreicht). Bei der
Wirkungsdimension Gleichstellung von Frauen und Mannern konnte die Aufteilung der
budgetaren Mittel auf Frauen und Manner dem besseren Verstéandnis der eingetretenen
Wirkung dienen*’. Zudem ware es wesentlich, die MalRnahmen im Zusammenhang mit
COVID-19 moglichst gesamthaft zu evaluieren und nicht nur die jeweiligen Einzelmafinahmen
fur sich, da sich nur so beurteilen lasst, wie erfolgreich die gesetzten MalRhahmen der Krise

entgegengewirkt haben.*?

3% Beim Vorhaben ,Bundesgesetz, mit dem die Begriindung von Vorbelastungen durch die Bundesministerin fur Digitalisierung
und Wirtschaftsstandort genehmigt wird ...“ lautet die Malinahme 1: Beschluss des Bundesgesetzes, mit dem die Begriindung
von Vorbelastungen durch die Bundesministerin fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort genehmigt wird.

40 Rettung besonders hart getroffener Branchen
41 z.B. bei der Einmalzahlung fur die Arbeitslosen

42 Der Budgetdienst hat den Bericht tber die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung 2019 analysiert und dort einige
Grundsatzprobleme aufgezeigt.
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6  Auswirkungen auf die Konjunktur

Konjunkturpakete sollen die Nachfrage von Privathaushalten und Unternehmen nach
Konsum- und Investitionsgutern erhdohen. Gerade in Zeiten einer Minderauslastung von
Produktionskapazitaten fihrt dies zu einer Dampfung des BIP-Rickgangs und einer

Absicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen.

Wegen der kurzfristigen Vorlage der Ministerialentwirfe und Regierungsvorlagen ist fir den
Budgetdienst eine Quantifizierung der Konjunktureffekte nicht mdglich, weshalb nachfolgend

nur eine kurze qualitative Beschreibung von Anreizwirkungen vorgenommen werden kann.

Ein Teil der MalRnahmen zur Konjunkturbelebung fiihrt direkt zu héheren Einkommen von
Privathaushalten (z.B. Senkung des Einkommensteuertarifs, Einmalzahlungen fur Familien
und Arbeitslose). Je nach Konsumneigung der betroffenen Haushalte erhdht dies die
Nachfrage. Dieser Effekt ist vor allem bei Haushalten mit geringen liquiden Mitteln starker
ausgepragt. Die derzeit hohe Unsicherheit kann allerdings auch das Vorsichtssparen von
Haushalten verstarken, sodass unter Umsténden vorerst ein grof3erer Anteil gespart wird, um

Reserven fur einen moglichen zuktinftigen Einkommensverlust anzulegen.

Im Unternehmensbereich erh6hen die MalRnahmen teilweise die Liquiditat der Unternehmen
(z.B. Abgabenstundungen, Verlustriicktrag). Dies reduziert zunéachst unmittelbar die Gefahr
von Insolvenzen und sorgt somit fur den Erhalt von Arbeitsplatzen. Auf3erdem koénnen
Investitionen leichter getatigt werden bzw. missen in nur geringerem Umfang reduziert
werden, sodass ein positiver Nachfrageeffekt resultiert. Mittelfristig sind jedoch entsprechende

Markterfolge erforderlich, um nachhaltige Effekte zu erzielen.

Investitionsanreize ergeben sich allgemein durch die Einfihrung der degressiven
Abschreibung und die erhéhte Abschreibung fir Gebaude. Da es sich hierbei um permanente
Gesetzesanderungen handelt, ist der kurzfristige Anreizeffekt flr zusatzliche Investitionen
weniger stark ausgepragt und dem Aufschub von Investitionen aufgrund der unsicheren
Wirtschaftslage wird nicht direkt entgegengewirkt. Mit der neu geschaffenen
Investitionspramie iHv grundséatzlich 7 % bzw. 14 % fur Neuinvestitionen in den Bereichen
Digitalisierung, Okologisierung und Gesundheit/Life-Science werden hingegen direkte Anreize
fur Unternehmensinvestitionen gesetzt, bei denen zumindest erste Mal3nahmen von Seite der
Unternehmen bis zum 28. Februar 2021 gesetzt werden mussen. Investitionen auf
Gemeindeebene werden mit dem bereits beschlossenen Kommunalinvestitionsgesetz 2020

gefordert.
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Eine zeitlich befristete Senkung der Umsatzsteuer setzt grundsatzlich Anreize zum Erh6hen
bzw. Vorziehen von Konsum und Investitionen, sofern sie die Preise fir Endverbraucher
reduziert. Dies gilt insbesondere fiir langlebige Konsum- und Investitionsguter. Die konkrete
Umsatzsteuersenkung im zweiten Halbjahr 2020 fir die von der COVID-19-Krise besonders
betroffenen Bereichen Gastronomie, Hotellerie, Kunst und Kultur soll nach der Intention der
Bundesregierung hingegen nicht an die Konsumentinnen weitergegeben werden, sondern
unmittelbar in den betroffenen Unternehmen verbleiben und deren Einkommen erhdhen. In
diesem Fall wirde sich kein positiver Nachfrageeffekt ergeben und die konjunkturelle Wirkung
ahnlich wie jene bei einem direkten Transfer an die Unternehmen ausfallen.*® In der Praxis ist
jedoch aufgrund des Wettbewerbs zwischen den Unternehmen davon auszugehen, dass es

zumindest zu einer teilweisen Weitergabe der Umsatzsteuersenkung kommt.

Die Senkung des Eingangssteuersatzes setzt Anreize zur Erh6hung des Arbeitsangebots.
Dies sollte inshesondere mittelfristig zu einer héheren Beschéftigung bzw. mehr geleisteten
Stunden fuhren. Kurzfristig ist eine Ausweitung der geleisteten Arbeit, insbesondere in den
stark von der COVID-19-Krise betroffenen Branchen, wegen der geringeren Arbeitsnachfrage

schwierig.

7  Verteilungswirkung ausgewihlter Mafinahmen

In diesem Abschnitt werden die nachfolgenden ausgewéhlten Mal3nahmen im Hinblick auf ihre

Verteilungswirkung analysiert:
= Senkung des Eingangssteuersatzes (rd. 1,6 Mrd. EUR pro Jahr)
= Erh6hung des SV-Bonus (rd. 0,1 Mrd. EUR pro Jahr)
= Einmalzahlung bei der Familienbeihilfe (rd. 0,7 Mrd. EUR im Jahr 2020)
=  Einmalzahlung beim Arbeitslosengeld (rd. 0,2 Mrd. EUR im Jahr 2020)

Die ausgewahlten MalRnhahmen weisen in Summe ein Entlastungsvolumen
iHv rd. 2,6 Mrd. EUR auf, wobei ein Teil der Entlastung am Veranlagungsweg geltend gemacht
werden muss und daher erst ab 2021 auszahlungswirksam wird (Erhéhung des SV-Bonus

sowie teilweise die Senkung des Eingangssteuersatzes, wenn keine Aufrollung mdglich ist).

43 Die Treffsicherheit ist bei der Umsatzsteuersenkung insofern geringer, als Betriebe die auch noch in der zweiten Jahreshalfte
von Umsatzausfallen betroffen sind, in geringerem AusmaR profitieren.
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In der Verteilungsanalyse* wird die Gesamtentlastung unter Bericksichtigung der
Veranlagung dargestellt. Die Analyse bezieht sich dabei auf die Verteilung des Einkommens
auf Haushaltsebene. Um Haushalte mit unterschiedlicher GroRe besser vergleichbar zu
machen, wird das Haushaltseinkommen aquivalisiert, indem es durch die gewichtete

HaushaltsgroRRe geteilt wird.*®

Die folgende Grafik zeigt die durch die einzelnen MafRnahmen verursachte durchschnittliche
Veranderung des verfigbaren Aquivalenzeinkommens in den finf Quintilen der
Einkommensverteilung. Aul3erdem wird der Anteil am Gesamtentlastungsvolumen, der auf die

jeweiligen MalRnahmen entfallt, dargestellt:

Grafik 6: Verteilungswirkung ausgewahlter Mallnahmen auf Haushaltsebene
Veranderung des verfligbaren Anteil am Gesamtvolumen
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Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2017

4 Fir die Berechnungen wurde eine vom Budgetdienst adaptierte Version des EUROMOD-Mikrosimulationsmodells
herangezogen, das wesentliche Teile des Steuer- und Transfersystems abbildet. Als Datengrundlage werden die EU-SILC-Daten
(Befragungswelle 2017) verwendet und entsprechend der Lohn- und Preisentwicklung bis 2020 fortgeschrieben.

4 GemaR der modifizierten OECD-Skala erhalt dabei die erste erwachsene Person im Haushalt ein Gewicht von 1, jede weitere
Person im Haushalt von mindestens 14 Jahren ein Gewicht von 0,5 und Kinder unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3.

47 /50



Budgetdienst — Aktuelle Gesetzesvorhaben zum Konjunkturpaket

Die betrachteten MaRnahmen fihren im untersten Quintil mit einer Steigerung des verfiigbaren
Haushaltseinkommens um 2,3 % zur grofdten relativen Entlastung. Dies ist vor allem auf die
Einmalzahlungen aus der Familienbeihilfe und beim Arbeitslosengeld zurtickzufiihren, die im
untersten Dezil die starkste Auswirkung haben. Der SV-Bonus, der mit rd. 0,1 Mrd. EUR die
kleinste betrachtete MalRnahme darstellt, fihrt in den beiden unteren Quintilen zu einer
Steigerung des verfuigbaren Haushaltseinkommens um rd. 0,1 %, wahrend die relative
Entlastung in den oberen Dezilen deutlich abfallt.*® Dahingegen fallt die relative Entlastung
durch die Senkung des Eingangssteuersatzes von 25 % auf 20 % in der Mitte der
Einkommensverteilung (2. bis 4. Quintil) mit durchschnittlich rd. 1,0 % am stérksten aus.

Der gro3te Anteil am Gesamtentlastungsvolumen entfallt mit knapp 24 % auf das oberste
Quintil der Haushaltseinkommensverteilung. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass in diesem
Quintil besonders viele Personen ein ausreichend hohes Einkommen beziehen, um vom
Maximalbetrag durch die Tarifsenkung von 350 EUR zu profitieren. Dariiber hinaus befinden
sich in diesem Quintil weniger Haushalte mit Kindern, wodurch der Anteil der Erwerbspersonen
hoher ist. Dies zeigt sich auch im unterdurchschnittlichen Anteil an der Einmalzahlung aus der
Familienbeihilfe im obersten Quintil. Die unteren drei Quintile profitieren hingegen
Uberdurchschnittlich stark von der Familienbeihilfezahlung. Die Einmalzahlung beim
Arbeitslosengeld kommt zu mehr als der Halfte dem Quintii mit den niedrigsten
Haushaltseinkommen zu Gute. Vom gesamten Entlastungsvolumen entfallen jedoch nur
rd. 14 % auf das 1. Quintil, weil hier zahlreiche Personen aufgrund eines zu geringen
Einkommens nur begrenzt von der Senkung des Eingangssteuersatzes profitieren und dies

nur teilweise durch die Erhdhung des SV-Bonus kompensiert wird.

4 Aufgrund der Haushaltsbetrachtung filhren sowohl die Einmalzahlung aus dem Arbeitslosengeld als auch der SV-Bonus
teilweise auch zu Entlastungen in Haushalten in den oberen Quintilen, wenn weitere Haushaltsmitglieder hohere Einkommen
beziehen und der Haushalt somit insgesamt ein vergleichsweise hohes verfligbares Einkommen aufweist.
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Die folgende Grafik zeigt die Verteilung der Einkommensveranderung innerhalb der Quintile

fur alle Haushalte sowie getrennt nach Haushalten mit und ohne Familienbeihilfebezug:

Grafik 7: Verteilungswirkung innerhalb der Quintile
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Anmerkung: Die Kastengrafik zeigt die Veranderung fiir die Halfte der Personen im jeweils farbigen Kasten (25 %-Quantil bis
75 %-Quantil; Linie entspricht Median). Die Antennen oberhalb und unterhalb reichen vom 10 %-Quantil (unten) bis zum
90 %-Quantil (oben). Bei Haushalten ohne Kinder im 1. Quintil sind mehr als 25 % der Haushalte nicht von der Reform betroffen,

sodass die untere Antenne entfallt.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2017

Insgesamt variiert die relative Entlastung zwischen den einzelnen Haushalten im 1. Quintil am
meisten. Wahrend diese bei mehr als einem Viertel der Haushalte Uber 3,5 % ausmacht,
profitieren rd. 10 % der Haushalte im untersten Quintil nicht von den betrachteten
MalRnahmen. Dabei handelt es sich um Haushalte ohne Kinder, von denen rd. ein Drittel auch
nicht durch die Ausweitung des SV-Bonus oder die einmalige Arbeitslosengeldzahlung
entlastet wird (v.a. alleinstehende Ausgleichszulagenbezieherinnen, Bezieherlnnen von
Mindestsicherung ohne gleichzeitigem Bezug von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe ohne
Kinder, Selbstéandige mit geringem Einkommen ohne Kinder).
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Betrachtet man die Auswirkung der EntlastungsmalRnahmen nach Geschlecht, so entfallt
das Entlastungsvolumen aus der Senkung des Eingangssteuersatzes und der Erhéhung des
SV-Bonus insgesamt zu rd. 60 % auf Méanner und zu rd. 40 % auf Frauen. Aufgrund der
geringeren durchschnittlichen Einkommen, profitieren Frauen jedoch hé&aufiger von der
Erhohung des SV-Bonus als Ménner. Diese kommt zu fast 70 % Frauen zu Gute, hat jedoch
insgesamt ein deutlich kleineres Volumen als die Tarifsenkung. Fur Teilzeiterwerbstatige
entstehen durch die Senkung des Eingangssteuersatzes zusatzliche Anreize zur Ausweitung
des Beschéftigungsvolumens (siehe Pkt. 3.1.1). Da insbesondere Frauen haufig in Teilzeit
arbeiten, konnte diese MalRnahme  mittelfristig zu einer Reduktion der

Einkommensungleichheit zwischen Frauen und Mannern beitragen.
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