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Grundlage fur die Information sind folgende Dokumente:

* Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das
Kdrperschaftsteuergesetz 1988, das Umgrindungssteuergesetz, das
Umsatzsteuergesetz 1994, das Elektrizitatsabgabegesetz, das
Transparenzdatenbankgesetz 2012, das Investmentfondsgesetz 2011 und das
Finanzausgleichsgesetz 2017 geandert werden sowie das Nationale
Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022 erlassen wird (Okosoziales
Steuerreformgesetz 2022 Teil | — OkoStRefG 2022 Teil 1) (1293 d.B.)

= Bundesgesetz Uber den regionalen Klimabonus (Klimabonusgesetz — KIBG)
(1292 d.B.)

=  Bundesgesetz, mit dem das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz und das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz geandert werden (Okosoziales Steuerreformgesetz 2022
Teil 1ll — OkoStRefG 2022 Teil ll) (1294 d.B.)
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1 Zusammenfassung

Mit der Okosozialen Steuerreform 2022 sollen umfassende EntlastungsmaRnahmen fiir

Privathaushalte und Unternehmen sowie die Einflihrung einer CO,-Bepreisung und damit im

Zusammenhang stehende Ausgleichszahlungen beschlossen werden. Das Gesetzespaket

umfasst insgesamt drei Regierungsvorlagen:

Mit der Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil |
(1293 d.B.) sollen insbesondere die EntlastungsmaRnahmen bei der
Einkommensteuer und der  Korperschaftsteuer sowie ein  Nationales

Emissionszertifikatehandelsgesetz beschlossen werden.

Der regionale Klimabonus soll mit der Regierungsvorlage zum Klimabonusgesetz
(Teil 1) (1292 d.B.) eingeflhrt werden.

Die Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil Ill (1294 d.B.)

beinhaltet die gestaffelte Senkung der Krankenversicherungsbeitrage fur Selbstandige

und Landwirtinnen.

Finanzielle Auswirkungen im Uberblick

In den Wirkungsorientieren Folgenabschatzungen (WFA) zu den Regierungsvorlagen werden

die folgenden finanziellen Auswirkungen ausgewiesen:

in Mio. EUR 2022 2023 2024 2025
Nettofinanzierung Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil | -1.143 -2.392 -3.645 4,035
davaon
Senkung Lohn- und Einkommensteuer 2. Tarifstufe -T50 -1.750 -2.050 -2.150
Senkung Lohn- und Einkommensteuer 3. Tarifstufe -200 -500 -600
Erhéhung Negativsteuer und Pensionistenabsetzbetrag -550 -650 -650 -650
Erhahung Familienbonus und Kindermehrbetrag -5 -350 -525 -600
Senkung Kérperschaftsteuersatz -300 -7aa
Einfilhrung (Oko-) Investitionsfreibetrag -350 -350
CO2-Bepreisung 500 1.000 1.400 1.700
Ausgleichszahlungen an Unternehmen und Landwirtschaft (z.B. 180 235 265 295
Carbon Leakage)
Nettofinanzierung Klimabonusgesetz (Teil Il) -1.250 -1.300 -1.400 -1.500
Regionaler Klimabonus -1.250 -1.300 -1.400 -1.500
Nettofinanzierung Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil IlI 61 61 61 61
Beitrag des Bundes Senkung KV-Beitrag -51 51 51 -61
Nettofinanzierung gesamt -2.454 3733 -3.106 -5.596

Insgesamt betragt das Entlastungsvolumen der geplanten MalBnahmen im Jahr 2022

rd. 2,5

Mrd. EUR. Aufgrund der etappenweisen Steuersenkung bei der Einkommensteuer und

der Korperschaftsteuer und der teilweise verzogerten budgetaren Wirkung der MalRnahmen

steigt das Entlastungsvolumen bis 2025 deutlich auf rd. 5,6 Mrd. EUR an.
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EntlastungsmaBnahmen fur Privathaushalte

Das steuerliche Entlastungsvolumen fur Privathaushalte (ohne Klimabonus und
CO2-Bepreisung) belauft sich im Jahr 2022 auf rd. 1,5 Mrd. EUR und steigt bis 2025 auf
rd. 4,3 Mrd. EUR an. Ein wesentlicher Teil entfallt auf die Senkung des
Einkommensteuertarifs. Nachdem der Grenzsteuersatz fur die erste Tarifstufe bereits ab 2020
auf 20 % gesenkt wurde, sollen nunmehr auch die Grenzsteuersatze fur die zweite und die
dritte Tarifstufe schrittweise auf 30 % bzw. 40 % gesenkt werden. Dadurch kommt es zu einer
weiteren jahrlichen Entlastung von bis zu 1.230 EUR pro Person. Fur Selbstandige und

Landwirtinnen soll dartber hinaus der Grundfreibetrag beim Gewinnfreibetrag erhéht werden.

Die Entlastung niedriger Einkommen soll bei den Arbeitnehmerinnen und Pensionistinnen
durch eine Erhéhung der Negativsteuer bzw. des Zuschlags zum Verkehrsabsetzbetrag und
des Pensionistenabsetzbetrages erreicht werden und nicht wie urspriinglich geplant durch
eine Senkung der Krankenversicherungsbeitrage (KV-Beitrage). Durch diese MalRnahmen
kommt es zu einer jahrlichen Entlastung von bis zu 250 EUR. Ein Teil der durch diese
MaRnahmen beginstigten Personen wird auch durch die Tarifsenkung entlastet. Bei den
Selbstandigen und Landwirtinnen sollen niedrige Einkommen durch eine gestaffelte Senkung

der KV-Beitrage um bis zu 324 EUR jahrlich entlastet werden.

Haushalte mit Kindern sollen zusatzlich durch eine schrittweise Erhdhung der Absetzbetrage
fur den Familienbonus auf 2.000 EUR (Kinder unter 18 Jahren) bzw. auf 650 EUR (Kinder in
Ausbildung ab 18 Jahren) sowie durch eine schrittweise Erh6hung des Kindermehrbetrags auf
450 EUR entlastet werden. Daruber hinaus sollen beim Kindermehrbetrag die

Anspruchsvoraussetzungen deutlich breiter gefasst werden.

Weitere  EntlastungsmaRnahmen  betreffen die steuerliche Begunstigung von
Mitarbeitergewinnbeteiligungen bis zu einem Betrag von 3.000 EUR jahrlich, eine steuerliche
Forderung fur die thermische Sanierung von Gebauden und flr den Heizungstausch und eine
Reduktion des Vorsteuerberichtigungszeitraums beim Mietkaufmodell im gemeinnutzigen
Wohnbau auf 10 Jahre.

Die steuerliche Entlastung von Arbeithehmerinnen und Pensionistinnen hat Uber das gesamte
Einkommensspekirum einen ahnlichen Verlauf. Selbstandige und Landwirtinnen werden
aufgrund der Erhéhung des Grundfreibetrags beim Gewinnfreibetrag etwas starker entlastet.
Insgesamt steigt die absolute Entlastungswirkung mit dem Einkommen an, Personen mit

Kindern profitieren am starksten von den Entlastungsmal3nahmen.
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CO2-Bepreisung, Klimabonus und Ausgleichszahlungen fur Unternehmen

Mit dem Nationalen Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022 (NEHG 2022) wird eine
Bepreisung von bestimmten Treibhausgasemissionen eingefiihrt, die nicht bereits dem
Emissionshandelssystem der Europaischen Union (EU-ETS) unterliegen. Betroffen sind im
Wesentlichen Benzin, Gasol (Diesel), Heizdl, Erdgas, Flissiggas, Kohle und Kerosin. In der
Fixpreisphase von Juli 2022 bis zum Jahr 2025 wird der Preis pro Tonne CO- vorgegeben.
Dieser steigt grundsatzlich von 30 EUR pro Tonne im Jahr 2022 (ab Juli) auf 55 EUR pro
Tonne im Jahr 2025. Bei starken Veranderungen der Energiepreise kann es durch einen
sogenannten Preisstabilitdtsmechanismus jedoch zu einem langsameren oder schnelleren
Anstieg des CO2-Preises kommen. Die jahrlich erwarteten Einnahmen steigen von
500 Mio. EUR im Jahr 2022 auf 1.700 Mio. EUR im Jahr 2025.

Die CO2-Bepreisung fuhrt zu einem Preisanstieg fossiler Energietrager, welcher einen
Rickgang von CO2-Emissionen bewirkt. Das Umweltbundesamt schatzt diesen Ruckgang im
Jahr 2025 auf rd. 1,5 Mio. Tonnen CO2 bzw. 4,5 % der betroffenen Emissionen.

Fiar Privathaushalte erfolgt eine Kompensation der Mehrbelastung durch den regionalen
Klimabonus. Die Hohe hangt von der Hauptwohnsitzgemeinde ab und variiert im Jahr 2022
zwischen 100 EUR und 200 EUR. Der héhere Klimabonus bei schlechterer Anbindung an den
offentlichen Verkehr sowie im landlichen Raum soll die héhere Mehrbelastung im Bereich der
Mobilitat ausgleichen. In den Schatzungen des Budgetdienstes zeigt sich, dass der regionale
Zuschlag hoher ist als die durchschnittliche Mehrbelastung in Regionen mit schlechterer
Anbindung an den o&ffentlichen Verkehr. Laut WFA sollen die Auszahlungen fir den
Klimabonus von 1.250 Mio. EUR im Jahr 2022 auf 1.500 Mio. EUR im Jahr 2025 steigen.
Damit wiirde zumindest im Durchschnitt die Mehrbelastung durch die CO,-Bepreisung mehr
als ausgeglichen. Bei manchen Haushalten, beispielsweise bei Verwendung einer OI- oder
Gasheizung, ware die Belastung mittelfristig jedoch hoher. Gesetzlich festgelegt wird die Hohe
des Klimabonus nur fir das Jahr2022, fir die Folgejahre besteht eine
Verordnungsermachtigung. Diese lasst einen erheblichen Spielraum fur die Anpassung des

Klimabonus.

Fir besonders durch die CO2-Bepreisung betroffene Unternehmen enthalt das NEHG 2022
drei Entlastungsmalinahmen. Dafur wird gesetzlich ein jahrlicher Maximalbetrag festgelegt,
der von insgesamt 180 Mio. EUR im Jahr 2022 auf 295 Mio. EUR im Jahr 2025 steigt.
Unternehmen in handels- und emissionsintensiven Wirtschaftszweigen erhalten mit der
Carbon Leakage Regelung zwischen 65 % und 95 % der Mehrbelastung ersetzt, um eine

Verlagerung der Produktion ins Ausland zu vermeiden. Unternehmen mit besonders hohen
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Energiekosten oder Zusatzkosten durch die CO.-Bepreisung werden durch die
Hartefallregelung entlastet. Sowohl bei der Carbon Leakage Regelung als auch bei der
Hartefallregelung muss ein Teil der Entlastung fir KlimaschutzmaRnahmen im Unternehmen
eingesetzt werden. Fur die Mehrkosten aus der Verwendung von Diesel in der Land- und
Forstwirtschaft erfolgt eine pauschale Entlastung pro Hektar in Abhangigkeit von der Art der

bewirtschafteten Flache.

Verteilungswirkungen auf Haushaltsebene

Eine gesamthafte Analyse des Budgetdienstes zu den Verteilungswirkungen der unmittelbar
auf das Haushaltseinkommen wirkenden MaRnahmen der Okosozialen Steuerreform 2022

gelangt zu folgendem Ergebnis:
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Kindermehrbetrag
m Klimabonus m CO2-Bepreisung ®Gesamt

Anmerkung: Q1 steht fur das 1. Quintil der Einkommensverteilung (20 % der Personen mit dem niedrigsten
Haushaltseinkommen), Q2 fiir das 2. Quintil usw.

Wahrend im ersten Jahr der Reform 2022 das verfligbare Haushaltseinkommen in den unteren
Einkommensbereichen deutlich starker ansteigt als in den oberen, verschiebt sich mit dem
schrittweisen Inkrafttreten der Tarifreform und der schrittweisen Erhéhung des Familienbonus
die Entlastungswirkung der Mallnahmen zunehmend zugunsten der mittleren und oberen
Bereiche der Einkommensverteilung. Die CO2-Bepreisung wirkt regressiv, d.h. die
durchschnittliche Belastung nimmt mit dem Einkommen ab. Durch den regionalen Klimabonus
wird allerdings diese Mehrbelastung insbesondere in den unteren Einkommenssegmenten im

Durchschnitt mehr als ausgeglichen.
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Vom Nettoentlastungsvolumen der Reform entfallt im Jahr 2025 mit rd. 32 % der grofite Anteil
auf das oberste Quintil der Einkommensverteilung und nur 9 % auf das unterste Quintil. Diese
ungleiche Aufteilung auf die einzelnen Bereiche der Einkommensverteilung ist zu einem
erheblichen Teil eine Folge der Senkung des Einkommensteuertarifs, die ein hohes
Entlastungsvolumen aufweist und von der Uberwiegend Haushalte in den mittleren und oberen
Einkommensbereichen profitieren. Allerdings tragt das 5. Quintil mit rd. 63 % auch den

Grolteil des gesamten Einkommensteueraufkommens.
EntlastungsmaBnahmen fiir Unternehmen

Das Gesamtvolumen fur Mallnahmen zur Entlastung von Unternehmen steigt bis 2025 auf
rd. 1,3 Mrd. EUR an. Ein wesentlicher Teil entfallt auf die schrittweise Senkung des
Kdrperschaftsteuersatzes von derzeit 25 % auf 23 % ab dem Jahr 2024. Damit nahert sich der
Korperschaftsteuersatz dem EU-Durchschnitt von 21,4 % im Jahr 2021 an. In den dstlichen
Nachbarlandern werden die Steuersatze weiterhin niedriger sein als in Osterreich, in
Deutschland und ltalien kommt jedoch ein deutlich hdoherer Koérperschaftsteuersatz zur
Anwendung. Eine Auswertung der Korperschaftsteuerstatistik fur das Jahr 2017 (aktuellste
Version) zeigt, dass ein erheblicher Teil des Kérperschaftsteueraufkommens auf grolie
Unternehmen bzw. auf GmbHs und Unternehmensgruppen entfallt und diese damit am

meisten von der Steuersenkung profitieren.

Dariber hinaus sollen Unternehmen durch die Einfiihrung eines (Oko-)Investitionsfreibetrags
entlastet werden. Ab dem Veranlagungsjahr 2023 sollen 10 % der Investitionskosten als
Betriebsausgabe abzugsfahig sein. Fir Wirtschaftsgiter, die dem Bereich Okologisierung
zuzuordnen sind, soll sich der Investitionsfreibetrag um 5 % erhéhen. Daraus ergibt sich fir
ein korperschaftsteuerpflichtiges Unternehmen bei einem Steuersatz von 23 % eine
Steuergutschrift von maximal 23.000 EUR bzw. 34.500 EUR im Fall von Okoinvestitionen. Wie
bei der geplanten steuerlichen Férderung der thermischen Sanierung ist auch bei dieser
MaRnahme von Mitnahmeeffekten auszugehen. Durch den (Oko-)Investitionsfreibetrag wird
jedoch die unternehmerische Investitionstatigkeit gestarkt und die dampfende Wirkung durch

das Auslaufen der Investitionspramie abgeschwacht.

Weitere EntlastungsmalRnahmen betreffen die Erhéhung der Grenze fir die
Sofortabschreibung geringwertiger Wirtschaftsguter auf 1.000 EUR und die Ausweitung der

Befreiung von der Eigenstromsteuer.
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Besteuerung von Kryptowahrungen

Um der gestiegenen Praxisrelevanz von Kryptowahrungen gerecht zu werden, sollen im Sinne
einer erhdhten Rechtssicherheit spezifische steuerliche Regelungen geschaffen werden.
Kilnftig erfolgt eine Angleichung an die Besteuerung von sonstigem Kapitalvermégen, wie
Aktien oder Fonds, und die Besteuerung soll ahnlich der von Wertpapieren vorgenommen
werden. Die Einkinfte aus Kryptowahrungen sollen unabhangig von der Haltedauer dem

besonderen Steuersatz von 27,5 % unterliegen (Endbesteuerung im Privatvermdgen).
Makrookonomische Effekte

Durch die Entlastung der Privathaushalte und der Unternehmen kommt es zu einer Starkung
des Privatkonsums und der Investitionstatigkeit. Von der Einfuhrung eines CO.-Preises gehen
hingegen tendenziell negative Wachstumseffekte aus. Eine Quantifizierung der zu

erwartenden makrookonomischen Effekte wurde vom WIFO bzw. von EcoAustria

vorgenommen:
2022 2023 2024 2025
Einschatzung WIFO
(auf Grundlage der Regierungsvorlage)
BIP, real
Standard-Konsumelastizitaten in % +0.4% +0,6% +0.9% +0,9%
Miedrige Konsumelastizitdten in % +0.2% +0,4% +0,6% +0,7%
Beschaftigung
Standard-Konsumelastizitaten in Tsd. Personen +9 2 +17 5 +26 5 +31.4
Miedrige Konsumelastizitaten in Tsd. Personen +4,8 +10.1 +18.1 +24.0
Einschatzung EcoAustria
(vor Begutachtung)
BIP, real in % +0.5% +0,8% +0,9% +1,0%
Beschaftigung in Tsd. Personen +16,7 +28,1 +31.4 +31,4

Das WIFO ermittelte die Wachstumseffekte flr zwei unterschiedliche Varianten. In der vom
WIFO préaferierten Variante mit niedrigen Konsumelastizititen wird aufgrund der starken
Ersparnisbildung in den letzten beiden Jahren zunachst nur mit einem geringen zusatzlichen
Konsumimpuls aufgrund der Entlastungsmalnahmen gerechnet. Das reale BIP ist den drei
Einschatzungen zufolge im Jahr 2022 um 0,2 % bis 0,5 % hdher als in einem Szenario ohne
Reform, bis 2025 steigt der Wachstumseffekt auf 0,7 % bis 1,0 % an. Der erwartete

Beschaftigungsanstieg wird flir 2025 mit bis zu 31.400 Personen quantifiziert.
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Kalte Progression

Ein wesentlicher Teil des Entlastungsvolumens bei der Einkommensteuer entfallt auf einen
Ausgleich der Kalten Progression. Diese fuhrt bei positiven Inflationsraten im Zeitraum
zwischen groRReren Steuerreformen zu einer steuerlichen Mehrbelastung, weil die Tarifstufen
nicht jahrlich mit der Inflationsrate indexiert werden. Eine Simulationsrechnung des
Budgetdienstes zeigt, dass im Zeitraum 2016 bis 2025 durch die bereits beschlossenen und
die nun geplanten Mallnhahmen die Kalte Progression insgesamt mehr als ausgeglichen
wurde. Allerdings gilt diese Aussage nur fur das Gesamtsteueraufkommen. Bei einem Teil der
Haushalte ohne Kinder kann es im Betrachtungszeitraum durchaus zu einer steuerlichen
Mehrbelastung durch die Kalte Progression kommen, weil ein Teil des Entlastungsvolumens

auf den Familienbonus entfallt.
Transparenz der Gesetzesmaterialien

Zu den Gesetzesentwirfen wurden umfassende WFA mit Angaben zu den finanziellen
Auswirkungen und zu sonstigen Wirkungsdimensionen (insbesondere gesamtwirtschaftliche
Auswirkungen und Umwelt) vorgelegt. Insgesamt tragen die Ausflihrungen zu einem besseren
Verstandnis der Gesetzesmaterie und ihrer angestrebten Folgen bei, jedoch wurden nicht in
allen Bereichen die Berechnungsgrundlagen nachvollziehbar offengelegt. Im Hinblick auf die
Komplexitdat des Vorhabens wurden zur Abschatzung der makrodkomischen und
umweltbezogenen Effekte externe Studien von EcoAustria und dem Umweltbundesamt
herangezogen. Allerdings wurde nur die Studie von EcoAustria veroffentlicht und zu den
Okologischen Auswirkungen lediglich sehr hoch aggregierte Daten fur 2025 in der WFA

vorgelegt.

Der Gesetzesentwurf enthdlt neben zahlreichen prozeduralen Verordnungsermachtigungen
auch solche, bei denen die Inhalte an die Verwaltung delegiert werden (z. B. Ausgestaltung
der Hartefallreglung oder der Carbon Leakage Regelung). Trotz einer notwendigen
ausreichenden Determinierung von Verordnungen im jeweiligen Gesetz besteht bei ihrer
Ausgestaltung dennoch ein gewisser Gestaltungsspielraum der Verwaltung. Die konkrete
Ausgestaltung einzelner Verordnungsermachtigungen hat Auswirkungen auf die budgetare
Belastung, die Verpflichtungen und Anspriiche der Normunterworfenen sowie die Entwicklung

der Treibhausgasemissionen.
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2 Finanzielle Auswirkungen der Okosozialen Steuerreform 2022

Dieser Abschnitt enthalt zundchst einen Gesamtlberblick zu den in den einzelnen
Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen (WFA) ausgewiesenen finanziellen Auswirkungen
und stellt dann die finanziellen Auswirkungen der geplanten steuerlichen MaRnahmen auf die
Lander und Gemeinden in Form niedrigerer Ertragsanteile dar. Darlber hinaus werden die
indirekten budgetaren Effekte (v. a. Selbstfinanzierung und budgetare Effekte der intendierten
Lenkungswirkung) erlautert, die bei den in den WFA ausgewiesenen Betragen nicht
bertcksichtigt werden. Auf die einzelnen Maltnahmen und deren Wirkungsweise wird dann in

Pkt. 3 im Detail eingegangen.
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2.1 Gesamtiibersicht

In den WFA zu den Regierungsvorlagen werden die folgenden finanziellen Auswirkungen

ausgewiesen:
Tabelle 1: Finanzielle Auswirkungen im Uberblick
in Mio. Eur | 2022 2023 2024 2025
Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil |
Einzahlungsseitige Mafknahmen
Senkung Lohn- und Einkommensteuer 2. Tarifstufe -750 -1.750 -2.050 -2.150
Senkung Lohn- und Einkommensteuer 3. Tarifstufe -200 -500 -600
Erhéhung Negativsteuer und Pensionistenabsetzbetrag -550 -650 -650 -650
Erhéhung Familienbonus und Kindermehrbetrag -5 -350 -525 -600
Steuerliche Begiinstigung der Mitarbeitergewinnbeteiligung -50 -5 -100 -125
Steuerl!che Férderung thermisch-energetische Sanierung 20 40 60
und Heizungstausch
Senkung Kdrperschaftsteuersatz -300 -700
Einfilhrung (Oko-) Investitionsfreibetrag -350 -350
Erhéhung Grundfreibetrag beim Gewinnfreibetrag -50 -50 -50
Erhéhung Grenze fiir die Sofortabschreibung geringwertiger 150 100
Wirtschaftsgiter
COE-Eepreisung 500 1.000 1.400 1.700
Carbon Leakage -5 -100 -125 -150
Hartefallregelung -5 -100 -100 -100
Entlastung fiir die Landwirtschaft -30 -35 -40 45
Besteuerung von Kryptowahrungen 5 10 30
Ausweitung der Befreiung von der Eigenstromsteuer -25 -50 -55 -60
Mietkaufmodell gemeinnitziger Wohnbau -8 -10 -12 -15
Mehrauszahlungen 5 7 8 10
davon Personalaufwand 3 4 b 7
Nettofinanzierung Teil | -1.143 -2.392 -3.645 -4.035
Klimabonusgesetz
Regionaler Klimabonus -1.2560 -1.300 -1.400 -1.500
Nettofinanzierung Teil Il -1.250 -1.300 -1.400 -1.500
Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil llI
Beitrag des Bundes Krankenversicherung - Senkung
(gewerbliche Wirtschaft) 46 46 46 46
BEItrEQ.dES Bundes Krankenversicherung - Senkung 15 15 15 A5
(Landwirtschaft)
Nettofinanzierung Teil lll 61 61 61 H1
Nettofinanzierung gesamt -2.454 -3.753 -5.106 -5.596

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil | und Teil Il und zum
Klimabonusgesetz.

Insgesamt betragt das Entlastungsvolumen der geplanten MaRnahmen im Jahr 2022
rd. 2,5 Mrd. EUR. Aufgrund der etappenweisen Steuersenkung bei der Einkommensteuer und
der Korperschaftsteuer und der teilweise verzdgerten budgetaren Wirkung der MalRnahmen
steigt das Entlastungsvolumen bis 2025 deutlich auf rd. 5,6 Mrd. EUR an.
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Der GroRteil der finanziellen Auswirkungen betrifft die Regierungsvorlage zum Okosozialen
Steuerreformgesetz 2022 Teil |, die insbesondere die Entlastungsmalinahmen im Bereich der
Einkommensteuer und der Koérperschaftsteuer sowie die Einfihrung der CO.-Bepreisung
beinhaltet. Das Nettoentlastungsvolumen fir diesen Teil der Steuerreform steigt von
rd. 1,1 Mrd. EUR im Jahr 2022 auf rd. 4,0 Mrd. EUR im Jahr 2025 an. Einerseits fiihren die
EntlastungsmaRnahmen bei der Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer zu
Mindereinnahmen (siehe Pkt. 3.1 bzw. Pkt. 3.2), andererseits kommt es zu Mehreinnahmen
aus der CO»>-Bepreisung (siehe Pkt. 3.3.1). Diese werden mit 0,5 Mrd. EUR im Jahr 2022
beziffert, aufgrund von Abfuhrverzégerungen durften die tatsachlichen Mehreinnahmen 2022
allerdings deutlich geringer ausfallen. Bis 2025 wird ein Anstieg der Einnahmen aus der
CO.-Bepreisung unter Berlcksichtigung von Verhaltensanderungen auf 1,7 Mrd. EUR

angenommen.

Die in der WFA zum Teil | ausgewiesenen Mehrauszahlungen belaufen sich auf 5,4 Mio. EUR
im Jahr 2022, bis 2025 steigen sie auf 9,6 Mio. EUR. Der Grof3teil davon betrifft zusatzlichen
Personalaufwand im  Zusammenhang mit der Errichtung eines nationalen
Emissionshandelssystems und mit den zunehmenden Herausforderungen betreffend der
Einhaltung der Klimaschutzziele. Insgesamt kommt es dadurch laut WFA zu einem
zusatzlichen Personalbedarf von bis zu 65 Planstellen. Davon geht ein Grof3teil an das Zollamt
Osterreich, in dem ein Amt fiir den nationalen Emissionszertifikatehandel eingerichtet werden
soll, aber auch in der Zentralstelle des BMF entsteht laut WFA ein zusatzlicher Bedarf an

15 Planstellen.

Der als Ausgleich fir die Privathaushalte vorgesehene regionale Klimabonus soll mit einer
eigenen Regierungsvorlage zu einem neu geschaffenen Klimabonusgesetz umgesetzt werden
(siehe Pkt. 3.3.2). Fur 2022 sieht die WFA Auszahlungen fur den Klimabonus
iHv 1,25 Mrd. EUR vor, sodass die Mehrbelastungen durch die CO.-Bepreisung im Jahr der
EinfUhrung deutlich Uberkompensiert werden. Bis 2025 steigen die Auszahlungen fir den
Klimabonus laut WFA auf 1,5 Mrd. EUR an, wobei die genaue Hohe des Klimabonus ab dem
Jahr 2023 erst im Verordnungsweg festgelegt wird. Die Entlastungsmalinahmen fir
Unternehmen und die Land- und Forstwirtschaft im Zusammenhang mit der geplanten
CO.-Bepreisung werden im Rahmen des Nationalen Emissionszertifikathandelsgesetzes
beschlossen, das Teil der Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022
Teil | ist. FUr diese MalRnahmen sind 2022 Mittel von insgesamt 180 Mio. EUR vorgesehen,
bis 2025 steigt der Betrag auf 295 Mio. EUR an (siehe Pkt. 3.3.3).
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Teil lll des Okosozialen Steuerreformgesetzes 2022 betrifft die gestaffelte Senkung der
KV-Beitrdge fir Selbstdndige und Landwirtinnen (siehe Pkt. 3.1.3). Gegenuber dem
Begutachtungsentwurf sind die finanziellen Auswirkungen fur diesen Teil der Steuerreform nun
deutlich niedriger, weil bei den nichtselbstandig Erwerbstatigen und den Pensionistinnen die
Entlastung niedriger Einkommen nun im Einkommensteuerrecht geregelt werden soll (siehe
Pkt. 3.1.2). In der WFA zur Regierungsvorlage werden fur die gestaffelte KV-Beitragssenkung
Mehrauszahlungen fir den Bund iHv 61 Mio. EUR jahrlich ausgewiesen, weil der Bund den

SV-Tragern die Mindereinnahmen aufgrund der Beitragssenkung ersetzt.

Die in den WFA ausgewiesenen finanziellen Auswirkungen stellen aus Sicht des
Budgetdienstes insgesamt eine plausible GréRenordnung dar. Mit gewissen Unsicherheiten
behaftet ist das im Zusammenhang mit der Koérperschaftsteuersenkung ausgewiesene
Entlastungsvolumen. Die Mindereinnahmen kénnten letztlich geringer ausfallen, weil das BMF
keine oder nur geringe Verhaltensanpassungen unterstellt hat. Bei einigen weiteren
Malnahmen, wie insbesondere dem Investitionsfreibetrag, der steuerlichen Begunstigung von
Mitarbeitergewinnbeteiligungen und der steuerlichen Forderung der thermisch-energetischen
Sanierung sind die zu erwartenden Steuerausfalle mit einer hohen Unsicherheit behaftet, weil
die tatsachliche Inanspruchnahme dieser neuen steuerlichen Begunstigungen nur schwer
vorhersehbar und plausibilisierbar ist. Flr den Investitionsfreibetrag und die steuerliche
Begunstigung von Mitarbeitergewinnbeteiligungen erscheinen die erwarteten Steuerausfalle

eher niedrig.

2.2 Finanzielle Auswirkungen auf Bund, Lander und Gemeinden

Die Okosoziale Steuerreform 2022 wirkt sich auch auf die Ertragsanteile der Lander und
Gemeinden aus. In der nachstehende Tabelle werden die finanziellen Auswirkungen der drei

Regierungsvorlagen auf Bund, Lander und Gemeinden dargestellt:

Tabelle 2: Finanzielle Auswirkungen auf Bund, Lander und Gemeinden

- 2022 2023 2024 2025
in Mio. EUR
Nettofinanzierung Bund -2.152 -2.922 -3.735 -A4.006
Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil | -841 -1.861 -2.274 -2.445
Klimabonusgesetz -1.250 -1.300 -1.400 -1.500
Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil lll -61 -51 61 -61
Nettofinanzierung Lander
Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil | -192 -529 873 -1.012
Nettofinanzierung Gemeinden
Okosoziales Steuerreformgesetz 2022 Teil | -110 -302 -A98 577
Nettofinanzierung gesamt -2.454 3753 -5.106 -5.596

Quelle: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil | und Teil lll und zum
Klimabonusgesetz.
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Der Uberwiegende Teil der finanziellen Auswirkungen betrifft den Bund. Im Jahr 2022 entfallen
auf den Bund knapp 88 % des gesamten Entlastungsvolumens, bis 2025 geht dieser Anteil
auf knapp 72 % zurtick. Die Lander und Gemeinden sind insbesondere durch die steuerlichen
EntlastungsmaRnahmen bei der Korperschaftsteuer und der Einkommensteuer betroffen,
deren Entlastungsvolumen im Zeitverlauf ansteigt. Im Jahr 2022 fallen die Ertragsanteile der
Léander und Gemeinden aufgrund der Okosozialen Steuerreform um 192 Mio. EUR bzw.
110 Mio. EUR geringer aus. Bis 2025 steigen die Mindereinnahmen fir die Lander und
Gemeinden auf 1,0 Mrd. EUR bzw. 0,6 Mrd. EUR an. Allerdings entfallt ein wesentlicher Teil
des Entlastungsvolumens auf einen Ausgleich der Kalten Progression, die in den Zeitrdumen
zwischen grofieren Steuerreformen zu hoheren Steuereinnahmen und somit auch zu héheren

Ertragsanteilen der Lander und Gemeinden fihrt.

Die Einnahmen aus der CO»-Bepreisung stellen eine reine Bundesabgabe dar, da auch die
damit im Zusammenhang stehenden Ausgaben fir den Klimabonus, die Hartefallregelung, die
Carbon-Leakage-Regelung und fir die Entlastung der Land- und Forstwirtschaft vom Bund
getragen werden. An den in der WFA nicht abgebildeten héheren Umsatzsteuereinnahmen,
die aus den Preiserh6hungen resultieren, partizipieren Lander und Gemeinden nach dem

Ublichen Schlissel.

Die MaRnahmen zur Entlastung niedriger Einkommen werden zur Ganze vom Bund getragen.
Die Erhéhung der Negativsteuer und des Pensionistenabsetzbetrages fuhrt zwar zu
Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer, die Mindereinnahmen aufgrund dieser
Malnahmen werden jedoch vor der Teilung des Aufkommens der Einkommensteuer
hinzugerechnet, damit die Auswirkungen in pauschaler Form neutralisiert werden." Dies fiihrt
dazu, dass die Ertragsanteile der Lander und Gemeinden durch diese MalRhahmen nicht

reduziert werden.

Auf die Gebarung der SV-Trager haben die Regierungsvorlagen keine unmittelbare
Auswirkung, da der Einnahmenentfall aufgrund der gestaffelten Senkung der KV-Beitrage im
Bereich des GSVG und des BSVG zur Ganze vom Bund ersetzt wird.

" Die Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 enthélt eine diesbeziigliche Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes.
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2.3 Indirekte budgetare Effekte

Die in den WFA ausgewiesenen Betrage stellen nur die unmittelbaren fiskalischen Kosten der
einzelnen Mallnahmen dar. Es gibt allerdings eine Reihe von Faktoren, die dazu fiihren, dass
der tatsachliche budgetare Effekt der Okosozialen Steuerreform von diesen Betrdgen
abweicht. Durch folgende Faktoren werden die Auswirkungen der Steuerreform auf das

Budgetdefizit gedampft:

=  Durch die Entlastung der Privathaushalte und Unternehmen kommt es zu einer
Starkung des Privatkonsums und der Investitionstatigkeit. Das dadurch ausgel6ste
Wirtschaftswachstum und der damit einhergehende Beschéaftigungsanstieg (siehe
dazu Pkt.7) fihren zu einem hdheren Steueraufkommen und zu geringeren
Transferleistungen. Das WIFO hat diesen Selbstfinanzierungseffekt unter
Bertcksichtigung des Aufkommens aus der CO2-Bepreisung mit 16 % (2022) bis 48 %

(2025) des gesamten Entlastungsvolumens quantifiziert.?

= Die Einfuhrung der CO2-Bepreisung fuhrt zu hoheren Umsatzsteuereinnahmen, die aus

den Preiserh6hungen resultieren. Diese sind in der WFA nicht abgebildet.

= Die KV-Beitragssenkung bei den Selbstandigen und den Landwirtinnen fuhrt zu einer
hoheren Bemessungsgrundlage bei der Einkommensteuer und somit zu hdéheren

Steuereinnahmen. Diese sind in der WFA ebenfalls nicht abgebildet.

=  Durch die Korperschaftsteuersenkung kommt es im Fall von héheren Ausschuttungen
zu Mehreinnahmen bei der Kapitalertragsteuer auf Dividenden bzw. im Fall von
einbehaltenen Gewinnen zu einer Wertsteigerung der Unternehmen und damit im Fall
einer Realisierung des gestiegenen Unternehmenswertes zu Mehreinnahmen bei der

Kapitalertragsteuer auf Kursgewinne (Wertpapierzuwachssteuer).

Andererseits kommt es durch die (intendierte) Lenkungswirkung der CO.-Bepreisung zu
Mindereinnahmen bei der Mineraldlsteuer und weiteren Energieabgaben
(z. B. Erdgasabgabe), die in der WFA ebenfalls nicht explizit ausgewiesen werden. Die
Lenkungswirkung der CO2-Bepreisung wird aulRerdem durch weitere geplante MalRnahmen
(z. B. (Oko-)Investitionsfreibetrag) und bereits bestehende MafRnahmen (z. B. Raus aus Ol
und Gas) verstarkt. Der genaue Effekt dieser Dynamiken ist schwer abzuschatzen, kdnnte sich
aber 2025 laut BMF auf bis zu 0,5 Mrd. EUR belaufen.

2 Siehe Steuerreform 2022/2024 — Gesamtwirtschaftliche Wirkungen.
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3 Darstellung der geplanten Mafsnahmen

In diesem Abschnitt werden die auf insgesamt drei Regierungsvorlagen aufgeteilten
MaRnahmen zur Okosozialen Steuerreform 2022 erldutert. Neben der Beschreibung der
jeweiligen MaRnahmen enthalten die einzelnen Teilabschnitte erganzende Informationen und

eigene Einschatzungen zur Wirkung der MaRnahmen.

3.1  Entlastungsmafnahmen fiir Privathaushalte

Die EntlastungsmaRnahmen fur Privathaushalte umfassen insbesondere die geplante
Tarifreform bei der Einkommensteuer, die Erhdhung des Familienbonus und des
Kindermehrbetrags, die EntlastungsmalRnahmen fir niedrige Einkommen (Negativsteuer,
Pensionistenabsetzbetrag, Senkung der KV-Beitrdge) und neue steuerliche Beglinstigungen
im Einkommensteuerrecht. Die nachstehende Tabelle fasst die finanziellen Auswirkungen der
EntlastungsmalRnahmen  fir  Privathaushalte gemall den  Wirkungsorientierten

Folgenabschatzungen (WFA) zusammen:

Tabelle 3: Finanzielle Auswirkungen EntlastungsmaRnahmen fiir Privathaushalte

2022 2023 2024 2025

in Mio. EUR

Senkung Lohn- und Einkommensteuer 2. Tarifstufe -740 -1.750 -2 050 -2 150
Senkung Lohn- und Einkommensteuer 3. Tarifstufe -200 -500 -600
Erhéhung Megativsteuer und Pensionistenabsetzbetrag -550 650 650 -650
Senkung K\-Beitrage fir Selbstandige und Landwirtinnen -61 -51 61 -61
Erhéhung Familienbonus und Kindermehrbetrag -5 -350 525 -600
Steuerliche Begunstigung der Mitarbeitergewinnbeteiligung -50 -5 -100 -125
Stguerllche Farderung thermisch-energetische Sanierung und 20 40 50
Heizungstausch

Mietkaufmodell gemeinniitziger Wohnbau -8 -10 -12 -15

Nettofinanzierung -1.494 -3.116 -3.938 -4.261

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil | und Teil 1l

Das gesamte steuerliche Entlastungvolumen fir Privathaushalte (ohne Klimabonus und
CO.-Bepreisung) belauft sich 2022 auf rd. 1,5 Mrd. EUR und betrifft zunachst vor allem den
ersten Schritt der Tarifreform (2. Tarifstufe) und die Entlastung niedriger Einkommen in Form
einer héheren Negativsteuer fur Arbeitnehmerlnnen und Pensionistinnen bzw. geringerer
Krankenversicherungsbeitrage (KV-Beitrage) fur Selbstandige und Landwirtinnen. Bis 2025

steigt das Entlastungsvolumen auf jahrlich rd. 4,3 Mrd. EUR an.
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3.1.1  Senkung Grenzsteuersatz in der zweiten und dritten Tarifstufe

Die Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 (Teil |) sieht nun auch die
schrittweise Senkung des Grenzsteuersatzes in der zweiten und dritten Tarifstufe vor,
nachdem der Grenzsteuersatz fur die erste Tarifstufe bereits ab 2020 auf 20 % gesenkt
wurde.? Bei den Tarifstufen selbst sind keine Anderungen vorgesehen. Die nachstehende

Tabelle fasst die geplanten Anderungen der Grenzsteuersatze zusammen:

Tabelle 4: Eckwerte zur geplanten Anderung des Einkommensteuertarifs
. Grenzsteuersatz
Tarifstufen
Einkommen 2016 2020 ab
in EUR bis und 2022 2023 2024
2019 201
bis 11.000 0% 0% 0% 0% 0%
tiber 11.000 bis 18.000 25% 20.0% 20% 20% 20%
tiber 18000 bis 31.000 35% 35% 32 5% 30% 30%
tiber 31.000 bis 60.000 42% 42% 42% 41% 40%
tiber 60000 bis 90.000 48% 48% 48% 48% 48%
tiber 90000 bis 1 Mio. 50% 50% 50% 50% 50%
tiber 1 Mio. 56% 56% 56% 56% 56%

Quelle: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage.

Formal wird der Grenzsteuersatz fur die zweite Tarifstufe per 1. Juli 2022 auf 30 % und flr die
dritte Tarifstufe per 1.Juli 2023 auf 40 % gesenkt. Da der Einkommensteuertarif
kalenderjahrbezogen ist, soll die unterjahrige Absenkung der Steuersatze im Jahr 2022 bzw.
2023 durch einen Mischsteuersatz von 32,5 % bzw. 41 % berucksichtigt werden. Bei Lohn-
und Gehaltszahlungen an Arbeithnehmerinnen bzw. bei den Pensionsbeziigen ist nach der
Kundmachung des Gesetzes von der auszahlenden Stelle der Tarif von 32,5 % anzuwenden
und fur die Monate Janner 2022 bis zur Kundmachung so rasch wie méglich eine Aufrollung
durchzufuihren (spatestens bis Ende Mai 2022). Im Jahr 2023 kommt dann fir die zweite
Tarifstufe der Steuersatz von 30 % und fir die dritte Tarifstufe der Mischsteuersteuersatz von
41 % zur Anwendung. Ab dem Jahr 2024 ist dann die Tarifreform vollstandig umgesetzt. Die
nachstehende Grafik stellt die jahrliche Entlastungswirkung der Tarifreform in Abhangigkeit

von der Bemessungsgrundlage fiur den Einkommensteuertarif dar:

3 Der diesbeziigliche Beschluss erfolgte im Rahmen des Konjunkturstérkungsgesetzes 2020 — KonStG 2020.
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Grafik 1: Jahrliche Entlastungswirkung Senkung Einkommensteuertarif
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Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen.

Durch die Senkung des Steuersatzes flr die zweite Tarifstufe auf zunachst 32,5 % kommt es
2022 ab einer jahrlichen Bemessungsgrundlage von 31.000 EUR zu einer Entlastung von
325 EUR jahrlich. Im Jahr 2023 steigt die jahrliche Entlastung ab einer Bemessungsgrundlage
von 60.000 EUR auf 940 EUR und ab 2024 auf 1.230 EUR. Bei einer Bemessungsgrundlage
unter der Grenze fur die zweite Tarifstufe von 18.000 EUR kommt es durch diese Tarifreform
zu keiner Entlastung, allerdings profitieren Einkommen in diesem Bereich von der Erhéhung
der Negativsteuer bzw. des Pensionistenabsetzbetrages (siehe Pkt. 3.1.2). Darliber hinaus
wurde durch die bereits per 1. Janner 2020 giltige Senkung des Eingangssteuersatzes die

jahrliche Steuerschuld um bis zu 350 EUR gesenkt.

Das budgetare Volumen der Tarifsenkung belauft sich im Endausbau auf rd. 2,75 Mrd. EUR,
davon betreffen 2,15 Mrd. EUR die Senkung des Grenzsteuersatzes in der zweiten Tarifstufe
und 0,6 Mrd. EUR die Senkung des Grenzsteuersatzes in der dritten Tarifstufe. Die Differenz
zwischen den beiden Maflnahmen ist neben der starkeren Reduktion des Steuersatzes
deshalb so groR}, weil von der Senkung des Steuersatzes in der zweiten Tarifstufe deutlich
mehr Personen in (vollem) AusmaR profitieren.* Aufgrund des schrittweisen Inkrafttretens der
Tarifsenkung und der verzégerten Wirkung auf die Einkommen der Selbstandigen im Zuge der
Veranlagung flr das jeweilige Vorjahr wird das volle Entlastungsvolumen erst 2025 erreicht.
Im Jahr 2022 belauft sich das Entlastungsvolumen nur auf 0,75 Mrd. EUR.

4 Auch Personen mit einer jahrlichen Bemessungsgrundlage tber 31.000 EUR profitieren flr die Einkommensbestandteile
zwischen 18.000 EUR und 31.000 EUR in vollem Ausmaf von der Senkung des Steuersatzes in der zweiten Tarifstufe.
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3.1.2 Erhohung Negativsteuer und Pensionistenabsetzbetrag

Anstatt der noch im Begutachtungsentwurf vorgesehenen gestaffelten Senkung der
Krankenversicherungsbeitrdge soll die Entlastung niedriger Einkommen nun bei den
unselbstandig Erwerbstatigen und den Pensionistinnen tber eine Erhéhung der Negativsteuer
und des Pensionistenabsetzbetrages im Rahmen der Einkommensbesteuerung erreicht
werden. Damit mit wurde auf Anregungen im Begutachtungsverfahren insbesondere von
Seiten der AK und der WKO reagiert. Bei den Selbstandigen und den Landwirtinnen ist zur
Entlastung niedriger Einkommen weiterhin eine Senkung der Krankenversicherungsbeitrage
vorgesehen (siehe Pkt. 3.1.3). Durch die geanderte Vorgehensweise werden die in der
UG 24-Gesundheit im BVA 2022 veranschlagten Ausgleichszahlungen an die KV-Trager
(Partnerleistung) deutlich geringer ausfallen, in der UG 16-Offentliche Abgaben kommt es
hingegen zu nicht veranschlagten Mindereinzahlungen bei der Veranlagten

Einkommensteuer.

Bei den Arbeitnehmerinnen wird die Entlastung durch eine Erhéhung des Zuschlags zum
Verkehrsabsetzbetrag und des SV-Bonus erreicht. Der Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag
soll von 400 EUR auf 650 EUR erhoht werden und die Einschleifregelung soll kunftig bei
Einkommen von 16.000 EUR bis 24.500 EUR statt bisher von 15.500 EUR bis 21.500 EUR
zur Anwendung kommen. Dadurch profitieren im Zukunft deutlich mehr Personen vom
(héheren) Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag. Bei Personen, die Anspruch auf den Zuschlag
zum Verkehrsabsetzbetrag haben, erhéht sich die maximale SV-RUckerstattung in Zukunft um
650 EUR statt um 400 EUR (SV-Bonus). Die SV-Ruckerstattung darf 55 % statt bisher 50 %
bestimmter Werbungskosten (im Wesentlichen der geleisteten SV-Beitrage) nicht tibersteigen.
Durch diese Anderungen erhéht sich die Negativsteuer (SV-Riickerstattung) um 250 EUR auf
maximal 1.050 EUR bzw. 1.150 EUR bei Anspruch auf Pendlerpauschale. Von dieser
Anderung profitieren nicht nur Personen, die aufgrund eines zu geringen Einkommens gar
keine Einkommensteuer bezahlen, sondern auch mittlere Einkommen bis zur oberen Grenze
der Einschleifregelung (siehe Grafik 2). Die Erhdhung soll rickwirkend fir das Jahr 2021
gelten, sodass die Entlastung im Zuge der Arbeitnehmerveranlagung fir das Jahr 2021 bereits

heuer ausgezahlt wird.
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Bei den Pensionistinnen wird die Negativsteuer (SV-Rlckerstattung) um 250 EUR auf
maximal 550 EUR erhéht. Die SV-Rlckerstattung darf dabei 80 % statt bisher 75 %
bestimmter Werbungskosten (im Wesentlichen der geleisteten SV-Beitrage) nicht Ubersteigen.
DarUber hinaus sollen sowohl der Pensionistenabsetzbetrag als auch der erhéhte
Pensionistenabsetzbetrag fir Alleinverdienerinnen um 225 EUR auf 825 EUR bzw. um
250 EUR auf 1.214 EUR erhéht und die Grenzwerte fir die jeweilige Einschleifregelung ange-
passt werden.® Der (regulare) Pensionistenabsetzbetrag soll in Zukunft zwischen 17.500 EUR
und 25.500 EUR statt bisher zwischen 17.000 EUR und 25.000 EUR zu versteuernder
Pensionseinkunfte eingeschliffen werden. Beim erhdhten Pensionistenabsetzbetrag soll es in
Zukunft bei Pensionseinkinften zwischen 19.930 EUR bis 25.250 EUR statt bis 25.000 EUR
zu einer Einschleifung des Absetzbetrags kommen. Auch fir Pensionistinnen sollen die

hoéheren Betrage ab der Veranlagung fur das Kalenderjahr 2021 gelten.®

Wahrend die nun geplante Entlastung niedriger Einkommen im Rahmen der Einkommensteuer
auf eine Jahresbetrachtung abzielt, hatte die Entlastung Gber eine Senkung der KV-Beitrage
auf eine monatsweise Betrachtung abgestellt. Dadurch profitieren etwa nicht ganzjahrige
Beschaftigte Personen (z. B. Saisonarbeiter), welche in einzelnen Monaten zwar hdhere
Einkommen haben, nicht aber im Jahresschnitt. Dariber hinaus ist fir die nun gewahite
Regelung das gesamte steuerpflichtige Einkommen malgeblich, bei einer Senkung der
KV-Beitrage ware eine derartige Gesamtbetrachtung nicht mdglich gewesen, was etwa bei
einem Bezug mehrerer kleiner Einkommen problematisch gewesen ware. Aus diesen Griinden

ist die gednderte Vorgehensweise auch aus Sicht des Budgetdienstes zu begrifien.

Die nachstehende Grafik stellt die jahrliche Entlastungswirkung dieser Mallnahmen zur
Entlastung niedriger Einkommen in Abhangigkeit von der Bemessungsgrundlage fur den

Einkommensteuertarif dar:’

5 Zuletzt wurde der Pensionistenabsetzbetrag im Rahmen des Steuerreformgesetzes 2020 um 200 EUR auf 600 EUR bzw.
964 EUR mit Giltigkeit ab 1. Janner 2020 erhoht.

6 Da der Pensionistenabsetzbetrag grundsatzlich bei den laufenden Pensionen berlicksichtigt wird, fihrt dessen riickwirkende
Erhéhung ab 2021 im Jahr 2022 zu einer ,doppelten* Entlastung der betroffenen Personen (fir das Jahr 2021 im Zuge der
Veranlagung und fir das Jahr 2022 Gber die laufenden Pensionsbeziige).

" Dabei wird eine ganzjahrige Beschaftigung unterstellt. Arbeitnehmerinnen mit Einkommen {ber der Geringfligigkeitsgrenze in
einzelnen Monaten profitieren auch bei einem niedrigen Gesamtjahreseinkommen.
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Grafik 2: Jahrliche Entlastung Erhohung Negativsteuer und Pensionistenabsetzbetrag
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Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen.

Die jahrliche Entlastungswirkung fir Arbeitnehmerinnen steigt ab der Geringfligigkeitsgrenze
auf 250 EUR an. Arbeitnehmerinnen mit einem Einkommen unter der Geringfugigkeitsgrenze
profitieren von den Malnahmen nicht, weil sie fir ihr Einkommen keine
Sozialversicherungsbeitrédge entrichten und somit auch keine SV-Erstattung maoglich ist. Im
Bereich der gednderten unteren Grenze bei der Einschleifregelung fur den Zuschlag zum
Verkehrsabsetzbetrag steigt die Entlastungswirkung auf rd. 280 EUR an und geht danach bis
zur geanderten oberen Grenze auf null zurick. Im Bereich ab einer jahrlichen
Bemessungsgrundlage von 18.000 EUR kommt es zusatzlich durch die Tarifsenkung zu einer
Entlastung (siehe Pkt. 3.1.1).

Fir Pensionistinnen steigt die Entlastungswirkung zunachst auf 250 EUR (Erhéhungsbetrag
fur die maximale SV-Erstattung) an, und geht dann auf 225 EUR (Erhdéhungsbetrag fir den
Pensionistenabsetzbetrag) zurlick. Im Bereich der geanderten unteren Grenze der
Einschleifregelung flr den Pensionistenabsetzbetrag steigt das Entlastungsvolumen nochmal
auf rd. 260 EUR an und geht danach bis zur geanderten oberen Grenze auf null zuriick.
Besteht Anspruch auf einen erhdhten Pensionistenabsetzbetrag, steigt die
Entlastungswirkung auf 250 EUR (Erhéhungsbetrag fir die maximale SV-Erstattung und den
erhohten Pensionistenabsetzbetrag) an. Da die untere Grenze fir die Einschleifregelung

unverandert bleiben soll, kommt es zu keiner darlber hinausgehenden Entlastungswirkung.
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Das budgetare Volumen der Mallnahmen wird in der WFA zur Regierungsvorlage flir 2022 mit
550 Mio. EUR und ab 2023 mit 650 Mio. EUR jahrlich beziffert. Der Anstieg gegenlber 2022
dirfte auf angenommene Verzégerungen bei den Arbeithehmerveranlagungen zurtickzu-
fuhren sein, grundsatzlich ist die EntlastungsmalRnahme bereits 2022 voll wirksam. Eine
Aufteilung der aggregierten Entlastungswirkung auf Arbeithehmerlnnen und Pensionistinnen
wurde nicht vorgenommen. Eine Schatzung des Budgetdienstes zur budgetaren Wirkung
dieser MalRnahme ergibt ein ahnliches Gesamtvolumen, davon entfallen rd. 63 % auf die

Entlastung der Arbeitnehmerlinnen und rd. 37 % auf Pensionistinnen.

Die Regierungsvorlage enthalt eine in Zusammenhang mit dieser Mallnahme stehende
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes. Damit die Entlastung niedriger Einkommen im
Bereich der Einkommensteuer nicht zu Lasten der Ertragsanteile der Lander und Gemeinden
sowie der aufkommensabhangigen Transfers (z. B. Siedlungswasserwirtschaft) geht, sollen
die Auswirkungen dieser MalRnahme vor der Teilung der Einkommensteuer mit einem
Festbetrag von 550 Mio. EUR im Jahr 2022 bzw. von 650 Mio. EUR ab 2023 neutralisiert
werden. Dies wird damit begriindet, dass auch die urspriinglich geplante Entlastung niedriger
Einkommen Uber eine gestaffelte Senkung der KV-Beitrage zur Ganze vom Bund getragen

worden ware.

3.1.3 Senkung Krankenversicherungsbeitrage fiir Selbstindige und Landwirtinnen

Wahrend bei den Arbeithnehmerlnnen und Pensionistinnen nun von der urspringlich geplanten
Senkung der KV-Beitrage zur Entlastung niedriger Einkommen abgesehen wird und
stattdessen der SV-Bonus und der Pensionistenabsetzbetrag erhéht werden (siehe Pkt. 3.1.2),
soll bei den Selbstandigen und den Landwirtinnen die gestaffelte Senkung der KV-Beitrage
umgesetzt werden. Die diesbeziigliche gesetzliche Anderung ist im Teil Ill des Okosozialen

Steuerreformgesetzes 2022 enthalten.

Der Beitragssatz zur Krankenversicherung betragt fir nach dem Gewerblichen Sozialver-
sicherungsgesetz (GSVG) und dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG) Versicherte
derzeit einheitlich 7,65 %, wobei sich der Beitragssatz seit dem Jahr 2020 aus einer Leistung
der Pflichtversicherten von 6,8 % und einer Leistung des Bundes von 0,85 % zusammensetzt.®

Die Regierungsvorlage sieht nun eine gestaffelte Senkung des Beitragssatzes fir die Leistung

8 Diese Partnerleistung des Bundes wurde mit dem Steuerreformgesetz 2020 (StRefG 2020) zur Entlastung von Selbstéandigen
sowie Land- und Forstwirtinnen eingefiihrt. Im Jahr 2020 belief sich diese Partnerleistung auf 100 Mio. EUR, flr 2022 sieht der
BVA 2022 eine Partnerleistung iHv 109 Mio. EUR vor.
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der Pflichtversicherten vor. Der dadurch bedingte Einnahmenentfall soll der Sozialver-
sicherungsanstalt der Selbstandigen (SVS) vom Bund ersetzt werden. Im Zeitraum 1. Juli 2022
bis 31. Dezember 2022 soll die Beitragssenkung zunachst doppelt so hoch angesetzt werden,
damit ein moglichst gleiches Ausmal} der Entlastung mit den unselbstéandig Beschaftigten und
den Pensionistinnen erreicht wird. Die Entlastung fur Geringverdienerinnen wird 2022 bereits
im vollem Ausmaf® wirksam. Die nachstehende Tabelle stellt die geplante gestaffelte
Anpassung der KV-Beitragssatze und die dadurch erreichte jahrliche Bruttoentlastung (vor

Einkommensteuer) dar:

Tabelle 5: KV-Beitragssatze im GSVG und BSVG (Leistungen der Pflichtversicherten)

monatliche bi . Juli bis Jahrliche Entlastung
] is Juni ab L
Beitragsgrundlage 2022 Dezember 2023 durch Gesetzesanderung
in EUR 2022 (vor Einkommensteuer) in EUR
bis 1.100 3.4% 5.1% maximal 224
iber 1.100 bis 1.800 3.8% £ 3% 198 his 324
Uber 1.800 bis 1.900 4.0% 5.4% 302 bis 319
Ober 1.900 bis 2.000 4 4% 5.6% 274 bis 288
ber 2.000 bis 2.100 6.8% 4.8% 5.8% 240 bis 252
iber 2100 bis 2 200 ’ £ 2% 6.0% 202 bis 211
Uber 2.200 bis 2.300 5.6% 6.2% 158 bis 166
iber 2.300 bis 2.400 6.0% 6.4% 110 bis 115
iber 2.400 bis 2 500 6.4% 6.6% 58 bis 60
tber 2.500 6.8% 6.8% -

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen.

Fur eine monatliche Beitragsgrundlage bis 1.100 EUR wird der KV-Beitragssatz in der zweiten
Jahreshalfte 2022 auf 3,4 % halbiert, ab dem Jahr 2023 wird der Beitragssatz um
1,7 %-Punkte auf 5,1 % reduziert. Bei den dartiberliegenden Einkommen fallt die Entlastung
entsprechend geringer aus, bei einer monatlichen Beitragsgrundlage tber 2.500 EUR kommt
es zu keiner Entlastung mehr. Da bei Uberschreitung des jeweiligen Grenzwertes in der
Staffelung flr das gesamte Einkommen der dann héhere KV-Beitrag angewendet wird, kommt
es zu Springen in der Entlastungswirkung und somit zu einer sehr hohen Grenzbelastung im
Bereich der Grenzwerte. Die nachstehende Grafik veranschaulicht diesen Aspekt, wobei die

Darstellung fir Jahreswerte erfolgt:
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Grafik 3: Jahrliche Entlastungswirkung KV-Beitragssenkung (vor Einkommensteuer)

350

W
[=]
o

2]
(4]
o

58]
o
o

150

100

0\_Y_/

Mindestbeitrags-
grundliage

Jahrliche Entlastung in EUR

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000
Jahrliche SV-Bemessungsgrundlage in EUR

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen.

Im Bereich der Grenzwerte kann eine (geringe) Erh6hung des Einkommens daher sogar zu
einem Nettoeinkommensverlust fiihren.® Die dargestellte Entlastungswirkung bezieht den
Effekt der Beitragssenkung auf die Hohe der Einkommensteuer nicht mit ein. Da geringere
KV-Beitrage zu einer hdheren Bemessungsgrundlage bei der Einkommensteuer fihren, ist die
Nettoentlastung geringer als in der Grafik dargestellt. In den Auswertungen in Pkt. 4 zu den
Auswirkungen der MalBnahmen auf unterschiedliche Gruppen und in Pkt.5 zu den

Verteilungswirkungen der Steuerreform wird dieser Aspekt beriicksichtigt.

Die in der Staffelung festgelegten Grenzwerte unterliegen nicht der jahrlichen Aufwertung,
wodurch die reale Entlastung mit der Zeit abnehmen wird. Um zu erreichen, dass mehrfach
versicherte Personen mit einem Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundlage nicht von der
Beitragssenkung profitieren, sollen die Regelungen Uber die Falligkeit und Einzahlung der KV-
Beitrdge bei Ausibung mehrerer versicherungspflichtiger Erwerbstatigkeiten nicht zur

Anwendung kommen.

Das budgetare Volumen der Mallnahme wird in der WFA zur Regierungsvorlage mit
61 Mio. EUR jahrlich ab dem Jahr 2022 beziffert. Davon entfallen 46 Mio. EUR auf den Bereich
der gewerblichen Wirtschaft und 15 Mio. EUR auf den Bereich Landwirtschaft. Dieser Betrag

bezieht sich auf die Zahlung des Bundes an die SVS fur den Entfall der Beitragseinnahmen.

% Bei den nicht selbsténdig Erwerbstétigen besteht diese Problematik bei den geringeren Beitragen zur Arbeitslosenversicherung
fur niedrige Einkommen, weil dort die Grenzen ebenfalls als Freigrenzen konzipiert sind.
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Die dadurch bedingten Mehreinnahmen bei der Einkommensteuer sind in der WFA nicht
abgebildet. Diese durften sich einer Schatzung des Budgetdienstes zufolge auf ungefahr
10 Mio. EUR jahrlich belaufen.

3.1.4 Erhoéhung Familienbonus und Kindermehrbetrag

Die Betrage fir den Familienbonus werden ab 1. Juli 2022 erhéht. Auch der Kindermehrbetrag
fur Familien mit niedrigem Einkommen wird 2022 und 2023 schrittweise erhdht, auRerdem
werden fur den Kindermehrbetrag die Anspruchsvoraussetzungen breiter gefasst. Die

nachstehende Tabelle stellt die geplanten Anderungen der jeweilige Betrége dar:

Tabelle 6:  Anderungen beim Familienbonus und Kindermehrbetrag im Uberblick

Meonatbetrag pro Kind Jahresbetrag pro Kind
in Eus | Bis Juni 2022 ab Juli 2022 | bis 2021 2022 ab 2023
Familienbonus fir Kinder unter 18 Jahren 125 00 166,68 1.500 1.750 2.000
Familienbonus fir Kinder in Ausbildung ab 15 Jahren 41 65 54 18 500 575 650
Kindermehrbetrag - 260 350 450

Quelle: Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil I.

Der monatliche Absetzbetrag fur Kinder unter 18 Jahren soll ab Juli 2022 von 125 EUR auf
166,68 EUR erhdht werden. Dadurch steigt die jahrliche Steuergutschrift pro Kind von derzeit
bis zu 1.500 EUR auf bis zu 1.750 EUR im Jahr 2022 und auf bis zu 2.000 EUR ab 2023. Fir
Kinder ab 18 Jahren in Ausbildung steigt der monatliche Absetzbetrag ab Juli 2022 von
41,68 EUR auf 54,18 EUR, wodurch die jahrliche Steuergutschrift pro Kind von derzeit bis zu
500 EUR auf bis zu 575 EUR im Jahr 2022 und auf bis zu 650 EUR ab 2023 ansteigt. Um voll
vom nicht negativsteuerfahigen Familienbonus zu profitieren, ist ein ausreichend hohes
Einkommen erforderlich. Derzeit kann der Familienbonus fiur ein Kind unter 18 Jahren ab
einem monatlichen Bruttoeinkommen von 1.850 EUR voll beansprucht werden, bei zwei

Kindern ist bereits ein monatliches Bruttoeinkommen von 2.332 EUR erforderlich.

Die Voraussetzungen fir den Familienbonus bleiben unverandert. Der als Absetzbetrag
ausgestaltete Familienbonus kann weiterhin von einem Elternteil alleine oder von beiden
Elternteilen jeweils zur Halfte beantragt werden.”® Fir im Ausland lebende Kinder wird die
Hohe des Familienbonus an das jeweilige Preisniveau angepasst. Die Steuergutschrift kann
entweder jahrlich im Veranlagungsweg oder monatlich Uber die Lohnverrechnung beansprucht

werden.

0 Die kaum in Anspruch genommene Regelung einer Aufteilung von 90 % zu 10 % fiir getrennt lebende Eltern, wenn ein Elternteil
Uberwiegend fir die Kinderbetreuungskosten aufkommt und mindestens 1.000 EUR im Kalenderjahr an Kinderbetreuungskosten
fur dieses Kind leistet, kam nur fiir die Veranlagungsjahre 2019 bis 2021 zur Anwendung.
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Der Kindermehrbetrag flr Familien mit geringem Einkommen soll von jahrlich 250 EUR pro
Kind auf 350 EUR im Jahr 2022 und auf 450 EUR ab 2023 erh6ht werden. Derzeit ist fir eine
Inanspruchnahme erforderlich, dass ein Elternteil einen Anspruch auf einen Alleinverdiener-
oder Alleinerzieherabsetzbetrag hat. Darlber hinaus haben Familien, die an mehr als
330 Tagen im Jahr steuerfreie Sozialleistungen (insbesondere Arbeitslosengeld und Not-
standshilfe) oder Leistungen aus der Grundversorgung oder Mindestsicherung (auch
sogenannte ,Aufstocker®) beziehen, derzeit keinen Anspruch auf einen Kindermehrbetrag.
Diese Ausschlusskriterien sollen entfallen, sofern an zumindest 30 Tagen im Kalenderjahr
steuerpflichtige Einklnfte erzielt oder ganzjahrige Leistungen nach dem Kinderbetreuungs-
geldgesetz oder Pflegekarenzgeld bezogen werden. Dadurch kénnen in Zukunft etwa auch
sogenannte ,Aufstocker bei der Mindestsicherung oder langzeitarbeitslose Personen, die

geringflgig beschaftigt sind, einen Kindermehrbetrag beziehen.

Die nachstehende Grafik stellt die Entlastungswirkung durch die Erhéhung des Familienbonus
und des Kindermehrbetrags fur eine Familie mit einem bzw. zwei Kindern unter 18 Jahren ab
dem Jahr 2023 in Abhangigkeit von der jahrlichen Bemessungsgrundlage fir die

Einkommensteuer dar:

Grafik 4: Jahrliche Entlastung Erhohung Familienbonus und Kindermehrbetrag ab 2023
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Anmerkung: Es wird angenommen, dass nur eine Person den Familienbonus beansprucht und dass bereits bisher ein Anspruch
auf den Kindermehrbetrag bestand.

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen.

In der Grafik wird angenommen, dass bereits bisher die Voraussetzungen fur den Kindermehr-
betrag vorlagen. In diesem Fall betragt die Entlastung im unteren Einkommenssegment
200 EUR pro Kind. Da auch der Kreis der Bezugsberechtigten ausgeweitet werden soll (siehe

oben), steigt die Entlastungswirkung im unteren Einkommenssegment auf bis zu 450 EUR pro
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Kind an, sofern bisher die Anspruchsvoraussetzungen nicht erfillt waren. Zu keiner Entlastung
kommt es in jenem Einkommensbereich, in dem der Familienbonus nicht zur Ganze bezogen
werden kann, da die Steuerschuld nicht ausreichend hoch ist. Beispielsweise profitiert eine
Person, die einen Familienbonus von 1.000 EUR bezieht, nicht von der Erhéhung des
Maximalbetrages.' Ab einer jahrlichen Bemessungsgrundlage von rd. 20.000 EUR kann bei
einem Kind der héhere Familienbonus von 2.000 EUR zur Ganze bezogen werden und die
Entlastungswirkung belauft sich auf 500 EUR. Bei zwei Kindern kann der Familienbonus ab
einer jahrlichen Bemessungsgrundlage von rd. 26.700 EUR zur Géanze bezogen werden und
die Entlastungswirkung betragt 1.000 EUR.

Die nachstehende Tabelle stellt die Anzahl der Personen und Kinder, fir die im Jahr 2019 ein
Familienbonus bzw. ein Kindermehrbetrag bezogen wurde, und die dadurch entstandenen

Mindereinnahmen dar:

Tabelle 7: Inanspruchnahme Familienbonus und Kindermehrbetrag 2019
2019
Manner Frauen Gesamt |Entlastungsvolumen
Anzahl in Mio. EUR

Familienbonus

Anzahl Personen BE5.545 | 333.944 | 999489 1.560

Anzahl Kinder 1,42 Mio. )
Kindermehrbetrag

Anzahl Personen 11.135 ¢ 21.018 : 32 153 15

Anzahl Kinder 64804

Quellen: Parlamentarische Anfragebeantwortung 7799/AB, Transparenzportal.

Fiar das Jahr 2019 haben bisher knapp 1 Mio. Personen (davon rd. 67 % Manner) einen
Familienbonus fur 1,42 Mio. Kinder beansprucht.’? In Summe wurden hierfir 1,56 Mrd. EUR
an Familienbonus berlicksichtigt.'® Durch die geplante Erhhung des Familienbonus werden

die Kosten mittelfristig auf etwas Uber 2 Mrd. EUR ansteigen.

" Wenn eine Aufteilung des Familienbonus mit dem Partner méglich ist, sind derartige Konstellationen eher selten.
12 Insgesamt gab es 2019 Familienbeihilfenbezlige fir rd. 1,8 Millionen Kinder.

3 Laut Transparenzportal (Stand 1. Janner 2022) betragt das Volumen fir das Jahr 2019 mittlerweile 1,58 Mrd. EUR. Der etwas
héhere Wert ist auf weitere Veranlagungen fur das Jahr 2019 seit der Auswertung fir die Anfragebeantwortung des BMF
zuriickzufiihren.
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Der Kindermehrbetrag wurde 2019 bisher 32.153 Personen (davon rd. 65 % Frauen) fur
64.804 Kinder zuerkannt. Laut Transparenzportal belduft sich die bisher flr das Jahr 2019
zuerkannte Steuergutschrift fir den Kindermehrbetrag auf 14,7 Mio. EUR."™ Einer
Mikrosimulation des Budgetdienstes zufolge konnten die Steuergutschriften fur den

Kindermehrbetrag um jahrlich ungefahr 40 Mio. EUR ansteigen.

3.1.5 Steuerliche Begiinstigung von Mitarbeitergewinnbeteiligungen

Die Regierungsvorlage sieht vor, dass Gewinnbeteiligungen von Mitarbeiterinnen am
Unternehmen des Arbeitgebers ab dem Jahr 2022 unter bestimmten Voraussetzungen bis zu
einem Betrag von 3.000 EUR steuerfrei bleiben sollen.' Laut WFA sollen von der Malnahme
mittelfristig 300.000 Beschaftigte profitieren. Zu den Voraussetzungen zahlt insbesondere,
dass die Gewinnbeteiligung allen oder bestimmten Arbeithehmerinnen gewahrt werden muss
und die Summe der gewahrten Gewinnbeteiligungen das unternehmensrechtliche Ergebnis
vor Zinsen und Steuern (EBIT) des Vorjahres nicht Ubersteigen darf. Daruber hinaus darf die
Gewinnbeteiligung nicht anstelle des bisher gezahlten Arbeitslohns oder einer Ublichen
Lohnerhdhung geleistet werden. Individuell vereinbarte Leistungsbelohnungen, die bisher vom
Arbeitgeber freiwillig gewahrt wurden, sollen dabei nicht als Teil des bisher gezahlten
Arbeitslohns gelten. Eine Befreiung von Sozialversicherungsbeitragen und weiteren

Lohnnebenkosten ist nicht vorgesehen.

Die resultierende Steuerentlastung fir die Arbeitnehmerlinnen hangt von der Héhe des
Grenzsteuersatzes ab. Bei einer jahrlichen Steuerbemessungsgrundlage von beispielsweise
30.000 EUR betragt die Entlastung bis zu jahrlich 900 EUR.'® Beim Spitzensteuersatz
iHv 55 % betragt die Entlastung bis zu 1.650 EUR.

Durch die gesetzlich normierten Voraussetzungen fir die Gewahrung der Steuerfreiheit sollen
Gehaltsumwandlungen zur Reduzierung der Steuerschuld verhindert werden. Insbesondere

bei Neuvertragen bzw. bei Bezahlung tber dem Kollektivvertrag wird es zumindest mittelfristig

4 Siehe Transparenzportal (Stand 1. Janner 2022). Der durchschnittlich pro Kind ausbezahlte Kindermehrbetrag war weniger als
250 EUR, weil eine etwaige positive Einkommensteuer zunachst als Familienbonus auf null reduziert wird. Insgesamt erhielten
Bezieherlnnen des Kindermehrbetrags so einen Steuervorteil iHv 250 EUR pro Kind (z. B. 100 EUR Familienbonus und 150 EUR
Kindermehrbetrag).

S Fiir Beteiligungen am Kapital eines Unternehmens besteht bereits eine Steuerbefreiung bis zu einem Betrag von 4.500 EUR
jahrlich pro Dienstverhaltnis, fiir Gewinnbeteiligungen gab es bisher keine steuerliche Begtinstigungen.

6 Dabei wird der ab 2023 geltende Grenzsteuersatz iHv 30 % angewendet. Sofern das Jahressechstel fur die begiinstigte
Besteuerung sonstiger Beziige noch nicht aufgebraucht ist (durch z. B. 13. und 14. Monatsbezug), wirde die derzeitige
Besteuerung nur 6 % betragen und die Steuerersparnis bis zur Ausschdpfung des Jahressechstels entsprechend geringer
ausfallen.
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zu Verschiebungen von Lohnbestandteilen zur steuerfreien Gewinnbeteiligung kommen. Die
Abschatzung der fiskalischen Kosten ist daher mit hoher Unsicherheit verbunden, da kaum
vorhersehbar ist, wie stark diese neue Begunstigung in Anspruch genommen wird. Das BMF
geht in der WFA zur Regierungsvorlage fir das Jahr 2022 von Mindereinnahmen
iHv 50 Mio. EUR aus, die bis 2025 schrittweise auf 125 Mio. EUR ansteigen. Aus Sicht des
Budgetdienstes erscheinen die ausgewiesenen Mindereinnahmen eher niedrig angesetzt. Als
eine weitere steuerliche Beglnstigung (indirekte Forderung) sollte die MaRnahme ab dem Jahr
2022 in den Forderungsbericht des BMF aufgenommen und die daraus tatsachlich

resultierenden Mindereinnahmen ausgewiesen werden.

3.1.6  Steuerliche Forderung thermische Sanierung und Heizungstausch

Als Erganzung zu den bestehenden direkten Forderinstrumenten (z. B. ,Raus aus Ol und Gas*
und Sanierungsscheck) soll auch eine steuerliche Forderung fiir die thermische Sanierung von
Gebauden und fur den Heizungstausch geschaffen werden. Das neue Foérderinstrument wird
als pauschaler Freibetrag bei der Einkommensteuer iHv 400 EUR (Heizungstausch) bzw.
iHv 800 EUR (thermische Sanierung) fur jeweils finf Kalenderjahre konzipiert und unter den

folgenden Voraussetzungen zuerkannt:

=  Wenn fUr die thermische Sanierung von Gebauden eine Férderung des Bundes gemaf
3. Abschnitt des Umweltférderungsgesetzes (UFG) ausbezahlt wurde und die
Ausgaben abzliglich ausbezahlter Férderungen aus offentlichen Mitteln'” den Betrag
von 4.000 EUR Ubersteigen, wird fur insgesamt finf Kalenderjahre ein pauschaler
Freibetrag von 800 EUR jahrlich bzw. von insgesamt 4.000 EUR zuerkannt. Je nach
Grenzsteuersatz entsteht dadurch eine Steuergutschrift von 160 EUR bis 440 EUR
jahrlich bzw. Uber den gesamten Zeitraum von insgesamt 800 EUR bis 2.200 EUR.

=  Wenn flr den Ersatz eines fossilen Heizungssystems durch ein klimafreundliches
Heizungssystem eine Foérderung des Bundes gemall 3. Abschnitt des
Umweltférderungsgesetzes (UFG) ausbezahlt wurde und die Ausgaben abziiglich
ausbezahlter Foérderungen aus oOffentlichen Mitteln den Betrag von 2.000 EUR
Ubersteigen, wird flr insgesamt flnf Kalenderjahre ein pauschaler Freibetrag von
400 EUR jahrlich bzw. von insgesamt 2.000 EUR zuerkannt. Je nach Grenzsteuersatz
entsteht dadurch eine Steuergutschrift von 80 EUR bis 220 EUR jahrlich bzw. Gber den
gesamten Zeitraum von insgesamt 400 EUR bis 1.100 EUR.

7 Dabei sollen samtliche Férderungen fiir die konkrete Mafinahme, die von Bund, Landern, Gemeinden und der &ffentlichen Hand
zurechenbaren Fordergesellschaften gewahrt werden, in Abzug gebracht werden.
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Der Freibetrag soll automatisiert bei der Veranlagung bericksichtigt werden, wobei die
erforderlichen Daten dem Finanzamt Osterreich (ber die Transparenzdatenbank tibermittelt
werden sollen.' Erstmalig soll der Freibetrag fir das Kalenderjahr 2022 angewendet werden,
sofern die Forderung des Bundes gemafl 3. Abschnitt des UFG nach dem 30. Juni 2022
ausbezahlt wurde und das Forderansuchen nach dem 31. Méarz 2022 eingebracht wurde. Bei
der Durchflhrung weiterer beglnstigter Malnahmen innerhalb des finfjahrigen
Betrachtungszeitraum kommt es nicht zu einer Erhéhung des Freibetrags, sondern zu einer

Verlangerung des Bertlicksichtigungszeitraums auf 10 Jahre.®

Da dieses Forderinstrument als Freibetrag ausgestaltet ist, entsteht nur dann eine
Steuergutschrift, wenn ein ausreichend hohes Einkommen vorliegt.?’ Dariiber hinaus steigt die
Steuergutschrift entlang der Tarifstufen mit dem Einkommen an. Da insbesondere Personen
mit einem hohen Einkommen die jeweilige Sanierungsmafinahme vielfach auch ohne diesen
zusatzlichen Freibetrag durchfliihren wirden, dirfte es zu betrachtlichen Mithahmeeffekten
kommen. Zudem ist die Hohe der Férderung aufgrund ihrer Ausgestaltung (automatisch bei
der Veranlagung berlcksichtigter Freibetrag) bei der Investitionsentscheidung weniger

sichtbar wie eine direkte Férderung, knlpft allerdings unmittelbar an eine solche an.

Die Forderung soll unbefristet gelten. Der Rechnungshof hat in seiner Stellungnahme zum
Begutachtungsentwurf und in seinen Berichten zu den steuerlichen Beglinstigungen im
Einkommensteuerrecht?! kritisch angemerkt, dass neue steuerliche Begiinstigungen nur noch

befristet eingeflhrt und erst nach einer positiven Evaluierung verlangert werden sollten.

Die budgetaren Kosten der Malinahmen werden in der WFA im ersten Jahr mit 20 Mio. EUR
beziffert. Mittelfristig fuhrt die Malnahme zu Kosten von jahrlich ungefahr 100 Mio. EUR,
wobei die diesbezlgliche Schatzung mit einer hohen Unsicherheit behaftet ist. Als eine weitere
steuerliche Beglnstigung (indirekte Férderung) sollte die MalRnahme ab dem Jahr 2022 in den
Forderungsbericht des BMF aufgenommen und die daraus tatsachlich resultierenden

Mindereinnahmen ausgewiesen werden.

'8 In diesem Zusammenhang sieht die Regierungsvorlage auch eine Anderung des Transparenzdatenbankgesetzes 2012 vor.
% In den Erlauterungen zum Gesetzesentwurf werden diesbezlglich zur Klarstellung einige illustrative Beispiele angeflihrt.

20 Fir den Heizungstausch gibt es allerdings fiir einkommensschwache Haushalte eine zusatzliche Férderung, mit der bis zu
100 % der Kosten ersetzt werden.

2! Siehe Bericht des Rechnungshofs (Reihe BUND 2013/3) zur Transparenz von Begunstigungen im Einkommensteuerrecht
sowie die Follow-up-Uberprifung zu diesem Bericht aus dem Jahr 2018 (Reihe BUND 2018/4).
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3.1.7 Mietkaufmodell gemeinniutziger Wohnbau

Im Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz (WGG) besteht bei Neubauten unter bestimmten
Voraussetzungen ein gesetzlich normierter Anspruch der Mieterinnen auf Ubertragung einer
angemieteten Wohnung in das Wohnungseigentum (Kaufoption). Dabei muss der
Kaufinteressent alle Verpflichtungen der gemeinnutzigen Bauvereinigung tbernehmen (z. B.
Darlehen zur Finanzierung der Errichtung der Baulichkeit) und der Kaufpreis muss
entsprechend den im WGG festgelegten Grundsatzen ermittelt werden. Der von der
Bauvereinigung anzubietende Fixpreis muss u. a. auch die von dieser zu leistenden Betrage

bei einer erforderlichen Berichtigung des Vorsteuerabzuges decken.

Um die Eigentumsbildung bei den Mieterlnnen zu fordern, soll es bei nachtraglicher
Ubertragung einer Wohnung in das Wohnungseigentum aufgrund eines Anspruches gemaR
§ 15¢ WGG nach 10 Jahren zu keiner Vorsteuerberichtigung kommen (derzeit betragt der
Vorsteuerberichtigungszeitraum 20 Jahre). Durch diese bereits im Regierungsprogramm
vorgesehene Mallnahme soll fur die Erwerberlnnen der Wohnung eine Kostensenkung
erreicht werden. In einer Stellungnahme des Verbandes gemeinnutziger Bauvereinigungen
zur WGG-Novelle 2019 vom Mai 2019 wird die Steuerersparnis flr den/die Erwerberln aus der
Verkirzung des Vorsteuerberichtigungszeitraums auf 10 Jahre mit 15 % bis 18 % angegeben.
Die Bundesarbeitskammer erachtet es dagegen fiir wahrscheinlich, dass die Ersparnis aus
Anderung von den Bautrdgern mitgenommen wird. Die Kammer der Steuerberater und
Wirtschaftsprifer tritt dagegen fir eine Ausdehnung der Bestimmung auf alle Falle eines
nachtraglichen Erwerbs von Mietwohnungen von gemeinnitzigen Bauvereinigungen (z. B.

freiwilliger Abverkauf) ein.

Die Regelung soll mit 1. April 2022 in Kraft treten und auf Ubertragungen in das

Wohnungseigentum anwendbar sein, die nach dem 31. Marz 2022 erfolgen.

Die Auswirkungen dieser steuerlichen Beglnstigung auf die Steuereinnahmen sind insgesamt
vergleichsweise gering. Das BMF geht in der WFA zur Regierungsvorlage flr das Jahr 2022
von Mindereinnahmen iHv 8 Mio. EUR aus, die bis 2025 schrittweise auf 15 Mio. EUR
ansteigen sollen. Die Schatzung basiert auf Daten der Statistik Austria zu Fertigstellungen und
Baubewilligungen von Wohnungen nach Bautrdgern und Rechtsverhaltnissen, sowie auf

Daten zu durchschnittlichen Kauf- und Mietpreisen von Wohnungen.
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3.2 EntlastungsmaBnahmen fiir Unternehmen

Die Entlastungsmallinahmen fur Unternehmen umfassen insbesondere die geplante
Kérperschaftsteuersenkung und die Einfihrung eines (Oko-)Investitionsfreibetrages. Zur
Entlastung von Einzelunternehmen und Personengesellschaften, die nicht von einer Senkung
der Korperschaftsteuer profitieren, soll der Grundfreibetrag zum Gewinnfreibetrag erhéht
werden. Die Erhéhung der Grenze fiir die Sofortabschreibung geringwertiger Wirtschaftsguter
fuhrt kurzfristig zu einer Entlastung, in einer langerfristigen Betrachtung ist diese Malknahme
weitgehend aufkommensneutral. Die nachstehende Tabelle fasst die finanziellen

Auswirkungen gemal WFA der Entlastungsmafinahmen flr Unternehmen zusammen:

Tabelle 8: Finanzielle Auswirkungen EntlastungsmaBRnahmen fiir Unternehmen
R 2022 2023 2024 2025

Senkung Kérperschaftsteuersatz -300 -700
Einfilhrung (Oko-) Investitionsfreibetrag -350 -350
Ausweitung der Befreiung von der Eigenstromsteuer -25 -50 55 -60
Erhéhung Grundfreibetrag beim Gewinnfreibetrag -50 50 -50
Erhéhung Grenze fir die Sofortabschreibung geringwertiger 150 100
Wirntschaftsqiiter

Nettofinanzierung -25 100 805 -1.260

Quelle: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil I.

In den Jahren 2022 und 2023 ist das Entlastungsvolumen der ausgewiesenen Malinahmen
noch gering, weil die Kdrperschaftsteuersenkung schrittweise beginnend mit 2023 in Kraft tritt
und erst mit Verzégerung im Veranlagungsweg budgetwirksam wird. Dies betrifft auch die
Einflhrung des (Oko-)Investitionsfreibetrags und die Erhéhung der Grenze fiir geringwertige
Wirtschaftsguter ab 2023 (budgetwirksam ab 2024) und die Erhéhung des Grundfreibetrags
beim Gewinnfreibetrag ab 2022 (budgetwirksam ab 2023). Im Jahr 2025 belauft sich das

gesamte Entlastungsvolumen fir Unternehmen auf rd. 1,3 Mrd. EUR.
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3.21 Senkung Korperschaftsteuersatz

Der Steuersatz fur die Kérperschaftsteuer soll im Jahr 2023 von derzeit 25 % auf 24 % und im
Jahr 2024 auf 23 % gesenkt werden. Die Steuersenkung gilt fir samtliche unbeschrankt und
beschrankt steuerpflichtige Koérperschaften und somit auch fur die Zwischenkdérperschaft-
steuer von Privatstiftungen. Fir Einkommensteile aus friiheren Wirtschaftsjahren gilt bei
spaterer Erfassung ab der Veranlagung 2023 eine Ubergangsregelung.?? Die auf Einkiinfte
von Korperschaften aus Anlass der Einraumung von Leitungsrechten? anzuwendende
Abzugssteuer von derzeit 8,25 % soll fur Zahlungen ab dem Jahr 2023 7,5 % betragen.

Die Senkung des Koérperschaftsteuersatzes wird in den Erlauterungen mit der Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes und der Erhaltung von Arbeitsplatzen
begriindet. Dartber hinaus wird auf den Riickgang der nominellen Steuersatze in den meisten
Nachbarlandern hingewiesen. Die nachstehende Tabelle stellt die Korperschaftsteuersatze

unter BerUcksichtigung lokaler Gewerbesteuern flr ausgewahlte EU-Mitgliedstaaten dar:

Tabelle 9: Korperschaftsteuersatze im EU-Vergleich

in % 2005 2010 2015 2021
Osterreich 250 250 250 250
Deutschland 384 295 298 299
[talien 37.3 314 31,3 27.8
Tschechien 26,0 18.0 158.0 19.0
Slowakei 19.0 19.0 220 21,0
Slowenien 250 200 17.0 19.0
Ungarn 17,56 20,6 20,6 10,8
Durchschnitt EU-27 251 23,0 229 21,4

Anmerkungen zu einzelnen Landern:

Deutschland: Der Steuersatz enthalt den Solidaritatszuschlag iHv 5,5 % und einen gewichteten Durchschnitt fiir die regionale
Gewerbesteuer.

Italien: Der Steuersatz enthalt eine regionale Wertschépfungssteuer von durchschnittlich 3,9 % und berticksichtigt, dass seit 2012
10 % der regionalen Wertschépfungssteuer von der Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage abgezogen werden kénnen.

Ungarn: Der Steuersatz enthalt eine lokale Gewerbesteuer von bis zu 2% und bericksichtigt, dass diese von der
Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage abgezogen werden kann.

Quelle: Europaische Kommission.

2 Flr Einkommensteile aus den Kalenderjahren vor 2023 kommt weiterhin der Korperschaftssteuersatz von 25 % und fir
Einkommensteile aus dem Kalenderjahr 2023 der Korperschaftssteuersatz von 24 % zur Anwendung. Dies betrifft etwa
Unternehmen mit abweichendem Wirtschaftsjahr oder abweichenden Bilanzstichtagen im Rahmen der Gruppenbesteuerung.

3 Infrastrukturbetreiber von Leitungsprojekten in den Bereichen Strom, Gas, Erddl oder Fernwarme missen von dem Entgelt,
das sie an die Grundstlickeigentimer bezahlen, vorab eine Abzugssteuer einbehalten und direkt an das Finanzamt abfiihren. Die
Steuer betragt bei naturlichen Personen 10% und auf Ebene einer Kérperschaft derzeit 8,25% (7,5 % ab 2023).
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Mit der geplanten Steuersenkung nahert sich der Korperschaftsteuersatz dem
EU-Durchschnitt von 21,4 % an. In den Ostlichen Nachbarlandern werden die Steuersatze
weiterhin niedriger sein als in Osterreich, im Vergleich zu Deutschland und Italien kommt dann
ein deutlich niedrigerer Korperschaftsteuersatz zur Anwendung. Im Vereinigten Konigreich
wird der Korperschaftsteuersatz ab 2023 hingegen von derzeit 19 % auf 25 % erhdht,
allerdings nur fir Unternehmen, die hohe Gewinne erzielen. Auch in den USA ist eine

Erhéhung des bundesweiten Korperschaftsteuersatzes von derzeit 21 % auf 26,5 % geplant.?*

Fir die steuerliche Attraktivitat eines Standortes ist der nominelle Kérperschaftsteuersatz nur
einer von vielen Faktoren. Relevant sind insbesondere auch die steuerliche Belastung des
Faktors Arbeit, die in Osterreich im internationalen Vergleich weiterhin hoch ist, und weitere
steuerliche Begiinstigungen fir Unternehmen (z. B. Absetzbarkeit fiktiver Eigenkapitalzinsen,
Patentboxen).?> Neben dem Steuersystem entscheiden dartiber hinaus eine Reihe weiterer
Faktoren (Uber Atftraktivitat eines Standortes (z. B. Infrastruktur, Verfiigbarkeit von

Arbeitskraften, regulatorisches Umfeld).

Eine Auswertung der Korperschaftsteuerstatistik flir das Jahr 2017 (aktuellste Version) zeigt,
dass ein erheblicher Teil des Kérperschaftsteueraufkommens auf grole Unternehmen (linke
Grafik) bzw. auf GmbHs und Unternehmensgruppen (rechte Grafik) entfallt und diese damit

am meisten von der Steuersenkung profitieren:

24 Die Angaben zu den geplanten Anpassungen im Vereinigen Konigreich und den USA wurden einer Studie des WIFO zur
Steuerreform 2022/2024 — Mallnahmeniberblick und erste Einschatzung entnommen.

% Steuerliche Beginstigungen in Form von Freibetrdgen und Absetzbetragen flihren dazu, dass die effektiven
Korperschaftsteuersatze in der Regel deutlich niedriger sind als die nominellen Steuersatze. Diese Differenz ist beispielsweise in
Landern mit der Moglichkeit eines Abzugs fiktiver Eigenkapitalzinsen (z. B. Italien, Belgien, Portugal) besonders hoch. Siehe dazu
auch Grafik 3 in der Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zur steuerlichen Beriicksichtigung fiktiver Eigenkapitalzinsen.
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Grafik 5: Korperschaftsteuer 2017 nach Einkommen und Rechtsform
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Quelle: Korperschaftsteuerstatistik 2017 der Statistik Austria.

Das Korperschaftsteueraufkommen gemaf der Korperschaftsteuerstatistik flr das Jahr 2017
betrug 8,97 Mrd. EUR.?® Davon entfielen 75,1 % auf Korperschaften mit einem zu
versteuernden Einkommen von mindestens 1 Mio. EUR, die aber nur 2,8 % der Falle
ausmachten.?” Auf der anderen Seite entfielen auf 72,1 % der Veranlagungsfalle mit keinem
oder weniger als 40.000 EUR zu versteuernden Einkommen nur 2,7 % der geleisteten
Einkommensteuer. Bei einer Auswertung nach Rechtsform zeigt sich, dass Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (GmbH) mit 86,9 % den weitaus groiten Anteil an den
Veranlagungsfallen ausmachten und diese 46,7 % des Steueraufkommens erbrachten.
Unternehmensgruppen machten nur 2,9 % der Veranlagungsfalle aus, sie leisteten allerdings

41,7 % des Steueraufkommens.

Das Entlastungsvolumen der geplanten Steuersenkung wird vom BMF fur 2023 mit
0,3 Mrd. EUR und fir 2025 mit 0,7 Mrd. EUR beziffert. Da Veranlagungen bei der
Kdrperschaftsteuer haufig mit einer betrachtlichen zeitlichen Verzdégerung stattfinden, konnte
der fiskalische Effekt in den Folgejahren noch ansteigen. Weder aus Angaben der WFA noch
aus sonstigen Informationen des BMF ist erkennbar, inwieweit bei der Schatzung
Verhaltensanderung unterstellt wurden. Eine Rickrechnung auf Grundlage der aktuellen
Steuerschatzung im BVA 2022 deutet darauf hin, dass das BMF bei der Schatzung des

% Das Aufkommen bezieht sich auf das Veranlagungsjahr 2017 und nicht auf den Zeitpunkt der Steuerzahlung, der fiir das
Abgabenaufkommen in der UG 16-Offentlichen Abgaben relevant ist.

27 Auf Koérperschaften mit einem zu versteuernden Einkommen (ber 10 Mio. EUR (0,3 % der Falle) entfallen 2017 46,8 % des
Aufkommens.
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Entlastungsvolumens keine oder nur geringe Verhaltensanderungen unterstellt hat. Nicht
bertcksichtigt werden in der WFA Mehreinnahmen bei der Kapitalertragsteuer auf Dividenden

aufgrund héherer Ausschittungen infolge der Kérperschaftsteuersenkung.

Empirische Studien deuten darauf hin, dass zumindest ein Teil des durch die
Steuersatzsenkung bedingten Steuerausfalls durch einen Anstieg der Bemessungsgrundlage
ausgeglichen wird und die fiskalischen Kosten dadurch geringer sind. Ein niedrigerer
Kdrperschaftsteuersatz senkt die Kapitalnutzungskosten und bewirkt dadurch hohere
Investitionen, die mittelfristig auch zu hoheren Unternehmensgewinnen flhren. Die
Steuersatzsenkung fuhrt zu einer relativen Verbesserung im internationalen
Steuerwettbewerb, was bewirken kénnte, dass mehr Gewinne in Osterreich versteuert werden.
Steuervermeidung und Steuerhinterziehung kénnten zumindest in einigen Fallen weniger
attraktiv werden, weil den damit verbundenen Kosten (z. B. fur Steuerberaterinnen und
Rechtsanwaltinnen) und Risiken (allfdllige Strafen) eine geringere Steuerersparnis
gegenuberseht. Gesellschaftsformen, die der Kérperschaftsteuer unterliegen, werden durch
die Steuersatzsenkung beglnstigt im Vergleich zu Gesellschaftsformen, die der
Einkommensteuer unterliegen, wobei dieser Effekt durch die vorgesehene Tarifsenkung bei

der Einkommensteuer abgeschwacht wird.

3.2.2 Einfiihrung (Oko-)Investitionsfreibetrag

Eine weitere Malknahme zur Entlastung von Unternehmen ist der geplante
(Oko-)Investitionsfreibetrag. Ab dem Veranlagungsjahr 2023 sollen 10 % der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten fir Wirtschaftsgliter des abnutzbaren Anlagevermdgens als
Betriebsausgabe abzugsfahig sein. Fir Wirtschaftsgiiter, die dem Bereich Okologisierung
zuzuordnen sind, soll sich der Investitionsfreibetrag um 5 % der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten erh6hen.?® Die Absetzung fiur Abnutzung wird durch den

Investitionsfreibetrag nicht vermindert.

Der Investitionsfreibetrag ist gedeckelt und kann héchstens flir Anschaffungs- oder
Herstellungskosten iHv 1 Mio. EUR pro Wirtschaftsjahr in Anspruch genommen werden.
Daraus ergibt sich fir ein kérperschaftsteuerpflichtiges Unternehmen bei einem Steuersatz

von 23 % eine Steuergutschrift von maximal 23.000 EUR bzw. im Fall von Okoinvestitionen

2 Die dem Bereich Okologisierung zuzuordnenden Investitionen werden noch per Verordnung festgelegt. Der Katalog diirfte sich
dabei an jenen fir den héheren Fordersatz bei der Investitionspramie orientieren. Die Verordnung soll auch vorsehen kdénnen,
dass sich das Finanzamt einer Einrichtung mit entsprechender Expertise bezliglich der Zuordnung der Investitionen bedienen
kann.
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von 34.500 EUR. Demzufolge wirkt der Investitionsfreibetrag wie eine direkte Forderung
(z. B. Investitionspramie) iHv 2,3 % bzw. 3,45 % der Anschaffungskosten. Bei einkommen-
steuerpflichtigen Unternehmen kann die Steuerersparnis aufgrund des progressiven Tarifs mit

Grenzsteuersatzen bis 55 % auch hoher ausfallen.

Die Inanspruchnahme ist nur bei betrieblichen Einkunftsarten im Rahmen der Einkommens-
teuer bzw. der Korperschaftsteuer zulassig. Bei einer pauschalen Gewinnermittlung
(Pauschalierung) steht der Investitionsfreibetrag jedoch nicht zu. Einschrankungen sollen auch
bezlglich begunstigter Wirtschaftsguter getroffen werden. Voraussetzung ist, dass sie eine
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von mindestens vier Jahren haben und inlandischen
Betrieben oder inlandischen Betriebsstatten zuzurechnen sind. Nicht geltend gemacht werden
kénnen insbesondere Gebaude, geringwertige Wirtschaftsglter, Wirtschaftsglter, die zur
Deckung des investitionsbedingten Gewinnfreibetrags herangezogen werden, gebrauchte
Wirtschaftsguter und unkérperliche Wirtschaftsglter, die nicht den Bereichen Digitalisierung,
Okologisierung und Gesundheit/Life-Science zuzuordnen sind. Dariber hinaus sind Anlagen,
die der Forderung, dem Transport oder der Speicherung fossiler Energietrager dienen, sowie

Anlagen, die fossile Energietrager direkt nutzen, vom Investitionsfreibetrag ausgenommen.

Auch bei dieser steuerlichen FérdermafRnahme ist von erheblichen Mitnahmeeffekten
auszugehen, weil auch ohne diese Malnahme geplante Investitionen damit geférdert
werden.?® Durch den Investitionsfreibetrag dirfte jedoch die aufgrund des Auslaufens der
Investitionspramie zu erwartende Dampfung der unternehmerischen Investitionstatigkeit ab
2023 etwas abgeschwacht werden.®® Auch fiir den Investitionsfreibetrag ist keine Befristung
vorgesehen. Steuerliche Begilnstigungen sollten gemal den Empfehlungen des
Rechnungshofs nur noch befristet eingefuhrt werden sollten und erst nach einer positiven

Evaluierung verlangert werden. 3

Die budgetaren Kosten der MaRnahmen werden in der WFA ab dem Jahr 2024 mit
350 Mio. EUR pro Jahr beziffert. Bei einem Mischsatz von 12,5 %, d. h. unter der Annahme,
dass bei der Halfte der geférderten Investitionen der héhere Investitionsfreibetrag von 15 %

zur Anwendung kommt, entspricht dies einem geférderten Investitionsvolumen von etwas tber

2 Bei Unternehmen mit férderbaren jahrlichen Investitionen Giber 1 Mio. EUR entsteht auRerdem kein Anreiz zu zusétzlichen
Investitionen, weil der maximale Investitionsfreibetrag bereits durch geplante Investitionen erreicht wird.

30 Unternehmen haben Investitionen teilweise vorgezogen, um von der Investitionspramie zu profitieren.

31 Siehe Bericht des Rechnungshofs (Reihe Bund 2013/3) zur Transparenz von Beglinstigungen im Einkommensteuerrecht sowie
die Follow-up-Uberpriifung zu diesem Bericht aus dem Jahr 2018 (Reihe BUND 2018/4).
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12 Mrd. EUR pro Jahr.?? Der Investitionsfreibetrag kommt fiir Wirtschaftsjahre ab dem Jahr
2023 zur Anwendung, der budgetare Effekt wird jedoch erst im Veranlagungsweg ab dem Jahr
2024 wirksam. Eine Aufteilung des Effekts auf die Veranlagte Einkommensteuer und die
Kdrperschaftsteuer wurde in der WFA nicht vorgenommen, der Uberwiegende Teil dirfte aber

auf die Kérperschaftsteuer entfallen.

3.2.3 Erhohung des Grundfreibetrags beim Gewinnfreibetrag

Der Grundfreibetrag beim Gewinnfreibetrag soll ab dem Veranlagungsjahr 2022 15 % statt
bisher 13 % von 30.000 EUR betragen. Dadurch sinkt bei den selbstandigen Einkommen die
Bemessungsgrundlage fir die Einkommensteuer um zusatzlich bis zu 600 EUR. Je nach Héhe
des Grenzsteuersatzes kommt es dadurch zu einer zusatzlichen Steuerersparnis von
120 EUR bis zu 330 EUR jahrlich. Ist der steuerliche Gewinn geringer als 30.000 EUR, ist auch
die steuerliche Ersparnis durch die MalRnahme entsprechend niedriger, da der
Gewinnfreibetrag als Anteil des (vorlaufig ermittelten) Gewinns abgezogen wird. Die
MafRnahme wird in den Erlauterung damit begrindet, dass dadurch Einzelunternehmen und
Personengesellschaften entlastet werden, die nicht von einer Senkung der Kérperschafsteuer

profitieren.

Der Gewinnfreibetrag setzt sich aus dem genannten Grundfreibeitrag fir Gewinne bis
30.000 EUR und aus einem investitionsbedingten Gewinnfreibetrag fur die iber 30.000 EUR
liegenden Gewinnanteile zusammen. Fir letzteren muss der Gewinnfreibetrag durch
Investitionen in beglinstigte Wirtschaftsguter gedeckt werden. Der anzuwendende Prozentsatz
fur den Gewinnfreibetrag liegt fir Gewinne bis 175.000 EUR bei 13 % (fur den Grundfreibetrag
in Zukunft bei 15 %), fur héhere Gewinnanteile kommen geringere Prozentsatze zur
Anwendung. Der Gewinnfreibetrag wurde ab der Veranlagung 2010 als Ausgleich fir
Unternehmerinnen fir die beglnstigte Besteuerung des 13. und 14. Gehalts fir

Arbeitnehmerlinnen eingefiihrt.

Die budgetaren Kosten der Mallnahme werden in der WFA zur Regierungsvorlage ab dem
Jahr 2023 mit 50 Mio. EUR jahrlich beziffert.

32 Bei dieser Hochrechnung wird angenommen, dass der Investitionsfreibetrag nur die Kérperschaftsteuer betrifft. Da ein Teil der
gefoérderten Investitionen von einkommensteuerpflichtigen Personengesellschaften durchgefiihrt wird und der durchschnittliche
Grenzsteuersatz bei der Einkommensteuer hoher ist als der Korperschaftsteuersatz, dirfte das tatsachlich geférderte
Investitionsvolumen bei einem Steuerausfall von 350 Mio. EUR etwas niedriger ausfallen.
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3.24 Erhohung Grenze fir die Sofortabschreibung geringwertiger Wirtschaftsgiter

Nachdem die Grenze fir die Sofortabschreibung geringwertiger Wirtschaftsguter bereits mit
dem Steuerreformgesetz 2020 ab dem Veranlagungsjahr 2020 von 400 EUR auf 800 EUR
erhéht wurde, sieht die vorliegende Regierungsvorlage nunmehr eine weitere Erhéhung dieser
Grenze auf 1.000 EUR ab dem Veranlagungsjahr 2023 vor. Wirtschaftsgiter und Arbeitsmittel
bis zu 1.000 EUR sind dann sofort absetzbar, d. h. der Aufwand muss nicht mehr auf mehrere

Jahre aufgeteilt werden.

Durch die Malnahme kommt es im Jahr 2024 laut WFA 2zu Mindereinnahmen
iHv 150 Mio. EUR, fur 2025 werden noch Mindereinnahmen iHv 100 Mio. EUR erwartet. Die
MafRnahmen fuhrt im Wesentlichen zu einer Verschiebung der Steuerlast in die Zukunft, da
zwar kurzfristig hohere Betrage abgeschrieben werden kdnnen, der Abschreibungsbetrag
insgesamt aber nicht ansteigt. In einer lAngerfristigen Betrachtung ist die MalRnahme daher im
derzeitigen Niedrigzinsumfeld weitgehend kostenneutral (abgesehen von

Unternehmensinsolvenzen bzw. allfalligen Anderungen der Steuersétze).

3.2.5 Ausweitung der Befreiung von der Eigenstromsteuer

Die geplanten Anderungen bei der Elektrizititsabgabe betreffen neben begrifflichen
Angleichungen an das mittlerweile beschlossene Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz im
Wesentlichen eine Ausweitung der steuerlichen Begunstigung fur sogenannten ,Eigenstrom®
aus allen erneuerbaren Energietrager und eine Prazisierung der Beginstigung von selbst

erzeugten Bahnstrom:

=  Seit dem Jahr 2014 besteht eine Steuerbefreiung bis zu einem Freibetrag von 25.000
Kilowattstunden pro Jahr fir die Selbsterzeugung und den Selbstverbrauch elektrischer
Energie aus erneuerbaren Energietragern (z. B. Photovoltaik, Kleinwasserkraftwerke
oder Windenergie). Mit dem Steuerreformgesetz 2020 wurde die Freibetragsgrenze fir
die Stromerzeugung mittels Photovoltaikanlangen abgeschafft, sodass diese fiir den
Selbstverbrauch seit 2020 ohne Limit steuerbefreit ist. Die vorliegende
Regierungsvorlage sieht nunmehr vor, dass der Freibetrag auch bei den Ubrigen
erneuerbaren Energietragen entfallen soll, sofern der Strom nicht in das Netz

eingespeist wird.

= Die bestehende Steuerbefreiung fir aus erneuerbaren Energietragern von
Eisenbahnunternehmen selbst erzeugten Bahnstrom, soweit dieser zum Betrieb von
Schienenfahrzeugen verwendet wird, soll dahingehend prazisiert werden, dass der

vom Eisenbahnunternehmen selbst oder auch von einem anderen

44 /90



Budgetdienst — Okosoziale Steuerreform 2022

Eisenbahnunternehmen zu den beglinstigten Zwecken verwendet werden kann. Klar
gestellt wird auRerdem, dass vom Begriff ,6ffentliche Verkehrsdienstleistungen® auch

der Giterverkehr umfasst sein soll.

Das budgetare Volumen der MalRnahme wird in der WFA fir das Jahr 2022 mit 25 Mio. EUR
beziffert. Bis 2025 steigen die erwarteten Mindereinnahmen bei der Elektrizitadtsabgabe, die
Teil der Energieabgaben ist, auf 60 Mio. EUR an. Der Anstieg durfte darauf zurtickzufiihren
sein, dass die Eigenstrom-Befreiung unter anderem aufgrund der mit dem
Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz beschlossenen Anderungen zunehmend an Bedeutung

gewinnt.

3.3 Nationales Emissionszertifikatehandelsgesetz und Klimabonusgesetz

Mit dem Nationalen Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022 (NEHG 2022), das Teil des
Okosozialen Steuerreformgesetzes 2022 (Teil 1) ist, sollen die Einfiinrung der CO»-Bepreisung
und die damit im Zusammenhang stehenden Entlastungsma3nahmen fur Unternehmen
(Carbon-Leakage bzw. Hartefallregelung) und fir die Land- und Forstwirtschaft beschlossen
werden. Der als Entlastung fir Privathaushalte vorgesehene regionale Klimabonus soll im
Rahmen des Klimabonusgesetzes beschlossen werden, das eine eigene Regierungsvorlage
ist (Teil I). Die nachstehende Tabelle weist die in den diesbezlglichen WFA ausgewiesenen

finanziellen Auswirkungen fur diese Malinahmen aus:

Tabelle 10: Finanzielle Auswirkungen NEHG 2022 und Klimabonusgesetz

- 2022 2023 2024 2025
in Mio. EUR
Nationales Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022
COs-Bepreisung 500 1.000 1.400 1.700
Carbon Leakage -4 -100 125 -150
Hartefallregelung -4 -100 -100 -100
Entlastung fiir die Land- und Forstwirtschaft -30 -35 -40 45
Klimabonusgesetz
Regionaler Klimabonus -1.250 -1.300 -1.400 -1.500
Nettofinanzierung 930 535 -265 -85

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil | und Klimabonusgesetz.

Im Jahr 2022 sind die Auszahlungen fur die Entlastungsmafnahmen um 930 Mio. EUR héher
als die erwarteten Einzahlungen aus der CO,-Bepreisung, weil die CO»-Bepreisung erst ab
Juli eingeflhrt, der regionale Klimabonus aber fir das gesamte Jahr gewahrt werden soll. Bis
2025 steigen die erwarteten Einzahlungen aus der CO2-Bepreisung auf 1,7 Mrd. EUR an, die
Auszahlungen fur Entlastungsmalnahmen Ubersteigen die Einzahlungen 2025 nur noch um
95 Mio. EUR.
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3.3.1 CO:-Bepreisung

Mit dem Nationalen Emissionszertifikatehandelsgesetz (NEHG) 2022 wird eine Bepreisung
von bestimmten Treibhausgasemissionen eingefiihrt, die nicht dem Europaischen
Emissionshandel unterliegen. Betroffen sind im Wesentlichen Benzin, Gasdl (Diesel), Heizdl,
Erdgas, Flissiggas, Kohle und Kerosin. Im Jahr 2019 waren diese fir CO,-Emissionen

iHv rd. 37 Mio. Tonnen verantwortlich.33

Analog zu den bestehenden Abgaben (Mineraldlsteuer, Erdgasabgabe, Kohleabgabe) wird auf
das Inverkehrbringen der Energietrager abgestellt. Die sogenannten Handelsteilnehmerinnen
sind dabei die Abgabenschuldnerlnnen bei den Energieabgaben (z. B. Gro3handlerinnen,
Herstellerinnen und Importeurlnnen von Energietragern). Sie mussen pro Tonne
CO,-Aquivalent® ein nationales Emissionszertifikat kaufen und abgeben. Fir die
Verbraucherinnen fossiler Energietrager entstehen Mehrkosten, weil die Belastung durch die

CO2-Bepreisung zu entsprechenden Preisanstiegen flihren wird.

In einer Fixpreisphase von Juli 2022 bis Ende 2025 kénnen diese Zertifikate in beliebiger
Menge zu einem festen Preis gekauft werden. Der Preis pro Zertifikat soll grundsatzlich von
30 EUR im Jahr 2022 auf 35 EUR im Jahr 2023, auf 45 EUR im Jahr 2024 und auf 55 EUR im
Jahr 2025 ansteigen. Abweichungen davon kénnen durch den ebenfalls eingefihrten
Preisstabilitatsmechanismus entstehen (siehe unten). In der Fixpreisphase entspricht die
CO,-Bepreisung wegen des festen Preises und der unbegrenzten Menge an Zertifikaten einer
Erhéhung der Abgaben auf die umfassten Energietrager. Die zustandige Behodrde ist das
Zollamt Osterreich, in dem ein Amt fiir den nationalen Emissionszertifikatehandel eingerichtet
werden soll. Laut WFA betragt der Personalbedarf daflir bis zu 50 Planstellen sowie zusatzlich

bis zu 15 Planstellen in der Zentralleitung des BMF.

Die Ausgestaltung wahrend der Phase bis 2025 ist an den nationalen Emissionshandel in
Deutschland angelehnt, welcher seit dem Jahr 2021 in Kraft ist und in den Jahren 2022 bis
2025 dieselben Preise pro Tonne CO; vorsieht. Bei einem Vergleich mit Deutschland ist jedoch

zu beachten, dass die zusatzlich eingehobene Energiesteuer insbesondere auf Benzin und

3 Das EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS) deckte in Osterreich im Jahr 2019 rd. 30 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent (t COzeq)
in der Energieaufbringung und der energieintensiven Industrie ab. Von den Ubrigen rd. 50 Mio. t CO,eq der Gesamtemissionen
Osterreichs, fiir die im Rahmen des EU-Lastenteilungsverfahrens nationale Reduktionsziele bestehen, sind insbesondere die
Sektoren Verkehr und Gebaude von der neuen nationalen Bepreisung betroffen, deren Emissionen grofteils aus CO,-Emissionen
durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe bestehen. Rd. 10 Mio. t CO.eq entfielen 2019 auf die Landwirtschaft und
Abfallwirtschaft. Die Treibhausgasemissionen in diesen Sektoren betreffen nur zu einem geringen Anteil CO,, sondern primar
Methan und Lachgas. Diese Treibhausgase sind von der CO,-Bepreisung im Rahmen des NEHG 2022 nicht umfasst.

34 Die Treibhausgasemissionen berechnen sich durch die Menge der Energietrager und die in Anlage 1 des Gesetzes genannten
Emissionsfaktoren je Einheit.
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Diesel deutlich héher ist als die analoge 6sterreichische Mineraldlsteuer. Dadurch besteht bei
einem gleichen Zertifikatepreis weiterhin eine giinstigere Gesamtbesteuerung von Treibstoffen
in Osterreich mit daraus resultierenden Anreizen zum sogenannten Tanktourismus. Der Preis
fur Zertifikate im europaischen Emissionshandel (EU-ETS) ist im Jahr 2021 deutlich gestiegen
und lag im Dezember 2021 mit teilweise Uber 80 EUR pro Tonne CO: bereits deutlich Gber
jenem Wert, der in der Fixpreisphase des nationalen Emissionshandels fur das Jahr 2025

vorgesehen ist.?®

Ab dem Jahr 2026 soll es grundsatzlich in einer Marktphase zu einem tatsachlichen Handel
von Zertifikaten mit einem variablen Preis kommen.*® Dessen Ausgestaltung ist im
NEHG 2022 noch nicht enthalten und wird auch von den Entwicklungen auf europaischer
Ebene abhangen. Die Vorschlage der Europaischen Kommission im Rahmen des ,Fit for 55*
Pakets enthalten unter anderem ein neues Emissionshandelssystem fiir die Emissionen im
StraBenverkehr und Gebaudesektor ab dem Jahr 2026.%” Die Regierungsvorlage zum
NEHG 2022 sieht eine Evaluierung der Wirksamkeit des Gesetzes und der unionsrechtlichen
Zielvorgaben fur die Reduzierung der nationalen Treibhausgasemissionen in den nicht vom
EU-ETS umfassten Sektoren bis Dezember 2024 vor. Dem Nationalrat ist die Evaluierung und
ein entsprechender Vorschlag zur Novellierung des NEHG 2022 bis Marz 2025 vorzulegen.
Sollte es bis zum Jahr 2026 zu keiner neuen Regelung kommen, wirde die Fixpreisphase mit

dem COy-Preis des Jahres 2025 fortgesetzt werden.

Der Anstieg bei den CO.-Preisen unterliegt einem sogenannten Preisstabilitats-
mechanismus, welcher bei einer starken Veranderung der Energiepreise® zu einem

langsameren bzw. schnelleren Anstieg der Zertifikatepreise fihren kann:

= Steigen die Energiepreise um mehr als 12,5 % gegenidber dem Vorjahr, wird die
Erhdhung des CO2-Preises fur das nachfolgende Jahr halbiert. Daraus wurde
beispielsweise ein CO»-Preis iHv 32,5 EUR statt 35,0 EUR im Jahr 2023 resultieren.

3% Der derzeitige Vorschlag der Europaischen Kommission sieht ein vom EU-ETS unabhéngiges neues Emissionshandelssystem
fur die Emissionen im StraBenverkehr und Gebaudesektor ab dem Jahr 2026 vor. Daher konnte der Handelspreis fir diese
Zertifikate sowohl héher als auch niedriger sein als im EU-ETS. Zur effizienten Reduktion von Treibhausgasemissionen sollte
jedoch der Preis pro Tonne CO, mdglichst einheitlich sein.

3 Bereits ab dem Jahr 2024 kénnte das nationale Emissionszertifikatehandelsregister starten, Gber das Ausgabe, Handel und
Abgabe von nationalen Emissionszertifikaten in der sogenannten Ubergangsphase abgewickelt werden soll. Dies soll eine
Vorbereitung fir die Marktphase darstellen.

37 Mogliche Auswirkungen des ,Fit for 55“-Pakets werden in Pkt. 6 der Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu den
budgetéren Auswirkungen des EU-Emissionshandels und des Lastenteilungsverfahrens beschrieben.

% Dabei werden die Energiepreise in den ersten drei Quartalen mit dem vorangegangenen Kalenderjahr verglichen.
Beispielsweise ist fiir den CO,-Preis im Jahr 2023 die Anderung der Energiepreise in den ersten drei Quartalen 2022 im Vergleich
zum Kalenderjahr 2021 relevant.
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= Fallen die Energiepreise um mehr als 12,5 % gegenuber dem Vorjahr, wird die
Erhéhung des CO»-Preises flr das nachfolgende Jahr um 50 % angehoben. Daraus
wlrde beispielsweise ein CO»-Preis iHv 37,5 EUR statt 35,0 EUR im Jahr 2023

resultieren.

Hohere Energiepreise entstehen bereits durch die Einfihrung bzw. Erhéhung des CO2-Preises
selbst, sodass ein Gesamtanstieg der Verbraucherpreise Uber der 12,5 %-Schwelle
wahrscheinlicher wird.*® Relevant ist jeweils nur die Preisanderung innerhalb eines Jahres und
nicht das Preisniveau.*® Die vorgesehenen Schwellen iHv +/- 12,5 % fiihren zu Sprungstellen
beim CO2-Preis, sodass potenziell kleine Unterschiede bei der Energiepreisentwicklung
(z. B. +13 % statt +12 %) einen deutlichen Unterschied fur den CO2-Preis bedeuten kdnnen
(z. B. 40 EUR statt 45 EUR).

Der Preisstabilititsmechanismus hat grundsatzlich einen dampfenden bzw. ausgleichenden
Effekt auf die Entwicklung der Energiepreise. Quantitativ ist diese Wirkung allerdings eher
gering, weil auch die vorgesehenen Anstiege beim CO2-Preis mit 5 EUR bzw. 10 EUR pro Jahr
im Vergleich zu den Energiekosten gering sind. Beispielsweise andert der
Preisstabilitatsmechanismus den CO,-Preis flir das Jahr 2023 um maximal 2,5 EUR. Bei den
fossilen Energietragern wiirde das eine Preisanderung (Dampfung) um etwa 0,5 % bis 1,0 %*’
bedeuten, nachdem die Preise flir die Ausldésung des Stabilitatsmechanismus um zumindest

12,5 % gestiegen bzw. gesunken waren.

Zur  Ermittlung der relevanten  Veradnderung der Energiepreise flr den
Preisstabilitdtsmechanismus soll ein fossiler Energiepreisindex fir private Haushalte
berechnet werden, welcher die Kosten flr Erdgas, Heizoél, Benzin und Diesel umfasst. In der
folgenden Grafik wird die Verbraucherpreisentwicklung dieser vier Konsumgtter sowie eines

daraus zusammengesetzten fossilen Energiepreisindex dargestellt:

% Im Ministerialentwurf zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil | (158/ME) war noch die Verénderung der ,bereinigten®
Energiepreise fiir den Preisstabilititsmechanismus relevant. Eine exakte Bereinigung um den Effekt des CO,-Preises selbst in
den Daten des Verbraucherpreisindex kdnnte in der Praxis schwierig sein, in der Regierungsvorlage entfiel das Wort ,bereinigt*.

4 Steigen die Energiepreise beispielsweise in zwei aufeinanderfolgenden Jahren um jeweils 10 %, wird der

Preisstabilitadtsmechanismus nicht ausgelost. Gehen die Preise hingegen in einem Jahr um 10 % zuriick und steigen sie im
Folgejahr um 15 % wird der Preisstabilititsmechanismus ausgeltst, obwohl die Preise dann niedriger sind als im ersten Beispiel.

41 Die exakte Anderung hangt vom Energietrager ab, wobei die Preise von Heizél und Erdgas starker auf Anderungen des
CO,-Preises reagieren, weil die Kosten fir die Zertifikate einen gréReren Anteil am Verbraucherpreis haben. AuRerdem hangt die
relative Preisanderung vom dann vorliegenden Preisniveau ab.
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Grafik 6: Fossiler Energiepreisindex fiir Privathaushalte und dessen Teilkomponenten
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Anmerkung: Der fossile Energiepreisindex wird gemaf der Gewichte der vier Komponenten im VPI (COICOP 5-Steller: 07221-
LDiesel”, 07222-,Benzin®“, 04530-,Flissige Brennstoffe (ohne Kraftstoffe)* und 04521-,Erdgas”) berechnet. Die finf Indizes sind
jeweils auf einen Durchschnittswert 100 im Vorkrisenjahr 2019 normiert.

Quellen: Statistik Austria Verbraucherpreisindex, eigene Berechnungen.

Der fossile Energiepreisindex wird durch die Entwicklung der Verbraucherpreise fur Benzin
und Diesel dominiert, deren Anteil am Index zusammen etwa drei Viertel betragt.*? Die
Preisentwicklung von Heizdl ist volatiler, weil dieses geringer besteuert wird, sodass
Anderungen bei den Rohstoffpreisen einen starkeren Einfluss auf die Verbraucherpreise

haben.*?

Von Februar bis Mai 2020 kam es in der COVID-19-Krise zu einem starken Rickgang der
Energiepreise, dem allerdings ein noch starkerer Anstieg seit Dezember 2020 folgte. Das
Vorkrisenniveau bei den fossilen Energiepreisen wurde ab Mitte 2021 Ubertroffen. Der
berechnete fossile Energiepreisindex lag im November 2021 um 16 % Uber dem
Jahresdurchschnitt 2019.

In Zeiten stark volatiler Energiepreise kann die Zeitverzégerung zwischen den fir den
Stabilitdtsmechanismus relevanten Preisdnderungen und der Anwendung auf den CO.-Preis
problematisch sein. Beispielsweise hatte der starke Rickgang der Energiepreise im Jahr 2020
zu einer héheren Besteuerung im Jahr 2021 gefihrt, obwohl die Preise im Jahr 2021 bereits

wieder Uber dem Niveau des Jahres 2019 lagen.

“2 |hr héheres Gewicht resultiert aus den héheren Konsumausgaben fiir diese Glter im Vergleich zu Heiz6l und Erdgas.
43 Die Mineraldlsteuer betragt 39,7 Cent pro Liter Diesel bzw. 9,8 Cent pro Liter Heizol.
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Die Einnahmen aus der CO,-Bepreisung werden in der UG 16-Offentliche Abgaben bei den
Bruttosteuern (,Non-ETS-Emissionen") verbucht. Dafur wurden 500 Mio. EUR im BVA 2022
budgetiert. Allerdings kommt es, wie bei anderen Abgaben, zu einer Abfuhrverzogerung,
sodass die Einzahlungen fur Emissionen des Jahres 2022 hauptsachlich erst im Jahr 2023 in
den Bundeshaushalt einflieRen werden. Handelsteiinehmerlnnen koénnen bzw. muissen
Zertifikate fur die zweite Jahreshalfte 2022 im Zeitraum November 2022 bis Juli 2023
erwerben. Vor allem die Einzahlungen fur die Treibhausgasemissionen des 4. Quartals 2022
werden auf das Jahr 2023 entfallen, sodass es im Budgetvollzug 2022 zu entsprechenden

Mindereinzahlungen kommen wird.**

Indirekt fuhrt die CO2-Bepreisung zu héheren Einnahmen bei der Umsatzsteuer, weil durch die
Weitergabe der Kosten fir die Zertifikate der Nettopreis und damit die Bemessungsgrundlage
fur die Umsatzsteuer steigt. Der (intendierte) Lenkungseffekt eines geringeren Verbrauchs
fossiler Energietrager reduziert hingegen die Einnahmen insbesondere bei der

Mineralolsteuer.

3.3.2 Regionaler Klimabonus

Gegenstand des Klimabonusgesetzes ist die EinflUhrung und Gewahrung eines regionalen
Klimabonus. Mit diesem sollen die Mehrbelastungen durch die CO.-Bepreisung flr
Privathaushalte kompensiert werden. Er wird als jahrlicher Pauschalbetrag pro Person
ausbezahlt und besteht aus einem Sockelbetrag (100 EUR im Jahr 2022) und einem
sogenannten Regionalausgleich in Abhangigkeit vom Hauptwohnsitz (bis zu 100 EUR im Jahr

2022).%5 Personen unter 18 Jahren erhalten jeweils den halben Betrag.

Weil der Klimabonus als Pauschalbetrag ausbezahlt wird, bleiben die Anreize zur Einsparung
von COz-Emissionen durch die CO»-Bepreisung grundsatzlich bestehen. Der Anteil eines
festen Betrags am verfligbaren Einkommen ist bei Personen mit geringen Einkommen héher,
sodass der Klimabonus progressiv wirkt und die Einkommensungleichheit reduziert (siehe
auch Pkt. 5).

4 Im Ergebnishaushalt kénnten die gesamten Einnahmen fir Emissionen des Jahres 2022 bereits als Ertrage im Jahr 2022
erfasst werden.

4 Personen mit Mobilitatseinschrankungen durch Behinderungen (150.000 Betroffene) erhalten unabhangig von Alter und
Wohnsitz jedenfalls die hochste Stufe des Klimabonus.
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Fir den Regionalausgleich werden die Gemeinden in vier Kategorien gemalf der Urban-Rural-
Typologie und ihrer Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr (OV) eingeteilt. Die
Kategorisierung der Hauptwohnsitze wird mittels Verordnung festgelegt und muss zumindest
alle funf Jahre Uberprift werden.*® Gesetzlich geregelt ist hingegen die Hohe des
Regionalausgleichs fir die einzelnen Kategorien (+33 %, +66 % bzw. +100 %), sodass eine
Gesetzesanderung flr eine Anpassung des Regionalausgleichs an die tatsachliche

Mehrbelastung durch Preissteigerungen im Bereich der Mobilitat notwendig ware.

In der folgenden Tabelle wird jene Einteilung dargestellt, welche von der Statistik Austria im

Auftrag des BMF erstellt und laut den Erlauterungen zum Gesetz herangezogen werden soll:4

Tabelle 11: Kategorien des Klimabonus und jeweiliger Anteil der Empfangerinnen

Kategorien des Klimabonus Offentlicher Verkehr-Giiteklassen
Hauptklassen Urban-Rural-Typologie A B.C.,D E.F | max
100 Urbanes Zentrum Kat. 1 Kat. 2 Kat. 3

200 Regionales Zentrum Kategorie 3
300 Landlicher Raum im Umland von Zentren Kategorie 3
400 Landlicher Raum

Anteil Empfangerinnen Offentlicher Verkehr-Giiteklassen
Hauptklassen Urban-Rural-Typologie A B.C.D E.F | max
100 Urbanes Zentrum 22% 24% T% = 1S
200 Regionales Zentrum 4%
300 Landlicher Raum im Umland von Zentren 9%

400 Landlicher Raum

Anmerkungen: Der Anteil der Empfangerinnen wird mit einem Gewicht iHv 0,5 fur Personen unter 18 Jahren berechnet, die den
halben Klimabonus erhalten.

Offentlicher Verkehr-Giiteklassen: A: Héchstrangige OV-ErschlieRung, B: Hochrangige OV-ErschlieBung, C: Sehr gute OV-
ErschlieRung, D: Gute OV-ErschlieRung, E: Sehr gute BasiserschlieBung, F: Gute BasiserschlieBung, G: BasiserschlieRung.

Quellen: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Die niedrigste Stufe des Klimabonus (ohne Aufschlag durch Regionalausgleich) gilt flir urbane
Zentren mit hochstrangiger OV-ErschlieBung. Wien ist die einzige Gemeinde, auf die dies
zutrifft, sodass rd. 22 % der Personen die niedrigste Stufe des Klimabonus erhalten.*® Der
Grofteil der ubrigen Personen in urbanen Zentren (24 % der Gesamtbevolkerung) fallt in die

2. Stufe des Klimabonus mit zumindest guter OV-ErschlieRung.

46 Der Gesetzestext verweist dabei allgemein auf die Kategorisierung auf Grundlage der Anbindung an den &ffentlichen Verkehr
sowie anhand von nach strukturellen und funktionalen Merkmalen klassifizierten Raumtypen.

47 Details zur Methodik und zugehdrige Statistiken finden sich in einer Beschreibung der Statistik Austria.

48 Auch innerhalb der Gemeinden kdnnen Bewohnerlnnen eine unterschiedlich gute Anbindung an den OV haben. Relevant fiir
die OV-Giiteklasse einer Gemeinde ist jedoch der Median dieser Bewertungen. In Wien wird die OV-ErschlieRung fiir etwas mehr
als die Halfte der Bevolkerung mit héchstrangig (,A“) bewertet, sodass Wien als ganze Gemeinde in die niedrigste Kategorie des
Klimabonus fallt.
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In regionalen Zentren und im landlichen Umland von Zentren wird die 3. Stufe oder 4. Stufe
des Klimabonus ausbezahlt. Bei zumindest guter BasiserschlieBung beim OV erhalten
Personen die 3. Stufe. Das betrifft etwa zwei Drittel der Personen in diesen Gebieten, das
andere Drittel mit schlechterer OV-ErschlieRung erhalt die héchste Stufe des Klimabonus. In
Gemeinden im landlichen Raum wird unabhéngig von der OV-ErschlieBung die hdchste Stufe

des Klimabonus ausbezahlt. Dies betrifft rd. 26 % der Gesamtbevolkerung.

Eine Kategorisierung der Hauptwohnsitze fuhrt zwangslaufig dazu, dass an den Grenzen (z. B.
zwischen Gemeinden) Wohnsitze mit geographischer Nahe einen unterschiedlich hohen
Klimabonus erhalten kénnen. Je weniger Kategorien es gibt, umso einfacher ist der
Regionalausgleich, bei mehr Kategorien waren jedoch die monetaren Unterschiede zwischen
zwei benachbarten Kategorien geringer. Die verwendeten OV-Giiteklassen stehen
grundsatzlich in einem hoéheren Detailgrad zur Verfiigung, sodass auch eine Differenzierung
innerhalb (gréfkerer) Gemeinden in Betracht kdme. Zu beachten ist, dass diese Daten nur an
die fulllaufige Erreichbarkeit von Haltestellen anknipfen. Fir die Moglichkeiten zum Umstieg
auf den OV kann es beispielsweise auch relevant sein, wie gut eine passende Haltestelle mit

dem Pkw erreichbar ist.

Der Klimabonus steigt mit der vom Budgetdienst geschatzten Mehrbelastung durch hdhere
Treibstoffpreise an, jedoch starker als die Unterschiede bei der Belastung (siehe Pkt. 4.2).
Personen mit einer guten OV-Anbindung kénnten einfacher auf &ffentlichen Verkehr
umsteigen. Fur Personen in der hochsten Kategorie ist allerdings sogar im Jahr 2025 die
geschatzte Belastung durch héhere Treibstoffpreise (rd. 80 EUR pro Person) geringer als der

regionale Zuschlag (rd. 110 EUR pro Person).

Im Jahr 2022 betragt der Klimabonus fur Personen ab 18 Jahren 100 EUR in der niedrigsten
Kategorie, 133 EUR in der zweiten, 166 EUR in der dritten sowie 200 EUR in der héchsten
Kategorie. In den Folgejahren wird der Klimabonus in allen Kategorien proportional angepasst,
sodass Personen in der héchsten Kategorie jeweils doppelt so viel erhalten wie Personen in

der niedrigsten Kategorie.

Die Hohe des Klimabonus ab dem Jahr 2023 wird jahrlich per Verordnung der
Bundesministerin fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie im
Einvernehmen mit dem Bundesminister flir Finanzen angepasst. Laut Klimabonusgesetz hat
sich die Hohe dabei an der Entwicklung des Preises fur Treibhausgasemissionen gemaf
NEHG 2022, an den tatsachlichen Einnahmen des vorangegangenen Jahres sowie an den
laufenden und kinftigen Einnahmen gemall NEHG 2022 zu orientieren. Mit dieser

allgemeinen Formulierung besteht ein erheblicher Spielraum fir die tatsachliche Hohe des

52/90



Budgetdienst — Okosoziale Steuerreform 2022

regionalen Klimabonus. Die in den beiden WFA genannten Werte fir die Einnahmen aus der
CO2-Bepreisung gemal® NEHG 2022 sowie fur die Auszahlungen fir den Klimabonus
entwickeln sich bis zum Jahr 2025 unterschiedlich, sodass offenbar keine proportionale

Anpassung geplant ist.*°

Ausbezahlt wird der Klimabonus vom BMK, in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie sind
dafur 1,25 Mrd. EUR im Jahr 2022 budgetiert. Die Auszahlungsobergrenzen im
Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) 2022-2025 wurden fir die UG 43 entsprechend erhdht,
wobei es sich dabei jeweils um einen Gesamtbetrag fir die gesamte Untergliederung handelt
(inklusive v. a. Umweltférderungen). In den jahrlichen Bundesfinanzgesetzen (BFG) ist ab dem

Jahr 2023 eine entsprechende budgetare Bedeckung des Klimabonus notwendig.

Die Abwicklung und Auszahlung des Klimabonus soll nicht Uber bestehende Strukturen,
sondern Uber das BMK erfolgen. Diesem sind die dazu notwendigen personenbezogenen
Daten von den Meldebehorden, dem BMF, dem Sozialministeriumservice und den
Pensionsversicherungstragern zur Verfigung zu stellen. Die Ausgestaltung des
Auszahlungsverfahrens wird per Verordnung festgelegt, auch der Zeitpunkt der Auszahlung
innerhalb des Kalenderjahres wird nicht gesetzlich bestimmt. Zu den administrativen Kosten

fur die Abwicklung des Klimabonus enthalt die WFA keine Angaben.

3.3.3 Ausgleichszahlungen fiir besonders betroffene Unternehmen

Das NEHG 2022 enthalt drei EntlastungsmalRnahmen flir Unternehmen, wobei ein
Unternehmen maximal eine der MaRnahmen beantragen kann. Die budgetaren Obergrenzen
je MaRnahme und Jahr werden gesetzlich festgelegt, bei einer Uberschreitung wiirde die

Entlastung der Antragstellerinnen aliquot gekirzt werden:

= Carbon Leakage: Unternehmen in bestimmten Wirtschaftszweigen erhalten eine
Entlastung zwischen 65% und 95% ihrer Mehrbelastung.®® Diese
EntlastungsmalRnahme zielt auf handels- und emissionsintensive Wirtschaftszweige
ab. In diesen ist es wegen internationaler Konkurrenz schwieriger, Mehrkosten durch

die CO»-Bepreisung an Kundinnen weiterzugeben. Auflerdem besteht ein gréRerer

4 Vom Jahr 2023 (erstes volles Jahr der CO,-Bepreisung) bis zum Jahr 2025 sollen die Einnahmen von 1,0 Mrd. EUR auf
1,7 Mrd. EUR steigen (+70 %), wahrend die erwarteten Auszahlungen fir den Klimabonus nur von 1,3 Mrd. EUR auf
1,5 Mrd. EUR steigen (+rd. 15 %). Das Wachstum bei der Belastung von Privathaushalten durch die CO,-Bepreisung kénnte zwar
vom Wachstum der Gesamtbelastung abweichen. Allerdings wiirde eine Reduktion des preissensibleren Tanktourismus den
Anteil von Privathaushalten an der Gesamtbelastung im Zeitverlauf eher erhéhen.

%0 Eine Auflistung der (Teile von) Wirtschaftszweige(n) und die Hohe der Entlastung ist in Anlage 2 des NEHG 2022 enthalten,
wobei die nachtragliche Anerkennung weiterer Wirtschaftszweige per Verordnung mdglich ist.
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Anreiz zur Verlagerung ins Ausland, wodurch global betrachtet CO,-Emissionen nicht
eingespart, sondern nur verlagert werden wirden (sogenanntes Carbon Leakage). Ein
Teil der Entlastung®' muss von den Unternehmen in KlimaschutzmaRnahmen investiert
werden. Im Jahr 2022 stehen fur die Carbon Leakage Regelung bis zu 75 Mio. EUR
zur Verfligung, bis zum Jahr 2025 steigt diese Obergrenze auf 150 Mio. EUR.

= Hartefalle: Besondere Hartefdlle liegen bei Unternehmen vor, wenn entweder die
Energiekosten mehr als 15 % der betriebswirtschaftlichen Gesamtkosten (sogenannte
Energiekostendimension) oder die Zusatzkosten fur die Energietrager durch die
CO2-Bepreisung mehr als 15 % der Bruttowertschépfung betragen (sogenannte
Zusatzkostendimension). Jeweils fur den Anteil zwischen 15 % und 20 % erfolgt eine
Entlastung iHv 50 % der Mehrbelastung, fir den Gber 20 % liegenden Anteil betragt die
Entlastung 95 % der Mehrbelastung. Betroffene Unternehmen missen ein
Energieaudit durchfiihren und die Entlastung Uberwiegend fur
KlimaschutzmaBnahmen einsetzen.®> Auch bei dieser Regelung besteht eine
Verordnungsermachtigung zur Ausweitung, unter anderem auf weitere Hartefalle. Die
gesetzliche Obergrenze fir Auszahlungen an die Unternehmen betragt insgesamt
75 Mio. EUR im Jahr 2022 und steigt auf 100 Mio. EUR im Jahr 2025.

= Land- und Forstwirtschaft: Fur Mehrkosten aus der Verwendung von Diesel in der
Land- und Forstwirtschaft erfolgt eine pauschale Entlastung, die von der Art der
bewirtschafteten Flache abhangt.>® Aus dem zu verordnenden pauschalen Verbrauch
pro Hektar und der bewirtschafteten Flache resultiert der Verbrauch in Liter pro Jahr,
der entlastet wird. Die Entlastung pro Liter ist gesetzlich festgelegt und entspricht dem
CO.-Preis von Diesel inklusive 20 % Umsatzsteuer.5* Die gesetzliche Obergrenze fir
Auszahlungen betragt bei dieser MalRnahmen 30 Mio. EUR im Jahr 2022 und steigt auf
45 Mio. EUR im Jahr 2025.

51 Mindestens 50 % in der Einfiihrungsphase bis 2023 und mindestens 80 % ab der Ubergangsphase.

52 Mindestanforderung ist dabei die Umsetzung jener Empfehlungen aus einem Energieaudit-Bericht, die sich innerhalb einer Frist
von drei Jahren amortisieren.

5 Im Ministerialentwurf war der pauschalierte Verbrauch pro Hektar je nach Art der Bewirtschaftung enthalten, in der
Regierungsvorlage wurde dies durch eine Verordnungsermachtigung ersetzt.

54 Damit handelt es sich eher um eine Obergrenze fiir die Belastung pro verbrauchtem Liter Diesel, weil unterstellt wird, dass es
zu keiner Weitergabe der Belastung durch héhere Preise und zu keinem Vorsteuerabzug kommt. Dies ist bei Anwendung der
Umsatzsteuerpauschalierung der Fall, weil dann eine héhere tatsachlich bezahlte Umsatzsteuer fir Diesel die (pauschale)
Vorsteuer nicht erhoht.
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Bei den drei MalRnhahmen werden die gesetzlich festgelegten Auszahlungsobergrenzen im
Jahr 2022 voraussichtlich deutlich unterschritten werden, weil die CO2-Bepreisung erst ab Juli
in Kraft tritt und eine allfallige zu entlastende Mehrbelastung daher in diesem Jahr nur halb so
hoch ist.% Budgetiert sind die MaRnahmen als Ab-Uberweisung (negative Einzahlungen) in
der UG 16-Offentliche Abgaben. Im Abgabenerfolg des Bundes werden sie somit von den
Einzahlungen fir die CO»>-Bepreisung abgezogen und reduzieren die Nettoabgaben. Zur
Abwicklung der EntlastungsmalRnahmen kann sich das Amt flir den nationalen

Emissionszertifikatehandel externer Stellen bedienen.

3.4 Besteuerung von Kryptowahrungen

Derzeit bestehen keine spezifischen gesetzlichen Regelungen fir die Besteuerung von
Kryptowahrungen, sondern diese werden anhand vom BMF entwickelter Auslegungen
bestehender  allgemeiner  Vorschriften  besteuert. = Kryptowahrungen sind als
Spekulationsgeschaft gemal § 3 EStG zu behandeln, wenn keine Zinsertrage generierende
Veranlagung besteht und wenn der Zeitraum zwischen Anschaffung und Verauf3erung nicht
mehr als ein Jahr betragt (Versteuerung zum progressiven Einkommensteuersatz). Bei einer
VerauRerung nach Ende der Spekulationsfrist sind Gewinne aus dem Verkauf steuerfrei. Liegt
eine zinstragende Veranlagung vor, stellen die Kryptowahrungen Wirtschaftsglter dar und die

Zinsen und die realisierten Wertanderungen unterliegen dem Sondersteuersatz von 27,5 %.5°

Um der gestiegenen Praxisrelevanz gerecht zu werden, sollen im Sinne einer erhéhten
Rechtssicherheit entsprechende steuerliche Regelungen geschaffen werden. Kunftig erfolgt
eine Angleichung an die Besteuerung von sonstigen Kapitalvermdgen wie Aktien oder Fonds
und die Besteuerung soll ahnlich der von Wertpapieren vorgenommen werden. Die
Steuerpflicht fur Einkiinfte aus Kryptowahrungen soll mit 1. Marz 2022 in Kraft treten und
erstmals auf Kryptowahrungen anzuwenden sein, die nach dem 28. Februar 2021 angeschafft

wurden. Ubergangsfristen sieht der Gesetzgeber nicht vor.

Als Kryptowahrung wird eine digitale Darstellung eines Werts definiert, die von keiner
Zentralbank oder 6ffentlichen Stelle emittiert wurde oder garantiert wird und nicht zwangslaufig
(notwendigerweise) an eine gesetzlich festgelegte Wahrung angebunden ist und nicht den
gesetzlichen Status einer Wahrung oder von Geld besitzt, aber von natirlichen und

juristischen Personen als Tauschmittel akzeptiert wird und die auf elektronischem Weg

% Im Gegensatz dazu wird der Klimabonus auch im Jahr 2022 bereits in voller Hohe ausbezahlt.

% Zur geltenden Besteuerung siehe BMF: Steuerliche Behandlung von Krypto-Assets
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Ubertragen, gespeichert oder gehandelt werden kann. Damit wird auf die im Zuge der
Umsetzung der Geldwascherichtlinie der EU verankerte unionseinheitliche Definition

zuruckgegriffen.
Die Einklnfte aus Kryptowahrungen sollen

= die laufenden Einklnfte aus Kryptowahrungen (,Frichte) und

= die Einklnfte aus realisierten Wertsteigerungen

betreffen.>” Unter die laufenden Einkiinfte aus Kryptowahrungen sollen die Entgelte fiir die
Uberlassung von Kryptowahrungen (Lending) und der Erwerb von Kryptowahrungen durch
einen technischen Prozess, bei dem Leistungen zur Transaktionsverarbeitung zur Verfugung
gestellt werden (Mining), fallen. Zu den EinklUnften aus realisierten Wertsteigerungen sollen
die VerauRerungen von Kryptowahrungen, der Tausch gegen andere Wirtschaftsgtiter oder
Leistungen, einschliellich der gesetzlich anerkannten Zahlungsmittel, sowie die Veraulierung
von durch Staking (durch den Einsatz von Einheiten fir einen bestimmten Zeitraum in einer
Proof-of-Stake-Blockchain), Airdrops (unentgeltliche Ubertragung) und Bounties (Ubertragung
fur unwesentliche sonstige Leistungen) erworbenen Kryptowahrungen zahlen. Als
VeraulRerungsgewinn soll der Unterschiedsbetrag zwischen den Anschaffungskosten und dem
Veraulerungserlos angesetzt werden. Beim Erwerb neuer Kryptowahrungseinheiten durch
Staking, Airdrops, Bounties oder Hardforks (Abspaltungen von bestehenden
Kryptowahrungen) sind Anschaffungskosten von Null vorgesehen, so dass diese
Erwerbsvorgange erst im Zeitpunkt der spateren Realisierung in voller Hohe steuerlich als
Einkinfte erfasst werden. Der Tausch von Kryptowahrung gegen Kryptowahrung soll hingegen
keinen Realisierungsvorgang darstellen.® Zudem sollen aus Vereinfachungsgriinden
Aufwendungen, die mit solchen Tauschvorgangen in Zusammenhang stehen, steuerlich

unbeachtlich sein.

Die Einklnfte aus Kryptowahrungen sollen unabhangig von der Haltedauer dem besonderen
Steuersatz von 27,5 % unterliegen (Endbesteuerung im Privatvermdgen). Die Steuererhebung
soll laut den vorliegenden Unterlagen durch Besteuerung an der Quelle (KESt) erfolgen, primar
durch inlandische Schuldnerlnnen (bei laufenden Ertrdgen) oder inlandische

Dienstleisterinnen (bei laufenden Ertragen und realisierten Wertsteigerungen). Damit sind

5 Derivate, die sich auf Kryptowahrungen beziehen, sind miterfasst.

%8 Bisher mussten die Kursgewinne bei jeder Transaktion versteuert werden, jetzt wird die Steuer erst fallig, wenn die
Kryptowahrung in ein gesetzlich anerkanntes Zahlungsmittel (z. B. Euro) umgetauscht wird.
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auch die inlandischen Kryptoplattformen zur automatischen Abfuhr der Kapitalertragsteuer
verpflichtet. Die Abfuhr soll, abweichend zu anderen Kapitaleinkiinften, nur einmal jahrlich
erfolgen (15. Februar des Folgejahres). Bis zu diesem Zeitpunkt kann auch der
Verlustausgleich mit anderen sondersteuersatzbesteuerten Kapitaleinkiinften (z. B. Aktien,

Fonds) durchgeflihrt werden.

Tabelle 12: Finanzielle Auswirkungen der Besteuerung von Kryptowahrungen

2022 2023 2024 2025
10 30
10 30

in Mio. EUR

(S

Besteuerung von Kryptowdhrungen

&N

Nettofinanzierung

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil I.

Laut WFA werden aus dieser MalRnahme 2023 Mehreinnahmen von 5 Mio. EUR erwartet und
diese sollen 2024 auf 10 Mio. EUR und 2025 auf 30 Mio. EUR steigen. Bei weiterer positiver
Entwicklung des Kryptowahrungsmarktes wird mit einem sukzessiven Anstieg der
Steuereinnahmen gerechnet. Die Schatzung basiert auf dem Volumen der von Privatpersonen
getatigten Verkdufe von Kryptowahrungen und einer vom BMF angenommenen
durchschnittlichen Rendite. Der Rechnungshof kritisiert in diesem Zusammenhang, dass die

WFA keine Angaben zur Herleitung dieser Betrage enthalt.

Eine Studie von Kryptosteuer-Experten®® schatzt die Anzahl der Kryptoanlegerinnen in
Osterreich auf etwa 180.000. Aufgrund der starken Steigerung der Kryptow&hrungen 2020
wird von einem potentiellen Steuerertrag von bis zu 375 Mio. EUR ausgegangen. Allerdings
waren die Steigerungen im Jahr 2020 enorm und sind nicht reprasentativ®® und zudem wurde
in der Hochrechnung nicht von den Regelungen der Regierungsvorlage ausgegangen, in
denen im Wesentlichen auf realisierte Gewinne und somit auf eine deutlich geringere

Bemessungsgrundlage abgestellt wird.

59 Schatzung durch das Linzer Softwareunternehmen Blockpit AG.

80 GemaR einer Studie von Blockpit, in Zusammenarbeit mit der Frankfurt School of Blockchain Center und der Dr. Andres
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH fir Deutschland halten die Kryptoanlegerinnen zum Stichtag 31. Dezember 2020 einen
durchschnittlichen Portfoliowert von rd. 32.000 EUR und erzielten im Steuerjahr 2020 potenziell steuerpflichtige Gewinne iHv
durchschnittlich 10.800 EUR sowie steuerfreie Gewinne iHv rd. 7.600 EUR. Aus Kryptowahrungstransaktionen wurden fir
Deutschland Steuereinnahmen iHv 1,2 Mrd. EUR resultieren.
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Die Regelung dieser derzeit noch als Spekulationseinkiinfte behandelten Transaktionen
schafft Rechtssicherheit und eine Basis flr die Kontrolle der Versteuerung dieser
Transaktionen bei naturlichen Personen. Die Stellungnahmen zum Gesetz werten die
gesetzliche Regelung Uberwiegend als grundsatzlich positiv und heben die Vorreiterrolle
Osterreichs hervor. Als kritisch wird in mehreren Stellungnahmen die riickwirkende
Steuerpflicht von Kryptowahrungen, die nach dem 28. Februar 2021 angeschafft wurden,
sowohl in Hinblick auf den Vertrauensschutz von Anlegerlnnen als auch die praktische
Umsetzung gesehen. Aus Sicht einiger Stellungnahmen stellt die herangezogene Definition
nicht sicher, dass samtliche relevante Kryptowahrungen und Transaktionen auch in Hinblick

auf zukunftige Entwicklungen erfasst sind.

4  Auswirkungen auf unterschiedliche Gruppen

In  diesem Abschnitt werden in Pkt.4.1 zunachst die Auswirkungen der
EntlastungsmaRnahmen auf Arbeitnehmerlnnen, Selbstandige und Landwirtinnen sowie
Pensionistinnen nach Einkommenshoéhe dargestellt. Die Auswirkungen der CO,-Steuer und
des Klimabonus auf unterschiedliche Gruppen werden in Pkt. 4.2 dargestellt. Eine
gesamthafte Darstellung der Verteilungswirkungen der Okosozialen Steuerreform 2022
(Entlastungsmaflnahmen inkl. CO.-Steuer und Klimabonus) auf Haushaltsebene ist dann dem
Pkt. 5 zu entnehmen. Die Verteilungswirkungen der Okosozialen Steuerreform 2022 unter
Berucksichtigung der bereits seit 2020 glltigen Senkung des Steuersatzes fir die erste
Tarifstufe und der ebenfalls seit 2020 gultigen Erhéhung des SV-Bonus um 100 EUR werden
derzeit vom Budgetdienst auf Anfrage der Griinen erarbeitet,®' die Ergebnisse werden in den

nachsten Tagen veroffentlicht werden.

4.1 Auswirkungen der EntlastungsmafRnahmen nach Einkommenshodhe

Durch die Senkung des Einkommensteuertarifs, die Erhéhung des SV-Bonus und des
Pensionistenabsetzbetrags, die Senkung der KV-Beitrage fur Selbstandige und
Landwirtinnen, die Erhdhung des Familienbonus und des Kindermehrbetrags sowie die
Erhdhung des Grundfreibetrags beim Gewinnfreibetrag kommt es zu einer mit der
Einkommenshohe variierenden Entlastungswirkung. Bei den in diesem Abschnitt
vorgenommenen Auswertungen wird die ab dem Jahr 2024 glltige Rechtslage (somit die

vollstandige Implementierung der MalRnahmen) unterstellt. Die steuerliche Foérderung der

61 Siehe Anfrage der Griinen zu den Verteilungswirkungen der Okosozialen Steuerreform.
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thermischen Sanierung bzw. von Mitarbeitergewinnbeteiligungen kann zu einer dariber
hinausgehenden Entlastung fuhren, die in den nachstehenden Auswertungen jedoch nicht
bertcksichtigt wird. Diese Mal3lhahmen entlasten nur einen Teil der Steuerpflichtigen und die

tatsachliche Inanspruchnahme dieser Beglinstigungen ist derzeit noch schwer abschatzbar.

Die nachfolgende Grafik stellt zundchst den Effekt der EntlastungsmalRnahmen auf das
Einkommen von Arbeitnehmerlnnen, Selbstandigen und Landwirtinnen sowie Pensionistinnen
jeweils ohne Kinder in Abhangigkeit vom Nettoeinkommen (gemal geltender Rechtslage)

dar:%?

Grafik 7: Entlastungswirkung nach Gruppen (ohne Kinder) und Nettoeinkommenshdéhe
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Anmerkung: Bei den Pensionistinnen wird angenommen, dass ein Anspruch auf den regularen Pensionistenabsetzbetrag besteht.
Der abweichende Effekt bei Anspruch auf einen erhdhten Pensionistenabsetzbetrag ist Tabelle 15 zu entnehmen.

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen mit EUROMOD.

Die steuerliche Entlastung von Arbeithehmerinnen und Pensionistinnen hat Uber das gesamte
Einkommensspektrum einen ahnlichen Verlauf. Im untersten Einkommenssegment ist die
Entlastung sehr gering, weil entweder keine® oder nur geringe SV-Beitrage geleistet werden,

sodass die Erhdhung der SV-Erstattung (Negativsteuer) zu keiner oder nur zu einer geringen

62 Eine Darstellung auf Basis des Nettoeinkommens erlaubt einen besseren Vergleich zwischen den Gruppen als eine Darstellung
auf Basis der Bruttoeinkommen, weil die Abziige im Bereich der SV stark zwischen Arbeitnehmerinnen, Selbstandigen und
Pensionistinnen differieren.

8 Bei Arbeitnehmerlnnen ist dies bei einem Einkommen unter der Geringfiigigkeitsgrenze der Fall.
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Einkommenserhéhung flhrt. Bei ausreichend hohen SV-Beitragen steigt das Einkommen bis
zur Einschleifregelung fur den Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag bzw. fur den
Pensionistenabsetzbetrag um 250 EUR (Arbeitnehmerinnen) bzw. um 250 EUR und dann um
225 EUR (Pensionistinnen).®* Im Bereich der Einschleifregelung fihrt dann auch die Senkung
des Grenzsteuersatzes fur die zweite Tarifstufe zu einer Entlastung. Die absolute
Entlastungswirkung durch die Tarifsenkung steigt danach kontinuierlich an und erreicht bei
einem jahrlichen Nettoeinkommen von etwas Uber 50.000 EUR ihren Hoéchstwert mit
1.230 EUR.

Bei den Selbstéandigen und Landwirtinnen kommt es aufgrund der Mindestbeitragsgrundlage
durch die KV-Beitragssenkung bereits im untersten Einkommensspektrum zu einer Entlastung.
Die Entlastungswirkung dieser Malnahme steigt danach bis zu einem jahrlichen
Nettoeinkommen von rd. 15.000 EUR an und ist in diesem Bereich auch hoéher als die
Entlastung niedriger Einkommen von Arbeitnehmerlnnen und Pensionistinnen. Danach nimmt
die Entlastungswirkung der KV-Beitragssenkung wieder ab und weist aufgrund der
Ausgestaltung der Staffelung Spriinge auf, wodurch es zu einer sehr hohen Grenzbelastung
im Bereich der Grenzwerte kommt (siehe Pkt. 3.1.3). Die Erh6hung des Grundfreibetrags beim
Gewinnfreibetrag bewirkt eine Entlastung ab einer steuerlichen Bemessungsgrundlage von
11.000 EUR im Jahr, ab einer Bemessungsgrundlage von 18.000 EUR kommt es zusatzlich
zu einer Entlastung durch die Tarifsenkung. Durch die Erhéhung des Grundfreibetrags beim
Gewinnfreibetrag ist die Entlastung im mittleren und oberen Einkommenssegment bei den

Selbstandigen und Landwirtinnen héher als bei den Arbeitnehmerinnen und Pensionistinnen.

Die nachfolgende Grafik stellt den Effekt der EntlastungsmaRnahmen ab 2024 auf das
Einkommen von Arbeitnehmerinnen sowie Selbstandigen und Landwirtinnen jeweils mit einem
oder zwei Kindern unter 18 Jahren in Abhangigkeit vom Nettoeinkommen (gemaf geltender

Rechtslage) dar:

54 Fir die Details zur Entlastungswirkung in diesem Einkommensbereich wird auf Pkt. 3.1.2 verwiesen.
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Grafik 8: Entlastungswirkung nach Gruppen (mit Kindern) und Nettoeinkommenshohe
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Anmerkung: Es wird angenommen, dass nur eine Person den Familienbonus beansprucht und dass bereits bisher ein Anspruch
auf den Kindermehrbetrag bestand.

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen mit EUROMOD.

Durch die Erhéhung des Kindermehrbetrags kommt es nun auch bei Arbeithehmerlnnen im
untersten Einkommenssegment zu einer Entlastung. Bei den Selbstandigen ist die Entlastung
in diesem Bereich aufgrund der zusatzlich wirksamen KV-Beitragssenkung hoher (siehe
oben). Durch die Erhéhung der Negativsteuer bzw. durch die KV-Beitragssenkung steigt die
Entlastungwirkung danach weiter an. Ab der Einschleifregelung fliir den fir die Negativsteuer
malfgeblichen Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag bzw. fir die KV-Beitragssenkung geht die
Entlastungswirkung deutlich zuriick. Bei einem Selbstandigen mit zwei Kindern kommt es bei
einem jahrlichen Nettoeinkommen zwischen rd. 21.400 EUR und rd. 25.400 EUR unter der
Annahme, dass der Familienbonus nur von dieser Person bezogen wird, sogar zu gar keiner
Entlastung.®® In diesem Bereich kann der Familienbonus aufgrund einer zu geringen Steuerlast
nicht voll beansprucht werden, sodass die Erhéhung des Familienbonus fir diese Personen
keine Entlastungswirkung hat. Dartber hinaus bewirkt die geringere Steuerlast aufgrund der

Tarifsenkung bzw. der Erhdéhung des Grundfreibetrags beim Gewinnfreibetrag einen

8 Wenn der Partner oder die Partnerin ein ausreichend hohes Einkommen hat, um den Familienbonus ganz oder halb zu
beanspruchen, kann dieser Fall vermieden werden.
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geringeren Familienbonus in gleicher Hohe. Auch bei Arbeitnehmerinnen mit drei oder mehr

Kindern kann es zu derartigen Fallen kommen.%®

Ab der vollen Ausschdpfung des Familienbonus nimmt die Entlastungswirkung aufgrund der
Tarifsenkung und des héheren Familienbonus deutlich zu und erreicht bei Arbeithehmerlinnen
mit einem Kind bei 1.730 EUR bzw. mit zwei Kindern bei 2.230 EUR den Héchstwert. Bei den
Selbstdndigen und Landwirtinnen ist die Entlastung aufgrund der Erhéhung des
Grundfreibetrags beim Gewinnfreibetrag bei den mittleren und héheren Einkommen insgesamt

hdher.8”

Wahrend die Darstellungen in den Grafiken 7 und 8 ausschlieBlich auf den Verlauf der
Entlastungwirkung nach Einkommenshohe abzielt, ohne dass dabei die tatsachliche
Verteilung der Einkommen berticksichtigt wird, stellt die nachstehende Grafik die tatsachliche
Entlastungswirkung auf Personenebene fir alle Arbeitnehmerinnen und Selbstindige mit
einem Einkommen Uber der Geringflugigkeitsgrenze dar. Dabei wird eine getrennte
Auswertung nach Geschlecht bzw. nach Bezug von Familienbonus/Kindermehrbetrag

vorgenommen:%

8 Bei Arbeitnehmerlnnen mit zwei Kindern kommt grundsatzlich derselbe Mechanismus zum Tragen, allerdings bewirkt der
erhéhte Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag in diesem Einkommensbereich noch eine geringe Entlastung.

5 Die maximale Entlastung ist bei den Selbstandigen grundséatzlich erst ab einem Einkommen erreicht, bei dem der
Spitzensteuersatz von 55 % zur Anwendung kommt (Bemessungsgrundlage ber 1 Mio. EUR), da die Entlastungswirkung des
héheren Grundfreibetrags vom Grenzsteuersatz abhangt.

% Eine Analyse der Verteilungswirkungen fiir die Gesamtreform (inklusive Klimabonus und CO,-Bepreisung) auf Haushaltsebene
wird in Pkt. 5 vorgenommen.
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Grafik 9: Entlastung nach Geschlecht bzw. Bezug von Familienbonus/Kindermehrbetrag
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Anmerkung: Bruttoeinkommen tber 100.000 EUR werden zusammengefasst bei 100.000 EUR dargestellt. Bei einer hdheren
Kinderanzahl kann die Entlastung auch mehr als 3.000 EUR pro Jahr betragen. In Einzelféllen kann eine familieninterne Anderung
der Aufteilung des Familienbonus sinnvoll sein. Dann kann es bei dem einen Partner zu einer Verringerung des Nettoeinkommens
kommen, wahrend der andere Partner eine entsprechend héhere Entlastung erhalt.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC Daten.

Der linke Teil der Grafik zeigt die Veranderung des Nettoeinkommens getrennt nach
Geschlecht. Die unterschiedliche Entlastungswirkung fir ein gegebenes Einkommen resultiert
vor allem aus einem Bezug von Familienbonus/Kindermehrbetrag, aber auch danach, ob es
sich um ein Einkommen aus selbstandiger oder nichtselbstandiger Tatigkeit handelt. Im
Bereich mit hohen Einkommen und einer hohen Entlastungswirkung befinden sich deutlich
mehr Manner als Frauen. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Vater mit einem hohen

Einkommen, deren Partnerin kein oder nur ein geringes Einkommen bezieht.5°

Der rechte Teil der Grafik zeigt die Entlastungswirkung fir Arbeitnehmerlnnen und
Selbstandige mit und ohne Anspruch auf Familienbonus bzw. Kindermehrbetrag. Dabei zeigt
sich deutlich der erwartete Effekt, dass Personen mit Kindern deutlich starker entlastet werden

als Personen ohne Kinder.

8 Es wird angenommen, dass der Familienbonus grundsétzlich zwischen den Partnern aufgeteilt wird, auBer der Anspruch auf
Familienbonus ist hdher, wenn ihn nur eine Person bezieht.
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Die nachstehende Tabelle enthalt konkrete Werte zur Entlastung durch die Reform von
Arbeitnehmerlnnen mit keinem, einem oder zwei Kindern und weist sowohl das

Bruttoeinkommen als auch das Nettoeinkommen nach der Reform aus:

Tabelle 13: Entlastung Arbeitnehmerinnen nach Einkommenshohe

Arbeitnehmerlinnen
Entlastung durch Reform Nettoeinkommen nach Reform
. N 1 Kind 2 Kinder . 1 Kind 2 Kinder
Bruttoeinkommen kein Kind = 18 Jahre | = 18 Jahre kein Kind = 18 Jahre ; < 18 Jahre
in EUR in EUR
pro Monat pro Jahr in EUR pro Jahr in EUR pro Jahr

400 5600 0 200 400 5 600 6050 6.500

a00 11.200 123 323 523 10 445 10.895 11.345
1.200 16.800 250 450 650 15.097 16 647 15 997
1.600 22400 282 282 282 18.922 19 955 19.955
2.000 28000 344 o4 244 22104 24 104 24 104
2.400 33.600 3463 853 208 24804 26.804 27830
2800 39.200 469 969 1.469 28098 30.098 32.098
3.200 44 300 656 1.156 1.656 31441 33441 35 441
3.600 50400 735 1235 1.735 34 423 36423 38 423
4.000 56.000 8613 1.313 1813 37.404 39404 41.404

4. 400 61.600 692 1.392 1.692 40 385 42 385 44 385

4. 800 67.200 971 1.471 1.971 43 367 45 367 47 367
5200 72800 1.049 1549 2049 46 3448 48 348 50 348
5600 76.400 1.128 1.628 2128 49 330 51.330 53.330
6.000 a4.000 1.206 1.706 2206 52 311 54 311 56311
6.400 89 600 1.230 1.730 2.230 55566 57 566 59 566
6600 95 200 1.230 1.730 2.230 58.614 60 814 62 614

Anmerkung: Es wird angenommen, dass nur eine Person den Familienbonus beansprucht und dass bereits bisher ein Anspruch
auf den Kindermehrbetrag bestand. Dariiber hinaus wir eine ganzjahrige Beschaftigung unterstellt.

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen mit EUROMOD.

Die Entlastungswirkung der MalRnahmen ist fur Arbeitnehmerinnen mit Kindern Uber das
gesamte Einkommensspektrum deutlich hdher als bei Arbeitnehmerlnnen ohne Kinder,
darUber hinaus steigt sie mit der Anzahl der Kinder deutlich an. Bei Arbeitnehmerinnen mit
einem Kind kommt es zu einer Entlastung von zumindest 200 EUR (Erhdhung
Kindermehrbetrag) und von maximal 1.730 EUR (Erhéhung Familienbonus um 500 EUR und
Effekt Tarifsenkung von 1.230 EUR).

Die nachstehende Tabelle enthalt konkrete Werte zur Entlastung durch die Reform von
Selbstandigen und Landwirtinnen mit keinem, einem oder zwei Kindern und weist sowohl

das Bruttoeinkommen als auch das Nettoeinkommen nach der Reform aus:
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Tabelle 14: Entlastung Selbstidndige und Landwirtinnen nach Einkommenshohe

Selbstandige und Landwirtinnen
Entlastung durch Reform Nettoeinkommen nach Reform
. N 1 Kind 2 Kinder o 1 Kind 2 Kinder
Bruttoeinkommen kein Kind < 18 Jahre i < 18 Jahre Kein Kind < 18 Jahre i < 18 Jahre
in EUR in EUR
pro Monat pro Jahr in EUR pro Jahr in EUR pro Jahr

400 4800 106 306 506 3.097 3547 3.997

800 9.600 163 363 563 7.051 7.501 7.951
1.200 14.400 216 416 616 10.616 11.066 11.516
1.600 19.200 285 495 695 13.986 14 436 14_886
2.000 24000 309 288 3T 16.901 17.712 17.801
2400 28800 212 114 115 19673 21.052 21.052

2 800 33.600 310 810 0 22 214 24 214 24 449
3.200 35.400 484 984 614 24 831 26.831 27.961
3.600 43 200 659 1.159 1.659 27.381 29 3581 31.381
4.000 48.000 840 1.340 1.840 29840 31.840 33.840

4 400 52800 962 1.462 1.962 31.998 33.998 35.998
4800 57.600 1.032 1.632 2032 34 106 36.106 358.106
5200 62.400 1.102 1.602 2102 36.213 38.213 40.213
5.600 67.200 1.173 1.673 2173 38.320 40.320 42 320
6.000 72.000 1.243 1.743 2243 40423 42 423 44 427
6.400 76.800 1.313 1.813 2313 42 535 44 535 46.535
6.800 81.600 1.383 1.883 2 383 44 642 46.642 45.642

Anmerkung: Es wird angenommen, dass nur eine Person den Familienbonus beansprucht und dass bereits bisher ein Anspruch
auf den Kindermehrbetrag bestand.

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen mit EUROMOD.

Auch hier zeigt sich, dass Selbstandige mit Kindern grundsatzlich starker entlastet werden als
jene ohne Kinder. Allerdings gibt es beispielsweise bei einem jahrlichen Bruttoeinkommen von
33.600 EUR den bereits in Grafik 8 ersichtlichen Effekt, dass die geplanten Malinahmen bei
einem Anspruch auf Familienbonus fir (zumindest) zwei Kinder keine Entlastungswirkung
haben. Fir die KV-Beitragssenkung ist das Einkommen bereits zu hoch. Da der Familienbonus
bei diesem Einkommen nicht voll beansprucht werden kann, kommt es zu keiner
Entlastungswirkung durch den héheren Familienbonus und die Tarifsenkung bewirkt eine
Reduktion des ausbezahlten Familienbonus in selber Hohe. Auch bei Arbeitnehmerlinnen mit
zumindest drei Kindern gibt es derartige Falle. Insgesamt ist bei den Selbstandigen und
Landwirtinnen mit héheren Einkommen die Entlastungswirkung der MaRnahmen aufgrund der
fur diese zusatzlich wirksamen Erhéhung des Grundfreibetrags beim Gewinnfreibetrag héher

als bei den Arbeitnehmerinnen.

Die nachstehende Tabelle enthalt konkrete Werte zur Entlastung durch die Reform von
Pensionistinnen ohne Kinder mit Anspruch auf den reguldren bzw. auf den erhdhten
Pensionistenabsetzbetrag und weist sowohl die Bruttopension als auch das Nettoeinkommen

nach der Reform aus:
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Tabelle 15: Entlastung Pensionistinnen nach Einkommenshohe

Pensionistinnen
A . Anspruch auf erhéhten
nspruch auf reqularen . N
Pensionistenabsetzbetrag Pensmnlsn?nabseltzbetrag fiir
Alleinverdiener
Bruttopension Entlastung :MNeftoeinkommen| Entlastung |Nettoeinkommen
durch Reform nach Reform | durch Reform nach Reform
in EUR in EUR
pro Monat pro Jahr in EUR pro Jahr in EUR pro Jahr

400 5.600 14 5543 14 5543
800 11.200 157 11.086 157 11.086
1.200 16800 225 16.152 250 16410
1.600 22400 253 20397 261 20.860
2000 28000 353 23.830 380 24 113
2400 33.600 467 274571 467 27 451
2800 39 200 668 31.265 668 31 265
3.200 44 300 759 34 711 759 34711
3.600 50.400 850 38.158 850 38158
4.000 56.000 941 41 605 941 41.605
4.400 61.600 1.032 45 052 1.032 45 052
4800 67200 1.123 48493 1.123 48498
5200 72 800 1.214 £1.945 1.214 51945
5600 78.400 1.230 55090 1.230 55090
6.000 84000 1.230 £8.173 1.230 58173

Quellen: Gesetzesmaterialien zur Regierungsvorlage, eigene Berechnungen mit EUROMOD.

Die Entlastungswirkung ist insgesamt vergleichbar mit jener von Arbeitnehmerlnnen ohne
Kinder. Der Unterschied zwischen Pensionistinnen mit Anspruch auf regularen bzw. erhéhten
Pensionistenabsetzbetrag ist auf die unterschiedliche Erhéhung der beiden Absetzbetrage
(225 EUR vs. 250 EUR) zurtickzufihren (siehe dazu Pkt. 3.1.2). Dieser Effekt betrifft nur jenes
Einkommenssegment, in dem kein Anspruch auf SV-Erstattung (Negativsteuer) besteht, aber

der Pensionistenabsetzbetrag noch nicht eingeschliffen ist.

4.2 Auswirkungen der CO2-Bepreisung und des Klimabonus auf
Privathaushalte

In diesem Abschnitt wird die durchschnittliche Belastung von verschiedenen Haushaltstypen
durch die CO2>-Bepreisung und deren Entlastung durch den Klimabonus in den Jahren 2022
bis 2025 dargestellt. Fir die CO.-Bepreisung werden dabei die grundsatzlich vorgesehenen
Preise pro Tonne CO: verwendet. Sollte der Preisstabilitdtsmechanismus zur Anwendung
kommen, wirde eine entsprechend hohere oder niedrigere Belastung resultieren. Die
Belastung wird jeweils inklusive Umsatzsteuer berechnet, welche wegen des hdheren

Nettopreises der Produkte ebenfalls steigt.
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Die Hohe des Klimabonus ab 2023 wird per Verordnung festgelegt und ist daher noch nicht
endgultig bekannt. Fur die Berechnungen wird die Steigerungsrate des Auszahlungsvolumens
fur den Klimabonus gemafl WFA verwendet. Konkret bedeutet dies, dass der Klimabonus fir
einen Erwachsenen in der niedrigsten regionalen Kategorie von 100 EUR im Jahr 2022 auf
120 EUR im Jahr 2025 steigt.”

Ein Teil der Belastung durch die CO»-Bepreisung wird von den Privathaushalten getragen.
Zunachst sind diese direkt durch hdhere Preise fur Benzin, Diesel, Heizo6l, Erdgas und Kohle
betroffen, weil die Kosten fir die CO»-Zertifikate auf die entsprechenden Preise aufgeschlagen
werden.”! Dies betrifft gemaR Konsumdaten der Privathaushalte etwas weniger als die Halfte
der bepreisten CO.-Emissionen. Aulierdem werden sie indirekt beim Konsum von anderen
Gutern belastet, deren Preise durch die Weitergabe von Mehrkosten entlang der
Produktionskette steigen. Ein Teil der Mehrkosten wird von den Unternehmen getragen
werden, weil sie diese, beispielsweise aufgrund des internationalen Wettbewerbs, nicht
weitergeben werden koénnen.”? SchlieRlich tragt einen Teil der Mehrbelastung wegen des

sogenannten Tanktourismus und teurerer Exportglter das Ausland.

Die folgende Tabelle enthalt die geschatzte Belastung und Entlastung der Privathaushalte:

Tabelle 16: Auswirkung der CO,-Bepreisung auf Privathaushalte
in Mio. eue| 2022 2023 2024 2025

Entlastung durch Klimabonus 1.280 1.340 1.450 1.560
Belastung von Privathaushalten (inkl. USt) 370 860 1.080 1.290
Benzin und Diesel 170 400 500 600
Erdgas a0 120 160 190
Heizél 50 100 130 160
weiterer Konsum 100 230 290 340
Nettoentlastung von Privathaushalten 910 490 370 270

Quellen: Statistik Austria Konsumerhebung 2019/2020, Energiegesamtrechnung, Input-Output-Statistik, eigene Berechnungen.

Die geschatzte Belastung der Privathaushalte unter Berucksichtigung der Umsatzsteuer und
die korrespondierenden Mehreinnahmen steigen von 370 Mio. EUR im Jahr 2022 auf
1.290 Mio. EUR im Jahr 2025. Der Anstieg liegt primar am steigenden CO»-Preis von 15 EUR

0 Die Auszahlungen gemalt WFA steigen um 20 % von 1,25 Mrd. EUR im Jahr 2022 auf 1,50 Mrd. EUR im Jahr 2025. Wegen
des modellierten Bevolkerungswachstums ist der Anstieg beim simulierten Entlastungsvolumen etwas héher als 20 %.

™ Auch der Bundesminister fur Finanzen geht in einer aktuellen Anfragebeantwortung davon aus, dass die Zertifikatepreise an
den Endkunden weitergegeben werden (siehe Anfragebeantwortung 8279/AB).

2 In den Berechnungen wird angenommen, dass der von den Unternehmen getragene Teil der Belastung insgesamt in etwa den
Entlastungsmafinahmen fir Unternehmen in Zusammenhang mit der CO,-Bepreisung entspricht.
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im Jahresdurchschnitt 2022 (30 EUR in der zweiten Jahreshalfte) auf 55 EUR im Jahr 2025.
Gedampft wird das Wachstum durch einen Rickgang der Emissionen aufgrund der
CO,-Bepreisung selbst, aber auch in Folge weiterer nationaler und internationaler

Malnahmen zur Erreichung der Klimaziele.

Knapp die Halfte der geschatzten Belastung betrifft Mehrausgaben flir Benzin und Diesel,
welche von 170 Mio. EUR auf 600 Mio. EUR im Jahr 2025 steigen. Steuerbedingte héhere
Preise fur Erdgas und Heizél machen knapp 30 % des geschatzten Gesamtvolumens aus.
Etwa ein Viertel der Mehrausgaben entfallt auf geschatzte Preissteigerungen von anderen

Produkten, bei deren Herstellung Mehrkosten fir nationale CO-Zertifikate entstehen.

Der Klimabonus wird im Jahr 2022 fir das Gesamtjahr ausbezahlt, obwohl die CO,-Bepreisung
erst ab Juli in Kraft tritt. Alleine deshalb ist die Entlastung der Privathaushalte durch den
Klimabonus mit geschatzten 1.280 Mio. EUR”® wesentlich hoher als die Belastung, sodass die
Nettoentlastung im Jahr 2022 insgesamt 910 Mio. EUR betragt. Aber auch im Jahr 2023 ist
die geschatzte Entlastung um etwas mehr als die Halfte hoher als die Belastung der
Privathaushalte und die geschatzte Nettoentlastung betragt 490 Mio. EUR. In den Folgejahren
geht die Nettoentlastung weiter zuriick, weil die Auszahlungen fir den Klimabonus geman
WFA bis zum Jahr 2025 nur um 20 % gegenuber dem Jahr 2022 steigen, wahrend sich der
CO2-Preis um mehr als 80 % erhoht. Die Hohe des Klimabonus pro Person ab dem Jahr 2023
wird jedoch per Verordnung festgelegt, sodass die tatsachliche Veranderung von den derzeit

genannten Werten abweichen kann.

3 Die im Modell geschétzten Auszahlungen flr den Klimabonus iHv 1.280 Mio. EUR im Jahr 2022 sind geringfiigig hdher als der
in der WFA genannte Wert iHv 1.250 Mio. EUR. Weil auch das erwartete Bevolkerungswachstum modelliert wird, steigt diese
Abweichung gegeniiber der WFA bis zum Jahr 2025 etwas an (simulierte 1.560 Mio. EUR im Vergleich zu 1.500 Mio. EUR laut
WFA).
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Die folgende Grafik stellt die aggregierten Werte aus Tabelle 16 als Durchschnittswerte pro

Person und Jahr dar:

Grafik 10: Belastung und Entlastung pro Person
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Quellen: Statistik Austria Konsumerhebung 2019/2020, Energiegesamtrechnung, Input-Output-Statistik, eigene Berechnungen.

Die durchschnittliche Belastung steigt von rd. 40 EUR pro Person im Jahr 2022 auf
rd. 140 EUR im Jahr 2025, wahrend der durchschnittliche Klimabonus von rd. 140 EUR auf
rd. 170 EUR steigt. In einer Nettobetrachtung betragt die durchschnittliche Entlastung pro
Person daher 100 EUR im Jahr 2022 und 30 EUR im Jahr 2025.

In der Folge wird die Belastung und Entlastung innerhalb verschiedener Bevolkerungsgruppen
berechnet, die unterschiedlich stark betroffen sind. Die Aufteilung erfolgt dabei nach

Haushaltseinkommen, Wohnsitz, Besitz von Pkw sowie dem Energietrager bei der Heizung.
Aufteilung nach Haushaltseinkommen

Die Verteilungswirkungen in Bezug auf das Einkommen werden durch eine Einteilung der
Haushalte nach ihrem Aquivalenzeinkommen in finf Gruppen (Quintile) bestimmt, sodass in

jeder Gruppe anndhernd gleich viele Personen sind:

74 Das Haushaltseinkommen wird durch eine gewichtete Anzahl an Personen im Haushalt dividiert, um das Einkommen von
Mehrpersonenhaushalten mit jenem von Einpersonenhaushalten vergleichbar zu machen. GemaR der modifizierten OECD-Skala
erhalt dabei die erste erwachsene Person im Haushalt ein Gewicht von 1, jede weitere Person im Haushalt von mindestens
14 Jahren ein Gewicht von 0,5 und Kinder unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3.

69/90



Budgetdienst — Okosoziale Steuerreform 2022

Grafik 11: Belastung und Entlastung pro Person nach Haushaltseinkommen
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Quellen: Statistik Austria Konsumerhebung 2019/2020, Energiegesamtrechnung, Input-Output-Statistik, eigene Berechnungen.

Die (absolute) Belastung pro Person ist in den niedrigen Einkommensgruppen geringer als in
Haushalten mit hdherem Einkommen. Dies ist ein typisches Ergebnis bei der Besteuerung von
Konsum im Allgemeinen bzw. dem Konsum von fossilen Brennstoffen. Haushalte mit
geringerem Einkommen geben zwar einen héheren Anteil ihres Einkommens flir Konsum aus,
in Absolutbetragen steigt der Konsum jedoch mit dem Einkommen. In den Schatzungen fir die
Jahre 2022 bis 2025 ist die Belastung pro Person im obersten Einkommensfinftel um mehr

als 80 % hoher als im untersten Fiinftel.

Bei einer gleichmalligen Ruckverteilung der Einnahmen aus einer Konsumbesteuerung
profitieren daher Haushalte mit niedrigem Einkommen. Im konkreten Fall des Klimabonus
steigt die durchschnittliche Entlastung zwar leicht mit den Einkommen.”® Insbesondere ab dem
Jahr 2023 ist die (absolute) Nettoentlastung pro Person in den unteren Einkommensbereichen
aber héher. Umso mehr gilt das fur die relative Entlastung als Anteil am Einkommen (siehe
Grafik 14 in Pkt. 5). Gemeinsam betrachtet wirken die CO»-Bepreisung und der Klimabonus

somit progressiv und reduzieren die Einkommensungleichheit.

S Vor allem im untersten Einkommensfinftel befinden sich mehr Personen mit einem Klimabonus in den beiden niedrigeren
Kategorien, sodass der durchschnittliche Klimabonus pro Erwachsenem niedriger ist. Aulerdem ist der Anteil von Kindern und
Jugendlichen in der unteren Halfte der Einkommensverteilung hdher.
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Weil die Belastung starker steigt als der Klimabonus, ist die geschatzte Belastung im Jahr 2025
im obersten Einkommensquintil mit jahrlich rd. 190 EUR pro Person etwas hoher als der

durchschnittliche Klimabonus (rd. 180 EUR) in dieser Bevolkerungsgruppe.
Aufteilung nach Hohe des regionalen Klimabonus

Der regionale Klimabonus differenziert zwischen den Gemeinden je nach Urbanitatsgrad und
Anschluss an den &ffentlichen Verkehr. In der Folge werden die Schatzungen fur die Personen
in den vier Kategorien (100 EUR bis 200 EUR pro Person im Jahr 2022) dargestellt:"®

Grafik 12: Belastung und Entlastung pro Person nach Stufe des regionalen Klimabonus
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Quellen: Statistik Austria Konsumerhebung 2019/2020, Energiegesamtrechnung, Input-Output-Statistik, eigene Berechnungen.

In der niedrigsten Kategorie des Klimabonus befinden sich nur die Wiener Haushalte. Deren
Ausgaben fir Benzin und Diesel sind niedriger als in den anderen Gemeinden, womit die
regionale Komponente des Klimabonus begriindet wird. Bei Heizdl ist der Wiener Konsum
ebenfalls unterdurchschnittlich, wahrend der Konsum von Erdgas Uberdurchschnittlich ist.
Insgesamt ist die geschatzte Belastung in Wien zwar geringer als in den hoheren Kategorien

des Klimabonus, die Unterschiede beim regionalen Klimabonus sind jedoch hoher als jene bei

76 Die Zuordnung der befragten Haushalte zu den vier Kategorien in der Konsumerhebung bzw. in EU-SILC (Einkommensdaten)
wurden dem Budgetdienst von der Statistik Austria bereitgestellt.
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der Belastung. Die durchschnittliche Nettoentlastung in Wien ist daher kleiner als in den
anderen Regionen. Trotzdem ist der Klimabonus auch in Wien im Jahr 2025 im Durchschnitt

noch etwas hoher als die geschatzte Belastung.

Bei einem Vergleich der Haushalte in den héheren drei Kategorien des Klimabonus zeigt sich,
dass die geschéatzte Belastung zwischen diesen Kategorien relativ ahnlich ist und sogar in der
dritten Kategorie (166 EUR Klimabonus im Jahr 2022) am hochsten ist. Zwar steigt der
Konsum von Treibstoffen mit der Kategorie des Klimabonus, die Ubrige Belastung ist in der

hochsten Kategorie allerdings kleiner.
Aufteilung nach Besitz von Pkw und dem Energietrager bei der Heizung

Zwei weitere Kriterien zur Aufteilung der Haushalte sind der Besitz von Pkw mit fossilem

Antrieb und die Art der Heizung, welche in der folgenden Grafik dargestellt werden:””

Grafik 13: Belastung und Entlastung pro Person nach Besitz von Pkw bzw. Energietrager bei

der Heizung
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Quellen: Statistik Austria Konsumerhebung 2019/2020, Energiegesamtrechnung, Input-Output-Statistik, eigene Berechnungen.

7 In der Konsumerhebung 2019/2020 wurde der Besitz von Pkw mit elektrischem Antrieb nicht gesondert abgefragt, wobei deren
Anteil in der Gesamtbevdlkerung im Erhebungszeitraum sehr gering war. In den Simulationen wird ein steigender Anteil bis 2025
unterstellt, wobei Haushalte nach einem Wechsel auf E-Mobilitdt nicht mehr von den Preiserhdhungen bei Benzin und Diesel
betroffen sind. Ebenso wird ein Riickgang von Heizsystemen mit Heiz6l oder Erdgas angenommen.
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Bei der Verwendung von Pkw mit Benzin- oder Dieselantrieb resultiert eine entsprechend
héhere Belastung. Der regionale Klimabonus ist durchschnittlich ebenfalls hdher, weil diese
Haushalte eher in Gemeinden mit einer héheren Stufe wohnen. Netto kommt es bei
Haushalten ohne fossil angetriebenem Pkw ab dem Jahr 2023 zu einer héheren Entlastung.
Aber auch im Jahr 2025 ist die Entlastung in beiden Gruppen durchschnittlich héher als die

Belastung.

Haushalte, die Heizdl oder Gas fur die Heizung verwenden, haben eine hohere Mehrbelastung
fur den entsprechenden Konsum. In diesen beiden Gruppen Ubersteigt die geschatzte
Belastung ab dem Jahr 2024 die Entlastung durch den Klimabonus. Bei Haushalten, die im
Jahr 2025 noch Heizél verwenden, betragt die geschatzte Nettobelastung 60 EUR pro Person
und Jahr. Durch den (geférderten) Tausch von Heizungssystemen koénnen sie diese

Mehrbelastung vermeiden.

Eine Zusammenfassung der oben dargestellten durchschnittlichen Nettoeffekte aus
CO.-Bepreisung  inklusive Umsatzsteuer und Klimabonus fir die einzelnen

Bevolkerungsgruppen in den Jahren 2022 bis 2025 findet sich in der folgenden Tabelle:

Tabelle 17: Nettoeffekte aus CO.-Bepreisung und Klimabonus in den Bevolkerungsgruppen

in EUR pro Person 2022 2023 2024 2025
Gesamtheviolkerung
Entlastung Klimabonus 142 143 160 172
Belastung COz-Bepreisung 41 95 113 142
Nettoeffekt 101 54 M 30
Nettoeffekte fiir Bevolkerungsgruppen
Aufteilung nach Haushaltsnettoeinkommen
1. Quintil 101 63 62 56
2. Quintil 105 67 a7 49
3. Quintil 105 59 47 a7
4. Quintil 103 49 34 21
5_ Quintil 91 25 5 -13
Aufteilung nach Hohe des Klimabonus
1. Kategorie (2022 100 EUR) 61 26 15 6
2. Kategorie (2022: 133 EUR) 82 35 21 9
3. Kategorie (2022: 166 EUR) 103 47 k| 18
4. Kategorie (2022: 200 EUR) 137 a6 74 64
Aufteilung nach Besitz von Pkw mit fossilem Antrieb
Plow vorhanden 103 50 34 18
kein Plkw 94 71 69 70
Aufteilung nach Energietrager bei der Heizung
Erdgas [ 17 -4 -23
Heizdl 93 3 -30 -60
andere 113 79 73 68

Quellen: Statistik Austria Konsumerhebung 2019/2020, Energiegesamtrechnung, Input-Output-Statistik, eigene Berechnungen.
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5 Verteilungswirkungen auf Haushaltsebene

Dieser Abschnitt enthalt eine gesamthafte Analyse der Verteilungswirkungen auf
Haushaltsebene zu all jenen MalRnahmen, die sich unmittelbar auf das Haushaltsauskommen

auswirken. Dabei werden die folgenden MaRnahmenbiindel berticksichtigt:"®

=  Senkung des Einkommensteuertarifs

—  Schrittweise Senkung des Grenzsteuersatzes fir die 2. und 3. Tarifstufe auf 30 %
bzw. 40 %

— Erhéhung des Grundfreibetrags beim Gewinnfreibetrag fir Selbstandige und

Landwirtinnen

=  Entlastung niedriger Einkommen

— Erhdéhung des SV-Bonus und des Zuschlags zum Verkehrsabsetzbetrag flr

Arbeithehmerlnnen und Anpassung der Einschleifregelung

— Erhéhung SV-Ruckerstattung far Pensionistinnen sowie des
Pensionistenabsetzbetrages (regular und erhéht) und Anpassung der

Einschleifregelungen

— Gestaffelte Senkung der KV-Beitrage fir Selbstandige und Landwirtinnen mit

niedrigem Einkommen

=  Erhéhung des Familienbonus und des Kindermehrbetrags
—  Schrittweise Erhéhung des Familienbonus auf 2.000 EUR

—  Schrittweise Erhdhung des Kindermehrbetrags auf 450 EUR und Ausweitung des

Bezieherlnnenkreises
=  EinflUhrung eines regionalen Klimabonus

= EinfUhrung einer CO,-Bepreisung

8 Die Verteilungswirkungen der steuerlichen Beglinstigung von Mitarbeitergewinnbeteiligungen, der steuerlichen Férderung der
thermischen Sanierung und des Mietkaufmodells werden nicht explizit modelliert, wobei das Gesamtvolumen dieser Malinahmen
iHv insgesamt 200 Mio. EUR im Jahr 2025 in Relation zu den beriicksichtigten MaRnahmen eher gering ist. Die
Verteilungswirkung der steuerlichen Férderung der thermischen Sanierung bzw. von Mitarbeitergewinnbeteiligungen dirfte
ahnlich sein wie jene der Tarifsenkung und somit eher das mittlere und obere Einkommenssegment entlasten. Von den
Anderungen beim Mietkaufmodell diirfte das mittlere Einkommenssegment am stérksten profitieren.
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Die Verteilungswirkungen wurden mit dem EUROMOD-Mikrosimulationsmodell auf Grundlage
der EU-SILC-Daten und der Konsumerhebung 2019/2020 ermittelt. Diese beiden
Datenquellen wurden mit Hilfe statistischer Methoden zusammengefihrt. Die fur die Hoéhe des
regionalen Klimabonus maRgeblichen Kennzahlen (OV-Giiteklasse, Urban-Rural-Typologie)
konnten durch eine von der Statistik Austria bereitgestellte Sonderauswertung den einzelnen
Haushalten in den beiden Datenquellen (EU-SILC und Konsumerhebung) zugeordnet werden,
wodurch die Hohe des regionalen Klimabonus fir jeden Haushalt eindeutig bestimmt werden
kann. Die Daten wurden auf Grundlage aktueller WIFO-Prognosen bis zum Jahr 2025
fortgeschrieben, sodass etwa auch der erwartete Beschaftigungsanstieg und die erwarteten
Lohnzuwachse in den Berechnungen bertcksichtigt werden. Die Analyse bezieht sich auf die
Verteilung der Einkommen auf Haushaltsebene. Um Haushalte mit unterschiedlicher Grole
besser vergleichbar zu machen, wird das Haushaltseinkommen aquivalisiert, indem es durch

die gewichtete HaushaltsgroRe geteilt wird.”

Die Nettoentlastungswirkung der analysierten Malinahmen steigt von rd. 2,9 Mrd. EUR im
Jahr 2022 auf rd. 4,4 Mrd. EUR im Jahr 2025 an. Im Wesentlichen entsprechen die fir die
einzelnen MalRnahmen ermittelten Entlastungswirkungen den Planwerten des BMF. Das
Entlastungsvolumen der Tarifsenkung ist in den Berechnungen des Budgetdienstes etwas
hoher, was auf die bertcksichtigten Beschaftigungs- und Lohnzuwachse zurlickzuflihren sein
dirfte. Die Entlastung niedriger Einkommen fallt in den Berechnungen des Budgetdienstes
hingegen etwas geringer aus. Bei der Belastung durch die CO,-Bepreisung wurde nur jener
Teil berlcksichtigt, der unmittelbar auf die privaten Haushalte entfallt bzw. der Uber
Preiserh6hungen (voraussichtlich) an die Konsumentlnnen weitergegeben wird (siehe dazu
Pkt. 3.3.1).

Die folgende Grafik zeigt die durch die einzelnen Malnahmen verursachte relative
Veranderung des durchschnittlich verfligbaren Aquivalenzeinkommens in den finf Quintilen

der Einkommensverteilung fir die Jahre 2022 bis 2025:

® GemaR der modifizierten OECD-Skala erhalt dabei die erste erwachsene Person im Haushalt ein Gewicht von 1, jede weitere
Person im Haushalt von mindestens 14 Jahren ein Gewicht von 0,5 und Kinder unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3.
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Grafik 14:  Verteilungswirkung der Okosozialen Steuerreform auf Haushaltsebene
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Haushaltseinkommen), Q2 fiir das 2. Quintil usw.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC Daten und der Konsumerhebung.

Im ersten Jahr der Reform 2022 steigt das verfigbare Haushaltseinkommen in den unteren
Einkommensbereichen deutlich starker an als in den oberen. Der durchschnittliche relative
Anstieg der Einkommen im 1. Quintil (20 % der Personen mit dem niedrigsten
Haushaltseinkommen) betragt unter Berlcksichtigung der Mehrbelastung durch die
COx-Bepreisung 2,1%, im 5.Quintii (20 % der Personen mit dem hochsten
Haushaltseinkommen) steigen die Einkommen hingegen nur um durchschnittlich 1,0 % an.
Dies ist im Wesentlichen darauf zuriickzuflihren, dass die Entlastungsmalnahmen fir niedrige
Einkommen bereits ab 2022 voll wirksam sind, wahrend die Tarifreform, von der mittlere und
hohe Einkommen starker profitieren, schrittweise in Kraft tritt. Darlber hinaus wird der
regionale Klimabonus fur das Jahr 2022 voll ausbezahlt, wahrend die CO.-Bepreisung, die in
einer relativen Betrachtung Haushalte mit geringem Einkommen starker belastet, erst ab

Jahresmitte in Kraft tritt.

Mit dem schrittweisen Inkrafttreten der Tarifreform und der schrittweisen Erhéhung des
Familienbonus verschiebt sich die Entlastungswirkung der MaRnahmen zunehmend
zugunsten der mittleren Bereiche der Einkommensverteilung, auch im obersten
Einkommenssegment steigt dadurch die relative Entlastungswirkung an. Im Jahr 2025 kommt
es durch die Reformmallinahmen im 2. bis 4. Quintil unter Berucksichtigung der Mehrbelastung

durch die CO»-Bepreisung zu einem relativen Anstieg der verfligbaren Haushaltseinkommen
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um 2,2 % bis 2,5 %. Insbesondere die Erhdhung des Familienbonus entfaltet im mittleren
Einkommenssegment die groRte Entlastungswirkung, weil in diesem Bereich der
Einkommensverteilung besonders viele Familien mit einem ausreichend hohen Einkommen
vertreten sind. Im untersten Einkommensquintil steigt das verfigbare Einkommen im
Durchschnitt um 2,0 %, wobei insbesondere der Klimabonus und die MaRRnahmen zur
Entlastung niedriger Einkommen zu einem Einkommensanstieg fuhren. Im obersten
Einkommensquintil steigt das verfugbare Einkommen im Durchschnitt um 1,9 %, den starksten

Effekt hat in diesem Segment die Tarifsenkung.

Die CO2-Bepreisung wirkt regressiv, d. h. die durchschnittliche Belastung nimmt mit dem
Einkommen ab. Durch den regionalen Klimabonus wird diese Mehrbelastung allerdings

insbesondere in den unteren Einkommenssegmenten im Durchschnitt mehr als ausgeglichen.

Bei den in Grafik 14 dargestellten Entlastungswirkungen handelt es sich jeweils um
Durchschnittswerte, die Wirkung der Malinahmen kann dabei stark zwischen den Haushalten
in den einzelnen Einkommenssegmenten variieren. Maf3gebliche Faktoren flr das Ausmal}
der Nettoentlastungswirkung sind etwa die Einkommenshohe, die Anzahl der Kinder, der

Wohnort, die individuelle Mobilitat und das genutzte Heizsystem.

Die nachstehende Grafik zeigt die Aufteilung des Gesamtvolumens der einzelnen
Entlastungsmallinahmen bzw. der Belastung durch die CO2-Bepreisung auf die finf Quintile

der Einkommensverteilung fir den Endausbau der Reform im Jahr 2025 auf Haushaltsebene:
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Grafik 15: Anteile am Entlastungs- bzw. Belastungsvolumen nach Einkommensquintilen

Nettoentlastung

Q1: 9% 2. Quintil: 15% 4. Quintil: 24% 5. Quintil: 32%
Gesamtreform

Aufteilung Volumen der EntlastungsmaBnahmen

Entlastung niedriger

- Q1: 27% Q2: 23% Q4: 18% Q3: 1%
Einkommen
Senkung
. : 4: 26 5: 449
Einkommensteuertarif @ * @ t
Erhthung Familienbonus - geppre Q2: 28% Q4:21% | Q5:15% |
und Kindermehrbetrag
Klimabonus Q1: 19% Q2: 19% Q4: 21% Qs: 21%

Ohne Aufteilung:
Mitarbeitergewinnbeteiligung, [ 1
thermische Sanierung, Mietkaufmodell

Aufteilung Volumen der CO,-Bepreisung

CO,-Bepreisung [IeIEELA Q2: 16% Q4: 23% Q5: 27%

Anmerkung: Q1 steht fur das 1. Quintil der Einkommensverteilung (20 % der Personen mit dem niedrigsten
Haushaltseinkommen), Q2 fir das 2. Quintil usw.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC Daten und der Konsumerhebung.

Vom Nettoentlastungsvolumen, d. h. dem gesamten Volumen der EntlastungsmalRnahmen
abzlglich der Belastung durch die CO2-Bepreisung, entfallen rd. 32 % auf das oberste Quintil
der Einkommensverteilung und 24 % auf das 4. Quintil. Auf das unterste Quintil entfallen
hingegen nur 9 % des Nettoentlastungsvolumens. Diese ungleiche Aufteilung auf die
einzelnen Bereiche der Einkommensverteilung ist zu einem erheblichen Teil eine Folge der
Senkung des Einkommensteuertarifs, die ein hohes Entlastungsvolumen aufweist und von der
Uberwiegend Haushalte in den mittleren und oberen Einkommensbereichen profitieren.
Allerdings tragt das 5. Quintili mit rd. 63 % auch den Grofdteii des gesamten
Einkommensteueraufkommens bzw. auch den Grofdteil an der steuerlichen Mehrbelastung

durch die Kalte Progression.

Von den MalRnahmen zur Entlastung niedriger Einkommen entfallt erwartungsgemal der
hdéchste Anteil auf das erste Einkommensquintil, wobei aufgrund der Haushaltsbetrachtung ein
nicht unerheblicher Anteil auch auf die Ubrigen Quintile entfallt. Das Volumen aus der
Erhdhung des Familienbonus und des Kindermehrbetrags ist stark in der Mitte der
Einkommensverteilung konzentriert. Dies ist Uberwiegend auf die Erhdhung des

Familienbonus zurlckzufiihren, auf die der Grofteil des Entlastungsvolumens dieser
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MaRnahmenkategorie entfallt. Die Entlastung durch die Erhéhung und Ausweitung des
Kindermehrbetrags betrifft hingegen zu einem erheblichen Teil das 1. Quintil, wobei diese

Malnahme ein deutlich geringeres Volumen aufweist.

Die Entlastung durch den regionalen Klimabonus teilt sich erwartungsgemafl® weitgehend
gleich auf die einzelnen Einkommenssegmente auf. Geringe Unterschiede zwischen den
Anteilen in den einzelnen Quintilien resultieren aus der Zusammensetzung beziglich Wohnort
und Anzahl der Kinder. Bei der Belastung durch die CO2-Bepreisung entfallt mit 27 % der
hochste Anteil auf das oberste Quintil und 15 % auf das unterste Quintil. Als Anteil am

Einkommen ist die Belastung im untersten Quintil allerdings am starksten (siehe oben).

Die Malnahmen zur steuerlichen Fo&rderung der Mitarbeitergewinnbeteiligung, der
thermischen Sanierung und des Mietkaufmodells werden nicht explizit modelliert, da eine
Zuordnung zu den einzelnen Haushalten aufgrund fehlender Informationen zur
Inanspruchnahme dieser MalRnahmen nicht moéglich ist. Insgesamt dirften von diesen nicht
bericksichtigten Malnahmen vor allem Haushalte im mittleren und oberen
Einkommenssegment am starksten profitieren. In Grafik 15 wird das in Relation zu den

bertcksichtigten Malinahmen geringe Volumen ersichtlich.

6 Okologische Auswirkungen der CO2-Bepreisung

Durch die CO»-Bepreisung steigt unmittelbar der Preis fossiler Energietrager entsprechend
ihrer Emissionsfaktoren. Dieser relative Preisanstieg im Vergleich zu erneuerbaren
Energietragern macht sie unattraktiver und bewirkt einen Riickgang der Nachfrage. Dazu
mussen jedoch entsprechende Alternativen zur Verfiigung stehen, die firr die Preiselastizitat
malfigeblich sind (relative Veranderung der Menge im Verhaltnis zur relativen Veranderung
des Preises). Die Riickverteilung der Einnahmen in Form eines pauschalen Klimabonus wirkt
dem grundsatzlich nicht entgegen, weil er die das Konsumverhalten beeinflussenden relativen

Preise nicht verandert.8°

Der Vorteil eines vorgegebenen Preispfads flr die Besteuerung von Treibhausgasen ist die
Planbarkeit flr die Verbraucherlnnen. Der erwartete zukiinftige CO.-Preis beeinflusst bereits
gegenwartige Investitionen. Eine Schwierigkeit stellt dabei dar, dass dieser Pfad so

vorgegeben werden muss, dass die gesetzten Reduktionsziele auch erreicht werden. Ein zu

8 Das Ziel einer solchen CO,-Bepreisung ist nicht, dass sich Konsumentinnen die besteuerten Produkte nicht mehr leisten
kénnen, sondern dass sie auf andere Produkte umsteigen, welche vergleichsweise attraktiver werden.
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niedrig angesetzter Preis bzw. ein zu flacher Preisanstieg wirde zuktinftig Nachbesserungen
zur Einhaltung der Reduktionsziele erforderlich machen. Sofern kinftig notwendige
Preiserhdhungen bei gegenwartigen Kostenvergleichen von fossiler und erneuerbarer Energie
von den Verbraucherlnnen nicht bereits erwartet und berucksichtigt werden, dampft ein zu

niedrig angesetzter Preis den Lenkungseffekt der CO2-Bepreisung.

In der folgenden Tabelle werden die vom Umweltbundesamt abgeschatzten und dem

Budgetdienst bereitgestellten CO,-Effekte fir die Fixpreisphase bis zum Jahr 2025 dargestellt:

Tabelle 18: Okologische Auswirkungen der CO.-Bepreisung

2022 2023 2024 2025

COz-Preis in EUR/Tonne 15* 35 45 55

Emissionsveranderung durch die
COz-Bepreisung im non-ETS-Bereich

in Mio. Tonnen CO ., -0.40 -0.93 1,22 -1.49

* Im Jahresschnitt 2022 betragt der CO,-Preis 15 EUR (30 EUR in der zweiten Jahreshalfte).

Quelle: Umweltbundesamt.

Die vom Umweltbundesamt geschatzten Emissionseinsparungen steigen weitgehend linear
mit dem Preis an.8" Im Jahr 2025 bewirkt die CO»-Bepreisung einen Emissionsriickgang um
rd. 1,5 Mio. t CO.. Dies entspricht 4,5 % der von der Mallthahme umfassten Emissionen. Der
vom Budgetdienst geschatzte durchschnittliche Anstieg der Energiepreise aus der
CO.-Bepreisung betragt im Jahr 2025 etwa 10 % bis 15 %.%2 Bei diesen Preisdnderungen
entspricht die geschatzte Emissionseinsparung iHv 4,5% einer durchschnittlichen
Nachfrageelastizitat®® zwischen -0,30 und -0,45. Diese GroRenordnung ist kompatibel mit
Schatzungen in der wissenschaftlichen Literatur fur die betroffenen Guiter, sodass der
angegebene Emissionsriickgang plausibel erscheint.®* Vor allem kurzfristig ist die Nachfrage
dabei relativ unelastisch und reagiert nur wenig auf Preisdnderungen, etwa weil ein Umstieg

auf klimafreundlichere Varianten durch Investitionen Zeit bendtigt. Emissionseinsparungen

8 Weil eine gewisse Zeit zur Einstellung auf den hdheren Preis und die Anderung des Verhaltens notwendig ist, wirken
Preiserh6hungen mittelfristig typischerweise starker, sodass die relative Einsparung dann hoher ware. Allerdings gehen die
erwarteten Emissionen im Basisszenario (ohne CO,-Bepreisung) zuriick, sodass dieselbe relative Einsparung eine geringere
absolute Einsparung bewirkt.

82 Der relative Anstieg hangt von der weiteren Entwicklung der Energiepreise ab. Er ist grundsétzlich bei Benzin und Diesel
niedriger, weil bei diesen Treibstoffen die Verbraucherpreise pro emittierter Tonne CO, bereits héher sind. Eine gleich hohe
absolute CO,-Bepreisung bewirkt dann eine kleinere relative Veranderung des Verbraucherpreises.

8 Die Nachfrageelastizitat beschreibt um wie viel Prozent sich die Nachfrage verandert, wenn der Preis um 1 % steigt.

84 Generell besteht eine groRere Unsicherheit Giber die Hohe der Elastizitaten. Diese hdngen sowohl vom Energietrager als auch
vom Betrachtungszeitraum (kurz-, mittel- oder langfristig) ab. Der gesetzlich vorgesehene und somit planbare Preisanstieg kann
zu starkeren Nachfrageénderungen fiihren als unerwartete Anderungen bei den Rohstoffpreisen. Eine Studie von Bach et al.
(2019) zur CO,-Bepreisung im Warme- und Verkehrssektor in Deutschland enthalt eine Zusammenfassung von Studien zu
Preiselastizitaten bei Haushalten, in den Sektoren Gewerbe, Handel und Dienstleistungen sowie beim Verkehr.
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nach dem Jahr 2025 hangen vom dann gultigen Preis bzw. bei einer Umstellung auf ein echtes

Emissionshandelssystem von der zur Verfligung stehenden Menge an Zertifikaten ab.

Mit der CO.-Bepreisung und der Hohe des vorgegebenen CO»-Preises wird nur ein Teil der
notwendigen Reduktion von Treibhausgasemissionen bis 2025 erreicht. Im Bereich aulerhalb
des EU-ETS® muss Osterreich die Emissionen von rd. 50 Mio. Tonnen COz-Aquivalent im
Jahr 2019 gemaR bestehender Rechtslage auf rd. 43 Mio. Tonnen CO.-Aquivalent im
Jahr 2025 reduzieren.?® Die CO.-Bepreisung selbst bewirkt eine Reduktion um
1,5 Mio. Tonnen COx-Aquivalent. Die Differenz muss durch weitere auf nationaler und
internationaler Ebene geplante bzw. bereits umgesetzte Klimaschutzmaf®nahmen realisiert

werden.

7  Makrodkonomische Effekte der Okosozialen Steuerreform 2022

Die Entlastung bei der Einkommensteuer und den SV-Beitragen sowie der Klimabonus fuhren
zu einer Starkung des Privatkonsums, weil durch diese Mallnahmen die verfugbaren
Einkommen der Haushalte steigen. Durch die Einflihrung der CO»-Bepreisung, die zu einer
Preiserhdhung bei bestimmten Produkten fihrt, wird dieser Effekt etwas gedampft. Je nach
marginaler Konsumneigung® der betroffenen Haushalte flieBt ein Teil des
Einkommenszuwachses in den Konsum, wodurch unmittelbar ein Wachstumsimpuls entsteht.
Ein wesentlicher Erklarungsfaktor fur die Hohe der marginalen Konsumneigung ist die
Einkommenshohe, je hoher das Einkommen desto niedriger ist tendenziell die marginale
Konsumneigung. Die Auswertung in Grafik 15 zeigt, dass ein grofler Teil des
Entlastungsvolumens bei der Einkommensteuer auf mittlere und héhere Einkommen entfallt,
wahrend sich die Entlastung durch den Klimabonus und die Belastung durch die

CO,-Bepreisung deutlich gleicher auf die einzelnen Einkommenssegmente aufteilt.

Das WIFO geht in einer Analyse zu den gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der Okosozialen
Steuerreform 20228 davon aus, dass ein groRer Teil der Einkommenserhéhung gespart wird
und somit kurzfristig davon kein wesentlicher Wachstumsimpuls ausgeht. Neben der

tendenziell geringeren Konsumneigung der Haushalte in den mittleren und oberen

8 Ein Teil davon ist nicht von der CO,-Bepreisung umfasst (v. a. Emission anderer Treibhausgase in der Landwirtschaft und
Abfallwirtschaft).

8 Bei einer Verscharfung der Ziele durch das ,Fit for 55“-Paket waren zusétzliche Einsparungen erforderlich.

87 Die marginale Konsumneigung beschreibt den Anteil, der von einem Einkommenszuwachs in den Konsum flieRt. Die
durchschnittliche Konsumneigung beschreibt hingegen den Anteil am Gesamteinkommen, der konsumiert wird.

8 Siehe Steuerreform 2022/2024 — Gesamtwirtschaftliche Wirkungen.
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Einkommenssegmenten wird dies mit der hohen Ersparnisbildung wahrend der
COVID-19-Krise begrindet, die im Jahr 2022 nur zum Teil abgetragen wird. Zusatzlich zu
dieser Variante mit niedrigeren Konsumelastizitaten hat das WIFO auch die Wachstums- und
Beschaftigungseffekte mit den Ublicherweise herangezogenen Standard-Konsumelastizitaten
ermittelt. Die Ergebnisse beider Varianten werden in Tabelle 19 ausgewiesen, jene mit den

niedrigeren Konsumelastizitaten ist aus Sicht des WIFO die derzeit plausiblere Variante.

Neben diesen kurzfristigen nachfrageseitigen Wachstumseffekten enthalt die geplante
Steuerreform einige MalRnahmen, die auch langerfristige angebotsseitige WWachstumseffekte
bewirken durften. Durch die Entlastung des Faktors Arbeit sind positive Effekte auf das
Arbeitsangebot zu erwarten, wodurch das Wachstumspotential der d&sterreichischen
Volkswirtschaft steigt. Allerdings wird dieser Effekt — je nach Zeitpunkt der nachsten
Steuerreform und den zukiinftigen Inflationsraten — durch die Wirkung der Kalten Progression
gedampft. Von der Kdrperschaftsteuersenkung ab 2023, dem (Oko-)Investitionsfreibetrag und
weiteren Entlastungsmalinahmen fir Unternehmen sind positive Investitionsimpulse zu
erwarten, die zusatzlich zur kurzfristigen Stimulierung der Nachfrage ebenfalls das

Wachstumspotential erhéhen.

Der Zeitpunkt fir die Korperschaftsteuersenkung und die Einfihrung des
(Oko-)Investitionsfreibetrags, die mit einem Volumen von etwas (iber 1 Mrd. EUR pro Jahr die
hochsten fiskalischen Kosten bei den unternehmensbezogenen EntlastungsmalRnahmen
aufweisen, ist insofern glnstig, als ab 2023 die Wirkung der Investitionspramie abnimmt und
der Investitionsriickgang aufgrund vorgezogener Investitionen abgeschwacht wird. Allerdings
dampft laut WIFO das derzeitige Niedrigzinsumfeld die Investitionswirkungen einer
Kdrperschaftsteuersenkung, weil Fremdkapital duRerst guinstig bleibt und dadurch der Effekt
einer Steuersenkung auf die Kapitalnutzungskosten gering ist. Zu einer Mehrbelastung durch
die Kalte Progression kommt es bei der Kérperschaftsteuer nicht, weil der Tarif proportional

verlauft.

Von der Einflhrung eines CO>-Preises gehen hingegen tendenziell negative
Wachstumseffekte aus, weil die Abgabe den Privatkonsum und die Investitionen dampft.
Durch den regionalen Klimabonus und die Hartefall-Regelung bzw. die geplanten Mallnahmen
zur Verhinderung von Carbon Leakage wird der wachstumsdampfende Effekt jedoch deutlich
abgeschwacht bzw. kénnte insgesamt sogar positiv ausfallen. Insbesondere im Jahr der
Einfihrung 2022 sind die Ausgaben fur den Klimabonus deutlich héher als die Einnahmen aus
der CO2-Bepreisung, sodass in diesem Jahr insgesamt ein positiver Wachstumseffekt zu

erwarten ist.
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Die vom WIFO ermittelten Wachstumseffekte basieren auf den Eckwerten der
Regierungsvorlage, die in einigen Punkten gegentber dem Begutachtungsentwurf bzw. den

urspringlichen Eckwerten gemall dem Ministerratsvortrag 73/14 vom 6. Oktober 2021

modifiziert wurde. Dies betrifft insbesondere die gednderte Vorgehensweise bei der Entlastung
niedriger Einkommen (siehe dazu Pkt. 3.1.2). Eine weitere Studie zur Ermittlung der
makrodkonomischen Auswirkungen der geplanten Okosozialen Steuerreform wurde von
EcoAustria im Auftrag des BMF durchgefuhrt und dient als Basis fur die in der WFA
dargestellten makrookonomischen Effekte.®® Diese basiert noch auf den urspriinglichen
Eckwerten der Okosozialen Steuerreform 2022 gemal dem genannten Ministerratsvortrag.
Die nachstehende Tabelle stellt die von WIFO bzw. EcoAustria erwarteten

makrookonomischen Effekte dar:

Tabelle 19: Makrodkonomischer Effekt der Okosozialen Steuerreform 2022 bis 2025

2022 2023 2024 2025
Einschatzung WIFO
(auf Grundlage der Regierungsvorlage)
BIP, real
Standard-Konsumelastizitaten in % +0.4% +(.6% +0 9% +0,9%
Miedrige Konsumelastizitaten in % +0.2% +0.4% +0,6% +0,7%
Beschéftigung
Standard-Konsumelastizitaten in Tsd. Personen +9 2 +17 5 +26 5 +31 4
Miedrige Konsumelastizitaten in Tsd. Personen +4.8 +10.1 +18.1 +24.0
Einschatzung EcoAustria
(vor Begutachtung)
BIP, real in % +0.5% +0,8% +0,9% +1,0%
Beschaftigung in Tsd. Personen +16,7 +28,1 +31.4 +31,4

Quellen: WIFO, EcoAustria.

In der Variante mit den niedrigeren Konsumelastizitdten, erwartet das WIFO aufgrund der
geplanten Okosozialen Steuerreform fiir 2022 ein um 0,2 % hdheres reales BIP. Bis 2025
erhdht sich der Wachstumseffekt auf 0,7 %. Der erwartete Beschaftigungsanstieg wird
zunachst mit 4.800 Personen quantifiziert, bis 2025 steigt dieser Effekt auf 24.000 Personen
an. Diese Variante tragt den Besonderheiten der aktuellen Situation mit einer starken
Ersparnisbildung in den letzten beiden Jahren Rechnung. Aufgrund der gestiegenen
Ersparnisse erwartet das WIFO insbesondere zu Beginn des Betrachtungszeitraums nur einen

geringen zusatzlichen Konsumimpuls aufgrund der Entlastungsmafinahmen.

8 Siehe die Kurzstudie von EcoAustria zu den volkswirtschaftlichen und fiskalischen Effekten der kosozialen Steuerreform.
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In der Variante mit den Standard-Konsumelastizitaten ist sowohl der Wachstums- als auch der
Beschaftigungseffekt vor allem kurzfristig deutlich hoher. Fur 2022 wird ein um 0,4 % hoheres
BIP erwartet, bis 2025 steigt der Effekt auf 0,9 % an. Der erwartete Beschéaftigungsanstieg
wird mit 9.200 Personen (2022) bzw. 31.400 Personen (2025) quantifiziert. Diese Ergebnisse
weichen vor allem mittelfristig nur geringfigig von den von EcoAustria ermittelten

Wachstums- und Beschaftigungseffekten ab.

8  Wirkung der Kalten Progression

Bei einem progressiven Einkommensteuertarif kommt es bei positiven Inflationsraten zu
steuerlichen Mehrbelastungen, wenn die nominellen Tarifgrenzen sowie im Tarif enthaltene
Frei- und Absetzbetrage nicht an die Inflation angepasst werden. Steigen die Einkommen
beispielsweise mit der Inflationsrate, so bleibt das Bruttorealeinkommen zwar konstant, der
auf nominelle Werte abstellende progressive Steuertarif lasst jedoch die individuelle
Steuerbelastung real steigen und bewirkt dadurch einen Rickgang des realen

Nettoeinkommens.

Zum Ausgleich der Kalten Progression kénnen unterschiedliche Vorgangsweisen gewahlt
werden. Der Ausgleich kann grundsatzlich durch periodische grofere Steuerreformen oder
durch eine laufende Indexierung des Steuertarifs vorgenommen werden. In Osterreich werden
die Tarifeckwerte derzeit nicht regelmafRig indexiert (keine Abschaffung der Kalten
Progression), sondern ein Ausgleich erfolgt tber groRere Steuerreformen, die zumeist auch
weitere Anderungen in der Steuerstruktur vorsehen. Die letzte umfassende Tarifanderung fand
2016 statt. Seitdem wurde allerdings eine Reihe diskretionarer Malinahmen beschlossen, die
fur gewisse Gruppen zu einem Ausgleich der Kalten Progression fihrten. Bei den bereits
beschlossenen EntlastungsmalRnahmen handelt es sich insbesondere um die Einfihrung des
Familienbonus ab 2019, die Senkung des Grenzsteuersatzes fir die 1. Tarifstufe auf 20 % ab
2020 und die Erhéhung der Negativsteuer auf bis zu 800 EUR ab 2020. Die nun geplante
Senkung des Grenzsteuersatzes fir die 2. und die 3. Tarifstufe, die Erhéhung des
Familienbonus und des Kindermehrbetrags und eine weitere Erhdhung der Negativsteuer auf
bis zu 1.050 EUR werden ebenfalls fir einen weiteren Ausgleich der Kalten Progression
sorgen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass von der Erhéhung des Familienbonus und des
Kindermehrbetrags nur Personen mit Kindern profitieren und diese MalRnahmen daher nicht

bei allen Steuerpflichtigen zum Ausgleich der Kalten Progression beitragen.
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Die Berechnungen zur Kalten Progression hangen wesentlich vom Ausgangszeitpunkt und der
Referenzgrofle ab. Um zu untersuchen, ob die Steuerbelastung im Status-quo oder in einem
hypothetischen Szenario, in dem der 2016 eingeflhrte Steuertarif jahrlich mit der Inflationsrate
indexiert wird, hoher ist, hat der Budgetdienst fur den Zeitraum 2016 bis 2025 mit dem
EUROMOD-Mikrosimulationsmodell eine Simulationsrechnung durchgefthrt. Fir das
Status-quo-Szenario wurden sowohl die seit 2016 beschlossenen als auch die im Rahmen der
Okosozialen  Steuerreform geplanten  Entlastungsmafnahmen im  Bereich  der
Einkommensteuer berlcksichtigt. Beim hypothetischen Szenario bleiben diese Mallnahmen
unbertcksichtigt, es wurden lediglich die Tarifstufen und alle relevanten Frei- und
Absetzbetrage jahrlich um die Inflationsrate von Juli des Vorjahres bis Juli des laufenden
Jahres erhoht.®® Das Ergebnis dieser Simulationsrechnung ist der nachstehenden Grafik zu

entnehmen:

Grafik 16: Steuereinnahmen 2016 bis 2025 mit und ohne Tarifindexierung
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Anmerkungen: Das in der Grafik dargestellte Gesamtsteueraufkommen weicht von den Einzahlungen aus der Lohnsteuer und
der Veranlagten Einkommensteuer im Finanzierungshaushalt ab. Dies ist im Wesentlichen eine Folge der Erstattungen fir den
Kinderabsetzbetrag und die Forschungspramie, die im Bundeshaushalt die Einzahlungen dieser beiden Abgaben reduzieren.
Auch Periodenabgrenzungen flihren zu einem Unterschied.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD auf Grundlage der EU-SILC Daten.

Die Darstellung zeigt die steuerliche Mehrbelastung durch die Kalte Progression im Zeitraum
2017 bis 2019 (Differenz zwischen den beiden Linien). Aufgrund der niedrigen Inflationsraten
im fur die Tarifindexierung mafigeblichen Zeitraum zwischen Juli 2015 und Juli 2018 fallt diese

Mehrbelastung aber eher gering aus, im Jahr 2019 wirkt dartber hinaus bereits die Einflihrung

% Die Indexierung wurde jeweils mit dem (grundsétzlich) fur die jahrliche Pensionserh6hung mafgeblichen Anpassungsfaktor
vorgenommen.
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des Familienbonus.®" Ab dem Jahr 2020 liegt das Steueraufkommen unter Berticksichtigung
der im Rahmen der Okosozialen Steuerreform 2022 geplanten EntlastungsmaRnahmen
jeweils unter dem Aufkommen des hypothetischen Szenarios. Wiuirden diese
EntlastungsmaRnahmen nicht umgesetzt werden (strichlierte Linie), wirde das
Steueraufkommen ab dem Jahr 2024 wieder Uber dem hypothetischen Szenario mit einem
indexierten Tarif liegen. Die Kalte Progression wirkt im Planungszeitraum aufgrund des
prognostizierten Anstiegs der Verbraucherpreise insgesamt starker als in der Periode ab 2016.
Far 2021 und 2022 erwartet das WIFO derzeit Inflationsraten von 2,8 % bzw. 3,3 %, fur 2023

wird derzeit eine Inflationsrate von 2,2 % prognostiziert.

Insgesamt zeigt die Grafik, dass die Kalte Progression im Betrachtungszeitraum durch die
beschlossenen und geplanten Malitnahmen mehr als ausgeglichen wurde. Allerdings gilt diese
Aussage nur flr das Gesamtsteueraufkommen. Fir einzelne Gruppen kann es im Status-quo
durchaus zu einer steuerlichen Mehrbelastung im Vergleich zum Szenario mit einem jahrlich
indexierten Tarif kommen. Dies ist insbesondere bei einem Teil der Haushalte ohne Kinder der

Fall, weil ein wesentlicher Teil des Entlastungsvolumens auf den Familienbonus entfallt.

9 Transparenz der Gesetzesmaterialien und der
Regelungsimplementierung

9.1 Aussagekraft der Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen

Mit den Gesetzesentwirfen wurden getrennt nach Materiengesetzen und nach wesentlichen
steuerlichen Bestimmungen umfassende Wirkungsorientierte Folgenabschatzungen (WFA)
vorgelegt. Dabei wurden finanzielle Auswirkungen und die fir das jeweilige Materiengesetz
relevanten sonstigen Wirkungsdimensionen abgeschatzt sowie entsprechende Ziele und
MafRnahmen definiert. Insgesamt tragen die Ausfiihrungen zu einem besseren Verstandnis
der Gesetzesmaterie und ihrer angestrebten Folgen bei. Insbesondere die WFA des BMF zu
den Anderungen im Steuerrecht ist ebenso die diesbeziglichen Erlauterungen sehr
ausfihrlich und verstandlich. Dennoch ist eine Nachvollziehbarkeit der Angaben in mehreren
Bereichen nicht vollstandig gegeben, wie auch der Rechnungshof in seiner Stellungnahme®?

anmerkt.

9 Der Familienbonus reduziert im Jahr 2019 nur dann das Steueraufkommen, wenn er Uber die Lohnverrechnung geltend
gemacht wird. Es wurde angenommen, dass dies bei der Halfte der Falle zutrifft.

9 Stellungnahme des Rechnungshofes zur Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil | vom 6. Dezember 2021.
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Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen stellen die Belastungen fir Bund, Lander und Gemeinden in
Form von zusatzlichen Auszahlungen bzw. Einzahlungen oder Einzahlungsreduktionen je
MalRnahme dar. Die Berechnungsgrundlagen werden in den Unterlagen dargelegt, bleiben
jedoch in zahlreichen Bereichen unvollstédndig bzw. nicht génzlich nachvollziehbar. Dies betrifft
etwas die jahrlichen Steigerungen der Mindereinnahmen bei Mitarbeitergewinnbeteiligungen,
die Regelung fir geringwertige Wirtschaftsglter sowie die Herleitung der Abschatzung zur

Kdrperschaftssteuersenkung.

Die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen wird dadurch erschwert, dass bei einzelnen
Malnahmen mehrere Teilbereiche gemeinsam abgeschatzt wurden. Dies betrifft etwa bei der
Entlastung von Geringverdienerinnen die gemeinsame Darstellung der finanziellen
Auswirkung fiir die Erhéhung des SV-Bonus und des Pensionistenabsetzbetrages oder die
gemeinsame Darstellung der Erhéhung des Familienbonus Plus mit dem Kindermehrbetrag.
Eine separate Darstellung wirde die Nachvollziehbarkeit der Berechnung erhéhen und
bessere Schlussfolgerungen tber die Wirkung auf die jeweiligen Zielgruppen der Mallnahmen

zulassen.
Verwaltungskosten fiir die Abwicklung der CO2.Abgabe und des regionalen Klimabonus

Fir die Vollziehung des Nationalen Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022 (NEHG 2022)
wird ein neues Amt flir den nationalen Emissionszertifikatehandel im BMF (beim Zollamt
Osterreich) eingerichtet und mit bis zu 65 Planstellen (inklusive Zentralleitung BMF)
ausgestattet. Der Rechnungshof kritisiert in diesem Zusammenhang, dass fir den Vollzug des
Emissionszertifikategesetzes 2011 bereits die Zustandigkeit des BMK sowie des
Umweltbundesamtes besteht und die Schaffung eines neuen Amtes im BMF und die Anzahl
der vorgesehenen Planstellen in Hinblick auf die Verwaltungseffizienz zu hinterfragen ist. Zu
den verwaltungsbezogenen Kosten fur des Abwicklung des Klimabonus finden sich Gberhaupt

keine Angaben.
Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Die Abschatzung der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen basiert auf einer Studie von
EcoAustria, in der die Auswirkungen auf das BIP (Investitionen, Konsum, AufRenwirtschaft)
sowie Beschaftigung (Erwerbs- und Arbeitslosenquote) berechnet werden. Diese wurden fur
die einzelnen Analysepakete (wie etwa die Senkung der Einkommensteuertarife,
Rickvergutung der CO2.Abgabe sowie der Reduktion der KV-Beitrage fur Personen mit

geringem Einkommen) separat dargestellt. Es ist zu begrifen, dass eine externe Stelle mit
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entsprechender Fachkompetenz eine dem komplexen Regelungsgegenstand angepasste
Methodik angewendet hat, die Uber die Standardmethodik der WFA hinausgeht. Durch die
Veroffentlichung der Studie wurde die Nachvollziehbarkeit der Ausfuhrungen in der WFA

verbessert.
Umweltdimension

Die WFA enthalt eine Einschatzung auf die Reduktion der Treibhausgasemissionen, die auf
einer Studie des Umweltbundesamtes beruht. Auch hier ist die Einbeziehung von externer
Expertise zu begrifRen, die entsprechende Studie wurde jedoch nicht verdffentlicht. Die
Nachvollziehbarkeit der Ausfuhrungen in der WFA bleibt begrenzt, weil dort nur sehr hoch
aggregierte Daten fir 2025 jedoch keine Berechnungsgrundlagen und Etappenziele
ausgewiesen werden. Naher Informationen dazu wurden dem Budgetdienst jedoch vom

Umweltbundesamts Ubermittelt.
Soziale Wirkungsdimension und Gleichstellung

Bei der Darstellung der sozialen Auswirkungen und auf Kinder und Jugend werden vor allem
die Anspruchsberechtigten in den jeweiligen Zielgruppen dargelegt und die Auswirkungen
allgemein beschrieben. Die konkreten Verteilungswirkungen fir einzelne Gruppen wurden
aber nicht quantifiziert. Dieser Aspekt wurde auch in der Studie von EcoAustria nicht naher
beleuchtet. Auch bei der Darstellung der Gleichstellungsdimension wird die unterschiedliche
Betroffenheit von Frauen und Mannern beschrieben, nicht jedoch die Verteilungswirkung der
MafRnahmen insgesamt in aggregierter Form bzw. im Verhaltnis zum verfligbaren Einkommen

(je Einkommensgruppe) dargestellt.
Ziele und MaRnahmen

Die WFA definiert relevante Ziele wie etwa die Entlastung der Birgerinnen und Blrger,
Entlastung und Starkung von Unternehmen, Reduzierung der CO.-Emissionen oder die
Schaffung von Rechtssicherheit hinsichtlich der Versteuerung von Kryptowahrungen. Dabei
wurden zahlreicheiche Indikatoren festgelegt, die auch zur Wirkungsmessung geeignet sind,
wie etwa das Volumen an steuermindernd geltend gemachtem Grundfreibetrag, das
Emissionsreduktionsziel oder die Anzahl der Arbeitnehmerlinnen, die vom Freibetrag fur
Mitarbeitergewinnbeteiligungen profitieren. Damit lasst sich auch die Evaluierung gegen eine
Referenzgrolie durchflhren. Bei einzelnen Indikatoren wurde hingegen nur auf die Einfihrung
des gesetzlichen Tatbestands abgestellt. Als MaBnahmen wurden die gesetzlichen
Regelungen und deren Sinn naher beschrieben, jedoch dartber hinaus keine eigenen
MaRRnahmen festgelegt. In Hinblick auf die umfangreichen Indikatoren auf Ebene der Ziele

erscheint dies durchaus zweckmafig.
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Interne Evaluierung

Als Zeitpunkt fur die interne Evaluierung wird 2026 festgelegt. Da es sich um Malinahmen
handelt, die vor allem auch eine mittel- bis langfristige Wirkung entfalten, erscheint eine
Evaluierung vier bis funf Jahren nach Inkrafttreten der Reform zweckmaRig. Im Hinblick auf
das finanzielle Volumen und die 6kologische Bedeutung sollte der Nationalrat jedoch auch in
Form einer Zwischenevaluierung Uber die laufenden finanziellen Auswirkungen bzw. die
Okonomischen, sozialen und umweltpolitischen Dimensionen informiert werden, um etwaige
Adaptierungsnotwendigkeiten rechtzeitig erkennen zu konnen. Dazu kdnnen auch bereits

bestehende Berichtsformate zum Budgetvollzug genutzt und entsprechend adaptiert werden.

9.2 Umfassende Verordnungsermachtigungen

Die Regierungsvorlage sieht zahlreiche Verordnungsermachtigungen vor. Diese beziehen sich
auf die prozedurale bzw. abwicklungsbezogene Ausgestaltung (Verfahren fir die
Inanspruchnahme  der  Steuerbefreiung  fir  erneuerbare  Energietrager  von
Elektrizitatserzeugern, Verfahren zur Registrierung von Treibhausgasen), aber auch auf
inhaltliche Gesichtspunkte. Im Begutachtungsverfahren erfolgten dazu mehrfach kritische

Anmerkungen.

Die konkrete Ausgestaltung einzelner Verordnungsermachtigen hat Auswirkungen auf die
budgetare Belastung, die Verpflichtungen und Anspriiche der Normunterworfenen sowie die
Entwicklung der Treibhausgasemissionen. Dies betrifft insbesondere folgende

Verordnungsermachtigungen:
= Definition von Investitionen, die dem Bereich Okologisierung zuzuordnen sind und sich
fur einen hoheren Investitionsfreibetrag qualifizieren.

=  Ausweitung der Energieabgaben flir Energietrager auf weitere Mineraldle, Kraftstoffe

und Heizstoffe und deren Emissionsfaktoren.
= Nahere Vorschriften in Bezug auf die Ermittlung der Treibhausgasemissionen.

=  Technische Ausgestaltung und organisatorische Durchfiihrung des Erwerbs und der

Rickgabe von nationalen Emissionszertifikaten.

= Aufwandsersatz der Handelsteiinehmer fiir Tatigkeiten des Zollamt Osterreich im
Zusammenhang mit dem nationalen Emissionszertifikatehandelsregister und den

Uberwachungsplanen.

= Festlegung von Wirtschaftszweigen, die nachtraglich als beihilfeberechtigt flir das

Carbon Leakage anerkannt werden.
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= Nahere Ausgestaltung der Entlastung des Carbon Leakage, insbesondere zur
Festlegung der Kriterien zur Beurteilung einer nachtraglichen Anerkennung als
beihilfeberechtigten Wirtschaftszweig, zur Ermittlung der Emissionsmenge sowie zur

Investition der finanziellen Entlastung in Klimaschutzmaflinahmen.
= Ausgestaltung der Hartefallregelung.

= Pauschalierter Verbrauchswert fur die Ruckvergutung an die Land- und Forstwirtschaft

(neu in der Regierungsvorlage hinzugeflgte Verordnungsermachtigung).

=  Orientierung der Hohe des regionalen Klimabonus an der Entwicklung des Preises fur
Treibhausgasemissionen gemall NEHG 2022, an den tatsachlichen Einnahmen des
vorangegangenen Jahres sowie an den laufenden und kinftigen Einnahmen gemaf
NEHG 2022.

= Kategorisierung der Hauptwohnsitze.

Trotz einer notwendigen ausreichenden Determinierung der Verordnungen im jeweiligen
Gesetz besteht bei ihrer Ausgestaltung dennoch ein gewisser Gestaltungsspielraum der
Verwaltung. Der diskretionare Spielraum erscheint z. B. bei der Hartefallregelung und dem
Carbon Leakage vergleichsweise hoch. Fir die Erlassung der Verordnung hat das zustandige
Ressort eine WFA zu erstellen, die jedoch nicht verpflichtend veréffentlicht werden muss und
im Regelfall nicht offengelegt wird. Im Sinne der Transparenz und einer parlamentarischen
Kontrolle sollten WFA bei Verordnungen mit weitreichenden Folgen veroffentlicht und durch

eine geeignete Berichterstattung Uber die Beginstigten an den Nationalrat ergénzt werden.
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