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Gesamteinschitzung der Steuerreform 2015/2016

Reformmaflinahmen

Mit einem Gesamtvolumen von 5,2 Mrd. EUR (rd. 1,5 % des BIP) fiihrt die Steuerreform zu
einer deutlichen Entlastung des Faktors Arbeit. Kernstiick der Regierungsvorlage ist eine
erhebliche Senkung des Lohn- und Einkommensteuertarifs ab 2016 mit einer Reduktion des
Eingangssteuersatzes von 36,5 % auf 25 % und einer Staffelung in sechs anstelle der
bisherigen drei Tarifstufen. Neben der Anpassung des Steuertarifs wird die Negativsteuer
deutlich erhéht und ausgeweitet (auf jahrlich maximal 400 EUR) und der
Verkehrsabsetzbetrag angehoben. Die Tarifreform tragt mit insgesamt rd. 5 Mrd. EUR zur
Gesamtentlastung bei. Weitere 200 Mio. EUR entfallen auf Ma3nahmen zur Entlastung der
Familien (Erhdhung des Kinderfreibetrags) und der Wirtschaft (Erh6hung der
Forschungspramie, steuerliche Verbesserungen bei der Mitarbeiterkapitalbeteiligung).

Die Senkung des Einkommensteuertarifs und die mit der Gegenfinanzierung einhergehende
Verschiebung hin zu indirekten Steuern entspricht einer wiederholten Forderung von
internationalen  Organisationen (EU-Kommission, OECD, IWF) und heimischen
Wirtschaftsforschungsinstituten nach einer Entlastung des Faktors Arbeit, der in Osterreich
im internationalen Vergleich sehr hoch besteuert wird. Die Steuerreform flihrt jedoch zu
keiner wesentlichen Anderung der Steuerstruktur, weil die Tarifanpassung zum Ausgleich
der kalten Progression im Vordergrund steht (2016 wird die reale Belastung der
Arbeitseinkommen leicht unter jener von 2009 liegen). Andere wesentliche Aspekte wie die
Okologisierung des  Steuersystems, die Verschiebung der Steuerlast auf
wachstumsfreundlichere Steuern oder die spezifischen Verteilungswirkungen werden nur in
Ansatzen berticksichtigt. Die steuerliche Belastung der Arbeitseinkommen wird auch durch
hohe Lohnnebenkosten weiterhin auf hohem Niveau verbleiben. Das Ziel einer
Vereinfachung des Steuerrechts und einer Beseitigung von Ausnahmen wird nur
ansatzweise erreicht, weil Harmonisierungen (Bemessungsgrundlage im Steuer- und
Sozialversicherungsrecht, Immobilienabschreibung) und Vereinfachungen (Abschaffung
Topf-Sonderausgaben) neue komplexe Ausnahmen und Begunstigungen

(z.B. Grunderwerbsteuer, Einlagenriickzahlungen, Mitarbeiterrabatte) gegeniberstehen.
Gegenfinanzierung und budgetare Wirkungen

Um den Budgetkonsolidierungspfad nicht zu gefahrden, wird eine vollstandige

Gegenfinanzierung der Steuerreform angestrebt. Gemafl den Wirkungsorientierten
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Folgenabschatzungen aus dem Begutachtungsverfahren, die im Rahmen der
Regierungsvorlage allerdings noch nicht aktualisiert Ubermittelt wurden, soll etwa die Halfte
der Gegenfinanzierung durch die Bekdmpfung von Steuer- und Sozialbetrug erreicht werden.
An wesentlichen MalRBhahmen sollen eine Registrierkassenpflicht, ein Kontenregister und die
erleichterte Einsicht in Bankkonten sowie vermehrte Betrugsbekdmpfungsmalnahmen zu
Mehreinzahlungen von 1,9 Mrd. EUR im Jahr 2016 fuhren. Steuerliche Strukturmaf3nahmen
(u.a. Anpassungen bei der Immobilienabschreibung, Einfuhrung eines 13 %-igen
Umsatzsteuersatzes) und ein Solidaritdtspaket (u.a. hohere KESt auf Dividenden,
aul3ertourliche Anhebung Hdchstbeitragsgrundlage, Erhohung Immobilienertrags- und
Grunderwerbsteuer) sollen rd. 1,3 Mrd. EUR zur Gegenfinanzierung beitragen. Der
Uberwiegende Teil der Gegenfinanzierung erfolgt daher einnahmenseitig. Weiters sind
Einsparungen im Bereich der Verwaltung und der Férderungen bei Bund und Landern von
1,1 Mrd. EUR geplant und im Finanzrahmen des Bundes beriicksichtigt, wobei allerdings
noch keine konkreten MaRnahmen feststehen und diese daher mit Unsicherheiten behaftet

sind.

Die zur Gegenfinanzierung vorgesehenen Malinahmen zur Betrugsbekampfung sind zu
begriiRen, weil sie einer gerechteren und gleichmaRigen Verteilung der Steuerlast auf die
Gesamtbevolkerung dienen und einer Erhéhung von bestehenden Steuern bzw. einer
EinfUhrung neuer Steuern grundsatzlich vorzuziehen sind. Zu diesem wichtigsten Teil der
Gegenfinanzierung fehlen in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung jedoch
weitgehend Detailinformationen auf MalRnahmenebene, sodass die Auswirkungen kaum
nachvollziehbar sind und schwer beurteilt werden konnen. Trotz des vorgesehenen
umfassenden MalRnahmenbiindels erscheint fraglich, ob die genannten Mehreinnahmen
auch tatséchlich erreicht werden konnen, zumal es auch Einschrankungen gegeniiber den
urspringlichen Annahmen im Ministerratsvortrag vom Marz 2015 geben wird. Zumindest

eine zeitliche Verzdgerung ist wahrscheinlich.

Der negative Saldo aus Entlastung und Gegenfinanzierung, deren Wirkungen erst ab 2017
nahezu vollstéandig eintreten, belduft sich 2016 auf rd. 270 Mio. EUR und steigt 2017 auf
rd. 740 Mio. EUR an. Dieser soll durch die Selbstfinanzierung der Steuerreform aufgebracht
werden, die durch die Erhdhung der Kaufkraft und den damit verbundenen héheren Konsum

bewirkt wird.

Fir das Ausmald der Selbstfinanzierung und fur die budgetaren Wirkungen der Steuerreform
ist vor allem die Realisierung der getroffenen Annahmen zur Gegenfinanzierung
entscheidend. Wenn diese wie in der Wirkungsorientierten Folgenabschéatzung in vollem

Umfang und zeitgerecht wirksam werden, ist eine budgetneutrale Umsetzung méglich. Greift
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die mit Unsicherheiten behaftete Gegenfinanzierung nur teilweise oder verspatet, treten zwar
kurzfristig starkere konjunkturelle Wirkungen ein und erhdhen die Selbstfinanzierung, das
Budgetdefizit konnte dadurch aber 2016 nach Einschatzung des WIFO um bis zu
0,6 %-Punkte ansteigen und sich erst in den Folgejahren wieder an das Basisszenario ohne

Steuerreform angleichen.
Verteilungswirkungen und Anreizeffekte am Arbeitsmarkt

Die Steuerreform wird in allen Einkommensgruppen zu Entlastungen fihren. Im Durchschnitt
bewirkt die Tarifsenkung im Jahr 2016 einen Anstieg des verfugbaren &quivalisierten
Haushaltseinkommens um 829 EUR bzw. 3,3 % (fur einen Paarhaushalt mit 2 Kindern
bedeutet dies ein zusatzliches verfugbares Einkommen von 1.741 EUR). Haushalte in den
oberen Einkommensdezilen profitieren jedoch deutlich starker als Haushalte in den unteren
Dezilen, deren Steuerbelastung geringer ist. In Absolutbetragen am hochsten ist die
Entlastung im 10. Dezil (1.698 EUR), am geringsten im 1. Dezil (123 EUR). Auch die relative
Entlastung der verfiigbaren Haushaltseinkommen ist in den oberen Dezilen (am starksten im
8. und 9. Dezil mit jeweils 3,8 %) deutlich hdher als in den unteren Dezilen (am schwachsten
im 1. Dezil mit 1,4 %). Auf die obersten drei Einkommensdezile entfallen in Summe
rd. 52,6 % des gesamten Entlastungsvolumens. Jedoch sind die Haushalte in den oberen
Einkommensdezilen in Summe voraussichtlich auch starker von den
Gegenfinanzierungsmaflinahmen betroffen. Die Verteilungswirkung des gesamten
Steuerreformpakets dirfte daher ausgewogener sein, als ein isolierter Blick auf die

Steuerentlastung vermuten lasst.

Ziel der Steuerreform ist es auch, die Erwerbsanreize zu verbessern (z.B. durch Erhéhung
der Negativsteuer und die Senkung des Eingangssteuersatzes). Insbesondere die hohe
steuerliche Belastung von Erwerbseinkommen in den unteren und mittleren
Einkommensbereichen wirkt sich negativ auf die Anreize zur Aufnahme bzw. Ausweitung
einer Beschaftigung aus. Eine Analyse der Anreizstruktur zeigt, dass sich die monetaren
Anreize zur Aufnahme bzw. Ausweitung einer Beschaftigung durch die Steuerreform etwas
verbessern, dass dieser Effekt jedoch insbesondere in den unteren Einkommensbereichen

gering ist.

Durch das bestehende Einkommensgefélle und das unterschiedliche Erwerbsverhalten wirkt
sich die Steuerreform nicht in gleichem Ausmald auf Frauen und Manner aus. Manner
profitieren im Schnitt wesentlich starker von der Steuerentlastung als Frauen, die im
Gegenzug jedoch weniger von den MalBhahmen zur Gegenfinanzierung betroffen sind.

Wahrend sich das Nettoeinkommen von Mannern um durchschnittlich 1.047 EUR bzw. 3,8 %
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erhdéhen wird, nimmt jenes der Frauen lediglich um 614 EUR bzw. 3,3 % zu. Daher entfallt
mit 64,5 % ein erheblicher Teil des gesamten Entlastungsvolumens auf Manner. Allerdings
steigt der Anteil der Manner an der gesamten Steuerlast von 72,8 % auf 74,3 %. Da die
Erwerbsquote von Frauen weiterhin deutlich unter jener von Mannern liegt und die
Teilzeitquote bei Frauen erheblich hoher ist, sollte sich die Verbesserung der Anreizstruktur

insbesondere auf Frauen positiv auswirken.
Makrotkonomische Wirkungen

Die aktuellen Konjunkturprognosen von WIFO und IHS erwarten fur 2016 ein reales
Wirtschaftswachstum von 1,3 % bzw. 1,8 %. Von der Entlastung im Zuge der Steuerreform
gehen insbesondere durch die Starkung der real verfiigbaren Haushaltseinkommen positive
Konjunkturimpulse aus, die jedoch durch die Gegenfinanzierung gedampft werden. Das
WIFO schatzt, dass die Steuerreform bei vollstandiger Gegenfinanzierung 2016 keinen
Effekt auf das Wirtschaftswachstum hat. Sofern die geplante Gegenfinanzierung nur
unvollstandig oder verspatet wirksam wird, wirde es laut WIFO bereits 2016 zu einem
positiven Wachstumseffekt kommen, der jedoch mit einem hoheren Budgetdefizit
einhergehen wirde. Das IHS schéatzt die konjunkturbelebende Wirkung der Steuerreform mit
einem Anstieg des BIP-Niveaus um rd. 0,5 % im Jahr 2016 und um langfristig knapp 1 %
deutlich starker ein. Dabei wird angenommen, dass die Entlastung 2016 bereits zur Ganze
eintritt, einige vorgesehene Gegenfinanzierungsmalnahmen 2016 aber nur teilweise
wirksam werden und dass die EinsparungsmalRnahmen effizienzsteigernd und damit
wachstumsneutral wirken. Dementsprechend unterschiedlich werden auch die positiven

Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt eingeschatzt.
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Die Reformmafsnahmen und ihre
Gegenfinanzierung

1 Die Steuerreform im Uberblick

Das vorliegende Steuerreformpaket sieht eine erhebliche Senkung des Lohn- und
Einkommensteuertarifs sowie MalRnahmen fur Geringverdienende, Familien und die
Wirtschaft vor. Insgesamt soll ein Entlastungsvolumen (brutto, ohne Gegenfinanzierung) von
5,2 Mrd. EUR (dies entspricht rd. 1,5 % des BIP) erzielt werden. Die Steuerreform tritt
Grolteils 2016 in Kraft, die volle Wirkung wird aber erst ab dem Jahr 2017 erreicht. Mit der
ersten umfassenden Tarifreform seit dem Jahr 2009 sollen insbesondere die lohn- und
einkommensteuerpflichtigen Steuerzahlerinnen entlastet, das Osterreichische Steuerrecht
strukturell Uberarbeitet und vereinfacht, die Konjunktur gestarkt und Forschungstatigkeit
gefordert sowie Steuer- und Sozialbetrug verstarkt bekampft werden. Um den
Budgetkonsolidierungspfad nicht zu gefahrden, wird eine vollstandige Gegenfinanzierung der
Steuerreform angestrebt. Die Gegenfinanzierung soll Uberwiegend einnahmenseitig durch
MalRnahmen zur Bekampfung des Steuer- und Sozialbetrugs, steuerliche
Strukturmaf3nahmen und ein Solidaritatspaket erfolgen. Ausgabenseitig sollen Einsparungen
in der Verwaltung und Kirzungen bei den Foérderungen zur Gegenfinanzierung beitragen.
SchlieBlich wird von einem Selbstfinanzierungseffekt aus dem erhéhten Konsum

ausgegangen.

Da die gesamte Steuerreform mehrere Gesetzesvorlagen umfasst, sind die Auswirkungen in
mehreren Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen dargestellt und daher schwer zu
Uberblicken. Die nachfolgende Tabelle stellt auf Basis der vorliegenden Wirkungsorientierten
Folgenabschatzungen der Begutachtungsentwurfe alle Entlastungs- und

GegenfinanzierungsmaRnahmen im Uberblick dar.
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Tabelle 1: Finanzielle Auswirkungen der Steuerreform

2016 2017 2018 2019

in Mio. EUR
Entlastung

Tarifentlastung -3.925{ -4.990; -4.990; -4.990
Einkommensteuertarif -3.750 -4.400 -4.400 -4.400
Fusion & Anhebung Verkehrsabsetzbetrag, Pendlerausgleichsbetrag & -zuschlag -120 -160 -160 -160
Erhéhung Negativsteuer Arbeitnehmerinnen -55 -300 -300 -300
Einfihrung Negativsteuer Pensionistinnen 0 -70 -70 -70
Einfuhrung Negativsteuer Landwirtinnen 0 -15 -15 -15
Einfuhrung Negativsteuer Selbstandige 0 -45 -45 -45
Entlastung Familien

Verdoppelung Kinderfreibetrag 0 -100 -100 -100
Entlastung Wirtschaft -25 -105 -105 -105
Erhéhung steuerfreie Mitarbeiterk apitalbeteiligung -25 -25 -25 -25
Erhéhung der Forschungspréamie 0 -80 -80 -80

Summe Entlastung| -3.950; -5.195;{ -5.195: -5.195

Gegenfinanzierung

Bekampfung Steuer- und Sozialbetrug 1.924; 2.089; 2.211i 2.142
Bekampfung Steuer- und Sozialbetrug (Registrierkasse, Belegpflicht etc.) 1.000 1.260 1.477 1.504
Sozialbetrugsbek @mpfungsgesetz (Mehreinnahmen Bund und SV-Tréger) 225 229 234 238
Bankenpaket (Aufhebung Bank geheimnis) 699 600 500 400
Steuerliche MalRhahmen 654, 1.263] 1.324; 1.366
Anpassung Immobilienabschreibung 0 400 396 392
Einfuhrung 13 %-iger Umsatzsteuersatz 175 220 220 220
Abschaffung Topfsonderausgaben 0 40 80 120
Okologisierung Dienst-PKW 50 50 50 50
Eingeschrankte Verlustberiick sichtigung und Neuregelung Einlagenriick zahlung 10 35 55 55
Auslaufen Bildungsfreibetrag & -pramie 0 25 25 25
Summe steuerliche StrukturmaRnahmen 235 770 826 862

Anhebung KESt 115 150 150 150
AuRertourliche Erhthung Hochstbeitragsgrundlage 139 141 144 148
Erhéhung Immobilienertragsteuer 90 115 115 115
Anhebung Spitzensteuersatz 50 50 50 50
Anderungen Grunderwerbsteuer 25 37 39 41
Summe Solidaritatspaket 419 493 498 504

EinsparungsmafRnahmen
Einsparungen in der Verwaltung und im Foérderungsbereich 1.100{ 1.100; 1.100{ 1.100
Summe Gegenfinanzierung| 3.678] 4.452{ 4.635! 4.608

Saldo -272 -743 -560 -587

Selbstfinanzierung
Schatzung gemall MR-Vortrag jahrlich 850 Mio. EUR

Quellen: WFAs Begutachtungsentwiirfe zur Steuerreform 2015/2016, eigene Darstellung

Kernstiick der Steuerreform ist eine Tarifreform mit einer deutlichen Senkung des Lohn- und
Einkommensteuertarifs und damit eine Entlastung der Arbeitseinkommen. Das Volumen der
Tarifentlastung betragt ab 2017 insgesamt rd. 5 Mrd. EUR. Neben der Anpassung des
Steuertarifs wird die Negativsteuer deutlich erhoht und ausgeweitet und der
Verkehrsabsetzbetrag angehoben. Dartiber hinaus werden Familien durch eine Erhohung
des Kinderfreibetrags um rd. 100 Mio. EUR entlastet. Der Wirtschaftsstandort wird durch die

Erh6hung der Forschungspramie von 10 % auf 12 % und steuerliche Verbesserungen bei
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der Mitarbeiterinnenkapitalbeteiligung mit insgesamt rd. 105 Mio. EUR gefordert. Da die
Entlastungsmafinahmen gemeinschaftliche Bundesabgaben betreffen, haben diese
Auswirkungen auf alle Finanzausgleichspartner, die sich im Wesentlichen gemaf3 dem
FAG-Schlussel verteilen.

Die Betrugsbekampfung stellt mit etwa der Halfte den finanziell bedeutsamsten Teil der
Gegenfinanzierung (ohne Selbstfinanzierungsanteil) dar. Insgesamt sollen Manahmen wie
die Registrierkassenpflicht, ein Kontenregister und eine erleichterte Einsicht in Bankkonten
sowie vermehrte Betrugsbekampfungsmalinahmen im Jahr 2016 zu Mehreinzahlungen iHv
1,9 Mrd. EUR fiihren und bis 2019 auf 2,1 Mrd. EUR steigen.

Rund 27 % des Gegenfinanzierungsvolumens soll bis 2019 aus steuerlichen Malihahmen
erzielt werden. Dabei sieht das Steuerreformpaket zum einen steuerliche
Strukturmaf3nahmen und zum anderen ein Solidaritatspaket in Form von Steuererhéhungen
vor. Die steuerlichen MalRnahmen zur Gegenfinanzierung sollen bei vollstandiger
Wirksamkeit ab dem Jahr 2017 rd. 1,3 Mrd. EUR an Mehreinnahmen erbringen. Diese
setzen sich aus den StrukturmafRnahmen iHv rd. 800 Mio. EUR (z.B. Anpassungen bei der
Immobilienabschreibung, Einfilhrung eines 13 %-igen Umsatzsteuersatzes fir bestimmte
Lieferungen und Leistungen, Auslaufen der Topf-Sonderausgaben, Anpassungen beim
PKW-Sachbezug) und einem Solidaritatspaket von rd. 500 Mio. EUR (z.B. Anhebung der
KESt auf Dividenden, auRertourliche Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlage zur
Sozialversicherung, Erhdhung der Immobilienertrag- und der Grunderwerbsteuer, befristete

Anhebung des Spitzensteuersatzes) zusammen.

Die Einsparungen in den Bereichen Verwaltung und Foérderungen von jahrlich 1,1 Mrd. EUR
sollen rd. ein Viertel der Gegenfinanzierung betragen, wobei gemafl dem FAG-Schliissel der
Bund 700 Mio. EUR, die Lander und Gemeinden 400 Mio. EUR erbringen sollen.

In den Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen nicht explizit angefihrt wird die
Gegenfinanzierung durch die teilweise Selbstfinanzierung der Steuerreform, die durch eine
Erhdhung der Kaufkraft und den damit verbundenen hoheren Konsum bewirkt wird. Geman
dem Ministerratsvortrag zur Steuerreform vom Marz 2015 werden dadurch Mehreinnahmen
insbesondere bei der Umsatzsteuer und den Verbrauchssteuern von rd. 850 Mio. EUR

erwartet.
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Die jahresweise Aufgliederung gemal den Annahmen der Wirkungsorientierten
Folgenabschatzungen des BMF bzw. des BMASK ergeben im Jahr 2016 einen negativen
Saldo der Steuerreform von rd. 270 Mio. EUR, der im Folgejahr auf rd. 740 Mio. EUR
ansteigt und dann auf rd. 560 Mio. EUR bzw. rd. 590 Mio. EUR reduziert wird. Einzelne
kleinere MaRnahmen mit teilweise unterschiedlichen finanziellen Auswirkungen sind in der
Wirkungsorientierten Folgenabschatzung nicht quantifiziert und fehlen daher in der
Aufstellung (z.B. elektronische Ubermittlung der Spendendaten, Ausweitung der
Lohnsteuerbefreiung fir Mitarbeiterrabatte, Harmonisierung von Bemessungsgrundlagen)
Darin nicht beriicksichtigt ist die im Ministerratsvortrag ausgewiesene Selbstfinanzierung der
Steuerreform, durch die der Saldo jeweils positiv ausfallen wirde.

Die dargestellten Angaben zu den finanziellen Auswirkungen beruhen auf den
Wirkungsorientierten Folgenabschéatzungen zum Begutachtungsentwurf. Die
Regierungsvorlage zum Steuerreformgesetz  2015/2016 hat sich gegenlber dem
Begutachtungsentwurf zwar nicht wesentlich, aber doch in einigen relevanten Details mit
finanziellen Auswirkungen veréndert. So sollen neben den Arbeithehmerinnen auch die
Pensionistinnen und Pendlerinnen bereits fir das Jahr 2015 von der Negativsteuer
profitieren, flir sie gilt 2015 der halbe Erstattungsbetrag bzw. die Halfte der Erhéhung.
Weiters ist in bestimmten Fallen (Steuergutschrift ausschlieRlich aus nichtselbstandigen
Einkiinften) ab 2017 eine automatische Arbeitnehmerveranlagung vorgesehen. Die
Lohnsteuerbefreiung bei Mitarbeiterrabatten wurde ausgeweitet, die Grunderwerbssteuer
nach dem Stufentarif durch Zusammenrechnung der Erwerbsvorgénge beziiglich derselben
wirtschaftlichen Einheit hingegen erhoht. Die Anderungen in der Regierungsvorlage fiihren
gegeniber dem Begutachtungsentwurf insgesamt zu einer zusétzlichen Entlastung oder sie
reduzieren die Gegenfinanzierung. Eine aktualisierte Wirkungsorientierte Folgenabschéatzung

wurde dem Nationalrat bisher nicht Gbermittelt.
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2 Entlastungsmafinahmen

2.1 Tarifentlastung

Die Tarifentlastung sieht ein Entlastungsvolumen von insgesamt rd. 5 Mrd. EUR vor. In der

nachstehenden Tabelle werden die einzelnen MalRnahmen,

die im Rahmen der

Tarifentlastung geandert werden sollen, der geltenden Rechtslage gegenlibergestellt:

Tabelle 2: Steuerentlastung: Gegentiberstellung Reformszenario und Status-quo

Geltende Rechtslage Reformszenario
zu versteuernde Nomineller zu versteuernde Nomineller
Einkommensteile Steuersatz Einkommensteile Steuersatz
(Jahreseinkommen) (Jahreseinkommen)
in EUR in % in EUR in %
0 bis 11.000 0,0 0 bis 11.000 0,0
11.001 bis 25.000 36,5 11.001 bis 18.000 25,0
25.001 bis 60.000 43,2 18.001 bis 31.000 35,0
Einkommensteuertarif Ab 60.001 50,0 31.001 bis 60.000 42,0
60.001 bis 90.000 48,0
90.001 bis 1,000.000 50,0
ab 1,000.001 55,0
Fusion und Anhebung Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag 345 400
Kinderfreibetrag
Von einem Elternteil beansprucht 220 440
Von beiden Elternteilen beansprucht, pro Kopf 132 300
Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung 4.740 4.830
Negativsteuer: Erstattung SV-Beitrage
Arbeitnehmerinnen 10%, héchstens 110 EUR p. a. 50%, héchstens 400 EUR p. a.
Pensionistinnen Kein Anspruch 50%, hdchstens 110 EUR p. a.
Selbstandige und Landwirtinnen Kein Anspruch 50%, hdéchstens 110 EUR p. a.
Anderungen Pendlerausgleichsbetrag und Pendlerzuschlag
Erhohter Verkehrsabsetzbetrag fur geringverdienende Pendlerinnen 345 690
Erhohte Erstattung der SV-Beitrage (Negativsteuer) fur Pendlerinnen 400 500

Quelle: Regierungsvorlage zur Steuerreform 2015/2016, Einkommensteuergesetz, Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

Kernstlck der Steuerreform ist ein neuer Einkommensteuertarif, der Eingangssteuersatz wird

von 36,5 % auf 25 % gesenkt und statt bisher drei wird es kinftig sechs Tarifstufen geben.

Die Einkommensgrenze, oberhalb derer der bisherige Spitzensteuersatz iHv 50 % zur

Anwendung kommen wird, wird von 60.000 EUR auf

90.000 EUR erhoht. Fir

Einkommensteile Gber 1 Mio. EUR soll befristet von 2016 bis 2020 ein hdherer Steuersatz

iHv 55 % gelten.
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Grafik 1: Tarifstufen
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Quelle: Regierungsvorlage zur Steuerreform 2015/2016, Einkommensteuergesetz, eigene Darstellung

Der Arbeiternehmerabsetzbetrag und der Grenzgangerabsetzbetrag werden in den
Verkehrsabsetzbetrag integriert, dieser wird ab 2016 400 EUR betragen. Anstelle des
Pendlerausgleichsbetrages wird gering verdienenden Pendlerlnnen kiinftig ein erhdhter

Verkehrsabsetzbetrag von 690 EUR zustehen.

Das Ausmald und der Kreis der Anspruchsberechtigten der sogenannten Negativsteuer wird
deutlich ausgeweitet. Geleistete Sozialversicherungsbeitrdge von Arbeitnehmerlnnen, die
aufgrund ihres geringen Einkommens keine Einkommensteuer bezahlen, kénnen in deutlich
hoherem Ausmald rickerstattet werden. Der Anteil der rickerstattungsfahigen
Sozialversicherungsbeitrage wird ab 2016 auf 50 % erh6ht, die sogenannte Negativsteuer
steigt von 110 EUR auf maximal 400 EUR. Bei Steuerpflichtigen mit Anspruch auf eine
Pendlerpauschale erhoéht sich der Erstattungsbetrag von 400 EUR auf maximal 500 EUR.
Die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage wird auch Pensionistinnen, Selbstandigen
und Landwirtinnen mit niedrigem Einkommen iHv 50 % der Sozialversicherungsbeitrage,
maximal jedoch 110 EUR im Jahr, zustehen. In reduzierter Form sollen diese Steuervorteile
bereits fur das Veranlagungsjahr 2015 gelten. Fir dieses Jahr wird der maximale
Erstattungsbetrag fir Arbeitnehmerinnen von 110 EUR auf 220 EUR und der Prozentsatz
von 10 % auf 20 % angehoben werden. Fur Pendler betragt der Erstattungsbetrag fir 2015
hochstens 450 EUR statt bisher 400 EUR; der Prozentsatz wird von 18 % auf 36 %
angehoben, fur Pensionistinnen, Selbstéandige und Landwirtinnen gilt fir 2015 ein maximaler

Erstattungsbetrag von 55 EUR. Die Rickerstattung fur Arbeitnehmerinnen erfolgte bisher
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grundsatzlich im Rahmen der Veranlagung. Damit jedoch auch Steuerpflichtige ohne Antrag
eine Steuererstattung erhalten koénnen, wird ab dem Veranlagungsjahr 2016 unter
bestimmten  Voraussetzungen (insbesondere  Steuergutschrift ausschlieBlich  aus
nichtselbstandigen Einkinften, bis Ende Juni keine Abgabenerklarung, Information tber
Girokonto) eine antragslose Arbeiternehmerveranlagung geschaffen. Die sich ergebenden
Steuergutschriften werden den Steuerpflichtigen durch das Finanzamt automatisch

Uberwiesen.

In der nachstehenden Tabelle wird dargestellt, wie sich die Entlastungswirkung mit
steigendem Einkommen verandert. Die dargestellte Entlastungswirkung bezieht sich auf das
Einkommen von nichtselbstéandig erwerbstatigen Personen.’ Die begiinstigte Besteuerung
von Sonderzahlungen bis zum Jahressechstel wurde in die Berechnung der Steuerschuld
bzw. der Durchschnittssteuersatze miteinbezogen.

Tabelle 3: Entlastungswirkung der Tarifreform

Bruttojahres- Bemessungs-| o 0n4e Rechtslage Reformszenario Verande-
einkommen | grundlage rung
. Steuer- {Durchschnitts-| Steuer- Durchschnitts-| Steuer-
inkl. Sonderzahlungen
schuld steuersatz schuld steuersatz schuld
in EUR in EUR in % in EUR in % in EUR
3.000 2.808 0 0,0% 0 0,0% 0
10.000 8.318 -110 -1,3% -400 -4,8% -290
15.000 12.573 -66 -0,5% -356 -2,8% -290
20.000 16.561 804 4,9% 426 2,6% -379
30.000 24.437 3.258 13,3% 2.359 9,7% -899
40.000 32.647 5.975 18,3% 4.830 14,8% -1.145
50.000 40.856 9.008 22,0% 7.506 18,4% -1.503
60.000 49,155 12.047 24,5% 10.458 21,3% -1.589
70.000 57.912 15.211 26,3% 13.452 23,3% -1.759
80.000 67.912 18.912 27,8% 17.052 25,2% -1.860
90.000 77.912 22.921 29,4% 20.910 26,9% -2.010
100.000 87.912 27.187 30,9% 25.010 28,5% -2.177
500.000 487.911 212.539 43,6% 210.004 43,1% -2.535
1.000.000 987.912 462.309 46,8% 459.769 46,6% -2.540
1.500.000 1.487.912 712.309 47,9% 721.734 48,5% 9.425

Anmerkung: Die Bemessungsgrundlage inkl. Sonderzahlungen veréndert sich im Reformszenario aufgrund von Anderungen bei
den Sozialversicherungsbeitragen geringfligig (Anpassung KV-Beitrage, Erhéhung Hochstbeitragsgrundlage). Zur einfacheren

Darstellung wurde auf ein getrenntes Ausweisen dieser Werte verzichtet.

Quelle: Eigene Berechnungen

! Es wurde unterstellt, dass die betreffende Person nicht pendelt, ausschlieBlich ein Einkommen aus nichtselbsténdiger
Tatigkeit bezieht und keine Kinder hat, d.h. weder der erhdhte Kinderfreibetrag noch ein allfélliger Alleinverdiener- bzw.
Alleinerzieherabsetzbetrag wirken sich auf die Steuerschuld aus.
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Die steuerliche Entlastung erhéht sich mit steigendem Einkommen kontinuierlich von
290 EUR auf 2.540 EUR pro Jahr. Zu einer Mehrbelastung kommt es nur durch die
Erhdhung des Spitzensteuersatzes von 50 % auf 55 % bei Personen mit sehr hohem
Einkommen. Bei einem Bruttojahreseinkommen von 1,5 Mio. EUR erhoht sich die
Steuerschuld um 9.425 EUR. Zu keiner Entlastung kommt es bei Personen deren
Einkommen unter der Geringfugigkeitsgrenze (405,98 EUR monatlich) liegt.

In der nachstehenden Grafik wird dargestellt, wie sich durch die Reform der Tarifverlauf bis
zu einem steuerpflichtigen Einkommen von 30.000 EUR verdndert. Aufféllig ist dabei
insbesondere die deutliche Erh6hung der Negativsteuer und die Beseitigung der bisherigen
Sprungstelle an jener Stelle in der Steuerbetragsfunktion, ab der die Steuerschuld positiv
wird. Beim neuen Tarif wird diese Sprungstelle beseitigt, indem die Negativsteuer

kontinuierlich auslauft.

Grafik 2: Steuerschuld vor und nach der Reform: Arbeitnehmerlnnen
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Quelle: Eigene Berechnungen

Der Annex enthalt weitere grafische Darstellungen zur Entlastungswirkung der Steuerreform

in Abhéngigkeit von der Einkommenshdhe fir Pensionistinnen und Selbstandige.
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2.2 Entlastung der Familien
Der Kinderfreibetrag wird von derzeit 220 EUR auf 440 EUR verdoppelt. Wenn beide

Elternteile ein steuerpflichtiges Einkommen aufweisen, kann von beiden ein gesplitteter
Kinderfreibetrag in Anspruch genommen werden. Dieser erhdht sich von derzeit 132 EUR
auf 300 EUR pro Elternteil und wird somit mehr als verdoppelt. Beantragen beide Elternteile
den Kinderfreibetrag, erhoht sich dadurch der Freibetrag auf insgesamt 600 EUR. Dieser
Splittingvorteil soll einen verstarkten Anreiz fur die Berufstatigkeit beider Elternteile schaffen,
wobei dieser Effekt in der Praxis jedoch sehr gering sein diirfte. Bei einem Grenzsteuersatz
von 25 % (Einkommen bis 18.000 EUR) wirde die zusétzliche Steuergutschrift durch den
Splittingvorteil bei einem Kind 40 EUR betragen. Zudem stellt die Beguinstigung eine weitere
Familienforderung in Form einer Geldleistung dar, deren Lenkungswirkungen tendenziell

geringer sind als jene von Sachleistungen.

Da die Begunstigung in Form eines Freibetrags erfolgt, stellt diese ausschliellich eine
Entlastung fur Eltern mit steuerpflichtigem Einkommen dar. Der Kinderfreibetrag muss
jedoch weiterhin im Rahmen der Arbeithehmerveranlagung geltend gemacht werden. In der
Vergangenheit wurde der Kinderfreibetrag in vielen Féllen nicht in Anspruch genommen
(siehe dazu die Beantwortung der parlamentarischen Anfrage 3567/J vom 26. Marz 2015).
Dies durfte insbesondere Familien mit geringem Einkommen betreffen. Eine Einbeziehung
des Kinderfreibetrages in die automatische Veranlagung konnte somit die soziale

Treffsicherheit der MaRnahme stérken, ist derzeit jedoch nicht geplant.

2.3 Entlastung der Wirtschaft

Ein Ziel der Steuerreform ist es laut den Materialien, die Forschungstatigkeit in Osterreich zu
unterstiitzen, die Konjunktur zu starken und das Unternehmertum in Osterreich zu férdern.

Dazu sind insbesondere die folgenden MalRhahmen vorgesehen:

Die Forschungspramie wird von 10 % auf 12 % angehoben. Fir Wissenschaftlerinnen und
Forscherlnnen wird ein pauschaler Zuzugsfreibetrag iHv 30 % der Einkinfte aus in- und

auslandischer wissenschaftlicher Tatigkeit geschaffen.

Mit den Einnahmen aus der befristeten Anhebung des Spitzensteuersatzes auf 55 % flr
Einkommensteile tiber 1 Mio. EUR soll ein Osterreichfonds iHv 50 Mio. EUR dotiert werden.
Die Fondsmittel sollen zur Halfte fur die Forderung der Grundlagenforschung sowie der
angewandten Forschung verwendet werden und zur Halfte verstarkt die Erforschung und die
Entwicklung von grundlegenden industriellen Technologien in den Programmen Produktion
der Zukunft, Mobilitat der Zukunft, Energie der Zukunft, sowie Informations- und

Kommunikationstechnologien der Zukunft ermdéglichen.
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Die steuerfreie Mitarbeiterkapitalbeteiligung (unentgeltliche oder verbilligte Abgabe von
Kapitalanteilen am Unternehmen des Arbeitsgebers) wird von 1.460 EUR auf 3.000 EUR pro
Jahr angehoben.

3 Gegenfinanzierung

3.1 Betrugshekampfung

Etwa die Halfte der Gegenfinanzierung (ohne Selbstfinanzierungsanteil) der Steuerreform
soll im Jahr 2016 durch Mehreinnahmen aus der Betrugsbekdmpfung erzielt werden
(nachfolgend sinkt dieser Anteil auf rd. 46 %).

Tabelle 4. MaRRnahmen gegen Steuer- und Sozialbetrug

inMio.eur| 2016 2017 2018 2019
Bekampfung Steuer- und Sozialbetrug 1.924; 2.089; 2.211; 2.142
Bekampfung Steuer- und Sozialbetrug (Registrierkasse, Belegpflicht etc.) 1.000 1.260 1.477 1.504
Sozialbetrugsbek ampfungsgesetz (Mehreinnahmen Bund und SV-Tréger) 225 229 234 238
Bankenpaket (Aufhebung Bank geheimnis) 699 600 500 400

Quelle: WFA Steuerreform, Sozialbetrug, Bankenpaket

Insgesamt werden aus den MalBhahmen zur Betrugsbekampfung im Steuer- und
Sozialbereich sowie durch eine erleichterte Einsichthahmemdglichkeit in Bankkonten
(Bankenpaket) im Jahr 2016 rd. 1,9 Mrd. EUR an Mehreinnahmen erwartet, die bis 2019 auf
rd. 2,1 Mrd. EUR ansteigen sollen.

Die durch Steuer- und Sozialbetrug entstehenden enormen Schaden konnten durch
gesetzgeberische Initiativen der letzten Jahre noch nicht ausreichend verhindert werden.
Durch die neuen Regelungen soll Steuerbetrug effizienter bekampft und Steuerumgehung
unterbunden sowie die Transparenz und Zusammenarbeit bei internationalen
Steuerangelegenheiten ausgebaut werden. Damit wird auch Empfehlungen der
Européaischen Kommission gefolgt (vgl. Aktionsplan zur Verstarkung der Bekampfung von

Steuerbetrug und Steuerhinterziehung, Europaische Kommission, 2012).

Die BetrugsbekdmpfungsmalRnahmen zielen zu einem groBen Teil (v.a. mit der
Registrierkassenpflicht) auf den Bereich der Umsatzsteuer ab, die neben der Lohnsteuer mit
rd. 25,5 Mrd. EUR (2014) die aufkommensstarkste Steuer in Osterreich darstellt. Eine Studie
zur Mehrwertsteuerliicke in den Mitgliedstaaten der EU (siehe CASE & CPB, 2014) weist fur
das Jahr2012 fur Osterreich eine Lucke von 3,2 Mrd. EUR aus. Im Bericht der

Steuerreformkommission wird aus Sicht der Betrugsbekampfungsexperten des BMF bei
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Umsetzung aller diesbezlglich vorgeschlagenen MalBhahmen (u.a. eine nunmehr nicht

vorgesehene Beleglotterie) ein Mehraufkommen von bis zu 1 Mrd. EUR genannt.

Bekampfung Steuer- und Sozialbetrug

Die geplanten MafRnahmen im Bereich Steuer- und Sozialbetrug sollen 2016 zu
Mehreinnahmen iHv rd. 1 Mrd. EUR fihren, die bis 2019 kontinuierlich auf 1,5 Mrd. EUR
anwachsen. Wesentliche MalRnahmen sind:

Registrierkassenpflicht: Mit der EinflUhrung der Registrierkassenpflicht fur
Unternehmen mit Gberwiegenden Barumséatzen ab einer Jahresumsatzgrenze von
15.000 EUR sollen Umsatzverkirzungen bekampft werden. Jede Registrierkasse ist
mit einer technischen Sicherheitslosung gegen Manipulation zu schitzen.
Erleichterungen fur ,Kalte-Hande-Umsatze* (u.a. Maronibrater) bis zu einer
Umsatzgrenze von 30.000 EUR und mobile Berufsgruppen sind vorgesehen. Die
Registrierkassenpflicht tritt mit 1. JAnner 2016 in Kraft, eine Verordnung des BMF mit
detaillierteren Bestimmungen soll dazu erst mit 1. Janner 2017 wirksam werden.
Insgesamt soll diese MalRBhahme im Jahr 2016 Mehreinnahmen von rd. 900 Mio. EUR

erbringen, Angaben flr weitere Jahre erfolgten nicht.

Belegerteilungs- und -annahmeverpflichtung: Unternehmerinnen haben ab
Janner 2016 Uber die empfangene Barzahlung fir Lieferungen und sonstige
Leistungen einen Beleg zu erteilen. Der Leistungsempfanger hat den Beleg
entgegenzunehmen und bis zum Verlassen der Geschéaftsraumlichkeiten
mitzufihren. Eine gesonderte Angabe der erwarteten Mehreinnahmen aus dieser

MalRnahme erfolgte nicht.

Spezialisierung und Verbesserung der Ausstattung von Mitarbeiterinnen zur
Betrugsbekdmpfung: Generell soll eine in Aussicht gestellte Aufstockung der
Personal- und Sachressourcen zur verbesserten Betrugsbekampfung in
verschiedenen Bereichen (wie Karussellbetrug im  Umsatzsteuerbereich,
MineralOlsteuer-Betrugsbekdmpfung, USt-Hinterziehung im Versandhandel) fuhren.
Diese Malinahmen sollen in Summe pro Jahr etwa 100 Mio. EUR erbringen. Die
Personalaufstockung bzw. der -transfer um insgesamt 500 Mitarbeiterinnen bis 2020
wird allerdings nur sukzessive erfolgen und erfordert eine entsprechende
Einschulungszeit, die durch Ruckholung pensionierter Steuerpruferinnen verkurzt

werden kénnte.
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= Steuer- und Sozialbetrug in der Baubranche: Schwarzarbeit bei Errichtung und
Sanierung von Gebduden wund Wohnungen soll durch eine intensivere
Kontrolltatigkeit der Abgabenbehdrden — speziell im privaten Hausbau — sowie ein
Abzugsverbot fur Barzahlungen von Bauauftragen an Unternehmerinnen bekampft
werden. Beide MaRnahmen zusammen sollen ab dem Jahr 2017 40 bis 60 Mio. EUR
einbringen. Fur das Verbot der Barzahlung von Arbeitslohnen durch den Arbeitgeber
werden im Jahr 2017 Mehreinnahmen von 20 bis 30 Mio. EUR erwartet. Angaben fir
die Folgejahre sind der Wirkungsorientierten Folgenabschétzung nicht zu entnehmen.

Durch fehlende Detailinformationen in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung fir die
einzelnen Malinahmen zur Ermittlung der Mehreinnahmen und ihrer Zuordnung zu den
jeweiligen Finanzjahren, ist die Beurteilung der Angaben nur sehr eingeschrankt maglich.
Sowohl die Hohe als auch der zeitliche Verlauf erscheinen im Hinblick auf die Schatzungen
der Steuerreformkommission und den Vorlauf bestimmter MalBnhahmen zu optimistisch

angesetzt.
Sozialbetrug

Im Bereich Sozialbetrug wird im Wesentlichen gegen Scheinunternehmen, Sozialbetrug in

der Baubranche und Krankenstands- und E-Card-Missbrauch vorgegangen.

Tabelle 5: Bekampfung des Sozialbetrugs

in Mio. EUR 2016 2017 2018 2019

verbesserter Datenaustausch 20 20 20 20
verbesserte Behordenzusammenarbeit, Privatbeteiligtenstellung 24 25 25 26
Feststellung von Scheinunternehmen 100 102 104 106
MaRnahmen im ASVG und Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz 66 67 69 70
MaRnahmen missbrauliche Verwendung E-Card, missbrauchliche
Krankenstande, unrechtmafige Leistungsverrechnung 15 15 16 16

Summe Sozialbetrugsbek ampfung 225 229 234 238

Quelle: WFA Sozialbetrug

Erwartet werden aus diesen Maflinahmen jahrlich 225 Mio. EUR bis 2019, wobei die Betrage

jahrlich mit 2 % valorisiert werden.

Zur Sozialbetrugsbekdmpfung wird ein eigenes Bundesgesetz erlassen, das vor allem
Regelungen zur Behérdenkooperation und zur Bek&mpfung von Scheinunternehmen
beinhaltet. Durch Scheinunternehmen werden Lohn- und Sozialabgaben systematisch
verkirzt, v.a. durch die (An)meldung wund den dadurch gewahrten vollen
Versicherungsschutz von Personen ohne tatsachlicher Beschaftigung bei der

Sozialversicherung, der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse (BUAK) oder bei der
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Finanzbehorde sowie durch die Verschleierung des wahren Vertragspartners bzw.
Arbeitgebers bei tatsachlich beschéaftigten Personen. Der offentlichen Hand entgehen
Steuern und Abgaben, den Arbeitnehmerinnen werden Lohnzahlungen vorenthalten und
legal operierenden Baufirmen entsteht ein Wettbewerbsnachteil. Das
Sozialbetrugsbekampfungsgesetz sieht die Intensivierung der Zusammenarbeit der zur
Bekampfung von Sozialbetrug zusténdigen Einrichtungen und die Nutzung strukturierter
Risiko- und Aufféalligkeitsanalysen der Gebietskrankenkassen vor.

Speziell fir den Baubereich werden Maflinahmen vorgesehen, wie die bargeldlose Abfuhrung
von Lohnzuschlagen an BUAK oder eine Baustellendatenbank mit allen Unternehmen, die
Bauleistungen erbringen, zur erleichterten Kontrolle von Baustellen durch die BUAK.

Uberdies soll der missbrauchlichen Inanspruchnahme von Krankenstanden, der
missbrauchlichen Verrechnung von Leistungen durch die Vertragspartner und der
unrechtmafigen Verwendung von E-Cards entgegengetreten werden. Der Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager wird in diesem Zusammenhang dazu erméchtigt,
Richtlinien Uber Kontrollen (unrichtige Krankenstandsbestatigungen — "mystery checks",
Abrechnungsbetrug) zu erlassen. Im Rahmen des E-Card-Missbrauchs wird es Sanktionen
fur Krankenanstalten und Arzte bei Nichteinhaltung der Kontrollpflichten durch Ausweise

geben.
Einsicht in Bankkonten — Bankenpaket

Das Bankenpaket umfasst die Einrichtung eines Kontenregisters, den einfachen Zugang zu
Kontendaten durch die Finanzbehdrden und eine Meldepflicht der Banken von
Kapitalabflissen. Weiters erfolgt die Umsetzung von gemeinsamen Meldestandards fir den
automatischen Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung Uber Finanzkonten
mit EU-Mitgliedstaaten (Richtlinie 2014/107/EU) und mit Drittstaaten.

Tabelle 6: Einsicht in Bankkonten

in Mio. EUR 2016 2017 2018 2019
Bankenpaket (Aufhebung Bankgeheimnis) 699 600 500 400

Quelle: WFA Bankenpaket
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Die Mehreinnahmen aus der Erweiterung der Ausnahmebestimmungen des
Bankgeheimnisses und den damit einhergehenden Begleitmalinahmen werden im Jahr 2016
mit rd. 700 Mio. EUR angenommen. In den Folgejahren sollen die Ertrdge jeweils um
100 Mio. EUR auf bis zu 400 Mio. EUR im Jahr 2019 sinken. Eine detailliertere Darstellung
auf Ebene einzelner Mal3nahmen ist der Wirkungsorientierten Folgenabschétzung nicht zu

entnehmen.

Mit diesen Neuregelungen werden die Voraussetzungen zum einfacheren Zugang zu durch
das Bankgeheimnis geschitzten Informationen mit entsprechenden Einsichtsrechten
geschaffen. Damit wird das Bankgeheimnis bei einem Strafverfahren, einem
Finanzstrafverfahren, fir internationale Amtshilfe und einem Ermittlungsverfahren der
Abgabenbehdrden des Bundes durchbrochen. Fir einen effizienten Vollzug ist die
Einfuhrung eines zentralen Kontenregisters mit Einsichtsrechten im Zusammenhang mit
gerichtlichen Strafverfahren, verwaltungsbehérdlichen Finanzstrafverfahren sowie der
Erhebung der Abgaben des Bundes geplant. Ein Rechtsschutzbeauftragter soll das
Vorliegen der Voraussetzungen der Konteneinschau binnen 7 Tagen prufen. Da im
Begutachtungsverfahren datenschutzrechtliche Bedenken geauf3ert wurden, kénnten im
Rahmen der parlamentarischen Verhandlungen noch Verscharfungen erfolgen (z.B.

richterliche Genehmigung).

Als Begleitmalinahme sollen Banken befristet hinsichtlich natirlicher Personen zur Mitteilung
von Kapitalabfliissen ab 50.000 EUR (Barabhebungen, Verschiebungen) verpflichtet werden.
Um substanziellen Kapitalabflissen zur Steuervermeidung vorzubeugen, sollen die

Abfragemdoglichkeiten rickwirkend ab dem 1. Marz 2015 vorgesehen werden.
Einschatzung der Mallnahmen

Die zur Gegenfinanzierung der Steuerreform vorgesehenen MalRnahmen zur
Betrugsbekampfung sind zu begrifRen, weil sie einer gerechteren und gleichméaRigen
Verteilung der Steuerlast auf die Gesamtbevélkerung dienen. Auch aus Effizienzgriinden ist
zur Erzielung von zusétzlichen Steuereinnahmen ein strikter Abgabenvollzug und eine
gesetzeskonforme Abgabenerhebung einer Erhdéhung der Steuersatze bei bestehenden
Steuern bzw. der Einfihrung neuer Steuern grundsatzlich vorzuziehen, sofern
datenschutzrechtliche und verwaltungsokonomische Aspekte ausreichend bertcksichtigt

werden.
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Zu diesem wichtigsten Teil der Gegenfinanzierung fehlen in der Wirkungsorientierten
Folgenabschétzung jedoch weitgehend Detailinformationen auf MalRnahmenebene, so dass
die Auswirkungen kaum nachvollziehbar sind und schwer beurteilt werden kénnen. Zur
Betrugsbek&mpfung ist ein ganzes MalRnahmenbiindel vorgesehen, so dass grundsatzlich
von einer engagierten Vorgangsweise ausgegangen werden kann. Dennoch erscheint
fraglich, ob die genannten Mehreinnahmen auch tatsachlich erreicht werden kénnen, zumal
es auch Einschrankungen gegeniber urspringlichen Annahmen geben wird. Zumindest ist

eine zeitliche Verzégerung wahrscheinlich.

3.2 Steuerliche MalRlhahmen

Rund 27 % des Gegenfinanzierungsvolumens soll bis 2019 aus steuerlichen MalRnahmen
kommen. Dabei sieht das Steuerreformpaket zum einen Strukturmaf3nahmen und zum

anderen ein Solidaritatspaket in Form von Steuererh6hungen vor.

Tabelle 7: Steuerliche Maltnahmen

inMio.eur| 2016 2017 2018 2019

Steuerliche Mallnahmen 654, 1.263; 1.324; 1.366
Anpassung Immobilienabschreibung 0 400 396 392
Einflihrung 13 %-iger Umsatzsteuersatz 175 220 220 220
Abschaffung Topfsonderausgaben 0 40 80 120
Okologisierung Dienst-PKW 50 50 50 50
Eingeschrankte Verlustberlcksichtigung und Neuregelung Einlagenriick zahlung 10 35 55 55
Auslaufen Bildungsfreibetrag & -pramie 0 25 25 25
Summe steuerliche Strukturmaflnahmen 235 770 826 862

Anhebung KESt 115 150 150 150
AuBertourliche Erhéhung Hochstbeitragsgrundlage 139 141 144 148
Erhéhung Immobilienertragsteuer 90 115 115 115
Anhebung Spitzensteuersatz 50 50 50 50
Anderungen Grunderwerbsteuer 25 37 39 41
Summe Solidaritatspaket 419 493 498 504

Quellen: WFAs Begutachtungsentwiirfe zur Steuerreform 2015/2016, eigene Darstellung

Steuerliche StrukturmafRnahmen

Die betragsmalRlig bedeutendste Malinahme sieht Anpassungen bei der Abschreibung von
Immobilien vor. Bei Betriebsgebauden werden die drei bisher je nach Nutzungsart
unterschiedlichen Abschreibungssatze zwischen 2 % und 3 % auf 2,5 % vereinheitlicht. Bei
privaten Mietgebauden soll die Abschreibung fur das Geb&ude kiinftig von einem geringeren
Anteil der Anschaffungskosten berechnet werden, der Anteil von Grund und Boden wird
grundsatzlich von 20% auf 40% erhoht. Der Verteilungszeitraum  von

Instandsetzungsaufwendungen fur Wohngebaude wird von 10 auf 15 Jahre verlangert.
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Im Bereich der Umsatzsteuer sollen Erhéhungen bei den ermalligten Steuerséatzen zur
Gegenfinanzierung beitragen. Gewisse Lieferungen, sonstige Leistungen und Einfuhren, die
bisher dem erméaligten Steuersatz von 10 % unterlagen, werden zukunftig mit 13 %
besteuert. Dies sind z.B. Lieferungen bzw. Einfuhr von lebenden Tieren und Pflanzen,
Blumen, Diinge- und Futtermittel, Brennholz, Kunstgegenstdnden und sonstige Leistungen
wie zum Beispiel Beherbergung, Umsatze aus der Tatigkeit als Kinstlerin, Umsatze von
Schwimmbadern, Theater, Museen und Naturparks. Zur Gleichbehandlung mit anderen
Bereichen (z.B. Kultur) wird der Steuersatz auf die Eintrittsberechtigungen fir sportliche
Veranstaltungen auf 13 % gesenkt. Da die Mitgliedstaaten aufgrund unionsrechtlicher
Vorgaben (Art. 98 Abs. 1 Richtlinie 2006/112/EG) nicht mehr als zwei ermaRigte Steuersétze
vorsehen durfen, wird der bisher erméaRigte Steuersatz von 12 % (fur Ab-Hof-Verkauf von
Wein) in den erméRigten Steuersatz von 13 % Uberfuhrt. Obwohl in den Erlauterungen zur
Regierungsvorlage ausgefuihrt wird, dass die Heranfihrung der beschrankten Steuersatze
eine adaquate MaRRnahme zur Vereinheitlichung sei und die Anwendung eines ermafigten
Steuersatzes eine teure und ineffektive Finanzierungsform zur Schaffung von
Lenkungseffekten darstelle, wird mit dem Steuerreformgesetz praktisch ein zweiter
ermafigter Steuersatz iHv 13 % eingeflihrt. Eine Reihe nationaler und internationaler
Studien empfehlen eine weitgehend einheitliche Besteuerung von Konsumausgaben und
dariiber hinaus den gezielten Einsatz von Lenkungsabgaben zur Erreichung von umwelt-
und gesundheitspolitischen Zielen. Umverteilungsziele kdnnen effizienter im Rahmen einer
progressiven Einkommensteuer und Uber Sozialtransfers erreicht werden. Dies ware

sozialpolitisch treffsicherer und wirde die Steuergesetzgebung substantiell vereinfachen.

Weitere Kkleinere StrukturmaflRnahmen sollen Steuerausnahmen und -begiinstigungen
einschranken. So soll die Absetzbarkeit von Topf-Sonderausgaben, insbesondere fir
Versicherungsvertrdge und Wohnraumschaffung bis 2020 eingeschrankt und danach
abgeschafft werden. Der zu versteuernde Sachbezug aus der Privatnutzung eines
Dienstwagens wird an 6kologische Kriterien geknupft. So soll bei einem CO,-Ausstol3 von
mehr als 120 g/km der Sachbezug von 1,5 % auf 2 % der Anschaffungskosten steigen.
Privat genutzte Dienstfahrzeuge mit Elektromotor sind zukinftig hingegen steuerfrei.
Wahrend Verluste von Einnahmen-Ausgaben-Rechnern kinftig zeitlich unbegrenzt
vorgetragen werden konnen, werden die Mdglichkeiten fir Verlustverrechnungen und
steuerfreie Einlagenriickzahlungen eingeschrankt. Kommanditisten kdnnen Verluste aus
Beteiligungen nur mehr bis zur Hohe ihrer Einlage mit anderen Einklnften verrechnen. Die
Wahlmadglichkeit, eine Ausschiittung als steuerfreie Einlagenrtickzahlung zu behandeln, wird
eingeschrankt, kunftig wird im Sinne einer Verwendungsreihenfolge ein Vorrang steuerlicher

Gewinnausschiittungen gelten. Bildungsfreibetrag und Bildungspramie entfallen ab 2016.
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Das Ziel einer strukturellen Uberarbeitung und Vereinfachung des Steuerrechts wird mit dem
vorliegenden Entwurf nur ansatzweise erreicht. Die im Regierungsprogramm vorgesehene
Neukodifizierung des Einkommensteuerrechts ist bislang unterblieben. In einigen Bereichen
erfolgt eine Harmonisierung der Bemessungsgrundlagen zwischen Steuer- und
Sozialversicherungsrecht, Begiinstigungen wie die Topf-Sonderausgaben werden
abgeschafft, die Immobilienabschreibung vereinheitlicht. Es werden jedoch auch zusatzliche
Ausnahmen und Begunstigungen geschaffen bzw. ausgebaut wie z.B. die Erhéhung der
steuerfreien Mitarbeiterkapitalbeteiligungen und die Lohnsteuerbefreiung fur
Mittarbeiterrabatte bis 20 % bzw. max. 1.000 EUR. Insgesamt wird die Komplexitat und
Unulbersichtlichkeit des Steuerrechts nicht reduziert, teilweise sogar eher erhoht. Der
Rechnungshof hat in mehreren Prifberichten auf die Problematik der zahlreichen
Ausnahmebestimmungen im  Steuerrecht hingewiesen. Alle  Aushahme- und
Sonderbestimmungen im Einkommensteuerrecht wurden von der Steuerreformkommission
insbesondere auf ihre 6konomische und soziale Wirkung geprift und sollten daher kinftig
deutlich eingeschrankt bzw. abgeschafft werden. Die Vermeidung von Ausnahmen erhodht

die Akzeptanz bei den Steuerpflichtigen und fuhrt zu einer héheren Aufkommensentwicklung.
Solidaritatspaket

Das im Volumen Kkleinere Solidaritdtspaket setzt sich im Wesentlichen aus der
auf3erordentlichen Erhéhung der Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung, der
Erhéhung der Kapitalertragsteuer und der Erhéhung der Immobilienertragsteuer
zusammen. Einkunfte aus Kapitalvermdgen sollen zukunftig grundsatzlich dem besonderen
Steuersatz von 27,5 % unterliegen, jedoch werden Bankeinlagen und sonstige Forderungen
bei Kreditinstituten weiterhin mit dem bisherigen KESt-Satz von 25 % besteuert. Um
abhangig von der Herkunft des Kapitalertrags zwei unterschiedliche Steuerséatze (25 % oder
27,5 %) vorsehen zu konnen, ist eine Anderung des Bundesverfassungsgesetzes (ber die
Endbesteuerung erforderlich. Bisher war ein einheitlicher Kapitalertragsteuersatz iHv 25 %
anzuwenden, der auf maximal die Halfte des héchsten Steuersatzes der Einkommensteuer
beschréankt war. Kinftig soll die Kapitalertragsteuer nicht weniger als 20 % und nicht mehr

als 27,5 % betragen.

Durch die einmalige aufRertourliche Erhdhung der monatlichen Hochstbeitragsgrundlage
um 90 EUR fur das Jahr 2016 ergeben sich Mehreinnahmen in der Pensionsversicherung,
der Arbeitslosenversicherung und der Krankenversicherung, die jedoch auch zu einer
geringeren Steuerbemessungsgrundlage in der Einkommensteuer fihren und zukinftig

hohere Leistungen aus den jeweiligen Versicherungen bedingen.
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Fir Einkommensteile Gber 1 Mio. EUR wird befristet auf die Jahre 2016 bis 2020 ein
héherer Spitzensteuersatz von 55 % angewandt. Das geschatzte Mehraufkommen
iHv. 50 Mio. Euro jahrlich soll zur Dotierung eines Osterreichfonds zur Forderung von
Forschung & Entwicklung eingesetzt werden. Angesichts der geringen Anzahl an Betroffenen
und des relativ geringen Volumens koénnten die negativen Auswirkungen auf die
Standortattraktivitdat schwerer wiegen. Bei Standortvergleichen werden haufig nur die
nominellen Steuersétze verglichen, die Einkommensgrenze bzw. Steuerbegiinstigungen

bleiben unberiicksichtigt.

Der 25 %-ige Steuersatz fir Einklinfte aus privaten GrundstlicksveraufRerungen wird auf
30% angehoben, dabei soll der Inflationsabschlag entfallen und damit die

Bemessungsgrundlage steigen.

Nur einen vergleichsweise geringen Beitrag zur Gegenfinanzierung wird laut der
Wirkungsorientierten Folgenabschéatzung die Neuregelung der Grunderwerbsteuer leisten.
An die Stelle des gunstigen, aber nicht mehr aktuellen dreifachen Einheitswertes als
Steuerbemessungsgrundlage  fir  Grundstiickserwerbe  bzw. -UObertragungen im
Familienverband tritt zukUnftig der sogenannte Grundstiickswert und die Abgrenzung, ob ein
Vorgang unentgeltlich, entgeltlich oder teilentgeltlich zustande kommt. Entgeltliche Erwerbe
bzw. Erwerbsteile unterliegen dem Normalsteuersatz iHv 3,5 %. Fir unentgeltliche Erwerbe

bzw. Erwerbsteile wird folgender Stufentarif eingefiihrt:
= Von 0 EUR bis 250.000 EUR: 0,5 % des Grundstuckswerts
= Von 250.001 EUR bis 400.000 EUR: 2 % des Grundstuckswerts
= Uber 400.000 EUR: 3,5 % des Grundstiickswerts

Im Vergleich zu Privatpersonen werden Unternehmen deutlich niedriger belastet. Bei
beglnstigten Betriebsiibergaben wird der Freibetrag von 365.000 EUR auf 900.000 EUR
erhoht. Immobilien unterliegen mit inrem unentgeltlichen Teil dem Stufentarif, jedoch wird die
Grunderwerbsteuer der Hohe nach mit 0,5 % des anteiligen Grundstuckswertes (ohne Abzug
des Betriebsfreibetrages) gedeckelt. Unentgeltliche Erwerbe im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft bleiben vergleichsweise am starksten beginstigt, es kommt weiterhin der

deutlich niedrigere (aktualisierte) einfache Einheitswert zur Anwendung.
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3.3 Einsparungen im Verwaltungs- und Forderungsbereich

Zur Gegenfinanzierung der Steuerreform sind fur die Bereiche Verwaltung und Forderungen
jahrliche Einsparungen von 1,1 Mrd. EUR vorgesehen, die sich hach dem FAG-Schlussel auf
Bund, Lander und Gemeinden verteilen. FlUr den Bund betragt das Einsparungsziel daher
700 Mio. EUR und soll durch einen Kostendampfungspfad in der Verwaltung (Personal- und
Sachaufwendungen) iHv 500 Mio. EUR sowie durch Einsparungen bei den Férderungen
iHv 200 Mio. EUR erreicht werden. Gemal dem Strategiebericht zum
Bundesfinanzrahmengesetz 2016 — 2019 sind die Auswirkungen dieser Einsparungen auf
die einzelnen Budgetuntergliederungen bereits in den Finanzrahmen eingerechnet. Die
Verteilung soll weitgehend proportional erfolgen, wobei Férderungen fir die Forschung und
den Arbeitsmarkt ausgenommen werden sollen. Spezifischere Informationen zur Verteilung
oder zu den konkreten Mal3hahmen wurden vom BMF weder mit dem Finanzrahmen noch
mit den Unterlagen zur Steuerreform zur Verfugung gestellt. Die Konkretisierung im
Bundesbereich wird erst mit dem Budget 2016 erfolgen. Eine Nachvollziehbarkeit oder
Einschétzung der Einsparungen in der Verwaltung und bei den Forderungen ist daher derzeit
nicht moglich, zumal die Grundziige des Personalplans im Bundesfinanzrahmen fir 2016 per

Saldo einen Anstieg um rd. 700 Planstellen vorsehen.

Ein Teil der Einsparungen koénnte sich jedoch aus glnstigeren Inflationsprognosen ergeben,
die sich in niedrigeren Lohnerhéhungen der 6ffentlich Bediensteten niederschlagen.” Weiters
hat die Aufgabenreform— und Deregulierungskommission vier Arbeitsgruppen zu den
Themen ,Burokratieabbau®, ,Wirtschaft®, ,Aufgabenreform* und ,Fdrderungen® eingerichtet
und zwischenzeitlich finf Berichte erstellt und Empfehlungen zum d&sterreichischen
Forderungswesen abgegeben. Ein Abschlussbericht soll noch im Jahr 2015 vorgelegt
werden, um dann rasch in die Umsetzungsphase zu gelangen. Spatestens im November
2015 soll auch eine groRRe Bildungsreform prasentiert werden, um das Schulsystem besser
und effizienter zu gestalten. Eine unabhéangige Monitoringstelle soll die effiziente Umsetzung

der Malinahmen zur Verwaltungsreform regelmafig tberprifen.

Insgesamt  sind die  GegenfinanzierungsmalBnahmen im  Verwaltungs-  und
Forderungsbereich und deren Finanzvolumen gegenwértig jedoch noch mit grol3en
Unsicherheiten verbunden. Da die Mal3nahmen nicht konkretisiert sind, wird Gberdies eine

Ex-post-Evaluierung kaum moglich sein, da sich die budgetaren Wirkungen mit anderen

2 Dem konnte ein inflationssteigender Effekt durch die Steuerreform entgegenwirken.
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Effekten Uberlagern. Eine umfassende Verwaltungsreform zur strukturellen und nachhaltigen
Verbesserung der staatlichen Aufgabenwahrnehmung steht weiterhin aus und ist konkret
noch nicht absehbar. Die anstehenden Finanzausgleichsverhandlungen sollten daher
genutzt werden, um nach einem bereits langjahrigen Diskussionsprozess uber die

zahlreichen Vorschlage der Expertinnen fir umfassendere Strukturreformen zu entscheiden.

3.4 Selbstfinanzierung und budgetare Auswirkungen der Steuerreform

Fur das Ausmalfd der Selbstfinanzierung und fiir die budgetaren Wirkungen der Steuerreform
ist vor allem die Realisierung der getroffenen Annahmen zur Gegenfinanzierung

entscheidend.

Ein Teil des Entlastungsvolumens der Steuerreform soll tber einen Selbstfinanzierungseffekt
bedeckt werden, der in erster Linie durch die hoheren verfligbaren Einkommen der

Steuerzahlerlnnen entsteht. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Steuerreform sollen

= zu einer Ausweitung des Konsums fuhren, sodass sich das

Verbrauchssteueraufkommen erhoht;

= eine hohere Beschaftigung bewirken, wodurch sich die Ertrage aus Lohn- und

Einkommensteuer erhéhen und die Aufwendungen fur Sozialtransfers zurtickgehen;

= die Unternehmensaktivitdt erhdhen, sodass die Ertrdge aus Steuern auf

Gewinneinkommen ansteigen;

= zu einem Anstieg des Preisniveaus fuhren, durch den sich die Ertrdge aus

Verbrauchssteuern erhdhen.

Kurzfristig dirfte insbesondere die Ausweitung des Konsums und — in geringerem Ausmal3 —
der inflationdre Effekt der Steuerreform sowie die Ertrdge aus Steuern auf
Gewinneinkommen fir das Volumen der Selbstfinanzierung ausschlaggebend sein, die

Effekte auf den Arbeitsmarkt sind hingegen etwas verzdgert zu erwarten.

Im Ministerratsvortrag zur Steuerreform vom Marz 2015 wurde das erwartete
Selbstfinanzierungsvolumen mit 850 Mio. EUR  beziffert. In der vorliegenden
Wirkungsorientierten Folgenabschatzung finden sich keine diesbeziglichen Angaben, es
bleibt jedoch zu einer vollstandigen Gegenfinanzierung ein jahrlicher Betrag zwischen
270 Mio. EUR (2016) und 740 Mio. EUR offen.

29/68



Budgetdienst — Steuerreform 2015/2016

Fur das voraussichtliche Ausmald der Selbstfinanzierung sind vor allem die getroffenen
Annahmen zur Gegenfinanzierung entscheidend. Je starker die Entlastung durch eine
gleichzeitige  Gegenfinanzierung kompensiert wird, desto weniger zusatzliches
Konsumeinkommen ist verfligbar. Starkere Effekte ergeben sich dann allenfalls aus einer
unterschiedlichen Konsum- und Sparneigung der ent- bzw. belasteten Personengruppen. Ein
geringeres Volumen oder eine Verzogerung der Gegenfinanzierung fuhrt hingegen zu einer
starkeren Konjunkturbelebung und somit zu einer Erhdéhung des
Selbstfinanzierungsvolumens, gleichzeitig wirde sich jedoch auch das Budgetdefizit
erhohen, weil das héhere Selbstfinanzierungsvolumen den Ausfall in der Gegenfinanzierung

nicht kompensieren kann.

Das WIFO (Baumgartner und Kaniovski, 2015) schatzt, dass das
Selbstfinanzierungsvolumen bei einer vollstdndigen und nicht verzégerten Umsetzung der
Gegenfinanzierungsmafinahmen (die der Budgetdienst nicht als wahrscheinlichstes Szenario
erachtet) im Jahr 2016 rd. 450 Mio. betragen wirde, womit die Steuerreform budgetneutral
bzw. leicht positiv ware. Werden die Malnahmen zur Betrugsbekdmpfung und die
Kirzungen der Verwaltungsausgaben 2016 erst zur Halfte umgesetzt, so steigt das
Selbstfinanzierungsvolumen in diesem Jahr zwar auf rd. 500 Mio. EUR an, das Budgetdefizit
wurde sich jedoch gleichzeitig um 0,4 %-Punkte erhthen. Eine noch gro3ere Budgetliicke
wirde 2016 entstehen, wenn die Malinahmen zur Betrugsbekampfung und die Kirzungen
der Verwaltungsausgaben in diesem Jahr erst zu einem Viertel umgesetzt werden. In diesem
Fall macht das Selbstfinanzierungsvolumen rd. 525 Mio. EUR aus, das Budgetdefizit steigt
jedoch um 0,6 %-Punkte an. In den Folgejahren verbessert sich in allen Szenarien der
Budgetsaldo aus der Steuerreform (Anstieg der Lohn- und Gehaltsumme, kalte Progression).

4 Darstellungen in den Wirkungsorientierten Folgenabschiatzungen

Seit der Haushaltsrechtsreform ist fur jedes Regelungsvorhaben zum Zeitpunkt der
Begutachtung und der Regierungsvorlage eine Ex-ante-Abschéatzung aller wesentlichen
finanziellen, wirtschaftlichen, sozialen, konsumentenschutzpolitischen, genderbezogenen
und umweltpolitischen Auswirkungen durch die Verwaltung vorzunehmen. Die WFAs sollen
dem Parlament bessere empirische Informationen fir die parlamentarische Debatte und
Kontrolle liefern. Ziel ist eine transparentere und Ubersichtlichere Darstellung von
Zielsetzungen und MaRRnahmen von Gesetzesentwirfen. Die angestrebten Wirkungen, Ziele
und Maflnahmen sollen unmittelbar in Bezug zu den erforderlichen Ressourcen gesetzt

werden.
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Die Begutachtungsentwirfe zu den Steuerreformgesetzen beinhalteten die erforderlichen
WFAs, die Regierungsvorlagen wurden jedoch ohne die entsprechenden Abschéatzungen in
den Nationalrat eingebracht, weshalb sich die nachfolgenden Ausfiihrungen auf die WFAs zu
den Begutachtungsentwiirfen  beziehen. Da diese im Vergleich zu den
Begutachtungsentwiirfen jedoch durchaus materielle Anderungen mit finanziellen
Auswirkungen auf die Entlastung bzw. die Gegenfinanzierung aufweisen, ware fur die

parlamentarischen Beratungen eine Aktualisierung der WFAs zwingend erforderlich.

Die Darstellung der Auswirkungen fiir ein so umfangreiches Reformvorhaben im Rahmen

einer WFA stellt eine grol3e Herausforderung dar:

= Die Aufteilung des Steuerreformpakets auf mehrere Folgenabschatzungen
(Steuerreformgesetz, Endbesteuerungsgesetz,  Sozialversicherung_PV/KV/AIF,
Bankenpaket, Sozialbetrugsbekampfungsgesetz) erschwert den Uberblick, eine
zusammenfassende Darstellung, insbesondere der finanziellen Auswirkungen wiirde

die Ubersichtlichkeit sehr erhéhen.

= Die Erlauterungen zu den Gesamtwirtschaftlichen  Auswirkungen, den
Verteilungseffekten und den Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und

Mannern werden begrufit.

= Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen erfolgte in den verschiedenen WFAs
sehr unterschiedlich. In der umfangreichen WFA zum Steuerreformgesetz werden
jene Malnahmen angeflihrt, die ,hauptsachlich“ umfasst sind, fir eine Reihe dieser
MalRnahmen (z.B. Harmonisierung der Bemessungsgrundlagen im Steuer- und
Sozialversicherungsrecht, Mitarbeiterrabatte, Belegerteilungs- und -annahmepflicht)

werden jedoch keine finanziellen Auswirkungen abgeschatzt.

= Die Auswirkungen der fur die Gegenfinanzierung so bedeutsamen MalRnahmen zur
Bekampfung des  Steuer- und  Sozialbetruges (Registrierkassenpflicht,
Mitarbeiterausstattung, Beka&mpfung von Schwarzarbeit, Abzugsverbot flr
Barzahlungen von Bauleistungen, Ausschluss von Barzahlungen der Arbeitslohne)
werden in einem Betrag zusammengefasst. Zwar bieten die textlichen Erlauterungen
weitere Informationen zum Volumen einzelner Malihahmen fur einzelne Jahre, das
Gesamtvolumen und seine Entwicklung in den né&chsten Finanzjahren lasst sich
jedoch nicht nachvollziehen. Angaben zur Berechnung bzw. Parameter fehlen
durchgangig, weshalb sich schwer beurteilen lasst, ob die geplanten Mehreinnahmen

aus der Bekampfung des Steuer- und Sozialbetruges erzielt werden konnen.
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Insgesamt sind die Erlauterungen der finanziellen Auswirkungen zum
Steuerreformgesetz nicht aussagekraftig. Neben den Berechnungsgrundlagen zur
Abschatzung der finanziellen Auswirkungen der einzelnen Maflinahmen fehlt eine
Darstellung des geschatzten Verwaltungsaufwandes zur Umsetzung der einzelnen

MalRnahmen.

= Deutlich konkreter sind die Ausfihrungen in der WFA zu den
Betrugsbekdmpfungsmafinahmen und den erwarteten Mehreinnahmen sowie deren

Verteilung im Sozialbetrugsbek&dmpfungsgesetz.

= Die Erlauterungen zu den finanziellen Auswirkungen der Malnahmen im
Bankenbereich (Ausnahmebestimmungen vom Bankgeheimnis, Einrichtung eines
Kontenregisters und Erweiterung des automatischen Informationsaustausches in
Steuersachen) sind unzureichend und kénnen wegen fehlender Angaben zu den
Grundlagen der Schatzung nicht plausibilisiert werden. Die erwarteten
Mehreinnahmen iHv 2,2 Mrd. EUR bis 2019 sollen auch fur Lander, Gemeinden und
Sozialversicherungstragern zu Mehreinnahmen im dreistelligen Millionenbereich
fuhren. Laut den Erlauterungen sind diese Mehreinnahmen aber von der
Zusammensetzung der hinterzogenen Steuer- und Sozialversicherungsbeitrage
abhangig, weshalb eine realistische Aufteilung auf die Gebietskérperschaften und

Sozialversicherungstrager nicht erfolgen kénne.

= Die Harmonisierung der Bemessungsgrundlagen zwischen Steuer- und
Sozialversicherungsrecht tragt zur Vereinfachung bei, unklar bleiben aber die
finanziellen Auswirkungen der Abschaffung einiger Begunstigungen (z.B. fir
Diensterfindungspramien, Haustrunk im Brauereigewerbe, Beforderung der eigenen
Dienstnehmerinnen bei Beforderungsunternehmen, Pramien far
Verbesserungsvorschlage, Nachlasse fur Versicherungspramien) auf die offentlichen

Haushalte, Arbeitgeberinnen und Arbeiternehmerinnen.
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Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der
Steuerreform

5 Analysegegenstand und Hauptergebnisse

In diesem Teil der Analyse werden die zu erwartenden Okonomischen Wirkungen der
Steuerreform  untersucht.  Dabei werden  sowohl  mikrobkonomische  Effekte
(Verteilungswirkung und Anreizwirkung am Arbeitsmarkt) als auch makrotkonomische
Effekte (etwa die Auswirkung auf das BIP) der Steuerreform dargestellt.

Die mikro6konomischen Effekte, insbesondere die Verteilungswirkung und die Analyse der
Anreizeffekte, werden mit Hilfe des Mikrosimulationsmodells EUROMOD, in dem das
dsterreichische Steuer- und Transfersystem abgebildet ist, untersucht.® Zusétzlich werden
mit dem Mikrosimulationsmodell Berechnungen zur kalten Progression durchgefiihrt.

Bei der Analyse der Verteilungswirkungen wird dargestellt, wie sich die Tarifreform auf die
Verteilung der verfligbaren Haushaltseinkommen auswirkt und welche Bevdlkerungsgruppen
in welchem Ausmaf von der Reform profitieren. Die Tarifsenkung fihrt im Jahr 2016 zu
einem durchschnittlichen Anstieg des aquivalisierten verfligbaren Haushaltseinkommens* um
829 EUR bzw. 3,3 %. In den oberen Einkommensdezilen® ist die Entlastungswirkung deutlich
hoher als in den unteren Dezilen. In Absolutbetrdgen am héchsten ist die Entlastung im
10. Dezil (1.698 EUR), am geringsten im 1. Dezil (123 EUR). Auch die relative Entlastung ist
in den oberen Dezilen deutlich hoher als in den unteren Dezilen, wobei die relative
Entlastung im 8. und 9. Dezil mit jeweils 3,8 % am hochsten ist (1. Dezil 1,4 %). Durch das
bestehende Einkommensgefédlle zwischen den Geschlechtern profitieren Manner im
Durchschnitt mit einer Entlastung von 1.047 EUR bzw. 3,8 % wesentlich starker von der
Steuerentlastung als Frauen (614 EUR bzw. 3,3 %). Insgesamt entfallen zwar 64,5 % des
gesamten Entlastungsvolumens auf Manner, allerdings steigt gleichzeitig deren Anteil an der

gesamten Einkommensteuerlast von 72,8 % auf 74,3 %. Fir eine Quantifizierung der

Eine Erlauterung des Modells und der verwendeten Daten sowie der Vorgehensweise bei der Simulation ist dem Annex zu
entnehmen.

4 Um Haushalte mit unterschiedlicher Gro3e und Struktur vergleichbar zu machen, wird das gesamte Haushaltseinkommen
gewichtet. Dieses wird als aquivalisierte verfligbare Haushaltseinkommen bezeichnet.

° Zur Bildung der Einkommensdezile werden die Haushalte anhand ihrer gewichteten Einkommenshdéhe in zehn gleich grof3e
Gruppen geteilt. Im untersten Dezil (1. Dezil) befinden sich somit die 10 % der Haushalte mit dem geringsten Einkommen, im
obersten bzw. 10. Dezil die 10 % der Haushalte mit dem héchsten Einkommen.
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Verteilungswirkung der GegenfinanzierungsmalRnhahmen fehlen die relevanten Daten. Deren
Verteilungswirkungen konnen daher ausschlie3lich qualitativ diskutiert werden. Dabei zeigt
sich, dass Haushalte in den oberen Einkommensdezilen in Summe jedenfalls starker von
den Gegenfinanzierungsmalnahmen betroffen sein dirften als jene in den unteren Dezilen.
Das heil3t jene Haushalte, die in starkerem Ausmafl von der Tarifentlastung profitieren,
leisten auch einen grofReren Beitrag zur Gegenfinanzierung. Die Verteilungswirkung des
gesamten Steuerreformpakets dirfte daher deutlich ausgewogener sein, als ein isolierter
Blick auf die Steuerentlastung vermuten lasst.

Durch die Tarifreform kommt es auch zu einer Anderung der Anreizstruktur am
Arbeitsmarkt. Das Steuer- und Transfersystem hat wesentliche Auswirkungen auf die
Arbeitsangebotsentscheidung der Haushalte.® Beispielsweise wird die Entscheidung eine
Tatigkeit aufzunehmen oder nicht (Partizipationsentscheidung) wesentlich von der Hoéhe
passiver Transferleistungen sowie der zu erwartenden Steuerleistung im Fall einer
Beschaftigung beeinflusst. Die Entscheidung uUber den Umfang der geleisteten
Arbeitsstunden wird von der Hohe der effektiven Grenzsteuersatze mitbestimmt. Niedrigere
Grenzsteuersatze erhdhen den Anreiz mehr zu arbeiten. Die Analyse der Anreizstruktur
zeigt, dass sich die monetaren Anreize zur Aufnahme bzw. Ausweitung einer Beschaftigung
etwas verbessern, dieser Effekt ist jedoch insbesondere in den unteren
Einkommensbereichen sehr gering. Die Partizipationssteuersatze sinken durch die
Steuerreform, bleiben jedoch insbesondere bei den unteren Einkommen, aufgrund der hohen
Transferentzugsrate, hoch. Auch die effektiven Grenzsteuersatze sinken durch die
Steuerreform. Jedoch handelt es sich dabei im Wesentlichen um eine Niveauverschiebung
nach unten. Die Reform wurde nicht genutzt, um die teilweise sehr grof3en Springe in der

Grenzbelastung zu entscharfen.

Die Darstellung der makro6konomischen Effekte basiert auf aktuellen Berechnungen des
WIFO, des IHS, der OeNB und der Europaischen Kommission sowie auf eigenen
Einschéatzungen. Die Senkung der Lohn- und Einkommensteuer wird zu einem merklichen
Anstieg der verfugbaren Einkommen fihren, wodurch sich Impulse fir den privaten Konsum
ergeben. Das WIFO rechnet hier mit einem mittelfristigen Anstieg um 0,7 %. Diese

expansiven Effekte der Steuerreform werden jedoch durch die Malinahmen zur

6 Die Arbeitsangebotsentscheidung wird neben den durch das Steuer- und Transfersystem beeinflussten monetéren
Anreizeffekten noch von zahlreichen weiteren Faktoren beeinflusst. Dazu zéahlen etwa die Verfligbarkeit von geeigneten offenen
Stellen, die Kinderbetreuungsmdglichkeiten, der Haushaltszusammenhang (Kinder, Familienstand), die Vermdgenslage des
Haushalts und die individuelle Praferenzstruktur.
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Gegenfinanzierung gebremst. Bei vollstdndiger und zeitgerechter Umsetzung der
Gegenfinanzierung wird die Steuerreform zwar budgetneutral sein, jedoch kurzfristig auch
keine positiven Wachstumsimpulse liefern. Erst bis 2019 ergibt sich ein leichter
Wachstumseffekt iHv 0,2 % gegeniber dem Basisszenario ohne Reform. Bei verzdgerter
bzw. unvollstdndiger Umsetzung der Malinahmen erwartet das WIFO etwas hohere
Wachstumseffekte, mit denen jedoch auch eine starkere Belastung des Budgets
einherginge. Das IHS nimmt in seiner Prognose an, dass einzelne
GegenfinanzierungsmalRnahmen (insbesondere die angestrebten Einsparungen im
Verwaltungsbereich) effizienzsteigernd und damit wachstumsneutral wirken und dass andere
MalRnahmen erst verzogert umgesetzt werden. Unter diesen Annahmen errechnet das IHS,
dass die Steuerreform das BIP kurzfristig um rd. 0,5 %, langfristig sogar um knapp 1 %
ansteigen lasst, allerdings bei einem etwas hdheren Budgetdefizit fir 2016 von 2,0 % des
BIP.

Ein erheblicher Teil der Steuerentlastung entfallt auf einen Ausgleich der seit der letzten
Steuerreform 2009 entstandenen kalten Progression. Daher wird 2016 die reale Belastung
der Arbeitseinkommen nicht erheblich unter jener von 2009 liegen. Da weiterhin keine
regelmaBige Anpassung des Einkommensteuertarifs an die Inflation vorgesehen ist, wird
auch der neue Tarif der kalten Progression unterliegen. Der Budgetdienst schatzt, dass es
2017 zu steuerlichen Mehrbelastungen durch die kalte Progression iHv 465 Mio. EUR
kommen wird. Fir Haushalte im untersten Einkommensdezil sinkt dadurch bereits 2017 der
Entlastungseffekt durch die Steuerreform um 13,4 %, bei Haushalten im obersten Dezil um
9,5 %.

6 Verteilungswirkungen

Eine Analyse der Verteilungswirkungen der geplanten Steuerreform legt dar, welche
Einkommensgruppen in welchem Ausmalf3 von der Reform betroffen sind. Die Berechnungen
des Budgetdienstes erfolgten mit dem Mikrosimulationsmodell EUROMOD (Beschreibung

siehe Annex).

6.1 Verteilungseffekte der Steuerentlastung

Die Verteilungseffekte konnen sowohl auf Personenebene als auch auf Haushaltsebene
dargestellt werden. Bei der Darstellung auf Haushaltsebene wird das gesamte verfligbare

Haushaltseinkommen, das im Wesentlichen aus der Summe aus Erwerbseinkommen,
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Pensionseinklnften und Sozialtransfers abziglich der Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage besteht, um die HaushaltsgréRe gewichtet.” Diese Gewichtung
wird vorgenommen, damit Haushalte mit unterschiedlicher Grof3e und Struktur vergleichbar
gemacht werden konnen. Das gewichtete Haushaltseinkommen wird auch als
Haushaltsaquivalenzeinkommen bezeichnet. Fur Verteilungsfragen ist die Haushaltsebene
relevanter, weil der individuelle Lebensstandard eng mit dem Haushaltskontext
zusammenhangt (siehe auch Rocha-Akis, 2015). Bei der Analyse auf Individualebene bleibt
der Haushaltszusammenhang unberiicksichtigt. Beispielsweise kénnen zwei Personen
desselben Haushaltes in sehr unterschiedlichen Segmenten der Einkommensverteilung
aufscheinen, obwohl sich deren Lebensstandard kaum voneinander unterscheidet. Im
Folgenden wird jeweils ausgewiesen, ob die Haushalts- oder die Individualebene betrachtet

wird, wobei der Schwerpunkt auf der Haushaltsebene liegt.

Die nachstehende Tabelle zeigt, wie sich die Tarifsenkung auf das aquivalisierte verfiighare
Haushaltseinkommen in den unterschiedlichen Einkommensdezilen auswirkt.® Dabei wird
das verfligbare Haushaltsaquivalenzeinkommen jeweils mit und ohne Reform ermittelt und
daraus die absolute und relative Entlastung berechnet. Der Anteil am gesamten
Entlastungsvolumen, der auf die jeweiligen Einkommensdezile entfallt, wird ebenfalls

ausgewiesen.

Fir die Gewichtung wurde die modifizierte OECD-Skala herangezogen. Die erste erwachsene Person im Haushalt erhalt
dabei ein Gewicht von 1, jede weitere Person im Haushalt von mindestens 14 Jahren erhélt ein Gewicht von 0,5 und Kinder
unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3.

8 Die Ergebnisse des Budgetdienstes weichen etwas von jenen in der Wirkungsorientierten Folgenabschétzung ab, die vom
Europaischen Zentrum fiir Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung durchgefuhrt wurden (siehe auch Gasior, 2015), fihren jedoch
im Wesentlichen zu den gleichen Aussagen. Die Unterschiede sind einerseits darauf zuriickzufuhren, dass bei der
Fortschreibung der SILC-Daten geringfugig abweichende Annahmen getroffen wurden, und andererseits darauf, dass die in der
WFA enthaltene Verteilungsanalyse in einigen Punkten vom Begutachtungsentwurf bzw. der Regierungsvorlage abweicht.
Beispielsweise wurde darin als Hochstbetrag fur die Negativsteuer von Selbstandigen und Bauern ein Wert von 400 EUR statt
110 EUR angenommen, die HOochstbeitragsgrundlage wurde um 100 EUR statt um 90 EUR angehoben, als erhdhter
Kinderfreibetrag bei Inanspruchnahme von beiden Elternteilen wurde ein Wert von 264 EUR statt 300 EUR angenommen. Die
Erhéhung der Kapitalertragsteuer wurde in der fur die WFA erstellten Analyse beriicksichtigt, vom Budgetdienst wegen der
unsicheren Datengrundlage jedoch ausgeklammert.
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Tabelle 8: Verteilungswirkung der Steuerreform: alle Haushalte

Verfligbares Anteil am
. Entlastung durch
Haushaltseinkommen Entlastungs-
R Steuerreform
(&quivalisiert) volumen
in EUR proJahr| vor Reform nach Reform in EUR in % in %
Mittelwert 25.145 25.973 829 3,3% -
Median 22.769 23.532 763 3,4% -
1. Dezil 8.966 9.088 123 1,4% 1,4%
2. Dezil 14.347 14.648 301 2,1% 3,4%
3. Dezil 17.142 17.638 496 2,9% 5,7%
4, Dezil 19.503 20.141 639 3,3% 7,3%
5. Dezil 21.646 22.376 730 3,4% 8,3%
6. Dezil 23.991 24.817 826 3,4% 9,6%
7. Dezil 26.780 27.762 982 3,7% 11,7%
8. Dezil 30.247 31.404 1.156 3,8% 14,0%
9. Dezil 35.504 36.841 1.337 3,8% 16,6%
10. Dezil 53.379 55.077 1.698 3,2% 22,0%

Anmerkung: Die Einteilung der Dezile erfolgt nach den aquivalisierten verfligharen Haushaltseinkommen vor der Reform.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2013

Im Durchschnitt erhéht sich das aquivalisierte verfigbare Haushaltseinkommen um 829 EUR
bzw. 3,3 % (fir einen Paarhaushalt mit 2 Kindern bedeutet dies ein zuséatzliches verfligbares
Einkommen von 1.741 EUR).? Sowohl die absolute als auch die relative Entlastungswirkung
ist im 1. Dezil mit durchschnittlich 123 EUR bzw. 1,4 % am geringsten. Auch der Anteil am
gesamten Entlastungsvolumen ist im 1. Dezil mit 1,4 % deutlich am niedrigsten. Dies ist
darauf zurtckzufuhren, dass im 1. Dezil Sozialtransfers eine verhaltnismaRig grof3e Rolle
spielen, Erwerbseinkommen hingegen von geringerer Bedeutung sind. In Absolutbetragen
am hdchsten ist die Entlastung im 10. Dezil. Dort steigt das aquivalisierte verfligbare
Haushaltseinkommen um durchschnittlich 1.698 EUR. Insgesamt entfallen 22,0 % des
gesamten Entlastungsvolumens auf das 10. Dezil. Der relative Anstieg des aquivalisierten
verfugbaren Haushaltseinkommen ist im 8. und 9. Dezil am hdchsten (jeweils +3,8 %). Auf
diese beiden Dezile entfallen 14,0 % bzw. 16,6 %, auf die obersten drei Einkommensdezile
in Summe rd. 52,6 % des gesamten Entlastungsvolumens. Es kommt daher in allen
Einkommensgruppen zu einer Entlastung, diese entfallt schwerpunktméaRig aber auf jene

Einkommensdezile, die am starksten zum Steueraufkommen beitragen.

9 Das zusétzliche verfiigbare Einkommen fir einen Paarhaushalt mit 2 Kindern von in Summe 1.741 EUR errechnet sich nach
der Formel 829 EUR x (1+0,5+0,3+0,3). Dies folgt aus der Gewichtung der Haushaltseinkommen mit der erwéahnten OECD-
Skala.
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Die Entlastungswirkung fallt dabei nicht fur alle Haushaltstypen gleich aus. Eine Darstellung,
wie sich die Steuerentlastung auf Paarhaushalte mit und ohne Kinder bzw. auf
Singlehaushalte mit und ohne Kinder auswirkt, ist der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 9: Verteilungswirkung der Steuerreform: Haushalte mit und ohne Kinder

Verfugbares Entlastung durch
Haushaltseinkommen
R Steuerreform
(&quivalisiert)
in EUR pro Jahr [ wvor Reform nach Reform in EUR I in %
Paare mit Kindern
Mittelwert 24.062 24.847 785 3,3%
1. Dezil 10.189 10.364 174 1,7%
5. Dezil 20.945 21.661 716 3,4%
10. Dezil 49.366 50.843 1.477 3,0%
Paare ohne Kinder
Mittelwert 30.035 31.086 1.051 3,5%
1. Dezil 12.154 12.444 291 2,4%
5. Dezil 26.359 27.290 931 3,5%
10. Dezil 60.189 62.136 1.946 3,2%
Alleinerziehende
Mittelwert 18.350 18.781 431 2,3%
1. Dezil 7.584 7.609 25 0,3%
5. Dezil 17.062 17.328 266 1,6%
10. Dezil 31.937 32.940 1.003 3,1%
Single Haushalte
Mittelwert 24.464 25.282 818 3,3%
1. Dezil 8.475 8.561 86 1,0%
5. Dezil 20.893 21.624 731 3,5%
10. Dezil 53.612 55.316 1.704 3,2%

Anmerkung: Die Einteilung der Dezile erfolgt fir die jeweilige Untergruppe nach den &quivalisierten verfiigbaren
Haushaltseinkommen vor der Reform.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2013

Am stérksten steigt das &quivalisierte verflighare Haushaltseinkommen bei Paarhaushalten
ohne Kinder, bei denen die Entlastung im Durchschnitt 1.051 EUR betragt. Der Anteil der
Doppelverdiener ist in diesem Segment deutlich h6her als bei Paarhaushalten mit Kindern,
die im Durchschnitt mit 785 EUR entlastet werden. Das entscheidende Kriterium fur das
Ausmald der Entlastung ist in erster Linie die Hohe des Erwerbseinkommens eines
Haushaltes. Am geringsten fallt die Entlastung bei Alleinerzieherhaushalten aus, deren
verfugbares Haushaltseinkommen (gewichtet) um durchschnittlich 431 EUR ansteigt. Die
Entlastung im 1. Dezil betragt in dieser Untergruppe nur 25 EUR pro Jahr, da der Anteil der
Transfereinkommen in diesem Segment besonders hoch ist. Die Entlastung bei Single-

Haushalten fallt wiederum deutlich stéarker aus (im Durchschnitt 818 EUR).
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Aufgrund des bestehenden Einkommensgefélles zwischen den Geschlechtern profitieren
Méanner im Durchschnitt starker von der Steuerentlastung als Frauen. Die Verteilungswirkung
der Steuerentlastung auf Personenebene getrennt nach Frauen und Mannern ist der

nachstehenden Tabelle zu entnehmen:*°

Tabelle 10:  Verteilungswirkung der Steuerreform: Gendervergleich
Nettoeinkommen pro Person Entlastung durch
(exkl. Transfers) Steuerreform
in EUR pro Jahr [ vor Reform nach Reform in EUR in %
Frauen
Mittelwert 18.494 19.108 614 3,3%
1. Dezil 3.952 4.026 74 1,9%
5. Dezil 15.520 15.873 353 2,3%
10. Dezil 43.323 44,896 1.573 3,6%
Méanner
Mittelwert 27.337 28.384 1.047 3,8%
1. Dezil 7.435 7.596 161 2,2%
5. Dezil 22.904 23.843 939 4,1%
10. Dezil 65.806 67.780 1.974 3,0%

Anmerkung: Die Einteilung der Dezile erfolgt nach dem individuellen Nettoeinkommen (exkl. Transfers) vor der Reform getrennt
nach den Geschlechtern. Das Sample erfasst dabei Personen, die alter als 15 Jahre sind und mindestens 6 Monate ein
positives Erwerbs- oder Pensionseinkommen bezogen haben.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2013

Wahrend sich das Nettoeinkommen pro Person (exkl. Transfers)™ von Mannern durch die
Steuerentlastung im Durchschnitt um 1.047 EUR bzw. 3,8 % erhoht, betragt bei Frauen die
lediglich 614 EUR (+3,3 %).
Insbesondere in der jeweiligen Mitte der Verteilung (5. Dezil) ist die Entlastungswirkung bei
den Méannern mit 939 EUR deutlich hoher als bei den Frauen (353 EUR). Die grof3en

Unterschiede in der Entlastungswirkung spiegeln sich auch im jeweiligen Anteil am

durchschnittliche Entlastung durch die Tarifsenkung

Gesamtvolumen der Steuerentlastung wider.

10 Bei einer Haushaltsbetrachtung waren aufgrund der impliziten Annahme von haushaltsinternen Transfers die Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern weniger stark ausgepragt.

1 Bei Betrachtung auf Personenebene werden Transfers nicht mitberticksichtigt, da nicht immer eindeutig ist, welcher Person
im Haushalt ein bestimmter Transfer (z.B. Familienbeihilfe) zugeordnet wird.
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Tabelle 11:  Entlastungsvolumen: Gendervergleich
Anteil am . Ausweitung
Tarifsenkung .
in% Entlastungsvolumen Negativsteuer
Frauen 35,5% 33,9% 66,2%
Manner 64,5% 66,1% 33,8%

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2013

Insgesamt entfallen bei einer Betrachtung auf Personenebene 64,5 % des gesamten
Entlastungvolumens auf Manner. Allerdings steigt mit der Steuerreform auch der Anteil der
Manner an der gesamten Einkommensteuerlast von 72,8 % auf 74,3 %. Dies geht mit einem
starkeren Rickgang der (geringeren) Gesamtsteuerlast von Frauen einher (um 20,6 %
gegenlber 14,0 % bei Mannern). Erwartungsgemald profitieren Frauen deutlich starker von
der Ausweitung der Negativsteuer, was insbesondere auf die hodhere Teilzeitquote bei
durch die

Einkommensteuertarifs entfallt hingegen ein héherer Anteil auf Manner (66,1 %).

Frauen zurickzufihren ist. Vom Entlastungsvolumen Senkung des

Von Interesse ist auch, wie sich die Steuerentlastung auf Pensionsbezieherlnnen auswirken
wird. Personen mit einem niedrigen Pensionsbezug werden erstmals eine Negativsteuer
erhalten, die zweimal jahrlich automatisch ausbezahlt werden soll (in Summe maximal
110 EUR pro Jahr); ein allfalliger Ausgleichszulagenbezug ist jedoch abzuziehen. Der
Verteilungseffekt der Steuerentlastung unter den Pensionsbezieherlnnen ist in der

nachstehenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 12: Verteilungswirkung der Steuerreform: Auswirkung auf Pensionsbezieherlnnen
Nettoeinkommen pro Person Entlastung durch
(exkl. Transfers) Steuerreform
in EUR pro Jahr | wvor Reform nach Reform in EUR in %
Pensionsbezieherinnen

Mittelwert 20.579 21.260 681 3,3%

1. Dezil 5.688 5.764 75 1,3%

5. Dezil 17.679 18.276 598 3,4%

10. Dezil 45.363 47.015 1.652 3,6%

Anmerkung: Die Einteilung der Dezile erfolgt nach dem individuellen Nettoeinkommen vor der Reform. Berucksichtigt werden
Personen, die alter als 59 Jahre sind, ganzjahrig ein Pensionseinkommen beziehen und dieses die grofite Einkommensquelle

darstellt.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2013
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Bei den Pensionistinnen betragt die durchschnittliche Entlastung jahrlich 681 EUR pro
Person. Dies entspricht einem durchschnittichen Anstieg des Nettoeinkommens der
Pensionistinnen (exkl. Transfers) um 3,3 %. VerhaltnisméaRig gering fallt die Entlastung im
1. Dezil aus (75 EUR bzw. 1,3 %), was in erster Linie durch die Einschrankung bei der
Negativsteuer fur Ausgleichszulagenbezieherinnen bedingt ist. Insgesamt ist die Entlastung
bei den Pensionistinnen etwas geringer als bei Personen im Erwerbsleben, da die
Pensionsbezlige im Durchschnitt niedriger sind.

Auf ausgewadhlte VerteilungsmalRe hat die Steuerentlastung kaum einen Effekt, wie der
nachstehenden Tabelle zu entnehmen ist:

Tabelle 13: Verteilungsmalie

vor Reform nach Reform Differenz in %
Gini-Koeffizient 0,259 0,261 0,001871 0,72%
90/10 Relation 3,134 3,198 0,063818 2,04%
Anteil Top-10 % 0,353 0,354 0,000409 0,12%

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2013

Die Verteilungsmale wurden fir die &quivalisierten verfigbaren Haushaltseinkommen aller
Haushalte gebildet. Der Gini-Koeffizient steigt geringfiigig um 0,7 % auf rd. 0,26 an*?, d.h. die
Verteilung der verfugbaren Haushaltseinkommen wird durch die Steuerentlastung etwas
ungleicher. Im internationalen Vergleich stellt dies jedoch weiterhin einen sehr geringen Wert
dar. Das 90/10 Perzentil-Verhaltnis steigt um 2,0 % auf rd. 3,2 an. Dieser Wert spiegelt das
Verhdltnis zwischen dem Haushaltseinkommen an der Grenze zum 90. Perzentil (10 % der
Haushalte haben ein héheres Einkommen) und dem Haushaltseinkommen an der Grenze
zum 10. Perzentil (90 % der Haushalte haben ein hdheres Einkommen) wider. Der Anteil des
aquivalisierten verfiigbaren Haushaltseinkommen der oberen 10 % (10. Dezil) am gesamten

verfigbaren Haushaltseinkommen steigt geringfugig von 35,3 % auf 35,4 %.

6.2 Verteilungseffekte der Gegenfinanzierungsmafnahmen

Die vorgesehene Gegenfinanzierung der Tarifentlastung besteht aus einer Reihe von
MalRnahmen, die teilweise sehr unterschiedliche Gruppen betreffen. Dementsprechend

unterscheidet sich auch die Verteilungswirkung der jeweiligen MalRnahmen. Im Folgenden

12 Ein Wert von 0 wiirde bedeuten, dass die Einkommen vollkommen gleich verteilt sind, ein Wert von 1 wiirde bedeuten, dass
ein Haushalt das gesamte Einkommen bezieht.
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werden

die wabhrscheinlichen Verteilungswirkungen der jeweiligen

Gegenfinanzierungsmaflinahmen erlautert, fir eine Quantifizierung fehlen die relevanten

Daten'®. Dabei zeigt sich, dass Haushalte in den oberen Einkommensdezilen starker von den

Gegenfinanzierungsmalinahmen betroffen sind.

BetrugsbekdmpfungsmalRhahmen

Registrierkassenpflicht, Belegerteilungspflicht und Belegannahmepflicht: Bei
der Einfihrung der Registrierkassenpflicht sowie einer Belegerteilungs-
und -annahmepflicht ist fur die Verteilungswirkung ausschlaggebend, inwieweit die
zuséatzliche Steuerlast der betroffenen Betriebe auf deren Konsumenten tberwalzt
werden kann (beispielsweise Uber hohere Preise in der Gastronomie). In diesem Fall
wirde es sich um eine implizite Umsatzsteuererhéhung in jenen Bereichen handeln,
die besonders stark von einer Einfihrung der Registrierkassenpflicht betroffen sind
(Branchen mit Uberwiegend Barumséatzen). Die zusatzliche Steuerlast wird daher in
erster Linie von jenen Unternehmen getragen, die bisher einen Teil ihrer Umséatze
nicht versteuert haben, sowie von deren Konsumenten, die bisher von den dadurch

ermdglichten niedrigeren Preisen profitiert haben.

Einfihrung Kontenregister und Auflockerung des Bankgeheimnisses: Von
dieser MalRnahme werden verstarkt Personen in den mittleren und oberen
Einkommensdezilen betroffen sein, weil diese Uber héhere Geldvermdgen verfligen
und mit héherem Einkommen der Anreiz zur Steuerhinterziehung steigt. Die
Regelung, dass Kapitalabfliisse tiber 50.000 EUR riickwirkend ab dem 1. Méarz 2015
an das BMF gemeldet werden muissen, und die erwarteten Uberdurchschnittlichen
Einzahlungen im Jahr 2016 (700 Mio. EUR gegeniiber 400 Mio. EUR 2019) deuten
darauf hin, dass Mehreinzahlungen insbesondere aus den Fallen erwartet werden, in

denen grolRere Betrage hinterzogen wurden.

Bek&dmpfung von Sozialbetrug: Eine Einschatzung der Verteilungswirkung diverser
MalRnahmen im Zusammenhang mit Sozialbetrugsbekampfung (z.B. Zurtickdrangen
von Scheinfirmen, Ausschluss der Barzahlung von Arbeitslohn in der Baubranche) ist
kaum mdglich. In erster Linie wird die Baubranche von den MalRnahmen betroffen

sein, daher kénnten moglicherweise ein Teil der erwarteten Mehreinzahlungen Uber

¥ Dass WIFO nimmt firr seine Berechnung daher an, dass rd. zwei Drittel der GegenfinanzierungsmaRnahmen auf das obere
Einkommensdezil entfallen.
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hohere Immobilienpreise auf die Konsumenten Uberwalzt werden. Verlieren dirften
jedenfalls Besitzer von Scheinfirmen, deren Gewinne, die bisher mit Sozialbetrug
erzielt werden konnten, sinken werden. Profitieren konnten hingegen etwa
Arbeitnehmerinnen, die bisher illegal zu sehr niedrigen Léhnen in der Baubranche

tatig waren.
Steuerliche MaRnahmen

= Anhebung Spitzensteuersatz: Da davon ausschlielich Einkommensbestandteile
Uber 1 Mio. EUR pro Jahr betroffen sind, hat diese Mal3Bhahme eine progressive
Wirkung. Allerdings durften von der Erh6hung des Spitzensteuersatzes nur knapp
500 Personen betroffen sein.

= Erh6hung Kapitalertragsteuer: Kapitaleinkommen haben in den oberen
Einkommensdezilen ein deutlich hoheres Gewicht als in den unteren Dezilen.
AuBerdem sind jene Bereiche, von denen auch die niedrigeren
Einkommensschichten betroffen sind (Geldeinlagen und sonstige Forderungen bei
Kreditinstituten), von der Erhéhung ausgenommen. Daher sind von der Erhdéhung

verstarkt Personen mit hdheren Einkommen bzw. Vermégen betroffen.

= Erhéhung Immobilienertragsteuer: Auch die Erhdhung der Immobilienertragsteuer
durfte eher progressiv wirken, weil Verau3erungsgewinne durch Immobilienverkauf in
den oberen Einkommensdezilen deutlich héher sein dirften. Es kann jedoch zu
Uberwalzungsvorgangen auf Immobilienkauferinnen und in weiterer Folge auch auf

Mieterlnnen kommen.

= Grunderwerbsteuer: Auch die Anderungen bei der Grunderwerbsteuer diirften
verstarkt Personen in den oberen Einkommensdezilen treffen, weil diese Personen
haufiger Immobilien erwerben als Personen mit geringen Einkommen (hdherer
Mieteranteil). Privatpersonen werden durch die vorgeschlagenen Regelungen starker

belastet als Betriebe und Land- und Forstwirte.

= Anpassung Immobilienabschreibung: Die Verteilungswirkung dieser MalRhahme
ist schwer einzuschatzen. Starker betroffen sind jene Bereiche, die bisher den
hoéheren Abschreibungssatz iHv 3 % anwenden durften (Land- und Forstwirte,
Gewerbetreibende), zu einer Verbesserung kommt es bei Betriebsgebduden von
Freiberuflerinnen, die bisher einen AfA-Satz fir Betriebsgebaude von 2 % anwenden

mussten.
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= Erh6hung ermaRigter Umsatzsteuersatz: Eine allgemeine Anhebung der
Umsatzsteuer wirde bei einer statischen Betrachtung mit einer regressiven Wirkung
einhergehen, da Personen mit niedrigen Einkommen einen hoheren Anteil ihres
Einkommens flr Konsum ausgeben. Von der Erhdéhung betroffen sind jedoch nur
ausgewahlte Produktgruppen (z.B. Lieferungen bzw. Einfuhr von lebenden Tieren
und Pflanzen sowie Futtermitteln, Beherbergung). Ausschlaggebend fir die
Verteilungswirkung der MalRnahme ist, inwieweit die Steuererhthung auf die
Konsumenten Uberwéalzt werden kann. Die Erh6hung der Umsatzsteuer bei der
Beherbergung dirfte vom Volumen her am bedeutendsten sein. Betroffen sind daher

in erster Linie das Tourismusgewerbe und deren Kundinnen.

= Abschaffung Topf-Sonderausgaben: Davon betroffen sind in erster Linie Personen
im mittleren Einkommenssegment. Personen mit Einkinften Gber 60.000 EUR pro
Jahr konnten auch bisher keine Topf-Sonderausgaben geltend machen
(Einschleifregelung fiir Einkinfte zwischen 36.400 EUR bis 60.000 EUR pro Jahr).
Personen mit geringem Einkommen (<11.000 EUR pro Jahr) profitieren auch derzeit
nicht von der steuerlichen Abzugsfahigkeit von Sonderausgaben, weil sie keine

Einkommensteuer bezahlen.

= Anhebung Hochstbeitragsgrundlage: Davon betroffen sind Personen mit hdheren
Einkommen. Laut WIFO entfallen 95 % der Zusatzbelastung auf das oberste

Einkommensdrittel.

= Okologisierung Dienst-PKW: Davon betroffen sind Personen, die einen
Dienstwagen auch privat nutzen koénnen. Dies ist vor allem bei Tatigkeiten im

mittleren und oberen Einkommenssegment der Fall.

Eine Einschatzung der Verteilungswirkung der Einsparungsmal3inahmen im Férderbereich
und in der Verwaltung ist nicht moglich, da zu den geplanten MaRnahmen noch keine

Details bekannt sind.

In Summe sind von den Gegenfinanzierungsmal3nahmen Personen in den oberen
Einkommensdezilen starker betroffen als Personen in den unteren Dezilen. Jene
Personengruppen, die auch in starkerem Ausmald von der Tarifentlastung profitieren, dirften
auch einen groRReren Beitrag zur Gegenfinanzierung leisten. Eine Quantifizierung des

Gesamteffekts ist jedoch nicht mdglich.
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7 Anreizeffekte am Arbeitsmarkt

Durch die Tarifreform kommt es zu einer Entlastung des Faktors Arbeit, die einen positiven
Einfluss auf die monetare Anreizstruktur fur Arbeitsangebotsentscheidungen haben wird. Bei
der Analyse von Arbeitsangebotsentscheidungen wird zwischen der Entscheidung eine
Tatigkeit aufzunehmen oder nicht (Partizipationsentscheidung), und der Entscheidung tber
das Ausmal} der geleisteten Arbeitsstunden unterschieden. Far die
Partizipationsentscheidung ist ein wesentliches Kriterium, wie sich das verflgbare
Einkommen bei Annahme einer Stelle verandern wird. Bei der Entscheidung nach der Anzahl
der gearbeiteten Stunden spielt die steuerliche Grenzbelastung eine grof3e Rolle, d.h. wie
verandert sich das Einkommen, wenn eine Stunde zusétzlich gearbeitet wird. Neben der
monetaren Anreizstruktur durch das Steuer- und Transfersystem gibt es jedoch eine Reihe
weiterer Faktoren, die die Arbeitsangebotsentscheidung mafgeblich beeinflussen. Dazu
zahlen etwa die Verflugbarkeit von geeigneten Stellen (Arbeitsnachfrage), der
Haushaltszusammenhang (Kinder, Familienstand), die Verfugbarkeit von
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten, die Vermodgenslage des Haushalts und die individuelle
Préferenzstruktur. Diese Aspekte kdnnen in die vorliegende Analyse nicht miteinbezogen

werden.

7.1 Partizipationsentscheidung

Eine bedeutende Rolle bei der Entscheidung, ob eine Beschaftigung aufgenommen werden
soll (sofern eine Stelle verfugbar ist), spielt, wie eine Beschaftigungsannahme das
verfigbare Nettoeinkommen des betreffenden Haushalts verandern wirde. Ein moglicher
Verlust bzw. Rickgang bei verschiedenen Transferzahlungen (z.B. Arbeitslosengeld bzw.
Notstandshilfe, bedarfsorientierte Mindestsicherung, Mietkostenzuschuss) kann durch das
neu erworbene Einkommen mdoglicherweise mehr als kompensiert werden. Es gibt
zahlreiche Studien, die zeigen, dass insbesondere Frauen mit Kindern, altere
Arbeitnehmerinnen und Niedrigqualifizierte bei ihrer Partizipationsentscheidung auf die

skizzierten monetéren Anreize reagieren.™

Ein MaR fur den Trade-Off bei der Partizipationsentscheidung ist der
Partizipationssteuersatz, der angibt, inwieweit sich rein monetéar betrachtet die Annahme

einer Beschéftigung lohnt. Bei einem Wert von 100 % wirde das verfugbare Einkommen

14 Siehe etwa Blundell et al. (2011) und Keane (2011).
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durch die Beschéftigungsannahme unverandert bleiben, d.h. das erzielte Einkommen kdnnte
den Transferentzug nicht kompensieren. Je geringer der Partizipationssteuersatz, desto

hoher ist der monetére Anreiz eine Beschéaftigung anzunehmen.

Die nachstehenden Grafiken veranschaulichen fur ausgewahlte Haushaltstypen, wie sich
das verflighare Einkommen der jeweiligen Personen je nach dem erwarteten Einkommen
aus der Beschaftigungsannahme verandern wirde und wie sich die Steuerreform darauf

auswirkt.

Die Anreizstruktur unterscheidet sich, je nachdem ob die betreffende Person bei
Erwerbslosigkeit Arbeitslosengeld oder bedarfsorientierte Mindestsicherung bezieht. Wird
Arbeitslosengeld bezogen, kann bis zur Geringfligigkeitsgrenze (2015: 405,98 EUR
monatlich) ein zusatzliches Einkommen bezogen werden, ohne dass sich die Hohe des
Transfers verandert. Ubersteigt das Einkommen die Geringfiigigkeitsgrenze, entfallt der
Arbeitslosengeldbezug zur Ganze. Im Fall eines Bezuges der bedarfsorientierten
Mindestsicherung wird die Transferhbhe an das Einkommen angepasst (Aufstockung),
sodass ein Mindesteinkommen garantiert wird. Das verfliigbare Einkommen und der
Partizipationssteuersatz haben bei Mindestsicherungsbezug vor und nach der Reform

folgende Struktur:

Grafik 3: Partizipationssteuersatz: Single-Haushalt mit Anspruch auf Mindestsicherung
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Anmerkung: Es wird unterstellt, dass die Person bedarfsorientierte Mindestsicherung iHv 842,72 EUR bezieht (aufgewerteter
Basisbezug von 2015 iHv 827,82 EUR).

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD
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Das verfugbare Einkommen bleibt unverédndert solange das erzielte Erwerbseinkommen
aufgestockt werden muss, damit das durch die Mindestsicherung gewahrleistete
Mindestniveau erhalten bleibt. Dies ist nach der Reform bis zu einem
Bruttojahreseinkommen (inkl. Sonderzahlungen) von rd. 11.500 EUR der Fall. Bis zu diesem
Einkommen liegt der Partizipationssteuersatz daher bei 100 %, d.h. die Aufnahme einer
Beschaftigung wirde zu keinem Anstieg des verfugbaren Einkommens fihren. Mit
steigendem Einkommen sinkt dann der Partizipationssteuersatz auf 54,1% (vor
Steuerreform) bzw. 51,9 % (nach Steuerreform) bei einem Bruttojahreseinkommen
iHv 70.000 EUR. Der Grafik ist zu entnehmen, dass der Partizipationssteuersatz durch die
Steuerreform geringfligig féallt (bei einem Bruttojahreseinkommen von 20.000 EUR um
rd. 2 %-Punkte auf 69,8 %, bei 30.000 EUR um rd. 3 %-Punkte auf 60,1 %). Die Reform
verbessert daher die Anreizstruktur zur Aufnahme einer Beschéftigung, vor allem im unteren

Einkommenssegment ist der Partizipationssteuersatz jedoch weiterhin sehr hoch.

Bei Arbeitslosengeldbezug (anstatt des Mindestsicherungsbezuges) unterscheidet sich die

Struktur insbesondere bei niedrigen Einkommen:

Grafik 4: Partizipationssteuersatz: Single-Haushalt mit Arbeitslosengeldbezug
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Anmerkung: Es wird unterstellt, dass die Person Arbeitslosengeld iHv 1.100 EUR bezieht.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD

Bis zur Geringflgigkeitsgrenze steigt das verfligbare Einkommen mit steigendem
Bruttoeinkommen deutlich an. Dieser Anstieg geht mit einem sehr niedrigen

Partizipationssteuersatz einher. Bei Uberschreiten der Geringfugigkeitsgrenze fallt das
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verfigbare Einkommen abrupt auf das Mindestsicherungsniveau zurick, weil in diesem Fall
das Arbeitslosengeld zur Géanze entzogen wird. Der Partizipationssteuersatz steigt an dieser
Stelle auf fast 135% an. Danach bleibt unter der Annahme, dass Anspruch auf
Mindestsicherung besteht, das verfligbare Einkommen unverdndert bis das
Mindestsicherungsniveau uberschritten wird. Das verfigbare Einkommen erreicht in diesem
Beispiel erst bei einem Bruttojahreseinkommen (inkl. Sonderzahlungen) von rd. 24.000 EUR
wieder das Niveau jener Situation, in der Arbeitslosengeld und ein Einkommen an der
Geringfligigkeitsgrenze  bezogen wird. Bei hoheren Einkommen sinken die
Partizipationssteuersatze wieder auf knapp unter 60 %. Auch in diesem Beispiel steigen
durch die Steuerreform die monetéren Anreize zur Aufnahme einer Beschaftigung, der Effekt

durfte jedoch verhaltnismafig gering sein.

In der nachstehenden Grafik wird die Anreizstruktur eines Paarhaushaltes mit zwei Kindern
dargestellt, unter der Annahme, dass ein Partner in vollem Ausmalfd beschaftigt ist und
daraus eine Bruttojahreseinkommen (inkl. Sonderzahlungen) iHv 33.600 EUR bezieht, und

der zweite Partner vor der Entscheidung steht eine Beschéftigung aufzunehmen oder nicht:

Grafik 5: Partizipationssteuersatz: Paarhaushalt mit 2 Kindern
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Anmerkung: Es wird angenommen, dass kein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht, Anspruch auf bedarfsorientierte

Mindestsicherung besteht aufgrund des Erwerbseinkommen des Partners ohnehin nicht.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD
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Die Grafik zeigt, dass in diesem Fall die Partizipationssteuersatze vor allem flr niedrige
Einkommen vergleichsweise gering sind, da es hier zu keinem Transferentzug kommt. Durch
die Erhdhung der Negativsteuer sinkt der Partizipationssteuersatz fur nicht steuerpflichtige
Einkommen Uber der Geringfligigkeitsgrenze um bis zu 5 %-Punkte. Durch die Erhéhung des
Nettoeinkommens fir Einkommen unter der Besteuerungsgrenze sinken dadurch die Anreize
eine bestehende Teilzeiterwerbstatigkeit auszuweiten. Bei Bruttojahreseinkommen (inkl.
Sonderzahlungen) dber rd. 18.000 EUR wird der Partizipationssteuersatz aber weiterhin
relativ stark ansteigen.

Insgesamt zeigt sich, dass durch die Steuerreform die Partizipationssteuersatze sinken, der
Ruckgang jedoch insbesondere in den unteren Einkommensbereichen recht gering ausfallt.
Durch  die verzogerte  Auszahlungen der Negativsteuer im  Zuge  der
Arbeitnehmerveranlagung dirfte der von der Negativsteuer ausgehende positive
Erwerbsanreiz relativ gering sein, weil er fur die betroffenen Personen nicht unmittelbar
sichtbar ist. Das untere Einkommenssegment reagiert im Durchschnitt besonders stark auf
eine Anderung der Anreizstruktur, daher konnten durch MaRRnahmen zur Reduktion der
Partizipationssteuersatze in diesem Einkommenssegment grundsatzlich  positive
Beschaftigungseffekte erzielt werden. Eine weitere Senkung der steuerlichen Belastung
(SV-Beitrage, Einkommensteuer) im unteren Einkommenssegment wirde die Aufnahme
einer Beschaftigung bei gleichbleibenden Sozialtransfers attraktiver machen, wiirde jedoch

entsprechend hohere budgetare Kosten verursachen.

7.2 Entscheidung Uber geleistete Arbeitsstunden

Personen, die sich bereits in Beschéftigung befinden, kénnen unter bestimmten Umstéanden
Uber die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden entscheiden. Beispiele fiir Entscheidungen in
diesem Zusammenhang sind, ob die Wochenarbeitszeit erhéht werden soll (z.B. von 25 auf
30 Stunden), ob Uberstunden geleistet werden sollen oder bei selbstindig Erwerbstétigen
generell Uber das Ausmald der Arbeitsleistung. Ein wesentliches Kriterium bei solchen
Entscheidungen ist die steuerliche Grenzbelastung des zusatzlichen Verdienstes, die durch

die Steuerreform ebenfalls beeinflusst wird.

Zunachst wird der effektive Grenzsteuersatz ermittelt, der angibt, wie sich das individuelle
Nettoeinkommen verandert, wenn das Bruttoeinkommen um einen Euro ansteigt. Mdgliche
Anderungen bei den Transferzahlungen (bedingt durch eine Erhéhung des Einkommens)
bleiben dabei unberticksichtigt. Ist die Grenzbelastung hoch, lohnt sich monetar betrachtet

eine Erhéhung der Arbeitsstunden kaum.
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Grafik 6: Effektiver Grenzsteuersatz (exkl. Transfers): Single-Haushalt
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Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD

Der effektive Grenzsteuersatz betragt bis zur Geringflgigkeitsgrenze 0 % und steigt bei
Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgrenze sprunghaft an. Danach betragt die
Grenzbelastung aufgrund der zu entrichtenden Sozialversicherungsbeitrage rd. 15 % bis das
Einkommen jene Hohe erreicht, ab der der Negativsteuerbezug eingeschliffen wird. Beim
bestehenden Tarif gibt es in diesem Bereich eine weitere Sprungstelle, da bei der geltenden
Regelung die Negativsteuer sofort zur Ganze entzogen wird sobald das steuerpflichtige
Einkommen den Grundfreibetrag Ubersteigt. Diese Sprungstelle wird in der aktuellen
Regierungsvorlage durch eine Einschleifung der Negativsteuer entscharft. Auffallig sind im
weiteren Verlauf die Spitzen bei Bruttojahreseinkommen (inkl. Sonderzahlungen) zwischen
rd. 17.800 EUR und 22.500 EUR, die auf die reduzierten Arbeitslosenversicherungsbeitrage
fur Geringverdienerlnnen zurickzufihren sind. Die gewdahlte Regelung flhrt bei einer
Uberschreitung der festgelegten Grenzen zu einem sprunghaften Anstieg der
Arbeitslosenversicherungsbeitrdge und somit zu einem sprunghaften Anstieg der jeweiligen
effektiven Grenzsteuersatze. Ab rd. 22.500 EUR Bruttojahreseinkommen spiegelt der
effektive Grenzsteuersatz die durch die SV-Beitrage und die Einkommensteuer vorgegebene

Stufenstruktur wider. Der neue Spitzensteuersatz iHv 55 % ist in der Grafik nicht enthalten.

Weitere Darstellungen der effektiven Grenzsteuersatze fur einen Single-Haushalt mit
Arbeitslosengeldbezug (Einbeziehung der Transferleistungen), einen
AlleinerzieherInnenhaushalt und einen Paarhaushalt mit Kindern sind dem Annex zu

entnehmen.
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Durch die Steuerreform sinkt in den meisten Bereichen die steuerliche Grenzbelastung.
Dadurch verbessert sich die Anreizstruktur zur Ausweitung der Beschéftigung fast in allen
Einkommensbereichen. Jedoch handelt es sich dabei im Wesentlichen um eine
Niveauverschiebung nach unten. Die Reform wurde nicht genutzt, um die teilweise sehr
grol3en Springe in der Grenzbelastung zu entscharfen. Durch diese Springe ergibt sich in

den betreffenden Einkommensbereichen weiterhin eine sehr unguinstige Anreizstruktur.

8 Makrookonomische Effekte der Steuerreform

Die Senkung des Einkommensteuertarifs durch die Steuerreform fiihrt zu einer Entlastung
der Arbeitseinkommen. Dadurch erhdhen sich die verfigbaren Einkommen der privaten
Haushalte und damit die Konsumausgaben und die Nachfrage. Gleichzeitig starkt die
Tarifreduktion tendenziell die Arbeitsanreize, sodass sich auch das Arbeitsangebot
ausweiten durfte. Auf der anderen Seite reduzieren die Mal3nahmen zur Gegenfinanzierung
das real verfugbare Einkommen uber preissteigernde Effekte (z.B. Betrugsbek&mpfung,
Mehrwertsteuererhéhung) bzw. Uber Personalkiirzungen im 6ffentlichen Sektor. Auf3erdem
wirken sich Einsparungen bei den Verwaltungsausgaben dampfend auf den &ffentlichen
Konsum aus. Eine Prognose der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Steuerreform
hangt daher zum einen von der Einschatzung der expansiven Wirkung der Entlastungen ab,
wird zum anderen aber auch wesentlich von den Annahmen hinsichtlich der Umsetzung und
des Erfolges der Gegenfinanzierungsmafinahmen beeinflusst. Die abweichenden Annahmen
hinsichtlich der Gegenfinanzierung fiihren zu teils erheblichen Unterschieden in den
vertffentlichten Einschatzungen, die sich auch in den Prognosen fir das Jahr 2016

widerspiegeln.

In der Wirkungsorientierten Folgenabschéatzung zur Steuerreform werden Prognosen von
WIFO und IHS zur gesamtwirtschaftlichen Auswirkung der Steuerreform angefihrt. Das IHS
prognostiziert, dass die Steuerreform das Niveau des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2016
um 0,51 % gegenlber einem Basisszenario ohne Reform erhdhen wird und dass dieser
Effekt langfristig sogar knapp 1 % betragen wird. Die Reform wird laut IHS auch zu einer
deutlichen Verbesserung am Arbeitsmarkt fihren und kurzfristig rd. 25.000, langfristig
rd. 29.000 neue Arbeitsplatze schaffen. Das Budgetdefizit wird sich geman IHS-Prognose
2016 um 0,15 % des BIP verschlechtern, langfristig wird die Reform den O&ffentlichen

Haushalt jedoch leicht entlasten.

Die in der WFA angefiihrte Einschatzung des WIFO beziffert den Effekt auf das BIP-Niveau
kurzfristig mit 0,1 % und mittelfristig mit 0,4 %. Das WIFO hat die Berechnungen jedoch

mittlerweile in einer Anfang Juni veréffentlichten Studie (Baumgartner und Kaniovski, 2015)
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aktualisiert und durch zwei zusatzliche Szenarien, in denen unterschiedliche Annahmen zur
Gegenfinanzierung getroffen werden, erganzt. Jenes Szenario, bei dem die
Gegenfinanzierung zeitgerecht und in vollem Umfang umgesetzt wird (Szenario 1) und das
die Grundlage der in der WFA enthaltenen WIFO-Einschatzung bildet, wird in dieser Studie
deutlich nach unten revidiert, sodass ein Niveau-Effekt auf das BIP erst 2017 mit 0,1 %
eintritt und das BIP bis 2019 nur um kumuliert 0,2 % ansteigt.

Wesentliche Griinde fur die unterschiedlichen Einschatzungen von WIFO und IHS dirften
vor allem in unterschiedlichen Modellannahmen — insbesondere hinsichtlich des
Arbeitsmarkts, auf dem das IHS deutlich groRere Auswirkungen der Steuerreform
prognostiziert — und in unterschiedlichen Annahmen zu den Gegenfinanzierungsmaf3nahmen
begrindet sein. So hat das [IHS einzelne GegenfinanzierungsmalRnahmen
(z.B. Einsparungen im Verwaltungsbereich) als effizienzsteigernd eingestuft, wodurch von
diesen MalRBnahmen keine negativen Wachstumseffekte ausgehen. Laut Juni-Prognose des
IHS geht das Institut auBerdem davon aus, dass die MaRBnahmen zur Betrugsbekampfung
und die geplanten steuerlichen MalRnahmen zur Gegenfinanzierung 2016 nur zur Halfte
wirksam werden. Weiters dirfte das IHS in seiner Prognose nicht berticksichtigt haben, dass
sich einige EntlastungsmalBhahmen (z.B. weitere Negativsteuererh6hung, veranlagte
Einkommensteuer) — abgesehen von etwaigen Vorzieheffekten — erst 2017 in der Kaufkraft
bemerkbar machen. Dies kdnnte eine teilweise Erklarung fir die relativ groRen Unterschiede

der Abschatzungen zu den kurzfristigen Auswirkungen liefern.

Tabelle 14. IHS-Schéatzung der gesamtwirtschaftlichen Wirkung der Steuerreform

in % gegenlber Basisszenario 2016 2021 2026 langiristig
reales BIP 0,51 0,65 0,76 0,99
privater Konsum 0,78 0,93 1,10 2,29
Investionen 1,44 1,23 1,07 0,87
Arbeitsplatze in 1.000 24,9 26,8 27,9 29,2
Arbeitslosenquote in %-Punkten -0,25 -0,27 -0,28 -0,30

Quelle: WFA Begutachtungsentwurf zur Steuerreform 2015/2016
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Tabelle 15:  WIFO-Schatzung der gesamtwirtschaftlichen Wirkung der Steuerreform

) y . . 2016 2017 2018 2019
in % gegeniber Basisszenario

BIP

WIFO Szenario 1 0,0 0,1 0,2 0,2

WIFO Szenario 2 0,2 0,3 0,3 0,2

WIFO Szenario 3 0,3 0,4 0,4 0,4
Konsum, privat

WIFO Szenario 1 0,4 0,6 0,7 0,7

WIFO Szenario 2 0,6 0,8 0,7 0,7

WIFO Szenario 3 0,7 1,0 0,9 0,9
Konsum, offentlich

WIFO Szenario 1| -1,1 -1,0 -1,0 -0,9

WIFO Szenario 2| -0,5 -0,7 -0,9 -0,9

WIFO Szenario 3| -0,2 -0,4 -0,6 -0,6
Bruttoanlageinvestitionen

WIFO Szenario 1 0,4 0,5 0,7 0,7

WIFO Szenario 2 0,6 0,8 0,9 0,7

WIFO Szenario 3 0,7 1,0 1,1 1,0
unselb. Beschaftigte in 1.000 Personen

WIFO Szenario 1 1,0 2,8 4,0 4,2

WIFO Szenario 2 3,0 5,2 5,7 5,4

WIFO Szenario 3 4,0 7,0 8,0 8,1
Arbeitslosenquote in %-Punkten ggil. Basisszenario

WIFO Szenario 1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1

WIFO Szenario 2| -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

WIFO Szenario 3| -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Verbraucherpreise in %-Punkten ggil. Basisszenario

WIFO Szenario 1 0,3 0,2 0,0 0,0

WIFO Szenario 2 0,1 0,2 0,1 0,1

WIFO Szenario 3 0,1 0,2 0,1 0,1
Budgetdefizit in %-Punkten ggii. Basisszenario

WIFO Szenario 1 0,0 0,0 0,1 0,1

WIFO Szenario 2| -0,4 -0,2 0,1 0,1

WIFO Szenario 3| -0,6 -0,4 -0,1 -0,1

Quelle: Baumgartner und Kaniovski, 2015

Hinsichtlich der Annahmen zur Gegenfinanzierung ist die Einschétzung des IHS somit eher
mit den Alternativszenarien des WIFO (Szenario 2 und 3) vergleichbar, bei denen von einer
nicht zeitgerechten bzw. unvollstdndigen Umsetzung der GegenfinanzierungsmalRnahmen
ausgegangen wird. In Szenario 2 wird angenommen, dass die MalRnahmen zur
Betrugsbek&mpfung und die Kirzungen der Verwaltungsausgaben 2016 erst zur Halfte,
2017 zu drei Vierteln und ab 2018 in vollem Umfang umgesetzt werden. Bei Szenario 3
werden die Mallnahmen zur Betrugsbekampfung und die Kirzungen der
Verwaltungsausgaben 2016 zu einem Viertel, 2017 zur Halfte und ab 2018 zu drei Vierteln
umgesetzt. Unter Zugrundelegung dieser Szenarien wirde sich die Steuerreform bereits

2016 mit 0,2 % (Szenario 2) bzw. 0,3 % (Szenario 3) positiv auf das BIP-Niveau auswirken.
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In Szenario 3 errechnet das WIFO einen kumulierten Effekt von 0,4 % bis 2019. Wahrend die
Steuerreform bei voll eintretender Gegenfinanzierung budgetneutral ware und sich in den
Jahren 2018 und 2019 sogar leicht positiv auf das Budgetdefizit auswirken wirde, ware mit
Szenarien 2 und 3 kurzfristig ein deutlicher Anstieg des Budgetdefizits um 0,4 %-Punkte
bzw. 0,6 %-Punkte verbunden. In dem hinsichtlich der Gegenfinanzierung pessimistischsten
Szenario 3 wére die Schuldenquote 2019 aufgrund der Steuerreform um 1 %-Punkt héher

als im Szenario 1.

Die Steuerentlastung fuhrt gemafl Szenario 1 der WIFO-Prognose zu einem deutlichen
Anstieg der real verfigbaren Einkommen um kumuliert 2,3 % bis 2019, dem jedoch die
MalRnahmen zur Gegenfinanzierung entgegenwirken, sodass der Gesamteffekt auf die real
verfugbaren Einkommen nur 1% ausmacht. Der daraus resultierende Anstieg der
Konsumausgaben ist kurzfristig aufgrund der starkeren Entlastung mittlerer und oberer
Einkommen mit 0,4 % eher gering und steigt bis 2019 auf 0,7 % an. Sowohl der
Konsumanstieg als auch die Konjunkturbelebungsmafnahmen im Unternehmenssektor
bringen Impulse fir die Investitionstétigkeit. Die Bruttoanlageinvestitionen steigen kurzfristig
um 0,4 %, mittelfristig um 0,7 % an. Die zusatzlichen Nachfrageimpulse wirken sich
preissteigernd aus. Dies wird durch die MaRBnahmen zur Gegenfinanzierung — zum einen
durch die Mehrwertsteuererhthung, zum anderen durch die zuséatzlich anfallenden Steuern
aufgrund der Betrugsbekampfung, die zumindest teilweise in Form von Preissteigerungen an
den Endverbraucher weitergegeben werden dirften — deutlich verstarkt. Im Szenario mit
vollstandiger Umsetzung der Gegenfinanzierung tritt der Grof3teil des Inflationseffektes mit
0,3 % bereits 2016 ein. In den Alternativszenarien, bei denen die Gegenfinanzierung erst
verzdgert umgesetzt wird, ist der Effekt zunachst etwas schwacher ausgepragt, halt jedoch
langer an. Neben der gesteigerten Konsumnachfrage spielen auch dieser Inflationseffekt und
die damit verbundenen zusatzlichen Einnahmen aus indirekten Steuern eine wesentliche

Rolle fur die Selbstfinanzierung der Steuerreform.

Im Juni 2015 wurden die kurzfristigen Prognosen von WIFO und IHS sowie etwas zuvor die
Prognose der OeNB veroffentlicht. Bereits Anfang Mai gab die Européische Kommission ihre
Prognose bis zum Jahr 2016 bekannt. Da diese Prognosen bereits Prognosen zur Wirkung

der Steuerreform beinhalten, werden sie an dieser Stelle gegenubergestellt.
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Tabelle 16: Vergleich gesamtwirtschaftlicher Prognosen fir die Jahre 2015 und 2016

2015 2016

in % ggii. dem VJ [ WIFO IHS OeNB EK WIFO IHS OeNB EK
BIP 0,5 0,7 0,7 0,8 1,3 1,8 1,9 15
Konsum, privat 0,4 0,8 0,7 0,6 1,3 1,7 1,8 1,0
Konsum, oéffentlich 1,1 0,5 0,9 1,1 -0,1 0,2 0,9 0,6
Bruttoinvestitionen 0,1 0,3 -1,6 0,9 2,8 2,7 2,1 3,2
Bruttoanlageinvestitionen 0,5 -0,1 -1,9 - 1,5 2,0 1,7 -
Exporte 3,0 2,9 2,8 2,1 4,0 5,0 4,8 3,9
Importe 2,5 2,9 2,0 2,1 3,5 5,0 4,7 4,0
unselb. aktiv Beschaftigte 0,6 0,8 - - 0,7 1,1 - -
Arbeitslosenquote (It. Eurostat) in % 57 5,8 5,7 5,8 5,8 5,8 5,7 5,7
Arbeitslosenquote (It. AMS) in % 9,3 9,1 - - 9,6 9,1 - -
Inflationsrate in % 1,1 1,1 0,9 0,8 1,7 2,0 1,9 1,9
Maastricht-Defizit in % des BIP 2,1 -1,7 -1,8 -2,0 -1,9 -2,0 -1,8 -2,0

Quellen: WIFO Kurzfristprognose Juni 2015, IHS Kurzfristprognose Juni 2015, OeNB Gesamtwirtschaftliche Prognose Juni
2015, EK Fruhjahrsprognose Mai 2015

Das WIFO erwartet in seiner Prognose fir 2016, der das oben beschriebene Szenario 1
zugrunde gelegt wurde, keine nennenswerten Konjunkturimpulse aus der Steuerreform, weil
die Steuerentlastung zwar die Inlandsnachfrage starkt, diese Impulse jedoch durch die
Gegenfinanzierungsmaflinahmen abgeschwéacht werden. Zusatzlich trifft die Entlastung in
erster Linie mittlere und obere Einkommen, sodass kurzfristig gut die Halfte des zusatzlich
verfugbaren Einkommens gespart wird. Insgesamt wird der 6ffentliche Konsum im selben
Ausmald eingeschrankt, wie der private Konsum steigt. Das WIFO weist jedoch darauf hin,
dass die Konjunkturimpulse starker ausfallen wirden, wenn das Volumen der
Gegenfinanzierung geringer als geplant ausfallt — selbstverstandlich bei gleichzeitiger
Erhéhung des Defizits, das fir 2016 bei 1,9 % erwartet wird (2015: 2,1 %). Die leichte
Beschleunigung des BIP-Wachstums auf 1,3 % (2015: 0,5 %), die fur 2016 erwartet wird,
wird somit nicht auf die Steuerreform, sondern primér auf das Anziehen der Konjunktur im

Euroraum, zurtckgefihrt.

Die — zumindest in den Hauptszenarien — stark unterschiedlichen Einschatzungen der
kurzfristigen makrotkonomischen Auswirkungen der Steuerreform von WIFO und IHS
spiegeln sich auch in den aktuellen Prognosen fur das Jahr 2016 wider. Das IHS beziffert
das BIP-Wachstum 2016 mit 1,8 % (0,5 %-Punkte Uber der WIFO-Prognose). Wie das WIFO
erwartet auch das IHS fur 2016 eine Starkung des verfiigbaren Haushaltseinkommens
aufgrund der Steuerreform, sodass die privaten Konsumausgaben gegeniber dem Vorjahr
um 1,7 % ansteigen. Der Anstieg der Inlandsnachfrage bewirkt auch einen Anstieg der
Investitionstatigkeit. Einerseits dirften zurtickgestellte Investitionsvorhaben aufgenommen
werden, andererseits rechnet das IHS im Zusammenhang mit der Steuerreform mit einem

allgemeinen Anstieg des Unternehmervertrauens. Das Budgetdefizit sieht das IHS 2016
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unter der Annahme eines strikten Budgetvollzugs bei 2,0 % des BIP. Entscheidend fur den
Anstieg gegenliber dem Vorjahr (2015: 1,7 %) ist die Annahme, dass die geplante
Gegenfinanzierung in den Bereichen Steuer- und Sozialbetrug, Mehrwertsteuer und
SteuerstrukturmafBnahmen im Jahr 2016 nur unvollstandig wirksam wird, wodurch das
Budgetdefizit kurzfristig um bis zu 2 Mrd. EUR (rd. 0,6 % des BIP) ansteigt. Gleichzeitig
dampfen die héheren Einnahmen aus Konsumsteuern den Anstieg des Budgetdefizits, der
Selbstfinanzierungseffekt liegt laut IHS jedoch unter den im Ministerratsvortrag genannten
850 Mio. EUR.

Die OeNB beriicksichtigt in ihrer Prognose die MaRhahmen gegen Steuer- und Sozialbetrug
nicht. Unter dieser Voraussetzung prognostiziert die OeNB fir das Jahr 2016 einen Anstieg
des BIP aufgrund der Steuerreform von knapp unter 0,5 %. Zugleich bewirkt die
unvollstandige Gegenfinanzierung jedoch auch einen Anstieg des Budgetdefizits um etwas
mehr als 0,5 % des BIP. Das von der OeNB fir 2016 prognostizierte Wachstum betragt
1,9 %. Das Budgetdefizit wird 2016 wie bereits 2015 bei 1,8 % erwartet.

Die Europaische Kommission erwartet in ihrer Prognose von Anfang Mai fir 2016 ein reales
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts um 1,5 % und ein Budgetdefizit von 2,0 %, wobei bei
der Gegenfinanzierung insbesondere im Bereich der Betrugsbekampfung nur mit einem

eingeschrankten Aufkommen gerechnet wurde.

9 Kalte Progression

Der Einkommensteuertarif verlauft in Osterreich progressiv, d.h. der Durchschnittssteuersatz
steigt mit der Bemessungsgrundlage (steuerpflichtiges Einkommen) an. Die Progression
entsteht durch den Grundfreibetrag von 11.000 EUR und wird durch den treppenartigen
Anstieg der Grenzsteuerséatze verstarkt. Unter ,kalter Progression® versteht man steuerliche
Mehrbelastungen, die ausschlieRlich durch den Anstieg des Preisniveaus entstehen, wenn
der progressive Einkommensteuertarif (Tarifstufen, Frei- und Absetzbetrdge) trotz eines

Anstiegs des Preisniveaus unverdndert bleibt.

Seit der letzten Steuerreform 2009 wurden die Tarifstufen und diverse Frei- und
Absetzbetrage nicht mehr an die Inflation angepasst, weshalb es seither durch die kalte
Progression zu erheblichen steuerlichen Mehrbelastungen gekommen ist. Zur
Quantifizierung dieser zusatzlichen Steuerbelastungen seit der letzten Steuerreform wurden

von mehreren Institution Berechnungen durchgefuhrt, die bereits in einer
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Anfragebeantwortung des Budgetdienstes ausfiihrlich erlautert wurden.”® Die geplante
Tarifsenkung wird die seit der letzten Steuerreform 2009 erfolgte inflationsbedingte implizite
Tariferhohung in jedem Fall mehr als kompensieren, der Grol3teil des Entlastungsvolumens
entfallt jedoch auf den Ausgleich der kalten Progression, sodass das durchschnittliche
Belastungsniveau nicht erheblich unter jenem von 2009 liegen wird.

Da der Einkommensteuertarif weiterhin nicht an die Inflation angepasst wird, unterliegt auch
der neue Tarif der kalten Progression und wird bereits 2017 wieder zu inflationsbedingten
steuerlichen Mehrbelastungen fiihren. Durch die Tarifreform steigt der Progressionsgrad
(Relation zwischen Grenz- und Durchschnittssteuersatz) in samtlichen
Einkommensbereichen (siehe Schratzenstaller, 2015), die steuerlichen Mehrbelastungen
durch die kalte Progression werden jedoch gegeniiber dem geltenden Tarif nur unwesentlich
ansteigen. In der nachstehenden Tabelle werden die steuerlichen Mehrbelastungen durch
die kalte Progression fur das Jahr 2017 dargestellt. Dabei wird zunachst das vom BMF
erwartet Lohn- und Einkommensteueraufkommen fir 2017 jeweils fur den derzeitigen und
den neuen Tarif berechnet. Dann werden die Tarifstufen sowie samtliche Frei- und
Absetzbetrage um die vom WIFO prognostizierte Inflation (+1,8 %) erhtht und die Simulation
erneut durchgefihrt. Die Differenz zwischen simulierten Lohn- und
Einkommensteueraufkommen 2017 mit und ohne Inflationsanpassung des Tarifs wird als

steuerliche Mehrbelastung durch die kalte Progression bezeichnet.

Tabelle 17: Steuerliche Mehrbelastung 2017 durch kalte Progression

2017
in Mio. EUR | derzeitiger Tarif neuer Tarif
Steuerliche Mehrbelastung kalte Progression 460 465

Anmerkung: Die Tarifstufen und samtliche Frei- und Absetzbetrdge wurden um die prognostizierte Inflation iHv 1,8 % erhoht.
Die EU-SILC Daten wurden bis zum Jahr 2017 fortgeschrieben.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2013

Beim neuen Tarif ergibt die Simulation fir das Jahr 2017 steuerliche Mehrbelastungen durch
die kalte Progression iHv 465 Mio. EUR. Das heil3t die Steuereinnahmen werden laut dieser
Schatzung im Jahr 2017 um 465 Mio. EUR hoher liegen als wenn der Tarif vollstandig an die
Inflation angepasst werden wirde. Fur den bestehenden Tarif ergibt die Simulation nur einen

geringfugig niedrigeren Wert (460 Mio. EUR).

15 Siehe https://www.parlament.gv.at/ZUSD/BUDGET/BD_-_Anfragebeantwortung_kalte Progression.pdf
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Die kalte Progression wirkt sich nicht auf alle Einkommensdezile gleich aus, wie der

nachstehenden Tabelle zu entnehmen ist:

Tabelle 18: Verteilungswirkung kalte Progression 2017

Verfugbares Haushaltseinkommen (aquivalisiert) Mehrbelastung QUrch
kalte Progression
2016 2017 _ _2017 in EUR in 9

in EUR pro Jahr | (nach Reform) [(ohne Tarifanpassung) i (mit Tarifanpassung)

1. Dezil 9.088 9.225 9.242 17 0,18%
2. Dezil 14.648 14.854 14.895 41, 0,27%
3. Dezil 17.638 17.884 17.940 56 0,31%
4. Dezil 20.141 20.426 20.493 66: 0,33%
5. Dezil 22.376 22.709 22.785 76; 0,33%
6. Dezil 24.817 25.187 25.268 80 0,32%
7. Dezil 27.762 28.179 28.270 92 0,33%
8. Dezil 31.404 31.877 31.984 107, 0,33%
9. Dezil 36.841 37.415 37.539 124,  0,33%
10. Dezil 55.077 55.976 56.138 162 0,29%

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2013

Das verfugbare aquivalisierte Haushaltseinkommen wird 2017 im 1. Dezil um rd. 17 EUR
niedriger sein als dies bei einer Inflationsbereinigung des Tarifs der Fall wéare. Dadurch
reduziert sich im Jahr 2017 der Entlastungseffekt in diesem Dezil um rd. 13,4 %. Die
steuerliche Mehrbelastung durch die kalte Progression steigt in Absolutbetragen bis zum
10. Dezil auf rd. 162 EUR an (9,5% des Entlastungseffekts in diesem Dezil). In den
Folgejahren werden sich diese steuerlichen Mehrbelastungen durch die kalte Progression
weiter erhéhen, wodurch die Entlastungswirkung der Steuerreform 2015/2016 kontinuierlich

abnehmen wird.

Neben gréRReren periodischen Steuerreformen, wie dies in Osterreich der Fall ist, kann ein
Ausgleich der kalten Progression auch durch eine laufende Indexierung des Steuertarifs
ausgeglichen werden. Dies hat den Vorteil, dass dadurch der Effekt der kalten Progression
ganzlich oder weitgehend vermieden werden kann, aber den Nachteil, dass
Strukturanpassungen im Steuersystem eher erschwert und der fiskalpolitische Spielraum

eingeschrankt wird.

In 18 von 30 OECD-Staaten gibt es Regelungen zur Vermeidung oder Abmilderung der
kalten Progression (siehe Lemmer, 2014). Entsprechende Beispiele sind in der
Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu den Auswirkungen der kalten Progression

angefuhrt.
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Annex

EUROMOD-Mikrosimulationsmodell

Die Mikrosimulation ist eine Methode der empirischen Wirtschaftsforschung, mit der auf
Basis von statistischen Daten die Auswirkungen von politischen MalRBnahmen abgeschatzt
werden konnen. In einem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell ist das gesamte Steuer-
und Transfersystem eines Landes abgebildet. Mit Hilfe statistischer Daten zur Einkommens-
und Haushaltsstruktur der Bevolkerung (Modelinput) kénnen Anderungen im Steuer- und
Transfersystem analysiert werden. Die Parameter des Steuer- und Transfersystems kénnen
innerhalb des Modells geandert werden, sodass eine Ex-ante-Evaluierung von
Reformvorschlagen im Hinblick auf Verteilungs- und Anreizwirkungen sowie auf die
fiskalischen Kosten einer Reform durchgefiihrt werden kann. Das Modell liefert dabei einen
Datenoutput, anhand dessen etwa die Auswirkungen einer Reform auf das verfligbare
Nettoeinkommen der Haushalte ersichtlich wird. Dabei handelt es sich um sogenannte
Erstrundeneffekte, in denen Verhaltensanpassungen der Haushalte nicht beriicksichtigt
werden. Eine Erweiterung des Modells zur Beriicksichtigung von Verhaltensreaktionen ist
prinzipiell mdglich, wird in der vorliegenden Analyse jedoch nicht vorgenommen. Ein weiterer
Vorteil der Mikrosimulationsanalyse ist, dass Interaktionen innerhalb des Steuer- und
Transfersystems berlcksichtigt werden kodnnen. Beispielsweise hangen bestimmte
Transferleistungen vom Einkommen ab, weshalb eine Steuersenkung auch zu einem

Ruckgang solcher Transferleistungen flhren kann.

Fur die im Rahmen dieser Analyse durchgefiihrten Berechnungen wurde das
EUROMOD-Mikrosimulationsmodell verwendet. EUROMOD ist ein im Auftrag der EU
entwickeltes Mikrosimulationsmodell, in dem die Steuer- und Transfersysteme der
EU27-Mitgliedstaaten abgebildet sind. Das Modell wird federfihrend vom Institute for
Social and Economic Research an der University of Essex entwickelt. In den einzelnen
Landern gibt es Projektpartner, die fur die Programmierung der Landerteile zustandig sind.
Der Projektpartner in Osterreich ist das Europaische Zentrum fur Wohlfahrtspolitik und
Sozialpolitik. Das EUROMOD-Modell wird bei Erfullung bestimmter Kriterien kostenlos zur
Verfigung gestellt. Es findet europaweit insbesondere in der wirtschaftspolitischen

Forschung Anwendung.'® In Osterreich basiert etwa das vom BMASK im Rahmen der

16 Eine Dokumentation tiber mit EUROMOD durchgefiihrte Forschungsprojekte ist auf https://www.iser.essex.ac.uk/euromod zu
finden.
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Wirkungsorientieren Folgenabschéatzung bereitgestellte Berechnungstool zur Abschatzung
sozialer Auswirkungen bei Regelungsvorhaben (SORESI) auf EUROMOD. Fir weitere
Details zu EUROMOD wird auf Sutherland und Figari (2013) verwiesen.

Die Datengrundlage fir das EUROMOD-Mikrosimulationsmodell bilden die EU-SILC-Daten.
Dabei handelt es sich um eine Erhebung, bei der jahrlich Informationen Uber die
Lebensbedingungen der Privathaushalte in der Europaischen Union gesammelt werden. Von
besonderem Interesse sind bei dieser in Form von Haushaltsbefragungen erhobenen Daten
die Beschaftigungssituation und das Einkommen der Haushaltsmitglieder. Seit EU-SILC
2011 werden auch schrittweise Verwaltungsdaten in die Erhebung einbezogen, wodurch
insbesondere die Qualitdt der Daten hinsichtlich der Einkommen der Haushalte erhoht
wurde. Ein wesentlicher Vorteil der SILC-Daten ist, dass der fir Verteilungsanalysen zentrale
Haushaltszusammenhang  berlcksichtigt werden kann. Neben den einzelnen
Einkommenskomponenten werden insbesondere auch Informationen Zu
haushaltsspezifischen Variablen (Familienstand, Kinder, Erwerbstatus) erfasst. Da es nicht
mdglich ist, diese Daten fur die gesamte Bevolkerung zu erheben, wird aus der in Osterreich
in Privathaushalten lebenden Bevilkerung eine nach Bundesland und HaushaltsgroRe
geschichtete  Stichprobe gezogen. Die  SILC-Daten kénnen dann  mittels
Hochrechnungsfaktoren auf die Gesamtpopulation hochgerechnet werden, sodass Aussagen
uiber die Gesamtpopulation (alle privaten Haushalte in Osterreich) getroffen werden konnen.
Ein Nachteil der Datenbasis ist, dass sehr hohe Einkommen nicht erfasst werden kénnen, da
Haushalte mit sehr hohem Einkommen entweder nicht in die Stichprobe gelangen oder nicht
an der Befragung teilnehmen. Das hodchste erfasste Monatseinkommen einer einzelnen
Person betragt rd. 74.000 EUR.

Das EUROMOD-Modell bildet die wesentlichen Bestandteile des Steuer- und
Transfersystems ab. Eine detaillierte Aufstellung der implementierten Regelungen wird in der
Dokumentation des Osterreichteils von Fuchs und Gasior (2013) bereitgestellt. Einen

Uberblick bietet folgende Darstellung:

= Lohn- und Einkommensteuertarif: =~ Neben den  Tarifstufen und der
Negativsteuerregelung  sind auch der  Arbeitnehmerabsetzbetrag, der
Verkehrsabsetzbetrag, der Pensionistenabsetzbetrag (inkl. Einschleifregelung), der
Alleinverdiener- und der Alleinerzieherabsetzbetrag, die Werbungskosten- und
Sonderausgabenpauschale und der Kinderfreibetrag abgebildet. Die begunstigte
Besteuerung des 13. und 14. Monatsgehalts (inkl. Solidarbeitrag) sowie der

Gewinnfreibetrag fur Selbstandige werden ebenso beriicksichtigt.
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= Sozialversicherungsbeitrage: Es sind die Arbeitsnehmer- und Arbeitgeberbeitrage
von unselbstandig Beschéaftigten sowie Beitrdge von Selbstandigen und
Landwirtinnen abgebildet. Die Hochstbeitragsgrundlage und die
Geringfligigkeitsgrenze werden im Modell beriicksichtigt.

= Arbeitslosengeld, Notstandshilfe und Familienzuschlag: Die teils sehr komplexen
Regelungen zu Dauer und H6he von Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe sind im
Modell enthalten.

= Bedarfsorientierte Mindestsicherung: Die bedarfsorientierte Mindestsicherung wird in
den Bundeslandern unterschiedlich geregelt. Im Modell wurde die Wiener Regelung

implementiert.

= Als Familienférderungsmaflinahmen werden unter anderem die Familienbeihilfe, das
Kinderbetreuungsgeld, der Mehrkindzuschlag und der Familienzuschuss (Wiener

Regelung) implementiert.

= Die Ausgleichs- und Erganzungszulage fiir Pensionen werden simuliert.

Pensionszahlungen werden direkt aus den Daten Gbernommen.

Direkt aus den SILC-Daten (Ubernommen werden unter anderem folgende

Einkommensbestandteile:
= Einkommen aus selbstandiger und unselbstandiger Tatigkeit

= Pensionseinkommen: Dazu zahlen insbesondere die normale Alterspension, die
vorzeitige Alterspension bei langer Versicherungsdauer, Invaliditatspension, der

Ruhegenuss fur Beamte, die Hinterbliebenenpension und die Waisenpension.
= Krankengeld
= Pflegegeld
= Versehrtenrente und Hinterbliebenenrente
=  Wochengeld

= Studienbeihilfe sowie Schiler- und Heimbeihilfe
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Simulation des Reformszenarios

Bei der Simulation kdonnen nur jene Teile der Reform implementiert werden, die sich
unmittelbar auf die Einkommen der 6sterreichischen Privathaushalte beziehen. Dies betrifft
alle steuerlichen Entlastungsmal3nahmen, aufer jene zur Entlastung der Wirtschaft
(Erhéhung Forschungspramie, Erhéhung steuerfreie Mitarbeiterkapitalbeteiligung). Nicht
simuliert werden konnen, aufer der Anhebung der Hoéchstbeitragsgrundlage, samtliche
MalBnahmen zur Gegenfinanzierung der Steuerentlastung. Dies betrifft insbesondere die
MalBnahmen zur Betrugsbekampfung, die angekundigten Einsparungsmal3nahmen im
Bereich der Verwaltung und verschiedene steuerliche Maflinahmen. Um diese Aspekte
bertcksichtigen zu kdnnen, misste bekannt sein, inwieweit die einzelnen Haushalte von den
Gegenfinanzierungsmaflinahmen betroffen sind. Die dafir erforderlichen Daten gibt es
entweder nicht (insbesondere in Bezug auf die BetrugsbekdmpfungsmaRnahmen) bzw. sind
diese nicht offentlich verfligbar (insbesondere in Bezug auf die steuerlichen MalRnahmen).
Die Simulation kann daher nur einen Teilaspekt des Steuerreformpakets abbilden. Von
dieser Einschrankung betroffen ist vor allem die Analyse der Verteilungseffekte der
Steuerreform, da hier nur die Effekte der Entlastung quantifiziert werden kénnen. Dies betrifft
auch die Analysen zur Verteilungswirkung der Steuerreform in der WFA des BMF, des WIFO
(Rocha-Akis, 2015) und des IHS (IHS, 2015). Mdgliche Verteilungseffekte der

Gegenfinanzierungsmafinahmen werden daher nur qualitativ besprochen.
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In der nachstehende Tabelle werden jene Reformmal3nahmen, die simuliert werden kénnen,

dem Status-quo (geltende Rechtslage) gegenubergestellt:

Tabelle 19: Gegenuberstellung Reformszenario und Status-quo
Geltende Rechtslage Reformszenario
zu versteuernde Nomineller zu versteuernde Nomineller
Einkommensteile Steuersatz Einkommensteile Steuersatz
(Jahreseinkommen) (Jahreseinkommen)
in EUR in % in EUR in %
0 bis 11.000 0,0 0 bis 11.000 0,0
11.001 bis 25.000 36,5 11.001 bis 18.000 25,0
25.001 bis 60.000 43,2 18.001 bis 31.000 35,0
Einkommensteuertarif Ab 60.001 50,0 31.001 bis 60.000 42,0
60.001 bis 90.000 48,0
90.001 bis 1,000.000 50,0
ab 1,000.001 55,0
Fusion und Anhebung Arbeitnehmer- und Verkehrsabsetzbetrag 345 400
Kinderfreibetrag
Von einem Elternteil beansprucht 220 440
Von beiden Elternteilen beansprucht, pro Kopf 132 300
Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung 4.740 4.830
Negativsteuer: Erstattung SV-Beitrage
Arbeitnehmerinnen 10%, héchstens 110 EUR p. a. 50%, hochstens 400 EUR p. a.
Pensionistinnen Kein Anspruch 50%, héchstens 110 EUR p. a.
Selbstandige und Landwirtinnen Kein Anspruch 50%, hoéchstens 110 EUR p. a.
Anderungen Pendlerausgleichsbetrag und Pendlerzuschlag*
Erhohter Verkehrsabsetzbetrag fir geringverdienende Pendlerinnen 345 690
Erhohte Erstattung der SV-Beitrage (Negativsteuer) fur Pendlerinnen 400 500

*In den SILC-Daten gibt es keine Information dariiber, ob eine Person pendelt oder nicht. Deshalb wurde aus der
Lohnsteuerstatistik die Anzahl der Pendlerinnen in den jeweiligen Einkommensintervallen herangezogen und die Zahl der
Pendlerlnnen zuféllig auf die Personen in den SILC-Daten im selben Einkommensintervall aufgeteilt. Dies ermdglicht eine

annaherungsweise Simulation der Anderungen beim Pendlerausgleichsbetrag und Pendlerzuschlag.

Quellen: Regierungsvorlage zur Steuerreform 2015/2016, Einkommensteuergesetz, Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

Die Simulation wird jeweils fur den Status-quo (keine Reform) und fir das Reformszenario
durchgefiihrt. Anhand eines Vergleichs der Simulationsergebnisse kénnen in weiterer Folge
die Effekte der Reform analysiert werden. Das simulierte Entlastungsvolumen betragt
rd. 5,1 Mrd. EUR und stimmt somit mit dem in der WFA ausgewiesenen Entlastungsvolumen

weitgehend Uberein."’

Entlastungswirkung der Steuerreform bei Selbstdndigen und Pensionistinnen

In den nachstehenden Grafiken wird dargestellt, wie sich durch die Tarifreform die

individuelle  Steuerschuld bei steigendem Einkommen bei Selbstandigen und

Pensionistinnen mit der Reform verandert.

7 Dabei wird unterstellt, dass sich die Negativsteuer und die Erhdhung des Kinderfreibetrags noch im selben Jahr auswirken.
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Grafik 7:

Einkommensteuer vor und nach der Reform: Pensionistinnen
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Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD

Grafik 8:

Einkommensteuer vor und nach der Reform: Selbstandige
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Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD
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Partizipationssteuersatz

Bei einer Alleinerziehenden mit einem Kind, die bedarfsorientierte Mindestsicherung bezieht,
wirde sich das verfiigbare Einkommen und damit einhergehend der Partizipationssteuersatz

je nach Hohe des zu erwartenden Einkommen folgendermaf3en entwickeln:

Grafik 9: Partizipationssteuersatz: Alleinerziehende mit einem Kind und Anspruch auf

Mindestsicherung
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Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD

Effektive Grenzsteuersatze

In den nachstehenden Grafiken werden die effektiven Grenzsteuersatze fir einen
Single-Haushalt und einen Alleinerzieherhaushalt unter Einbeziehung von Sozialtransfers
dargestellt. Der effektive Grenzsteuersatz fir einen Paarhaushalt mit 2 Kinder wird ebenfalls

dargestellt.
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Grafik 10: Effektiver Grenzsteuersatz: Single-Haushalt mit Arbeitslosengeldbezug
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Anmerkung: Es wird unterstellt, dass die Person einen Arbeitslosengeldbezug iHv. 1.100 EUR bezieht.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD

Grafik 11: Effektiver Grenzsteuersatz: Single-Haushalt mit Anspruch auf Mindestsicherung
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Anmerkung: Es wird unterstellt, dass die Person bedarfsorientierte Mindestsicherung iHv 842,72 EUR bezieht (aufgewerteter
Basisbezug von 2015 iHv 827,82 EUR).

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD
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Grafik 12:
Mindestsicherung

Effektiver Grenzsteuersatz: Alleinerziehende mit einem Kind und Anspruch auf
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Anmerkung: Es wird unterstellt, dass der Haushalt bedarfsorientierte Mindestsicherung iHv 947,02 EUR bezieht.
Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD
Grafik 13: Effektiver Grenzsteuersatz: Paarhaushalt mit 2 Kindern
120%
100%
N
® 80%
4
3
2
w
N
3 60% n
o
g / / \\
£ 40% [ / -
o u /4
@ rJH[_L_I'
20%
0%
0 10000 20.000 30.000 40000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000 110.000 120.000 130.000
Bruttoeinkommen
——vor Reform ——nach Reform

Anmerkung: Es wird angenommen, dass kein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht, Anspruch auf bedarfsorientierte

Mindestsicherung besteht aufgrund des Erwerbseinkommen des Partners ohnehin nicht. Der Partner bezieht ein fixes

Bruttomonatseinkommen iHv 2.400 EUR.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD
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