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1 Uberblick

Die vorliegende Lesehilfe zu den Budgetunterlagen soll zur raschen Orientierung und
zum besseren Verstandnis der umfangreichen Unterlagen fiir die Budgetberatungen
Uber die Entwirfe zu den Bundesfinanzrahmengesetzen (BFRG) 2025-2028 sowie
2026-2029 sowie Uber die Entwiirfe zu den Bundesfinanzgesetzen (BFG) 2025 und
2026 dienen. Zur Budgetrede werden von der Bundesregierung zwei BFG vorgelegt,
die gemeinsam diskutiert, jedoch getrennt beschlossen werden.

Der Prozess zur Genehmigung dieser Gesetze startet mit der Budgetrede am 13. Mai
2025 und der ersten Lesung am 14. Mai 2025. Nach den Ausschussberatungen von
4. bis 11. Juni 2025 (Expert:innenhearing am 3. Juni 2025) sollen die BFRG 2025-
2028 und 2026-2029 sowie die BFG 2025 und 2026 in den Plenarsitzungen von

16. bis 18. Juni 2025 beraten und beschlossen werden. Fir die bevorstehenden
Budgetberatungen werden folgende Unterlagen erwartet:

¢ Entwirfe zu den Bundesfinanzrahmengesetzen 2025-2028 und 2026-2029

¢ Entwirfe zu den Bundesfinanzgesetzen 2025 und 2026 samt
Bundesvoranschlagen und Personalplanen sowie erganzende Beilagen

¢ Entwirfe zu den Budgetbegleitgesetzen (beinhalten budgetrelevante materiell-
rechtliche Regelungen)

¢ Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2025, Mittelfristiger
Fiskalstrukturplan

Die Lesehilfe erklart den Ablauf der Budgetberatungen und die Einbettung der
osterreichischen Budgetplanung in die haushaltspolitische Koordinierung der EU. Sie
erlautert den Budgetprozess und die Rolle der EU-Fiskalregeln fiir die dsterreichische
Budgetplanung. Zudem werden die wesentlichen Bestandteile eines Budgets (inkl.
Personalplan und Wirkungsorientierung) und eines Bundesfinanzrahmens sowie der
Budgetunterlagen erldutert. Anhand haufig gestellter Fragen werden wichtige Begriffe
der Budgetstruktur und des Haushaltsrechts erértert. AbschlieBend erfolgen Hinweise
zur moglichen Vorbereitung auf die parlamentarischen Beratungen Dadurch soll die
gezielte Suche nach Informationen erleichtert werden.
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2 Wie sieht der Budgetprozess aus und
wer sind die wesentlichen Akteure?

Am Beginn des jahrlichen Budgetprozesses steht der Beschluss des vom Bundes-
minister fur Finanzen erstellten Budgetentwurfs im Ministerrat und die anschlieBende
Vorlage an den Nationalrat durch die Bundesregierung. Nach eingehender Debatte
beschlie3t der Nationalrat das Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG; mittelfristige
Budgetplanung) und das Bundesfinanzgesetz (BFG; jahrlich fiir das kommende Jahr).
Auf der Grundlage dieser Beschliisse erfolgt im jeweiligen Finanzjahr der laufende
Budgetvollzug, Gber den das BMF dem Nationalrat monatlich berichtet (Monats-
berichte). Der Budgetprozess endet mit der Erstellung des Bundesrechnungs-
abschlusses (BRA) durch den Rechnungshof und der Genehmigung desselben durch
den Nationalrat (,Entlastung” der Bundesregierung).

1 \
Vorlage der vom Bundesminister fur

Finanzen erstellten Entwiirfe zum
- Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG)

Bundesregierung

5 fUr die nachsten vier Jahre und zum
Genehmigung des - Bundesfinanzgesetz (BFG) flir das
Bundesrechnungsabschlusses kommende Jahr

durch Bundesgesetz \ /

Nationalrat

Erstellung
Bundesrechnungs- Beschluss BFRG und BFG
abschluss und Priifung
der Verwaltung

Budgetvollzug unter

Rechnungshof Beachtung
des BFRG und BFG

Quelle: Eigene Darstellung.
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GemalR Art. 51 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) muss die Bundesregierung dem
Nationalrat langstens zehn Wochen vor Beginn des Finanzjahres innerhalb der
Obergrenzen des BFRG eine detaillierte Budgetplanung fiir das nachste Finanzjahr
vorlegen. Aufgrund der Nationalratswahl vom 29. September 2024 hat die
Bundesregierung fiir das Jahr 2025 noch kein Bundesfinanzgesetz und auch kein
Bundesfinanzrahmengesetz 2025-2028 vorgelegt. Damit trat fir das Jahr 2025
zunachst ein automatisches Budgetprovisorium in Kraft.

Im Marz 2025 beschloss der Nationalrat ein Gesetzliches Budgetprovisorium 2025
(BGBI. | Nr. 8/2025), das nochmals abgeandert (123/A) wurde, um die sich aus der
Bundesministeriengesetz-Novelle 2025 (BGBI. | Nr. 10/2025) ergebenden

Anderungen bei den Zustindigkeiten der Bundesministerien im Budget abzubilden.

Bei den Umschichtungen blieben die Gesamtsummen im Bundeshaushalt unverandert.
Die Anpassungen betrafen insbesondere Anderungen in der Budgetstruktur,
Bezeichnungsanderungen, Umschichtungen von Detailbudget-Mitteln und
Anpassungen im Personalplan. Diese werden die Ausgangsbasis flir das BFG 2025
bilden.

Fir die parlamentarischen Beratungen werden dem Nationalrat am 13. Mai 2025
(Budgetrede) die Unterlagen zu den BFG 2025 und 2026 sowie zu den BFRG
2025-2028 und 2026-2029 vorgelegt und von 4. bis 11. Juni 2025 im Ausschuss und
von 16. bis 18. Juni 2025 im Plenum beraten und anschlieBend beschlossen. Dem
Bundesrat kommt bei der Beschlussfassung des BFG und BFRG keine Mitwirkung zu,
nur die Budgetbegleitgesetze werden vom Bundesrat behandelt.

3 Wie ist die 6sterreichische Haushalts-
planung in die haushaltspolitische
Koordinierung der Europaischen Union
eingegliedert?

Der nationale Budgetfahrplan und die Rahmenvorgaben fir die fiskalpolitischen

Zielsetzungen werden mafgeblich von unionsrechtlichen Bestimmungen beeinflusst.

Im Rahmen des Europaischen Semesters werden die Fiskalpolitik, wachstums-

fordernde Strukturreformen und die MalBnahmen zur Vermeidung GbermaRiger

makrodkonomischer Ungleichgewichte der EU-Mitgliedstaaten aufeinander
abgestimmt und von der Europaischen Kommission (EK) Giberwacht. Dies umfasst
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auch die Uberwachung der Einhaltung der européischen Fiskalregeln. Fiir Mitglieder
des Euroraums ist zudem ein einheitlicher Zeitrahmen fir die Veréffentlichung und
Ubermittlung der nationalen Haushaltspline sowie deren Priifung durch die EK
vorgesehen.

Das Européaische Semester ist im Wesentlichen rund um zwei zentrale Pakete der EK
organisiert. Das Herbstpaket (zuletzt in zwei Teilen am 26. November und am

18. Dezember 2024 veroffentlicht) bildet den Auftakt zu einem neuen Zyklus des
Europaischen Semesters. Hier bringt die EK Vorschlage fir Grundlagen zur

wirtschaftspolitischen Koordinierung im Folgejahr ein (z. B. mit einer Empfehlung zur

Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets oder mit dem Gemeinsamen

Beschaftigungsbericht), die danach im Rat der EU erortert, angepasst und beschlossen

werden.

Im Friihjahrspaket, dessen Veroffentlichung fiir den 4. Juni 2025 geplant ist, legt die
EK landerspezifische Empfehlungen vor, die auf den in zeitgleich veroffentlichten
Landerberichten aufgezeigten Herausforderungen aufbauen.! Auch die eingehende
Uberpriifung von Landern, die zuvor im Warnmechanismusbericht 2025 (Vorlage im

Rahmen des Herbstpakets) identifiziert wurden, findet hier statt. Ergdnzend
veroffentlicht sie - sofern erforderlich - Berichte nach Art. 126 Abs. 3 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), in denen sie prift, ob ein
Mitgliedstaat gegen die in den Fiskalregeln festgelegten Grenzwerte verstoRt. Diese
Berichte dienen als Grundlage fiir eine mogliche Einleitung eines Verfahrens bei
einem UbermaBigen Defizit (siehe Pkt. 10). Eine wichtige Rolle fiir die Bewertung der
budgetaren Lage in den Mitgliedstaaten nimmt dabei die Friihjahrsprognose der EK
(Veroffentlichung: 16. Mai 2025) ein.

Im Vorfeld zum Friihjahrspaket miissen die EU-Mitgliedstaaten bis 30. April 2025 ihre
jahrlichen Fortschrittsberichte vorlegen, um die Uberwachung der Einhaltung der
Fiskalregeln sowie der Umsetzung der in den Fiskalstrukturplanen zugesagten
Investitionen und Reformen zu erleichtern. Mitgliedstaaten, die noch keinen Plan
haben oder deren Plan auslauft, legen bis zu diesem Termin ihre Fiskalstrukturplane
vor. Diese Plane bilden ein zentrales Element der neuen EU-Fiskalregeln.

1 Siehe beispielsweise den Landerbericht 2024 - Osterreich vom 19. Juni 2024 und die landerspezifischen Empfehlungen 2024
fiir Osterreich vom 21. Oktober 2024.
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Die Euro-Mitgliedstaaten tibermitteln der EK darliber hinaus bis zum 15. Oktober ihre
Ubersichten iiber die Haushaltsplanung (englisch draft budgetary plans) fiir das
Folgejahr. Sie beinhalten auf gesamtstaatlicher Ebene (fiir Bund, Lander, Gemeinden
und Sozialversicherungstrager) die nach dem Buchfiihrungssystem des Europaischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 2010 (ESVG 2010) ermittelten und
fr die Einhaltung der Fiskalregeln wesentlichen Planwerte (z. B. Maastricht-Saldo,
struktureller Budgetsaldo, Schuldenstand). Zuséatzlich sind die zugrundeliegenden
makrodkonomischen Annahmen offenzulegen. Die EK prift die Haushaltsplane und
veroffentlicht bis 30. November ihre Einschatzung.

Osterreich hat 2024 aufgrund der Wahlen keine Ubersicht (iber die Haushaltsplanung
vorgelegt. Die Ubermittlung diirfte daher gemeinsam mit dem Doppelbudget 2025
und 2026 am 13. Mai 2025 erfolgen. Osterreich muss zudem im Friihjahr 2025
erstmals einen Fiskalstrukturplan vorlegen, da bislang noch kein Plan tibermittelt
wurde. Die Frist kann nach Riicksprache mit der EK tber den 30. April 2025 hinaus
verlangert werden, sodass auch eine gleichzeitige Einreichung mit dem Budgetentwurf
im Mai moglich ware.

Auch die Umsetzung der zur Bewiltigung der COVID-19-Krise geschaffenen Aufbau-
und Resilienzfazilitat (RRF) erfolgt im Rahmen des Europaischen Semesters.
Osterreich erhilt daraus auf Basis seines Aufbau- und Resilienzplans (ARP) bis 2026
Zuschisse iHv bis zu 4,0 Mrd. EUR. Um Mittel aus der RRF abzurufen, muss
Osterreich die in seinem Plan festgelegten und in sechs Tranchen gegliederten

Zielwerte und Etappenziele erfiillen. Osterreich hat bislang Zahlungen iHv insgesamt
1,2 Mrd. EUR aus Vorfinanzierungen und infolge der Erflllung aller Meilensteine der
ersten Tranche erhalten. Ein Zahlungsantrag fir die zweite und dritte Tranche
(insgesamt 1,6 Mrd. EUR) wurde 2024 an die EK Gbermittelt, es drohten dabei jedoch
Klrzungen der Zahlungen der EK aufgrund nicht erfillter Meilensteine. Um dies zu
vermeiden, soll der ARP insbesondere bei den Malinahmen zum Pensionssystem
(Pensionssplitting, Aliquotierung) und beim verpflichtenden Klimacheck adaptiert
werden. Erste Details zu den geplanten Anderungen wurden im Ministerrats-

vortrag 4/14 vom 26. Marz 2025 bekanntgegeben.

Die Mitgliedstaaten berichten halbjahrlich Giber den Fortschritt der ARP. Aufgrund
einer EntschlieBung des Nationalrates berichtet das BMF zusatzlich vierteljahrlich in

den Berichten zum Budgetvollzug Gber die Umsetzungsfortschritte (zuletzt im
Monatsbericht Februar 2025 bzw. auf budget.gv.at). Aktuelle Informationen zur
Umsetzung der RRF sind dem RRF-Scoreboard zu entnehmen.

8/77


https://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-aufbauplan/der-eu-aufbauplan.html
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:4d999373-52f5-42e1-ae62-c7df1ec4db44/4_14_mrv.pdf
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:4d999373-52f5-42e1-ae62-c7df1ec4db44/4_14_mrv.pdf
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/E/275
https://www.bmf.gv.at/services/startseite-budget/Monatliche-Berichterstattung/rrf.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=de

m BD | Budgetdienst - Lesehilfe zu den Budgetunterlagen 2025 und 2026

4 Wie sehen der Ablauf der Budget-
beratungen und der Zeitplan fiir den
Budgetbeschluss aus?

4.1 Ablauf der Budgetberatungen

Nach dem Beschluss der Regierungsvorlage zum Bundesfinanzgesetz (BFG),
Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) und den Budgetbegleitgesetzen startet der

Prozess zur Beschlussfassung im Nationalrat mit der Budgetrede am 13. Mai 2025.

Die parlamentarischen Beratungen beginnen mit der Ersten Lesung am 14. Mai 2025.

Nach der Zuweisung an den Budgetausschuss folgt das den Beratungen im Ausschuss

vorgelagerte Expertenhearing am 3. Juni 2025. Die Debatten lber die einzelnen
Untergliederungen (UG) sind im Budgetausschuss von 4. bis 11. Juni 2025

vorgesehen. Mittels Ummeldeverfahren kénnen Abgeordnete anderer Fachbereiche

an den Beratungen im Budgetausschuss teilnehmen. Die abschlieBenden Plenar-
beratungen mit Zweiter und Dritter Lesung sollen von 16. bis 18. Juni 2025

stattfinden.

‘ BM fiir Finanzen H Ministerrat }—»

Quelle: Eigene Darstellung.

Budgetrede im

Plenum
Di, 13.05.

v

Expert:innenhearing
Di, 03.06.

Erste Lesung der

Budgetentwiirfe
Mi, 14.05.

v

Analysen des

Budgetdienstes
ab Fr, 30.05.

Beratungen im

Budgetausschuss
Mi, 04.06. bis Mi, 11.06.

v

Zweite und Dritte

Lesung im Plenum
Mo, 16.06. bis Mi, 18.06.
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4.2 Vorgesehener Budgetfahrplan

Dienstag, 13. Mai 2025 (Plenum)

Mittwoch, 14. Mai 2025 (Plenum)

Dienstag, 3. Juni 2025 (Ausschuss)
10:00 bis 14:00 Uhr
14:00 bis 14:30 Uhr
14:30 bis 16:30 Uhr
16:30 bis 18:30 Uhr

Mittwoch, 4. Juni 2025 (Ausschuss)

09:00 bis 09:45 Uhr UG 02
09:45 bis 10:30 Uhr UG 01, 03, 04
10:30 bis 11:15 Uhr UG 05
11:15 bis 12:00 Uhr UG 06

12:00 bis 13:00 Uhr

13:00 bis 15:30 Uhr UG 10

15:30 bis 17:30 Uhr UG 25, 10

Budgetrede

Erste Lesung

Expert:innenhearing
Pause
Budgetbegleitgesetze

Budgetausschuss sonstiges

Bundesgesetzgebung

Prasidentschaftskanzlei,
Verfassungsgerichtshof (VfGH),
Verwaltungsgerichtshof (VWGH)

Volksanwaltschaft
Rechnungshof
Pause

Bundeskanzleramt (samt
Dienststellen) und 6ffentlicher Dienst

Familie und Jugend,
EU sowie Integration
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Donnerstag, 5. Juni 2025 (Ausschuss)

09:00 bis 11:00 Uhr UG 40, 33 Wirtschaft und Forschung
11:00 bis 13:00 Uhr UG 11,18 Inneres, Fremdenwesen
13:00 bis 14:00 Uhr Pause

14:00 bis 15:30 Uhr UG 31 Frauen und Gleichstellung
15:30 bis 17:00 Uhr UG 31 Wissenschaft und Forschung
17:00 bis 18:30 Uhr UG 30 Bildung

Freitag, 6. Juni 2025 (Ausschuss)

09:00 bis 11:00 Uhr UG 41 Mobilitat

11:00 bis 12:00 Uhr UG 34 Innovation und Technologie
(Forschung)

12:00 bis 13:00 Uhr Pause

13:00 bis 14:30 Uhr uG42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen

und Wasserwirtschaft

14:30 bis 16:00 Uhr UG 43 Umwelt, Klima und
Kreislaufwirtschaft

Dienstag, 10. Juni 2025 (Ausschuss)

09:00 bis 11:00 Uhr UG 12 AuReres

11:00 bis 13:00 Uhr UG 13 Justiz

13:00 bis 14:00 Uhr Pause

14:00 bis 15:30 Uhr UG 20 Arbeit

15:30 bis 17:00 Uhr UG 21, 22 Soziales, Pensionen
17:00 bis 18:30 Uhr UG 24 Gesundheit

18:30 bis 19:30 Uhr UG 21 Konsumentenschutz
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Mittwoch, 11. Juni 2025 (Ausschuss)

12:00 bis 13:00 Uhr uG 17 Wohnen, Medien, Telekomunikation
13:00 bis 14:00 Uhr uG17 Sport

14:00 bis 15:00 Uhr UG 32 Kunst und Kultur

15:00 bis 17:00 Uhr UG 14 Militarische Angelegenheiten

17:00 bis 19:00 Uhr UG 15, 16, 23, Finanzen

44,45, 46, 51, 58

19:00 bis 19:30 Uhr anschlieBend Beratungen und
Schlussabstimmung

Montag, 16. Juni 2025 (Plenum)

9:00 Uhr Budgetbegleitgesetz 2025-2026
inklusive Generaldebatte
eventuell sonstige Vorlagen

anschlieBend Bundesfinanzrahmengesetz
2025-2028 sowie 2026-2029

Bundesfinanzgesetz 2025
Bundesfinanzgesetz 2026

Beratungen zu den
Untergliederungen

Dienstag, 17. Juni 2025 (Plenum)

9:00 Uhr Beratungen zu den
Untergliederungen

Mittwoch, 18. Juni 2025 (Plenum)

9:00 Uhr Beratungen zu den
Untergliederungen

Schlussabstimmungen
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5 Welche Budgetunterlagen werden dem
Nationalrat vorgelegt?

Grundlage fir die anstehenden Budgetberatungen bilden folgende Unterlagen:
1. Entwiirfe zu den Bundesfinanzrahmengesetzen 2025-2028 und 2026-2029

Die Unterlagen zur mittelfristigen Finanzplanung beinhalten die Entwirfe zu den
Bundesfinanzrahmengesetzen (BFRG) 2025-2028 und 2026-2029 sowie den
Strategiebericht, welcher diese Bundesgesetze und dessen Zielsetzungen erlautert. Er
wurde fiir das Jahr 2024 gemeinsam mit dem Budgetbericht in einem Dokument
vorgelegt. Der Strategiebericht muss gemal3 § 14 BHG 2013 folgende Inhalte
aufweisen:

¢ Uberblick tiber die wirtschaftliche Lage und deren voraussichtliche Entwicklung

¢ Budget- und wirtschaftspolitische Zielsetzungen und die daraus folgende
budgetpolitische Strategie

¢ Darlegung, inwieweit die Zielsetzungen mit den unionsrechtlichen Vorgaben und
Vereinbarungen Ubereinstimmen

¢ Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung wichtiger budgetpolitischer
Kennzahlen

¢ Darstellung und Erlauterung der Auszahlungsobergrenzen bei den einzelnen
Rubriken und Untergliederungen (UG)

* Wirkungsziele (inkl. Gleichstellungsziele), die jeweiligen Herausforderungen,
wichtigste laufende und geplante MalRnahmen und Reformen bzw. erforderliche
Steuerungs- und KorrekturmafRnahmen zur Einhaltung der Obergrenzen sowie
die Abweichungen zum vorangegangenen Bundesfinanzrahmen je UG

¢ Umfang, Zusammensetzung und Erlduterung der Entwicklung der
voraussichtlichen Einzahlungen

¢ Annahmen, die den variablen Auszahlungsgrenzen zugrunde liegen
¢ Gesamtstaatliche Entwicklung

¢ Grundzige des Personalplans
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2. Entwiirfe zu den Bundesfinanzgesetzen 2025 und 2026

Die Entwirfe zu den Bundesfinanzgesetzen (BFG) und die dazu vorzulegenden
Unterlagen umfassen zunachst den Text des BFG selbst. Die Artikel dieses Gesetzes
beinhalten die Bedeckungsregeln und haushaltsrechtliche Ermachtigungen fiir den
Bundesminister flir Finanzen sowie weitere wesentliche Grundlagen der
Haushaltsfiihrung. Diesen kommt insbesondere im Budgetvollzug wichtige Bedeutung
zu. Weitere Detailinformationen zum Budget sind in den Anlagen enthalten:

¢ Anlage |: Bundesvoranschlag

¢ Anlage ll: Bundespersonal, das fir Dritte leistet - Bruttodarstellung

¢ Anlage lll: Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage - Bruttodarstellung
¢ Anlage |V: Personalplan

Im Bundesvoranschlag (BVA; Anlage I) werden die Aufwendungen/Ertrage (Ergebnis-
voranschlag) und die Auszahlungen/Einzahlungen (Finanzierungsvoranschlag)
dargestellt. Dartiber hinaus sind Wirkungsinformationen (Wirkungsziele, MaRnahmen
und Indikatoren) integraler Bestandteil des BVA, welche damit vom Budgetbeschluss
des Nationalrates mitumfasst sind. Das BFG und die angeflihrten Anlagen | bis IV
bilden den normativen Teil der Budgetunterlagen und werden vom Nationalrat
beschlossen.

Zusatzlich gibt es weitere Budgetdokumente, die die Budgetplanung inhaltlich
erlautern, jedoch nicht Bestandteil des gesetzlichen Budgetbeschlusses des
Nationalrates sind:

¢ Budgetbericht: Er gibt einen Uberblick tiber budgetpolitische Zielsetzungen und
die budgetpolitischen Schwerpunkte der Bundesregierung und erlautert die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Weiters finden sich die Beziehungen zu
anderen 6ffentlichen Haushalten und die gesamtstaatliche Budgetentwicklung
sowie Sonderthemen (z. B. 6ffentliche Investitionen, Beteiligungen des Bundes,
Spending Reviews) im Budgetbericht. Auch adressiert werden die fiskalischen
Risiken. Der Anhang enthilt (iblicherweise Tabellen und Ubersichten zu den
einzelnen Themenbereichen. Fir das Budget 2024 wurden der Budgetbericht
zum BFG und der Strategiebericht zum BFRG in einem Dokument vorgelegt.
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¢ Teilhefte: Fiir jede einzelne UG wird ein Teilheft mit dem Bundesvoranschlag,
den Wirkungsinformationen bis zur Detailbudget Ebene (DB 1. Ebene), der
Budgetstruktur und einer Erlauterung zum Budget der jeweiligen UG vorgelegt.
Ergdnzend dazu gibt es die Arbeitsbehelfe zum Personalplan als eigene
Dokumente.

¢ Verzeichnis der veranschlagten Konten (VVK): Fiir jede UG beinhaltet das VVK
ein detailliertes Verzeichnis samtlicher Voranschlagswerte auf Kontenebene fir
samtliche DB (bis inkl. 2. Ebene). Es ermdglicht eine tiefergehende Detail-
betrachtung des Budgets. Das VVK ist auf der Website des BMF bei der
jeweiligen Untergliederung elektronisch verfligbar (csv-File).

¢ Beilagen: Die Beilagen beinhalten erganzende Erlauterungen zu Teilbereichen
des Budgets und erleichtern die Analyse. Zuletzt wurden Beilagen zu folgenden
Teilbereichen vorgelegt (die Vorlage erfolgte jedoch teilweise erst sehr
kurzfristig vor Beginn der Ausschussberatungen):

—  Eckwerte gemal3 Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung
— Offentliche Schulden

—  Europaéische Union

— Forschung und Entwicklung

— Personal des Bundes

—  Zahlungsstrome zwischen den Gebietskdrperschaften

—  Klima- und Umweltschutz

—  Entwicklungszusammenarbeit

— Beitrage an internationale Organisationen

— Infrastruktur

¢ Beteiligungsbericht: Enthilt Ubersichten tiber die Gesellschaften, an denen der
Bund direkt und mehrheitlich beteiligt ist. Dargestellt werden die wichtigsten
Unternehmenskennzahlen und die finanziellen Verflechtungen mit dem
Bundeshaushalt.

15/77



m BD | Budgetdienst - Lesehilfe zu den Budgetunterlagen 2025 und 2026

3. Entwurf zu den Budgetbegleitgesetzen

Die Budgetbegleitgesetze erganzen das BFG durch die entsprechenden materiell-
rechtlichen Regelungen. Diese sind notwendig, damit bestimmte im BFG vorgesehene
finanzgesetzliche Ansatze beim Vollzug der Gesetzesmaterien auch eingehalten
werden konnen (siehe dazu auch Pkt. 6).

4. Ubersicht iiber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2025

Jeder Mitgliedstaat des Euro-Wahrungsgebiets muss der EK und der Euro-Gruppe
eine Ubersicht (iber die Haushaltsplanung des Folgejahres (engl. draft budgetary plan)
vorlegen. Diese enthalt gesamtstaatliche Prognosewerte nach dem Europaischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 2010 (ESVG 2010) sowie
Informationen zu den geplanten fiskalpolitischen MalZnahmen. Sie bildet eine wichtige
Grundlage fiir die haushaltspolitische Koordinierung und Uberwachung in der EU. Die
Ubersicht {iber die 6sterreichische Haushaltsplanung wird im Rahmen der Budget-
beratungen auch im Nationalrat behandelt.

5. Mittelfristiger Fiskalstrukturplan

Jeder EU-Mitgliedstaat muss im Rahmen der neuen EU-Fiskalregeln einen nationalen
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan (Fiskalstrukturplan) Gbermitteln, der
dann von der EK bewertet und dem Rat der EU zum Beschluss vorgelegt wird. Er hat
einen vier- bis finfjahrigen Planungshorizont und umfasst budgetéare Ziele, Reform-
und Investitionsvorhaben sowie einen verbindlichen Nettoausgabenpfad als Ober-
grenze fiir die Budgetplanung. Bislang wurde von Osterreich kein Plan vorgelegt, dies
dirfte aber spatestens mit dem Budgetentwurf erfolgen. Die Fiskalstrukturplane der
anderen EU-Mitgliedstaaten konnen auf der Webseite der EK eingesehen werden.
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6 Welche Bedeutung haben die
Budgetbegleitgesetze?

Begleitend zum BFG und BFRG beschliel3t der Nationalrat oftmals parallel ein
Budgetbegleitgesetz. In diesem werden unterschiedliche budgetare MalBnahmen
inhaltlich gesetzlich verankert, Anderungen der Mittelverwendungen (Auszahlungen/
Aufwendungen) sind damit transparenter nachvollziehbar.

Die im Budgetbegleitgesetz enthaltenen Gesetzesvorschlage betreffen oftmals nicht
unmittelbar die Zustandigkeit des Budgetausschusses (z. B. im Rahmen des
Budgetbegleitgesetzes 2024 wurden etwa der Heizkesseltausch gefoérdert oder

100 zusatzliche arztliche Kassenstellen finanziert), sie werden allerdings trotzdem dort
gemeinsam mit dem Budget beraten.

Die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) dieser Gesetze muss neben den
mit dem Gesetz verfolgten Zielen und MalBnahmen auch die finanziellen
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte darstellen.
Aufgrund der Erarbeitung im Rahmen der Budgetverhandlungen wurden diese
Gesetzesentwiirfe in der Vergangenheit zumeist keinem (ausreichenden)
Begutachtungsverfahren unterzogen. Der Zeitraum zur Durchsicht der Angaben der
WEFA ist fur die Abgeordneten sehr kurz und oftmals ist eine umfassende Diskussion
kaum moglich.

Zu beachten ist, dass die Budgetbegleitgesetze vom Bundesrat behandelt werden,
dem Bundesrat aber keine Mitwirkung bei der Beschlussfassung des BFG bzw. BFRG
zukommt.
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7 Welche Gliederungselemente sieht die

Budgetstruktur vor?

Der Bundeshaushalt wird in Rubriken, Untergliederungen (UG), Globalbudgets (GB)
und Detailbudgets (DB) gegliedert:

Gesamthaushalt
. Gesamthaushalt
Rubrik unterteilt in 5 Rubriken

Untergliederung 2024: 35 Untergliederungen
Gesetzliche 1-5 Globalbudgets
Bindungswirkung GIObaIbUdgEt pro Untergliederung
Verwaltungsinterne . Detailbudget auf 1.und 2.
Bindungswirkung Detailbudget =

Quelle: Eigene Darstellung.

Ebene im Budget dokumentiert

Der Bundeshaushalt wird entsprechend ressortiibergreifenden Politikfeldern in flinf

Rubriken unterteilt:

Rubrik Bezeichnung Umfasste Untergliederungen
ROund1 Recht und Sicherheit UG 01 bis 06 und UG 10 bis 18
R2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie UG 20 bis 25
R3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur UG 30 bis 34
R4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt UG 40 bis 46
R5 Kassa und Zinsen UG 51 und 58

Quelle: Eigene Darstellung.
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In einem nachsten Schritt werden die Rubriken in sachlich zusammengehoérende

Untergliederungen unterteilt, fir die jeweils nur ein Oberstes Organ oder Ressort

zustandig ist. Ein Ressort kann auch mehrere UG bewirtschaften. Aus der

Nummerierung der UG ist die Zugehorigkeit zu einer der fiinf Rubriken erkennbar
(fihrende Zahl der UG-Bezeichnung).

Die nachfolgende Tabelle umfasst samtliche UG mit ihrer jeweiligen Zuordnung zu

den Obersten Organen oder Ressorts. Diese berlicksichtigt auch die Anpassungen

durch die Novelle des Bundesministeriengesetzes (BMG-Novelle):

UG Name Oberstes Organ/Ressort
01 Prasidentschaftskanzlei Prasidentschaftskanzlei
02 Bundesgesetzgebung Parlamentsdirektion

03 Verfassungsgerichtshof Verfassungsgerichtshof
04 Verwaltungsgerichtshof Verwaltungsgerichtshof
05 Volksanwaltschaft Volksanwaltschaft

06 Rechnungshof Rechnungshof

10 Bundeskanzleramt BKA

11 Inneres BMI

12 AuReres BMEIA

13 Justiz BMJ

14 Militarische Angelegenheiten BMLV

15 Finanzverwaltung BMF

16 Offentliche Abgaben BMF

17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport BMWKMS

18 Fremdenwesen BMI

20 Arbeit BMASGPK

21 Soziales und Konsumentenschutz BMASGPK

22 Pensionsversicherung BMASGPK

23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte BMF

24 Gesundheit BMASGPK

25 Familie und Jugend BKA

30 Bildung BMB

31 Wissenschaft und Forschung BMFWF

32 Kunst und Kultur BMWKMS

33 Wirtschaft (Forschung) BMWET

34 Innovation und Technologie (Forschung) BMIMI

40 Wirtschaft BMWET

41 Mobilitat BMIMI

42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft BMLUK

43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft BMLUK

44 Finanzausgleich BMF

45 Bundesvermogen BMF

46 Finanzmarktstabilitat BMF

51 Kassenverwaltung BMF

58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage BMF

Quelle: Eigene Darstellung.
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Jede UG ist vollstandig und nach sachlichen Kriterien grundsatzlich in maximal flinf
GB aufzuteilen. Ein GB umfasst einen sachlich zusammenhangenden Verwaltungs-
bereich. Die zentralen Funktionen der jeweiligen Ressorts werden weitgehend im GB
,<Steuerung und Services" veranschlagt (wobei sich die Inhalte der veranschlagten
Positionen zwischen den Ressorts erheblich unterscheiden kénnen).

Die gesetzliche Bindungswirkung des Budgetbeschlusses reicht bis auf die Ebene der
GB. Uberschreitungen der Obergrenzen der GB erfordern daher eine finanz-
gesetzliche Ermachtigung, die dem Bundesminister flr Finanzen bereits in den
Bestimmungen des BFG erteilt werden kann. Die Umschichtungen oder Riicklagen-
entnahmen in den UG erfordern in diesem Fall jedenfalls die Zustimmung des BMF
und werden dem Nationalrat im Rahmen der Berichterstattung tGber die Mittel-
verwendungsiiberschreitungen (MVU) berichtet.

Die DB (Ebene 1 und 2) bilden die unterste Ebene der Budgetgliederung. lhnen
kommt verwaltungsinterne Bindungswirkung zu. Umschichtungen sind verwaltungs-
intern (ohne Einbindung des Gesetzgebers und auch ohne Zustimmung des BMF)
moglich.

Aus der aufgezeigten Budgetstruktur ergibt sich die Voranschlagsstelle, die tiber eine
numerische Zuordnung die Orientierung im BVA ermdoglicht.

Beispiel: Justizanstalt St. Polten

Globalbudget
GB 13.03 - Strafvollzug

Rubrik
1: Recht und Sicherheit

Detailbudget Ebene 1

DB 13.03.01 - Justizanstalten

Untergliederung Detailbudget Ebene 2
UG 13 - Justiz DB 13.03.01.14 - Justizanstalt St. Polten

Quelle: Eigene Darstellung.
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8 Was zeigen Ergebnis-, Finanzierungs-
und Vermogenshaushalt?

Die Transparenz und die moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des
Bundes sind verfassungsrechtlich verankerte Haushaltsgrundsatze. Zu deren
Umsetzung dient ein Veranschlagungs- und Rechnungssystem, das in einem integralen
Ansatz die drei Haushalte Ergebnishaushalt, Finanzierungshaushalt und Vermégens-
haushalt verbindet und so unterschiedliche Betrachtungsweisen auf das
Verrechnungssystem des Bundes ermdglicht.

/
Ergebnishaushalt Budget

(entspricht Gewinn- und Verlustrechnung)

= Ergebnisvoranschlag + Ergebnisrechnung

Finanzierungshaushalt Budget

(entspricht Geldflussrechnung)

= Finanzierungsvoranschlag + Finanzierungsrechnung

R @

Vermogenshaushalt BRA*

(entspricht Bilanz)

= Vermogensrechnung (kein Voranschlag)

* Bundesrechnungsabschluss

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Budgetunterlagen umfassen die Voranschlage fiir den Ergebnis- und den
Finanzierungshaushalt. In diesen Voranschlagen (Plan) werden samtliche im folgenden
Finanzjahr zu erwartenden Einzahlungen/Ertrage sowie alle voraussichtlich zu
leistenden Auszahlungen/Aufwendungen voneinander getrennt und in voller Hohe
(Bruttoprinzip) ausgewiesen. Die Ergebnis- bzw. Finanzierungsrechnung (Ist) erfasst
die tatsachlichen Aufwendungen/Auszahlungen bzw. Ertrage/Einzahlungen. Die
entsprechenden Zahlen der Rechnungen werden in den Budgetunterlagen fir die
vergangenen Jahre zum Vergleich dargestellt.
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Der Vermoégenshaushalt (entspricht der Bilanz im privaten Rechnungswesen) wird
hingegen nicht veranschlagt. Mit der erstmaligen Er6ffnungsbilanz (Stichtag 1. Janner
2013) wurde zum Umstieg auf das neue Rechnungssystem im Rahmen der Haushalts-
rechtsreform erstmalig eine Vermégensrechnung des Bundes erstellt. Der Rechnungs-
hof legt die Vermoégensrechnung des abgelaufenen Jahres jahrlich bis zum 30. Juni im
Rahmen des Bundesrechnungsabschlusses (BRA) vor.

Unterschied Ergebnis- und Finanzierungshaushalt

Der Ergebnishaushalt beinhaltet die Aufwendungen und Ertrage eines Finanzjahres
(entspricht im privaten Rechnungswesen einer Gewinn- und Verlustrechnung). Die
Aufwendungen und Ertrage werden periodengerecht erfasst, das heil3t fir die
Zurechnung zu einer bestimmten Periode ist nicht der Zahlungszeitpunkt auschlag-
gebend, sondern es wird auf den Ressourcenverbrauch (Wertverzehr) der Periode
abgestellt.

Nicht im Ergebnishaushalt erfasst werden Zahlungsstrome, die mit keinem Wert-
verzehr oder -zuwachs verbunden sind (z. B. Vergabe/Rlickzahlung eines Darlehens).
Es werden hingegen Ressourcenverbrauche und -zuwachse berlicksichtigt, die zwar
keine unmittelbaren Zahlungsstréme verursachen (z. B. Abschreibungen, Wert-
berichtigungen), diese aber die periodengerechte Darstellung gewisser Sachverhalte
sicherstellen. Wesentlich ist damit die Unterscheidung in finanzierungswirksame
Aufwendungen/Ertrage, die im Wesentlichen in gleicher Hohe auch im
Finanzierungshaushalt wiederzufinden sind, und in nicht finanzierungswirksame
Aufwendungen/Ertrage, sie sind mit keinem unmittelbaren Geldfluss verbunden. Der
Uberwiegende Teil der Aufwendungen und Ertrage entspricht den Ein- und
Auszahlungen aus dem Finanzierungshaushalt.

Der Finanzierungshaushalt erfasst die Geldflisse (Cashflow-Rechnung), wobei fiir die
Periodenzuordnung der konkrete Zahlungszeitpunkt maf3geblich ist. Der umfasste
Zeitrahmen ist das jeweilige Finanzjahr vom 1. Janner bis zum 31. Dezember.

22 /77



m BD | Budgetdienst - Lesehilfe zu den Budgetunterlagen 2025 und 2026

Aufwendungen

Ergebnisvoranschlag

Ertrage

Der Ergebnisvoranschlag beinhaltet Aufwendungen und Ertrige
und bezieht sich auf den Zeitpunkt des Verbrauchs (unabhangig

vom Zahlungszeitpunkt).

Auszahlungen

Finanzierungsvoranschlag

Einzahlungen

Der Finanzierungsvoranschlag beinhaltet Auszahlungen und
Einzahlungen und bezieht sich auf den Zahlungszeitpunkt

(unabhangig vom Ressourcenverbrauch).

N

Quelle: Eigene Darstellung.

Beispiele dafiir sind:

*

Der Ankauf von Luftfahrzeugen wird zum (voraussichtlichen) Zahlungszeitpunkt
zur Ganze im Finanzierungshaushalt budgetiert und erfasst, im Ergebnishaushalt
erfolgt der Wertverzehr hingegen durch die Abschreibung liber die gesamte
Nutzungsdauer verteilt, die den Aufwand darstellt.

Zahlungen aus schlagend werdenden Haftungen werden mit dem (voraus-
sichtlichen) Zahlungsbetrag im Finanzierungshaushalt budgetiert und erfasst. Im
Ergebnishaushalt werden dagegen Riickstellungen fiir Schadensfille aus
ibernommenen Haftungen gebildet, fiir die die Eintrittswahrscheinlichkeit Gber
50 % betragt. Die Riickstellungen sind ertragswirksam aufzulésen, wenn dieses
Risiko nicht mehr besteht.

Die Zinsen fir Anleihen und die Agien fiir Emissionserldse Giber dem Nominal-
wert werden im Finanzierungshaushalt zum Zeitpunkt der Zahlung budgetiert
und erfasst, im Ergebnishaushalt erfolgt hingegen eine Verteilung des Aufwands
Uber die gesamte Laufzeit der Anleihe.
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¢ Der Bund leistet Zuschiisse an die OBB-Infrastruktur AG fiir ihre Investitionen,
diese werden in der Regel tiber 30 Jahre verteilt (Annuitatenzahlungen) und im
Finanzierungshaushalt zum Zahlungszeitpunkt erfasst. Im Ergebnishaushalt
werden die fur ein Finanzjahr zugesagten Zuschusse fir Investitionen in H6he
der Zusage als Aufwand verbucht.

¢ Die von den Lehrkraften wahrend der Berufslaufbahn angesammelten Mehr-
dienstleistungen kdnnen auf Wunsch nicht ausbezahlt, sondern einem Zeitkonto
gutgeschrieben werden, welches geblockt konsumiert werden kann (Entfall der
Unterrichtsverpflichtung). Im Ergebnishaushalt fiihren die Mehrdienstleistungen
zu einer Aufwandsbuchung zum Zeitpunkt der Mehrdienstleistung (Ressourcen-
verbrauch, Bildung einer Riickstellung). Im Zeitraum der Konsumation des Zeit-
guthabens wird der Aufwand, den die weiterhin zu leistenden Gehaltszahlungen
verursachen - durch den Verbrauch der Rickstellung - neutralisiert. In der
Finanzierungsrechnung wird bei Verbrauch des Guthabens laufend die Gehalts-
zahlung verbucht.

¢ Die Rickzahlung eines Darlehens durch den Schuldner wird im Finanzierungs-
haushalt als Einzahlung budgetiert und erfasst, auf den Ergebnishaushalt hat
dieser Vorgang keinen Effekt.

Zusammenfassung der Unterscheidungsmerkmale

Die Aufwendungen/Ertrage sollen den Erfolg eines Finanzjahres zeigen. Sie spiegeln
den Ressourcenverbrauch (Wertverzehr/Wertzuwachs) des jeweiligen Finanzjahres
wider und sind damit grundsatzlich die 6konomisch aussagekraftigere Gro3e. Die
Auszahlungen/Einzahlungen im BVA beinhalten ausschlieflich die Zahlungsstréme
(Cashflows) des jeweiligen Finanzjahres und entsprechen der ehemaligen
traditionellen (kameralen) Betrachtungsweise des Budgets. Die Gliederung der
Rechnungen erfolgt aus organisatorischer (entlang der Budgetstruktur) bzw. aus
6konomischer Sicht (entsprechend Mittelverwendungs- und Aufbringungsgruppen
(z. B. Personalaufwand, Sachaufwand)). Der Begriff der Kosten entstammt der
Kostenrechnung und entspricht im Wesentlichen den Aufwendungen/Ertragen der
Ergebnisrechnung. Fiir die Kostenrechnung werden die Aufwendungen und Ertrage
herangezogen (gleiches Zahlenwerk durch aufwandsgleiche Kosten) und kénnen dabei
fur Auswertungszwecke noch detaillierter aufgeschliisselt werden.
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9 Welche Salden- bzw. Defizitkonzepte
gibt es fiir die 6ffentlichen Haushalte
und wie unterscheiden sich diese?

Im Rahmen der Budgetplanung werden unterschiedliche, nach verschiedenen
Gesichtspunkten gestaltete Rechnungssysteme herangezogen:

¢ Finanzierungsrechnung als reine Geldflussrechnung
¢ Ergebnisrechnung als Ressourcenverbrauchsrechnung

¢ ESVG-Rechnung zur Vergleichbarkeit und Ermittlung der strukturellen Budget-

komponenten auf EU-Ebene

Es kommen daher mehrere Salden- bzw. Defizitkonzepte zur Anwendung, deren
Unterscheidung von zentraler Bedeutung fiir die Beurteilung der Haushaltsplanung

ist.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Unterschiede zwischen den jeweiligen

Haushaltssalden:

2021 2022 2023 2024 2021 | 2022 | 2023 | 2024
in Mio. EUR in % des BIP

Nettofinanzierungssaldo des Bundes | -17.949; -20.762 -8.014} -19.119* -44 -4.,6 -1,7 -4,0
Nettoergebnis des Bundes -19.645; -12.744} -10.717} -14.386* -4,8 -2,8 -2,3 -3,0
Maastricht-Saldo Gesamtstaat -23.129{ -15.325} -12.377} -22.484 -5,7 -3,4 -2,6 -4,7
Bundessektor -21.012 -17.583 -8.854 -17.066 -5,2 -3,9 -1,9 -3,5
Léinder (ohne Wien) -2.057 1.983 -558 -1.967 -0,5 0,4 -0,1 -0,4
Gemeinden (mit Wien) -177 784 -2.269 -2.623 0,0 0,2 -0,5 -0,5
SV-Trdger 117 -510 -696 -828 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Struktureller Budgetsaldo -19.117; -20.748; -13.043; -18.805 -4,7 -4,6 -2,8 -3,9
Struktureller Priméarsaldo -14.627; -16.490 -7.300; -11.506 -3,6 -3,7 -1,5 -2,4

Abklirzung: SV-Trager ... Sozialversicherungstrager.
* Werte gemaR Vorldufigem Gebarungserfolg 2024.
Quellen: Statistik Austria, BMF, WIFO.

Gemal3 BHG 2013 ergibt sich der Nettofinanzierungssaldo des Bundes als Differenz
zwischen den Ein- und Auszahlungen der Finanzierungsrechnung (Cash-Perspektive).
Ein negativer Nettofinanzierungssaldo wird auch als Nettofinanzierungsbedarf
bezeichnet und entspricht - unter Berilicksichtigung der Veranderung der Liquiditats-
haltung - dem von der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA) zu
finanzierenden Budgetabgang. Ein positiver Nettofinanzierungssaldo wird auch als
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Nettofinanzierungsiiberschuss bezeichnet. Aufgrund der rein auf die Zahlungsfliisse
abstellenden Betrachtungsweise sind bei der Interpretation des Nettofinanzierungs-
saldos haufig groRere Sondereffekte aus spezifischen Zahlungs- und Verrechnungs-
zeitpunkten zu beriicksichtigen, sein 6konomischer Aussagegehalt ist daher im
Vergleich zu den anderen Saldenkonzepten grundsatzlich geringer. Die praktische
Bedeutung fir die Budgetdebatte und die Budgetsteuerung ist jedoch weiterhin sehr
hoch.

Das Nettoergebnis des Bundes gemal? BHG 2013 errechnet sich nach dem Wert-
verzehr einer Periode als Differenz zwischen Ertragen (Ressourcenzugang) und
Aufwendungen (Ressourcenverbrauch) und entspricht damit dem Ergebnis einer
Gewinn- und Verlustrechnung im privaten Bereich. Gegenliber dem Netto-
finanzierungssaldo werden dabei, wie in Pkt. 8 erlautert, Periodenabgrenzungen
vorgenommen, Zahlungsstrome herausgerechnet, die mit keinem Wertverzehr oder -
zuwachs verbunden sind (z. B. Vergabe/Riickzahlung eines Darlehens, An- und
Verkauf von Beteiligungen), und Ressourcenverbriauche und -zuwéachse
berlicksichtigt, die keine Zahlungsstrome verursachen (z. B. Abschreibungen,
Wertberichtigungen, Forderungszuwachse). Aufgrund dieser Bereinigungen sollte das
Nettoergebnis der Ergebnisrechnung grundsatzlich bessere Riickschliisse auf das
wirtschaftliche Ergebnis des Bundes im jeweiligen Finanzjahr zulassen. Insbesondere
vorlaufige und unterjahrige Werte der Ergebnisrechnung sind jedoch aufgrund der oft
erst nachtraglich vorgenommenen Korrekturbuchungen mit entsprechender Vorsicht
zu interpretieren. Bei der Erstellung des BRA fliel3t das Nettoergebnis des Finanz-
jahres in die Vermégensrechnung (in die Position Nettovermdgen) des Bundes ein.

Fir die Beurteilung der Einhaltung der Fiskalregeln auf europaischer und nationaler
Ebene, fir internationale Vergleiche sowie fiir die Analyse nach volkswirtschaftlichen
Kriterien spielen mit dem Maastricht-Saldo und dem strukturellen Budgetsaldo sowie
dem strukturellen Primarsaldo weitere Saldenbegriffe eine zentrale Rolle.

Der Maastricht-Saldo? entspricht dem Finanzierungssaldo des Sektors Staat nach den
Regeln des ESVG 2010, das eine einheitliche von Eurostat vorgegebene Grundlage fir
die Erfassung von Staatsausgaben und Staatseinnahmen bietet und somit
internationale Vergleiche ermdglicht. Der Sektor Staat beinhaltet den Bundessektor

2 Der negative Maastricht-Saldo wird als Maastricht-Defizit bezeichnet.
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(Zentralstaat), die Lander und Gemeinden sowie die Sozialversicherungstrager. Dabei
werden nicht nur die im jeweiligen Kernhaushalt (z. B. Budget des Bundes)
abgebildeten Transaktionen erfasst, sondern auch die Einnahmen und Ausgaben jener
offentlich kontrollierten Einheiten (z. B. Kammern, Universitaten, OBB-Infrastruktur
und OBB-Personenverkehr) zugerechnet, die keine Marktproduzenten sind und
gemald den ESVG-Regeln im Sektor Staat klassifiziert werden. Zur Ermittlung des
Maastricht-Saldos wird der Nettofinanzierungssaldo (aus der Finanzierungsrechnung)
um Buchungen bereinigt, die zwar Einzahlungen oder Auszahlungen im Bundesbudget
nach sich ziehen, aber 6konomisch betrachtet keine Verschlechterung/Verbesserung
der Haushaltssituation bedeuten. Wesentliche Unterschiede ergeben sich dabei
beispielsweise durch Periodenabgrenzungen (z. B. Abgrenzung der Zinszahlungen und
des Bundesbeitrags an die Pensionsversicherungsanstalt) und die Bereinigung um
Finanztransaktionen?® (z. B. Erwerb von Beteiligungen).

Der strukturelle Budgetsaldo® ist der um die Auswirkungen konjunktureller
Schwankungen sowie um Einmaleffekte und befristete MalBnahmen bereinigte
Maastricht-Saldo. Der Einfluss konjunktureller Entwicklungen und gewisser
Einmaleffekte soll damit fiir die wirtschaftspolitische Steuerung ausgeklammert
werden. Ein strukturelles Budgetdefizit zeugt von einem generellen Missverhaltnis
zwischen Einzahlungen und Auszahlungen und kann nur durch Reformen, die die
Struktur der Ausgaben oder Einnahmen betreffen, abgebaut werden. Da der
Konjunktureffekt und seine Auswirkungen auf den Budgetsaldo nicht direkt
beobachtbar sind, muss dieser im Rahmen der Erstellung der Budgetunterlagen und
der Beurteilung der EK geschatzt werden. Neben dem strukturellen Budgetsaldo spielt
der strukturelle Primarsaldo (struktureller Budgetsaldo ohne Zinsausgaben) eine
wichtige Rolle im Rahmen der EU-Fiskalregeln. Aul3erdem dient nunmehr das
Nettoausgabenwachstum (Staatsausgaben ohne v. a. Zinsausgaben sowie unter
Einrechnung diskretionarer Einnahmenveranderungen) als zentraler Indikator fir die
Regeleinhaltung (siehe Pkt. 10).

3 Auszahlungen und Einzahlungen, bei denen es sich nur um Umschichtungen im Finanzvermégen (Anderungen der
Vermogensstruktur), nicht aber um dauerhafte Be- oder Entlastungen des 6ffentlichen Haushalts handelt und die daher im
Maastricht-Saldo unberiicksichtigt bleiben.

4 Der negative strukturelle Budgetsaldo wird als strukturelles Budgetdefizit bzw. als strukturelles Defizit bezeichnet.

5 Beispiele fir groBere EinmalmaBnahmen waren der defiziterhéhende Vermdgenstransfer bei der Eingliederung der HETA in den
Sektor Staat (2014) und die Einnahmen im Zusammenhang mit den Steuerabkommen mit Liechtenstein und der Schweiz
(2013/2014). Bei den temporaren HilfsmaBnahmen in der COVID-19- bzw. Energiekrise handelte es sich hingegen um keine als
EinmalmaRnahmen beriicksichtigten Ausgaben.
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10 Welche Fiskalregeln miissen bei der
Budgeterstellung beachtet werden?

Seit 30. April 2024 gelten neue EU-Fiskalregeln®, in deren Zentrum nationale mittel-
fristige finanzpolitisch-strukturelle Plane (Fiskalstrukturplane) der Mitgliedstaaten mit
budgetaren Zielen und Reformen fur vier bis finf Jahre stehen. Ein von der
Europaischen Kommission (EK) berechneter Referenzpfad gibt dabei das maximal
zulassige Nettoausgabenwachstum vor. Die Mitgliedstaaten kénnen in ihrem Plan von
diesem Pfad abweichen, wenn sie dies fir die EK ausreichend begriinden und mit
Daten hinterlegen. Der so fixierte Nettoausgabenpfad stellt ein landerspezifisches
Anpassungserfordernis dar, mit dem mittelfristig ein bestimmter struktureller Primar-
saldo erreicht wird, bei dem sich die Schuldenquote auch in den Jahren nach der
Anpassung ohne neue Mal3nahmen mit ausreichend hoher Wahrscheinlichkeit
ricklaufig entwickelt. Zusatzlich gelten folgende Mindesterfordernisse:

¢ Bei einer Schuldenquote zwischen 60 % und 90 % des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) muss im Anpassungszeitraum eine durchschnittliche jahrliche Reduktion
um mindestens 0,5 %-Punkte erfolgen (liber 90 % des BIP: mindestens 1,0 %-
Punkte pro Jahr).

¢ Solange das strukturelle Defizit Gber 1,5 % des BIP ausmacht, muss der
strukturelle Primarsaldo jahrlich um 0,4 %-Punkte (bei verlangertem
Anpassungszeitraum 0,25%-Punkte) verbessert werden.

Das Mindesterfordernis fiir die Reduktion der Schuldenquote muss wahrend einem
laufenden Verfahren bei einem ibermiRigen Defizit (UD-Verfahren, siehe unten)
nicht eingehalten werden. Dadurch kénnen die Vorgaben mit einem UD-Verfahren in
manchen Fillen weniger streng ausfallen als ohne UD-Verfahren.”

Grundsatzlich erfolgt die Anpassung liber einen Zeitraum von vier Jahren. Verpflichtet
sich der Mitgliedstaat jedoch zu einem Reform- und Investitionspaket, das den
gemeinsamen EU-Prioritaten und den landerspezifischen Empfehlungen entspricht,
kann der Anpassungszeitraum auf sieben Jahre ausgedehnt werden.

¢ Eine ausfiihrliche Erliuterung ist der Information des Budgetdienstes zu den neuen EU-Fiskalregeln und zum Europiischen
Semester 2024 vom 29. Mai 2024 bzw. dem Update vom 2. Juli 2024 zu entnehmen.

7 Gleichzeitig ist fiir die Dauer des UD-Verfahrens jedoch eine Mindestverbesserung des strukturellen Budgetsaldos um 0,5 %-
Punkte pro Jahr zu erfillen.
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Nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tiber das von der EK angewandte Verfahren
zur Erstellung der Referenzpfade:

2025 2028 | 2029 2031 2032 2038 | 2039 2041

Anpassungszeitraum: 4 Jahre Folgezeitraum (10 Jahre): plausibel riicklaufige Schuldenquote

Verlangerter Anpassungszeitraum: 7 Jahre

(e [ eateetce S g ger Folgezeitraum (10 Jahre): plausibel riickldufige Schuldenquote

Anpassung des strukturellen Primarsaldos, um im
Folgezeitraum plausible Schuldenriickfiihrung gemaR
Schuldentragfihigkeitsanalyse zu gewdhrleisten Rtk babl =

Schuldentragfihigkeitsanalyse:

bei nach dem Anpassungszeitraum konstantem

strukturellen Priméarsaldo und unter Berlick-

sichtigung der Zinsausgaben sowie der Alterungs-

kosten muss eine plausible Reduktion der Schulden-

quote in unterschiedlichen Risikoszenarien und

Simulationen erreicht werden J

zusatzlich Einhaltung von Schutzklauseln (safeguards):
1. Reduktion der Schuldenquote:
* Schuldenquote > 90%: um mindestens 1%-Punkt pro Jahr
* zwischen 60% und 90%: um mind. 0,5%-Punkte pro Jahr
2. Strukturelles Defizit auf 1,5% des BIP reduzieren:

Verbesserung strukt. Primdrsaldo um 0,4%-Punkte pro Jahr \ multiplikator, Alterungskosten

Notwendige Annahmen:
BIP, Inflation, Zinssatz, Fiskal-

(0,25%-Punkte bei 7-jahrigem Anpassungszeitraum)

Anpassungserfordernis flr strukturellen Primarsald
‘ Umrechnung +----- Notwendige Annahmen: J

strengstes Kriterium bestimmt jahrliches W
o

max. jahrliches Nettoausgabenwachstum  Potenzialwachstum, Inflation (BIP-Deflator)

= Referenzpfad Primarausgabenquote
-

Nettoausgabenpfad

in Fiskalstrukturplan (4-5 Jahre)

Quelle: Eigene Darstellung.

Bewertet die EK den Fiskalstrukturplan positiv und wird dieser vom Rat der
Européischen Union (EU) angenommen, so folgt die Umsetzungsphase, wahrend der
die EK die Einhaltung der Fiskalregeln zur Schuldenriickfiihrung ausschlieRlich anhand
des Nettoausgabenpfads beurteilt. Das bedeutet, dass das zuldssige Wachstum der
Staatsausgaben (bereinigt u. a. um Zinsausgaben, zyklische Arbeitslosenausgaben und
EU-kofinanzierte Ausgaben sowie unter Einrechnung von Einnahmenveranderungen
durch neue Beschliisse) durch den Nettoausgabenpfad begrenzt wird. Abweichungen
vom Nettoausgabenpfad werden auf einem Kontrollkonto erfasst.

Die Mitgliedstaaten legen jahrlich bis Ende April Fortschrittsberichte vor, um die
Uberwachung der Einhaltung der Fiskalregeln sowie der Umsetzung der zugesagten
Investitionen und Reformen zu erleichtern. Ein Verfahren bei einem libermaigen
Defizit (UD-Verfahren) droht bei einer deutlichen Abweichung vom Nettoausgaben-
pfad (schuldenbasiert) oder bei einem Uberschreiten der Maastricht-Defizitgrenze von
3 % des BIP (defizitbasiert). Die Einleitung eines UD-Verfahrens folgt einem mehr-
stufigen Prozess: Stellt die EK eine erhebliche und nicht nur voriibergehende Uber-
schreitung der Regelgrenzen fest (Bericht gemaR Art. 126 (3) AEUV), so entscheidet
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der Rat der EU8 unter Berticksichtigung der Einschitzung des Wirtschafts- und
Finanzausschusses Uber die Einleitung des Verfahrens und gibt Empfehlungen zur
Korrektur des Defizits ab. Der betroffene Mitgliedstaat muss innerhalb einer
gesetzten Frist wirksame Gegenmal3nahmen ergreifen und einen Bericht darliber
vorlegen. Bei unzureichenden MalBnahmen kann der Rat eine Inverzugsetzung
beschliel3en und letztlich Sanktionen in Form einer Geldbul3e von bis zu 0,05 % des
BIP pro Halbjahr verhiangen, die bis zur Umsetzung ausreichender Korrektur-
maf3nahmen fortlaufend verscharft werden konnen.

Fiir Osterreich, das seinen Fiskalstrukturplan voraussichtlich erst mit dem Budget-
entwurf vorlegen wird, ist derzeit vor allem die Méglichkeit eines defizitbasierten UD-
Verfahrens relevant, da noch kein Nettoausgabenpfad vorgeschrieben wurde. Die EK
stellte am 26. November 2024 in ihrem Bericht gemald Art. 126 Abs. 3 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) fest, dass Osterreichs
Maastricht-Defizit sowohl 2024 als auch 2025 und 2026 voraussichtlich deutlich tiber
der 3 %-Grenze liegen wird. Mitte Janner 2025 Gbermittelte das BMF eine
MaBnahmenliste mit Einsparungen von 6,4 Mrd. EUR an die EK, die auf dieser

Grundlage vorerst keine Einleitung eines UD-Verfahrens empfahl, jedoch eine Neu-
bewertung im Rahmen des Frihjahrspakets zum Europaischen Semester
(Verdffentlichung: 4. Juni 2025) ankundigte.?

Auf nationaler Ebene schreibt der Osterreichische Stabilititspakt 2012 (OStP 2012)
nach derzeitiger Rechtslage ein strukturelles Budgetdefizit von maximal 0,35 % des
BIP fir den Bund (einschlieBlich Sozialversicherungstrager) und von insgesamt
maximal 0,1 % fir Lander und Gemeinden vor. Aufgrund der neuen EU-Fiskalregeln
ist eine Uberarbeitung des OStP 2012 notwendig.

Der von der EK vorgeschlagene Plan zu ,ReArm Europe"“/Bereitschaft 2030 sieht vor,

dass zwischen 2025 und 2028 jahrliche Mehrausgaben fir Verteidigung von bis zu
1,5 % des BIP bei der Anwendung der Fiskalregeln berticksichtigt werden kénnen.
Dies erméglicht sowohl Uberschreitungen des Nettoausgabenpfads als auch die
Nicht-Einleitung eines Defizitverfahren bei einer Uberschreitung der 3 %-Grenze,
wenn diese auf erhohte Verteidigungsausgaben (im Vergleich zum Referenzjahr 2021)
zurlickzufihren sind.

8 Konkret erfolgt die Beschlussfassung durch die Finanzminister im Rat fiir Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN).

? Siehe dazu die Analyse des Budgetdienstes zum Umsetzungsstand der Konsolidierungs- und OffensivmaBnahmen.
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11 Was wird mit dem Bundesfinanzrahmen-
gesetz beschlossen?

Das Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) dient als Instrument der mittelfristigen
Budgetplanung. Es legt flir die nachsten vier Jahre verbindliche Auszahlungsober-
grenzen fest und enthalt die Grundzlige des Personalplans. Das BFRG besteht in der
Regel nur aus wenigen Paragraphen, die durch den Strategiebericht erlautert werden.

Das BFRG legt verbindliche Auszahlungsobergrenzen fir die nachsten vier Finanz-
jahre (1) fur die fiinf Rubriken (2) fest.

(1)
\
(i Rubrik | B X Anhcllcr Jahr (Betrdge in Millionen Euro)
ubri ezeichnung [JAuszahlungs;
? | S 2024 2025 2026 2027
Recht und
, Sicherheit fix 15.366,858 14.960,939 15.576,847 15.578,620
Arbeit, (3)
’ Soziales,
Gesundheit
und Familie ( fix 32.119,351 32.349,535 33.181,003 34.150,638
‘ \yariabel 24.709,403 26.564,627 27.840,706 28.997,848
Summe 2 56.828,754 58.914,162 61.021,709 63.148,486
Bildung,
3 Forschung,
Kunst und
Kultur fix 19.460,842 20.376,707 20.818.644 20.963,427
Wirtschaft,
4 Infrastruktur
und Umwelt | fix 22.484,588 16.035,712 15.457,158 15.602,135
variabel 2.535,184 2.683,178 2.739.929 2.764.751
Summe 4 25.019,772 18.718,890 18.197,087 18.366,886
Kassa und
5 Zinsen fix 9.162,928 9.914.488 8.861,977 9.829.338
Gesamtsumme 125.839,154 122.885,186 124.476,264 127.886,757

Quelle: BFRG 2024-2027, Auszug aus § 1, Auszahlungsobergrenze je Rubrik.

Bei den Obergrenzen im BFRG werden fixe und variable Auszahlungsobergrenzen (3)
unterschieden. Fixe Auszahlungsobergrenzen sind betraglich begrenzt und kénnen nur
durch Ricklagenentnahmen oder Umschichtungen innerhalb einer Untergliederung
oder zwischen Untergliederungen einer Rubrik tiberschritten werden. Fir die
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variablen Auszahlungsobergrenzen sind in Verordnungen bestimmte von der
Konjunktur oder vom Aufkommen abhangige Parameter festgelegt, bei deren
Anderung eine Uberschreitung zul3ssig ist.

Auf Untergliederungsebene (4) ist die Auszahlungsobergrenze flir das erste Finanzjahr
verbindlich (5) und fiir die Folgejahre indikativ (6). Das jeweils jahrliche BFG hat die
Auszahlungsobergrenzen des BFRG grundsatzlich einzuhalten.

Unter- _ Jahr (Betrige in Millionen Euro)
. Bezeichnung
(@) gliederung (5) 2024 2025 2026 2027
01 _Hrasidentschatskanzlei | 13N 13 12.814 9N 12,202

I_ 02/ |Bundesgesetzgebidg T 9] 269.4\6 |(6) 246245 |  245186]  N\248,096

Verfassungsgerichtsh)( l ]91?3\ I %016 20,491 )Q,898
6

04 Verwaltungsgerichtshof\ [ 26, 12& ,172 27,027 27,\Q88
/ 05 [ Volksanwaltschaft \ 15430\ [/ 15432 15.810 16,109
06 | Rechnungshof \ 4647121 [ 47,055 48,457 49,55\
[ 10 |Bundeskanzleramt \ 842390 | [ 701,958 701,755 689,911
11 Inneres Wl 40242270l | 3.976,595]  4.105,101 4.135,336
12 AuBeres 677,181 642,898 630,523 609,774
13 Justiz 2377434 1| 2.300,591 2300,542| 2329417
14 Militirische _ l
Angelegenheiten 4.200,000 1\ 4.302,576| 4.767,073 5.008,650
\ 15 Finanzverwaltung I 1.762,098 1.769,557 1.894,237 1.625,195
16 foentliche Abgaben / 0,000 \ 0,000 0,000 0,000/
\ 17 Offentlicher Dienst und ]
Sport 367,000, 306,000 247,000 248.,0
N8 |Fremdenwesen  / \ 76230 83,033 551,703 541777

9.468,046 9.406,770 9.412,901

2.238,390 2.163,994 63,255

7.226,496 N, 7.242,776 7.249,646
——

2\ Arbeit
hievon fix

hievon variabel

Quelle: BFRG 2024-2027, Auszug aus § 2, Auszahlungsobergrenze je Untergliederung.

Im Sinne einer rollierenden Fortschreibung soll der Bundesfinanzrahmen jeweils um
das viertfolgende Finanzjahr erganzt werden. Dadurch sollte eine héhere Budget-
disziplin und héhere Planungssicherheit fiir die Ressorts ermoglicht werden. In der
Praxis wurden diese Ziele bisher nur eingeschrankt erreicht und das BFRG wird haufig
novelliert.

Im BFRG sind zusétzlich die Grundziige des Personalplans enthalten, welche die
hdchstzulassige auszahlungswirksame Personalkapazitat des Bundes ausweisen und
somit den Stand des Personals festlegen, das je Ressort maximal beschaftigt werden
darf (siehe dazu auch Pkt. 13).
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Der Strategiebericht erldutert das BFRG und = tunanin
dessen Zielsetzungen® und gibt Aufschluss tber
die wirtschaftliche Lage, die budget- und n
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen, die voraus- Strategiebericht
sichtliche Entwicklung wichtiger budgetpolitischer 2024 bis 2027
Kennzahlen (wie Maastricht-Defizit, 6ffentliche gem. § 14 BHG 2013

Verschuldung, Steuerquote), den Umfang und die
Budgetbericht 2024

gem. § 42 Abs. 3 BHG 2013

Zusammensetzung der voraussichtlichen
Einzahlungen sowie Uiber die Annahmen, die den
variablen Auszahlungsgrenzen zugrunde gelegt
wurden. Er beinhaltete auch Sonderthemen zum
jeweiligen Finanzjahr wie etwa Klima- und Wien, Oktober 2023
Umweltschutz, 6ffentliche Investitionen oder

Beteiligungen des Bundes.

Weiters wurden in den vergangenen Finanzjahren fir jede Untergliederung die
Herausforderungen, die Wirkungsziele (inkl. Gleichstellungsziele), die wichtigsten
laufenden und geplanten MaRnahmen (z. B. Instrumente zur Bewaltigung der
Teuerung bzw. der Energiekrise, strukturelle Reformen im Steuerrecht und bei den
Sozialleistungen) und die erforderlichen Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen zur
Einhaltung der Obergrenzen des BFRG angefiihrt. Im Strategiebericht werden auch
die Grundziige des Personalplans naher erlautert.

12 Was wird mit dem Bundesfinanzgesetz
beschlossen?

Das jahrlich zu beschlieRende Bundesfinanzgesetz (BFG) besteht aus mehreren
Artikeln und seinen Anlagen (Anlage |: Bundesvoranschlag, Anlage Il: Bundespersonal
das fir Dritte leistet - Bruttodarstellung, Anlage Ill: Finanzierungen, Wahrungstausch-
vertrage - Bruttodarstellung, Anlage IV: Personalplan). Der BVA darf die im BFRG
festgelegten Auszahlungsobergrenzen nicht liberschreiten (Ausnahme: budgetierte
Ricklagenentnahmen).

10 Fiir das Jahr 2024 wurden der Strategiebericht zum BFRG und der Budgetbericht zum BFG dem Nationalrat in einem
Dokument vorgelegt.
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Bundesfinanzgesetz

S S—— Das BFG 2024 bestand zuletzt aus 16 Artikeln, die
ahnlich strukturiert waren, wie die vorausgehenden
Bundesfinanzgesetze. Diese Artikel beinhalten
oftmals wesentliche inhaltliche Grundvoraus-
setzungen fir die Erstellung und den Vollzug des

Budgets. lhnen sollte deshalb auch im Rahmen der

Bundesfinanzgesetz (BFG)

Bundesfinanzgesetz 2024 Budgetdebatte entsprechende Aufmerksamkeit
zugewendet werden. Die Analyse des Budget-
dienstes wird diese jedenfalls naher erlautern.

Art. | bewilligt den Gesamtbetrag an Auszahlungen
und legt gleichzeitig fest, in welchem Umfang
Einzahlungen vorgesehen sind. Der daraus

resultierende Nettofinanzierungsbedarf wird im
Rahmen des Geldflusses aus der Finanzierungstatigkeit ausgeglichen.

Art. Il betrifft die Ermachtigung zu Kreditoperationen fiir den Bundesminister fir
Finanzen, nach denen er ermachtigt wird, nach den Bestimmungen des BHG bis zur
Hohe des Nettofinanzierungsbedarfes der allgemeinen Gebarung Kreditoperationen
durchzufiihren. Art. Il enthalt Ermachtigungen zu besonderen Finanzierungen, etwa
wenn die tatsachlichen Einzahlungen hinter den veranschlagten bleiben oder hhere
Eigenmittelvorschriften an die EU zu leisten sind.

Die Art. IV bis IX betreffen Umschichtungs- und Uberschreitungsermichtigungen.
Aus diesen Ermachtigungen kénnen wichtige Rickschliisse auf Budgetrisiken sowie
auf Zahlungen gezogen werden, die der H6he oder dem zeitlichen Anfall nach noch
ungewiss sind. In diesen Artikeln waren fiir 2024 vergleichsweise hohe Uber-
schreitungsermachtigungen!! iHv 4,1 Mrd. EUR fiir den Bundesminister fir Finanzen
verankert. Diese lieBen sich in zwei Gruppen unterteilen, jene, die eine Vorsorge fiir
unvorhersehbare Auszahlungen im Zusammenhang mit der Energieversorgung/
-resilienz bzw. sonstige Krisenvorsorgen betrafen (3,8 Mrd. EUR), und jene, bei denen
in unterschiedlichen Budgetpositionen eine Unsicherheit hinsichtlich der Héhe der
Auszahlung bestand (0,3 Mrd. EUR).

11 Siehe dazu auch Pkt. 22.4.
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Im BFG nicht gesondert ausgewiesen ist die Héhe der budgetierten Riicklagen-
entnahmen. Diese wurden in den vergangenen Jahren im Budgetbericht in einer
Ubersicht dargestellt. Sie sind auch in den jeweiligen Teilheften unter

,IV. Anmerkungen und Abkiirzungen® ersichtlich und werden dort einer Voranschlags-
stelle (DB) zugeordnet. Riicklagen sollen den haushaltsleitenden Organen grund-
satzlich einen flexibleren Mitteleinsatz ermdglichen, indem nicht verbrauchte
Budgetmittel am Ende des Jahres einer Riicklage zugefiihrt und zu einem spateren
Zeitpunkt - mit Zustimmung der Bundesminister fir Finanzen - entnommen werden
kénnen. Die Bildung von Riicklagen reduziert zunachst den Finanzierungsbedarf
(Budgetdefizit), die spatere Entnahme muss jedoch durch zusatzliche Kredit-
operationen finanziert werden und wird dann defizitwirksam. Im BVA 2024 waren
Ricklagenentnahmen von insgesamt 1,8 Mrd. EUR budgetiert. Die im Art. IX Abs. 9
des BFG 2024 vorgesehene Flexibilisierung fihrte bei den Riicklagen zu zusatzlichen
Gestaltungsmoglichkeiten der Vollziehung. Dabei wurde die Moglichkeit der
Umschichtung von Riicklagen zwischen zwei beliebigen Detailbudgets innerhalb
derselben Rubrik eingeraumt, wenn zwischen beiden Leiter:innen der haushalts-
fiihrenden Stellen Einigkeit dartiber besteht. Damit wurden die inhaltlichen
Festlegungen von Mittelverwendungen im BFG weiter gelockert.

Art. X ermachtigt den Bundesminister fir Finanzen bestimmte Haftungen, wie z. B.
fir die ASFINAG, zu tibernehmen. In den Art. Xl und XlI sind Ermachtigungen,
inwieweit der Bundesminister fur Finanzen tGber unbewegliches und bewegliches
Bundesvermogen verfligen darf, enthalten.

Der Art. Xl betrifft die Bestimmungen zum Personalplan. Dieser legt die hochst-
zulassige Personalkapazitat und die Personalbewirtschaftung des Bundes fiir das
jeweilige Finanzjahr fest. Die durch Planstellen und Personalcontrollingpunkte (PCP)
festgelegte Personalkapazitat darf an keinem Tag des Finanzjahres Giberschritten
werden (fliir weitere Details siehe Pkt. 13).

Anlage I: Bundesvoranschlag

Der BVA ist eine Anlage zum BFG und damit Teil des Gesetzesbeschlusses. Der BVA
legt die Budgetmittel auf UG-Ebene (1) und auf GB-Ebene fest und enthalt auf diesen
Ebenen die Angaben zur Wirkungsorientierung.
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Die Darstellung der Aufwendungen/Ertrége (2) bzw. der Auszahlungen/Einzahlungen

(3) erfolgt auf Ebene der sogenannten Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungs-

gruppen (im Fachjargon MVAG!2), die Uberblick und Orientierungsmoglichkeit geben.

I. Bundesvoranschlag Untergliederung 02

(Betriige in Millionen Euro)

Ergebnisvoranschlag 3¢ BVA BVA Erfolg
(1) S~——_2024 2023 2022_—
Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 2,224 2,224 2,431
Ertrige |\ 2,224 2,224 2,431
Personalaufwand (2) 57,675 53919 46,371
Transferaufwand 65,623 41,869 39,591
Betrieblicher Sachaufwand 173,536 164,225 145,315
Finanzaufwand 0,731
\ Aufwendungen | / 296,834 260,013 232,008
NNettoergebnis 294,610 257,789 229,576
Finanzierungsvoranschlag- BVA BVA Erfolg
Allgemeine Gebarung 2024 2023 2022
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstitigkeit und
Transfers (3) 2,224 2,224 2,392
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie ge-
wilhrten Vorschiissen I 0,077 0,077 0,058
_~TLinzahlungen (allgemeine Gebarung) 2,301 2,301 2,449
Auszahlungen augder operativen Verwaltungstitigkeit 218,567 205,409 173,458
Auszahlungen afs Transfers 65,723 41,969 39,988
Auszahlungen dus der Investitionstitigkeit 12,031 73.634 111,203
Auszahlungen ays der Gewihrung von Darlehen sowie gewihr-
ten Vorschiissen 0,095 0,095 0,063
\\_ Auszahlungen (allgemeine Gebarung) | 296,416 321,107 324,712
Nettogeldfluss”] -294,115 -318,806 -322,263
e

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 02-Bundesgesetzgebung, Beispiel Darstellung einer Untergliederung.

Die MVAG wurden im BHG 2013 festgelegt und unterscheiden sich zwischen
Finanzierungs- und Ergebnishaushalt geringfligig auf der obersten Ebene. Mittels
BHG-Novelle (10 d.B.) wurde die Gliederung fur die beiden Haushalte vereinheitlicht.
Dementsprechend werden nun auch im Finanzierungshaushalt die Auszahlungen aus

der operativen Verwaltungstatigkeit analog zum Ergebnishaushalt in Auszahlungen fiir

Personal und betrieblichen Sachaufwand aufgeteilt und der Finanzertrag bzw. der

12 Mittelverwendungsgruppen: Aufwendungen und Auszahlungen sind im Bundesvoranschlag (BVA) in die gesetzlich
vorgesehenen Mittelverwendungsgruppen zu gliedern. Die Aufwendungen im Ergebnisvoranschlag werden in Personalaufwand,
Transferaufwand, betrieblichen Sachaufwand und Finanzaufwand unterteilt. Im Finanzierungsvoranschlag teilen sich die
Auszahlungen in jene aus der operativen Verwaltungstatigkeit, aus Transfers, aus der Investitionstatigkeit und aus der

Gewadhrung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen.

Mittelaufbringungsgruppen: Die Ertrage im Ergebnisvoranschlag und die Einzahlungen im Finanzierungsvoranschlag sind in
gesetzlich vorgesehene Mittelaufbringungsgruppen zu gliedern. Die Ertrage im Ergebnisvoranschlag werden in Ertrage aus der
operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers sowie in finanzierungswirksame und nicht finanzierungswirksame Ertrage
unterteilt. Die Einzahlungen im Finanzierungsvoranschlag teilen sich in Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und
Transfers, Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit sowie Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten

Vorschissen.
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Finanzaufwand als eigene Positionen in die Gliederung aufgenommen. Die
Anderungen sollen jedoch erst fiir die Erstellung des Bundesfinanzgesetzes (BFG)
2027 wirksam werden und sind damit fir die vorzulegenden Budgetunterlagen noch
nicht relevant.

Die Voranschlagsbetrage der UG werden im BVA zur Ganze auf die Globalbudgets
(GB) aufgeteilt (4). Der BVA enthélt dariiber hinaus eine Darstellung der Aufteilung
der GB auf die einzelnen Detailbudgets (DB; jedes GB wird analog ebenfalls zur Ganze
auf einzelne DB aufgeteilt), die im Detail aus den Teilheften zur jeweiligen UG
ersichtlich sind.

I.A Aufteilung auf Globalbudgets
Untergliederung 15 Finanzverwaltung
(Betrige in Millionen Euro)

(4)
[ o —
Ergebnisvoranschlag ~ UGI15 GB1501  GB1502  GB15.03
Finanzver- | Steuerung & Steuer- & Rechtsv.&
b Waltung Services Zollverw. Rechtsingt-
Ertriige aus der operativen Verwaltungstitig- o
keit und Transfers 325,392 307,318 16,276 1,798
Finanzertrige 0,608 0,600 0,008
Ertriige 326,000 307,918 16,276 1,806
Personalaufwand 982,302 121,165 815,368 45,769
Transferaufwand 468,569 468,459 0,110
Betrieblicher Sachaufwand 577,686 417,208 154,383 6,095
Aufwendungen 2.028,557 1.006,832 969,861 51,864
Nettoergebnis -1.702,557 -698,914 -953,585 -50,058

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 15-Finanzverwaltung, Beispiel Darstellung der Aufteilung einer Untergliederung auf

Globalbudgets.

Die Aufschliisselung der Mittelverwendungsgruppen nach Detailpositionen kann den

Teilheften der jeweiligen UG enthommen werden. Eine weitere detaillierte

Darstellung der Veranschlagung bis auf die Ebene der einzelnen Konten und der DB

2. Ebene erfolgt im ausschlieBlich elektronisch verfligbaren Verzeichnis der

veranschlagten Konten (VVK).

Ebenso Teil des Beschlusses des BFG sind die Informationen zur Wirkungs-

orientierung (Wirkungsziele, MaBnahmen und Messkennzahlen), die im Pkt. 14

detailliert behandelt werden.
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Anlage ll: Bundespersonal das fiir Dritte leistet - Bruttodarstellung

Die Anlage Il enthilt die detaillierte Darstellung der Gebarung der Personalamter des
Bundes (wie z. B. das Amt der Buchhaltungsagentur oder die Amter der
Universitaten). Aufwendungen bzw. Auszahlungen im Zusammenhang mit dem
Bundespersonal, das flir ausgegliederte Rechtstrager Leistungen erbringt, werden nur
mehr mit dem saldierten Nettobetrag (Differenz zwischen Aufwendungen/Aus-
zahlungen fir beamtete Dienstnehmer:innen in ausgegliederten Einrichtungen und
den Refundierungen durch die ausgegliederten Rechtstrager) in den BVA aufge-
nommen. Aus der Anlage Il (Bruttodarstellung) kénnen Riickschliisse auf die
Personalstruktur und den Einsatz beamteter Dienstnehmer:innen in den ausge-
gliederten Rechtstragern gezogen werden.

Anlage lll: Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage - Bruttodarstellung

Die Anlage Il enthilt die Bruttodarstellung der Aufwendungen bzw. Auszahlungen im
Zusammenhang mit der Schuldengebarung (Bereitstellung der erforderlichen
Finanzierungsmittel und Sicherstellung der Liquiditat des Bundes), die im BVA nur
netto ausgewiesen werden. Sie dient der Erlauterung der geplanten MalBnahmen der
Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA) zur Finanzierung des
Bundeshaushalts.

Zur Anlage IV. Personalplan siehe nachfolgenden Pkt.

13 Was beinhaltet der Personalplan?

Die Personalplanung erfolgt im Rahmen der Budgetplanung und ist damit Teil des
Budgetprozesses. Im Rahmen der Mittelfristplanung erfolgt die Planung der Personal-
hochststande fir die nachsten vier Jahre. Aufbauend auf diesen Obergrenzen wird ein
jahrlicher Personalplan erstellt, der die Maximalanzahl der Bundesbediensteten je
Untergliederung fir ein Finanzjahr festlegt.

Grundsatzlich gibt es im Personalbereich drei Grof3en, die aus unterschiedlichen
Gesichtspunkten eine Steuerungswirkung entfalten:

¢ Eine Planstelle ermdglicht die Beschaftigung einer Person im Ausmal? von
hochstens einem Vollbeschiftigtendquivalent (VBA). Die Summe an Planstellen
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je Untergliederung stellt somit die maximal zur Verfligung stehenden Personal-
kapazitaten®® innerhalb eines Finanzjahres fir die jeweilige Untergliederung dar.
Insbesondere durch Personalfluktuation und einer bendtigten Bewirtschaftungs-
reserve flir Bedienstete mit Riickkehrrechten (z. B. bei Karenzierungen) wird der
Personalstand (VBA) jedoch in der Regel niedriger als die Anzahl der Planstellen

sein.

¢ Ein Vollbeschiftigtenaquivalent (VBA) ist die MessgroRe fiir den tatsichlichen
Personaleinsatz zu einem bestimmten Stichtag, fir den Leistungsentgelte aus
dem Personalaufwand bezahlt werden. VBA haben zwei Funktionen: Zum einen
werden sie im Personalplan als Messgrof3e verwendet um die Einhaltung der
gesetzlich fixierten Planstellenobergrenzen zu Gberprifen. Zum anderen werden
sie herangezogen um VBA-Ziele zu definieren, die jeweils zum Ende des Jahres
von den einzelnen Untergliederungen zu erreichen sind. Diese VBA-Ziele
werden fir die nachsten vier Jahre - analog zum Bundesfinanzrahmengesetz -
jahrlich im Ministerrat beschlossen®®. Dadurch werden vom tatsachlich
vorhandenen Personalstand zu erreichende Einsparungsziele festgelegt bzw. die
sukzessive Heranflihrung an den nachstjahrigen Personalplan mit neuen
maximalen Personalkapazititen vorbereitet. Die VBA-Zielwerte werden fiir das
gesamte Ressort vereinbart und kénnen damit unter Umstanden mehrere
Untergliederungen betreffen.

¢ Die Personalcontrollingpunkte (PCP) sind Punktewerte, die die Hohe der
verwendeten Mittel flir eine besetzte Planstelle zum Ausdruck bringen. Jedem
besoldungsrechtlich relevanten Arbeitsplatz wird entsprechend der Arbeits-
platzbewertung ein bestimmter PCP-Wert zugeteilt. Qualitativ héhere und damit
L<teurere® Stellen erfordern mehr PCP. Die PCP sollen die Kosten beschranken.

Bundesfinanzrahmengesetz

Im BFRG sind die Grundziige des Personalplans enthalten, welche die hdchstzuldssige
auszahlungswirksame Personalkapazitit des Bundes ausweisen und den Stand des
Personals festlegen, das je Ressort maximal beschaftigt werden darf. Die festgelegte
jahrliche Gesamtsumme (als Ergebnis aller bei den jeweiligen Untergliederungen

13 Die Personalkapazitit wird durch die Planstelle und die dazugehérigen Personalcontrollingpunkte (PCP) festgelegt.

14 Siehe § 44 Abs. 3 BHG 2013.
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ausgewiesenen Teilsummen (7)) darf an keinem Tag des jeweiligen Jahres durch die
auszahlungswirksamen Personalkapazitaten tberschritten werden. Fir die Grundzilige
des Personalplans ist die gesetzliche Bindungswirkung nur auf Ebene der Gesamt-
summe festgelegt.

- Jahr
gli[ingmg Bezeichnung (?)_9/2,0;1\ 2025 | 2026 | 2027
01 Prisidentschaftskanzlei 93 93 93 93
02 Bundesgesetzgebung 505 505 505 505
03 Verfassungsgerichtshof 110 110 110 110
04 Verwaltungsgerichtshof 202 202 202 202
05 Volksanwaltschaft 93 93 90 90
06 Rechnungshof 328 328 328 328
10 Bundeskanzleramt 880 880 880 880
11 Inneres 37.947 1] 37.947| 37.947| 37.947
12 AuBeres 1.259 1.259 1.259 1.259
13 Justiz 12.516 I 12.516| 12.516| 12516
14 Militdrische Angelegenheiten 21.84 21.849 | 21.849| 21.849
15 Finanzverwaltung \2__3,8/5 12.385| 12.385| 12.385

Quelle: BFRG 2024-2027, Auszug aus § 4, Grundziige Personalplan.

Bundesfinanzgesetz, Anlage IV: Personalplan

Der Personalplan wird dem BFG als Anlage angeschlossen und ist ebenso wie der
BVA verbindlicher Teil des Gesetzesbeschlusses. Fiir vom Bund beschiftigte
Personen miissen einerseits die erforderlichen finanziellen Mittel und andererseits die
entsprechenden Planstellen im Personalplan vorgesehen sein.

Der Personalplan legt die hochstzuldssige Personalkapazitat des Bundes in
qguantitativer und qualitativer Hinsicht fest. Die Planstellen und Personalcontrolling-
punkte (PCP) (5) dirfen an keinem Tag des Finanzjahres iberschritten werden. Fir die
Vorjahre wird der tatsachliche Personalstand in Form von Vollbeschaftigten-
dquivalenten (VBA) (6), fiir die zu einem bestimmten Stichtag Leistungsentgelte aus
dem Personalaufwand bezahlt wurden, angegeben.
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PERSONALPLAN 2024
Planstellenverzeichnis fiir Bundesbedienstete in der Bundesverwaltung
(Planstellenverzeichnis 1a)

Gesamtiibersicht (5) (6)
| I
%\NSTELLEN PLANSTELLEN PERSONALSTAND PERSONALSTAND
fiir das Finanzjahr } fiir das Finanzjahr Siir das Finanzjahr fiir das Finanzjahr
Bezeichnung
k 2024 2023 **) 2023 (1.6.) 2022 (31.12.)
MSI PCP * PISt PCP *) \‘B:f PCi I/ VBA PcpP
Priisidentschaftskanzlei m’ﬁw.«mo 87.000 34.920,000) %%a 675 75,800 27.335,300
01 Prisidentschaftskanzlei 93,000 37.716,000) 87,000 34.920,000 73,925 26.970,675 75,800 27.335,300
Parlamentsdirektion 495,000 208.257,000} 485,000 203.707,000} 473,250 182.967,250 462,725 178.563,825
02 Bundesgesetzgebung 495,000 208.257,000 485,000 203.707,000} 473,250 182.967,250 462,725 178.563,825
Verfassungsgerichtshof 110,000 43.317,000 108,000 42.641,000| 98,475 38.433,525 98,375 37.554,825
03 Verfassungsgerichtshof 110,000 43.317,000 108.000 42.641,000| 98,475 38.433,525 98,375 37.554,825
Verwaltungsgerichtshof 202,000 110.019,000] 202,000 109.811.000| 187,550 105.297,750 188,875 105.296,775
04 Verwaltungsgerichtshof 202,000 110.019,000 202,000 109.811,000 187,550 105.297,750 188,875 105.296,775
Volksanwaltschaft 93,000 44.045,000) 93,000 43.590,000 84,925 39.938,125 87,000 39.848,125
05 Volksanwaltschaft 93,000 44.045,000) 93,000 43.590,000 84,925 39.938,125 87,000 39.848,125

Quelle: BFG 2024, Anlage 1V: Personalplan, Ausschnitt der Ubersicht.

Kernstiick des Personalplans ist das Planstellenverzeichnis fiir Bundesbedienstete in
der Bundesverwaltung. Dargestellt werden eine Gesamtiibersicht Gber das jeweilige
Ressort sowie eine detaillierte Aufschliisselung je UG. Die Darstellung erfolgt
getrennt nach in der UG vorgesehenen Besoldungsgruppen (7) und nach
Verwendungs-/Funktionsgruppen (8).

PERSONALPLAN 2024

Planstellenverzeichnis fiir Bundesbedienstete in der Bundesverwaltung
(Planstellenverzeichnis 1a)

Ubersicht BM fiir Justiz

Quelle: BFG 2024, Anlage IV: Personalplan, Bundesministerium fiir Justiz.

(7) PLANSTELLEN PLANSTELLEN PERSONALSTAND PERSONALSTAND
fiir das Finanzjahr fiir das Finanzjahr fiir das Finanzjahr fiir das Finanzjahr
Besoldungsgruppen-Bereiche
2024 2023 2023 (1.6.) 2022 (31.12.)
PISt PCP *) PISt PCP*) VBA PCP VBA PCP
Allgemeiner Verwaltungsdienst 6.050,000 1.656.862,000| 5.992,000 1.626.569,000 3.805,050 1.531.388,775 5.743,875 1.506.252,075
ADV 2,000 1.024,000) 2,000 1.024,000 2,000 946,000 0,000 0,000
Krankenpflegedienst 116,000 33.843,0008 116,000 33.843,000 99,700 29.148,400 104,125 30,445,250
Lehrpersonen 9,000 3.261 .l]l]ﬂl 9,000 3.261,000 8,400 2.881,200 8,400 2.881,200
RichterInnen und Richteramtsanwirterlnnen 2.295,000/ 1.362.531.000| 2.240,000] 1.337.927,000| 2.246,200| 1.330.540,850 2225950\ 1.318.434,750
StaatsanwiiltInnen 578,000 379.52h,|]l]ﬂl 561,000 368.591,000 536,400 351.948,000 522,150 342,946,250
Exekutivdienst 3.466,000( 1.007.51 l,ﬂl]lll 3.461.000| 1.004.525,000 3.299,.875 946.004,275 3.343,350 958.455,700
Militirischer Dienst (MB) 0,000 0,000 0,000 0,000 3,000 816,000 0,000 0,000
G Ressort 12.516,000]  4.444.558,000§ 12.381,000]  4.375.740,000 12.000,625| 4.193.673,500 11.947,850| 4.159.415,225
freie PCP 37,000 23,000
PCP gesamt 4.444.595,000) 4.375.763,000

Der Besoldungsgruppe kann entnommen werden, in welcher Berufsgruppe die

Bediensteten tatig sind (z. B. Exekutivdienst, Allgemeiner Verwaltungsdienst,

Richter:innen, Krankenpflegedienst, Lehrpersonen etc.).
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PERSONALPLAN 2024
Planstellenverzeichnis fiir Bundesbedienstete in der Bundesverwaltung
(Planstellenverzeichnis 1a)

Untergliederung 13 Justiz (Fortsetzung)

(8) PLANSTELLEN (9) PLANSTELLEN PERSONALSTAND PERSONALSTAND
¢ Allgemeiner Verwaltungsdienst fiir das Finanzjahr | fiir das Finanzjahr fiir das Finanzjahr Jiir das Finanzjahr
2024 2023 2023 (1.6.) 2022 (31.12)
< Verwendungs-/Funktionsgruppe > PISt C PCP %‘ PISt PCP VBA PCP VBA pcp
e ——— —
A19 2,000 2.068,000| 2,000 2.068,000 1.000 1.034,000 1,000 1.034,000]
Al8 5.000 4.835,000 5,000 4.835,000 4,000 3.868,000 4,000 3.868.000)
A7 10,000 9.100,000| 10,000 9.100,000/ 3,000 2.730,000 3,000 2.730,000)
All6 10,000 5.630,0008 9,000 5.067.000 7,000 3.941,000! 5.500] 3.096,500)
AlS5 17,000 9.571,000 17,000 9.571,000 15,000 8.445,000, 11,000 6.193,000)
Al/4 (10 30,000 13.650,000] 29,000 13.195,000 16,350 7.439,250 13,350 6.0174,250)
Al3 I 62,100 28.255,500 62,100 28.255, 500,
Al/2 L 229,650 94.845,450 214,725 88.681,425]
A-Pool |
A/l 30,125 11.146,250| 31,350 11.599,500
A 1/GL 59,900 22.163,000 56,850 21.034,500
Summe A-Pool 1 449,000 185.545,000 422,000 173.344,000 381,775 156.410,200 365,025 149.570,925]
PCP-Limit A-Pool 1 186.1 lﬂ,ﬂﬂﬂl 173.909.000

Quelle: BFG 2024, Anlage IV: Personalplan, UG 13-Justiz.

Die Verwendungsgruppe gibt Auskunft Gber welche Vorbildung/Qualifikation (z. B.
Hochschulabschluss = A1, Matura = A2, Meisterprifung = A3 etc.) ein:e Stellen-
inhaber:in verfiigen muss, um eine entsprechende Planstelle zugewiesen bekommen
zu kénnen. Jede:r Bundesbedienstete wird innerhalb ihrer:seiner Verwendungsgruppe
einer Funktionsgruppe zugeordnet. Die Zuordnung ergibt sich aus den Anforderungen
an Wissen, verbundener Verantwortung etc. und wird mittels eines Bewertungs-
verfahrens im Bundeskanzleramt (Sektion Offentlicher Dienst) vorgenommen.
Beispielsweise umfasst der Bereich Allgemeiner Verwaltungsdienst, Verwendungs-
gruppe A1, die Funktionsgruppen 1 bis 9, wobei 9 die hochste Funktionsgruppe (z. B.
Sektionsleitung) darstellt. Budgetrelevant ist damit auch die Wertigkeit des Arbeits-
platzes.

Das Planstellenverzeichnis enthalt neben den Planstellen auch Angaben Gber
Personalcontrollingpunkte (PCP) (9). PCP sind Punktewerte, die die Hohe der
verwendeten Mittel fir eine besetzte Planstelle zum Ausdruck bringen und eine
Relation der Planstellen in Bezug auf die Mittelverwendung darstellen (2024: durch-
schnittliche 334 PCP pro Planstelle!?). Fir qualitativ héhere und damit ,teurere”
Stellen¢ sind mehr PCP erforderlich.

15 Beispielsweise im BVA 2024 durchschnittlich 307 PCP fiir die allgemeine Verwaltung, 474 PCP fiir Hochschullehrpersonen,
612 PCP fir Richter:innen, 285 PCP fiir den Exekutivdienst und 282 PCP fiir den militdrischen Dienst.

16 Unmittelbar in Geld umrechenbare Werte stellen die PCP aber nicht dar.
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Variable Pools (10) werden durch eine Summe von Planstellen und PCP definiert.
Innerhalb dieser Pools kdnnen die haushaltsleitenden Organe Planstellen in den im
Poolbereich bestehenden Qualitaten einrichten. Die fir die jeweiligen Pools
festgelegten Summen an Planstellen und PCP dirfen dabei nicht tGberschritten
werden.

Abgesehen von den Planstellen der aktiv Beschaftigen gemald Personalplan sind im
Bundesvoranschlag auch noch Bundesbedienstete in ausgegliederten Rechtstragern,
die Landeslehrer:innen im Transferaufwand sowie Personalleihen und sonstige
Dienstverhaltnisse (insbesondere Verwaltungspraktikant:innen) im Sachaufwand
enthalten.

14 Was wird im Rahmen der Wirkungs-
orientierung beschlossen?

Der Grundsatz der Wirkungsorientierung, insbesondere unter Berlicksichtigung des
Ziels der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern, ist als einer der vier
Haushaltsgrundsatze verfassungsrechtlich festgelegt. Dadurch soll eine transparente
Darstellung und Uberpriifung der mit dem Ressourceneinsatz angestrebten
Wirkungen erreicht werden. Die Verknipfung von Ressourcen und Wirkungen erfolgt
einerseits durch die Wirkungsinformation in Budgetunterlagen und andererseits durch
die Darstellungen in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung von Regelungs-
vorhaben (jeder Regierungsvorlage fiir einen Gesetzesbeschluss ist eine Abschitzung
der Wirkungsfolgen anzuschlieRen) und sonstigen bedeutsamen Vorhaben.

Im BVA erfolgt die Verknipfung von Ressourcenzuteilungen (Budgetmittel und
Personal) und Wirkungsinformationen auf UG- und GB-Ebene, wobei jedoch keine
direkte Zuordnung von Budgetmitteln zu bestimmten Wirkungszielen oder
MaRnahmen vorgenommen wird (das Gesamtbudget einer UG dient der Umsetzung
aller genannten Wirkungsziele und MaRnahmen). Fiir jede Untergliederung werden
ein Leitbild und die angestrebten Wirkungsziele dargestellt. Fiir jedes Wirkungsziel
(11) wird erlautert, warum es gewahlt wurde (12) und mit welchen MaRnahmen es
erreicht werden soll (13).
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(11)

Wirkungsziel 2:

Verpesseramg aer Lrwerbsintegration élterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (50+).

Warum dieses Wirkungsziel?
Altere, e €hmerinnen und Arbeitnehmer sind nicht zuletzt vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-

lung fiir Osterreichs Wirtschaft unverzichtbar; sie tragen durch ihr Wissen und Know-how substanziell zu Wirtschaftswachs-
tum und Produktivititsentwicklung bei. Der Anteil der 50- bis 64-Jahrigen am gesamten unselbstindigen Arbeitskriftepoten-
tlal liegt bereits bm rund 29% (2022 rund 1,2 Mio. Personen) und ist weiter ansteigend. Das Wirkungsziel triagt zu SDG-Unter-
hi und menschenwiirdige Arbeit" bei.

d 2 von gesundhenllch beeintrichtigten Personen durch Mafinahmen des Arbeitsmarktservice.
(13) - Slcherstellung der Vcrﬁxgbarkelt einer ausreichenden Anzahl an arbeitsmarktpolitischen Angeboten zur Erleichterung der
(Re-) Integration in den Arbeitsmarkt (Qualifizierung und Eingliederung).

- Schaffung/Bereitstellung eines flichendeckenden niederschwelligen (d.h. freiwilliger, kostenloser Zugang; jederzeitige
Inanspruchnahme der Angebote innerhalb der Offnungszeigen; Angebote fiir jede Lebensphase) Informations-, Beratungs-
und Unterstiitzungsangebots zum dauerhaften Erhalt der Arbeits- und Erwerbsfihigkeit erwerbstitiger und arbeitsloser
Personen (Programm "fit2work").

Quelle: BVA 2024, Wirkungsziel 2 der UG 20-Arbeit.

Die Wirkungsziele beschreiben die von der Politik mittel- bis langfristig angestrebten
prioritaren Wirkungen in der Gesellschaft (siehe dazu auch das aktuelle
Regierungsprogramm). Je UG werden ein bis hdchstens fiinf Wirkungsziele festgelegt,
wovon zumindest eines die Gleichstellung von Frauen und Mannern unterstiitzen
muss.

Bei jedem Wirkungsziel wird angegeben, welche MalBnahmen gesetzt werden, um das
Ziel zu erreichen. Die MalRnahmen stellen zumeist politische Schwerpunkte fir die
nachste Periode dar und betreffen damit in der Regel einen kiirzeren Zeitraum als die
Wirkungsziele. Entsprechende Mafnahmen zur Unterstlitzung der Wirkungsziele sind
von den Ressorts auch auf Ebene der GB festzulegen.

Fir jedes Wirkungsziel wird in Form von hochstens fiinf Kennzahlen angegeben,
womit der angestrebte Erfolg gemessen werden soll und wie dieser aussieht. Die
Kennzahlen sollen sich zur Wirkungsmessung eignen und in verdichteter Form
Auskunft dartiber geben, inwieweit die angestrebten Wirkungen eingetreten sind. In
den Budgetunterlagen wird die Entwicklung dieser Werte kontinuierlich im Zeitverlauf
dargestellt, sodass entsprechende Trends erkennbar sein sollen. Im BVA 2024 wurden
beispielsweise fiir die Jahre 2020 bis 2022 die Istzustande angegeben, fir die Jahre
2023 und 2024 die Zielzustande. Fir die Einschatzung der weiteren Entwicklung ist
auch eine mittelfristige Perspektive (frei wahlbar innerhalb eines Zeitraumes von 10
Jahren) vorgesehen.
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Das nachfolgende Beispiel zur Darstellung der Ist- und Zielzustdnde (14) ist dem BVA
2024 entnommen:

Kennzahl 15.5.4 | Verfiigbarkeit von Gigabit-fihigen Zugangsnetzen

Berechnungs- Anteil der Haushalte mit Verfiigbarkeit von Gigabit-fihigen Anschliissen.
methode
Datenquelle Breitbandatlas — (14)
MessgroBenan- | %
gabe
Entwicklun, [Tstzustand Istzustand Istzustand Zielzustand Zielzustand Zielzustand
< 2020 2021 2022 2023 2024 2030
B 57 62 63 66 99
Die Kennzahl zeigt dic vV erTupbarRetvomrGreatrt=fitrgemAmscitussen aer Maushalte. Die Entwick-

lung wird in erster Linie durch den privatwirtschaftlichen Ausbau der Telekombetreiber vorangetrieben.
Im Rahmen der Breitbandinitiativen des Bundes erfolgt dariiber hinaus der Ausbau auch in den von
Marktversagen betroffenen Gebieten. Ziel ist bis Ende 2030 eine nahezu flichendeckende Verfiigbar-
keit mit Gigabit-fahigen Zugangsnetzen zu erreichen. Der Zielzustand 2023 wurde im Rahmen des
BFG 2023 definiert. Aufgrund der Vorgaben in der Wirkungsorientierungs-Richtlinie darf dieser Wert
nicht geéindert werden.

Quelle: BVA 2024, Kennzahl 15.5.4 der UG 15-Finanzverwaltung.

Auch fiir jedes Globalbudget wird im Detail angegeben, durch welche MalZnahmen im
Rahmen des GB die Wirkungsziele (15) verfolgt werden (16), wie der angestrebte
Erfolg aussieht (17) und von welchem Ausgangspunkt (Istzustand) fir die Planung
ausgegangen wird (18).

Globalbudget 20.01 Arbeitsmarkt

(:isa)ﬂnahmen ill(l}ll?si\'e ichstellungsmafinahme/n (17) (18)

r. (Bei- (W ie werden die W@ <’Wie sieht Erfolg aus? Meilen- </I§ﬁstand (Ausgangspunktm
trag zu verfolgt? Mallnahmen: steine/Kennzahlen fiir 2024 Planung fiir 2024)
\WZ) N—_ N— —_—

7

TN

Férderung des dauerhaften Er- vom Arbeitsmarktservice (AMS) geforderte gesundheitlich beeintrich-
WZ2 halts der Arbeits- und Erwerbsfi- tigte Personen
higkeit 2024: >= 86.000 (Anzahl) 2022: 96.741 (Anzahl)
fit2work (f2w) Basisberatungen
2024: >=25.200 (Anzahl) 2022: 28.198 (Anzahl)
2 Sicherstellung der Verfligbarkeit geforderte Personen in Eingliederungsbeihilfen (EB) und Kombilohn
WZ2 einer ausreichenden Anzahl an ar- (KOMB) 50+
beitsmarktpolitischen Angeboten 2024: >= 26.000 (Anzahl) 2022: 38.189 (Anzahl)
zur Erleichterung der (Re-) In-
tegration in den Arbeitsmarkt geforderte Personen in Sozialokonomischen Betrieben und gemeinniit-
(Qualifizierung und Eingliede- zigen Beschiftigungsprojekten 50+
rung). 2024: >=10.500 (Anzahl) 2022: 11.790 (Anzahl)

Quelle: BVA 2024, Ausschnitt des GB 20.01 Arbeitsmarkt der UG 20-Arbeit.

Die auf Ebene der GB formulierten MalBnahmen oder zu erreichenden Kennzahlen
sollen die politischen Prioritaten und Leistungen der Verwaltung ausweisen, mit
denen die Wirkungsziele auf UG-Ebene erreicht werden sollen. Es wird daher bei
jeder MalBnahme/Kennzahl angegeben, zu welchem Wirkungsziel der UG diese
beitrigt. Die Angaben sollen dem Nationalrat und der interessierten Offentlichkeit als
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Orientierung dienen, welche Schwerpunkte sich die Regierung und die Verwaltung
vor allem im nachsten Jahr setzen. Zumindest eine Mal3nahme ist als Gleichstellungs-
maf3nahme zu formulieren.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung auf UG- und GB-Ebene sind vom Gesetzes-
beschluss mitumfasst und kénnen damit Gegenstand aller parlamentarischen
Instrumente sein. Damit stehen dafiir grundsatzlich alle parlamentarischen
Instrumente zur Verfiigung (z. B. Abianderungsantrag, Ausschussfeststellung,
EntschlieBungsantrag).

Fragestellungen im Bereich der Wirkungsorientierung kénnten beispielsweise
folgende sein:

¢ |Ist aus den Wirkungsinformationen ersichtlich, ob und inwieweit das Regierungs-
Ubereinkommen und die darin vorgesehenen Zielsetzungen und Schwerpunkte
umgesetzt werden kdénnen?

*  Wie wurden die beabsichtigten oder implementierten MalBnahmen zur
Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen (z. B. Budgetkonsolidierung,
wirtschaftliche Rezession) bei der Zielformulierung und den Indikatoren
berilicksichtigt?

¢ Decken die Ziele die wesentlichen Bereiche und Problemstellungen der UG ab?
Wie sind die Ziele, MaRnahmen und Indikatoren politisch zu beurteilen (etwa
hinsichtlich Relevanz)?

¢ Sind die angegebenen MalRnahmen zur Umsetzung der Wirkungsziele geeignet
und ausreichend?

¢  Werden mit den festgelegten Indikatoren die tatsachlich bei der Bevélkerung
angestrebten Wirkungen gemessen (oder wird z. B. nur die Durchfiihrung von
Mafnahmen erfasst)?

¢ Sind die (Wirkungs-)Ziele und die angefiihrten Malnahmen ausreichend konkret

formuliert?
¢ Gibt es internationale Vergleichsmoglichkeiten (v. a. im Bereich der Indikatoren)?

¢+ Wie ambitioniert sind die Zielsetzungen (z. B. im Vergleich zu den bereits

erreichten Istwerten)?
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¢ Sind die angegebenen Zielwerte realistisch?

¢ Gibt es bei den Querschnittsmaterien eine Koordination und inhaltliche
Abstimmung (z. B. bei Kennzahlen)?

¢ Konnen mit den gesetzten Mal3nahmen auch gleichzeitig unerwiinschte
Steuerungseffekte ausgelost werden?

¢ Werden Ubergeordnete Vorgaben (z. B. Sustainable Development Goals - SDG
2030, Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan, Art. 15a B-VG
Vereinbarungen mit den Landern) ausreichend bericksichtigt?

15 Welche wesentlichen Informationen
beinhaltet das Teilheft?

Teilhefte werden fir jede Untergliederung zur Verfliigung gestellt und sollen einen
detaillierteren Einblick in die Budgetplanung erméglichen. Unter ,l. Bundes-
voranschlag" der Untergliederung sind im Uberblick Informationen tiber die Kern-
aufgaben der Untergliederung und zum Personalplan, die Aufteilung des Budgets
sowie die im jeweiligen Finanzjahr angestrebten Projekte und Vorhaben enthalten.
Die Voranschlagszahlen fiir den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt nach
dkonomischen Gesichtspunkten sollen den Uberblick vervollstiandigen.

Das Budget der Untergliederung wird vollstandig auf die GB der UG aufgeteilt, der
BVA und das Teilheft enthalten dazu entsprechende Ubersichten. Die Betrige der GB
werden wiederum zur Ganze auf die DB verteilt. Nachfolgende Grafik zeigt zur
besseren Ubersicht, in welchem Budgetdokument die einzelnen Budgetzahlen zu
finden sind:
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Gesamthaushalt

Rubrik
Bundesfinanzgesetz
(BFG) bzw. Bundes- —< )
voranschlag (BVA)

Untergliederung

Globalbudget — Teilheft
Detailbudget 1. Ebene Verzeichnis
veranschlagter
Detailbudget 2. Ebene Konten

Quelle: Eigene Darstellung.

In den Teilheften sind der Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag bis auf die

1. Ebene der Detailbudgets dargestellt, wobei die Mittelverwendungs-

und -aufbringungsgruppen (MVAG) des BVA noch weiter nach Kontokennziffernl’
aufgegliedert werden (19). Zum besseren Verstindnis der Budgetzahlen der einzelnen
DB sind in den Teilheften (jeweils von den Ressorts bereitzustellende) Erlduterungen
zum Ergebnis- und zum Finanzierungsvoranschlag enthalten.

Der BVA wird fir statistische Auswertungszwecke und internationale Vergleiche nach
einem in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung herangezogenen Standard in
staatliche Aufgabenbereiche (AB) (20) unterteilt. Fiir jede Voranschlagsstelle wird der
entsprechende Aufgabenbereich!® (AB) angegeben.

17 Die Ein- und Auszahlungen bzw. die Ertrige und Aufwendungen werden in hoch aggregierten MVAG dargestellt. Die
Geschéftsfalle selbst werden auf Konten laut Kontenplan verbucht. Als Zwischenstufe zwischen den detaillierten Konten und den
hoch aggregierten MVAG wurden Kontokennziffern eingefiihrt, die die Konten nach inhaltlichen Gesichtspunkten zusammen-
gefasst darstellen.

18 Staatliche Aufgabenbereiche angelehnt an COFOG (Classification of the Functions of Government) sind 09 Soziale Sicherung,
16 Aligemeine o6ffentliche Verwaltung, 17 Staatsschuldentransaktionen, 25 Verteidigung, 31 Polizei, 33 Gerichte,

34 Justizvollzug, 36 Offentliche Ordnung und Sicherheit, 42 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd, 45 Verkehr,

49 Wirtschaftliche Angelegenheiten, 56 Umweltschutz, 61 Wohnungswesen, 76 Gesundheitswesen, 82 Kultur, 84 Religiose und
andere Gemeinschaftsangelegenheiten, 86 Sport, 91 Elementar- und Primarbereich, 92 Sekundarbereich, 94 Tertidrbereich,

98 Bildungswesen, 99 Grundlagen-, angewandte Forschung und experimentelle Entwicklung;
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I.C Detailbudgets
Detailbudget 30.01.06 Lebenslanges Lernen

(Betriige in Euro)

/—\
Ergebyﬁnschlag AB BVA BVA Erfolg
(19) 2024 2023 2022
98 31,800.000 25,821.000 31,988.443,85
Summe Transferalfwan ( 20) 45,982.000 38,471.000 43,931.724,77
hievon finanzierungswikksan 45,982.000 38,471.000 43,931.724,77
etrieblicher Sachaufwand
Materialaufwand 98 J 4.000 4.000 1.022,53
Mieten 98 10.000 6.000 11.378,90
Instandhaltung 98 37.000 69.000 85.471,16
Telekommunikation und Nachrichtenaufwan 98 14.000 20.000 12.013,30
Reisen 98 5.000 11.000 3.525,45
Aufwand fiir Werkleistungen 98 1,026.000 1,084.000 1,428.009,14
Personalleihe und sonstige Dienstverhiiltniss
zum Bund 98 4.000 14.000
Transporte durch Dritte 98 11.000 10.000 10.342,10
Abschreibungen auf Sachanlagen und impfate-
ielle Vermogenswerte 98 100.000 80.000 57.368,86
G&gingwertige Wirtschaftsgiiter (GW 98 32.000 38.000 71.488,55
Sons¥ 98 1,070.000 380.000 1,195.437,47
us Wihrungsdifferenz 98 3.000 3.000 1.793,38
Aufwendung S ierling von Riickstel-
lungen 98 597.000 596.236,63
Energie 98 99.000 79.000 97.296,71
Ubriger sonstiger betrieblicher Sachaufwand 98 371.000 298.000 500.110,75
Summe Betrieblicher Sachaufwand 2,313.000 1,716.000 2,876.057,46
hievon finanzierungswirksam 1,616.000 1,636.000 2,222.451,97
Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 30-Bildung, DB 30.01.06-Lebenslanges Lernen, Ausschnitt Ergebnisvoranschlag.
Die Teilhefte geben darliber hinaus einen Uberblick iber die Aufteilung der
Planstellen (21) der UG bis auf Ebene der DB (22).
L.C Detailbudgets (22)
Detailbudget 11.01.01 Zentralstelle
Uberblick Personal
PLANSTELLEN PLANSTELLEN PERSONALSTAND PERSONALSTAND
fiir das Jahr fiir das Jahr im Jahr im Jahr
Besoldungsgruppen-Bereiche 2024 2023 2023 (1.6.) 2022 (31.12)
(2 1 PISt PCP %) PISt PCP*) VBA PCP VBA PCP
Allgemeiner Verwaltungsdienst | 290,400 107.808,000 268,400 97.901,000 361,975 129.003,325 396,200 142.471,425
Exekutivdienst 28,000 10.552,000 29,000 11.030,000 22,500 7,879,500 40,250 13.560,250
Summe 318,400 ) 118.360,000 297,400 108.931,000 384,475 136.882,825 436,450 156.031,675

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 11-Inneres, DB 11.01.01-Zentralstelle, Uberblick Personal.

In den Teilheften stellen die Angaben zur Wirkungsorientierung die jeweiligen Ziele
und MaBnahmen auf DB-Ebene dar (23). In den letzten Budgets war dabei die
Vorgangsweise der Ressorts uneinheitlich, teilweise wurden die auf UG-Ebene

festgelegten Wirkungsziele und Malnahmen nur wiederholt, teilweise eigene Ziele fir

das DB angegeben. Dementsprechend uneinheitlich war auch die Angabe, ob eine

Mal3nahme einen Beitrag zu einem Wirkungsziel der UG oder zu einem Ziel des DB

leistet.
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I.C Detailbudgets
11.01.02 Sicherheitsakademie

Erliduterungen
Globalbudget 11.01 Steuerung
Detailbudget 11.01.02 Sicherheitsakademie
Haushaltsfithrende Stelle: Leiter der Sektion I
(23)

Bedarfsermittlung und Transfersicherung von Bildun§smafinahmen permanent auf aktuellste Anforderungen anpassen

MaBnahmen inklusive Gleichstellungsmafinahme/n

Beitrag zu
Ziel/en

Istzustand (Ausgangspunkt der
Planung fiir 2024)
1 (2022; Schulnote)

Wie werden die Ziele verfolgt? \29 sieht Erfolg aus? Meilen-
MaBnahmen: sgeine/Kennzahlen fiir 2024

er Kundenzufriedenheitsindex
hinsichtlich Beratung, Produkti-
onsprozess, Team und Produkt
mit der Erstellung von E-Learn-
ing—Contents liegt bei 1 (Schul-
note).
Der Zufriedenheitsindex mit der
Praxistauglichkeit aufgrund der

1 Hochstmégliche Kundenzufrie-
denheit bei E-Learning sicherstel-
len

P

1 Hochstmogliche Zufriedenheit
der Teilnechmenden mit der Pra-

1.4 (2022; Schulnote)

xistauglichkeit des Seminarpro-
gramms der Sicherheitsakademie
sicherstellen

Bewertung durch Teilnehmende
am Seminarprogramm der Sicher-
heitsakademie liegt bei unter 1,5

(Schulnote).

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 11-Inneres, DB 11.01.02-Sicherheitsakademie.

Die Teilhefte geben jeweils bei , |I. Beilagen“ einen Uberblick tiber die gesamte
Budgetstruktur der jeweiligen UG und weisen die fiir das jeweilige GB bzw. DB
verantwortliche Organisationseinheit aus (,II.A Budgetstruktur und Organisation der
Haushaltsfihrung").

IL.A Budgetstruktur und Organisation der Haushaltsfiihrung
Untergliederung 16 Offentliche Abgaben

Globalbudget | Bezeichnung Globalbudget Verantwortliche Organisationseinheit in Funktion des
haushaltsleitenden Organs
16.01 Offentliche Abgaben Leiter/in der Prisidialsektion
VA-Stelle Bezeichnung Detailbudget Haushaltsfithrende Stelle
Detailbudget
16.01.01 Bruttosteuern Leiter/in der Abteilung IV/2
16.01.02 Finanzausgleich Abiiberweisungen I Leiter/in der Abteilung I1/3
16.01.03 Sonstige Abiiberweisungen I Leiter/in der Abteilung 1V/2
16.01.04 EU Abiiberweisungen II Leiter/in der Abteilung 11/2
16.01.05 Nationaler Emissionszertifikatehandel Leiter/in der Abteilung 11/9
(Brutto)
16.01.06 Abiiberweisungen I1I Entlastungsmafinah- | Leiter/in der Abteilung 11/9
men im Rahmen des nEHS

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 16-Offentliche Abgaben, II.A Budgetstruktur und Organisation der Haushaltsfiihrung.
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Ebenfalls in den Beilagen findet sich eine Ubersicht zu Mittelaufbringungen und

Mittelverwendungen von besonderer Budget- und Steuerungsrelevanz. Diese sind

aufgrund des budgetaren Volumens oder der inhaltlichen Bedeutung gesondert

auszuweisen. Die Ausfihrungen der einzelnen Ressorts und Obersten Organe dazu

waren zuletzt jedoch von unterschiedlicher Qualitat und nicht in jedem Teilheft

enthalten.

ILF Ubersicht iiber Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen von besonderer Budget- und

Steuerungsrelevanz
(Betrige in Millionen Euro)

VA-Stelle Konto Bezeichnung Ergebnis- Finanzierungs-
voranschlag voranschlag
10.01.01.00 7660015 Zuwendungen an politische Akademien 12,000 12,000
10.01.01.00 7660016 Zuwendungen an politische Parteien 53,143 53,143
10.01.03.00 7284004 Ressortiibergreifende Informationstatigkeit 1,680 1,680
10.01.04.01 7340001 Pauschalabgeltung geméal § 32 Abs. 5 BStatG 57,141 57,141
10.01.04.01 7411080 Wiener Zeitung 16,900 16,900
10.01.04.01 Qualitétsjournalismusforderung 20,000 20,000
10.01.04.01 7670016 Digitaler Transformationsprozess 20,000 20,000
10.01.06.00 Integrationsangelegenheiten 122,753 122,753
10.01.07.00 Kultusamt 72,632 72,632

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 10-Bundeskanzleramt, II.F Ubersicht tiber Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen von
besonderer Budget- und Steuerungsrelevanz.

Weiters kann in den Teilheften in den Beilagen eine Il E Ubersicht {iber Bindungen im

Rahmen der Veranschlagung enthalten sein. Diese Mittelbindungen schranken die

Verfligungsmacht Giber Budgetmittel ein und kénnen nur im Einvernehmen mit dem

BMF und fir einen spezifizierten Zweck aufgehoben werden. Werden die

Mittelbindungen im Vollzug nicht aufgehoben, so kénnen nicht verbrauchte Betriage

auch nicht der Riicklage zugefiihrt werden.

ILE Ubersicht iiber Bindungen im Rahmen der Veranschlagung

(Betrige in Millionen Euro)

VA-Stelle Konto Bezeichnung Ergebnis- Finanzierungs-
voranschlag voranschlag

Erhohung der Beitrige zu den Kosten der Verteidi-

13.02.02.00 6421200 gung 30,792 30,792
Erhohung der Beitrige zu den Kosten der Verteidi-

13.02.03.00 6421200 gung 13,299 13,299
Erhohung der Beitrige zu den Kosten der Verteidi-

13.02.04.00 6421200 gung 14,219 14,219
Erhohung der Beitrige zu den Kosten der Verteidi-

13.02.05.00 6421200 gung 11,690 11,690

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 13-Justiz, II.E. Ubersicht iber Bindungen im Rahmen der Veranschlagung.
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Eine weitere wesentliche Ubersicht aus dem Anhang betrifft die budgetierten
Riicklagenentnahmen (24) unter ,IV. Anmerkungen und Abkirzungen®, welche einer
Voranschlagsstelle (DB) (25) zugeordnet werden.

IV. Anmerkungen und Abkiirzungen

(25) Anmerkungen

(24)
J,_

VA-Stelle Konto  Anmerkung
7270550  Verwendung&on Riicklagen iHv 3,600 Mio. EUgemaB § 12 Abs. 4 Z 3 BHG 2013 in Verbindung
mit BFRG 2024-2077
30.01.06.01 7662900 Verwendung von Riicklagen iHv 3,436 Mio. EUR gemé8 § 12 Abs. 4 Z 3 BHG 2013 in Verbindung
mit BFRG 2024-2027

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 30-Bildung, IV. Anmerkungen und Abkiirzungen.

16 Welche Details finde ich im Verzeichnis
der veranschlagten Konten (Details zu
einzelnen Budgetpositionen)?

Fir eine Detailanalyse kann das Verzeichnis der veranschlagten Konten (VVK)
herangezogen werden. Dieses Verzeichnis stellt den Ergebnis- und Finanzierungs-
voranschlag bis auf Kontenebene (tiefste Gliederung der Haushaltsverrechnung) und
bis zur 2. Ebene der DB (unterste organisatorische Gliederung) dar. Es ist nur im
Internet auf der Webseite des BMF (Detaildokumente zum jeweiligen Budget)
abrufbar und steht elektronisch auch als csv-File zur Verfiigung.

Aus dem VVK sind das jeweilige Konto? (26) und der Aufgabenbereich (AB) (27)
sowie die budgetieren Betrage ersichtlich. Die Unterteilung in standardisierte
staatliche Aufgabenbereiche? dient statistischen Zwecken (insbesondere fiir
internationale Vergleiche gemal der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung). Fiir jede
Voranschlagsstelle (siehe dazu auch Pkt. 7) werden ein oder mehrere Aufgaben-
bereiche angegeben.

1 Ein Konto besteht aus einer vierstelligen Post (zeigt insbesondere die Kontenklasse) und einer dreistelligen Kontenunter-
gliederung (Ugl).

20 Staatliche Aufgabenbereiche gemaR COFOG (Classification of the Functions of Government) sind beispielsweise 16 Allgemeine
offentliche Verwaltung, 31 Polizei, 09 Soziale Sicherung, 82 Kultur.
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(26) L.a Verzeichnis der veranschlagten Konten des Ergebnisvoranschlags
Detailbudget 11.01.02 Sicherheitsakademie
| 5 (27) (Betrige in Euro)
|
JKonto \‘ E | BVA BVA Erfolg
Post | U; Bezeichnung 2024 2023 2022

5650 | 939 ¥ Pauschalierte Uberstundenvergiitungen 59.427,30
3650|949 \31 | Journaldiensizulagen 2.084.624,61
5650|959 |\31 | Bereitschaftsentschidigungen 1.329,98
5670 | 100 |B1 | Belohnungen Z 160.000 160.000 155.230,00
5670|200 |B1 | Geldaushilfen Z 1.000 1.000 525,00
5690 | 900 [B1 [ Sonstige Nebengebiihren Z 2.265.000 2.114.000 2.024.830,03
5690|990 |B1 | Erschwerniszulagen - Mig. 897.851,20
5690 (991 |B1 | Gefahrenzulagen - Mig. 1.126.978,83
5710 [ 000 [§31 | Freie Dienstvertrige Z 1.248,00
5710 | 830 31 | DGB/Freie Dienstvertriage Z 216,06
710 [ 8704 31 | DGB - Mitarbeitervorsorgek. (Fr. Dienstvertrige) Z 19,89
00Qf] 31 | DGB - FB-Fonds/B Z 1.466.000 1.368.000 1.046.268,73
31 | DGB - Sonstige/B Z 1.278.000 1.193.000 1.089.826,63

Quelle: BFG 2024, UG 11-Inneres, Verzeichnis der veranschlagten Konten, Ausschnitt ,l.a Verzeichnis der veranschlagten Konten
des Ergebnisvoranschlags Detailbudget 11.01.02-Sicherheitsakademie®.

17 Welche Unterlagen werden vom
Budgetdienst vorbereitet?

Der Budgetdienst bereitet fur die Budgetberatungen folgende Unterlagen vor:

¢ Budgetanalyse

Die Budgetanalyse wird eine detaillierte Analyse des in den Bundesfinanzrahmen-
gesetzen (BFRG) 2025-2028 und 2026-2029 vorgesehenen Budgetpfades, des
Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlags der Bundesfinanzgesetze (BFG) 2025 und
2026 sowie der gesamtstaatlichen Haushaltsentwicklung umfassen. Der Budgetdienst
wird auf die aktuellen volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die Budget-
konsolidierung und die geplanten OffensivmalBnahmen der Bundesregierung sowie
auf wesentliche budgetire Herausforderungen (z. B. Pensionen, Landesverteidigung,
Bildung, Transformation der Wirtschaft) eingehen. Auch die erkennbaren (positiven
und negativen) Budgetrisiken werden angesprochen. Die Analyse wird weiters die
Wirkungsorientierung einschlieBlich der MalBnahmen zur tatsachlichen Gleichstellung
von Frauen und Mannern umfassen sowie spezielle Themenbereiche, wie beispiels-
weise Riicklagen, die finanziellen Beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften
oder Personal- und Planstellenziele abdecken. Die Budgetanalyse soll jedenfalls zum
Expert:innenhearing zur Verfliigung stehen.
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¢ Untergliederungsanalysen

Die Untergliederungsanalysen (UG-Analysen) werden auch die aktuellen Problem-
stellungen und MalBnahmen des Untergliederung beinhalten, die gesondert dargestellt
und analysiert werden. Der Budgetdienst wird zu allen UG Einzelanalysen erstellen,
die Voranschlagsbetrage in unterschiedlicher Darstellung (Ergebnis- und
Finanzierungsrechnung, organisatorische und 6konomische Gliederung) beinhalten
sowie die wesentlichen Entwicklungen der jeweiligen UG umfassen. Zur umfassenden
Betrachtung werden weitere in den jeweiligen Untergliederung relevante Themen wie
Ausgliederungen und Beteiligungen, Personalplan, Riicklagen und die Wirkungs-
orientierung angesprochen. Die UG-Analysen kénnen aufgrund des engen Zeitplans
fir die Budgetberatungen erst sehr kurzfristig vor den jeweiligen Ausschussterminen
zur Verflgung gestellt werden.

¢ Budgetvisualisierung

Einen ersten, leicht fassbaren grafischen Uberblick tiber die Budgetzahlen bietet die
Budgetvisualisierung des Budgetdienstes. Der Budgetdienst beabsichtigt diese

interaktive Visualisierung unter www.parlament.gv.at/budgetvisualisierung ab Beginn
der Budgetberatungen mit den neuen im BVA 2025 bzw. 2026 vorgesehenen
Haushaltsansatzen zur Verfligung stellen.

. Landkarten zu den Angaben in der Wirkungsorientierung

Der Budgetdienst fasst die Wirkungsziele sowie Querschnittsthemen (Gleichstellung,
Forschung, Klimaschutz, Sustainable Development Goals - SDGs) aus den Angaben
zur Wirkungsorientierung der entsprechenden UG in Uibersichtlichen Landkarten
zusammen, die eine rasche Orientierung ermaéglichen.

¢ Vorbereitungsveranstaltungen

Der Budgetdienst fiihrt in den Klubs Vorbereitungsveranstaltungen fiir die Budget-
beratungen durch und bietet dariliber hinaus bei Bedarf weiterfiihrende Informationen
an. Selbstverstandlich stehen die Mitarbeiter:innen des Budgetdienstes auch wahrend
der Budgetzeit telefonisch fiir kiirzere Fragestellungen zur Verfigung.
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¢ Budget-Glossar

Das Budget-Glossar des Budgetdienstes enthalt zu allen fiir die Debatte des Bundes-

haushalts wesentlichen Begriffen allgemein verstandliche Erklarungen. Zu haushalts-
rechtlichen Definitionen ist auf die maf3gebliche Bestimmung im Bundeshaushalts-
recht verlinkt. Umfassend abgedeckt werden auch die Begriffe aus der Wirkungs-
orientierung, der Haushaltsverrechnung und der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung. Das Glossar beinhaltet zudem Definitionen fir die Indikatoren, die zur
Beschreibung der volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen oder zur Bewertung der
Einhaltung der Fiskalregeln auf nationaler und europaischer Ebene herangezogen
werden.

18 Welche fiir die Budgetdebatte
relevanten Unterlagen wurden dem
Nationalrat zuletzt vorgelegt?

Fir die Beurteilung der Entwiirfe zum BFG 2025 und 2026 bzw. zum BFRG 2025-
2028 und 2026-2029 sind schon vorliegende Gesetzesbeschlisse, Vorhaben und
Ministerratsvortrage relevant. Insbesondere mit dem Budgetsanierungsmal3-
nahmengesetz 2025 wurden erste Schritte zur Budgetkonsolidierung umgesetzt. Der
Budgetdienst hat diese in seiner Analyse zur Umsetzung der Konsolidierungs- und

OffensivmalBnahmen zusammengestellt.
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KonsolidierungsmaBnahmen

2025 2026 2027 2028 Umsetzungsstand
in Mio. EUR

Ausgabenseitige MaBnahmen
Abschaffung Bildungskarenz (inkl. SV-Beitrige) -350 -650 -670 -670 BUd%ﬁiﬁg;ﬁ:ﬂﬁz:‘jf:ﬁ;ﬁj25:;%3;025
Abschaffung Klimabonus -1.850{ -1.970, -1.970{ -1.970
Einsparungen und Effizienzsteigerungen in der Verwaltung -1.100; -1.300{ -1.300{ -1.300
Einsparung durch Digitalisierung in der Verwaltung -10 -20 -20 -20(Ministerratsvortrag 1/8 vom 5. Marz 2025
Kirzung der Budgetansitze fiir Informationstatigkeiten um 10 % n.v. n.v. n.v. n.v.
Nachfolgeregelung Bildungskarenz ab 2026 (Mehrausgaben) 150 150 150
Redimensionierung der Férderungen (z. B. Reduktion der
Fordersitze) n.v. n.v. n.v. n.v.
Alterenbeschiftigungspaket sowie Reformen im Bereich Pensionen n.v. n.v. nv.| -1.450

Einschrdnkung der Korridorpension

Einfiihrung einer Teilpension

Anpassungen bei der Altersteilzeit

Reform Reha-Geld, Invaliditdts- bzw. Berufsunfdhigkeitspension

Qualifizierungsmaf3nahmen, altersgerechte Arbeitspldtze, Anreiz- und

Monitoringsystem Regierungsprogramm 2025-2029
Effizienzsteigerungen im Gesundheitsbereich (z. B. Starkung
niedergelassener Bereich) n.v. nv. n.v.
Minderausgaben durch Stopp irreguldrer Migration und Missbrauch
des Asylsysters n.v. n.v. n.v. n.v.
Volle Sozialleistungen erst nach einer Wartefrist von bis zu 3 Jahren n.v. n.v. n.v. n.v.
Reform der Zuverdienstméglichkeiten fiir Arbeitssuchende n.v. n.v. n.v. n.v.
Aussetzung Valorisierung Parteienférderung 2026 n.v. n.v. n.v.

Einnahmenseitige MaBnahmen

Verlangerung des Spitzensteuersatzes um vier Jahre 50 50 50
Abschaffung des USt-Nullsteuersatzes fiir PV-Anlagen 175 70
Anhebung der Wettgebuhr auf 5 % 50 100 100 100 .
Einl.).eziehung E-Autos in motorbezogene Versicherungssteuer 65 130 150 170 BUd%ﬁsﬁ:;ﬁﬁz?:fr:a;ﬁ;gfze;%tzz 52)025
Erhéhung Tabaksteuer 50 100 100 100
Anhebung der Stabilitatsabgabe 350 350 50 50
Verlangerung Energiekrisenbeitrag 200 200 200 200
Folgeregelung Klimabonus: Absetzbetrag fur Pendler:innen ab 2026
(Mindereinnahmen) n.v. n.v. n-v. Ministerratsvortrag 1/8 vom 5. Mirz 2025
Entfall der Besteuerung des Klimabonus (Mindereinnahmen) -50 -50 -50
Aussetzen eines Drittels der Inflationsanpassung des
Einkommensteuertarifs 2026 (Kalte Progression)* 470 520 520
Weitere MaBBnahmen Gllicksspielabgaben (Erh6hung Verwaltungs- 29 50 100
kostenbeitrag, Anhebung der Gliicksspielabgabe um 10 %)
Luckenschluss Grunderwerbsteuer (Erfassung Share Deals) 100 200 200 200
Erhéhung der Besteuerung von Stiftungen n.v. n.v. n.v. n.v.
Widmungsabgabe im Rahmen der ImmoESt n.v. n.v. n.v. n.v.
MaBnahmenpaket zur Betrugsbekampfung n.v. n.v. n.v. n.v.
Anpassungen bei der Digitalsteuer n.v. n.v. n.v. n.v.
Reduktion des Kilometergeldes fiir Fahrrader und Regierungsprogramm 2025-2029
Motorrader auf 25 Cent n.v. nv. ny. n.v.
Risikobasierte Tabak- oder Nikotinsteuer auf neuartige Alternativ-
produkte wie Nikotinpouches und elektronische Zigaretten n.v. n.v. n.v.
Nachvalorisierung der Bundesgebiihren n.v. n.v. n.v. n.v.
KV-Pflicht flir geringfligige Beschéftigung n.v. n.v. n.v. n.v.
Erhéhung Krankenversicherungsbeitrag flr Pensionist:innen auf 6 % n.v. n.v. n.v. n.v.
Einfrieren der Rezeptgebiihr 2026 und Absenkung der
Arzneimittelobergrenze auf 1,5 % des Nettoeinkommens n.v. n.v. n.v.

(Mindereinnahmen)

Abkirzungen: KV ... Krankenversicherung, n.v. ... nicht verfigbar, PV-Anlagen ... Photovoltaikanlagen, USt ... Umsatzsteuer.

Quellen: Regierungsprogramm 2025-2029, Ministerratsvortrag 1/8, budget.gv.at., eigene Berechnungen

56 /77


https://www.bmf.gv.at/services/startseite-budget.html

m BD | Budgetdienst - Lesehilfe zu den Budgetunterlagen 2025 und 2026

Das Konsolidierungsvolumen dieser bereits umgesetzten MalBnahmen belauft sich
2025 auf etwa 1.240 Mio. EUR und 2026 auf 1.650 Mio. EUR. Weitere geplante
KonsolidierungsmaBnahmen wurden im Regierungsprogramm 2025-2029 und in
einem Ministerratsvortrag vom 5. Marz 2025 skizziert. Insgesamt strebt die
Bundesregierung fiir 2025 ein Konsolidierungsvolumen iHv 6,3 Mrd. EUR und fiir
2026 iHv 8,7 Mrd. EUR an. Neben den genannten Konsolidierungsmaf3nahmen sind
im Regierungsprogramm auch eine Reihe von OffensivmalBnahmen enthalten, die
ohne entsprechende Gegenfinanzierung den Konsolidierungsbestrebungen entgegen
wirken.

Die Unterlagen und Analysen zu den in der Tabelle angefiihrten MaBnahmen kénnen
aufgrund ihrer budgetaren Auswirkungen zur Vorbereitung der Budgetdebatte
herangezogen werden. Weiters stehen die nachfolgend aufgelisteten Dokumente in
einem engen inhaltlichen Zusammenhang mit den Budgetvorlagen. Es liegen dazu
auch Analysen des Budgetdienstes vor (Uberschriften sind jeweils verlinkt):

¢ Gesetzliches Budgetprovisorium 2025 und Novelle des Gesetzlichen

Budgetprovisoriums 2025

Im Marz 2025 beschloss der Nationalrat ein Gesetzliches Budgetprovisorium 2025.
Dieses legt fest, dass das BFG 2024 die Grundlage fiir die vorlaufige Gebarung des
Finanzjahres 2025 bildet. Auf Untergliederungsebene sind die im BFRG 2024-2027
flir das Jahr 2025 festgelegten Auszahlungsobergrenzen anzuwenden, es gilt der
jeweils niedrigere Wert des BFG 2024 oder des BFRG 2024-2027. Im Rahmen einer
Novelle wurde das Budgetprovisorium nochmals abgedndert, um die Anderungen bei
den Zustandigkeiten der Bundesministerien aus der Bundesministeriengesetz-Novelle
2025 in der Haushaltsgliederung abzubilden. Bei den Umschichtungen blieben die
Gesamtsummen im Bundeshaushalt unverdandert. Die Anpassungen betrafen
insbesondere Anderungen in der Budgetstruktur, Bezeichnungsianderungen,
Umschichtungen von Detailbudget-Mitteln und Anpassungen im Personalplan. Diese
werden die Grundlage und Ausgangsbasis flir das BFG 2025 bilden.

¢ Budgetvollzug Janner 2025

Im Janner 2025 waren die Auszahlungen um 0,7 Mrd. EUR bzw. 8,9 % hoher als im
Janner 2024. Die Einzahlungen waren fast gleich hoch, sodass sich der Netto-

finanzierungssaldo um 0,7 Mrd. EUR verschlechterte. Zu Mehrauszahlungen kam es
im Vorjahresvergleich insbesondere durch eine Finanzzuweisung an die Gemeinden
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iHv 300 Mio. EUR im Rahmen des Gemeindepakets sowie durch gestiegene
Zahlungen fir die Griine Transformation (+253 Mio. EUR) und die Investitionstatigkeit
in der Landesverteidigung (+247 Mio. EUR). Minderauszahlungen entstanden bei den
Zahlungen fir die Energiekrise (-150 Mio. EUR) und die COVID-19-Krise (-66 Mio.
EUR). Einzahlungsseitig waren die Bruttoabgaben und abgabenihnlichen
Einzahlungen um etwa 5 % hoher als im Janner 2024.

¢ Budgetvollzug Janner bis Dezember 2024

Der Budgetvollzug 2024 war von einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld,
inflationsbedingten Ausgabensteigerungen und einer zwar ricklaufigen aber weiterhin
hohen budgetiren Belastung durch KrisenmalBnahmen gepragt. Dartiber hinaus
fuhrten die im Rahmen der Budgeterstellung gesetzten Schwerpunkte (z. B. Klima,
Sicherheit) und der neue Finanzausgleich zu Auszahlungsanstiegen. Dadurch kam es
im Vorjahresvergleich zu einem kraftigen Auszahlungswachstum von 10,5 %, wahrend
die Einzahlungen mit einem Zuwachs von nur 0,3 % stagnierten. Dadurch vergroBerte
sich der Nettofinanzierungsbedarf um 11,1 Mrd. EUR auf 19,1 Mrd. EUR.

¢ Bundesrechnungsabschluss 2023

Der Bundesrechnungsabschluss 2023 mit der konsolidierten Vermogens-, Ergebnis-
und Finanzierungsrechnung des Bundes wurde dem Nationalrat vom Rechnungshof
am 27. Juni 2024 vorgelegt. Er erlautert den jahrlichen Budgetvollzug, insbesondere
auch bedeutende Abweichungen gegeniiber dem Bundesvoranschlag und ist somit
eine wesentliche Grundlage fiir die Ausiibung der Kontrollrechte des Nationalrates.
Die Analyse des Budgetdienstes umfasst die wesentlichen Ursachen der
Voranschlagsabweichungen und hebt Empfehlungen des Rechnungshofs hervor, die
fiir die Budgetierung besondere Relevanz haben.

¢ Bericht zur Wirkungsorientierung 2023

Fir den Bericht zur Wirkungsorientierung 2023 wurden 119 Wirkungsziele evaluiert.
Die Ergebnisse zeigen, dass die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie allmahlich in
den Hintergrund treten und 2023 trotz neuer Herausforderungen, wie etwa der
Teuerung und der wirtschaftlichen Rezession, insgesamt ein besseres Ergebnis erzielt
wurde als 2022. Im Jahr 2023 wurden — wie auch in den beiden Jahren davor —
deutlich mehr als die Halfte der Wirkungsziele tiberplanmaig bzw. zur Ganze erreicht
(61,3 %). Im Jahr 2023 wurden 32 Wirkungsziele (26,9 %) Giberwiegend (2022: 28,2 %)
und 12 Wirkungsziele (10,1 %) teilweise (2022: 11,1 %) erreicht. Insgesamt wurden
2023 nur 2 Ziele (1,7 %) nicht erreicht.
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¢ Bundesfinanzgesetz 2024 und Bundesfinanzrahmengesetz 2024-2027

Die Haushaltsplanung fir die Jahre 2024 bis 2027 war von inflationsbedingten
Mehrauszahlungen, der Fortsetzung budgetarer Schwerpunktsetzungen, einem
expansiv ausgerichteten Finanzausgleich und zusatzlichen Mitteln in den meisten
Budgetuntergliederungen gepragt. Die budgetiren Auswirkungen der Krisen-
mafBnahmen waren hingegen riicklaufig. Der BVA 2024 sah Auszahlungen iHv

123,5 Mrd. EUR und Einzahlungen iHv 102,6 Mrd. EUR vor. Daraus ergab sich im Jahr
2024 ein negativer Nettofinanzierungssaldo iHv -20,9 Mrd. EUR, der damit um

3,7 Mrd. EUR ungtinstiger war als im BVA 2023. Der Budgetdienst hat im Rahmen des
Budgets 2024 auch fiir jede Unterglieder eine Analyse erstellt.

19 Wie kann ich die Informationsflut
effizient bewidltigen?

Die Unterlagen zu den BFG und den BFRG sowie zu allen anderen Budget(begleit)-
dokumenten umfassen tausende Seiten. Es ist daher notwendig bei den
Vorbereitungen fir die Budgetverhandlungen je nach Interessens- und Themen-
schwerpunkten Priorititen zu setzen. Dabei ist bedeutsam, ob das Gesamtbudget
oder ein einzelner Politikbereich betrachtet werden soll. Weiters sind die einzelnen
Phasen der Budgetdebatte zu bedenken, fiir die entweder ein rascher Uberblick
gewonnen werden muss oder bereits eine vertiefte Befassung erforderlich ist. Zur
effizienten Bewaltigung der mit dem Budget verbundenen Informationsflut sind
grundsatzlich zwei Zielgruppen zu unterscheiden:

¢ Eine Betrachtung des Gesamtbudgets erfolgt (iblicherweise insbesondere durch
die Budgetsprecher:innen und die weiteren Mitglieder des Budgetausschusses
sowie durch die fir den Budgetausschuss zustindigen Klubreferent:innen.

¢ Eine Betrachtung einzelner Politikbereiche aus den Budgetunterlagen erfolgt
gewohnlich durch die Bereichssprecher:innen und Mitglieder der
Fachausschiisse sowie durch die fur die Fachausschisse zustandigen
Klubreferent:innen.
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19.1 Betrachtung des Gesamtbudgets

Vorbereitung (vor Erhalt der Budgetunterlagen)

*

*

Regierungsprogramm, Ministerratsvortrage

Aktuelle Budgetdienstanalysen (z. B. Umsetzung der Konsolidierungs- und

OffensivmalRnahmen, Budgetvollzug Jinner bis Dezember 2024, Gesetzliches

Budgetprovisorium 2025, Bundesrechnungsabschluss 2023)

Aktuelle Konjunkturprognosen von WIFO, IHS und Oesterreichischer
Nationalbank

Fiskalrat: Bericht Giber die Einhaltung der Fiskalregeln 2023-2028, Bericht tiber
die offentlichen Finanzen 2023-2028, Aussendung zur budgetiaren Wirkung

moglicher KonsolidierungsmalRnahmen

Produktivitatsrat: Produktivititsbericht 2024

Bundesrechnungsabschluss 2023 (Kurzfassung) und themenbezogene Berichte
des Rechnungshofes (Ubersicht im BRA 2023)

Wirkungsorientierte Folgenabschiatzungen der Begutachtungsentwiirfe zu
Budgetbegleitgesetzen (sofern ein Begutachtungsverfahren stattfindet)

Erste Lesung

¢ Budgetrede

¢ Strategie- und Budgetbericht zu den BFG 2025 und 2026 sowie zu den
BFRG 2025-2028 und 2026-2029

Ausschussberatungen

¢ BFRG 2025-2028 und 2026-2029, BFG 2025 und 2026, ausgewahlte Anlagen
und Teilhefte

¢ Budgetbegleitgesetze

¢ Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2025

¢ Budgeteckwerte (analytischer Teil und ausgewahlte Tabellen)

*

Bericht Gber Ausgliederungen und Beteiligungen bzw. ausgewahlte
Budgetbeilagen
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¢ Budgetanalysen des Budgetdienstes und anderer Institutionen (AK, WKO)
* Allfallige Stellungnahmen des Fiskalrates und der Wirtschaftsforschungsinstitute
¢ Untergliederungsanalyen des Budgetdienstes

Zweite und dritte Lesung

* Allfallige Abanderungsantrage

19.2 Betrachtung eines Politikbereichs
Vorbereitung (vor Erhalt der Budgetunterlagen)
¢ Regierungsprogramm (jeweiliger Politikbereich)

¢ Fachbezogene nationale und internationale Strategien und Programme wie
beispielsweise FTI-Strategie, Nationaler Energie- und Klimaplan, nationale
Aktionsplane (z. B. Gleichstellung, Behinderung, Integration)

¢ Begutachtungsentwiirfe und Stellungnahmen zu den fachbezogenen
Budgetbegleitgesetzen (sofern ein Begutachtungsverfahren stattfindet)

Erste Lesung
¢ Budgetrede

¢ Strategie- und Budgetbericht zu den BFG 2025 und 2026 sowie zu den
BFRG 2025-2028 und 2026-2029 (budgetpolitische Schwerpunkte und UG)

Ausschussberatungen

+ Teilheft der jeweiligen UG, Verzeichnis der veranschlagten Konten der UG (fir
Detailfragen)

¢ Ausgewahlte Budgetbeilagen (z. B. F&E Beilage, Beilagen zu Umweltschutz und
Klima, Beilage zur Entwicklungszusammenarbeit)

¢ Untergliederungsanalysen des Budgetdienstes

¢ Relevante Themenkapitel der Budgetanalyse des Budgetdienstes und anderer
Institutionen (AK, WKO)

Zweite und dritte Lesung

* Allfdllige Abanderungsantrage
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20 Rascher Uberblick durch Budget-
visualisierung
Durch die grafische Aufbereitung wesentlicher Budgetzahlen ermdéglicht der Budget-

dienst einen leicht fassbaren Uberblick {iber die Budgetentwicklung. Diese interaktive
Visualisierung unter www.parlament.gv.at/budgetvisualisierung wird ab Beginn der

Budgetberatungen mit den neuen Budgetzahlen aus dem BVA 2025 bzw. 2026 zur
Verfligung stehen.

Mit Hilfe von Diagrammen und Tabellen kann nachvollzogen werden, wie sich die
Budgetmittel verteilen und wie sich einzelne Steuerarten entwickeln. Eine eigene
Darstellung zeigt Abweichungen der tatsachlichen Ausgaben und Einnahmen von den
Planwerten. Weitere Grafiken informieren monatlich tiber den Budgetvollzug und
zeigen zentrale makrodkonomische und gesamtstaatliche Kennzahlen. Die Budget-
visualisierung bietet sowohl Ubersichtsinformationen auf Ressortebene als auch
spezifische Detailinformationen auf tieferen Budgetebenen (z. B. in der UG 13-Justiz
bis zu den Detailbudgets der einzelnen Justizanstalten). Sie deckt einen Zeitraum von
sechs Jahren ab und umfasst sowohl den Ergebnis- als auch den Finanzierungs-
haushalt in organisatorischer und 6konomischer Gliederung.

Bundesvoranschlag 2024

Beschluss des Nationalrates >

Nettofinanzierungssaldo Hiufig verwendete Ansichten

Bundesvoranschlag fur den Bereich Arbeitsmarkt

in MloG

Bundesvoranschlag fur die Verbrauchs- und Verkehrsteuern
Aktuelle Einzahlungen aus der Kérperschaftssteuer
-10.000 Zinsaufwand im Zeitverlauf
Ertragsanteile der Lander und Gemeinden im Zeitverlauf
-20 000 Nsrrnhmn-
7‘5‘ ungssaldo Bundesvoranschlag der Justizanstalten

Auszahlungen  Einzahlungen

-
.n®

Zum W;msw 22 2024 Voranschlagsabweichung Klima, Energie- und Umweltpoltitik

Finanzierungshaushalt o Ausgaben-, Einnahmen sowie Steuer- und Abgabenquote

00000000

Quelle: Startseite Budgetvisualisierung.
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21 Wichtige haushaltsrechtliche Begriffe
fiur die Budgetberatungen

In diesem abschlieBenden Abschnitt werden einige wichtige Begriffe erortert und
Fragen behandelt oder nochmals zusammengefasst, die sich regelmafig im
Zusammenhang mit den Budgetberatungen stellen und daher von grundsatzlichem
Interesse sind.

21.1 Unterschied zwischen Ergebnishaushalt und
Finanzierungshaushalt

Fir die Unterschiede zwischen den Werten des Ergebnishaushaltes und des
Finanzierungshaushaltes?? sind im Wesentlichen vier Ursachen ausschlaggebend:

¢ Periodenabgrenzungen: Der Ergebnishaushalt enthalt Aufwendungen und
Ertrage, welche bereits in friiheren oder erst in spateren Berichtsperioden zu
Zahlungen fiihren. Der Finanzierungshaushalt enthalt Aus- und Einzahlungen,
deren korrespondierende finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrage
bereits in vorhergehenden Berichtsperioden angefallen sind oder erst in
spateren Berichtsperioden anfallen werden.

¢ Nicht finanzierungswirksame Gebarungen: Der Ergebnishaushalt enthalt nicht
finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrage (wie beispielsweise Bildung
von Riickstellungen fiir Prozesskosten, Wertberichtigungen von Forderungen),
die im Finanzierungshaushalt keine Entsprechung finden.

¢ Investitionen: Aus- und Einzahlungen in Zusammenhang mit Investitionen
betreffen hingegen nur den Finanzierungshaushalt und finden keinen
Niederschlag im Ergebnishaushalt. Im Ergebnishaushalt scheinen hingegen,
verteilt Gber die Nutzungsdauer der Investition, die entsprechenden
Abschreibungen auf.

21 Siehe dazu auch Pkt. 8.
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¢ Darlehen und Vorschiisse: Aus- und Einzahlungen aus Darlehen und

Vorschussen betreffen nur den Finanzierungsvoranschlag und finden keinen

Niederschlag im Ergebnisvoranschlag.

21.2 Bindungswirkung des Bundesfinanzgesetzes

Bei der Bindungswirkung (Verbindlichkeit in sachlicher, betraglicher und zeitlicher

Hinsicht), die das Bundesfinanzgesetz fiir die Verwaltung im Vollzug entfaltet, werden

je nach Tiefe der Gliederung der Budgetstruktur zwei Arten unterschieden:

¢ Gesetzliche Bindungswirkung fir die vom Gesetzesbeschluss (BFG) umfassten

normativen Teile (bis zur Ebene der GB).

¢ Verwaltungsinterne Bindungswirkung fir die veranschlagten und in den

Budgetunterlagen dargestellten Gliederungsebenen, die nicht Teil des Gesetzes-

beschlusses sind (ab der Ebene der DB). Sie haben nur verwaltungsinterne

Bindungswirkung und kénnen ohne bundesfinanzgesetzliche Ermachtigung von

den zustandigen Verwaltungsorganen innerhalb der durch das BFG

vorgegebenen Grenzen verandert bzw. umgeschichtet werden.

Das BFRG bzw. das BFG entfalten Bindungswirkungen gemal3 nachfolgender Tabelle:

Budgetgliederung

Bindungswirkung auf

Form der Bindungswirkung

Bund Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Rubrik Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Untergliederung Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Globalbudget Aufwandsobergrenze Gesetzlich

Auszahlungsobergrenze

Detailbudget 1. Ebene

Aufwandsobergrenze
Auszahlungsobergrenze

Verwaltungsintern

Detailbudget 2. Ebene

Aufwandsobergrenze
Auszahlungsobergrenze

Verwaltungsintern

Quelle: BHG 2013.
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21.3 Fixe und variable Auszahlungsbereiche

Die Obergrenzen von Auszahlungen kénnen sich auf fix begrenzte Auszahlungen oder
auf variable Obergrenzen beziehen. Wahrend fixe Auszahlungen eine betraglich genau
fixierte Deckelung der Auszahlungen vorsehen, kann die Obergrenze variabler Aus-
zahlungen schwanken. Die Obergrenzen werden aufgrund geeigneter, vom BMF
durch Verordnungen festgelegter, Parameter errechnet. Sie sind insbesondere dann
vorgesehen, wenn die Auszahlungen eines Budgetbereichs eine besondere
Abhangigkeit von konjunkturellen Schwankungen aufweisen (z. B. Arbeitslosen-
versicherung) oder wenn die Abhangigkeit der Auszahlungen von einem bestimmten
Abgabenaufkommen eine fixe Vorausplanung unmaéglich macht (z. B. Beitrage des
Bundes zur Krankenanstaltenfinanzierung). Dies betrifft auch Auszahlungen, die von
der EU refundiert werden. Variable Werte sind als solche zu kennzeichnen und als
geschatzter Wert auszuweisen. Die konkrete Berechnung der tatsachlichen
Auszahlungsobergrenze erfolgt im Rahmen des Budgetvollzugs durch Anwendung der
jeweils mal3geblichen Parameter.

21.4 Ermichtigungen und Uberschreitungs-
ermachtigungen

In den Artikeln des BFG sind konkrete Ermachtigungen des Bundesministers fir
Finanzen zu Kreditoperationen, zur Ubernahme von Haftungen, zur Verfiigung iber
Bundesvermdgen sowie zur Erteilung der Zustimmung zu Mittelumschichtungen und
Mittelverwendungsiiberschreitungen in Verbindung mit einer Bedeckung tber
Kreditoperationen enthalten, denen fiir die Budgetsteuerung besondere Bedeutung
zukommt. Die Ermachtigungen ermdoglichen es dem BMF, in konkret definierten
Bereichen Uberschreitungen der budgetierten Auszahlungen zu genehmigen. Dabei
ist keine erneute Befassung des Parlaments notwendig.

Die Uberschreitungsermachtigungen sind nicht in den budgetierten Auszahlungen
enthalten, daher erhéht deren Inanspruchnahme die Gesamtauszahlungen bzw.
verschlechtert damit das veranschlagte Defizit entsprechend. Im Gegensatz dazu sind
die Uberschreitungsermichtigungen in den Auszahlungsobergrenzen des Bundes-
finanzrahmens enthalten, weil die Auszahlungen aus dem BVA innerhalb der
Obergrenzen des Bundesfinanzrahmens bleiben muiissen (Ausnahme: Riicklagen-
entnahmen).
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Wie in den Vorjahren waren auch im Budget 2024 bedeutende Uberschreitungs-
ermachtigungen (insgesamt 4,1 Mrd. EUR) fiir den Bundesminister fir Finanzen
vorgesehen. Diese lassen sich in jene, die eine Vorsorge fur unvorhersehbare
Auszahlungen im Zusammenhang mit der Energieversorgung/-resilienz bzw. sonstige
Krisenvorsorgen betreffen und in jene, bei denen in unterschiedlichen Budget-
positionen eine Unsicherheit hinsichtlich der Hohe der Auszahlung bestand, unter-
teilen. Fur den Energiekostenzuschuss bzw. -pauschale und den Stromkostenzuschuss
hat die Regierung Ermachtigungen von insgesamt etwa 2,1 Mrd. EUR als Krisen-
vorsorge vorgesehen. Diese Ermachtigungen wurden jedoch nicht bendtigt. In der
UG 43-Klima, Umwelt und Energie wurden von der Ermachtigung iHv 1,6 Mrd. EUR
tatsachlich 1,3 Mrd. EUR in Anspruch genommen, um die Voranschlagsiiber-
schreitungen beim angehobenen Klimabonus (418 Mio. EUR tiber dem BVA 2024)
und die nicht budgetierten Zahlungen iHv 909 Mio. EUR an die Abwicklungsstelle fiir
Okostrom AG (OeMAG) fiir die Aussetzung von Erneuerbaren-Férderbeitrag

und -pauschale zu bedecken. Sonstige Ermachtigungen, die in Anspruch genommen
wurden, betrafen etwa die Deutschkurse im Bereich der Integration in der UG 10-
Bundeskanzleramt (62 Mio. EUR), die Sicherung der Arzneimittelversorgung in der
UG 24-Gesundheit (29 Mio. EUR) sowie die Anhebung der Gehilter an Medizinischen
Universitaten bzw. Fakultaten in der UG 31-Wissenschaft und Forschung (77 Mio.
EUR).

21.5 Riicklagen

Ricklagen stellen nicht in Anspruch genommene Auszahlungsermachtigungen dar und
werden zunachst nicht finanziert (sie verschlechtern daher nicht das Ergebnis, ihnen
steht jedoch in der Bilanz des Bundes auch kein Wert gegentiber). Werden die Riick-
lagen in Anspruch genommen, sind diese zu finanzieren. Sie erhéhen bei Entnahme
daher das Budgetdefizit. Die Verwendung einer Riicklage bedarf der Zustimmung des
BMF (,Ricklagenentnahme im Vollzug"), auBer die Riicklagenentnahme ist bereits im
Budget vorgesehen (,budgetierte Riicklagenentnahme").
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Der Ricklagenbestand zum 31. Dezember 2023 betrug 26,5 Mrd. EUR und reduzierte
sich durch Entnahmen im Jahr 2024 zunachst um 3,2 Mrd. EUR, von denen 1,8 Mrd.
EUR bereits budgetiert waren. GemaR Vorlaufigem Gebarungserfolg fiihrten geringere
als veranschlagte Erfolge zu einer vorlaufigen Zufiihrung von Riicklagen iHv 5,4 Mrd.
EUR, woraus ein Riicklagenstand iHv 28,7 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2024
resultierte. Die abschlieBenden Zahlen liegen dem Nationalrat Ende Juni 2025 mit
dem Bundesrechnungsabschluss 2024 vor.

Budgetierte Riicklagenentnahmen stehen den Ressorts aufgrund des Budget-
beschlusses im jeweiligen Finanzjahr jedenfalls zur Verfligung. Darlber hinaus kénnen
Ricklagen im Rahmen des Budgetvollzugs nur mit Zustimmung des Bundesministers
fir Finanzen entnommen werden. Der Bundesminister fiir Finanzen erteilt eine solche
Zustimmung nur nach Mal3gabe der Einhaltung der Ziele der Haushaltsfiihrung,
insbesondere der vorgesehenen Defizitziele. Der Nationalrat wird im Bericht des BMF
iber die Mittelverwendungsiiberschreitungen (MVU) quartalsweise (iber die erfolgten
Ricklagenentnahmen informiert.

Im Teilheft sind budgetierte Riicklagen unter ,IV. Anmerkungen und Abklirzungen®
ausgewiesen und werden einer Voranschlagsstelle (DB) zugeordnet.

IV. Anmerkungen und Abkiirzungen

Anmerkungen

VA-Stelle Konto  Anmerkung

40.04.02.00 0635401 2024 0,001 Millionen Euro Auszahlungen nach MaBgabe zweckgebundener Einzahlungen bei Budget-
position 40040200-8299.200

40.04.02.00 6140201 2024 0,001 Millionen Euro Auszahlungen nach MafBigabe zweckgebundener Einzahlungen bei den
Budgetpositionen 40040200-8630.104 und 40040200-8680.004

40.04.02.00 0632401 2024 0,001 Millionen Euro Auszahlungen nach MaBgabe zweckgebundener Einzahlungen bei den
Budgetpositionen 40040200-8630.104 und 40040200-8680.004

40.02.01.00 7412900 2024 Hievon Verwendung von Riicklagen iHv. 501,406 Mio. Euro gemiB § 12 Abs. 4 Z 3 BHG 2013
1Vm § 3 BFRG 2024-2027

40.02.01.00 7320107 2024 Hievon Verwendung von Riicklagen iHv. 12,060 Mio. Euro gemil § 12 Abs. 4 Z 3 BHG 2013
1Vm § 3 BFRG 2024-2027

40.02.01.00 7270100 2024 Hievon Verwendung von Riicklagen iHv. 0,060 Mio. Euro gemél § 12 Abs. 4 Z 3 BHG 2013
1Vm § 3 BFRG 2024-2027

40.02.01.00 7270406 2024 Hievon Verwendung von Riicklagen iHv. 0,032 Mio. Euro gemaB § 12 Abs. 4 Z 3 BHG 2013
1Vm § 3 BFRG 2024-2027

40.02.01.00 7412025 2024 Hievon Verwendung von Riicklagen iHv. 0,300 Mio. Euro gemiB § 12 Abs. 4 Z 3 BHG 2013
1Vm § 3 BFRG 2024-2027

40.01.04.00 7024002 2024 Hievon Verwendung von Riicklagen iHv. 2,810 Mio. Euro gemdB § 12 Abs. 4 Z 3 BHG 2013
1Vm § 3 BFRG 2024-2027

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 40-Wirtschaft, IV. Anmerkungen und Abkiirzungen.
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21.6 Mittelverwendungsbindungen

Der Bundesminister fiir Finanzen kann mit Zustimmung der Bundesregierung oder
aufgrund einer finanzgesetzlichen Ermachtigung einen bestimmten Anteil der im BVA
vorgesehenen Mittel binden. Diese Mittelverwendungsbindungen schranken die
Verfluigungsmacht des Ressorts Giber Budgetmittel ein. Bindungen kénnen bereits im
Rahmen der Veranschlagung oder im Vollzug verhangt werden.

Gebundene Budgetmittel kénnen von den Ressorts nur mit Zustimmung des BMF fiir
einen spezifischen Zweck in Anspruch genommen werden. Bindungen werden
grundsatzlich zwischen dem BMF und dem haushaltsleitenden Organ vereinbart und
fliihren - falls kein Einvernehmen Uber die Aufhebung zustande kommt - de facto zu
einer Budgetkiirzung, da die nicht verbrauchten Betrage keiner Riicklage zugefiihrt
werden kdnnen.

Im Teilheft sind die Bindungen unter ,II.E Ubersicht (iber Bindungen im Rahmen der
Veranschlagung” ausgewiesen und werden einer Voranschlagsstelle (DB) zugeordnet.

ILE Ubersicht iiber Bindungen im Rahmen der Veranschlagung
(Betrige in Millionen Euro)

VA-Stelle Konto Bezeichnung Ergebnis- Finanzierungs-
voranschlag voranschlag
40.02.01.00 7417006 aws Investitionspramie 676,000 676,000
40.02.01.00 7270407 AWS Investitionsprimie Abwicklungskosten 6,944 6,944
40.02.01.00 7412900 Energiekostenzuschuss 1.880,000 1.880,000
40.02.01.00 7412033 AWS, Chips Act Saule II 150,000 150,000

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 40-Wirtschaft, Il.E Ubersicht tiber Bindungen im Rahmen der Veranschlagung.

21.7 Vorbelastungen (Verpflichtungen zulasten

kiinftiger Finanzjahre)

Vorbelastungen sind Verpflichtungen, die in zumindest einem kiinftigen Finanzjahr zu

Auszahlungen des Bundes flihren werden. Das zustindige haushaltsleitende Organ

hat daflir im Regelfall das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen

herzustellen.??2 Dem Budgetausschuss des Nationalrates wird quartalsweise Gber die

eingegangenen Vorbelastungen berichtet, denen das BMF zugestimmt hat. Dies

allerdings nur dann, wenn die Summe der Vorbelastungen den Wert der Obergrenze

22 Ausgenommen sind Vorbelastungen aus einer gesetzlichen Verpflichtung, aus einem Dauerschuldverhiltnis oder im
Zusammenhang mit dem Personalaufwand.
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der Auszahlungen des GB (gemaR dem geltenden BFG zum Zeitpunkt der
Zustimmung) erreicht. In dieser Berichterstattung fehlt auch ein kumulierter Stand fur
das jeweilige Finanzjahr, dieser ist erst im Bundesrechnungsabschluss enthalten.

Die Vorbelastungen 2023 betrugen laut Bundesrechnungsabschluss 148,3 Mrd. EUR,
damit erhdhten sie sich gegentiber dem Vorjahr um 11,9 Mrd. EUR bzw. 8,7 %. Der
grofBte Anteil der Verpflichtungen zulasten kiinftiger Finanzjahre entfiel auf die

UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage (58,8 Mrd. EUR bzw. 39,6 %) fiir
Zinszahlungen. Der Zuwachs in der UG 41-Mobilitat iHv 3,6 Mrd. EUR betraf mit
35,9 Mrd. EUR die Zuschussvertrige des Bundes mit der OBB-Infrastruktur AG, die
Verkehrsdienstevertrage mit Anbietern des 6ffentlichen Nahverkehrs sowie die
Bundeszuschiisse flir den U-Bahnbau. Die in der UG 45-Bundesvermogen
ausgewiesenen Verpflichtungen (12,4 Mrd. EUR) betrafen groRteils kiinftige
Kapitalzufihrungen an Beteiligungen, etwa an die Europdische Investitionsbank (EIB)
oder die Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD). Die

UG 31-Wissenschaft und Forschung (7,3 Mrd. EUR) erfasste den Betrag fur Lehr-,
Forschung und Infrastruktur den der Bund den Universitaten gemaf Leistungs-
vereinbarung zur Verfligung stellt.

21.8 Gestaltbare Mittelverwendungen (Ermessens-
ausgaben)

Seit der Haushaltsrechtsreform 2013 wird der Begriff ,Ermessensausgaben” im BHG
2013 nicht mehr verwendet. In der friiheren finanzwirtschaftlichen Gliederung
umfassten Ermessensausgaben beispielsweise den Sachaufwand und Férderungen
und standen gesetzlichen Verpflichtungen gegeniiber. Im aktuellen giiltigen
Haushaltsrecht bestehen weiterhin Verpflichtungen der haushaltsleitenden Organe,
bestimmte Mittelverwendungen (z. B. gesetzliche Verpflichtungen, die zweck-
gebundene Gebarung oder die EU-Gebarung) auf gesonderten Konten auszuweisen.
Diese Konten sind in den Teilheften jeweils entsprechend gekennzeichnet
(Ubersichten I1.B bis 11.D). Alle anderen Mittelverwendungen sind grundsatzlich
gestaltbar.
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21.9 Investitionen

Die Investitionen werden im Finanzierungsvoranschlag als ,,Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit ersichtlich (im Teilheft auch Ubersicht I.C Detailbudgets -
Investitionsveranschlagung).

I.C Detailbudgets
Untergliederung 12 Aulleres
Investitionsveranschlagung

(Betrdge in Millionen Euro)

Investitionsveranschlagung BVA 2024 BVA 2023 Erfolg 2022
Geldfluss aus der Investitionstiitigkeit
Einzahlungen aus dem Abgang von Sachanlagen 0,177 0,148 0,250

Einzahlungen aus dem Abgang von techni-

schen Anlagen, Werkzeugen, Fahrzeugen 0,125 0,096 0,085

Einzahlungen aus dem Abgang von Amts-,

Betriebs- und Geschiiftsausstattung 0,052 0,052 0,164
Einzahlungen aus der Investitionstiitigkeit 0,177 0,148 0,250
Auszahlungen aus dem Zugang von Sachanla-
gen 22,402 18,063 6,075

Auszahlungen aus dem Zugang von Grund-

stiicken, Grundstiickseinrichtungen 0,101 0,001

Auszahlungen aus dem Zugang von Gebéu-

den und Bauten 13,551 9,003 4,171

Auszahlungen aus dem Zugang von techni-

schen Anlagen, Werkzeugen, Fahrzeugen 1.045 0,849 0,881

Auszahlungen aus dem Zugang von Amts-,

Betriebs- und Geschiftsausstattung 7,705 8,210 1,023
Auszahlungen aus dem Zugang von immateriel-
len Vermdgensgegenstinden 0,001 0,001
Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 22,403 18,064 6,075

Quelle: BFG 2024, Teilheft UG 12-AuReres, |.C Detailbudgets - Investitionsveranschlagung.

Im Verzeichnis der veranschlagten Konten (VVK) werden die in der vorhergehenden
Abbildung angefiihrten Investitionen auf Kontenebene bis auf Ebene der Detail-
budgets (DB) aufgegliedert. Daraus lassen sich entsprechend detailliertere
Informationen ablesen.

Lb Verzeichnis der veranschlagten Konten des Finanzierungsvoranschlags
Detailbudget 12.01.01 Zentralstelle
(Betrige in Euro)

Konto BVA BVA Erfolg
Post | Ugl |AB Bezeichnung 2024 2023 2022
0401 | 000 | 16 | Personenkrafiwagen 4.000 8.000
0420 {000 | 16 | Sonst. Amts-, Betriebs- und Geschiéftsausstattung 10.000 12.000 25.924,17

Quelle: BFG 2024, UG 12-AuReres, Verzeichnis der veranschlagten Konten, I.b Verzeichnis der veranschlagten Konten des
Finanzierungsvoranschlags, DB 12.01.01-Zentralstelle.
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21.10 Reprasentationsaufwendungen eines Ressorts

Die Reprasentationsaufwendungen sind Teil des betrieblichen Sachaufwands. Die
Angaben dazu finden sich, sofern sie entsprechend budgetiert wurden, im Verzeichnis
der veranschlagten Konten (VVK).

I.b Verzeichnis der veranschlagten Konten des Finanzierungsvoranschlags
Detailbudget 10.01.02 Zentralstelle

(Betrige in Euro)

Konto BVA BVA Erfolg

Post | Ugl AB Bezeichnung 2024 2023 2022

72321982 | 16 | Sonstige Reprisentationsausgaben - HBK 10.259,78
7232|984 | 16 | Sonstige Reprisentationsausgaben - StS BKA 131,00
7232|987 | 16 | FBM Reisen 35.677,73
7232|988 | 16 | Veranstaltungen FBM 378.500,49
7232|989 | 16 | Sonstige Reprisentationsausgaben - FBM 8.064,68
7232|996 | 16 | FBM f. EU Reisen 164.526,37
7232|997 | 16 | Veranstaltungen FBM f. EU 287.603,97
7232|998 | 16 | Sonstige Reprisentationsausgaben FBM f. EU 6.737,89
7241|000 | 16 | Verpflegungskosten fiir Zivildienstleistende 5.385,60
7247|900 | 16 | Entgelt Ausbildungsdienst (AD) Z 15.000 15.000 4.713,80

Quelle: BFG 2024, UG 10-Bundeskanzleramt, Verzeichnis der veranschlagten Konten, |.b Verzeichnis der veranschlagten Konten
des Finanzierungsvoranschlags, DB 10.01.02-Zentralstelle.

21.11 Aufwand fiir Gutachten bzw. Informations-
kampagnen

Das Verzeichnis der veranschlagten Konten (VVK) zeigt die Auszahlungen/Auf-
wendungen bzw. Einzahlungen/Ertrage zwar bis zu der 2. Ebene der Detailbudgets,
der Aufwand fiir Gutachten bzw. Informationskampagnen lasst sich daraus jedoch
trotzdem nicht direkt ablesen. Zumeist werden diese Leistungen auf dem Sammel-
konto ,Werkleistungen durch Dritte“ (7270) verbucht.

Seit dem 1. Janner 2023 miussen alle Verwaltungsorgane im Bereich des Bundes, der
Lander und der Gemeinden Studien, Gutachten und Umfragen, die sie ab diesem Tag
in Auftrag geben, veroffentlichen und auch deren Kosten - also das an den Ersteller

gezahlte Entgelt - offenlegen.2?

23 Der Rechnungshof kritisierte in diesem Zusammenhang, dass das BMF keine einheitlichen Vorgaben zur Verrechnung vorsah,
was eine einheitliche, transparente und verwaltungsékonomisch effiziente Auswertung erschwerte (siehe Bundesrechnungs-
abschluss 2022, Band 4: Priifung gemaR § 9 RHG OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung 2022)
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21.12 Informationen zu den Ausgliederungen und
Beteiligungen des Bundes

Ergdanzend zu den BFG Unterlagen hat der -
Bundesminister fir Finanzen den Beteiligungs- |
bericht des Bundes zu erstellen.?* Dieser Bericht

fokussiert auf die Darstellung der Zahlungsstrome

. . e Beteiligungsbericht
zwischen dem Bund und seinen Beteiligungen bzw.

Ausgliederungen und zeigt die finanziellen
Verflechtungen mit dem Bundesbudget. Zusatzlich
enthalt dieser neben allgemeinen Unternehmens-
kennzahlen auch spezifische Kennzahlen fur
einzelne Beteiligungen sowie Details zu den

wirtschaftlich bedeutendsten Einheiten (Top 16).2°

Wien, Oktober 2023

Grundlage fir die Berichterstattung sind alle

Gesellschaften, an denen der Bund direkt und mehrheitlich beteiligt2¢ ist, sowie der
Aufsicht des Bundes unterliegende Gesellschaften 6ffentlichen Rechts und Anstalten
offentlichen Rechts - einschliel3lich der Universitaten, ausgenommen jedoch die
Trager der Sozialversicherung. Ebenfalls dazu ziahlen Rechtstrager des 6ffentlichen
Rechts, deren Rechtsform durch ein Bundesgesetz anders bezeichnet wird (z. B. AMS).
Zum 30. September 2024 war der Bund an 101 Gesellschaften direkt und mehr-
heitlich beteiligt. Fiir 2024 waren Auszahlungen des Bundes fiir diese Beteiligungen
iHv 18,4 Mrd. EUR und Einzahlungen der Beteiligungen in das Bundesbudget iHv

2,3 Mrd. EUR geplant. Dies entsprach 15 % der geplanten Aus- bzw. 2 % der
geplanten Einzahlungen fir 2024.

24 Nach § 42 Abs. 5 BHG 2013 hat der Bundesminister fiir Finanzen bis zum Beginn der Beratungen (iber den Entwurf eines
Bundesfinanzgesetzes einen Bericht tUber die Gesellschaften an denen der Bund direkt und mehrheitlich beteiligt ist, sowie tGber
Rechtstriger (einschlieBlich Universititen) vorzulegen.

25 Darunter etwa das AMS, die ASFINAG, Verbund AG, OBB-Konzern, Universtiten (gesamt).

26 Unter einer mehrheitlichen Beteiligung werden in diesem Zusammenhang Unternehmen verstanden, an denen der Bund mehr
als 50 % am Eigenkapital hilt. Indirekte Beteiligungen sind nach § 42 Abs. 5 BHG 2013 nicht anzufiihren. Die Osterreichischen
Bundesbahnen etwa sind als Konzern abgebildet, sodass auch die Zuschiisse an die OBB-Infrastruktur Holding, eine indirekte
Bundesbeteiligung, im Beteiligungsbericht enthalten sind.
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21.13 Finanzbeziehungen zu anderen 6ffentlichen
Haushalten (Linder, Gemeinden, Sozial-
versicherung, EU-Haushalt)

Ergdnzend zum BFG erstellt der Bundesminister fiir

1l
e

Finanzen zum besseren Verstindnis des BVA und
fur die Darstellung von Zusammenhangen

Zahlungsstréme zwischen den

Gebietskarperschaft gL . . .
a0 zusatzliche Ubersichten, darunter eine Beilage zu

Obersicht gemaB § 42 Abs. 4 Z 3 BHG 2013
Oktober 2023

den Zahlungsstromen zwischen den Gebiets-
korperschaften sowie die Beilage zur EU, die die
Finanzbeziehungen mit der EU im Detail enthalt.

Auch im Budgetbericht werden die Finanzbe-
ziehungen zu anderen 6ffentlichen Haushalten
(Lander, Gemeinden, Sozialversicherung und EU-
Haushalt) regelmagig erlautert.

21.14 Ubersichten iiber die Ausgaben fiir einzelne
Fachbereiche

Die Ausgaben fiir politisch wichtige Sachbereiche sind im Budget oftmals auf
verschiedene Untergliederungen verteilt. Um einen Uberblick tiber die Gesamt-
aufgaben fiir diese Politikbereiche zu ermdglichen, stellt das BMF fir die
Budgetberatungen dazu spezifische Budgetbeilagen bereit. Fir das Budget 2024
wurden beispielsweise Beilagen zu folgenden Themen erstellt:

¢ Forschung und Entwicklung

Die Beilage zur Forschung und Entwicklung gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung
der Forschungsforderung, die F&E-Quoten im Bundesbudget und die jeweiligen
Ansatze im aktuellen Budgetentwurf. Die Mittel betrafen im Budget 2024
insbesondere die Universitaten, die Nationalstiftung fir Forschung Technologie und
Entwicklung, EU-Forschungsrahmenprogramme und die Forschungspramie.
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¢ Klima- und Umweltschutz

In der Beilage zum Klima- und Umweltschutz wurde im Vorjahr die Verknlpfung der
Klima- und Umweltziele mit dem Bundeshaushalt dargestellt. Weiters wurden darin
die Klima- und UmweltschutzmaBnahmen im Forder- und Transfersystem des Bundes
und im Abgaben- und Steuersystem (v. a. fir die Bereiche Gebadude und Verkehr)
aufgenommen und kontraproduktive Malinahmen dargestellt. Das BMF will mit einem
systematischen Green Budgeting Ansatz die Abdeckung dieses Themas in den
Folgejahren erweitern.

¢ Beitrage an internationale Organisationen

Die Beilage zu Beitragen an internationale Organisationen enthalt Erlauterungen zu
den Ausgaben des Bundes insbesondere fiir die Vereinten Nationen und die OECD
sowie deren Spezialorganisationen, Internationale Finanzinstitutionen (IFls),
Organisationen mit Amtssitz in Osterreich und sonstige internationale Organisationen.

¢ |nfrastruktur

Die Infrastrukturinvestitionen des Bundes (inkl. der ausgegliederten Gesellschaften)
werden in der Beilage zur Infrastruktur erlautert. Zu den wesentlichen Infrastruktur-
investitionen zahlen insbesondere die Verkehrsinfrastruktur (fir 6ffentlichen Verkehr
und Individualverkehr), die Informations- und Kommunikationsinfrastruktur
(Rundfunk, Fernsehen, Internet), die Versorgung mit Energie (Strom, Gas, Fern-
heizung) und Wasser, die Entsorgung von Miill und Abwasser sowie bestimmte
Investitionen in den 6ffentlichen Bereich (Verwaltung, Landesverteidigung, Bildung,
Gesundheitswesen, Kultur, Sport und Erholung).

¢ Personal des Bundes

In der Beilage zum Personal des Bundes werden die gesamten Personalauszahlungen
und -aufwendungen fiir Bundesbedienstete und Landeslehrer:innen, die Pensions-
leistungen fiir Bundesbeamt:innen, fiir Beamt:innen der OBB, der Post und Telekom
Austria AG und sonstiger ausgegliederter Einrichtungen des Bundes sowie fiir die
pensionierten Landeslehrer:innen dargestellt. Der Personalplan mit den vorgesehenen
Planstellen wird im Uberblick erlautert.
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¢ Entwicklungszusammenarbeit

In der Beilage zur Entwicklungszusammenarbeit werden die Mittel fiir die 6ffentlichen
Entwicklungshilfeleistungen Osterreichs zusammengestellt, die insbesondere die
Leistungen der bilateralen und der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit (EZA)
betreffen. Enthalten ist jeweils auch eine Darstellung und Prognose der Entwicklung
der Official Development Assistance-Quote (ODA-Quote), wobei Osterreich
prinzipiell die Umsetzung der 2005 vom Europaischen Rat beschlossenen und wieder-
holt bekraftigten Vorgabe von mindestens 0,7 % des Bruttonationaleinkommens
(BNE) je Mitgliedsland der EU anstrebt.
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.

AK

AMS

Art.

ARP
ASFINAG

BFG

BFRG
BHG 2013
BIP

BMF

BRA

BVA

B-VG
COFOG
DB

EK

ESVG 2010

EU
EUR
F&E
FTI
GB

Absatz
Arbeiterkammer
Arbeitsmarktservice
Artikel

Aufbau- und Resilienzplan

Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-

Aktiengesellschaft
Bundesfinanzgesetz(e)
Bundesfinanzrahmengesetz(e)
Bundeshaushaltsgesetz 2013
Bruttoinlandsprodukt
Bundesministerium fur Finanzen
Bundesrechnungsabschluss
Bundesvoranschlag
Bundes-Verfassungsgesetz
Classification of the Functions of Government
Detailbudget(s)

Europaische Kommission

Européisches System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen 2010

Européische Union

Euro

Forschung und Entwicklung

Forschung, Technologie und Innovation

Globalbudget(s)
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IFls
IHS
iHv
inkl.
Mio.
Mrd.
MVAG
MVU
OBB
OeBFA
OStP 2012
PCP
Pkt.
RRF
SDG(s)

u. a.

UD-Verfahren

UG

Internationale Finanzinstitutionen

Institut fir Hohere Studien

in Héhe von

inklusive

Million(en)

Milliarde(n)

Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen
Mittelverwendungsiiberschreitung(en)
Osterreichische Bundesbahnen
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
Osterreichischer Stabilititspakt 2012
Personalcontrollingpunkt(e)

Punkt(e)

Aufbau- und Resilienzfazilitat

Sustainable Development Goal(s)/
UN-Ziel(e) fur eine nachhaltige Entwicklung

unter anderem

Verfahren bei einem tGbermaRigen Defizit
Untergliederung(en)

vor allem

Vollbeschiftigtenaquivalent(e)

Verzeichnis der veranschlagten Konten
Wirkungsorientierte Folgenabschatzung(en)
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Wirtschaftskammer Osterreich

zum Beispiel
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