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1 Zusammenfassung

Das Doppelbudget 2018 und 2019 sowie der Finanzrahmen bis zum Jahr 2022 sehen folgende

Eckwerte flr den Bundeshaushalt und fiir den Gesamtstaat vor:

in Mio. EUR | 2015 f 2016 2017 | 2018 ! 2019 | 2020 2021 2022
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 72.728,41 71.313,5! 73.805,2| 76.377,0. 79.688,7| 81.448,5/ 82.954,8 85.529,9
Auszahlungen 74.589,5{ 76.309,0{ 80.677,8| 78.536,1 79.147,6| 80.670,4] 82.496,6] 85.205,5
Nettofinanzierungsbedarf) -1.861,1; -4.995,4 -6.872,6] -2.159,1 541,2 778,1 458,2 324,4
Budgetentwicklung It. VGR in % des BIP
Maastricht-Saldo, Bund -1,2 -1,3 -0,8 -0,5 -0,1 0,0 0,1 0,3
Maastricht-Saldo, Gesamtstaat -1,0 -1,6 -0,7 -0,4 0,0 0,1 0,2 0,4
+ Zinsausgaben 2,3 2,1 1,8 1,6 1,5 1,4 1,3 1,2
Primarsaldo, Gesamtstaat 1,3 0,5 1,1 1,2 1,5 1,5 1,5 1,6
Struktureller Saldo, Gesamtstaat -0,2 -0,7 -0,5 -0,9 -0,5 -0,3 0,0 0,4
Schuldenstand, Gesamtstaat 84,3 83,6 78,6 74,5 70,9 67,7 65,0 62,2

Die Budgetplanung sieht ab 2019 einen administrativen Uberschuss fir den Bund vor, auch
der gesamtstaatliche Maastricht-Saldo soll ab 2019 leicht positiv sein (Bund: -0,1 % des BIP).
Beim strukturellen Budgetsaldo gehen die Budgetunterlagen 2018 noch von einer
Verschlechterung auf -0,9 % des BIP aus, ab 2019 ist eine stetige Verbesserung und ab 2021
ein strukturelles Nulldefizit vorgesehen. Fir die Schuldenquote wird im Planungszeitraum ein
kontinuierlicher Rickgang in Richtung 60 % des BIP angestrebt. Die Ausrichtung der
Fiskalpolitik ist 2018 noch prozyklisch, ab dem Jahr 2019 wirkt der vorgegebene Budgetpfad

leicht restriktiv.

Die Rahmenbedingungen fiir die Budgetentwicklung sind sehr guinstig, insbesondere die gute
Wirtschaftslage, Verbesserungen am Arbeitsmarkt und das niedrige Zinsniveau wirken sich
positiv auf die Einnahmen- und Ausgabenentwicklung des Bundes aus. Restriktive Vorgaben
an die Ressorts bei der Budgeterstellung bewirken einen dampfenden Effekt auf die
Ausgabenentwicklung, zu groReren Einsparungen kommt es insbesondere bei den
Arbeitsmarktférderungen und durch geringere Ausgabenzuwéchse bei den OBB-Investitionen.
Die Entwicklung im Finanzierungshaushalt wird zudem insbesondere im Jahr 2019 von einer
Reihe von Sonderfaktoren im Ausmalf von ca. 1,5 Mrd. EUR begunstigt (z.B. Ruckzahlung
aus dem Generalvergleich mit dem Freistaat Bayern), die jedoch zumeist keine Auswirkungen
auf den Maastricht-Saldo haben. Zum Teil bereits in der letzten Gesetzgebungsperiode
beschlossene diskretiondare MalRnahmen fihren hingegen insbesondere 2018 zu
Mehrausgaben, die durch ausgabensenkende Malinahmen der neuen Bundesregierung
(z.B. Streichung oder Sistierung von OffensivmaRnahmen) nur zum Teil kompensiert werden
kénnen. Zudem sind fur den Planungszeitraum einige Steuersenkungen vorgesehen
(z.B. Familienbonus), die groRtenteils ab 2019 budgetwirksam sind. Insgesamt wirken die in

der Vergangenheit beschlossenen Konsolidierungsmaflnahmen (vor allem aus 2011 und
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2012) weiterhin fort und begiinstigen die Budgetentwicklung. Auch der Rickgang bei den

Flichtlingszahlen entlastet den Bundeshaushalt.

Auf Ebene der einzelnen Untergliederungen (UG) sind die Budgetvorgaben grundsatzlich in
allen Bereichen restriktiv, zudem kommt es in einigen Bereichen aufgrund gunstiger
Rahmenbedingungen zu einer moderaten Ausgabenentwicklung bzw. sogar zu rucklaufigen
Ausgaben. Die glnstige Arbeitsmarktlage bewirkt neben den vorgesehenen
Gesetzesanderungen  (Verscharfungen  beim  Altersteilzeitgeld, Kldrzungen  im
Forderungsbereich) einen leichten Auszahlungsriuckgang in der UG 20-Arbeit, der Rickgang
der Fluchtlingszahlen fuhrt zu sinkenden Ausgaben fur die Grundversorgung
(UG 18-Asyl/Migration). Zudem bewirkt das niedrige Zinsniveau periodenbereinigt einen
Ruckgang bei den Zinsausgaben (UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage). Von den
Einsparungsvorgaben ausgenommen sind insbesondere die Bereiche Forschung und innere
Sicherheit. Die Universitaten erhalten hohere Mittel, in der UG 11-Inneres sind erhebliche
Personalaufstockungen vorgesehen. In anderen Bereichen flihrt die demografische
Entwicklung zu erheblich Ausgabenzuwachsen, dies betrifft vor allem die Auszahlungen fir
Pensionen aber auch den Pflegebereich. Der starke Ausgabenanstieg in der UG 40-Wirtschaft
ist auf die Abwicklung von OffensivmalBnahmen (v.a. Investitionspramien,
Beschaftigungsbonus) zurickzufihren, die zwar beendet oder ausgesetzt wurden, aber noch

zu erheblichen Auszahlungsanstiegen flihren.

Die Einnahmen des Bundes entwickeln sich im Planungszeitraum trotz einiger
EntlastungsmaBnahmen (z.B. Familienbonus, Senkung Umsatzsteuer auf Ubernachtungen)
vor allem aufgrund der guten Wirtschaftslage recht dynamisch. Zu deutlichen
Einnahmenanstiegen kommt es insbesondere bei den o6ffentlichen Abgaben (v.a. bei der
Lohnsteuer und der Korperschaftsteuer) und bei den abgabenahnlichen Ertragen
(v.a. Dienstgeberbeitrag zum FLAF, Arbeitslosenversicherungsbeitrage). Auch die
Einzahlungen aus Dividenden steigen signifikant an (v.a. BIG, OBIB, ASFINAG). Zudem

fuhren die erwarteten Erldse aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen zu Mehreinnahmen.

Die Grundzuge des Personalplans sehen bis zum Ende der Finanzrahmenperiode 2022 einen
Anstieg um insgesamt 3.490 Planstellen vor, wobei einer Ausweitung um 4.629 Planstellen
insbesondere im Sicherheitsbereich Einsparungen von 1.139 Planstellen in anderen

Bereichen gegenuberstehen.
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Bei der Wirkungsorientierung hat sich im Entwurf zum Bundesvoranschlag (BVA-E) 2018
gegenlber dem Bundesvoranschlag (BVA) 2017 die Anzahl der Wirkungsziele (127
gegenlber 124), MalRnahmen (440 gegentber 389) und Indikatoren (374 gegenlber 358)
weiter erhoht. Eine Fokussierung und starkere Orientierung an der Umsetzung des
Regierungsprogramms wurde die Eignung fur die parlamentarische Diskussion fordern und

den Verwaltungsaufwand reduzieren.

Haushaltsrechtliche Aspekte werden durch eine im Rahmen der Budgetbegleitgesetze
vorgeschlagene Anderung des BHG bertihrt, durch die die Vorlage des Finanzrahmens
nunmehr endgultig in den Herbst verlegt werden soll. Die Entwurfe zu den
Bundesfinanzgesetzen (BFG-E) sehen weiters eine noch starkere Flexibilitat der Ressorts in
der Ricklagengebarung vor, die direkte Rlcklagenlbertragungen zwischen unterschiedlichen
Untergliederungen einer Rubrik ermdglicht und damit Umschichtungen von Rulcklagen
innerhalb einer Rubrik vereinfacht. Beide Aspekte sind von der noch nicht abgeschlossenen
externen Evaluierung der HHRR umfasst und betreffen die Befassung des Nationalrat bei der

Budgetberatung und im Vollzug.
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2 Uberblick iiber den Budgetpfad

2.1 Budgetentwicklung im Uberblick

Das Doppelbudget 2018 und 2019 sowie der Finanzrahmen bis zum Jahr 2022 sehen folgende

Eckwerte fur den Bundeshaushalt und fur den Gesamtstaat vor:

Tabelle 1: Eckwerte der Haushaltsplanung
in Mio. EUR | 2015 ‘ 2016 2017 | 2018 i 2019 | 2020 2021 2022
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 72.728,4 71.313,5{ 73.805,2| 76.377,00 79.688,7 81.448,5| 82.954,8! 85.529,9
Auszahlungen 74.589,5{ 76.309,0; 80.677,8| 78.536,1 79.147,6| 80.670,4] 82.496,6/ 85.205,5
Nettofinanzierungsbedarf| -1.861,1] -4.9954, -6.872,6| -2.159,1 541,2 778,1 458,2 324,4
Budgetentwicklung It. VGR in % des BIP
Maastricht-Saldo, Bund -1,2 -1,3 -0,8 -0,5 -0,1 0,0 0,1 0,3
Maastricht-Saldo, Gesamtstaat -1,0 -1,6 -0,7 -0,4 0,0 0,1 0,2 0,4
+ Zinsausgaben 2,3 2,1 1,8 1,6 1,6 1,4 1,3 1,2
Primérsaldo, Gesamtstaat 1,3 0,5 1,1 1,2 1,5 1,5 1,5 1,6
Struktureller Saldo, Gesamtstaat -0,2 -0,7 -0,5 -0,9 -0,5 -0,3 0,0 0,4
Schuldenstand, Gesamtstaat 84,3 83,6 78,6 74,5 70,9 67,7 65,0 62,2

Quelle: BRA 2015 und 2016, WIFO Prognose Marz 2018, BVA-E 2018 und 2019, Strategiebericht 2018

Bei gegenuber dem Erfolg des Vorjahres sinkenden Auszahlungen und steigenden
Einzahlungen ist fir das Jahr 2018 im Finanzierungshaushalt noch ein Defizit
(Nettofinanzierungsbedarf) von 2,2 Mrd. EUR vorgesehen, das sich im Jahr 2019 zu einem
administrativen Uberschuss von 0,5 Mrd. EUR umkehren soll. Auch fiir die gesamte weitere
Finanzrahmenperiode bis 2022 ist sodann ein Uberschuss zwischen 0,3 Mrd. EUR und
0,8 Mrd. EUR geplant.

Das BMF erwartet 2018 einen negativen Maastricht-Saldo fur den Gesamtstaat von -0,4 %
des BIP (Bund -0,5 % des BIP), ab 2019 ist ein ausgeglichener bzw. zunehmend positiver
Maastricht-Saldo vorgesehen. Dementsprechend sinkt auch der Maastricht-Schuldenstand
nach der aktuellen Haushaltsplanung bis zum Jahr 2022 deutlich von 78,6 % (2017) auf 62,2 %
und liegt damit nahe dem Maastricht-Schuldengrenzwert. Der fir die Ausrichtung und
Beurteilung der Haushaltspolitik besonders bedeutsame, um Konjunktur- und Einmaleffekte
bereinigte strukturelle Budgetsaldo soll bis zum Jahr 2020 negativ sein und ab 2021 drehen.
Kurzfristig wird fir 2018 noch eine Verschlechterung des strukturellen Budgetsaldos flr den

Gesamtstaat um 0,4 %-Punkte auf -0,9 % des BIP erwartet.’

" Bei der Beurteilung der Einhaltung des praventiven Arms des Stabilitdts- und Wachstumspakts werden dabei von der

Europdischen Kommission voraussichtlich im strukturellen Budgetsaldo enthaltene Zusatzkosten fiir Flichtlinge und
Terrorismusbekampfung von 0,31 % des BIP als erlaubte Abweichung berticksichtigt.
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Die Rahmenbedingungen fiir die Budgetentwicklung sind sehr glinstig, insbesondere die
gute Wirtschaftslage und das niedrige Zinsniveau wirken sich positiv auf die Einnahmen- und
Ausgabenentwicklung des Staates aus (siehe Pkt. 2.2). Auch die restriktiven Vorgaben an die
Ressorts bei der Budgeterstellung bewirken einen dampfenden Effekt auf die
Ausgabenentwicklung, wobei gréfiere Strukturreformen im Budget noch wenig erkennbar sind
(siehe Pkt. 2.3). Die Entwicklung im Finanzierungshaushalt wird zudem insbesondere im
Jahr 2019 von einer Reihe von Sonderfaktoren im Ausmaf von ca. 1,5 Mrd. EUR begunstigt
(siehe Pkt. 2.4). Bereits beschlossene diskretionare MalRnahmen (zum Teil noch aus der
letzten Gesetzgebungsperiode) bewirken hingegen insbesondere 2018 Mehrausgaben (siehe
Pkt. 2.5), wodurch sich 2018 eine expansive Ausrichtung der Fiskalpolitik ergibt, ab 2019 ist
die Ausrichtung der Fiskalpolitik leicht restriktiv. Insgesamt wirken die in der Vergangenheit
beschlossenen Konsolidierungsmalnahmen (vor allem aus 2011 und 2012)? weiterhin fort und

begunstigen die Budgetentwicklung.

Die mittelfristige Budgetplanung unterliegt einer Reihe von Risiken, dazu zahlen insbesondere
das konjunkturelle Umfeld und weitere geplante, noch nicht oder nur teilweise berticksichtigte
MalRnahmen der Bundesregierung (z.B. Steuerreform 2020, Verhandlungen Pflegeregress).
Daher ist die Budgetplanung insbesondere ab 2020 noch mit Unsicherheiten verbunden (siehe

Pkt. 2.6), zumal die Planwerte im Finanzrahmen am Rand noch vage sind.

2.2 Riuckenwind durch Konjunktur und Zinsen
2.21 Kraftige Konjunktur setzt sich fort

Mit 2,9 % verzeichnete die Osterreichische Wirtschaft im Jahr 2017 das starkste reale
BIP-Wachstum seit der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009, fiir 2018 wird derzeit ein noch
starkeres Wachstum von 3,2% erwartet. Die international breit aufgestellte
Konjunkturerholung erfasst den gesamten Euroraum, die Produktion legt auch in der ersten
Jahreshélfte 2018 kraftig zu. In Osterreich schldgt sich die robuste Entwicklung des
internationalen Umfeldes in einer starken Ausweitung der Exporte nieder, von der die
heimische  Sachguterindustrie  profitiert. In  der Folge werden auch die
Ausrustungsinvestitionen kraftig ausgeweitet, weil Unternehmen ihre Produktionskapazitaten
ausbauen. Zudem unterstitzt der private Konsum das Wachstum der &sterreichischen
Wirtschaft.

2 Fir einen Uberblick wird auf eine Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zur Umsetzung der Konsolidierungspakete und
OffensivmaRnahmen ab 2011 verwiesen.
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Die gute Konjunktur spiegelt sich auch in einer deutlichen Verbesserung der Situation auf dem
Osterreichischen Arbeitsmarkt wider. Die hohe Beschéaftigungsdynamik halt auch 2018 an und
geht mit einem kontinuierlichen Ruckgang der Arbeitslosigkeit einher. Mit der gunstigeren
Beschaftigungssituation steigen auch die Einkommen rascher, die Inflation bleibt dennoch

maRig.

Auch fir die kommenden Jahre zeichnen die Konjunkturprognosen ein dynamisches Bild,
wenngleich der Konjunkturhéhepunkt 2018 erreicht sein durfte und die Wachstumsraten bis
zum Prognosehorizont rucklaufig sind. Insgesamt liegt das prognostizierte BIP-Wachstum in

den Jahren bis 2022 dennoch deutlich Gber der realisierten Entwicklung seit 2012.

Tabelle 2:  Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Prognose Durchschnitt in % p.a.
Verénderungen ggii VJ in % 2015 2016 2017] 2018 2019 2020 2021 2022|2012-2017 [{2017-2022
Bruttoinlandsprodukt

Real 1,1 1,5 2,9 3,2 2,2 1,9 1,6 1,5 1,3 2,1

Nominell 3,4 2,6 4,5 4,9 4,0 3,7 3,6 3,4 3,0 3,9

Nominell, absolut in Mrd. EUR 344,5 353,3 369,2| 387,3 402,8 417,9 432,9 447,6 3,0 3,9
Konsumausgaben

Private Haushalte, real 0,5 1,5 1,4 1,8 1,6 1,6 1,4 1,4 0,7 1,5

Staatlich, real 1,5 21 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 1,3 1,2
Bruttoanlageinvestitionen, real 1,2 3,7 4,8 3,5 2,5 2,1 1,8 1,7 2,1 2,3
AuBenhandel

Exporte, real 3,1 1,9 57 55 4,5 3,8 3,4 3,2 2,9 4,1

Importe, real 3,1 3,1 5,4 4,6 3,8 3,7 3,3 3,1 3,0 3,7
Arbeitsmarkt
Unselbstandig aktiv Beschaftigte 1,0 1,6 2,0 1,9 1,1 1,1 1,1 0,9 1,2 1,2
Arbeitslosenquote

Nationale Definition

in % der unselbststéndig Erwerbspersonen 9.1 91 8,5 1 7.3 7.4 7.5 7.6 8,5 7.5

Eurostat 5,7 6,0 5,5 5,2 5,0 5,0 5,1 5,1 5,6 5,1
Lohn- und Gehaltssumme, brutto 3,2 3,9 3,9 4,5 3,8 3,6 3,5 3,2 3,3 3,7
Inflationsrate (VPI) in % 0,9 0,9 21 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,5 1,9

Quellen: WIFO-Mittelfristprognose (Marz 2018), Stabilitatsprogramm 2018
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2.2.2 Vielfaltige Wechselwirkungen zwischen Konjunktur und Budget

Zwischen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und dem Budget des Bundes bestehen
umfangreiche Wechselwirkungen. So hat die konjunkturelle Lage Uber die automatischen
Stabilisatoren (z.B. hdéhere Steuereinnahmen und geringere Sozialtransfers in
Konjunkturphasen) einen direkten Einfluss auf die budgetare Position des Bundes — auch ohne
zusatzliche diskretionare Mallnahmen. Aufgrund dieser Zusammenhange flielen die
konjunkturellen Erwartungen bei der Budgetplanung des BMF anhand der jlingsten
verfligbaren WIFO-Prognose?® direkt in die Budgetplanung ein. Ein Uberblick tiber die erwartete
Entwicklung einiger volkswirtschaftlicher Kennzahlen mit besonderer Budgetrelevanz ist in der

nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 3: Entwicklung volkswirtschaftlicher Kennzahlen mit besonderer Budgetrelevanz

in Mrd. EUR Verénderung in % p.a.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2012-2017 | 2017-2022
Bruttoinlandsprodukt, nominell 344,5 353,3 369,2 387,3 402,8 417,9 432,9 447 6| 3,0 3,9
Konsum privat, nominell 181,3 186,2 192,7 199,9 207,0 2141 221,3 228,6| 2,5 3,5
Betriebsliberschuss, nominell 136,1 138,1 146,6 156,0 163,2 170,0 176,9 183,4 2,8 4,6
Lohn- und Gehaltssumme, brutto 135,0 140,3 145,8 152,3 158,0 163,7 169,4 174,9 3,3 3,7
Index Verénderung in % p.a.
BIP, real (Index 2017=BIP, nom.) 353,6 358,7 369,2 380,9 389,1 396,3 402,8 408,8 1,3 2,1
Verbraucherpreise (Index 2017=100) 98,2 99,1 100,0 101,9 103,8 105,8 107,8 109,9| 1,6 1,9
in 1.000 Personen Verénderung in % p.a.
Unselbstandig Aktiv-Beschéttigte 3.448,7{ 3.502,4{ 3.573,1| 3.641,11 3.681,1] 3.722,9 3.764,1 3.797,4 1,2 1,2
Arbeitslose 354,3 357,3 340,0 312,0 297,0 302,2 310,8 318,2 55 -1,3
in% Verénderung in %-Pkt. p.a.
Zins auf 10-jahrige Bundesanleihen 0,7 0,4 0,6 0,8 1,1 1,6 2,2 2,6 -0,4 0,4
Zinsen, kurzfirstig 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 0,4 1,0 2,0 -0,2 0,5

Quellen: WIFO-Mittelfristprognose (Marz 2018)

Wie die Ubersicht illustriert bietet das aktuell dynamische Konjunkturbild ein vergleichsweise
glnstiges Umfeld fur die Budgetpolitik. Dabei weisen besonders eine Reihe von Treibern flr
die Einnahmenentwicklung einen glinstigen Prognosepfad auf.* So wachsen mit dem privaten
Konsum und der Lohn- und Gehaltssumme die ,Bemessungsgrundlagen® der beiden groften
Einzelsteuern (Lohnsteuer und Umsatzsteuer) in den kommenden Jahren deutlich starker als
in der Vergangenheit. Entsprechend starker sollte das Wachstum dieser Steuern ausfallen.
Analoges gilt fur andere Abgaben, die Ilohn(-summen)abhdngig sind, wie die

Arbeitslosenversicherungsbeitrdge und die DG-Beitrage zum FLAF.

3im Budgetbericht 2018/2019 des BMF werden die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anhand der WIFO-Konjunkturprognose
vom Marz 2018 diskutiert. Zumindest ein Teil der Budgetplanung diirfte aber noch auf der Prognose von Dezember 2017 basieren.
Bezogen auf das Wachstum des realen BIP ist die Marz-Prognose fiir 2018 um 0,2 %-Punkte hoher als der Wert in der Dezember-
Prognose. Fiir 2019 ergaben sich keine Anderungen.

4 Fir die Budgetplanung steht haufig die Entwicklung nomineller Kennzahlen im Vordergrund, da beispielsweise Steuern auf
Basis der nominellen Bemessungsgrundlagen berechnet werden.
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Hohere Lohneinkommen wirken sich aber auch auf der Ausgabenseite des Bundes aus, da
die hohere Beitragsgrundlage dampfend auf die Entwicklung des Bundesbeitrags zur
Pensionsversicherung wirkt. Ebenfalls auf der Ausgabenseite relevant ist die prognostizierte
Zahl der Arbeitslosen, wodurch sich die Zahlungen aus der Arbeitslosenversicherung in den

kommenden Jahren verringern oder zumindest stabilisieren sollten.

2.2.3 Zinsbelastung sinkt weiter

Die offentlichen Zinsausgaben durften in den Jahren 2018 bis 2022 weiterhin stark
zurtickgehen und damit wesentlich zur Konsolidierung des Staatshaushalts beitragen.
Ausgehend von Zinsaufwendungen® des Bundes iHv 5,4 Mrd. EUR im Jahr 2017 ist fiir 2018
ein Rilckgang auf 4,9 Mrd. EUR (-8,7 % gegenuber 2017) geplant, 2019 sollen die
Zinsaufwendungen nur noch 4,7 Mrd. EUR (-4,3 % gegentber 2018) betragen. In den Jahren
2020 bis 2022 wird ein weiteres Absinken der Zinszahlungen® um durchschnittlich 4,6 % p.a.
erwartet, sodass diese am Ende des Planungshorizonts nur noch 4,1 Mrd. EUR ausmachen.
Im Verhaltnis zum BIP sinkt die Zinsbelastung zwischen 2017 und 2019 um 0,3 %-Punkte. Bis
2022 wird ein Ruckgang um weitere 0,3 %-Punkte des BIP erwartet. Die Entwicklung der
Zinszahlungen auf gesamtstaatlicher Ebene wird vom BMF weitgehend parallel zu jener im

Bundeshaushalt erwartet.

5 Die Zinsausgaben des Bundes werden hier anhand des Zinsaufwands im Ergebnishaushalt dargestellt, der aufgrund der
vorgenommenen Periodenabgrenzung besser interpretierbar ist als die haufig von Sondereffekten verzerrten Zinsauszahlungen
im Finanzierungshaushalt. Im Finanzierungshaushalt unterliegt der Zinsaufwand zudem erheblichen Gestaltungsmdglichkeiten,
da die erzielbaren Agien u.a. auch von den zur Aufstockung ausgewahlten Anleihen und die Zahlungsfliisse bei Neuemissionen
auch von der gewahlten Art der Zinsverrechnung abhangen.

6 Der Zinsaufwand in den Jahren ab 2020 wird auf Basis der im Strategiebericht 2018 angefiihrten Periodenabgrenzung fir die
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage approximiert.
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Grafik 1: Zinsausgaben des Bundes (Ergebnishaushalt) und des Staates (VGR)
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Anmerkung: Die Zinsausgaben des Staats basieren bis 2017 auf der Maastricht-Notifikation vom Méarz 2018, wahrend die Planung
im Stabilitatsprogramm 2018 auf der Notifikation vom September 2017 aufbaut. Dadurch kommt es im Jahr 2017 zu einer
geringfligigen Sprungstelle.

Quellen: HIS, Strategiebericht 2018, Statistik Austria

Der Ruckgang der Zinszahlungen ist in erster Linie auf das extrem niedrige Zinsniveau der
letzten Jahre zurlickzuflihren, durch das Tilgungen bestehender Bundesanleihen und neue
Schuldaufnahmen zu duf3erst guinstigen Konditionen finanziert werden konnten. Das Absinken
der Durchschnittsverzinsung der Staatsschuld sollte sich auch in den nachsten Jahren noch
fortsetzen. Zusatzlich wirkt sich auch der Rickgang des Schuldenstands senkend auf die
Zinsausgaben aus. Die Geldpolitik bleibt zunachst trotz des voraussichtlichen Auslaufens des
Ankaufprogramms der EZB im Herbst 2018 expansiv, bis 2019 wird ein Anstieg der Zinsen auf
10-jahrige Bundesanleihen auf 1,1 % erwartet (+0,5 %-Punkte gegentber 2017), wahrend die
kurzfristigen Zinsen im negativen Bereich bleiben. Bis 2022 sollen sich die langfristigen Zinsen
schrittweise auf 2,6 % erhdhen und auch das kurzfristige Zinsniveau wieder deutlich auf 2,0 %
ansteigen. Aufgrund der relativ langen durchschnittlichen Restlaufzeiten
(Ende 2017: rd. 10 Jahre) wirkt sich ein Anstieg des Zinsniveaus nur langsam auf die

Zinsausgaben aus.
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2.2.4 Ausrichtung der Fiskalpolitik

Vor dem Hintergrund einer stabilitatsorientierten Fiskalpolitik ist es Ublich, die fiskalpolitische
Ausrichtung eines Budgets (Fiscal-stance) anhand der Veranderung des strukturellen
Primardefizits darzustellen. Diese Betrachtungsweise klammert die Effekte von Zinsen und
Konjunktur weitestgehend aus’ und ermdglicht so eine Beurteilung, ob die Ausrichtung der
Fiskalpolitik expansiv, neutral oder restriktiv ist. Die nachstehende Grafik weist die
Veranderung des strukturellen Primardefizits fiir Osterreich fiir den Zeitraum 2011 bis 2022

aus:

Grafik 2: Ausrichtung Fiskalpolitik (Verdnderung strukturelles Priméardefizit)

1.0 5 expanisve Fiskalpolitik
= 2016
s 2018
2
@
E 054
o
w0
Q =
=5
-
2 13
£ 400
£: 2017 2020
.E i 2022
o
£ 2019 2021
g 05 -
8 201 2015
= 2012
2014
-1,0 - g
Konsolidierung

Quelle: Stabilitatsprogramm 2018, WIFO

Gemal dieser Darstellung war die Ausrichtung der Fiskalpolitik von 2011 bis 2015 restriktiv.
Im Jahr 2016 war die Wirkung der Fiskalpolitik vor allem aufgrund der Steuerreform, aber auch
aufgrund der Mittelaufstockungen in den Bereichen Integration und Sicherheit expansiv. 2017
war die Ausrichtung der Fiskalpolitik aufgrund von kurzfristigen Offensivmal3inahmen weiterhin
leicht expansiv gestaltet. Da der wesentliche Teil der 2017 gestarteten Mallnahmen

(Beschaftigungsbonus, Investitionszuwachspramien, Kommunalinvestitionsgesetz; siehe

7 Der Primarsaldo (= Maastricht-Saldo ohne Zinsaufwand) neutralisiert den budgetaren Einfluss der Zinsen. Der strukturelle
Primarsaldo neutralisiert darliber hinaus den Einfluss der Konjunktur auf den Budgetsaldo, da eine Bereinigung um eine zyklische
Budgetkomponente vorgenommen wird. Grundséatzlich werden beim strukturellen Saldo auch Einmaleffekte neutralisiert. Flr die
Jahre 2018 bis 2022 sind jedoch aktuell keine derartigen Maflnahmen vorgesehen.
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Pkt. 2.5) aber erst 2018 vollumfanglich budgetwirksam wird, ergibt sich fir das laufende Jahr
eine erneute Erhdhung des strukturellen Primardefizits. Obwohl Prognosewerte naturgemaf
mit einer gewissen Unsicherheit behaftet sind, ist aus momentaner Perspektive die fiskalische
Ausrichtung fur 2018 prozyklisch (Parallelpolitik). Die Darstellung zeigt auch, dass der im
Budgetprogramm vorgegebene Budgetpfad spatestens ab dem Jahr 2019 leicht restriktiv wirkt,
was bei der erwarteten Konjunkturlage einer antizyklischen Stabilisierungspolitik entsprechen

wirde.

2.3 Konsolidierungsstrategien und Schwerpunktsetzungen im Budget

Die Bundesregierung strebt einen Haushaltstiberschuss an, der im Jahr 2019 zunachst den
administrativen Haushalt umfasst und der sich bis 2022 auch auf den strukturellen
Budgetsaldo erstrecken soll. Dazu sollen die Staatsausgaben in den nachsten funf Jahren
weniger stark wachsen als das nominelle BIP. Der dadurch entstehende Spielraum soll fur
EntlastungsmalRnahmen und eine Reduktion der Steuer- und Abgabenquote in Richtung 40 %
sowie zur Umsetzung der politischen Schwerpunkte und Zukunftsthemen der neuen

Bundesregierung genutzt werden.

In den vorliegenden Budgetdokumenten sind restriktive Vorgaben an die Ressorts bei der
Budgeterstellung erkennbar. Laut Budgetbericht des BMF sind Einsparungen insbesondere
bei den direkten Forderungen (190 Mio. EUR), den Ausgegliederten Einheiten
(140 Mio. EUR), den BIG-Mieten (50 Mio. EUR) und nicht naher quantifiziert bei den
Personalkosten vorgesehen. Ein strenger Budgetvollzug soll die Einhaltung der gesetzten
Einsparungsziele sicherstellen, anhand der Durchfliihrung weiterer Spending Reviews sollen

zudem zusatzliche Effizienzsteigerungspotentiale identifiziert werden.

Bei den Foérderungen sind Einsparungen insbesondere im Arbeitsmarktbereich etwa bei
Fordermalnahmen fiir Asyl- und subsididr Schutzberechtigte und bei der Altersteilzeit®
erkennbar, zum Teil ergibt sich der Rickgang des Arbeitsmarktbudgets jedoch auch aus den
sinkenden Arbeitslosenzahlen. Zudem wurden einige in der letzten Gesetzgebungsperiode
gestartete FordermalRnahmen (z.B. Beschaftigungsbonus) eingestellt oder sistiert, wirken
jedoch auszahlungsmaflig noch weiter fort. In bedeutenden Forderungsbereichen sind die

Foérderungszahlungen aber von friheren Zusagen, gesetzlichen Grundlagen oder

8 Die Altersteilzeit wird im Administrativhaushalt nicht als Forderung gefiihrt, in der VGR wird sie jedoch als Subvention verbucht
und zahlt daher zu den Férderungen gem. VGR.
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EU-Kofinanzierungen abhangig oder betreffen zukunftsorientierte Regierungsschwerpunkte
(Forschungsférderung, Breitbandausbau). Durch die Ma3hahmen kann die Ausgabendynamik
im Forderungsbereich abgeschwacht werden, insgesamt ist aber fir 2018 und 2019 noch mit

einem weiteren Zuwachs des (direkten) Férderungsvolumens zu rechnen (siehe Pkt. 6.4.1).

Der Konsolidierungsbeitrag der Ausgegliederten Einheiten dirfte nur teilweise durch
Einsparungen bei den Auszahlungen des Bundes, insbesondere aber durch eine deutliche
Erhéhung der Dividenden zustande kommen. Beispielsweise wurden die Dividenden der BIG
und der ASFINAG in den Jahren 2018 und 2019 um jeweils etwa 100 Mio. EUR erhdht. Zudem
wurden bei den Infrastrukturinvestitionen der OBB Verschiebungen vorgenommen, die im
Hinblick auf die derzeitige Hochkonjunkturphase auch 6konomisch begrundbar sind. Diese
wirken sich aber durch die Finanzierungsmodalitaten Gber Annuitatenzuschisse erst verzdgert

auf die Auszahlungen aus dem Bundeshaushalt aus.

Das vorgesehene Einsparungsvolumen bei den BIG-Mieten ist in den Budgetdokumenten in
einigen Untergliederungen (UG) durch niedrigere Ansatze fir den Mietaufwand erkennbar.
Insgesamt steigen die Mietzahlungen des Bundes an die BIG in den Jahren 2018 und 2019
jedoch, wobei der Anstieg insbesondere auf hdhere Investitions- und Zuschlagsmieten in der
UG 30-Bildung zuriickzufihren ist. Mit dem Budgetbegleitgesetz ist eine Senkung der
Mietzahlungen der Universitaten an die BIG fiir den Zeitraum 2018 bis 2021 um 17,4 Mio. EUR
pro Jahr vorgesehen, die Mietreduktion soll Uber eine entsprechende Senkung Mittel fir die
Universitaten an den Bund weitergegeben werden. In einer gesamtstaatlichen Perspektive

sind Anderungen bei den Mietzahlungen des Bundes an die BIG saldenneutral.®

Im Personalbereich ist eine restriktive Vorgehensweise bei der Nachbesetzung von
Planstellen vorgesehen, zudem hat die Bundesregierung das Ziel die Personalkosten tber
einen entsprechenden Aufgabenkritikprozess auch langerfristig zu senken. Einige wesentliche
Bereiche sind von den Kirzungen allerdings ausgenommen, fir die Innere Sicherheit ist etwa
eine erhebliche Aufstockung der Planstellen vorgesehen. Insgesamt steigt der
Personalaufwand 2018 noch deutlich an, fir 2019 ist dann ein erheblich geringerer Anstieg

veranschlagt (siehe Pkt. 7).

9 Da die BIG zum Sektor Staat zahlt, wirkt sich ein Mieteinnahmenentgang, der zu einem schlechteren Ergebnis der BIG fiihrt, in
der Maastricht-Rechnung nicht aus. Die vorgesehene héhere Dividende der BIG an den Bund koénnte jedoch durch
Effizienzsteigerungen erwirtschaftet werden.

20 /161



Budgetdienst — Budgetanalyse 2018 und 2019

Einige Politikfelder sind Schwerpunkte der Regierungspolitk und von den
Einsparungsvorgaben ausgenommen. Hohere Mittel sind insbesondere fir die Innere
Sicherheit und den Wissenschafts- und Forschungsbereich vorgesehen. Der Bereich Innere
Sicherheit wird vor allem durch zusatzliche Planstellenzuweisungen gestarkt, im
Wissenschaftsbereich werden etwa die Mittel an die Universitaten fur die Leistungsperiode
2019 bis 2021 deutlich angehoben. Auch fur den Breitbandausbau sind hohere
Auszahlungsbetrage vorgesehen, zudem sind fur die Pflege und (insbesondere ab 2019) fur
Pensionen héhere Ausgaben erforderlich. Im Bildungsbereich wird die Unterbudgetierung der
Vorjahre teilweise bereits bei der Veranschlagung und nicht erst im Vollzug ausgeglichen,
insgesamt bleiben die bereitgestellten Mittel weitgehend unverandert. Auch bei der
Landesverteidigung, der Justiz und der Finanzverwaltung bleiben bisherige Budgetansatze

weitgehend unverandert.

Insgesamt nitzt die Bundesregierung die gute Konjunkturlage und budgetare Sondereffekte
in einem eher pragmatischen Zugang zur weiteren Budgetkonsolidierung, wobei einzelne
Schwerpunkte erkennbar sind. Die geschaffenen Spielraume sollen prioritar fur die Entlastung
jener Gruppen genutzt werden, die eine hohe Steuerbelastung aufweisen. Trotz der

Hochkonjunkturphase bleiben die Budgetiberschisse daher nahe der Nulllinie.

Im Budgetbericht des BMF und insbesondere in der Budgetrede wurden zudem eine Reihe
von strukturellen Problemen angesprochen und Reformen angekindigt (z.B. bei den
Pensionen, der Pflege, der Entburokratisierung, den Férderungen, der Gesundheit und der
Sozialversicherung im Verwaltungsbereich). Fur eine Umsetzung war die Amtszeit der neuen
Regierung bisher noch zu kurz, diese Reformen sind jedoch auch in der Veranschlagung und
im Finanzrahmen derzeit noch nicht erkennbar. Sollen eine Aufgabenentflechtung zwischen
Bund und Landern, die starkere Begrenzung von langfristigen Kostentreibern wie Pensionen,
Gesundheit und Pflege, eine Forderungsreform und eine nachhaltige Entblrokratisierung
umgesetzt werden, missen insbesondere beim Finanzrahmen daher noch deutliche

Veranderungen erfolgen.

21 /161



Budgetdienst — Budgetanalyse 2018 und 2019

2.4 Sonderfaktoren beeinflussen Budgetsalden

Neben dem ginstigen Umfeld, den

restriktiven Vorgaben bei der Budgeterstellung und

Einsparungsmaflnahmen (z.B. Arbeitsmarktférderungen) wirkt sich insbesondere im Jahr

2019 eine Reihe von Sonderfaktoren positiv auf den Nettofinanzierungsbedarf (Saldo im

Finanzierungshaushalt) aus und fuhrt zu einem positiven administrativen Saldo von
541 Mio. EUR. Allerdings haben diese Malnahmen vielfach keinen Effekt auf den

aussagekraftigeren Maastricht-Saldo des Bundes, der 2019 noch leicht negativ sein soll."®

Eine Zusammenstellung der wesentlichen Sonderfaktoren im Finanzierungshaushalt ist der

nachstehenden Tabelle zu enthehmen:

Tabelle 4: Sonderfaktoren im Finanzierungshaushalt

in Mio. EUR| 2018 2019  |Auswirkung auf das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit

Einzahlungsseitig
Riickflisse aus Bayern-Vergleich 826|keine
Versteigerung von Mobilfunklizenzen 50 400|Aufteilung auf Nutzungsdauer der Lizenz
Verjahrung von mehreren Schilling Banknoten 100 keine
Erhéhung BIG Dividende gegenuber 2017 100 100|keine
Erhéhung OBIB Dividende gegeniiber 2017 71 103|defizitsenkend, sofern aus hoheren Dividenden der Beteiligungen*
Erhéhung ASFINAG Dividende gegenuber 2017 100 95|defizitsenkend, da ASFINAG nicht im Sektor Staat

Summe einzahlungsseitig 421 1524
Auszahlungsseitig
Zahlung Bank Austria (Ubertragung von Mitarbeitern in
die gesetzliche Pensionsversicherung) 495 keine (derzeitiger Stand)
KA Finanzdarlehen letzte Teilzahlung -100 keine

Summe auszahlungsseitig 395 0

Verbesserung Nettofinanzierungsbedarf| 816 1524

* Die hohere Dividende ist nur dann defizitsenkend, wenn sie aus héheren Dividenden der Beteiligungen resultiert, da diese nicht

im Sektor Staat sind. Wenn sie aus einer Aufldsung von Riicklagen der OBIB selbst resultiert, kommt es zu keiner Auswirkung
auf das Maastricht-Defizit, da die die OBIB zum Sektor Staat z&hlt.

Anmerkung: Firr eine detaillierte Uberleitung vom Nettofinanzierungsbedarf zum Maastricht-Saldo siehe Pkt. 5.1.1.

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht tber Beteiligungen des Bundes, Marz 2018

10 Auf gesamtstaatlicher Ebene soll 2019 ein geringfiigiger Uberschuss beim Maastricht-Saldo erzielt werden.
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Die dargestellten Sonderfaktoren verbessern den Nettofinanzierungsbedarf in den Jahren
2018 und 2019 um 817 Mio. EUR bzw. rd. 1,5 Mrd. EUR, auf das Maastricht-Defizit haben die

meisten der dargestellten Sonderfaktoren keine Auswirkung.

= Im Jahr 2019 werden Einzahlungen iHv 826,0 Mio. EUR aus Ruckflissen aus dem im
Jahr 2015 geschlossenen Generalvergleich zwischen der Republik Osterreich mit dem
Freistaat Bayern veranschlagt, die Restzahlung ist fir 2020 vorgesehen. Osterreich
leistete 2015 einen Ausgleichsbetrag iHv 1,23 Mrd. EUR als Anzahlung. Der Freistaat
Bayern ist aufgrund des Vergleichs verpflichtet, die Anzahlung in Hohe des
Gesamtbetrages aller Zahlungen zuriickzuzahlen, die die Bayern LB aus der
Abwicklung der HETA Asset Resolution AG erhalt (max. 1,23 Mrd. EUR). Da es sich
dabei um eine Finanztransaktion handelt, bei der eine Forderung des Bundes
entsprechend reduziert wird, wirkt sich diese Zahlung nicht auf das Maastricht-Defizit
aus (siehe auch Pkt. 5.1.1).

= Aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen sind 2018 50,0 Mio. EUR und 2019
400,0 Mio. EUR  veranschlagt, etwaige Mehreinzahlungen flieBen geman
Gesamtbedeckungsgrundsatz in den Bundeshaushalt. In der VGR (malgeblich flir das
Maastricht-Defizit) erfolgt eine Aufteilung der Einnahmen auf die Nutzungsdauer der

Lizenz (meistens 15 bis 20 Jahre).

= Die Auswirkung der Verjahrung (Praklusion) von Schilling-Banknoten wurde im
Jahr 2018 mit Mehreinzahlungen iHv 100 Mio. EUR budgetiert. Die OeNB weist in
ihrem Jahresabschluss 2017 eine Verbindlichkeit aus noch in Umlauf befindlichen
Schilling-Banknoten mit einer Verjahrungsfrist iHv 108,5 Mio. EUR aus, in den Jahren
2016 und 2017 erfolgte keine Praklusion. In der VGR koénnte es sich bei dieser

Transaktion um eine Superdividende handeln, die sich nicht auf das Defizit auswirkt.™

= In den Jahren 2018 und 2019 wird eine deutlichen Erhéhung der Dividenden,
insbesondere der ASFINAG, der BIG und der OBIB veranschlagt, die jedoch bei der

BIG nur zum Teil Maastricht-wirksam ist.'2

" Die Entscheidung uber die Art der Verbuchung in der VGR wird von der Statistik Austria in Abstimmung mit Eurostat getroffen.

"2 Da die BIG zum Sektor Staat zahlt, stellt eine hohere Dividende im Wesentlichen einen innerstaatlichen Transfer dar, der zwar
den Maastricht-Saldo des Kernhaushaltes verbessert, aber den Saldo der ausgegliederten Einheit entsprechend verschlechtert.
Die vorgesehene héhere Dividende der BIG an den Bund kénnte jedoch durch Effizienzsteigerungen erwirtschaftet werden.
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= In Folge der Umstellung der Refinanzierung der KA Finanz AG wurde die bislang
bestehende Garantie des Bundes flir das Commercial Paper Programm
iHv 3,5 Mrd. EUR durch Darlehen des Bundes gemal
§ 2 Finanzmarktstabilisierungsgesetz (FinStaG) ersetzt. Der Bund stellte im Jahr 2017
insgesamt 3,4 Mrd. EUR zur Verfligung, 2018 ist die Auszahlung des noch
ausstandigen Refinanzierungsbetrags iHv 100 Mio. EUR als weiteres Darlehen
veranschlagt. Dabei handelt es sich um eine Finanztransaktion, die sich nicht auf das

Maastricht-Defizit auswirkt.

= Die Zahlung der Bank Austria fiir die Ubertragung von Mitarbeiterinnen in die
gesetzliche Pensionsversicherung iHv 767 Mio. EUR wurde zwar bereits im Vorjahr an
die PVA Uberwiesen, im Bundesbudget (UG 22-Pensionsversicherung) wirkt sich diese
Transaktion jedoch noch mit einem Betrag von 495 Mio. EUR auf den
Finanzierungshaushalt im Jahr 2018 aus. Von der Statistik Austria wird die
Ubertragung derzeit als defizitneutral bewertet (der Bund hat im Gegenzug
Verpflichtungen fir zuklnftige Pensionszahlungen ubernommen), daher hat die

Zahlung keine Auswirkung auf das Maastricht-Defizit."?

2.5 Diskretiondare MaBnahmen und Budgetbegleitgesetze

Neben den konjunkturellen Rahmenbedingungen, den genannten Sonderfaktoren sowie den
restriktiven Vorgaben an die Ressorts bei der Budgeterstellung wird die fiskalische
Entwicklung im Planungszeitraum mafgeblich von diskretiondaren MaBnahmen beeinflusst.
Eine Reihe von Gesetzesmalinahmen, die Auswirkungen auf die Budgetentwicklung im
Planungszeitraum haben, wurden noch in der letzten Gesetzgebungsperiode beschlossen,
aber auch bereits vereinbarte bzw. beschlossene Mallnahmen der neuen Bundesregierung
wirken sich auf den Budgetpfad aus. In der nachstehenden Tabelle werden die wesentlichen
einzahlungsseitige MaBnahmen dargestellt, die in den Jahren 2018 bis 2020 zu Mehr- oder
Mindereinzahlungen fiuhren. Die angefiuhrten Betrage beziehen sich dabei auf den
diskretionaren Effekt der MalRnahme (Mehr- oder Mindereinzahlungen) gegeniber dem

jeweiligen Vorjahr.

'3 Da noch nicht alle erforderlichen Daten zur Bewertung dieser Transaktion verfligbar sind, kdnnte die Statistik Austria noch eine
Revision dieser Einschatzung im Zuge der Maastricht-Notifikation im September vornehmen.
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Tabelle 5: Einzahlungsseitige diskretionare MaBnahmen

Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in Mio. EUR | 2018 ] 2019 | 2020
MaBnahmen aus der letzten Gesetzgebungsperiode (GP XXV)
MaRnahmen aus der Steuerreform 2015/2016 58 36 36
Senkung Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgelichsfonds (FLAF) -270 0 0
Anderungen Stabilitdtsabgabe (Stabilititsabgabe Neu, Abschlagszahlung, Auswirkung auf Kost.) -458 108 -3
Halbierung Flugabgabe -57 0 0
Erhéhung Forschungspréamie auf 14% 0 -100 0
Abschaffung Auflésungsabgabe 0 0 -70
Rickflisse Beschatftigungsaktion 20.000 (SV-Beitrage, Lohnsteuer)* 75 0 -78
Senkung Mietvertragsgebihr -50 0 0
Zwischensumme -702 44 -115
MaBnahmen aus der laufenden Gesetzgebungsperiode (GP XXVI)
Einfihrung Familienbonus 0 -750 -750
Abschaffung Kinderfreibetrag und Absetzbarkeit d. Kinderbetreuungskosten 0 0 310
Senkung Arbeitslosenversicherungsbeitrage -70 -70 0
Senkung Umsatzsteuer auf Ubernachtungen 0 -120 0
Reduzierung der Riickllsse aufgrund Sistierung Beschaftigungsaktion 20.000* -46 -15 0
Zwischensumme -116 -955 -440
Summe einzahlungsseitige MaBnahmen -819 910 -555|

* Die Berechnung der steuerlichen Rickflisse bei der Beschaftigungsaktion 20.000 bezieht sich auf die in der WFA zum
Budgetbegleitgesetz getroffenen Annahmen. Aufgrund der Sistierung des Programms wird fir 2018 und 2019 davon
ausgegangen, dass im Jahresdurchschnitt 4.074 bzw. 2.200 Personen an diesem Programm teilnehmen. Bei der Berechnung
der steuerlichen Riickfliisse vor Sistierung des Programms wurde unterstellt, dass im Jahresdurchschnitt 2018 und 2019 jeweils

10.000 Personen am Programm teilgenommen hatten (stetiger Aufbau auf 20.000 Teilnehmerinnen Ende 2018).

Anmerkung: Bei den ausgewiesenen Werten handelt es sich um Cash-Daten (Finanzierungshaushalt), wie sie in den
Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen angefiihrt werden. Es erfolgte keine periodengerechte Zuordnung gem. den
ESVG-Regeln. Relevant ist dies insbesondere bei der Abschlagszahlung zur Stabilitdétsabgabe iHv 1 Mrd. EUR, die in der VGR
auf die Jahre 2017 bis 2020 aufgeteilt wird (im Finanzierungshaushalt wurden 2017 rd. 593 Mio. EUR aus dieser Zahlung
verbucht). Auch bei der bereits ab 1. November 2018 wirksamen Senkung der Umsatzsteuer auf Ubernachtungen kommt es in

der VGR zu einer periodengerechten Zuordnung.

Quellen: Wirkungsorientierte Folgenabschatzungen, Initiativantrage, eigene Berechnungen

Im Jahr 2018 bewirken insbesondere die Senkung des Dienstgeberbeitrags zum FLAF (von
4,1% auf 3,9 %) und die Anderungen bei der Stabilititsabgabe einen Riickgang der
Einzahlungen, wobei der Rickgang bei der Stabilitdtsabgabe im Wesentlichen darauf
zurtckzufuhren ist, dass ein grofer Teil der Abschlagszahlung von 1 Mrd. EUR bereits 2017
geleistet wurde. Auch die Halbierung der Flugabgabe und die von der neuen Regierung
beschlossene Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage fur niedrige Einkommen fihren
im Jahr 2018 zu einem Einzahlungsriickgang. Die Sistierung der Beschaftigungsaktion 20.000
bewirkt etwas niedrigere steuerliche Rickflisse aus dieser Malinahme, allerdings ergibt sich

auf der Auszahlungsseite ein Einsparungseffekt, der diesen Rickgang mehr als kompensiert.

Ab dem Jahr 2019 flhren insbesondere die von der neuen Bundesregierung vereinbarte
Einfihrung des Familienbonus, die Senkung der Umsatzsteuer auf Ubernachtung und die ab
2019 ganzjahrig wirkende Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage flr niedrige

Einkommen zu Mindereinnahmen. Beim Familienbonus wurde unterstellt, dass etwa die Halfte
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der Anspruchsberechtigten den Familienbonus bei der laufenden Lohnverrechnung geltend
macht und die andere Halfte im Zuge der Arbeithehmerveranlagung, wodurch sich sowohl
2019 als auch 2020 ein Entlastungseffekt ergibt. Insgesamt fUhren einnahmeseitige
Malnahmen in den Jahren 2018 und 2019 zu Mindereinzahlungen von etwas Uber 800 bzw.
900 Mio. EUR, 2020 soll es zu einer weiteren Abgabenentlastung von rd. 550 Mio. EUR

kommen, wobei die fir 2020 angekindigte Steuerreform darin noch nicht enthalten ist.

Die wesentlichen auszahlungsseitigen MaBnahmen und ihre Auswirkungen auf den

Budgetpfad sind der nachstehenden Tabelle zu enthehmen:

Tabelle 6:  Auszahlungsseitige diskretiondre MaBnahmen

Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in Mio. EUR | 2018 ’ 2019 ; 2020

MaBnahmen aus der letzten Gesetzgebungsperiode (GP XXV)
Pensionsanpassung 2018 114 -5 -4
Erhéhung Ausgleichszulage fir Langzeitversicherte 4 4 4
Investitionsprémien fir KMUs und grole Unternehmen 21 21 -81
Erhéhung Uni Rahmenplan 0 280 110
Abschaffung Pflegeregress 100 0 0
Kommunales Investitionsgesetz 131 -152 0
Beschéftigungsbonus 306 269 86
Weitere arbeitsmarktpolitische MaRnahmen (u.a. Erhéhung Mittel §13 AMPFG,
Beschéftigungsaktion 20.000, verfplichtendes Integrationsjahr, Ausbildungspflicht bis 18) 300 -26 -100
Wegfall Anrechnung des Partnereinkommens bei der Notstandshilfe 80 80 0
Erhéhung Studienbeihilfe 40 0 0
Erhéhung Familienbeihilfe 63 0 0
Sonstige Manahmen (u.a. Start-up Paket, Anderungen Kinderbetreuungsgeld, Erhéhung
Dotierung FTE-Nationalstiftung) 170 -62 -9

Zwischensumme 1.329 409 6
MaRBnahmen aus der laufenden Gesetzgebungsperiode (GP XXVI)
Indexierung Familienbeihilfe fiir Kinder im EU-Ausland 0 -114 0
Redimensionierung Beschéaftigungsbonus -37 -211 -81
Sisitierung Beschatftigungsaktion 20.000* -59 -19 0
Redimensionierung weitere Offensivmallnahmen (v.a. Investitionspréa. KMU) -33 -47 40
Kirzung Mittel fir verpflichtendes Integrationsjahr -50 0 0
Reduktion der AMP Mittel fir Fliichtlinge und fiir Altere (§13(2) AMPFG) -90 0 0
Anhebung Mindestalter Altersteilzeit 0 -60 -82
Weitere MalRnahmen Budgetbegleitgesetze -57 -2 13

Zwischensumme -326 -453 -110

Summe auszahlungsseitige MaBnahmen 1.003 -44 -104]

Anmerkung: Bei den ausgewiesenen Werten handelt es sich um Cash-Daten (Finanzierungshaushalt), wie sie in den
Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen angefiihrt werden. Es erfolgte keine periodengerechte Zuordnung gem. den
ESVG-Regeln. Relevant ist dies insbesondere beim Beschaftigungsbonus, der aufgrund einer periodengerechten Zuordnung in
der VGR zum Teil bereits 2017 bericksichtigt wird.

Quellen: Wirkungsorientierte Folgenabschatzungen, Initiativantrage, eigene Berechnungen

Aus der letzten Gesetzgebungsperiode wirken sich noch einige Malnahmen
auszahlungserhéhend auf die Planungsperiode aus. Dies betrifft insbesondere einige
FoérdermalRnahmen (z.B. Beschaftigungsbonus, Investitionspramien fir KMU und grofde
Unternehmen), arbeitsmarktpolitische MalRnahmen (z.B. verpflichtendes Integrationsjahr,
Beschaftigungsaktion 20.000) und Erhéhungen von Transferleistungen (z.B. Erhéhung von

Studienbeihilfe und Familienbeihilfe, Wegfall der Anrechnung des Partnereinkommens bei der
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Notstandshilfe). Auch die Erhdhung des Uni Rahmenplans flihrt ab 2019 zu héheren
Auszahlungen. Die neue Bundesregierung hat bei einigen der Offensivmalinahmen, die
aufgrund der guten Konjunkturlage als nicht mehr erforderlich erachtet werden,
gegengesteuert und Kirzungen vorgenommen. Dies Dbetrifft insbesondere den
Beschaftigungsbonus und die Investitionspramie fir KMU, deren zweite Tranche sistiert
wurde. Zudem wurden bei einigen ArbeitsmarktmalRnahmen Kirzungen vorgenommen
(z.B. verpflichtendes Integrationsjahr, Beschaftigungsaktion 20.000). Mit  den
Budgetbegleitgesetzen soll ein Verscharfung der Altersteilzeitregelung beschlossen werden,
die ab 2019 zu geringeren Ausgaben fuhren soll. Weitere Mallnahmen aus den
Budgetbegleitgesetzen mit gréolReren finanziellen Auswirkungen sind die Klrzungen bei den
Zahlungen an die Innovationsstiftung Bildung, Anpassungen bei den Konsulargebihren und

die Mehreinnahmen aus der VeraulRerung von Bundesvermaogen.

Aus den ausgewiesenen auszahlungsseitigen Malnahmen ergibt sich fir 2018 ein
auszahlungserhohender Effekt von ca. 1 Mrd. EUR. In den Jahren 2019 und 2020 kommt es
aus derzeitiger Sicht zu keinen mafRnahmenbedingten Auszahlungssteigerungen mehr, die
von der neuen Bundesregierung bisher vereinbarten Mallnahmen bewirken sogar einen

leichten Konsolidierungseffekt.

Insgesamt fihren die einzahlungs- und auszahlungsseitigen MaRnahmen im Jahr 2018 zu
einer strukturellen Verschlechterung des Budgetsaldos um ca. 0,4 %-Punkte'#, wodurch es zu
einer expansiven Ausrichtung der Fiskalpolitik kommt (siehe Pkt. 2.2.4). Die Verschlechterung
des strukturellen Budgetsaldos von -0,5 % des BIP im Jahr 2017 auf -0,9 % im Jahr 2018
dirfte Uberwiegend auf die hier dargestellten MaRnahmen zuriickzufihren sein. Die erwartete
Verbesserung des strukturellen Budgetsaldos im Jahr 2019 auf -0,5 % des BIP kann allerdings
nur zum Teil malRnahmenseitig erklart werden. Die wesentlichen Faktoren fur die strukturelle
Verbesserung sind die sinkenden Zinsausgaben und der Progressionseffekt bei der
Einkommensteuer (jeweils ca. 0,1 %-Punkte), der sinkende Bedarf fur die Grundversorgung
und geringere Aufwendungen fur Arbeitsmarktforderungen (siehe Pkt. 6.1.3). Auch die

restriktiven Vorgaben bei der Budgeterstellung tragen zu einer strukturellen Verbesserung bei.

4 Die periodengerechte Zuordnung der Abschlagszahlung zur Stabilitdtsabgabe (je 250 Mio. EUR in den Jahren 2017 bis 2020)
und des Beschaftigungsbonus in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) wurden hier beriicksichtigt, weil fiir den
strukturellen Budgetsaldo das ¢ffentliche Defizit gem. VGR (Maastricht-Defizit) als Ausgangswert dient.
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2.6 Budgetrisiken

Die vorliegende Budgetplanung verfolgt das Ziel einer deutlichen Saldenverbesserung, sie
enthalt aus Sicht des Budgetdienstes aber in einigen Positionen auch Risiken, die zu
Abweichungen von den vorgesehenen Zielwerten fihren kénnen, weil die diesbeziglichen

Entwicklungen derzeit schwer abgeschatzt werden kénnen:

= Die der Budgetplanung zugrunde gelegte Konjunkturprognose des WIFO liegt im
oberen Prognosespektrum und weist insbesondere fir 2018 ein hohes
Wirtschaftswachstum sowie eine stark sinkende Arbeitslosenquote und steigende
Beschaftigungszahlen aus, die sich positiv. auf die Einnahmen- und
Ausgabenentwicklung auswirken. Wirtschaftsprognosen sind naturgemaf mit Risiken
fur die Budgetentwicklung in beide Richtungen verbunden. Die wesentlichen
Abwartsrisiken der aktuellen Wirtschaftsprognose liegen insbesondere im
internationalen Wirtschaftsumfeld (z.B. Diskussionen Uber Handelsbeschrankungen),
zudem ist eine groRere Preiskorrektur auf den Aktienmarkten mit Folgen fur die

Realwirtschaft nicht auszuschliefRen.

=  Eine von der Zinsprognose der Budgetplanung abweichende Zinsentwicklung wirde
sich aufgrund der langen Durchschnittslaufzeiten der ésterreichischen Anleihen und
durch das geplante Absinken der Staatsschuld nur gedampft auf die Zinsausgaben
auswirken. Im Budgetbericht des BMF wird ein Stressszenario angefuhrt, bei dem die
Zinsen in den Jahren ab 2018 um 2 %-Punkte Uber dem Basisszenario liegen. In
diesem Fall wirden die gesamtstaatlichen Zinsausgaben im Jahr 2018 um
rd. 0,2 Mrd. EUR (0,05 % des BIP) und 2019 um rd. 0,5 Mrd. EUR (0,13 % des BIP)

ansteigen.'®

= Der Finanzrahmen ist weiterhin ein instabiles Planungsinstrument, die vorliegende
Budgetplanung weist daher insbesondere ab 2020 noch erhebliche Unsicherheiten auf.
Bei der Erstellung der aktuellen Vorlagen konzentrierten sich die

Planungsschwerpunkte und die Ressortverhandlungen auf das Doppelbudget.

15 Die Auswirkungen wirden sich bei einem kleineren Anstieg weitgehend proportional reduzieren.
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= In den BVA-E 2018 und 2019 sind Rlcklagenentnahmen von insgesamt 342 bzw.
242 Mio. EUR budgetiert. Es ist jedoch davon auszugehen, dass in einzelnen
Untergliederungen zur Erfillung bestehender Verpflichtungen oder zur Durchfiihrung
vorgesehener MaRnahmen zusatzliche Ricklagenentnahmen im Vollzug erforderlich
sein werden, die den Nettofinanzierungsbedarf entsprechend erhéhen wirden, da sie

Uber Kreditoperationen finanziert werden muissen.

= Die Bundesregierung hat fur 2020 eine Steuerreform angekiindigt, wodurch das Ziel,
die Abgabenquote in Richtung 40 % des BIP zu senken, erreicht werden soll. Im
Strategiebericht ist zwar bei der Einzahlungsentwicklung fur die Jahre 2021 und 2022
eine Vorsorge fur eine Steuerreform von 1,35 bzw. 2,2 Mrd. EUR abgebildet und in den
ausgewiesenen Budgetsalden enthalten, zur Erreichung des gesetzten Zielwertes bei
der Abgabenquote und zum Ausgleich der bis dahin aufgetretenen Kalten Progression

musste das Volumen der Steuerreform jedoch deutlich gréRer ausfallen.

= Die derzeitige Gesetzeslage sieht im Zusammenhang mit der Abschaffung des
Pflegeregress eine Zahlung des Bundes an die Lander iHv 100 Mio. EUR pro Jahr
vor, die in den Bundesvoranschlagen in dieser Hohe abgebildet ist. Von den Landern
wird nun eine deutlich héhere finanzielle Belastung geltend gemacht, die zum Teil aus
den entgangenen Einnahmen, zum Teil jedoch aus einer steigenden Nachfrage
resultiert. Derzeit ist noch unklar, ob der Bund die Kompensationszahlung an die

Lander erhdhen wird.

= Die Indexierung der Familienbeihilfen fur Kinder im EU/EWR-Ausland, deren Eltern in
Osterreich arbeiten, die ab 2019 zu jahrlichen Minderauszahlungen iHv 114 Mio. EUR

fuihren soll, konnte sich als mit dem EU-Recht nicht vereinbar erweisen.

= Weitere ausgabenerhohende MaBnahmen, die im Regierungsprogramm
angekundigt, aber noch nicht beschlossen wurden (z.B. Erhéhung des Pflegegelds ab
Stufe 4, Erhéhung der Ausgleichszulage fir Langzeitversicherte, Investitionen im
Bereich der Landesverteidigung), sind in der Budgetplanung ebenfalls nicht

berlcksichtigt und wirden bei Beschluss zu entsprechend hdheren Ausgaben fuhren.
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= Allerdings enthalt das Regierungsprogramm auch eine Reihe von Vorschlagen zu
Effizienzsteigerungspotentialen in der Verwaltung (z.B. Zusammenfihrung von
Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung, Deregulierung und
Entburokratisierung). Die finanziellen Auswirkungen koénnen derzeit noch nicht
quantifiziert werden, da noch keine naheren Details bekannt sind. Malknahmen in

diesem Bereich fuhren zumeist erst mittel- bis langerfristig zu Einsparungen.

=  Aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen wurden fir 2018 und 2019 Einnahmen
iHv 50 bzw. 400 Mio. EUR budgetiert. Die erzielbaren Einnahmen sind derzeit nur
schwer abschatzbar und kdnnten nach bisherigen Erfahrungen auch deutlich héher

ausfallen.

= Der BREXIT konnte Auswirkungen auf den EU-Beitrag Osterreichs haben, die derzeit
allerdings noch nicht absehbar sind. Die diesbezligliche Budgetierung scheint jedoch

vorsichtig zu sein und weist entsprechende Steigerungen auf.

Insgesamt weist die Budgetplanung sowohl positive als auch negative Risiken auf, wobei die
negativen Risiken etwas Uuberwiegen durften. Allerdings bestehen insbesondere beim
administrativen Saldo, fiir den 2019 ein Uberschuss angestrebt wird, wirksame

Steuerungsmaoglichkeiten im Vollzug.
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3 Bundesfinanzrahmengesetze 2018 — 2021 und 2019 - 2022

3.1 Entwicklung der mittelfristigen Budgetplanung

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Bundesfinanzrahmengesetze (BFRG),
woflr Jahressummen verandert wurden, die Erfolge fir die Jahre 2015 und 2016, den
vorlaufigen Erfolg 2017 und die Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen fur 2018 bis 2022

gemal den Entwurfen zu den Bundesfinanzrahmengesetzen (BFRG-E):

Tabelle 7: Entwicklung der Bundesfinanzrahmengesetze

BFRG 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 |Rahmen-
in Mio. EUR summe
2012-2015 BGBI. 140/2011 75.487,7 296.877,3
2012-2015 BGBI. 125/2012 - 1. Nowelle 75.487,7 298.901,6
2012-2015 BGBI. | 62/2012 - 2. Nowelle 73.930,3 299.952,8
2013-2016 BGBI. 1 25/2012 73.930,3 76.512,2 298.585,1
2013-2016 BGBI. 162/2012 - 1. Nowelle 73.930,3 76.512,2 299.935,1
2013-2016 BGBI. 1 102/2012 - 2. Nowelle 73.930,3 76.512,2 299.837,6
2014-2017 BGBI. |1 88/2013 73.930,3 76.512,2 78.584,4 303.366,2
2014-2017 BGBI. 1 37/2014 - 2. Nowelle 74.385,2 77.704,2 78.988,3 306.281,9
2015-2018 BGBI. 1 37/2014 74.385,2 77.704,2 78.988,3| 80.521,3 311.598,9
2015-2018 BGBI. 1 140/2015 - 1. Nowelle 75.074,0 77.704,2 78.988,3| 80.521,3 312.287,7
2016-2019 BGBI. 1 63/2015 76.541,2 77.509,0( 78.991,0| 80.388,2 313.429,5
2016-2019 BGBI. | 140/2015 - 1. Nowelle 76.636,3 77.509,0 78.991,0| 80.388,2 313.524,5
2016-2019 BGBI. 1 34/2016 - 2. Nowelle 78.107,5 77.509,0( 78.991,0| 80.388,2 314.995,7
2016-2019 BGBI. | 102/2016 - 4. Nowelle 78.639,3 77.509,0| 78.991,0| 80.388,2 315.527,5)
2017-2020 BGBI. | 34/2016 78.202,7| 78.814,1| 80.408,7| 83.038,4 320.463,8
2017-2020 BGBI. | 102/2016 - 2. Nowelle 77.629,8| 78.814,1( 80.408,7| 83.038,4 319.890,9
2017-2020 BGBI. 1 5/2018 - 5. Nowelle 77.629,8| 78.814,1[ 80.408,7| 83.038,4 319.890,9
2018-2021 Reg. VL 64 d.B. 78.253,4| 78.956,8( 80.670,4 82.496,6 320.377,2
2019-2022 Reg. VL 64 d.B. 78.956,8| 80.670,4 82.496,6 85.205,5( 327.329,4
Erfolg laut BRA 74.589,5 76.309,0
Erfolg 2017 vorlaufig 80.677,8
Differenz z“vwlschen Erfolgs- bzw. BVA-wert 4845 23303 3.048,0
und letztgiiltigem Bundesfinanzrahmen

Quellen: BRA 2015 und 2016, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2017, BFRG 2017 — 2020, BFRG-E 2018 — 2021 und 2019 — 2022

Der Vergleich mit den tatsachlichen Auszahlungserfolgen zeigt, dass die
Ausgabenobergrenzen des jeweils letztgultigen Finanzrahmens in den Jahren 2015 und 2016
erheblich unterschritten wurden. Dagegen kam es im Jahr 2017 zu einer deutlichen
Uberschreitung des Bundesfinanzrahmens, die auf hohe Ricklagenentnahmen im
Budgetvollzug, insbesondere in der UG 46-Finanzmarktstabilitdt fir die Finanzierung des
Rickkaufs der HETA-Schuldtitel und die Umstellung der Refinanzierung der KA Finanz AG

zurtckzufuhren ist.

Mit den vorliegenden Entwirfen zu den BFRG 2018 — 2021 und 2019 — 2022 sollen die
Auszahlungsobergrenzen fur die Jahre 2018, 2019 und 2020 gegenlber dem letztgultigen
BFRG (5. Novelle des BFRG 2017 - 2020) deutlich reduziert werden. Die
Gesamtauszahlungsobergrenzen sinken 2018 auf 78,3 Mrd. EUR (-0,7 %), im Jahr 2019 auf
79,0 Mrd. EUR (-1,8 %) und 2020 auf 80,7 Mrd. EUR (-2,9 %).
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Die gesamten Auszahlungen laut BVA-E 2018 sollen im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2017
um 2,7 % sinken, im Jahr 2019 ist laut BVA-E 2019 ein Anstieg der gesamten Auszahlungen
um 0,8 % budgetiert. Die BVA-E 2018 und 2019 enthalten budgetierte Rucklagenentnahmen
(2018:  341,7 Mio. EUR, 2019: 241,8 Mio. EUR) mit denen die vorgesehenen
Auszahlungsobergrenzen der BFRG-E uberschritten werden kénnen. Die derzeit fur 2020 und
2021 geplanten Auszahlungsobergrenzen sehen jeweils einen deutlicheren Anstieg der
Auszahlungen gegeniber dem Jahr 2019 (1,9 %) und dem Jahr 2020 (2,3 %) vor. Am
vergleichsweise starksten fallt der Anstieg der Auszahlungsobergrenzen im Jahr 2022 im
Vergleich zum Vorjahr aus, laut BFRG-E sollen die Auszahlungen um 3,3 % bzw.
2,7 Mrd. EUR auf 85,2 Mrd. EUR anwachsen.

Tabelle 8: Entwicklung der Rubriken der Bundesfinanzrahmengesetze bis 2022
Ru- Bezeichnun BFRG 2017 - 2020 vorl. Erf. BFRG BFRG-E Regierungsvorlage 64 d.B.
I inMio.ER| 20177 | Verdnd. | 20170 | 2017 | 2018 (GBP) | 2018 2019 2020 2021 2022

fix 9.578,2 03] 95785 9.603,9 91543 95592] 9.587,8] 95555 9.160,3] 9.241,1
0.1 |Recht und Sicherheit Y@riabe! 75,1 0,0 75,1 15,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
’ Summe| 9.653,3 0,3| 9.653,6| 9.619,4 9.154,3| 9.559,2] 9.587,8] 9.5555| 9.160,3] 9.241,1
davon Marge 10,0 0,0 10,0 - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Arbeit. Soziales fix 21.979,7] -1756] 21.8041] 21.981,0] 222251 22.383,2] 22.628,3] 23.420,2] 23.976,1] 24.531,1
2 iGesundheit und Lvariael 18.694,7|  -788,3| 17.906,4| 15.922.4 19.608,5| 16.555,6! 17.473,3| 18.366,5. 19.360,0, 20.494,1
Familic Summe| 40.674,4] -963,9] 39.710,5| 37.903,4|  41.833,6] 38.938,8] 40.101,5| 41.786,7 43.336,2] 45.025,1
davon Marge 10,0 0,0 10,0 - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
5 Bildung, Forschung, fix, Summe| 13.650,7]  333,0] 13.983,6] 14.042,5 13.849,1| 14.288,2] 14.611,7| 14.926,3] 15.316,8] 15.465,5|
Kunst und Kultur davon Marge | 10,0] 0,0] 100] - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Wirtschaft fix 7.3235 57,7 7.381,2] 11.630,7 73823 7.3335 7.210,7] 7.363,9] 7.0105] 7.057,5
4 | infrastruktur variabel 2.155,4 0,0| 21554 21512 2.266,6] 2.177,4] 22144, 22749 23150  3.358,2
und Urnwelt Summe| 9.478,9 57,7| 9.536,6] 13.781,9 0.648,9] 9.511,0] 9.4251] 9.638,8] 9.325,4] 10.4157
davon Marge 10,0 0,0 10,0 - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
5 |Kassa und Zinsen fix, Summe| 4.745,4] 0,0] 4.7454] 5.330,5 4.328,2| 5.956,3] 5.230,7] 4.763,0] 5.358,00 5.058,0
davon Marge | 10,0| 0,0] 100 - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0|
[ Gesamtsumme| 78.202,7]  -572,9] 77.629,8] 80.677,8 78.814,1| 78.253,4] 78.956,8] 80.670,4, 82.496,6/ 85.205,5|
davon Marge | 50,0| 0,0] 50,0 - 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0|

*)... BFRG 2017 — 2020, 1. Novelle BGBI | Nr. 60/2016 vom 22. Juli 2016
**) .. BFRG 2017 — 2020, 4. Novelle BGBI | Nr. 165/2017 vom 28. Dezember 2017

Quellen: Vorlaufiger Gebarungserfolg 2017, BFRG 2017 — 2020, BFRG-E 2018 — 2021 und 2019 — 2021

32 /161



Budgetdienst — Budgetanalyse 2018 und 2019

Als Folge der BMG-Novelle vom 28. Dezember 2017'® ergeben sich aufgrund der gednderten
Zustandigkeiten Verschiebungen zwischen Rubriken und Untergliederungen und es wurden
zwei neue Untergliederungen (UG 17-Offentlicher Dienst und Sport und UG 18-Asyl/Migration)
eingerichtet, wodurch in den von Umstellungen betroffenen Untergliederungen zu einem Bruch
in den Datenreihen zwischen vorlaufigem Erfolg 2017 und BVA-E 2018 kommt. Die
Verschiebungen filhrten auch zu einer Anderung der Auszahlungsobergrenzen der
betroffenen Rubriken und Untergliederungen im BFRG 2017 — 2020, wobei jedoch nur das
Jahr 2018 geandert wurde.

Im Vergleich zum derzeit gultigen BFRG kommt es bei den BFRG Werten des Jahres 2018 zu
erheblichen Verschiebungen von Untergliederungen der Rubrik 2-,Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie“ und der Rubrik 4-,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt“ in die Rubrik
3-,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur, die Rubrik 5-,Kassa und Zinsen“ und die
Rubrik 0,1-,Recht und Sicherheit‘. Die Auszahlungsobergrenzen von einer Uberwiegenden
Anzahl der Untergliederungen werden gegeniuber dem derzeit gultigen Finanzrahmen — zum

Teil deutlich — verandert.

3.2 Rubriken lassen Verschiebungen in Auszahlungsstrukturen erkennen

In der nachfolgenden Grafik wird die Entwicklung der prozentuellen Anteile der einzelnen
Rubriken am Gesamtauszahlungsrahmen seit 2014 und die derzeit geplante Entwicklung bis
2022 dargestellt.

18 BGBI. I Nr. 164/2017

17 BFRG 2017 — 2020, 5. Novelle BGBI | Nr. 5/2018
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Tabelle 9: Entwicklung der Rubrikenanteile 2014 bis 2022
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m Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie m Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt = Recht und Sicherheit

" Kassa und Zinsen

Quellen: BRA 2014, 2015 und 2016, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2017, BFRG-E 2018 — 2021 und 2019 — 2022

Wahrend der Anteil der Auszahlungen in der Rubrik 2-,Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Familie“ an den Gesamtauszahlungen von 50,4 % im Jahr 2014 nach einem deutlichen
Riuckgang im Jahr 2017 (konjunkturelle Entwicklung, hohe Auszahlungen fur HETA und
KA Finanz AG) bis 2022 wieder auf 52,8 % ansteigen soll, sinkt der Anteil der Auszahlungen
in der Rubrik 5-,Kassa und Zinsen“ im selben Zeitraum deutlich von 9,0 % auf 5,9 %. In der
Rubrik 0,1-,Recht und Sicherheit® steigt der Anteil an den Gesamtauszahlungen im Jahr 2016
aufgrund der Kosten fir Asyl und Migration auf 12,4 %, soll jedoch bis 2022 auf 10,8 % der
Auszahlungen zurlckgehen. Nach einem Rickgang des Anteils der Rubrik 3-,Bildung,
Forschung, Kunst und Kultur® an den Gesamtauszahlungen auf 17,4 % im Jahr 2017 soll
dieser bis 2021 auf 18,6 % steigen und im letzten Finanzjahr wieder sinken. Der Anteil der
Rubrik 4-,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt® schwankt in den Jahren 2014 bis 2022
insbesondere aufgrund der Auszahlungen der UG 46-Finanzmarktstabilitat (markanter Anstieg
2017 durch KA Finanz AG und HETA). Innerhalb der Rubrik 4 nimmt der Anteil der
Auszahlungen der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie =zu, die weiteren

Untergliederungen verlieren an Bedeutung.
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3.3 Auszahlungsdynamik auf Rubriken- und Untergliederungsebene in den
Jahren 2018 - 2022

Die vorliegenden BFRG-E legen auf Rubrikenebene bindende Auszahlungsobergrenzen flr

die Jahre 2018 bis 2022 fest, auf Untergliederungsebene sind die Auszahlungsobergrenzen

fur die Jahre 2018 und 2019 bindend und fur die Folgejahre indikativ. Ohne Berucksichtigung

alifalliger  Uberschreitungen durch  Ricklagenentnahmen ergibt sich bei den

Untergliederungen in den Jahren 2018 bis 2022 die nachfolgende Entwicklung:

Tabelle 10: Entwicklung der Auszahlungen auf Rubriken- und Untergliederungsebene
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in Mio. EUR, gerundet| vorl. Erf. |Budg.Prov.? BVA-E BFRG-E" Verénderung in % p.a.
UG iBezeichnung 2017 2018 2018 2019 2018 2019 2020 2021 2022 20::2:22 "‘:3’\',' ::.2391187- B“;'\'I';'_‘I’E"'zozfgs' 2':1':;?0'52
01 iPrasidentschaftskanzlei 8,8 8,3 9,5 9,4 10,2 10,1 8,6 8,8 89 T — 8,7% - -3,3%
02 iBundesgesetzgebung 195,0 214,7 227,1 262,4 223,7 262,4 264,8 155,5 158,2] ==~ 16,5% - -8,3%
03 Verfassungsgerichtshof 14,7 15,7 15,9 16,0 15,4 15,6 15,9 16,2 16,4| ——"" 8,0% - 1,6%
04 :iVerwaltungsgerichtshof 19,7 19,9 20,4 20,9 20,3 20,9 21,1 21,7 22,2| —————"" 4,0% - 2,2%
05 :Volksanwaltschaft 10,6 10,8 11,6 11,5 11,3 11,5 11,1 11,3 11,5] =" 9,6% - 0,5%
06 iRechnungshof 31,8 33,0 33,5 34,9 32,2 32,9 33,7 34,5 35,4 ————= 5,4% - 2,4%
10 iBundeskanzleramt’ 3724 308,5 343,7 311,4 347,7 311,4 283,3 285,7 288,2| " - 11,4% -4,6%
11 ilnneres” 3.416,9 3.468,1 2.839,1 2.850,0 2.830,0 2.850,0 2.895,1 2.899,2 2.903,6) ——"" - 2,6% 0,6%
12 {AuReres”’ 541,8| 556,0 502,6 508,4] 490,3 496,8 484,0 488,0 492,2| = - -9,6% 0,1%
13 iJustiz und Reformen’) 1.508,9 1.507,7 1.575,2 1.599,7 1.565,0 1.565,0 1.565,0 1.565,0 15650 — : 4,5% 0,0%
14 iMilitarische Angelegenheiten’’ 2.340,5 2.185,3|  2.258,0 2.288,0 2.258,0 2.288,00 24225 21483  2192,0] — " _ - 3,3% -0,7%
15 iFinanzverwaltung’ 1.158,5 1.159,5 1.182,9 1.177,9 1.163,4 1.177,9 1.196,7 1.184,7 1.203,4| —eem" - 2,0% 0,8%
16 iOffentliche Abgaben 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 ——— - - -
17 iOffentlicher Dienst und Sport”! 154,4 161,6 165,2 161,6 165,2 148,1 148,5 149,0) =™ : 4,6% -2,0%
18 _iAsyl / Migration™’ 0,0 420,0 370,0 420,0 370,0 195,6 182,8 1851 == - - -18,5%
Rubrik 0,1-Recht und Sicherheit’ 9.619,4] 9.641,8|  9.601,2 9.625,8]  9.559,2 9.587,8)  9.5555| 9.160,3] 9.241,1| — “~._ - - 0,8%
Anteil von Gesamt 11,9% 12,4% 12,2% 12,2% 12,2% 12,1% 11,8% 11,1% 10,8%
20 iArbeit 8.343,0 8.634,5| 8.3239/  8.156,0 8.323,9  8.156,0]  8.4289 86393 89158| — ———" -0,2% - 1,7%
21 !Soziales und Konsumentenschutz’’ 3.127,2) 3.160,3 3.398,5 3.487,8 3.398,5 3.487,8 3.664,0 3.688,0 3.712,9 " - 7,5% 2,2%
22 iPensionsversicherung 9.024,6 10.680,5|  9.570,1] 10.604,5|  9.570,1] 10.604,5| 11.2159/ 11.971,0. 12.797,3| —————" 6,0% - 7,5%
23 iPensionen - Beamtinnen und Beamte 9.201,6 9.246,2 9.249,3 9.469,2 9.249,3 9.469,2 9.870,0i  10.140,5! 10.417,5| ——m=" 0,5% - 3,0%
24 Gesundheit’ 1.107,0 1.004,3 1.080,0 1.097,1 1.080,0 1.097,1 1.128,3 1.158,7 1.192,4| " -2,4% - 2,5%
25 iFamilien und Jugend 7.100,0 6.875,9 7.307,0 7.276,8 7.307,0 7.276,8 7.469,7 7.728,7 7.979,2| " 2,9% - 2,2%
Rubrik 2-Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”| 37.903,4 39.601,8| 38.928,8) 40.091,5| 38.938,8] 40.101,5, 41.786,7 43.336,2] 45.0251| " - - 3,7%
Anteil von Gesamt 47,0% 51,1% 49,6% 50,7% 49,8% 50,8% 51,8% 52,5% 52,8%
30 iBildung 8.685,8 8.646,9|  8.824,1 8.838,0 8.824,1 8.838,0/  9.026,0 9.259,5.  9.5151[ =" 1,6% - 1,9%
31 iWissenschaft und Forschung 4.380,0 4.362,5|  4.463,0 4.782,8 4.460,0 4.764,8 4.908,3 5.066,1 4.958,7| —m—="" 1,9% - 2,7%
32 {Kunst und Kultur 451,0 454,3 456,6 455,1 456,6 455,1 455,6 456,2 456,8| “wm——" 1,3% - 0,0%
33 iWirtschaft (Forschung) 115,9 104,7 101,0 99,5| 101,0 99,5 96,8 96,8 96,8) T~ -12,8% - -1,1%
34 iVerkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 409,8 431,7 440,5 446,4 436,5 4444 429,6 428,1 428,1] =™ 7,5% - -0,5%
Rubrik 3-Bildung, Forschung, Kunst und Kultur| 14.042,5 14.000,1] 14.285,2! 14.621,7| 14.288,2] 14.611,7| 14.926,3] 15.316,8] 15.465,5| ————" 1,7% - 2,0%
Anteil von Gesamt 17,4% 18,1% 18,2% 18,5% 18,3% 18,5% 18,5% 18,6% 18,2%
40 iWirtschaft’ 428,1 317,6 621,1 660,9) 613,0 653,4 619,1 354,7 2939 T - 95,6% -16,8%
41 {Verkehr, Innovation und Technologie 3.701,9 3.794,1 3.825,4 4.008,8 3.690,4 3.863,8 3.978,9 4.092,3 4.221,3] """ 3,3% 3,4%
42 iLandwirtschaft, Natur und Tourismus 2.112,3 22789 2.218,0 22215 2.218,0 2.221,5/  2.226,3 2.231,8]  2.238,5| " - -2,7% 0,2%
43 iUmwelt, Energie und Klima” 647,1 622,495 626,9 623,2 626,9 623,2 586,0 567,3 536,9| ~ ——mme - 0,7% -3,8%
44 :Finanzausgleich 1.376,5 962,2 1.491,7 1.318,6 1.402,6 1.318,6 1.301,3 1.341,4 1.384,7| e 8,4% - -0,3%
45 {Bundesvermogen 665,8 821,7 846,8 727,0 805,3 706,7 690,5 701,2 703,5) ™m— 27,2% - -3,3%
46 iFinanzmarktstabilitat 4.850,2 681,3 144,7 27,9 144,7 27,9 226,9 26,9 1.026,9] — — -97,0% - 63,2%
Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt’| 13.781,9 9.478,2 9.774,6]  9.587,9]  9.511,0 9.425,1 9.638,8  9.3254. 10.4157| _ —_.~ - - 2,3%
Anteil von Gesamt 17,1% 12,2% 12,4% 12,1% 12,2% 11,9% 11,9% 11,3% 12,2%
51 iKassenvenNaItung 13,5 15,3 16,3 8,7] 16,3 8,7 1,0 1,0 1,0] - 20,1% - -50,2%
58 {Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 5.317,0 4.720,1 5.930,0 5.212,0 5.930,0 5.212,0 4.752,0 5.347,0 AT ——— 11,5% - -4,0%
Rubrik 5-Kassa und Zinsen 5.330,5 4.735,4 5.946,3 5.220,7, 5.956,3 5.230,7|  4.763,0 5.358,0 5.058,0( ™--eo—— 11,6% - -4,0%
Anteil von Gesamt 6,6% 6,1% 7,6% 6,6% 7,6% 6,6% 59% 6,5% 59%
Allgemeiner Haushalt|  80.677,8 77.457,2| 78.536,1] 79.147,6| 78.253,4] 78.956,8] 80.670,4] 82.496,6! 85.205,5| __ _——" 2,7% 1,4% 2,2%
Inflation in % 3,9% 1,9% 1,9%
1) Rubrikensumme beinhaltet Marge gem. § 54 Abs. 8 BHG BIP in Mrd. EUR 10,9% 4,9% 3.7%

2) Durch Verschiebungen aufgrund der BMG-Novelle 2017 gibt es einen Zahlenbruch zwischen vorlaufigem Erfolg 2017 und BVA-E 2018.
Die Spalte ,BudgProv* stellt BVA 2017 inklusive Umschichtungen dar.
*) Umschichtung im Zuge der BMG-Novelle 2017 **) Umschichtung im Zuge des BFG-E 2018

Entw icklung der UG bzw . Rubrik geringer als Inflationsrate
Entw icklung zw ischen 0 und Inflationsrate
Entw icklung Uber der Inflationsrate
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Rubrik 0,1-,,Recht und Sicherheit*

Die Auszahlungsobergrenze in der Rubrik 0,1-,Recht und Sicherheit® sinkt von 9,6 Mrd. EUR
im Jahr 2018 auf 9,2 Mrd. EUR im Jahr 2022 (-0,8 % p.a. durchschnittliches Wachstum).
Wahrend die Auszahlungsobergrenze der Rubrik 0,1 in den Jahren 2018 und 2019 noch
anndhernd konstant bleibt, sind ab dem Jahr 2020 deutliche RlUckgange in den
Untergliederungen UG 18-Asyl/Migration, UG 10-Bundeskanzleramt und UG 12-AuReres
(EU-Ratsprasidentschaft 2018 und Budgetmittel fur Integrationsmafinahmen) vorgesehen. In
der UG 02-Bundesgesetzgebung sollen die Mittel aufgrund des Fortschritts beim
Parlamentsumbau ab 2021 erheblich sinken. In der UG 14-Militarische Angelegenheiten steigt
die Auszahlungsobergrenze bis 2020 (2018 und 2019 noch Mittel fir Grenzmanagement,
Auslaufen Sonderinvestitionsprogramm) und soll dann ab 2021 deutlich zurtickgehen. Die
Auszahlungsobergrenze fir die UG 13-Justiz und Reformen bleibt in der gesamten
Finanzrahmenperiode konstant, es kommt damit zu einem realen Auszahlungsrickgang. In
der UG 11-Inneres sind im Zeitraum 2018 bis 2022 hohe Personalzuwachse geplant, dagegen
laufen Budgetmittel fur die Sicherheitsoffensive bis Ende 2018 bzw. 2020 aus. Insgesamt

steigt die Auszahlungsobergrenze der UG 11 nur unwesentlich um 0,6 % p.a.
Rubrik 2-,,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie“

Die vorliegenden BFRG-E sehen einen deutlichen Anstieg der Auszahlungsobergrenze in der
Rubrik 2-,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie* von 38,9 Mrd. EUR im Jahr 2018 auf
45,0 Mrd. EUR im Jahr 2022 vor (+3,7 % p.a.). Diese Entwicklung ist insbesondere auf den
Anstieg der Auszahlungen im Pensionsbereich zurtickzufihren. Im Arbeitsmarktbereich gehen
die Auszahlungen in den Jahren 2018 und 2019 zurick, ab 2020 ist im Finanzrahmen ein

erneuter Anstieg vorgesehen.

In den nachsten Jahren werden die Ausgaben in der UG 22-Pensionsversicherung weiterhin
deutlich ansteigen, die BFRG-E sehen einen Anstieg der Auszahlungen bis 2022 um 7,5 %
auf 12,8 Mrd. EUR vor (2017: 9,0 Mrd. EUR). Im Vergleich mit dem letzten Finanzrahmen
verzeichnet die UG 22 den mit Abstand grof3ten Rickgang, fir den Zeitraum 2018 bis 2020
sind um insgesamt 6,2 Mrd. EUR niedrigere Auszahlungsobergrenzen vorgesehen. Die
Pensionsauszahlungen der Beamtinnen (UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte) sollen
laut BFRG-E um 3,0 % p.a. auf 10,4 Mrd. EUR im Jahr 2022 wachsen. Im Vergleich zum
letzten BFRG sind damit um insgesamt rd. 1,6 Mrd. EUR niedrigere Auszahlungen
vorgesehen, der Ruckgang ist laut Strategiebericht auf neue Einschatzungen betreffend

Pensionsstand und Pensionshohe zurlickzufihren.
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Rubrik 3-,,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur*

Die Auszahlungsobergrenze der Rubrik 3-,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur® soll von
14,3 Mrd. EUR im Jahr 2018 auf 15,5 Mrd. EUR im Jahr 2022 (+2,0 % p.a.) ansteigen. Den
hdchsten Anstieg verzeichnet dabei die UG 31-Wissenschaft und Forschung (2,7 % p.a.), der
insbesondere auf die Erhdhung der Budgets fur die Universitaten fir die Jahre 2019 bis 2021,
die Anhebung bzw. Ausweitung der Fordersatze der Studienbeihilfe sowie zusatzliche

Budgetmittel fur einzelne Forschungsinstitutionen bzw. Fordereinrichtungen zurtckgeht.

Auch die Auszahlungsobergrenze der UG 30-Bildung soll in der Finanzrahmenperiode mit
1,9% p.a. wachsen, der Auszahlungsanstieg liegt damit etwa in HoOhe der
Inflationsentwicklung. Gegenuber dem letzten BFRG steigen die Auszahlungen in der UG 30
in der Periode 2018 bis 2020 damit um insgesamt 947,5 Mio. EUR an. Die tatsachlichen
finanziellen Erfordernisse waren im giltigen BFRG nicht ausreichend budgetiert. Bei der
Beschlussfassung des Bundesfinanzgesetzes (BFG) 2017 kam es zu einer deutlichen
Erhéhung der Auszahlungsobergrenze fir das Jahr 2017. Die Auszahlungsobergrenze der
UG 33-Wirtschaft (Forschung) soll im Zeitraum 2018 bis 2022 um 1,1 % p.a. zurlckgehen,
jene der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) soll bis 2019 noch deutlich
ansteigen und ab 2020 wieder auf das Niveau des Wertes flir 2017 des aktuell glltigen BFRG

zuruckgehen.
Rubrik 4-,,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt“

Die Rubrik 4-,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt“ verzeichnet in den Jahren 2018 bis 2022
einen durchschnittlichen Auszahlungsanstieg von 2,3 % p.a., die Entwicklung ist allerdings von

gegenlaufigen Trends gepragt.

Deutlich niedrigere Auszahlungen als in den Vorjahren sind in den BFRG-E in der
UG 46-Finanzmarktstabilitdt bis 2021 vorgesehen, im Jahr 2022 steigt die
Auszahlungsobergrenze dann auf 1,0 Mrd. EUR fir die Tilgung der HETA Nachranganleihe.
Mit 3,4 % p.a. soll der Auszahlungsanstieg in der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie
deutlich Uber der Inflationsrate liegen und ist in erster Linie auf die Investitionen in die Bahn-
und Breitbandinfrastruktur zurlckzuflihren. Gegeniber dem letzten BFRG werden die
Auszahlungsobergrenzen fur die UG 41 im Zeitraum 2018 bis 2020 um 682,9 Mio. EUR
reduziert. Die Auszahlungen in der UG 40-Wirtschaft sind bis 2020 von den geplanten
Auszahlungen aus den Wirtschaftsférderungsprogrammen (insbesondere
Beschéaftigungsbonus, Investitionszuwachspramie fur KMU und GroRunternehmen) gepragt,

ab 2021 verringern sich die Budgetmittel deutlich. Einen erheblichen Riuckgang der
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Auszahlungsobergrenze verzeichnet zwischen 2018 und 2022 auch die UG 43-Umwelt,
Energie und Klima (-3,8 % p.a.), damit setzt sich die Entwicklung der Jahre 2014 bis 2017
(-4,5 % p.a.) fort.

Die Auszahlungsobergrenze der UG 44-Finanzausgleich soll 2018 bis 2022 geringflgig
sinken, im Vergleich mit dem letzten BFRG steigen jedoch die Auszahlungsobergrenzen fir
den Zeitraum 2018 bis 2020 um rd. 1,1 Mrd. EUR. Dies ist insbesondere auf die im
Finanzausgleichsgesetz 2017 vorgesehene Bedarfszuweisung in den Bereichen Gesundheit,
Pflege und Soziales (300 Mio. EUR p.a.) zurickzufuhren. Im Jahr 2018 steigt die

Auszahlungsobergrenze auch aufgrund des Kommunalinvestitionsgesetzes.
Rubrik 5-,,Kassa und Zinsen*

Die Auszahlungen in der Rubrik 5-,Kassa und Zinsen® sollen von 5,9 Mrd. EUR im Jahr 2018
auf rd. 5,0 Mrd. EUR im Jahr 2022 (-4,0 % p.a.) sinken. Dies spiegelt weiterhin das niedrige
Zinsniveau wider, der Rlckgang der Zinsausgaben verlangsamt sich jedoch. Im Vergleich zum
gultigen BFRG sind in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage fir den Zeitraum

2018 bis 2020 um insgesamt 2,4 Mrd. EUR hdhere Auszahlungen vorgesehen.

3.4 Finanzrahmen als instabile Planungsgrundlage

Das Ziel bei der Schaffung des mittelfristigen Finanzrahmens war eine mittelfristige
Ausrichtung der Fiskalpolitik durch bindende Auszahlungsobergrenzen auf einer
hochaggregierten Rubrikenebene und eine Verbesserung der Planbarkeit fur das BMF und die
Fachressorts durch bindende Auszahlungsobergrenzen fur das Folgejahr und indikative fur
nachfolgende Jahre. Der Finanzrahmen sollte dem Parlament die Moglichkeit bieten, jeweils
im Frihjahr die strategische Ausrichtung und die Schwerpunkte der mittelfristigen

Budgetpolitik mit dem Bundesminister fur Finanzen zu beraten.

Seit Einfuhrung des Instruments im Jahr 2009 ist positiv hervorzuheben, dass der
Finanzrahmen zu einer hoheren Fiskaldisziplin beigetragen hat und dass trotz schwieriger
Rahmenbedingungen Konsolidierungserfordernisse umgesetzt werden konnten. Anderseits
wurde das BFRG haufig und teilweise bereits im Herbst mit der Vorlage des Entwurfs zum
Bundesfinanzgesetz (BFG-E) novelliert. Teilweise wurde im BFRG auch nur das nachste Jahr

angepasst, trotz erkennbarer struktureller Anderungen wurde der Finanzrahmen fir die
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weitere Periode nicht entsprechend aktualisiert, sondern meist unverandert fortgeschrieben.'®
Auch bei der Erstellung der aktuellen Vorlagen konzentrierten sich die Planungsschwerpunkte
und die Ressortverhandlungen auf das Doppelbudget. Zudem fihren hohe
Ricklagenentnahmen im  Vollizug, die eine deutliche Uberschreitung  der
Auszahlungsobergrenzen des BFRG ermdéglichen, sowie die im Artikel IX Abs. 9 des BFG-E
2018 vorgesehene weitere Flexibilisierung bei den Rlcklagen und beim Personalplan zu

zusatzlichen Gestaltungsmaglichkeiten der Vollziehung.

Das BFRG und der dazugehdrige Strategiebericht fihrten in der Vergangenheit mehr zu einer
vorverlegten Budgetdebatte als zu einer grundlegenden Strategiedebatte. Als Grinde daftr
werden einerseits die starke Detaillierung des Finanzrahmens bis auf die
Untergliederungsebene, die durch die Bindungswirkung flr das nachste Finanzjahr und die
geringen Anderungsméglichkeiten bei der Mittelzuteilung auf die hochaggregierten
Globalbudgets (GB) die Budgetentscheidungen faktisch vorwegnimmt, und andererseits der
Inhalt des Strategieberichts, der zu wenig auf Strategien und ressortibergreifende

Themenstellungen sowie das Regierungsprogramm Bezug nimmt, genannt.

Im Fridhjahr 2017 wurde keine mittelfristige Budgetplanung 2018 — 2021 vorgelegt. Die
Regierung hatte im Marz 2017 vorgeschlagen, das Bundesfinanzrahmengesetz kulnftig
gemeinsam mit dem Bundesfinanzgesetz im Herbst vorzulegen, um eine doppelte
Budgetdebatte zu vermeiden. Der Nationalrat stimmte auch im Hinblick auf die anstehende
Evaluierung der HHRR, die auch die Budgetabldufe umfasst, nur einer entsprechenden
temporaren Regelung fur die Jahre 2017 und 2018 zu. In der Regierungsvorlage zu den
Budgetbegleitgesetzen wird nun vorgeschlagen, die tempordre Regelung dauerhaft
fortzufihren, obwohl die Evaluierung der HHRR noch nicht vorgelegt und im
parlamentarischen Beirat zur HHRR daher noch nicht beraten werden konnte und auch keine

besondere zeitliche Dringlichkeit besteht.

18 Beispielsweise wurden im Zuge der Budgeterstellung 2017 die Auszahlungsobergrenzen im Finanzrahmen fir das Jahr 2017
in den Untergliederungen des Pensionsbereichs deutlich gesenkt und umgekehrt bei der Bildung und im Finanzausgleich
wesentlich erhéht. Die Auszahlungsobergrenzen flr die Jahre 2018 bis 2020 blieben unverandert, damit wurden erkennbare
strukturelle Entwicklungen in der mittelfristigen Planung nicht bertcksichtigt.
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Bei einer gemeinsamen Beratung von Bundesfinanzrahmengesetz und Bundesfinanzgesetz
im Herbst konnte der strategische und mittelfristige Aspekt stark in den Hintergrund gedrangt
werden, zumal der Zeitrahmen flr eine ausfuhrliche parlamentarische Debatte im Herbst in
der Vergangenheit vergleichsweise kurz war und die Trennung von strategischer und

untergliederungsbezogener Debatte unterschiedliche Schwerpunkte ermdglichen sollte.™

Das weiterhin im Frahjahr als Planungsinstrument zu erstellende Stabilitatsprogramm und das
Nationale Reformprogramm sind Teil der Berichterstattung im Rahmen des Europaischen
Semesters zur Haushaltsiberwachung und eignen sich in der derzeitigen Form nicht fur eine
Strategiedebatte im Nationalrat. Das Stabilitatsprogramm wird auf Basis der VGR aus einer
gesamtstaatlichen Perspektive erstellt und enthalt keine ausreichende Uberleitung der
mittelfristigen Planung von administrativen Haushaltsdaten des Bundes. Bei einer Verlegung
auf den Herbst sollte das Stabilitatsprogramm im Nationalrat jedenfalls vor der Ubermittlung
an die EK diskutiert und von einem zusatzlichen haushaltsrechtlich determinierten nationalen
Dokument begleitet werden, das eine Uberleitung in administrative Haushaltsdaten und
wesentlich aussagekraftigere Erlauterungen zur strategischen Ausrichtung der Budgetpolitik

beinhaltet.

19 Laut OECD-Grundsétzen sollten dem Parlament fiir die Budgetdebatte zwischen Vorlage und Beschlussfassung 3 Monate zur
Verfligung stehen.
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4 Bundesvoranschlige 2018 und 2019

4.1 Ausgangslage fir die Budgetierung 2018 und 2019

4.1.1 Budgetvollzug 2017 mit héheren Aus- und Einzahlungen

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir den Budgetvollzug 2017 waren sehr gut, die
Konjunktur hat sich deutlich besser entwickelt als bei der Budgeterstellung angenommen
wurde. Wahrend bei der Budgetplanung fir 2017 noch von einem realen Wirtschaftswachstum
von 1,5 % ausgegangen wurde, betrug dieses laut aktueller WIFO-Prognose 3,0 %. Auch
weitere fur die Budgetentwicklung malgebliche Wirtschaftsindikatoren wie die
Arbeitslosenquote, die Beschaftigung und der Privatkonsum entwickelten sich deutlich besser
als erwartet. Zudem hat sich das weiterhin niedrige Zinsniveau ginstig auf die budgetare

Entwicklung ausgewirkt.

Auf Basis des vorlaufigen Gebarungserfolgs betrug der Nettofinanzierungsbedarf fir 2017
rd. 6,9 Mrd. EUR, was einem vorlaufigen administrativen Budgetdefizit von rd. 1,9 % des BIP
entspricht. Der Nettofinanzierungsbedarf war damit um rd. 1,9 Mrd. EUR hoher als im Vorjahr
und umrd. 2,6 Mrd. EUR hdher als budgetiert. Der Anstieg ist insbesondere auf Auszahlungen
in der UG 46-Finanzmarktstabilitat fur die KA Finanz AG und den Ruckkauf von HETA-

Schuldtiteln zurliickzuflihren, die bei der Budgetierung nicht absehbar waren.

Die Auszahlungen beliefen sich 2017 auf rd. 80,7 Mrd. EUR und waren um rd. 4,4 Mrd. EUR
bzw. 5,7 % hdéher als im Vorjahr und um 3,2 Mrd. EUR hoéher als veranschlagt. Zur
Uberschreitung der veranschlagten Auszahlungen kam es in erster Linie durch die hdheren
Auszahlungen der UG 46-Finanzmarktstabilitat (+4,2 Mrd. EUR). Zudem waren im BFG 2017
Uberschreitungserméachtigungen (v.a.im Zusammenhang mit dem neuen
Finanzausgleichsgesetz 2017) von insgesamt 540 Mio. EUR enthalten, die nicht Teil des
BVA 2017 sind und im Voranschlagsvergleich zu einer entsprechenden Uberschreitung
geflhrt haben, weil sie grotenteils in Anspruch genommen wurden. In anderen Bereichen
kam es hingegen unter anderem auch konjunkturell bedingt zu erheblichen Unterschreitungen
des Voranschlagswertes. In der UG 22-Pensionsversicherung wurde der BVA 2017 um
rd. 1,7 Mrd. EUR unterschritten, in der UG 20-Arbeit um rd. 292 Mio. EUR.

In der UG 46-Finanzmarktstabilitdt betrugen die Auszahlungen bis Ende Dezember 2017
rd. 4,9 Mrd. EUR (+4,8 Mrd. EUR gegeniber 2016). Fir das Gesamtjahr wurden lediglich
Auszahlungen iHv 681 Mio. EUR veranschlagt. Die KA Finanz AG wurde im September 2017
in eine Abbaugesellschaft umgewandelt und legte die Bankkonzession zurtck. Fur die

Umstellung der Refinanzierung hat der Bund Mittel iHv 3,4 Mrd. EUR zur Verfugung gestellt,
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die zu Mehrauszahlungen und einer korrespondierenden Rulcklagenentnahme in der
UG 46-Finanzmarktstabilitat fuhrten. Mehrauszahlungen resultierten auch aus der
Finanzierung des Riickkaufs landesbehafteter HETA-Schuldtitel (rd. 1,3 Mrd. EUR) und einer
HETA-Burgschaft (rd. 140 Mio. EUR). Diese Zahlungen verschlechtern zwar den
Nettofinanzierungsbedarf, sie haben allerdings keine negativen Auswirkungen auf das
Maastricht-Defizit.

Die Einzahlungen betrugen 2017 rd. 73,8 Mrd. EUR und waren damit um rd. 2,5 Mrd. EUR
bzw. 3,5 % hoher als im Vorjahr und um rd. 647 Mio. EUR bzw. 0,9 % hoher als veranschlagt.
Die Uberschreitung des BVA ist insbesondere auf héhere Einzahlungen in der
UG 16-Offentliche Abgaben (+686 Mio. EUR), der UG 25-Familien und Jugend
(+143 Mio. EUR) und der UG 20-Arbeit (+111 Mio. EUR) zuriickzufihren. Vor allem die gute
konjunkturelle Lage hat maRgeblich zur dynamischen Einnahmenentwicklung beigetragen. Zu
deutlichen Unterschreitungen des Voranschlagswertes kam es hingegen bei den
Einzahlungen in der UG 51-Kassenverwaltung (-185 Mio. EUR), der UG 45-Bundesvermogen
(-142 Mio. EUR) und der UG 43-Umwelt (-130 Mio. EUR).

Die offentlichen Bruttoabgaben betrugen 2017 rd. 84,8 Mrd. EUR und waren um
rd. 3,7 Mrd. EUR bzw. 4,5 % hoéher als im Jahr 2016 und um rd. 396 Mio. EUR bzw. 0,5 %
hoher als veranschlagt. Einzelne Abgabenarten verzeichneten jedoch teils groRere
Abweichungen vom Voranschlagswert. Zu erheblichen Uberschreitungen kam es bei der
Korperschaftsteuer (+404 Mio. EUR) und der Stabilitatsabgabe (+337 Mio. EUR). Die
Lohnsteuer und die Umsatzsteuer lagen hingegen um 350 Mio. EUR bzw. 454 Mio. EUR hinter

dem Voranschlagswert zurlck.

Der Budgetvollzug 2017 wurde neben der konjunkturellen Entwicklung und einigen
Sondereffekten auch von diskretionaren MaBnahmen wesentlich beeinflusst, die nur zum
Teil bereits im BVA 2017 bertcksichtigt waren. Bertcksichtigt wurden z.B. die Senkung der
Dienstgeberbeitrdge zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), die Anderungen bei der
Stabilitadtsabgabe, die Anderungen durch die Steuerreform 2015/2016 sowie die
Ausbildungspflicht bis zum 18. Lebensjahr. Einige weitere Malnahmen, wie etwa die
Anderungen im Zusammenhang mit dem neuen Finanzausgleichsgesetz 2017, dem
kommunalen  Investitionsgesetz oder  weiteren  ArbeitsmarktmalRnahmen  (z.B.
Beschéaftigungsaktion 20.000) wurden noch nicht im BVA 2017 abgebildet. Deren Bedeckung
erfolgte groRtenteils iber bundesfinanzgesetzliche Uberschreitungsermichtigungen und
Ricklagenentnahmen. Insgesamt waren Uberschreitungsermachtigungen iHv 540 Mio. EUR

vorgesehen, davon wurden 521 Mio. EUR auch in Anspruch genommen.
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Im Budgetvollzug 2017 kam es zu hohen Mittelverwendungsiiberschreitungen (MVO)
iHv 6,8 Mrd. EUR der im BVA festgelegten Auszahlungsobergrenzen. Der Uberwiegende Tell
der MVU entfiel auf Ricklagenentnahmen (5,5 Mrd. EUR), die insbesondere in der
UG 46-Finanzmarktstabilitat fir die Umstellung der Finanzierung der KA Finanz AG und den
Rickkauf der HETA-Schuldtitel verwendet wurden. Dazu kamen im 4. Quartal 2017
Ricklagenentnahmen  iHv 145,4 Mio. EUR, die fur Umschichtungen in  andere
Untergliederungen genehmigt wurden (102,0 Mio. EUR aus der UG 23-Pensionen —
Beamtinnen und Beamte in die UG 25-Familien und Jugend und 30,0 Mio. EUR aus der
UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) in die UG 30-Bildung).
Ricklagenentnahmen mussen kreditfinanziert werden (sind daher defizitwirksam) und sind
nicht an die urspriinglich vorgesehenen Verwendungszwecke gebunden, die damit im Vollzug

deutlich verandert werden konnen.

Das Nettoergebnis im Ergebnishaushalt betragt vorlaufig rd. -1,6 Mrd. EUR, damit ist es um
rd. 7,9 Mrd. EUR gunstiger als im Vorjahr und liegt um rd. 7,3 Mrd. EUR Uber dem
Voranschlag. Wahrend die Ertrage im Jahr 2017 rd. 76,1 Mrd. EUR betrugen und damit der
BVA um rd. 2,9 Mrd. EUR bzw. 3,9 % Uberschritten wurde, beliefen sich die Aufwendungen
auf rd. 77,7 Mrd. EUR und waren um rd. 4,7 Mrd. EUR bzw. 5,4 % deutlich geringer als
budgetiert. Dies ist insbesondere auf deutlich geringere Aufwendungen in der UG 41-Verkehr,
Innovation und Technologie (Unterschreitung um 3,1 Mrd. EUR) und in der

UG 22-Pensionsversicherung (Unterschreitung um 1,2 Mrd. EUR) zurtckzufuhren.

In der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie kam es laut Vorldufigem Gebarungserfolg
2017 im Ergebnishaushalt zu einer Umstellung der Verbuchung der Zahlungen an die OBB.
Die ausgewiesenen Aufwendungen belaufen sich 2017 auf 2,0 Mrd. EUR, sie liegen damit um
rd. 3,1 Mrd. EUR deutlich unter dem BVA (-60,0 %) und um rd. 2,0 Mrd. EUR unter dem
Vorjahreswert (-49,0 %).

In der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie fihren die Finanzierungsmodalitaten fur
Investitionen der OBB-Infrastruktur AG zu erheblichen Abweichungen zwischen
Finanzierungs- und Ergebnishaushalt. Im Finanzierungshaushalt werden direkte Zuschusse
zu Betrieb und Instandhaltung und zahlungswirksame Annuitdtenzuschusse fir die
Investitionen in die OBB-Infrastruktur AG veranschlagt (2017:rd. 2,2 Mrd. EUR). Im
Ergebnishaushalt wird zusatzlich der Anstieg der Verbindlichkeiten des Bundes gegenuber der
OBB-Infrastruktur AG innerhalb eines Jahres als Aufwand verbucht, der sich aus den jeweils
abgeschlossenen OBB-Investitionen ergibt. Im BVA 2017 wurden im Ergebnishaushalt daher
fur diesen Anstieg der Verbindlichkeiten zusatzlich 2,9 Mrd. EUR veranschlagt. Laut
Vorlaufigem Gebarungserfolg 2017 wurden die Zahlungen fir 2017 auf Basis der

44 /161



Budgetdienst — Budgetanalyse 2018 und 2019

Zuschussvertrage fur den Rahmenplan 2016 — 2021 vom Juni 2017 vorgenommen, der
gegenuber dem friheren Rahmenplan 2014 — 2019 deutlich geringere Investitionen und eine
Anpassung der Zinssatze bzw. Reduktion der Annuitaten vorsieht. Die Budgetierung und die
Einbuchung der Verbindlichkeiten im Jahr 2016 durfte noch auf Basis der alten
Zuschussvertrage mit den hoheren Investitionen vorgenommen worden sein. Da die
Einbuchung der Verbindlichkeiten auf Basis der Zuschussvertrage erfolgt, auch wenn die
tatsachlich getatigten Investitionen eines Jahres niedriger ausfallen, betrifft die 2017 erfolgte
Korrektur der Investitionen daher auch die Vorjahre. Im BRA 2017 dirfte es zu einer Reduktion

der Verbindlichkeiten des Bundes an die OBB-Infrastruktur AG kommen.

4.1.2 Umschichtungen durch das Gesetzliche Budgetprovisorium

Die Bundesregierung hat dem Nationalrat aufgrund der Nationalratswahl vom 15. Oktober
2017 kein Bundesfinanzgesetz (BFG) fur das Jahr 2018 und auch kein neues
Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) fur die Jahre 2018 — 2021 vorgelegt. Am 21. Dezember
2017 beschloss der Nationalrat ein Gesetzliches Budgetprovisorium und eine Anderung des
BFRG 2017 — 202020. Das Gesetzliche Budgetprovisorium ist mit 8. Janner 2018 in Kraft
getreten und wurde im Februar 201821 nochmals abgeandert, um die sich aus der BMG-
Novelle 2017 ergebenden Anderungen in den Zusténdigkeiten der Bundesministerien in der

Haushaltsgliederung abzubilden.

Grundlage fir die Gebarung des Finanzjahres 2018 bildet das BFG 2017. Die
Kompetenzverschiebungen der BMG-Novelle 2017 erforderten jedoch Anpassungen des
BFG 2017 im Gesetzlichen Budgetprovisorium 2018. Diese Anpassungen betrafen
insbesondere Anderungen in der Budgetstruktur, Bezeichnungsanderungen, Umschichtungen

von Detailbudgets (DB) und Anpassungen im Personalplan.

20 Initiativantrag 30/A XXVI. GP der Abgeordneten Dr. Angelika Winzig, Mag. Roman Haider, Kolleginnen und Kollegen vom
13. Dezember 2017

21 BGBI I Nr. 5/2018
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Umschichtungen von Auszahlungen zwischen den UG. Sie
belaufen sich auf insgesamt 478,8 Mio. EUR und sind in Summe budgetneutral??. Auch die
Auszahlungsobergrenzen des Jahres 2018 des BFRG 2017 — 2020 wurden den geanderten
Zustandigkeiten  der  Bundesministerien = angepasst, die @ Gesamtsumme  der

Auszahlungsobergrenze 2018 blieb ebenfalls unverandert.

Tabelle 11: Umschichtungen von Auszahlungen auf Untergliederungsebene

yg Finanzierungshaushalt - Gesetzliches Budgetprovisorium (GBp) 2018 BFRG 2017-2020
Auszahlungen Diff. AZ-OG 2018
Umschichtungen durch AZ-0G AZ-OG 2018 | Diff AZ-OG | inkl Entw Novelle -
o BVA 2017 GBp und Entwurf- GBp 2018 2018 idgF inkl Entwurf 2018 und GBp 2018
in Mio. EUR Novelle Novelle Entw. Novelle
10 |Bundeskanzleramt 457,201 -148,729 308,472 445,512 296,783 -148,729 -11,689
12 |AuReres 551,914 4,047 555,961 472,665 476,712 4,047 -79,249
13 Justiz und Reformen 1.434,835 72,835, 1.507,670| 1.416,661 1.489,496 72,835 -18,174
14 |Militarische Angelegenheiten 2.318,286 -133,000, 2.185,286| 2.279,539 2.146,539 -133,000 -38,747
15 |Finanzverwaltung 1.190,742 -31,234.  1.159,508| 1.203,658 1.172,424 -31,234 12,916
17 | Offentlicher Dienst und Sport 154,433 154,433 154,433 154,433 0,000
21 |Soziales und Konsumentenschutz 3.121,744 38,544; 3.160,288| 3.125,986 3.164,530 38,544 4,242
24 Gesundheit 1.063,148 -58,815, 1.004,333| 1.094,879 1.036,064 -58,815 31,731
40 |Wirtschaft 370,182 -52,630 317,552 326,767 274,137 -52,630 -43,415
42 |Landwirtschaft, Natur und Tourismus 2.138,642 140,218, 2.278,860| 2.155,937 2.296,155 140,218 17,295
43 \Umwelt, Energie und Klima 608,164 14,331 622,495 600,520 614,851 14,331 -7,644
weitere Untergliederungen| 64.202,327 0,000; 64.202,327| 65.641,951 65.641,951 0,000 1.439,624
Gesamtsumme| 77.457,185 0,000, 77.457,185| 78.764,075 78.764,075 0,000 1.306,890

Anmerkung: AZ-OG ... Auszahlungsobergrenze, GBp ... Gesetzliches Budgetprovisorium

Quelle: Initiativantrag (99/A XXVI GP), Gesamtsumme ohne Marge, eigene Darstellung

Das Budget der UG 10-Bundeskanzleramt veranderte sich durch die Umschichtungen am
starksten (-148,7 Mio. EUR). Die hochsten Reduktionen der Auszahlungsobergrenzen der
Untergliederung betrafen die Verschiebung der Mittel des Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung (EFRE-Mittel) in die UG 42-Landwirtschaft, Natur und Tourismus
(75,1 Mio. EUR), die Umschichtung der Budgetmittel fur die Verwaltungsgerichtsbarkeit
(67,8 Mio. EUR), Teile des Verfassungsdienstes und der Datenschutzagenden in die
UG 13-Justiz und Reformen und die Verschiebung der Mittel fir Agenden des offentlichen
Dienstes in die UG 17-Offentlicher Dienst und Sport (14,9 Mio. EUR). In die UG 10 wurden
hingegen Auszahlungen aus der UG 24-Gesundheit fur die Agenden fur Frauen und
Gleichstellung (10,2 Mio. EUR) und fur die Zentralstelle (3,6 Mio. EUR) sowie aus der

UG 15-Finanzverwaltung fur ressortlbergreifende Vorhaben (11,5 Mio. EUR) umgeschichtet.

22 Dje Tabelle umfasst auch die Anderungen durch die Einrichtung des Bundesministeriums fiir Offentlichen Dienst und Sport.
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Aus der UG 14-Militarische Angelegenheiten wurden die Sportagenden in die
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport (133,0 Mio. EUR) umgeschichtet.

Die UG 40-Wirtschaft gab Budgetmittel fir die Agenden im Bereich Tourismus
(48,6 Mio. EUR) und der Zentralstelle (13,5 Mio. EUR) an die UG 42-Landwirtschaft, Natur
und Tourismus ab, weitere Mittel (14,3 Mio. EUR) wurden in die UG 43-Umwelt, Energie und
Klima fur die Umweltférderung im Inland und die Energiepolitik verschoben. Dagegen erhielt
die UG 40 Budgetmittel fur den Bereich Digitalisierung aus der UG 15-Finanzverwaltung
(15,7 Mio. EUR) und aus der UG 10-Bundeskanzleramt (8,2 Mio. EUR).

Die Auszahlungen der UG 24-Gesundheit verringern sich neben den Umschichtungen in die
UG 10-Bundeskanzleramt auch um Budgetmittel fiir die UG 17-Offentlicher Dienst und Sport
(6,6 Mio. EUR, davon bereits 4,4 Mio. EUR aus der Stammfassung des Gesetzlichen
Budgetprovisoriums). SchlieBlich  werden aufgrund der  Verschiebung der
Gesundheitsagenden in das Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz (BMASGK) Budgetmittel iHv 38,5 Mio. EUR in die UG 21-Soziales und

Konsumentenschutz umgeschichtet.

Auch auf der Einzahlungsseite kommt es zu Umschichtungen zwischen den
Untergliederungen, die sich in Summe auf 305,9 Mio. EUR belaufen. Die nachfolgende

Tabelle zeigt die Umschichtungen der Einzahlungen.

Tabelle 12: Umschichtungen von Einzahlungen auf Untergliederungsebene

uG Fi.nanzierungshaushalt ) Gesetzliches Budgetprovisorium (GBp) 2018
Einzahlungen
Umschichtungen
BVA 2017 durch GBp und GBp 2018
in Mio. EUR Entwurf-Novelle
10 |Bundeskanzleramt 4,062 -1,403 2,659
13 |Justiz und Reformen 1.209,100 0,870| 1.209,970
15 |Finanzverwaltung 143,322 -0,001 143,321
17 |Offentlicher Dienst und Sport 0,563 0,563
21 |Soziales und Konsumentenschutz 356,597 1,061 357,658
24 |Gesundheit 49,250 -1,091 48,159
40 |Wirtschaft 341,558 -303,424 38,134
42 |Landwirtschaft, Natur und Tourismus 181,801 0,001 181,802
43 |Umwelt, Energie und Klima 555,666 204,693 760,359
45 |Bundesvermdgen 979,080 98,731 1.077,811
weitere Untergliederungen| 69.338,308 0,000/ 69.338,308
Gesamtsumme| 73.158,744 0,000( 73.158,744

Quelle: Initiativantrag (99/A XXVI GP), eigene Darstellung
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Auf der Einzahlungsseite sieht die Anpassung des gesetzlichen Budgetprovisoriums zwei
betraglich bedeutende Umschichtungen aus der UG 40-Wirtschaft vor. Die Einzahlungen aus
den Flachen-, Feld-, Speicher- und Férderzinsen iHv rd. 204,7 Mio. EUR werden in die
UG 43-Umwelt, Energie und Klima umgeschichtet, die Einzahlungen aus der BIG-Dividende
(rd. 98,7 Mio. EUR) wandern in die UG 45-Bundesvermogen des BMF.

4.2 Eckwerte der Bundesvoranschlage 2018 und 2019

Die folgende Tabelle zeigt die Eckdaten der Entwicklung des Bundeshaushaltes fiir die Jahre
2015 bis 2022:

Tabelle 13: Eckdaten der Entwicklung des Bundeshaushaltes

nmiocur| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 72.728,4] 71.313,5] 73.805,2] 76.377,0] 79.688,7] 61.448,5 82.954,8] 855299
Auszahlungen 74.589,5 76.309,0] 80.677,8| 78.536,1 79.147,6 80.670,4 82.496,6 852055

Nettofinanzierungsbedarf| -1.861,1| -4.995,4| -6.872,6] -2.159,1 541,2 778,1 458,2 324,4

Ergebnishaushalt
Ertréage 73.478,4| 72.421,3| 76.059,5| 76.623,7 79.608,4
Aufwendungen 78.249,7, 81.891,2| 77.677,6/ 81.028,0 81.880,0

Nettoergebnis| -4.771,3] -9.469,8) -1.618,1| -4.404,3 -2.271,6

Quellen: BRA 2015 und 2016, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2017, BVA-E 2018 und 2019, BFRG-E 2018-2021 und 2019-2022,
Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2018

Der BVA-E 2018 sieht im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg einen Riickgang der Auszahlungen
um 2,1 Mrd. EUR bzw. 2,7% auf 785Mrd. EUR vor. Im BVA-E2018 sind
Ricklagenentnahmen iHv 341,7 Mio. EUR veranschlagt, mit denen die im BFRG-E
vorgesehene Auszahlungsobergrenze von 78,3 Mrd. EUR Uberschritten werden kann. Die
geplanten Einzahlungen sollen im Jahr 2018 mit 76,4 Mrd. EUR um 2,6 Mrd. EUR bzw. 3,5 %
uber jenen des vorlaufigen Erfolges 2017 liegen. Daraus wirde sich fir 2018 ein
Nettofinanzierungsbedarf von 2,2 Mrd. EUR (0,6 % des BIP) ergeben.

Fur das Jahr 2019 sieht der BVA-E 2019 einen geringen Anstieg der Auszahlungen um
611,5 Mio. EUR bzw. 0,8 % auf 79,1 Mrd. EUR vor. Auch im BVA-E 2019 sind
Ricklagenentnahmen iHv 241,8 Mio. EUR veranschlagt, mit denen die im BFRG-E
vorgesehene Auszahlungsobergrenze von rd. 79,0 Mrd. EUR (berschritten werden kann. Die
geplanten Einzahlungen sehen im Jahr 2019 einen weiteren deutlichen Anstieg um 4,3 % auf
79,7 Mrd. EUR vor. Der daraus resultierende Nettofinanzierungssaldo ware mit
541,2 Mio. EUR (0,1 % des BIP) positiv.
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In beiden Jahren werden gemal den vorliegenden BFG-E 2018 und 2019 die Nettoergebnisse
im Ergebnishaushalt (Differenz zwischen Ertragen und Aufwendungen) negativ ausfallen. Im
Jahr 2018 soll das Nettoergebnis rd. -4,4 Mrd. EUR (1,1 % des BIP) betragen, gegenliber dem
vorlaufigen Erfolg 2017 wirde dies eine Verschlechterung um 2,8 Mrd. EUR bedeuten. Im
BVA-E 2019 soll das Nettoergebnis auf -2,3 Mrd. EUR zurlckgehen und sich damit um rd.
2,1 Mrd. EUR verbessern. Eine Uberleitung zwischen Nettofinanzierungssaldo und
Nettoergebnis erfolgt in Pkt. 4.3.2. Eine Darstellung der Budgetplanung in der Systematik der

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist unter Pkt. 5 zu finden.

4.3 Auszahlungen und Aufwendungen

4.3.1 Wesentliche Veranderungen auf Untergliederungsebene

Nachfolgend werden auszugsweise jene Untergliederungen dargestellt, bei denen es im
BVA-E 2018 zu wesentlichen absoluten oder prozentuellen Anderungen der Auszahlungen
gegeniuber dem vorlaufigen Erfolg 2017 kommen soll. Dabei werden zunachst jene

Untergliederungen dargestellt, die von der BMG-Novelle 2017 nicht betroffen waren.

Tabelle 14: UG ohne BMG-Anpassung: Auszahlungen 2018, wesentliche Anderungen

BVA vorl. Erf. BVA-E VA 2017-2018 BVA-E VA 2018-2019
UG Bezeichnung 2017 2017 2018 in Mio. EUR in% 2019 [in Mio. EUR in%
58 | Finanzierungen, Wahrungstauschwertrage 4.720,1 5.317,0 5.930,0 613,0 11,5% 5.212,0 -718,0 -12,1%
22 {Pensionsversicherung 10.680,5 9.024,6 9.570,1 545,4 6,0%( 10.604,5| 1.034,4 10,8%
25 |Familien und Jugend 6.875,9 7.100,0 7.307,0 207,0 2,9%| 7.276,8 -30,1 -0,4%
45 {Bundesvermogen 821,7 665,8 846,8 181,0 27,2% 727,0 -119,9 -14,2%
30 {Bildung 8.646,9 8.685,8 8.824,1 138,2 1,6%| 8.838,0 13,9 0,2%
41 Verkehr, Innovation und Technologie 3.794,1 3.701,9 3.825,4 123,6 3,3% 4.008,8 183,4 4,8%
44 {Finanzausgleich 962,2 1.376,5 1.491,7 115,2 8,4% 1.318,6 -173,1 -11,6%
31 |Wissenschaft und Forschung 4.362,5 4.380,0 4.463,0 83,0 1,9% 4.782,8 319,8 7.2%
23 iPensionen - Beamtinnen und Beamte 9.246,2 9.201,6 9.249,3 47,7 0,5% 9.469,2 219,9 2,4%
02 {Bundesgesetzgebung 214,7 195,0 2271 32,2 16,5% 262,4 35,2 15,5%
34 {Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 431,7 409,8 440,5 30,8 7,5% 446,4 5,9 1,3%
32 |Kunst und Kultur 454,3 451,0 456,6 57 1,3% 455,1 -1,6 -0,3%
33 |Wirtschaft (Forschung) 104,7 115,9 101,0 -14,9 -12,8% 99,5 -1,6 -1,5%
20 |Arbeit 8.634,5 8.343,0 8.323,9 -19,1 -0,2%| 8.156,0 -167,9 -2,0%
46 i Finanzmarktstabilitat 681,3 4.850,2 144,7| -4.705,5 -97,0% 27,9 -116,8 -80,7%

Quelle: BMF, Gesetzliches Budgetprovisorium, BVA-E 2018 und 2019, eigene Darstellung

Die hochste absolute Auszahlungssteigerung im BVA-E 2018 gegenuber dem vorlaufigen
Erfolg ist in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage (+11,5 %) vorgesehen,
dagegen gehen die geplanten Auszahlungen im BVA-E 2019 im Vergleich zu 2018 wieder um
12,1 % zuruck. Die hoheren Auszahlungen 2018 werden mit voraussichtlich deutlich

geringeren Emissionsagien bei der Aufstockung von Bundesanleihen begriindet.
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Ein deutlicher Anstieg wird auch bei den Auszahlungen der UG 22-Pensionsversicherung
veranschlagt. Im BVA-E 2018 ist ein deutliches Wachstum der Auszahlungen im Vergleich
zum vorlaufigen Erfolg 2017 um 6,0 %, im BVA-E 2019 ist ein weiterer Anstieg um 10,8 %
vorgesehen. Beim Vergleich des BVA-E 2018 mit dem vorlaufigen Erfolg 2017 sind die
Uberweisung eines Teilbetrages der UniCredit Bank Austria AG an die
Pensionsversicherungsanstalt (PVA) fir die Ubertragung von Mitarbeiterinnen in die
gesetzliche Pensionsversicherung und Abrechnungsreste aus 2016 zu bericksichtigen, die
2017 auf der Auszahlungsseite gegengerechnet wurden und zu entsprechenden
Minderauszahlungen fiihrten. Im Jahr 2018 wirkt sich die Uberweisung der Bank Austria noch
mit einem Betrag von 495 Mio. EUR auszahlungsmindernd aus, wodurch der starke Anstieg
2019 zum Teil erklart werden kann. Die verbleibenden Steigerungen werden mit einem Anstieg

des Pensionsstandes und hoheren Durchschnittspensionen begrindet.

Der Anstieg der im BVA-E 2018 geplanten Auszahlungen in der UG 25-Familien und Jugend
ist auf die Erhéhung der Familienbeihilfen, auf den héheren Bedarf beim Kinderbetreuungsgeld
und auf den Mehrbedarf durch Indexanpassungen im Bereich der Schiler-/Lehrlingsfreifahrten
und auf einzelne Leistungen bei Transfers an die Sozialversicherungstrager zuriickzufihren.
Der Rickgang im BVA-E 2019 basiert auf der im Regierungsprogramm vorgesehenen
Indexierung der Familienbeihilfen fir im EU/EWR-Ausland lebende Kinder, dem stehen

Indexanpassungen fir die genannten Leistungen gegentiber.

Im Bereich der UG 30-Bildung sind im BVA-E 2018 Mehrauszahlungen im Bereich der
Bundesschulen und bei den Landeslehrerinnen fur steigende Personalauszahlungen, mehr
Schulerinnen und Schuler sowie fur Mieten in der raumlichen Infrastruktur budgetiert. Im BVA-

E 2019 ist nur noch ein vergleichsweise geringes Wachstum der Auszahlungen veranschlagt.

Zu einer erheblichen Steigerung der Auszahlungen kommt es im BVA-E 2019 in der
UG 31-Wissenschaft und Forschung (+7,2 %). Diese Steigerung ist insbesondere fur die
Erhéhung des Gesamtbetrags flr die Universitaten flr die Leistungsvereinbarungsperiode
2019-2021 vorgesehen (2018: 280,2 Mio. EUR). Daruber hinaus sind Mehrauszahlungen fur
die Fachhochschulen, fir den Wissenschaftsfonds (FWF), die Osterreichische Akademie der

Wissenschaften (OAW) sowie fiir den weiteren Ausbau der IST Austria budgetiert.

Die wachsenden Auszahlungen in der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie werden
in den BVA-E 2018 (+3,3 %) und 2019 (+4,8 %) mit steigenden Budgetierungen fir den
Breitbandausbau, fur die Zuschussvertrage gemall § 42 Bundesbahngesetz und fur

Auszahlungen aus dem Katastrophenfonds fur den Hochwasserschutz begriindet.
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Die Auszahlungsentwicklung der UG 44-Finanzausgleich ist in den BVA-E 2018 und 2019
stark vom Zweckzuschuss an die Gemeinden gemall Kommunalinvestitionsgesetz 2017
(2018: rd. 152 Mio. EUR) und der steigenden Dotierung des Katastrophenfonds gepragt. 2018
entfallt der einmalige Kostenersatz an Lander und Gemeinden fir Migration und Integration,
im BVA-E 2019 sind keine Zuschisse mehr fir den Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen veranschlagt. Dagegen werden in der UG 44 ab 2018 die
Zuschiisse fur die sprachliche Frihférderung budgetiert (friher UG 12-AuReres). Der
Auszahlungsanstieg in der UG 45-Bundesvermogen ist im Wesentlichen auf die Umstellung

in der Verrechnung im Ausfuhrforderungsverfahren?® zuriickzufiihren.

Die wesentlichste Auszahlungsreduktion gegeniber dem vorlaufigen Erfolg 2017 sieht der
BVA-E 2018 in der UG 46-Finanzmarktstabilitat vor. Die hohen Mehrauszahlungen des
Jahres 2017 gehen insbesondere auf den Rickkauf landesbehafteter Schuldtitel der HETA
(rd. 1,3 Mrd. EUR) und die Umstellung der Finanzierung der KA Finanz AG (rd. 3,4 Mrd. EUR)
zurtick. Im BVA-E 2018 wurde die Auszahlung des noch ausstandigen Refinanzierungsbetrags
fur die KA Finanz AG iHv 100 Mio. EUR als weiteres Darlehen und der Aufwand fir die ABBAG

veranschlagt, 2019 sind nur noch die Zinsen fir die HETA-Nachranganleihe budgetiert.

Nachfolgend werden jene Untergliederungen dargestellt, deren Budgetstruktur sich aufgrund
der Kompetenzverschiebungen in der BMG-Novelle 2017 anderte. Da die Umschichtungen im
Gesetzlichen Budgetprovisorium auf Basis des BVA 2017 erfolgten, werden die wesentlichen
Anderungen des BVA-E 2018 im Vergleich zum Gesetzlichen Budgetprovisorium 2018
dargestellt.

2 Fir die Verrechnung samtlicher Einnahmen und Ausgaben im Ausfuhrférderungsverfahren wurde gemaR dem
Ausfuhrférderungsgesetz (AusfFG) bei der Oesterreichische Kontrollbank AG (OeKB) das sogenannte § 7-Konto des Bundes
eingerichtet. Durch eine Novelle des AusfFG wurde mit 1. Janner 2013 eine Obergrenze fir den Guthabenstand des Kontos
definiert, ein dariiber hinausgehendes Guthaben ist jeweils bis zum 20. Janner an die Bundeskasse abzufiihren. Die Abschdpfung
des Guthabens wird zukiinftig brutto dargestellt, dabei kommt es zu Auszahlungen aus der Zweckgebundenen Gebarung vom
Konto der Oesterreichische Kontrollbank AG und Einzahlungen in den Bundeshaushalt.
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Tabelle 15: UG mit BMG-Anpassung: Auszahlungen 2018, wesentliche Anderungen

BVA | vorl. Erf. [Umschich-|Budgetpro| BVA-E VA 2017-2018 BVA-E VA 2018-2019
UG |Bezeichnung 2017 2017 tungen sorium 2018 in Mio. EUR in% 2019 in Mio. EUR in %
40 Wirtschaft 370,2 428,1 -52,6 317,6 621,1 303,5 95,6% 660,9 39,8 6,4%
21 {Soziales und Konsumentenschutz 3.121,7| 3.127,2 38,5 3.160,3 3.398,5 238,2 7,5% 3.487,8 89,3 2,6%
24 {Gesundheit 1.063,1| 1.107,0 -58,8 1.004,3 1.080,0 75,7 7,5% 1.097,1 17,2 1,6%
14 Militarische Angelegenheiten 2.318,3| 2.340,5 -133,0 2.185,3 2.258,0 72,7 3,3% 2.288,0 30,0 1,3%
11 {Inneres**) 3.468,1| 3.416,9 -700,2 2.767,9 2.839,1 71,2 2,6% 2.850,0 10,9 0,4%
13 !Justiz und Reformen 1.434,8| 1.508,9 72,8 1.507,7 1.575,2 67,5 4,5% 1.599,7 245 1,6%
10 iBundeskanzleramt 457,2 372,4 -148,7 308,5 343,7 35,2 11,4% 311,4 -32,3 -9,4%
15 {Finanzverwaltung 1.190,7| 1.158,5 -31,2 1.159,5 1.182,9 23,4 2,0% 1.177,9 -5,0 -0,4%
17 |Offentlicher Dienst und Sport 0,0 154,4 154,4 161,6 7.1 4,6% 165,2 3,6 2,3%
43 {Umwelt, Energie und Klima 608,2 647,1 14,3 622,5 626,9 4,4 0,7% 623,2 -3,7 -0,6%
18 {Asyl / Migration**) 700,2 420,0 0,0 0,0% 370,0 -50,0 -11,9%
12 |AuReres 551,9 541,8 4,0 556,0 502,6 -53,3 -9,6% 508,4 5,8 1,2%
42 |Landwirtschaft, Natur und Tourismus 2.138,6] 2.112,3 140,2 2.278,9 2.218,0 -60,9 -2,7% 2.221,5 3,56 0,2%

*) ... inkl Umschichtung von UG 11-Inneres in UG 18-Asyl/Migration

**) ... Umschichtung erst im Zuge des BFG-E 2018

Quelle: BMF, Gesetzliches Budgetprovisorium, BVA-E 2018 und 2019, eigene Darstellung

Bei den Untergliederungen, bei denen es zu Umschichtungen aufgrund der BMG-Novelle kam,
verzeichnet die UG 40-Wirtschaft den groften Auszahlungsanstieg im Vergleich zum
Gesetzlichen Budgetprovisorium. Die im BVA-E 2018 geplanten Mehrauszahlungen betreffen
in erster Linie den Beschéaftigungsbonus (264,6 Mio. EUR) und die Investitionszuwachspramie

fur grolde Unternehmen, die im BVA-E 2019 nochmals ansteigen.

Fir die UG 21-Soziales und Konsumentenschutz sieht der BVA-E 2018 Mehrauszahlungen
durch den Entfall des Pflegeregresses (+100,0 Mio. EUR), beim Pflegegeld aufgrund der
demografischen Entwicklung, fiir hdhere Zuwendungen bei der 24-Stunden-Betreuung und an
den Pflegefonds vor. Auch 2019 kommt es in diesen Bereichen zu weiteren

Auszahlungssteigerungen.

Die Auszahlungen in der UG 10-Bundeskanzleramt fir 2018 steigen im Vergleich zum
Budgetprovisorium um rd. 11,4 %, im BVA-E 2018 werden insbesondere zusatzliche
Budgetmittel fir die EU-Ratsprasidentschaft Osterreichs im zweiten Halbjahr 2018
(35,0 Mio. EUR), fir Werkleistungen des BRZ (11,5 Mio. EUR), fur die Indexanpassung im
Bereich des Kultusamtes (3,8 Mio. EUR) und fur Projekte im Zusammenhang mit dem Gedenk-
und Erinnerungsjahr 2018 (4,2 Mio. EUR) veranschlagt, die Auszahlungen fir die
EU-Ratsprasidentschaft fallen im Jahr 2019 weg.

Weitere Auszahlungssteigerungen 2018 betreffen die UG 24-Gesundheit iHv 75,7 Mio. EUR,
wobei insbesondere die Zweckzuschlisse des Bundes zur Krankenanstaltenfinanzierung
(31,1 Mio. EUR) und die Zahlungen an die Krankenversicherung im Rahmen der
Mindestsicherung (+18,1 Mio. EUR) zunehmen, die Zahlungen an die Tragerschaft von
gemeinnutzigen Krankenanstalten zur Abdeckung von Mehraufwendungen durch FLAF-
Zahlungen — Selbsttragerschaft (- 8,6 Mio. EUR) gehen hingegen zurlck. Die Entwicklung bei

den Zweckzuschussen zur Krankenanstaltenfinanzierung setzt sich 2019 fort.
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In der UG 11-Inneres steigen die Auszahlungen im BVA-E 2018 im Vergleich zum
Gesetzlichen Budgetprovisorium um 71,2 Mio. EUR bzw. 2,6 %, dies wird mit hdheren
Personalauszahlungen aufgrund des Struktureffekts, verstarkten Sicherheitsmallnahmen und
Sicherheitskosten der EU-Ratsprasidentschaft begrundet. Im Jahr 2019 sind nur geringfugige
Steigerungen vorgesehen. Im Zeitraum 2018 — 2022 sind hohe Personalzuwachse geplant,
dagegen laufen zusatzliche Budgetmittel fir die Sicherheitsoffensive mit Ende 2018 bzw. Ende
2020 aus.

Fir die UG 14-Militarische Angelegenheiten sehen die BVA-E 2018 und 2019 im Vergleich
zum Gesetzlichen Budgetprovisorium hohere Auszahlungen im Bereich Grenzmanagement
(49,0 Mio. EUR jahrlich) und Unterstutzungsleistungen (24,0 Mio. EUR) vor.

Der Auszahlungsriickgang in der UG 12-AuBeres im Jahr 2018 ist im Wesentlichen auf die ab
2018 vorgesehene Budgetierung der Mittel fir die Integrationsmalnahme ,sprachliche
Frahforderung® in der UG 44-Finanzausgleich und auf eine niedrigere Veranschlagung der
Mittel fir den Auslandskatastrophenfonds sowie den Entfall der Kosten fir den OSZE-Vorsitz

zurtckzufuhren.

In der UG 42-Landwirtschaft, Natur und Tourismus werden der Rickgang der
Auszahlungen im Jahr 2018 und der Anstieg im Jahr 2019 mit Schwankungen bei den EU-

Forderungen begrundet.

Die UG 43-Umwelt, Energie und Klima enthalt ab 2018 aufgrund der Anderungen durch die
BMG-Novelle geringe zusatzliche Budgetmittel fur Energie und Bergbau. Die Entwicklung der
Auszahlungen ist in den Jahren 2018 und 2019 vom Liquiditdtsbedarf im Bereich der

Siedlungswasserwirtschaft gekennzeichnet.

4.3.2 Entwirfe zu den Bundesvoranschlagen 2018 und 2019 in 6konomischer
Gliederung (Finanzierungs- und Ergebnishaushalt)

Wahrend das Budget in den ubrigen Kapiteln der Analyse in organisatorischer Sichtweise

dargestellt ist, wird nachfolgend eine Betrachtung nach ©konomischen Kriterien

vorgenommen. Dabei werden auch die Unterschiede zwischen Finanzierungs- und

Ergebnishaushalt aufgezeigt.
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Die folgende Tabelle stellt die Entwicklung der Mittelverwendungen im Finanzierungs- und
Ergebnishaushalt in konomischer Gliederung dar, wobei zunachst jene Kategorien angefihrt
sind, die beide Haushalte betreffen. Der untere Teil der Tabelle beinhaltet
Mittelverwendungen, die nicht finanzierungswirksam sind und daher nur im Ergebnishaushalt
erfasst werden, sowie Mittelverwendungen denen ein entsprechender Zuwachs an
Vermogenswerten (z.B. Beteiligungen, Sachanlagen) bzw. Forderungen gegenubersteht und

die daher nur im Finanzierungshaushalt aufscheinen:

Tabelle 16: Auszahlungen und Aufwendungen nach 6konomischer Gliederung

F -A hl Ergebni It - Aufwend: Diff. EH-FH
vorl. Erf. | BVA-E | BVA-E | v.Erf. 2017- BVAE |vorl. Erf. [ BVA-E | BVA-E |v.Erf. 2017-| BVA-E BVA-E | BVAE
in Mio. EUR | 2017 2018 2019 |BVA-E 2018 | 2018-2019 2017 2018 2019 |BVA-E 2018| 2018-2019 | 2018 2019
Operative Verwaltungstétigkeit und Transfers/ | 77 395 4| 77 404 7| 78.261,0 0,1%) 1,0%| 75.528,6| 78.964,6| 79.845,7 4,5%) 1,1%| 1.469,9| 1.584,7
Finanzierungswirksame Aufwendungen
Auszahlungen / Aufwand fiir Personal 9.130,6] 9.428,5| 9.587,7 3,3% 1,7%| 9.026,0 9.379,8 9.543,1 3,9% 1.7% -48,7 -44.6)
Beziige 6.260,3| 6.466,8| 6.594,1 3,3% 2,0%| 6.257,4| 6.4652| 6.597,0 33% 2,0% -1,6 29
Mehrdienstleistungen 693,1 722,0 722,6 4,2% 0,1% 691,1 722,0 722,6 4,5% 0,1% 0,0 0,0
Sonstige Nebengebiihren 400,1 405,0 409,9 1,2% 1,2% 399,3 405,0 409,9 1,4% 1,2% 0,0 -0,0
Gesetzlicher Sozialaufwand 1.619,3| 1.6736| 1.697,1 3,4% 1,4%| 1.621,6( 1.677,5| 1.701,3 34% 1,4% 39 4,2
Abfertigungen und Jubildumszuwendungen 102,2 102,8 105,1 0,6% 2,3% 1,3 51,7 53,4 3739,5% 3,3% -51,1 -51,7
Freiwilliger Sozialaufwand 19,7 21,0 21,1 6,1% 0,8% 19,3 21,0 21,1 8,6% 0,8% 0,0 0,0
Aufwandsentschédigung fiir Personal 35,9 37,3 37,7 4,1% 1,0% 36,0 37,3 37,7 3,8% 1,1% -0,0 0,0
Betrieblicher Sachaufwand (ohne Finanzaufwand)| 5.249,2| 5.396,9| 5.391,9 2,8% -0,1%| 4.921,5| 5.406,0] 5.418,8 9,8% 0,2% 9,1 26,9
Vergiitungen innerhalb des Bundes 21,0 23,4 23,4 11,4% 0,0% 19,5 23,4 23,4 19,6% 0,0% 0,0 0,0
Materialaufwand (inkl. Ausz. fiir Vorréte) 10,1 11,1 10,6 9,8% -3,9% 85 10,6 10,1 23,9% -4,1% -0,5 -0,5
Mieten 1.004,5| 1.056,9| 1.107,6 5,2% 4,8% 841,5( 1.058,0( 1.119,6 257% 5,8% 1,1 11,9
Instandhaltung 282,4 284,0 269,5 0,6% -5,1% 260,9 281,7 269,5 8,0% -4,3% -2,3 0,0
Telekommunik ation und Nachrichtenaufwand 110,6 108,2 111,4 -2,2% 3,0% 106,2 108,2 111,4 1,9% 3,0% -0,0 -0,0
Reisen 102,0 107,6 108,0 5,5% 0,4% 101,9 107,6 108,0 5,5% 0,4% 0,0 0,0
Aufwand fiir Werkleistungen 1.974,3| 1.9834| 1.937,6 0,5% -2,3%| 1.884,7| 1.994,5| 1.950,1 5,8% -2.2% 11,1 12,5
Personalleihe und sonst. Dienstverh. z. Bund 276,8 287,7 292,3 3,9% 1,6% 269,8 287,9 294,7 6,7% 2,4% 0,1 2,4
Transporte durch Dritte 467,9 481,0 488,2 2,8% 1,5% 439,6 480,9 488,2 9,4% 1,5% -0,0 0,0
Heeresanlagen 96,6 89,4 91,5 -7,5% 2,3% 103,7 89,4 91,5 -13,8% 2,3% 0,0 0,0
Entschad. an Prasenz- u. Zivildienstleistende 68,2 72,3 73,0 6,1% 1,0% 67,6 72,3 73,0 6,9% 1,0% 0,0 0,0
Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) 44,7 51,5 48,9 15,1% -5,0% 43,7 50,7 48,9 15,9% -3,6% -0,8 -0,0
Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 790,2 840,5 829,8 6,4% -1,3% 773,8 841,0 830,5 87% -1,2% 0,5 0,6
Auszahlungen / Aufwand fiir Finanzaufwand 5.331,4| 5.946,4| 5.220,8 11,5% -12,2%| 5.424,2| 4.954.8| 4.7357 -8,7% -4,4%| -991,6| -4852
Auszahlungen / Aufwand fiir Transfer 57.684,2| 56.722,9| 58.060,6 1,7% 2,4%| 56.156,9] 59.224,0| 60.148,2 5,5% 1,6%| 2.501,2| 2.087,6
an 6ffentl. Korperschaften und Rechtstréger 30.079,9| 30.926,1| 32.252,7 2,8% 4,3% | 29.893,4| 31.440,6| 32.271,6 5,2% 2,6%| 5145 18,9
an auslénd. Kérperschaften und Rechtstréger 606,8 559,5 526,6 -7,8% -5,9% 726,3 563,8 530,1 -22,4% -6,0% 4,3 35
an Unternehmen 10.303,7 8.496,3| 84627 -17,5% -0,4%| 8.854,5| 10.473,6| 10.522,7 18,3% 0,5%| 1.977,4| 2.060,0
an private Haushalte/Institutionen 16.376,0| 16.431,5| 16.513,6 0,3% 0,5% | 16.369,2| 16.436,5| 16.518,8 0,4% 0,5% 50 51
Sonstige Transfers 317,8 309,5 305,1 -2,6% -1,4% 3135 309,5 305,1 -1,3% -1,4% 0.0 0,0
Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen 2.149,0| 2.063,4| 2.034,3 -4,0%) -1,4%| 2.063,4| 2.034,3
Abschreibungen auf Vermégenswerte 499,7 481,9] 4829 -3,6% 0,2% 481,9 482,9
Aufwand durch Bildung von Riickstellungen 632,2 322,2 297,4 -49,0% 1,7% 322,2 297,4
Abfertigungen 53,9 66,9 66,2 24,1% -1,1% 66,9 66,2
Jubildumszuwendungen 100,2 121,56 119,56 21,3% -1,6%| 121,5| 119,5
Nicht konsumierte Urlaube 19,6 17,6 17,2 -10,0% -2,4% 17,6 17,2
Prozesse 11,1 0,0 0,0 -100,0% - 0,0 0,0
Haftungen 50 26,7 6,0 431,0% -77,5% 26,7 6,0
Sonstige 442,4 89,4 88,5 -79,8% -1,1% 89,4 88,5
Aufwand aus Wertberichtigungen 1.017,1 1.259,3| 1.254,0 23,8% -0,4%| 1.259,3| 1.254,0
Auszahlungen aus der | iti atigkeit 499,2 460,6 464,8 1,7%]| 0,9%| -460,6| -464,8
Sachanlagen 450,3 421,7 440,7 -6,3% 4,5% -421,7| -440,7]
Immaterielle Vermégenswerte 1,4 2,1 1,9 50,9% -6,5% -2,1 -1,9]
Beteiligungen 47,5 36,8 22,1 -22,5% -39,9% -36,8 -22,1
Darlehen und Vorschiisse 2.783,2 580,8 421,8 -79,1%| -27,4%) -580,8| -421,8
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen 2.412,0 100,0 0,0] -95,9% -100,0% -100,0 -0,0)
Auszahlungen aus Finanzhaftungen 230,1 333,2 272,8 44,8% -18,1% -333,2| -272,8)
Auszahlungen aus gewéhrten Vorschiissen 141,1 147,6 149,0 4,6% 1,0% -147,6] -149,0|
Auszahlungen / Aufwendungen i t| 80.677,8| 78.536,1| 79.147,6 -2,7%l| 0,8%| 77.677,6] 81.028,0| 81.880,0 4,3% 1,1%| 2.491,9] 2.732,4

Anmerkung: Es kénnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

Quellen: HIS, BVA-E 2018 und 2019

Transfers machen mit 72,2 % den mit Abstand groten Teil der im BVA-E 2018 vorgesehenen
Auszahlungen aus. Im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2017 soll dieser Anteil zurlickgehen
(-1,2 %-Punkte), dies ist insbesondere auf den Entfall der Transfers in der
UG 46-Finanzmarktstabilitdt zurlckzufihren. Dagegen steigen 2018 die Transfers an

Unternehmen insbesondere im Bereich der UG 40-Wirtschaft fir den Beschaftigungsbonus.
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Auch die Transfers an 6ffentliche Kdrperschaften verzeichnen einen Anstieg, insbesondere in
der UG 22-Pensionsversicherung und in der UG 44-Finanzausgleich flr das
Kommunalinvestitionsgesetz. 2019 soll der Anteil der Transfers auf 73,4 % ansteigen,
mafRgeblich  hierfur sind insbesondere die steigenden Transfers an die

Pensionsversicherungstrager und die zusatzlichen Budgetmittel fir die Universitaten.

Die Ubrigen Auszahlungen sollen im Jahr 2018 zu 12,0 % auf Personalaufwand, zu 6,9 % auf
betrieblichen Sachaufwand, zu 7,6 % auf Finanzaufwand und zu 1,3 % auf Auszahlungen flr
Investitionstatigkeit, Darlehen und Vorschisse entfallen. Damit wird der Anteil der
Auszahlungen fir den Finanzaufwand, entgegen dem Trend der Vorjahre, aufgrund
niedrigerer Agien fir Anleihenaufstockungen deutlich ansteigen, jedoch bereits 2019 wieder

auf 6,6 % des Gesamtaufwands zurlickgehen.

Die Auszahlungen aus Personalaufwand sollen laut BVA-E 2018 im Vergleich zum vorlaufigen
Erfolg 2017 wu.a. aufgrund der Personalaufstockungen um insgesamt 3,3 % auf
rd. 9,4 Mrd. EUR ansteigen. Im Jahr 2019 ist dagegen nur ein geringes Wachstum von 1,7 %
budgetiert (siehe weitere Ausfihrungen zum Personal unter Pkt. 7). Die Auszahlungen aus
betrieblichem Sachaufwand sollen im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2017 um 2,8 %
anwachsen, wobei die groRten Anstiege auf Mieten (+52,5 Mio. EUR, v.a. UG 30-Bildung) und
sonstigen  betrieblichen  Sachaufwand (+50,3 Mio. EUR, v.a. UG 14-Militdrische
Angelegenheiten und UG 15-Finanzverwaltung) entfallen. Fiur das Jahr 2019 wird der
betriebliche Sachaufwand im Wesentlichen fortgeschrieben, der Anstieg bei den Mieten setzt

sich fort.

Die Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit gehen gegentiber dem vorlaufigen Erfolg 2017
um 7,7%  (Rickgang UG 14-Militéarische  Angelegenheiten,  Anstieg UG 2-
Bundesgesetzgebung und UG 11-Inneres) zurick und werden 2019 auf diesem Niveau
fortgeschrieben. Auch die Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen verringern sich
2018 aufgrund der Refinanzierung der KA Finanz AG im Vorjahr deutlich, jene aus
Finanzhaftungen sollen aufgrund der Abschopfung?* des Guthabens aus der Ausfuhrférderung
(2018: 218,4 Mio. EUR und 2019: 150,0 Mio. EUR) im Jahr 2018 um rd. 100 Mio. EUR
zunehmen und 2019 wieder auf 272,8 Mio. EUR zurtickgehen.

2 Fur die Verrechnung samtlicher Einnahmen und Ausgaben im Ausfuhrférderungsverfahren wurde gemafl dem
Ausfuhrférderungsgesetz (AusfFG) bei der Oesterreichische Kontrollbank AG (OeKB) das sogenannte § 7-Konto des Bundes
eingerichtet. Durch eine Novelle des AusfFG wurde mit 1. Janner 2013 eine Obergrenze fiir den Guthabenstand des Kontos
definiert, ein darlber hinausgehendes Guthaben ist jeweils bis zum 20. Janner an die Bundeskasse abzufiihren. Aus
buchhalterischer Sicht wird das Guthaben vom OeKB-Konto des Bundes an die Bundeskasse transferiert.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der Mittelaufbringungen im Finanzierungs- und
Ergebnishaushalt in Okonomischer  Gliederung dar, eine Analyse der

Einzahlungsentwicklungen erfolgt im Pkt. 4.4.

Tabelle 17: Einzahlungen und Ertrdge nach 6konomischer Gliederung

Fi i - Ei Ergebnishaushalt - Ertrage Diff. EH-FH
vorl. Erf. | BVA-E BVA-E | v.Erf. 2017- BVA-E vorl. Erf. | BVA-E BVA-E | v.Erf. 2017- BVA-E BVA | BVA-E
in Mio. EUR| 2017 2018 2019 | BVA-E 2018 | 2018-2019 2017 2018 2019 [BVA-E 2018 | 2018-2019 2018 2019
Operative Verwaltungstétigkeit und Transfers/ | 75 799 9| 76.472,1| 79.464,5 3,2% 4,3%| 74.035,8| 76.382,7| 79.3557 3,2% 3,9% 2106 -108,8
Finanzierungswirksame Ertrédge
Abgaben - brutto 84.820,5( 86.775,0] 89.510,0 2,3% 3,2%| 84.940,5( 86.775,1| 89.510,0 2,2% 3.2% 0,1 0,0}

Einkommen- und Vermégensteuern 41.850,4| 42.878,0| 44.562,0 2,5% 3,9% | 41.929,7| 42.878,1| 44.562,0 2,3% 3,9% 01 0,0

Verbrauchs- und Verkehrsteuemn 41.923,0| 43.177,4| 44.307,4 3,0% 2,6% | 42.299,4| 43.177,4| 44.307,4 2,1% 2,6% 0,0 0,0

Sonstige Abgaben und Gebiihren 1.047,1 719,6 640,6 -31,3% -11,0% 711,3 719,6 640,6 1,2% -11,0% 0,0 0,0
Ab-Uberweisungen -33.111,4| -33.725,9| -34.988,5 1,9% 3,7%| -32.896,8( -33.725,9| -34.988,5 2,5% 3,7% 0,0 0,0}

Uberweisungen an Gebietskérperschaften -25.765,3 | -25.952,2 -26.836,7 0,7% 3,4% | -25.765,3 | -25.952,2 -26.836,7 0,7% 3,4% 0,0 0,0

EU-Beitrag -2.679,5| -2.9150| -3.100,0 8,8% 6,3%| -2.464,9| -2.9150( -3.100,0 18,3% 6,3% 0,0 0,0

Fonds etc. -4.666,6| -4.858,8| -5.051,8 4,1% 4,0%| -4.666,6| -4.858,8| -5.051,8 4,1% 4,0%

Abgaben - netto 51.709,1 53.049,1| 54.521,5 2,6% 2,8%| 52.043,7 53.049,2| 54.521,5 1,9% 2,8% 0,1 0,0]
Abgabenahnliche Ertrage 13.360,5| 13.824,6| 14.389,3 3,5% 4,1%| 13.369,2| 13.824,6 14.389,3, 3,4% 4,1% 0,0 0,0]
Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung 6.614,5| 6.960,5| 7.260,9 52% 4,3% 6.614,5| 6.960,5 7.260,9 52% 4,3% 0,0 0,0
zum Famili ichsfonds 6.703,7| 6.821,2 7.084,1 1,8% 39%| 6.712,4| 6.821,2 7.084,1 1,6% 3,9% 0,0 0,0

Sonstige (v.a. Nachtschwerarbeits-Beitrag) 42,2 43,0 44,4 1,8% 3,3% 42,2 430 44,4 1,8% 3,3% 0,0 0,0
Einzahlungen/Ertréage aus wirtschaftl. Tatigkeit 316,5 433,1 788,0 36,9% 81,9% 260,3 4331 788,0] 66,4% 81,9% 0,0 0,0
Kostenbeitrdgen und Gebiihren 1.642,5| 1.672,4| 1.665,6 1,8% -0,4%| 1.645,1 1.748,2| 1.736,9] 6,3% -0,6% 75,8 71,4
Einzahlungen/Ertrage aus Transfers 5.586,6| 5.830,5| 5.974,7 4,4% 2,5%| 5.6455( 6.126,2| 5.881,0 8,5% -4,0% 295,6 -93,7

von dffentl. Korperschaften u. Rechtstrédgern 474,0 574,6 668,9 21,2% 16,4% 620,2 868,6 573,5 40,1% -34,0% 2939 -95,4

von ausl. Kérperschaften u. Rechtstrégern 1.331,3 1.455,3 1.459,9 9,3% 0,3% 1.250,3 1.457,3 1.461,9 16,6% 0,3% 2,0 2,0

von Unternehmen 623,1 536,2 5331 -13,9% -0,6% 617,3 536,2 533,1 -13,1% -0,6% 01 0,1

von priv. Haushaushalten u. gemeinniitz. Einr. 301,3 301,9 298,9 0,2% -1,0% 301,5 302,0 299,0 0,2% -1,0% 0,1 0,1

innerhalb des Bundes 2.305,7| 24089 24613 4,5% 22%| 2.3054| 24089( 24613 4,5% 22% 0,0 0,0

von Sozialbeitragen 551,3 553,6 552,6 0,4% -0,2% 550,9 5531 552,2 0,4% -0,2% -0,5 -0,5
Vergutungen innerhalb des Bundes 21,1 23,6 23,6 11,9% 0,0% 19,9 23,6 23,6 18,9% 0,0% 0,0 0,0
Sonst. Einzahlungen/Ertrage 521,3 463,6( 1.210,0] -11,1% 161,0% 320,7 246,7( 1.061,5] -23,1% 330,3%| -217,0| -148,5|
davon - - - -

Ubrige sonstige Ertrége 3331 282,3| 1.028,6 -15,2% 264,3% 106,6 654 880, 1 -38,7% 1246,6% | -217,0| -148,5
Finanzertrage 642,4 875,1 891,8 36,2% 1,9% 7314 931,1 953,8 27,3% 2,4% 56,0/ 62,0]
davon - - - -

Dividenden u. &hnliche Gewinnausschdittungen 620,2 848,0 868,7 36,7% 2,4% 650,2 848,0 868,7 30,4% 2,4% 0,0 0,0

Nicht fi ierungswirksame Ertrage 2.023,7 241,0 252,7 -88,1%) 4,9%| 241,0) 252,7
Operative Verwaltungstétigkeit und Transfers 2.013,7 239,9 251,7, -88,1% 4,9% 239,9 251,7|

Ertrage aus Auflésungen von Riick stellungen 1.905,4 159,1 194,8 -91,7% 22,4% 159,1 194,8

Ubrige Ertrége operative Verw. u. Transfers 108,3 80,9 56,9 -25,3% -29,6% 80,9 56,9
Finanzertrage 10,0 1,1 1,1 -89,5% 0,0% 1.1 1.1

| iti atigkei 30,5 23,3 45,9 -23,4%) 96,6%) -23,3 -45,9)
Sachanlagen 30,5 23,3 35,8 -23,4% 53,6% -23,3 -35,8|
Immaterielle Vermégensgegenstéande 0,0 0,0] 0,0] - -| 0,0 0,0]
Beteiligungen 0,0 0,0 10,1 -31,4%| 111622,2% -0,0 -10,1

Darlehen und Vorschiisse -25,2 181,6 178,3 -820,4%| -1,8%) -181,6] -178,3

i 1gen / Ertrége insg t| 73.805,2| 76.377,0| 79.688,7 3,5%| 4,3%| 76.059,5| 76.623,7| 79.608,4 0,7%)| 3,9%| 246,7 -80,3)
Nettofinanzierungsbedarf / Nettoergebnis| -6.872,6] -2.159,1 541,2 -68,6%) -125,1%| -1.618,1| 4.404,3| -2.271,6 172,2%) -48,4%| -2.245,2| -2.812,8)

Quellen: HIS, BVA-E 2018 und 2019

Das Nettoergebnis wird im Jahr 2018 gemaR vorliegendem BFG-E 2018 mit rd. -4,4 Mrd. EUR
um 2,2 Mrd. EUR schlechter ausfallen als der Nettofinanzierungssaldo mit -2,2 Mrd. EUR. Im
Jahr 2019 soll das Nettoergebnis -2,3 Mrd. EUR betragen und damit um rd. 2,8 Mrd. EUR
schlechter ausfallen als der Nettofinanzierungsbedarf (+541,2 Mio. EUR). Diese Unterschiede
zwischen dem Saldo des Finanzierungshaushalts, der auf die Zahlungsstréme innerhalb einer
Periode abstellt, und dem Saldo des Ergebnishaushalts, der den tatsachlichen
Ressourcenverbrauch einer Periode abbilden und daher das wirtschaftlich aussagekraftigere

Ergebnis liefern sollte, sind auf

= unterschiedliche Periodenabgrenzungen (darunter vor allem der Bundeszuschuss zur
OBB-Infrastruktur AG, die Zinszahlungen fiir die Bundesanleihen, die Uberweisung der
UniCredit Bank Austria AG an die Pensionsversicherungsanstalt (PVA) fur die

Ubertragung von Mitarbeiterinnen in die gesetzliche Pensionsversicherung),
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= nichtfinanzierungswirksame Aufwendungen (insbesondere flir die Dotierung von
Ruckstellungen, Wertberichtigungen und Forderungsabschreibungen sowie

Abschreibungen auf Sachanlagen) und nichtfinanzierungswirksame Ertrage sowie

= nichtergebniswirksame Auszahlungen (v.a. Investitionen in  Sachanlagen,
Auszahlungen fur Finanzhaftungen) und nichtergebniswirksame Einzahlungen
(z.B. Ruckzahlung des Reservefonds fur Familienbeihilfen, Ruckersatze aus dem

Ausfuhrférderungsverfahren)

zurlickzufiinren. Die nachfolgende Tabelle stellt die Uberleitung zwischen den beiden
Rechnungen dar, eine nahere Erlauterung der einzelnen Positionen erfolgt in den

Untergliederungsanalysen des Budgetdienstes:

Tabelle 18:  Uberleitung zwischen Finanzierungs- und Ergebnishaushalt

BVA-E 2018 BVA-E 2019
o Mittelver- Mi_ttelauf- Saldo Mittelver- Mi_ttelauf— saldo
in Mio. EUR| wendung | bringung wendung | bringung
Auszahlungen, Einzahlungen, Nettofinanzierungssaldo 78.536,1 76.377,0 -2.159,1 79.147,6 79.688,7 541,2
Finanzierungs- und ergebniswirksam (Periodenabgrenzung) -1.470,5 210,6| -1.259,9 -1.585,3 -108,8( -1.694,1
Jubildumszuwendungen (v.a. UG 11, 30, 14, 15) 47,3 47,3 47,7 47,7
Werkleistungen (v.a. UG 41, 21, 43) -11,1 -11,1 -12,5 -12,5]
Zinsen und Aufwendungen fiir Finanzschulden (UG 58) 991,6 991,6| 485,2 485,2
Transfers an SV-Trager (UG 21) -520,3 -520,3 -25,0 -25,0
Transfers an Lander (v.a. Pensionen d. Landeslehrer UG 23) 5,8 5,8 6,1 6,1
Transfers an Gemeinden (Zuschuss gem. Schienenverbundvertrag UG 41) 0,0 0,0
Bundeszuschuss zur OBB-Infrastruktur AG gemaR § 42 BBG (UG 41) -1.967,0 -1.967,0 -2.049,9 -2.049,9|
Pensionen und Pflegegeld Post und OBB (UG 23) -6,1 -6,1 -6,1 -6,1
Kapitaltransfers an Internationale Finanzinstitutionen (UG 45) -4,2 -4,2 -3,5 -3,5
Haftungsentgelte (UG 45, 46) 75,8 75,8 71,4 71,4
Riickzahlungen an den Reservefonds (UG 25) 293,7 293,7 -95,7 -95,7
Abschopfung Guthaben iRd Ausfuhrforderungsverfahrens (UG 45) -218,4 -218,4 -150,0 -150,0
Verzinsung von Darlehen (UG 46) 56,0 56,0 62,0 62,0
sonstige Positionen -6,4 3,6 -2,9) -27,3 3,5 -23,8
Ergebniswirksam (nur Aufwendungen und Ertrage) -2.063,4 241,0( -1.822,4 -2.034,3 252,7( -1.781,6
Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle
Vermdgenswerte
(v.a. UG 14, 40, 30) -470,5 -470,5| -471,5 -471,5|
Dotierung von Personalriickstellungen (v.a. UG 30, 11, 13, 15) -240,8 -240,8 -236,3 -236,3
Dotierung von Prozesskostenriickstellungen (v.a. UG 14, 41, 13, 30) -43,3 -43,3 -43,7 -43,7
Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen (v.a. UG 46, 13, 30) 159,1 159,1 194,8 194,8]
Forderungsabschreibungen aus Abgaben, Zoll, u.a. (v.a. UG 16) -687,6 -687,6| -688,6 -688,6|
Abschreibung von Forderungen aus Haftungen gemaR AusfFG (UG 45) -70,0 -70,0 -70,0 -70,0
Wertberichtigungen zu Forderungen (v.a. UG 46, 16) -332,4 -332,4 -325,8 -325,8
Abschreibung von Forderungen aus Unterhaltsvorschiissen (UG 25) -21,0 -21,0 -21,0 -21,0
Ertrage aus Vorperioden (v.a. UG 13) 44,7 44,7 5,1 5,1
Aufwand aus Vorperioden (v.a. UG 13, 18, 11) -138,8 -138,8 -139,1 -139,1
Wertaufholung von Anlagen (v.a. UG 42, 45) 24,4 24,4 40,0 40,0
sonstige Positionen -58,9 12,8 -21,7| -38,2 12,9 14,7|
Finanzierungswirksam (nur Aus- und Einzahlungen) 1.041,9 -204,9 837,0 887,1 -224,2 662,9
Zu- und Abgang von Sachanlagen (v.a. UG 14, 11, 02, 30) 421,7 -23,3 398,4 440,7 -35,8 404,9
Auszahlungen aus dem Zugang von Beteiligungen (v.a. UG 45) 36,8 -0,0 36,8 22,1 -0,0 22,1
Aus- bzw. Einzahlungen aus Forderungen aus Darlehen an Beteiligungen (UG 46) 100,0 -4,5 95,5 0,0 -4,5 -4,5
Aus- bzw. Einzahlungen aus Forderungen aus Finanzhaftungen (UG 45, 46) 333,2 -86,7 246,5 272,8 -82,6 190,2]
Aus- bzw. Einzahlungen aus Unterhaltsvorschissen (UG 25) 134,5 -82,4 52,1 135,8 -83,2 52,6
sonstige Positionen 15,7 -8,0 7,7 15,7 -18,1 -2,4
Ertrdge, Aufwendungen, Nettoergebnis 81.028,0 76.623,7| -4.404,3 81.880,0 79.608,4( -2.271,6

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, eigene Darstellung
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4.3.3 Riicklagenenthahmen

Rucklagen sollen den haushaltsleitenden Organen einen flexibleren Mitteleinsatz ermdglichen,
indem nicht verbrauchte Budgetmittel am Ende des Jahres einer Riicklage zugefiihrt und zu

einem spateren Zeitpunkt — mit Zustimmung des BMF — enthommen werden kénnen.

Der Rucklagenbestand gemal dem Vorlaufigen Gebarungserfolg betrug zum
31. Dezember 2017 15,7 Mrd. EUR und sank damit erstmalig seit in Krafttreten der
Haushaltsrechtsreform (HHRR) um 4,8 Mrd. EUR im Vergleich zum Vorjahr. Die
nachstehende Tabelle zeigt den Stand der Ricklagen mit Ende 2016 und den durch
Enthahmen bzw. ZufGhrungen veradnderten vorlaufigen Ricklagenstand zum
31. Dezember 2017:
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Tabelle 19: Entwicklung des Riicklagenstandes

rest am BVA-E 2019
in Mio. EUR (gerundet)| 2016 2017 2017 31.12.2017 | BVA-E 2018 | BVA-E 2019

Rubrik 0,1: Recht und Sicherheit 1.359,84 248,11 213,48 1.325,21 61,02 49,00 1.215,19
01 Présidentschaftskanzlei 2,17 0,90 0,16 1,44 0,30 0,30 0,84 8,9%
02 Bundesgesetzgebung 34,42 3,40 19,47 50,49 3,40 47,09 17,9%
03 Verfassungsgerichtshof 1,84 0,50 0,95 2,29 0,50 0,40 1,39 8,7%
04 Verwaltungsgerichtshof 1,22 0,10 0,06 1,17 0,10 1,07 5,1%
05 Volksanwaltschaft 2,97 0,60 0,57 2,95 0,30 2,65] 23,0%
06 Rechnungshof 3,97 1,30 1,04 3,71 1,30 2,41 6,9%
10 Bundeskanzleramt 125,48 4,00 83,51 204,98 4,00 2,00 198,98 63,9%
11 Inneres 159,83 75,02 23,89 108,70 9,10 99,60 3,5%
12 AuReres 47,24 23,33 8,20 32,11 12,32 11,60 8,19 1,6%
13 Justiz und Reformen 232,21 108,53 13,53 137,21 10,20 34,70 92,31 5,8%
14 Militérische Angelegenheiten 110,70 5,93 14,81 119,59 119,59 5,2%
15 Finanzverwaltung 634,44 24,39 47,22 657,27 19,50 637,77 54,1%
16 Offentliche Abgaben 3,33 0,12 0,08 3,30 3,30 -
17 Offentlicher Dienst und Sport 0,00 0,00 0,0%
18 Asyl / Migration 0,00 0,00 0,0%
Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 734,93 103,49 102,01 733,44 733,44
20 Arbeit 158,44 0,00 50,54 208,98 208,98 2,6%
21 Soziales und Konsumentenschutz 11,37 0,00 5,98 17,36 17,36 0,5%
22 Pensionsversicherung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 493,89 102,00 21,51 413,40 413,40 4,4%
24 Gesundheit 60,14 1,49 23,22 81,87 81,87 7,5%
25 Familien und Jugend 11,08 0,00 0,76 11,84 11,84 0,2%
Rubrik 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 924,03 196,90 92,70 819,83 7,00 20,00 792,83
30 Bildung 104,53 68,45 43,10 79,18 79,18 0,9%
31 Wissenschaft und Forschung 412,43 84,66 25,58 353,35 3,00 18,00 332,35 6,9%
32 Kunst und Kultur 33,09 0,79 1,13 33,43 33,43 7.3%
33 Wirtschaft (Forschung) 30,19 13,00 1,77 18,96 18,96 19,1%
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 343,80 30,00 21,11 334,91 4,00 2,00 328,91 73,7%
Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 13.101,50 4.878,96 773,98 8.996,52 273,69 172,76 8.550,06
40 Wirtschaft 351,42 58,51 43,79 336,70 8,06 7,50 321,14 48,6%
41 Verkehr, Innovation und Technologie 1.946,95 120,63 124,29 1.950,61 135,00 145,00 1.670,61 41,7%
42 Landwirtschaft, Natur und Tourismus 441,48 13,52 83,22 511,17 511,17 23,0%
43 Umwelt, Energie und Klima 705,70 38,68 15,95 682,97 682,97 109,6%
44 Finanzausgleich 254,19 74,72 29,14 208,61 89,10 119,51 9,1%
45 Bundesvermdgen 3.710,54 238,27 242,27 3.714,53 41,53 20,26 3.652,74 502,5%
46 Finanzmarktstabilitat 5.691,21 4.334,63 235,33 1.591,91 1.591,91 5.714,0%
Rubrik 5: Kassa und Zinsen 4.430,84 600,00 14,04/ 3.844,87 0,00 0,00 3.844,87
51 Kassenverwaltung 405,06 0,00 10,53 415,59 415,59 4.790,6%
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 4.025,78 600,00 3,51 3.429,29 3.429,29 65,8%

Summe| 20.551,13 6.027,47 1.196,21]  15.719,86 341,71 241,76] 15.136,40
Detailbudgetriicklagen 17.084,02 5.617,93 740,85; 12.206,940!
Variable Auszahlungsriicklagen 812,09 150,75 179,54 840,878
Riicklagen aus Mehreinzahlungen von der EU 163,26 0,00 163,26
Zweckgebundene Einzahlungsriicklagen 2.491,76 258,79 275,82 2.508,79

Anmerkung I: Noch ohne Riicklageniibertragungen aufgrund der durch die BMG-Novelle geanderten Budgetstruktur

Anmerkung |lI: Detailbudgetriicklagen sind bei der Verwendung nicht mehr an den Zweck der seinerzeitigen Veranschlagung
gebunden. Variable Auszahlungsricklagen stammen aus Bereichen mit variablen Auszahlungsgrenzen und sind dafiir
zweckgebunden. Zweckgebundene Einzahlungsriicklagen dirfen nur im Rahmen einer zweckgebundenen Gebarung verwendet

werden. Fir EU-Einzahlungsriicklagen bleibt die Zweckbestimmung erhalten.

Quellen: BRA 2016, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2017, BVA-E 2018 und 2019

Im Jahr 2017 wurden rd. 6 Mrd. EUR an Ricklagen entnommen, wobei die héchste Entnahme
die UG 46-Finanzmarktstabilitdt iHv insgesamt 4,3 Mrd. EUR den Rickkauf der HETA-
Schuldtitel (782,4 Mio. EUR) und die Umwandlung der KA Finanz AG in eine Abbaueinheit
(3,4 Mrd. EUR)  betrifft. ~ Weitere 152 Mio. EUR  wurden  fir eine  mdogliche
Haftungsinanspruchnahme gemal Finanzmarktstabilitadtsgesetz (Phonix-Garantie) wurden
bereits budgetiert und im Laufe des Finanzjahres 2017 entnommen. Eine weitere hohe
Rucklagenentnahme iHv 600 Mio. EUR betraf die UG 58-Finanzierungen,
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Wahrungstauschvertrage in der geringere Emissionsagien zu Mehrauszahlungen fihrten. In
der UG 45-Bundesvermdgen erfolgten Ricklagenentnahmen iHv 238,3 Mio. EUR u.a. fiur
Verpflichtungen aus dem geédnderten IFl-Beitragsgesetz, fir die Beteiligungen der
Osterreichischen Entwicklungsbank am Central European Fund of Funds und der Project
Development Initiative, fir Prozesskosten und fur die Verrechnung der Transaktions- und

Finanzierungskosten fir die BIG.

Die Rucklagenzufuhrungen 2017 betrugen rd. 1,2 Mrd. EUR. Die héchsten Rucklagenbetrage
wurden in Untergliederungen des BMF und zwar in der UG 45-Bundesvermdgen und
UG 46-Finanzmarktstabilitdt zugefthrt. In der UG 45 wurden 242,3 Mio. EUR insbesondere
aufgrund einer nur im Ergebnishaushalt wirksamen Verpflichtung aus dem geanderten IFI-
Beitragsgesetz?®®> im Ergebnis- und Finanzierungshaushalt entnommen und im
Finanzierungshaushalt wieder zugefiihrt. Weiters ermoglichten Einsparungen bei
Schadloshaltungszahlungen an die AWS, Nichtinanspruchnahme eines
Glaubigerkiindigungsrechts und Mehreinnahmen durch Ubernahme neuer Haftungen eine
Rucklagenzufiihrung. Im Vorlaufigen Gebarungsvollzug 2017 wurden erstmals die Grinde fir

die Bildung von Rucklagen angegeben, was die Transparenz des Rucklagensystems erhoht.

Der vorlaufige Ricklagenstand betrug damit zum 31. Dezember 2017 15,7 Mrd. EUR, wobei
mehr als die Halfte der Ricklagenbestande auf Untergliederungen des BMF entfallen (56 %).
Weitere hohe Bestande finden sich in der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie (12 %),
in der UG 43-Umwelt, Energie und Klima (4 %) und in der UG 42-Landwirtschaft, Natur und
Tourismus (3 %). Im vorlaufigen Ricklagenbestand sind noch keine Ubertragungen von
Rucklagen, die sich aus der Veranderung der Budgetstruktur durch die BMG-Novelle ergeben,
beriicksichtigt. Daher sind z.B. bei der UG 17-Offentlicher Dienst und Sport oder der
UG 18-Asyl/Migration  keine  Rlcklagenbestdnde  ausgewiesen, obwohl diesen
Untergliederungen dem Budgetbereich zugeordnete Rilcklagen Ubertragen werden. Auch
zwischen anderen Untergliederungen mit Zustandigkeitsdnderungen werden noch

Rucklagenibertragungen stattfinden.

2% Die Zahlungen Osterreichs im Rahmen seiner Mitgliedschaften an internationalen Finanzinstitutionen fiihren zu Differenzen im
Ergebnis- und Finanzierungshaushalt, der Leistungszeitraum entspricht der Wiederauffiillungsperiode, die Betrage werden meist
jedoch zeitverzogert eingelost.
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Die Entnahme von Rickstellungen kann entweder bereits bei der Veranschlagung budgetiert
werden oder im Rahmen des laufenden Budgetvollzugs erfolgen. Die Budgetierung von
Rucklagenenthnahmen ist aus Transparenzgrinden und erhoéhter Planungssicherheit
vorzuziehen, wenn ein konkreter Bedarf zum Zeitpunkt der Budgeterstellung bereits absehbar
ist. In den Voranschlagswerten fur 2018 sind 341,7 Mio. EUR (2019: 241,8 Mio. EUR)
budgetiert, mit denen der Finanzrahmen u{berschritten werden kann. Die hdchsten
Ricklagenentnahmen betreffen in beiden Jahren den Breitbandausbau aus dem
DB 41.02.03-,Telekommunikaton® der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie mit
135 Mio. EUR fur 2018 und 145 Mio. EUR fir 2019. Eine weitere hohe Ricklagenentnahme
ist im Jahr 2018 in der UG 44-Finanzausgleich iHv 89,1 Mio. EUR im DB 44.01.04-,Transfers

an Lander und Gemeinden* fir das Kommunalinvestitionsgesetz vorgesehen.

Nach Entnahme der in den BVA-E 2018 und 2019 bereits budgetierten Riucklagenentnahmen
verbleibt ein fiktiver Rucklagenrest iHv 15,1 Mrd. EUR, der in der Tabelle zu den
Gesamtauszahlungen des BVA-E 2019 fir die einzelnen Untergliederungen in Beziehung
gesetzt wurde. Der Budgetdienst weist jedoch darauf hin, dass sich dieser fiktive
Rucklagenrest durch allfallige Riicklagenentnahmen im Vollzug in den Jahren 2018 und 2019
sowie durch jeweils am Jahresende 2018 und 2019 vorgenommene Zuflihrungen von
positiven Saldenabweichungen zum veranschlagten Nettofinanzierungsbedarf noch andern
wird und dass Rucklagenibertragungen aufgrund der geanderten Budgetstruktur im
Vorlaufigen Gebarungserfolg noch nicht ausgewiesen sind. Die angegebene GroRRe gibt damit

nur eine grobe Orientierung.

Die Bildung von Ricklagen reduziert zunachst den Finanzierungsbedarf (Budgetdefizit), die
spatere Enthahme muss jedoch durch zusatzliche Kreditoperationen finanziert werden und
wird dann defizitwirksam. Es ist davon auszugehen, dass die zusatzliche
Entnahmemdglichkeit von Rucklagen im Vollzug vom BMF im Hinblick auf die
unionsrechtlichen Defizitvorgaben und den angestrebten Haushaltsliberschuss weiterhin

restriktiv gehandhabt wird.
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Die BFG-E sehen weiters einzelne betraglich festgelegte Uberschreitungserméachtigungen vor.
So kann der BMF im Jahr 2018 fir die UG 10-Bundeskanzleramt Uberschreitungen
iHv 8 Mio. EUR fur Zahlungen im Zusammenhang mit der EU-Prasidentschaft und 2018 und
2019 jeweils 1 Mio. EUR fur die UG 01-Prasidentschaftskanzlei genehmigen. Etwaige
Mehreinzahlungen fir Bufdgelder nach dem Kartellrecht dirfen bis maximal 1,5 Mio. EUR flr
den Betrieb der Bundeswettbewerbsbehorde verwendet werden, weitere 1,5 Mio. EUR zur
Unterstutzung des Vereins fur Konsumenteninformation. Weiters durfen Mehreinzahlungen
aus Mitteln des Katastrophenfonds bis zu 32 Mio. EUR flir Praventionsmalinahmen, Schutz
vor Naturgefahren und Dammsanierungen im Rahmen des derzeit gultigen

Aktionsprogrammes Hochwassersicheres Osterreich verwendet werden.

In den beiden BFG-E 2018 und 2019 wird erstmalig die Méglichkeit der Umschichtung von
Rucklagen zwischen zwei beliebigen Detailbudgets innerhalb derselben Rubrik eingeraumt,
wenn zwischen beiden Leiterlnnen der haushaltsfiihrenden Stellen Einigkeit dariiber besteht.
Damit werden die inhaltlichen Festlegungen von Mittelverwendungen im BFG weiter gelockert.
Neben der Moglichkeit der Anderung des Verwendungszwecks kann die Verwaltung
Ricklagen dann auch uneingeschrankt direkt zwischen Untergliederungen einer Rubrik
verschieben. Dies kann bei nicht ausreichender Darstellung in den Vollzugsberichten auch die
Transparenz der Mittelverwendung durch die Ressorts und Obersten Organe betrachtlich
einschranken. Uberdies wiirde die durch die Riicklagenbildung auf der untersten Ebene der
Detailbudgets intendierte Anreizwirkung zur sparsamen Mittelverwendung noch weiter

verloren gehen.
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4.4 Offentliche Abgaben und sonstige Einzahlungen

4.4.1 Die Einzahlungen des Bundes im Uberblick

Die Einzahlungen des Bundes entwickeln sich im Planungszeitraum trotz einiger
Entlastungsmafnahmen recht dynamisch, fur 2018 wird ein Einzahlungsanstieg von 3,5 % auf
76,4 Mrd. EUR erwartet, fir 2019 ein weiterer Anstieg um 4,3 % auf 79,7 Mrd. EUR. Neben
der guten Wirtschaftslage, die sich insbesondere auf die Abgabenentwicklung positiv auswirkt,
ist die Einzahlungsentwicklung von einigen Sondereffekten (z.B. Ruckzahlung aus dem
Generalvergleich mit dem Freistaat Bayern, Versteigerung von Mobilfunklizenzen) und
diskretionaren  Mallnahmen (z.B. Familienbonus, Senkung Umsatzsteuer auf
Ubernachtungen) gepragt. In der nachstehenden Tabelle werden die gesamten Einzahlungen

des Bundes nach Untergliederungsebene uberblicksartig dargestellt:

Tabelle 20: Entwicklung der Einzahlungen des Bundes

Erfolg vorl. Erf. BVA-E BFRG-E
in Mio. EUR| 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

UG 16-Offentliche Abgaben, netto 50.372 48.517 51.709 52.949 54.522 56.409 57.408 59.035

Bruttoabgaben 82.427 81.138 84.821 86.675 89.510 92.750 96.425: 100.300

Ab-Uberweisungen mit Nat. EU-Beitrag -32.055{ -32.621| -33.111| -33.726; -34.988| -36.341; -37.667: -39.065

Vorsorge fiir Steuerreform - - - - - - -1.350 -2.200
UG 13-Justiz und Reformen 1.196 1.280 1.194 1.263 1.313 1.365 1.364 1.364]
davon

Kostenbeitrdge und Gebiihren 1.069 1.133 1.090 1.159 1.208 - = =
UG 20-Arbeit 6.378 6.515 6.833 7.298 7.598 7.877 8.232 8.573
davon

Arbeitslosenversicherungsbeitrége 6.013 6.265 6.542 6.960 7.261 - - -
UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 2.296 2.265 2.221 2.233 2.232 2.324 2.344 2.363
davon

PV-Dienstgeberbeitrdge des Bundes fiir Beamte 792 802 799 816 824 - -

Sozialbeitrdge (PV-Beitrdge der aktiven Bundesbeamten) 549 554 551 554 553 - - -
UG 25-Familien und Jugend 7.261 7.162 6.820 6.920 7.279 7.567 8.025 8.464
davon

Dienstgeberbeitrag zum FLAF 5.623 5.821 5.487 5.542 5.776 - -

Zweckzuschiisse zum FLAF aus Abgabenanteilen 1.183 1.137 1.210 1.272 1.301 - - -
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie 380 363 334 484 829 354 354 354
davon

Dividende ASFINAG 95 90 70 170 165 - -

Ertrége aus Versteigerung Mobilfunklizenzen 0 0 0 50 400 - =

Ertrdge aus Kostenbeitrdgen und Gebihren 79 77 78 72 67 - - -
UG 44-Finanzausgleich 588 581 599 629 655 681 713 748|
davon

Abgabenanteile fiir Katastrophenfonds 371 380 358 445 465 - -

Zuschisse fiir Krank enanstaltenfinanzierung 155 158 169 174 180 - - -
UG 45-Bundesvermégen 880 1.277 837 1.427 1.239 1.251 1.315 1.321
davon

Dividenden u. Gewinnaussch. (z.B. OBIB, BIG, OeNB) 409 754 436 652 678 - -

Haftungsentgelte 252 209 233 264 213 - - -
UG 46-Finanzmarktstabilitat 253 116 131 40 866 453 22 133]
davon

Riickz. aus Generalvergleich mit dem Freistaat Bayern 0 0 0 0 826 - -

Haftungsentgelte 52 67 69 14 14 - - -
UG 51-Kassenverwaltung 1.347 1.380 1.231 1.338 1.341 1.375 1.385 1.393
davon

Transfers von der EU (z.B EAGFL-Garantie) 1.339 1.363 1.220 1.337 1.340 - - -
Einzahlungen in den librigen Untergliederungen 1.779 1.858 1.897 1.797 1.814 1.792 1.793 1.782
davon

Umsatzsteueranteil fiir Pflegefonds (UG 21) 295 350 350 366 382 - -

Steueranteile fir Siedlungswassemwirtschaft (UG43) 296 295 295 301 298 - -

Versteigerungseriése aus Emissionszertifikaten (UG43) 79 59 79 106 111 - - -

Einzahlungen gesamt 72.728 71.314 73.805 76.377 79.689 81.448 82.955 85.530

Quellen: BRA 2016, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2017, BVA-E 2018 und 2019
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Von den Gesamteinzahlungen des Bundes entfallen mehr als zwei Drittel auf die Offentlichen
Nettoabgaben, die aus den Bruttoabgaben abziglich der Ab-Uberweisungen
(v.a. Ertragsanteile Lander und Gemeinden, EU-Beitrag) resultieren. Die Ooffentlichen
Nettoabgaben steigen im Planungszeitraum konjunkturell bedingt deutlich an, die bereits
vereinbarten Entlastungsmalinahmen bremsen allerdings die Dynamik etwas. Dies betrifft
insbesondere den Familienbonus, fur den ein Entlastungsvolumen von 1,5 Mrd. EUR

angenommen wird, wobei davon etwa die Halfte bereits 2019 wirksam sein wird.?®

Auch abgabenahnliche Ertrage in den Untergliederung 20-Arbeit und 25-Familien und
Jugend, (v.a. Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung bzw. zum FLAF) verzeichnen aufgrund
der guten Beschéaftigungslage erhebliche Zuwachse.?” Beim Dienstgeberbeitrag zum FLAF
wird die Einzahlungsentwicklung durch die seit 1. Janner 2018 wirksame Senkung des
Beitragssatzes von 4.1 % auf 3,9 % etwas abgeschwacht, beim
Arbeitslosenversicherungsbeitrag fihrt die beschlossene Beitragssenkung fir niedrige
Einkommen?® zu Mindereinnahmen ab Juli 2018. Der Budgetdienst erachtet die Zuwachse
insbesondere beim Arbeitslosenversicherungsbeitrag (2018: +6,4 %, 2019: +4,3 %) als
Uberhoht angesetzt, auch die Einnahmen aus dem Dienstgeberbeitrag zum FLAF
(2018: +1 %, 2019: +4,2 %) scheinen im Hinblick auf die beschlossene Beitragssenkung
Uberbudgetiert.?®

26 Der Familienbonus soll grundsatzlich mit 2019 eingefihrt werden, bei der Ermittlung der finanziellen Auswirkungen wurde
unterstellt, dass die Halfte des Entlastungsvolumen bereits bei der laufenden Lohnverrechnung (liber Antrag des Arbeitnehmers)
und die andere Halfte bei einem Antrag im Zuge der Arbeitnehmerveranlagung beriicksichtigt wird, wodurch sich eine verzdgerte
Entlastungswirkung ergibt.

2 Insgesamt entfallen ca. 18 % der Gesamteinzahlungen auf abgabenahnliche Ertrage. Neben den Beitragen zur
Arbeitslosenversicherung und zum FLAF zahlen dazu etwa auch die Zweckzuschiisse aus Abgabenanteilen zum FLAF
(UG 25-Familien und  Jugend), die Auflésungsabgabe (UG 20-Arbeit) und der Nachtschwerarbeitsbeitrag
(UG 22-Pensionsversicherung)

28 Die Grenze bei der monatlichen Beitragsgrundlage fir die kein Arbeitslosenversicherungsbeitrag zu zahlen ist wurde von
1.381 EUR auf 1.648 EUR, die Grenze fir den ermafigten Beitragssatz von 1 % von 1.506 EUR auf 1.798 EUR und jene fiir den
Beitragssatz von 2 % von 1.696 EUR auf 1.948 EUR erhoht.

29 Berechnungen des Budgetdienstes ergeben beim Arbeitslosenversicherungsbeitrag geringere Einzahlungen von etwa
150 Mio. EUR im Jahr 2018 und knapp 250 Mio. EUR im Jahr 2019, beim Dienstgeberbeitrag zum FLAF wurden in beiden Jahren
um etwa 100 Mio. EUR niedrigere Einzahlungen ermittelt. Zur Berechnung dieser Werte wurde der Erfolgswert von 2017 mit der
prognostizierten Lohn- und Gehaltssumme fortgeschrieben, wobei bei den Arbeitslosenversicherungsbeitrdgen basierend auf den
Erfahrungswerten der Vorjahre eine Elastizitat von 1,1 unterstellt wurde, beim Dienstgeberbeitrag zum FLAF wurde eine Elastizitat
von 1 angenommen, d.h. eine proportionale Entwicklung der Einnahmen zur Lohn- und Gehaltsumme. Die beschlossenen
diskretionaren MaRnahmen (Senkung FLAF Beitrag, Senkung Arbeitslosenversicherungsbeitrag fiir niedrige Einkommen) wurden
miteinbezogen.
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Die Einzahlungsentwicklung in den Untergliederungen 41-Verkehr, Innovation und
Technologie und 46-Finanzmarktstabilitat ist erheblich von Sonderfaktoren gepragt, die
insbesondere 2019 zu einem deutlichen Einzahlungsanstieg fuhren. In der UG 41 werden fur
2018 und 2019 Einnahmen aus der Versteigerung von Mobilfunkfrequenzen iHv 50 bzw.
400 Mio. EUR budgetiert, wobei die Ergebnisse der Versteigerungen der Mobilfunklizenzen
schwer prognostizierbar sind. In der UG 46 wurden fur 2019 aus einer Rickzahlung aus dem
Generalvergleich mit dem Freistaat Bayern Einzahlungen iHv 826 Mio. EUR budgetiert, etwa
400 Mio. EUR werden aus dieser Position noch fir 2020 erwartet. Nur durch diese beiden
Sonderfaktoren verbessert sich der administrative Saldo 2019 um Uber 1,2 Mrd. EUR.

Ein deutlicher Anstieg wird auch bei den Einzahlungen aus Dividenden und
Gewinnausschittungen veranschlagt. Die in der UG 41-Verkehr, Innovation und
Technologie veranschlagte ASFINAG Dividende soll von 70 Mio. EUR im Jahr 2017 auf
170 bzw. 165 Mio. EUR in den Jahren 2018 und 2019 ansteigen. Auch die in der
UG 45-Bundesvermaogen veranschlagten Einzahlungen aus Dividenden und
Gewinnausschuttungen sollen deutlich von 436 Mio. EUR im Jahr 2017 auf 652 bzw.
678 Mio. EUR in den Jahren 2018 und 2019 ansteigen, allerdings wird dieser Vergleich durch
die Dividende der Bundesimmobiliengesellschaft verzerrt, die bis 2017 in der UG 40-Wirtschaft
abgebildet war und erst ab 2018 in der UG 45 verrechnet wird. Die Dividende der BIG soll
gegeniber 2017 um 100 Mio. EUR auf rd. 199 Mio. EUR im Jahr 2018 ansteigen, fur die
Dividende der OBIB wird eine Anstieg um 71 Mio. EUR auf rd. 290 Mio. EUR budgetiert (2019:
321 Mio. EUR). Die Gewinnabfuhr der OeNB soll hingegen um etwa 50 Mio. EUR auf
rd. 106 Mio. EUR zurtickgehen.*

Einzahlungen aus Kostenbeitragen und Gebuhren werden insbesondere in der
UG 13-Justiz und Reformen (v.a. Gerichtsgebuhren) erzielt. Fir 2018 wird in der UG 13 ein
deutlicher Einzahlungsanstieg aus Kostenbeitrdgen und Gebihren um 6,3 % auf
1,16 Mrd. EUR veranschlagt, fir 2019 wird ein weiterer Anstieg um 4,2 % angenommen. Auch
die in den Untergliederungen 45-Bundesvermdgen und 46-Finanzmarktstabilitat
veranschlagten Haftungsentgelte zahlen zu den Kostenbeitrdgen und Gebuhren. In der UG 45

sind 2018 steigende Einzahlungen aus Haftungsentgelten im Rahmen der Exportférderung

30 |m Ministerrat vom 7. Juni 2017 wurde eine Novelle zum Bundesgesetz uber die FTE-Stiftung beschlossen, mit der fir 2018
bis 2020 insgesamt 300 Mio. EUR zur Verfiigung gestellt werden. Davon sollen laut WFA 100 Mio. EUR aus der Anderung der
Stabilitdtsabgabe (3 Jahre je 33,33 Mio. EUR) Uiber das Bundesbudget als Transfer an die FTE-Stiftung flieBen. Weiters wird die
Oesterreichische Nationalbank (OeNB) berechtigt, in den Jahren 2018 bis 2020 Zahlungen bis jahrlich max. 66,67 Mio. EUR
zulasten der Gewinnabfuhr an den Bund direkt an die FTE-Stiftung zur Férderung von Forschung & Entwicklung zu tatigen.
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(um 13,4 % auf 264,1 Mio. EUR) veranschlagt, die jedoch 2019 wieder deutlich zurickgehen.
Unternehmen kdnnen gegen Zahlung risikoadaquater Haftungsentgelte ihre Exportgeschafte
absichern und Auslandsaktivitaten finanzieren. In der UG 46 werden rucklaufige
Haftungsentgelte aufgrund bestehender Haftungen gemal Finanzmarktstabilitatsgesetz

veranschlagt.

Zu weiteren erheblichen Einzahlungen kommt es in der UG 51-Kassenverwaltung und in der
UG 44-Finanzausgleich. Die Einzahlungen in der UG 51 sind im Wesentlichen auf Ruckflisse
aus dem EU-Budget zurlckzuflhren, die Einzahlungen in der UG 44 betreffen hauptsachlich
die Dotierung des Katastrophenfonds und den Umsatzsteueranteil fir die

Krankenanstaltenfinanzierung.

4.4.2 Entwicklung der 6ffentlichen Abgaben

Das derzeit glnstige konjunkturelle Umfeld, das sich im Planungszeitraum fortsetzen durfte,
wirkt sich positiv auf die Entwicklung der Steuereinnahmen aus. Bei den fur die
Abgabenentwicklung wichtigen Wirtschaftsindikatoren (siehe Pkt. 2.2), wie etwa die Lohn- und
Gehaltsumme und der Privatkonsum, werden fur 2018 und 2019 deutliche Zuwachse erwartet.
Die geplante Einflhrung des Familienbonus und die Senkung der Umsatzsteuer auf
Ubernachtungen bewirken ab dem Jahr 2019 allerdings einen leicht gegenlaufigen Effekt, der
durch die Wirkung der Kalten Progression zum Teil kompensiert wird. Sonderfaktoren wie die
Verlanderung des Wohnbauférderungsbeitrags ab 2018 und die grof3tenteils 2017 geleistete
Abschlagszahlung bei der Stabilitdtsabgabe bewirken, dass der erwartete Anstieg beim
Bruttoabgabenerfolg 2018 vergleichsweise gering ausfallt (+2,2 % gegenliber dem Erfolg
2017). Bei der Abgabenquote wird fir 2018 und 2019 ein leichter Rickgang um jeweils
0,3 %-Punkte auf 41,6 bzw. 41,3 % des BIP erwartet (siehe auch Pkt. 5.3. In der
nachstehenden Tabelle wird die Entwicklung der offentlichen Abgaben gemal den
BVA-E 2018 und 2019 dargestellt.
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Tabelle 21: Entwicklung der 6ffentlichen Abgaben

Finanzierungsrechnung - Einzahlungen Erfolg vorl. Erf. BVA-E BFRG-E
in Mio.EUR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Veranlagte Einkommensteuer 3.617 3.903 3.951 4.100 4.200 3.800 3.900 4.050
Lohnsteuer 27.272 24.646 25.350( 27.000f 27.900] 29.600; 31.300;{ 33.100
EU-Quellensteuer 74 59 47 10 0
Kapitalertragsteuern 3.863 2.355 2.754 2.900 3.150 3.450 3.800 4.200
Korperschaftsteuer 6.320 7.432 7.904 8.500 9.000] 9.500 9.900; 10.300
Abgeltungssteuern aus internationalen Abkommen 4 30 10 0 0
Stiftungseingangsteuer 72 22 16 70 20
Abgabe von Zuwendungen 0 1 0 1 1
Wohnbauférderungsbeitrag 965 1.003 1.068 1 0
Kunstférderungsbeitrag 18 18 18 19 19
Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben 30 30 37 30 30
Bodenwertabgabe 6 6 6 7 7
Stabilitdtsabgabe 554 572 -5 0 0
Stabilitatsabgabe 2017 - - 101 100 100 100 100 100
Abschlagszahlung Stabilitdtsabgabe - - 593 140 135 135 0 0
Einkommen- und Vermdgensteuern 42.797 40.077 41.850| 42.878| 44.562
Umsatzsteuer 26.013 27.056 28.346 29.400| 30.300] 31.200; 32.200; 33.100
Verbrauchssteuern 6.305 6.508 6.661 6.790 6.865 6.915 6.965 6.965
Tabaksteuer 1.776 1.835 1.868 1.900 1.950
Biersteuer 189 196 192 195 195
Alkoholsteuer 120 142 142 145 145
Schaumweinsteuer - Zwischenerzeugnisse 19 23 23 25 25
Mineralélsteuer 4.201 4.313 4.436 4.525 4.550
Verkehrssteuern 6.582 6.722 6.916 6.987 7.142 7.317 7.502 7.687
Energieabgaben 931 899 926 910 920
Normverbrauchsabgabe 395 418 469 470 470
Kraftfahrzeugsteuer 49 49 53 50 50
Motorbezogene Versicherungssteuer 2.181 2.249 2.389 2.440 2.510
Versicherungssteuer 1.122 1.147 1.128 1.170 1.190
Flugabgabe 109 109 115 70 65
Grunderwerb steuer 1.014 1.118 1.1056 1.150 1.200
Kapitalverkehrsteuern 102 9 5 0 0
Gliickspielgesetz 515 559 553 560 570
Werbeabgabe 107 107 110 110 110
Altlastenbeitrag 56 58 62 57 57
Verbrauchs- und Verkehrssteuern 38.900 40.286 41.923| 43.177| 44.307
Gebiihren, Bundesverwaltungs-
abgaben und sonstige Abgaben 730 775 1.047 620 641
Sonstige Abgaben It. Strategiebericht 733 758 798
Offentliche Abgaben - Brutto 82.427 81.138| 84.821| 86.675| 89.510] 92.750; 96.425; 100.300
Ertragsanteile an Gemeinden -9.588 -9.765 -9.802| -10.356| -10.720
Ertragsanteile an Lander -15.516 -15.678 -15.963| -15.597| -16.116
Krankenanstaltenfinanzierung Umsatzsteueranteil -155 -158 -169 -174 -180
Gesundheitsforderung Umsatzsteueranteil -7 -7 -7 -7 -7
Siedlungswasserwirtschaft -296 -295 -295 -301 -298
Katastrophenfonds -433 -422 -428 -455 -475)
Pflegefonds -295 -350 -350 -366 -382
Osterreichfonds 0 -34 -34 -34 -34
Finanzausgleich Ab-Uberweisungen | -26.290 -26.709 -27.048| -27.289| -28.213
Uberweisungen an das Ausland -49 -37 -35 -15 0
Uberweisungen an Lénder (GSBG) -1.161 -1.245 -1.215]  -1.270[ -1.360
Uberweisungen an Osterreichisches Rotes Kreuz
(GSBG) -31 -35 -30 -30 -35
Uberweisung an den Hauptverband der SV-Trager 877 -889 -930 -950 -980
(GSBG)
Uberweisungen gem. ASVG -12 -12 0 0 0|
Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (Anteile) -492 -447 -519 -582 -611
Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (Abgeltungen) -690 -690 -690 -690 -690
Sonstige Ab-Uberweisungen | -3.313 -3.355 -3.420| -3.537| -3.676
Uberweisungen an Linder, Gemeinden etc. -33.041: -34.367: -35.765
Beitrag zur Europaischen Union -2.452 -2.557 -2.644] -2.900f -3.100] -3.300; -3.300{ -3.300
EU Ab Uberweisungen I -2.452 -2.557 -2.644| -2.900f -3.100f -3.300; -3.300; -3.300
Vorsorge fiir Steuerreform It. Strategiebericht -1.350  -2.200
Offentliche Abgaben - Netto 50.372 48.517 51.709| 52.949| 54.522] 56.409. 57.408 59.035

Quellen: BRA 2014, 2015 und 2016, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2017, BVA-E 2018 und 2019; Strategiebericht zu den
BFRG-E 2018 — 2021 und 2019 — 2022
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Bei den offentlichen Bruttoabgaben wird fir 2018 ein Anstieg gegentiber dem vorlaufigen
Erfolg 2017 um 2,2 % auf rd. 86,7 Mrd. EUR veranschlagt, fir 2019 wird ein weiterer Anstieg
um 3,3 % auf rd. 89,5 Mrd. EUR angenommen. Der Anstieg ist insbesondere auf die
dynamische  Entwicklung bei der Lohnsteuer, der Korperschaftsteuer, den
Kapitalertragsteuern und der Umsatzsteuer zurlckzufuhren. Nachstehend werden die
Entwicklungen bei den groReren Abgabenarten bzw. bei Abgaben mit einer auffalligen
Entwicklung erlautert, fur eine detailliertere Analyse zur Abgabenentwicklung wird auf die

Untergliederungsanalyse zur UG 16-Offentliche Abgaben verwiesen.

= Bei der Veranlagten Einkommensteuer wird fir 2018 ein Anstieg um rd. 3,8 % auf
4,1 Mrd. EUR veranschlagt, fir 2019 wird ein weiterer Anstieg um 1,2 % angenommen.
Im Hinblick auf die gute Wirtschaftslage, die sich auch auf die Einnahmenentwicklung
der selbstandigen Einkommen positiv niederschlagen sollte, und die Progression beim
Tarif sind die Voranschlagswerte eher vorsichtig geschatzt. Fur 2020 wird ein
Rickgang der Einnahmen erwartet, weil ein Teil der Gutschriffen aus dem
Familienbonus Uber den Veranlagungsweg geltend gemacht werden wird (laut
Wirkungsorientierter Folgenabschatzung zum Begutachtungsentwurf 750 Mio. EUR).
Zu Mehreinnahmen ab 2020 von etwa 300 Mio. EUR pro Jahr fihrt hingegen die
geplante Abschaffung des Kinderfreibetrags und der Absetzbarkeit von

Kinderbetreuungskosten.

= Die Einzahlungen aus der Lohnsteuer entwickeln sich im Planungszeitraum sehr
dynamisch, flr 2018 wird ein Anstieg um 6,5 % auf 27,0 Mrd. EUR erwartet, fur 2019
ein weiterer Anstieg um 3,3 % auf 27,9 Mrd. EUR. Der geringere Anstieg 2019 ist auf
die geplante Einfiihrung des Familienbonus zurlckzuflihren, die im Jahr 2019 zu
Mindereinnahmen bei der Lohnsteuer von etwa 750 Mio. EUR flhren soll. Dabei wurde
angenommen, dass die Halfte der Anspruchsberechtigten den Familienbonus bei der
laufenden Lohnverrechnung (liber Antrag des Arbeitnehmers) geltend macht, wodurch
es zu einem dampfenden Effekt auf das Lohnsteueraufkommen kommt. Insgesamt
ergibt sich der Anstieg bei der Lohnsteuer aus den erwarteten Zuwachsen bei der
Lohn- und Gehaltssumme und der Progression beim Tarif. Durch die Nichtindexierung
der Tarifstufen wird der Progressionseffekt noch verstarkt (siehe Pkt. 4.4.3 zur Kalten
Progression). Bis 2022 wird im Strategiebericht 2018 ein Anstieg der Einnahmen auf
33,1 Mrd. EUR angenommen, allerdings ist in dieser Schatzung die fur 2020
angekundigte Steuerreform noch nicht abgebildet. Fur diese ist jedoch pauschal (ohne

Zuordnung auf einzelne Steuern) eine Entlastung um insgesamt 3,55 Mrd. EUR in den
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Jahren 2021 (1,35 Mrd. EUR) und 2022 (2,2 Mrd. EUR) im Strategiebericht als

Vorsorge angesetzt.

= Bei den Kapitalertragsteuern wird fur 2018 ein Anstieg um 5,3 % auf 2,9 Mrd. EUR
veranschlagt, fir 2019 wird ein weiterer deutlicher Anstieg um 8,6 % veranschlagt.
Aufgrund der guten Konjunkturlage konnte es zu weiteren Anstiegen bei den
Gewinnausschiuttungen  kommen, wodurch es zu Zuwachsen bei der
Kapitalertragsteuer auf Dividenden kommen wirde. Die Kapitalertragsteuer auf Zinsen

durfte im Planungszeitraum nur eine moderate Entwicklung aufweisen.

=  Auch bei den Einzahlungen aus der Korperschaftsteuer werden im Planungszeitraum
deutliche Anstiege erwartet, fur 2018 wird ein Zuwachs um 7,5 % auf 8,5 Mrd. EUR
veranschlagt, fur 2019 wird ein weitere Anstieg auf 9,0 Mrd. EUR angenommen.
Aufgrund der glnstigen Konjunkturlage ist auch die Gewinnlage der Unternehmen sehr
gut. Fur 2017 und 2018 weist die aktuelle WIFO-Prognose beim
Bruttobetriebsiiberschuss einen Zuwachs von ber 6 % aus, fur 2019 wird ein Anstieg
um 4,6 % prognostiziert.3" Im Jahr 2019 wirkt sich die beschlossene Erhohung der

Forschungspramie auf 14 % dampfend auf die Einnahmen aus (ca. 100 Mio. EUR).

= Der Wohnbauférderungsbeitrag wird ab 2018 direkt an die Lander abgefihrt,
weshalb ab 2018 keine Einzahlungen mehr veranschlagt werden. Diese Anderung ist
ein wesentlicher Grund fiir das moderate Wachstum der Offentlichen Bruttoabgaben
im Jahr 2018. Der Beschluss zur Verlanderung des Wohnbauférderungsbeitrags wurde
im Rahmen des Finanzausgleichs 2017 bis 2021 als erster Schritt in Richtung einer
Abgabenautonomie beschlossen. Zum Ausgleich wurden die Abzige aus
Ertragsanteilen entsprechend angepasst, weshalb die Anderung keinen Effekt auf die

Offentlichen Nettoabgaben im Bundesbudget hat.®?

31 Allerdings ist der Bruttobetriebsiiberschuss in der VGR nur bedingt fiir die Prognose des Korperschaftsteueraufkommen
geeignet, da die Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer deutlich von dieser GrolRe abweicht und das
Korperschaftsteueraufkommen zum Teil erheblich von Sondereffekten beeinflusst wird.

32 Der Landeranteil am Wohnbauférderungsbeitrag betrug allerdings bereits bisher etwa 80,55 %, weshalb der Landeranteil an
den Abgaben mit einheitlichem Schliissel nur geringfiigig von 20,486 % auf 20,217 % gesenkt und der Bundesanteil entsprechend
erhéht wurde.
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= Die Entwicklung bei der Stabilitatsabgabe ist ab 2017 von der Umstellung beim Tarif
und von der vereinbarten Abschlagszahlung der Banken von insgesamt 1 Mrd. EUR
gepragt. Die Banken haben die grundsatzlich in vier Jahrestranchen vorgesehene
Abschlagszahlung zu einem erheblichen Teil (593 Mio. EUR) bereits im Jahr 2017
geleistet, der Rest der Abschlagszahlung durfte sich recht gleichmaRig auf die Jahre
2018 bis 2020 aufteilen, weshalb ein Aufkommen von 140 Mio. EUR (2018) bzw.
135 Mio. EUR (2019 und 2020) erwartet wird. Dieser Ruckgang ist ein weiterer
wesentlicher Grund fiur das moderate Abgabenwachstum im Jahr 2018. Die
Einzahlungen aus der reguldaren Stabilitdtsabgabe (Stabilitdtsabgabe 2017)
entwickelten sich 2017 erwartungsgemaf (101 Mio. EUR), auch 2018 und 2019 wird

ein jahrliches Aufkommen von 100 Mio. EUR veranschlagt.

= Bei der Umsatzsteuer wird fur 2018 ein Anstieg um 3,7 % auf 29,4 Mrd. EUR
veranschlagt, dieser Anstieg entspricht dem vom WIFO prognostizierten Zuwachs beim
nominellen Privatkonsum. Auch das flir 2019 veranschlagte Aufkommen
(30,3 Mrd. EUR) orientiert sich an der erwarteten Entwicklung beim Privatkonsum
(+3,5 %), zusatzlich wurde bei der Steuerschatzung aber die Senkung des
Umsatzsteuersatzes auf Ubernachtungen mit einem Einnahmenausfall ab 2019 von
120 Mio. EUR pro Jahr berlcksichtigt.>® Bis 2022 wird im Strategiebericht 2018 ein

Anstieg des Aufkommens auf 33,1 Mrd. EUR angenommen.

= Beiden Einzahlungen aus der Mineralodlsteuer wird fir 2018 ein Anstieg um 2 % auf
rd. 4,5 Mrd. EUR veranschlagt, fur 2019 wird nur noch ein Anstieg von 0,6 %
angenommen. Die Zuwachsraten liegen damit deutlich unter dem erwarteten realen
Wirtschaftswachstum von 3,2 % bzw. 2,2 %. Insbesondere 2019 ist die Budgetierung

damit recht vorsichtig.

= Die Einzahlungen aus der Flugabgabe gehen ab 2018 aufgrund der beschlossenen
Halbierung der Tarifeckwerte von 115 Mio. EUR (2017) auf 70 Mio. EUR zurtck. Fiar
2019 wird ein weiterer leichter Rickgang auf 65 Mio. EUR angenommen, weil die
Einnahmen zu Beginn des Jahres 2018 aufgrund der Verzégerung bei der Abfuhr noch

aus dem Vorjahr stammen.

33 Die Steuersenkung gilt bereits ab dem 1. November 2018, aufgrund der zweimonatigen Verzdgerung bei der Abfuhr der
Umsatzsteuer wirkt sich das Minderaufkommen erst ab Janner 2019 auf den Finanzierungshaushalt aus. In der VGR wird eine
Periodenabgrenzung vorgenommen, weshalb sich die Malnahme mit ca. 20 Mio. EUR bereits 2018 auf den Maastricht-Saldo
auswirkt.
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Die Steuerschatzung ist insbesondere fur die Jahre 2018 und 2019 plausibel, vorsichtige
Budgetierungen  bei  einigen  Abgaben (z.B. Veranlagte @ Einkommensteuer,
Normverbrauchsabgabe) werden durch eher optimistische Voranschlagswerte bei anderen
Abgaben (z.B. Kapitalertragsteuern) in etwa kompensiert. Eine detailliertere Erlauterung der
zugrundeliegenden Annahmen und Methoden wuirde eine Einschatzung der veranschlagten

Abgabenentwicklung jedoch deutlich erleichtern.

Von den &ffentlichen Bruttoabgaben entfallen knapp 36 % auf im Zuge des Finanzausgleichs
vereinbarte Ab-Uberweisungen an die Lander und Gemeinden sowie an Fonds
(z.B. Katastrophenfonds, Pflegefonds) und sonstige Rechtstrager (z.B. Hauptverband der
SV-Trager). Etwas Uber 3 % des Abgabenerfolgs werden als Beitragszahlung an die EU
Uberwiesen (BVA-E 2018: 2,9 Mrd. EUR). Nach Berlcksichtigung dieser Abziige werden dem
Bund laut BVA-E 2018 Nettoabgaben iHv 52,9 Mrd. EUR zur Verfligung stehen, dies
entspricht einem Anstieg um 2,4 % gegenlber dem Erfolg 2017. Fur 2019 wird ein weiterer
Anstieg um knapp 3 % auf 54,5 Mrd. EUR budgetiert.

4.4.3 Auswirkungen der kalten Progression

Gemal dem Regierungsprogramm der neuen Bundesregierung ist in dieser Legislaturperiode
eine Tarifentlastung bei der Einkommensteuer vorgesehen, die ab dem Jahr 2020 wirksam
werden soll (,EStG 2020), daflr ist im Strategiebericht 2018 flr die Jahre 2021 und 2022
derzeit ein Betrag von insgesamt 1,35 bzw. 2,2 Mrd. EUR pauschal vorgesehen. Der
Familienbonus, der eine steuerliche Entlastung von Familien mit Kindern vorsieht, soll bereits
2019 eingefuhrt werden. Dieser wurde in den Berechnungen nicht mitberticksichtigt. In Bezug
auf die Kalte Progression sieht das Regierungsprogramm eine Prifung der automatischen
Anpassung der Grenzbetrage fur die Progressionsstufen auf Basis der Inflation des Vorjahres
im Rahmen einer Steuerstrukturreform vor. Nahere Details etwa zum Zeitpunkt der Einflihrung

sind im Regierungsprogramm nicht enthalten.

Die dynamische Entwicklung bei der Lohnsteuer und der veranlagten Einkommensteuer ist
neben der guten Konjunktur- und Beschaftigungsentwicklung auch auf den Progressionseffekt

bei der Einkommensteuer zuriickzufiihren.
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Es gibt in der Praxis unterschiedliche Varianten um mit der Kalten Progression umzugehen:

= Indexierung des Steuertarifs mit der Inflationsrate (z.B. Schweiz)

= Indexierung des Steuertarifs mit der Inflationsrate plus einen gesetzlich festgelegten

Aufschlag als Annéherung an das Nominallohnwachstum (z.B. Schweden)

= Anpassung des Steuertarifs nachdem der kumulierte Preisanstieg eine gesetzlich

festgelegte Grenze Uberschritten hat (z.B. einige Kantone in der Schweiz, Mexiko)

= Indexierung des Steuertarifs mit einem gesetzlich festgelegten Wert (z.B. in Spanien
jahrlich mit 2 %)

= Keine regelmalige Indexierung, aber Ausgleich Uber gréRere Steuerreformen
(z.B. Osterreich, Deutschland)

Bei der budgetpolitischen Bewertung dieser Varianten ist die relevante Fragestellung, wie sich
die Steuereinnahmen gegeniuber dem Status-quo verandern wirden, wenn eine dieser
Varianten eingefiihrt werden wirde. Der Budgetdienst hat im Rahmen einer
Anfragebeantwortung®* die budgetaren Auswirkungen von ausgewahlten Modellen bis 2019,

den (geplanten) Zeitpunkt der nachsten Tarifsenkung, untersucht.

Tabelle 22: Budgetare Auswirkungen auf die Lohn- und Einkommensteuer

Mindereinnahmen 2017 bis
in Mio. EUR 2017 2018 2019 2019
Tarifindexierung mit Inflationsrate (Schweizer Modell) 149 651 1.188 1.988
Tarifindexierung mit Nominallohnwachstum (Schwedisches Modell) 380 1.349 2.372 4.101
Richtwertmodell mit Schwellenwert 5% 0 0 0 0
Richtwertmodell mit Schwellenwert 4% 0 0 1.188 1.188

Anmerkung: Das Schwedische Modell sieht eine Indexierung des Tarifs mit der Inflationsrate plus einem gesetzlich festgelegten
Aufschlag vor. Der Aufschlag betragt 1 % fir 2017 und jeweils 2 % fiir 2018 und 2019.

Quelle: Eigene Berechnungen mit EUROMOD mit fortgeschriebenen Daten aus EU-SILC 2015

34 Siehe Anfragebeantwortung zu den budgetaren Auswirkungen der Kalten Progression
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Beim Schweizer Modell einer Tarifindexierung mit der Inflationsrate waren die
Steuereinnahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer im Jahr 2017 um knapp 150 Mio. EUR
niedriger gewesen als im Status-quo, im Jahr 2019 betragt die Differenz bereits knapp
1,2 Mrd. EUR. Im gesamten Betrachtungszeitraum waren die Steuereinnahmen bei einer
regelmafigen Inflationsanpassung des Tarifs um knapp 2 Mrd. EUR niedriger als im
Status-quo. Zu einem deutlich starkeren fiskalischen Effekt fihrt die Anwendung des
Schwedischen Modells aufgrund des Aufschlags bei der Indexierung der Tarifstufen zur
Inflationsrate von 1 %-Punkt (2017) bzw. 2 %-Punkten (2018 und 2019). Im Jahr 2017 waren
die Steuereinnahmen bei einer Implementierung dieser Variante um etwa 380 Mio. EUR
niedriger, im Jahr 2019 bereits um fast 2,4 Mrd. EUR. Im gesamten Betrachtungszeitraum
wurde die Steuerleistung aus der Lohn- und Einkommensteuer um rd. 4,1 Mrd. EUR geringer
ausfallen. Beim Richtwertmodell wirde es bei einem Schwellenwert von 5 % bei den

derzeitigen Inflationserwartungen erst 2020 zu einer Tarifanpassung kommen.
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5 Gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung

5.1 Defizit- und Schuldenentwicklung

5.1.1 Entwicklung des Maastricht-Saldos und des strukturellen Saldos

Die Budgetunterlagen sehen flr die Jahre 2018 bis 2022 eine relativ kontinuierliche
Verbesserung des Maastricht-Saldos vor. Ausgehend von -0,7 % des BIP im Jahr 2017 soll
der Maastricht-Saldo 2019 knapp positiv ausfallen und bis 2022 auf 0,4 % des BIP ansteigen.
Damit wurde sich der Trend der vergangenen Jahre, in denen sich der Maastricht-Saldo
ausgehend von einem Tiefststand von -5,3 % des BIP im Jahr 2009, abgesehen von
Verschlechterungen in den Jahren 2014 (Klassifikation der HETA in den Sektor Staat) und

2016 (Steuerreform, Flichtlingsausgaben), schrittweise verbesserte, fortsetzen.

Grafik 3: Entwicklung des Maastricht-Saldos und des strukturellen Saldos
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Quellen: Statistik Austria (Maastricht-Notifikation vom Marz 2018), Stabilitatsprogramm 2018, WIFO-Prognose vom Marz 2018
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Fir den strukturellen Saldo, der gegenuiber dem Maastricht-Saldo um Konjunktureffekte und
Einmalmaflnahmen bereinigt wird, gehen die Budgetunterlagen im Jahr 2018 aufgrund der
Wirkung bereits beschlossener Ma3nahmen von einer Verschlechterung um 0,4 %-Punkte
auf -0,9 % des BIP*® aus (2017: -0,5 % des BIP), ab 2019 soll es jedoch auch hier zu einer
schrittweisen Verbesserung kommen. Ab 2021 plant das BMF auch strukturell einen
Budgetuberschuss zu erreichen. Da beim strukturellen Saldo die positive konjunkturelle Lage
bertcksichtigt wird (positive Konjunkturkomponente), fallt dieser ab dem Jahr 2018 schlechter
aus als der Maastricht-Saldo. Wahrend in den vergangenen Jahren auch die Berlcksichtigung
groRerer Einmalmalnahmen®, insbesondere im Zusammenhang mit den Bankenhilfen, zu
Unterschieden zwischen dem strukturellen Saldo und dem Maastricht-Saldo fuhrte, sind die
Differenzen in den Jahren 2017 bis 2022 ausschlieBlich auf den Konjunktureffekt

zurtckzufuhren.

35 Bei der Beurteilung der Fiskalregeln durch die Europadische Kommission werden 2018 jedoch auch noch aufergewdhnliche
Mehrausgaben (Flichtlingskosten, Terrorismusbekampfung) iHv 0,31 % des BIP berticksichtigt.

36 Beispiele fir groRere EinmalmalBnahmen in den letzten Jahren sind der defiziterh6hende Vermdgenstransfer bei der
Eingliederung der HETA in den Sektor Staat (2014) und die Einnahmen im Zusammenhang mit den Steuerabkommen mit
Liechtenstein und der Schweiz (2013/2014).
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Tabelle 23: Uberleitung vom Nettofinanzierungssaldo des Bundes zum strukturellen Saldo des

Staates
Maastricht Notifikation Mérz Prognose It. BMF
in Mio. EUR| 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saldo Finanzierungsrechnung des Bundes’’ -1.861; -4.995| -6.873| -2.159 541 512 241 279
+ Finanztransaktionen im Finanzierungshaushalt

UG 46 Bankenrestrukturierung 2.412

UG 46 Bayern Riickzahlung Vorabzahlung 1.230 -820 -410

UG 46 Riickzahlung HETA Nachranganleihe 1.000

Rucklagenzufiihrung UG 20, netto (Arbeitsmarktriickl.) 25 166 148
+ Periodenabgrenzungen

Periodenabgrenzung UG 58 -964 128 150 992 485 162 962 945

Periodenabgrenzung Steuern 466 64 236 250 200 200 200 200

Abgabenguthaben -114 -154 -379

Periodenabgrenzung UG 22 178 -11 -600 -496

Periodenabgrenzung Mobilfunklizenzen 128 169 169 162 -188 202 163 163

Periodenabgrenzung Abschlagszlg. Stabilitatsabgabe -345 110 115 115

Periodenabgrenzung Beschaftigungsbonus -100
+ Sonstige Anpassungen (alle Kategorien) -1.136 -622 528 165 129 -10 -28 -31
+ Budgetsalden anderer Bundeseinheiten -2.110 806 1.810 -877 =727 -757 -977:  -1.027|
Maastricht-Saldo des Bundessektors -4.159 -4.449 -2.843| -1.852 -264 15 562 1.530
Maastricht-Saldo Lander und Gemeinden 422 -1.455 -17
Maastricht-Saldo SV-Tréger 136 282 271

Maastricht-Saldo Staat -3.602 -5.622 -2.589| -1.577 12 289 838! 1.815
in % des BIP
Maastricht-Saldo des Bundessektors -1,2 -1,3 -0,8 -0,5 -0,1 0,0 0,1 0,3
Maastricht-Saldo Lander und Gemeinden 0,1 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maastricht-Saldo SV-Trager 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Maastricht-Saldo Staat -1,0 -1,6 -0,7 -0,4 0,0 0,1 0,2 0,4

Konjunktureffekt 0,6 0,9 0,2 -0,4 -0,5 -0,3 -0,2 0,0
Einmalmalnahmen 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Struktureller Saldo -0,2 -0,7 -0,5 -0,9 -0,5 -0,3 0,0 0,4

Anmerkung: Uberleitung bis 2017 It. Maastricht-Notifikation der Statistik Austria, ab 2018 It. Strategiebericht 2018 des BMF

*) Der angefiihrte Saldo der Finanzierungsrechnung beinhaltet in den Jahren 2020 bis 2022 die vom BMF geplanten
Rucklagenentnahmen iHv 266 Mio. EUR (2020), 217 Mio. EUR (2021) und 45 Mio. EUR (2022).

Quellen: Statistik Austria (Maastricht-Notifikation vom Marz 2018), Strategiebericht 2018, WIFO-Prognose vom Marz 2018

Die Tabelle 22 zeigt — ausgehend vom Nettofinanzierungssaldo des Finanzierungshaushalts
— eine verklrzte Ableitung des Maastricht-Saldos und des strukturellen Saldos®’. Zur
Ermittlung des Maastricht-Saldos des Bundes wird der Nettofinanzierungssaldo zundchst um
im Finanzierungshaushalt enthaltene Finanztransaktionen® bereinigt. Dies betrifft etwa das
2017 an die KA Finanz AG vergebene Darlehen iHv 2,4 Mrd. EUR (werthaltige Forderung) und
die fur 2019 und 2020 geplanten Rickzahlungen der 2015 im Rahmen des Generalvergleichs
mit dem Freistaat Bayern geleisteten Vorabzahlung. Weitere wesentliche Unterschiede

ergeben sich aus den vorgenommenen Periodenabgrenzungen (z.B. die Abgrenzung der

37 Entsprechend der Maastricht-Notifikation der Statistik Austria (bis 2017) und dem Strategiebericht des BMF (ab 2018)

38 Auszahlungen und Einzahlungen, bei denen es sich nur um Umschichtungen im Finanzvermégen (Anderungen der
Vermdgensstruktur, z.B. Riickzahlung von Partizipationskapital), nicht aber um dauerhafte Be- oder Entlastungen des 6&ffentlichen
Haushalts handelt und die daher im Maastricht-Saldo nicht berlcksichtigt werden.
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Zinszahlungen und der Steuereinnahmen). Die negative Buchung fiir die Stabilitdtsabgabe im
Jahr 2017 ergibt sich aus der von der Statistik Austria vorgenommenen Aufteilung der
Abschlagszahlung auf vier Jahre (jeweils 250 Mio. EUR). Die Zahlungen der Bank Austria an
die Pensionsversicherungsanstalt wirken sich nach derzeitigem Stand nicht auf das
Maastricht-Defizit aus, weil diesen entsprechende kinftige Pensionsleistungen
gegeniiberstehen.*® Fir den 2017 angelaufenen Beschaftigungsbonus, der 2018 erstmals im
Finanzierungshaushalt aufscheint, werden fur 2017 Ausgaben iHv 100 Mio. EUR
eingebucht.*° Die Einnahmen aus dem Verkauf von Mobilfunklizenzen werden im
Maastricht-Saldo auf die gesamte Nutzungsdauer (meist 15 bis 20 Jahre) aufgeteilt, sodass

es 2019 zu einer negativen Abgrenzungsbuchung kommt.

5.1.2 Entwicklung des Schuldenstands

Nachdem die gesamtstaatliche Schuldenquote ausgehend von 64,7 % des BIP im Jahr 2007
durch die teilweise hohen Maastricht-Defizite und die Eingliederung der Verbindlichkeiten der
Bad Banks (HETA, KA Finanz AG, immigon) stark anstieg und 2015 einen Hochststand von
84,3 % des BIP erreichte, war die Schuldenquote ab 2016 rucklaufig. Die Budgetunterlagen
gehen bis 2022 von einer Fortsetzung des Schuldenabbaus aus, sodass die Schuldenquote
am Ende der Planungsperiode mit 62,2 % des BIP nur noch knapp Uber dem
Maastricht-Schwellenwert von 60 % liegen soll. Die Grafik 4 veranschaulicht neben der
geplanten Entwicklung der Schuldenquote auch die wesentlichen Faktoren hinter dem
Ruckgang der Schuldenquote. Der grofite Effekt wird dabei, insbesondere zu Beginn, durch
das kraftige nominelle BIP-Wachstum erreicht (Nennereffekt). Zusatzlich spielen auch die
zunehmenden Primariberschusse bei gleichzeitig fallenden Zinsausgaben eine wichtige Rolle
fur die Reduktion der Schuldenquote. Auch der schrittweise Abbau der Verbindlichkeiten der
Abbaubanken (negatives Stock-Flow-Adjustment*') durch eine Verwertung der vorhandenen

Vermogenswerte hat einen Rickgang der Schuldenquote zur Folge.

3 Statistik Austria geht derzeit davon aus, dass durch die Zahlung die zukiinftigen Pensionsverpflichtungen entsprechend
abgegolten wurden. Da noch nicht alle erforderlichen Daten fir die Bewertung dieser Transaktion verfiigbar sind, kénnte die
Statistik Austria noch eine Revision dieser Einschatzung vornehmen.

40 Periodenabgrenzung aufgrund der nachgangigen Auszahlung des Beschaftigungsbonus. Auch in den Folgejahren wird es zu
Periodenabgrenzungen kommen, die jedoch in der BMF-Planung nicht gesondert ausgewiesen werden.

41 Das Stock-Flow-Adjustment (SFA) weist den Unterschied zwischen dem Budgetdefizit und der Verdnderung des

Schuldenstandes in einem bestimmten Jahr aus. Beispiele fiir das SFA ergeben sich etwa aus einem nicht defizitwirksamen
Rickgang der gesamtstaatlichen Verbindlichkeiten sowie aufgrund unterschiedlicher Periodenabgrenzungen bei Schulden und
Defizit. Das groe negative SFA im Jahr 2017 ist auf den Abbau der Ende 2016 fir den Rickkauf der HETA-Anleihen
aufgenommenen Liquiditdt sowie auf die Teilauflosung der aus der HETA-Verwertung angesammelten Barreserven
zuriickzufiihren.
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Grafik 4: Entwicklung des Schuldenstands und Erklarungsfaktoren fiir die Verdanderung der

Schuldenquote
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Anmerkung: Die Sprungstelle bei der Schuldenquote im Jahr 2017 ergibt sich aus dem Unterschied zwischen

Maastricht-Notifikation der Statistik Austria vom Méarz 2018 und dem vom BMF verwendeten Prognosewert fiir 2017.

Quelle: Statistik Austria (Maastricht-Notifikation vom Marz 2018), Stabilitatsprogramm 2018

Zur in Tabelle 23 dargestellten Berechnung der Maastricht-Verschuldung werden von der
Statistik Austria, ausgehend von den bereinigten Finanzschulden des Bundes*?, die
Verbindlichkeiten der im Bundessektor kategorisierten Staatseinheiten (z.B. OBB-Infrastruktur
AG und OBB-Personenverkehr AG, Abbaubanken) sowie sonstige dem Bund zuzurechnende

Verbindlichkeiten (z.B. Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat — — EFSF*,

42 Finanzschuld unter Berlcksichtigung von Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertrdgen abzuglich
Eigenbesitz des Bundes

43 Die EFSF ist eines der Mittel der EU und der Mitgliedstaaten des Euroraums zur Sicherung der finanziellen Stabilitat im
gesamten Euro-Wahrungsgebiet, aus der nach der Finanzkrise Finanzhilfen an bestimmte Programmlander gewahrt wurden. Sie
ist durch die Euro-Staaten mit einem Garantierahmen iHv 780 Mrd. EUR abgesichert.
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Euro-Scheidemiinzen) hinzuaddiert und Konsolidierungen innerhalb des Bundessektors sowie
zwischen den staatlichen Sektoren vorgenommen. Die starken Anstiege von Einzelpositionen
(z.B. OBFA-Darlehen, sonstige auRerbudgetdre Einheiten (v.a. ABBAG)) im Jahr 2017 sind
vor allem auf die Verbindlichkeiten zurtickzufiihren, die im Zuge des HETA-Anleihenriickkaufs
und der Umstellung der Finanzierung der KA Finanz AG innerhalb des Bundessektors
entstanden sind. Diese Verbindlichkeiten reduzieren sich im Zuge der Konsolidierung deutlich,
da die betroffenen Einheiten alle dem Bundessektor zugerechnet werden. Zur Berechnung
des gesamtstaatlichen Schuldenstands werden zu den Schulden des Bundessektors die
Verbindlichkeiten der Lander, Gemeinden und Sozialversicherungstrager sowie der jeweils

zugeordneten auRerbudgetaren Einheiten hinzuaddiert.

Tabelle 24: Uberleitung von den Finanzschulden des Bundes zur Maastricht-Schuld des

Staates
Maastricht Notifikation Mérz Prognose It. BMF
in Mio. EUR| 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Finanzschuld des Bundes, bereinigt’ 199.113] 207.751: 211.240| 211.696: 211.154
OBFA-Darlehen fiir Rechtstréger und Lander 9.933{ 12.305; 19.206
Bundesgarantierte Nachranganleihe HETA 0 1.000 1.000
OBB 20.530; 20.918] 21.708
EFSF 5.266 5.266 5.266
BIG 3.781 3.605 3.357
KA Finanz AG 11.875; 11.118 9.432
HETA/KAF 15.331] 19.686; 11.521
Sonstige auBerbudgetare Einheiten ™ 4548]  4.218] 10.161
abziiglich: Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds -1.877 -1.846 -1.838
abzuglich: Konsolidierung innerhalb des Bundessektors -1.146] -12.460; -23.427
abzuglich: Finanzielle zwischenstaatliche Forderungen des Bundes -12.631] -14.177; -14.849
Schuldenstand des Bundessektors It. VGR 254.724| 257.385; 252.778
Schuldenstand Léander und Gemeinden It. VGR 34.563] 36.495; 36.367
Schuldenstand Sozialversicherungstrager It. VGR 1.280 1.321 1.186

Schuldenstand Sektor Staat| 290.567| 295.200{ 290.331| 288.511 285.749| 282.965; 281.221 278.502

in % des BIP

Schuldenstand des Bundessektors It. VGR 73,9 72,9 68,5 64,6 61,4 58,5 56,1 53,7
Schuldenstand Lénder und Gemeinden It. VGR 10,0 10,3 9,8 9,8 9,4 9,0 8,7 8,4
Schuldenstand Sozialversicherungstrager It. VGR 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1

Schuldenstand Sektor Staat 84,3 83,6 78,6 74,5 70,9 67,7 65,0 62,2

Anmerkung: Nach Abschluss der Budgetverhandlungen veroffentlichte Statistik Austria am 23. April 2018 eine Revision des
offentlichen Schuldenstandes, durch die sich die in der Tabelle dargestellten Werte fir die Jahre 2015 und 2017 andern. Aufgrund
einer Hoherbewertung einer 30jahrigen Bundesanleihe betragt der revidierte Stand der bereinigten Finanzschuld des Bundes im
Jahr 2015 nunmehr 199.938 Mio. EUR. Auch die Schuldenstédnde des Bundessektors und des Sektors Staat erhéhen sich
dadurch um rd. 0,8 Mrd. EUR. Fir das Jahr 2017 kommt es durch eine Revision der HETA-Schulden im Zusammenhang mit dem
FMA-Bescheid zu einer Senkung der Position ,HETA/KAF* auf 10.680 Mio. EUR, die sich in gleicher H6he auf den Schuldenstand
von Bundessektor und Gesamtstaat auswirkt. Der gesamtstaatliche Schuldenstand im Jahr 2017 betragt nach der Revision
289.490 Mio. EUR (78,4 % des BIP).

*) Finanzschuld unter Berlcksichtigung von Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen abzilglich

Eigenbesitz des Bundes
**) inkl. Verbindlichkeiten aus Euro-Scheidemiinzen

Quellen: Statistik Austria (Maastricht-Notifikation vom Marz 2018), Strategiebericht 2018
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5.2 Einhaltung nationaler und europaischer Fiskalregeln

Die einzuhaltenden Fiskalregeln sind auf europaischer Ebene durch den Stabilitdts- und
Wachstumspakt und den Fiskalpakt, auf nationaler Ebene durch den Osterreichischen

Stabilitatspakt 2012 vorgegeben.

Die Europaische Kommission (EK) hat die seinerzeitige Osterreichische Haushaltsplanung
2018 im Herbst 2017 beurteilt und dabei sowohl fir 2017 als auch fur 2018 das Risiko einer
signifikanten Abweichung von der Ausgabenregel festgestellt.** Auf Basis der Angaben im nun
vorgelegten neuen Stabilitatsprogramm und ihrer eigenen Friihjahrsprognose wird die EK im
Mai 2018 ihre Ex-post-Beurteilung fir das Jahr 2017 im Rahmen der Landerspezifischen
Empfehlungen verdffentlichen und eine Ex-ante-Beurteilung der Einhaltung der Fiskalregeln
in den Jahren 2018 und 2019 vornehmen. Osterreich befindet sich derzeit im praventiven Arm
des Stabilitats- und Wachstumspakts, dessen zentrales Element das als Zielwert des
strukturellen Budgetsaldos definierte mittelfristige Haushaltsziel — MTO (Medium Term
Objective) darstellt, das fur Osterreich bei einem strukturellen Defizit von maximal
0,5 % des BIP liegt. GemaR den Angaben im Stabilitatsprogramm 2018 diirfte Osterreich sein

MTO im Jahr 2017 mit einem strukturellen Defizit von 0,5 % erreicht haben.

Im Jahr 2018 geht das BMF von einem Anstieg des strukturellen Defizits auf 0,9 % des BIP
und damit von einer Verfehlung des MTO aus. Zur Beurteilung der Einhaltung der Fiskalregeln
werden in diesem Fall die strukturelle Defizitregel*® und die Ausgabenregel*® herangezogen.
Dabei bericksichtigt die EK die Mehrausgaben im Zusammenhang mit dem
Fluchtlingsaufkommen seit 2015 und die Ausgaben fur Terrorismusbekdmpfung als
aullergewdhnliche Mehrausgaben, wobei die Mehrausgaben in den Jahren 2015, 2016 und

2017 fur jeweils drei Jahre angerechnet werden (siehe Grafik).

44 Siehe dazu die Analyse des Budgetdienstes zur gesamtstaatlichen Haushaltsentwicklung 2017 und 2018 vom Februar 2018.

45 Das strukturelle Defizit muss um zumindest 0,6 % des BIP reduziert werden, wenn das MTO nicht mit einer geringeren
Verbesserung erreicht wird. In konjunkturell auBergewodhnlich guten bzw. schlechten Zeiten steigt bzw. sinkt das
Anpassungserfordernis.

46 Das gesamtstaatliche Ausgabenwachstum (bereinigt um mehrere Faktoren, wie z.B. Zinsausgaben und zyklische Ausgaben
zur Arbeitslosenunterstiitzung) wird mit dem mittelfristigen Potenzialwachstum (korrigiert um einen Abschlag je nach erforderlicher
Verbesserung des strukturellen Saldos) beschrankt, wobei Einnahmenveranderungen aufgrund diskretiondrer Maflnahmen
(z.B. gesetzliche Erhéhung von Steuersatzen) bei der Berechnung des Ausgabenwachstums gegengerechnet werden und eine
Bereinigung um EinmalmaRnahmen vorgenommen wird.
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Grafik 5: Durch die EK beriicksichtigte auBergewohnliche Mehrausgaben (Werte ab 2017

vorlaufig)
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Anmerkung: Die angefiihrten Werte basieren auf der Stellungnahme der EK zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2018 vom
November 2017. Aufgrund der Angaben im Stabilitdtsprogramm kénnte es bei den berticksichtigten Mehrausgaben ab 2017 zu
einem geringfligigen Anstieg um 0,01 %-Punkte kommen, die diesbezliigliche Entscheidung wird von der EK im Rahmen der

Beurteilung des Stabilitdtsprogramms 2018 im Mai getroffen.

Quelle: Stellungnahme der EK zur Ubersicht {iber die sterreichische Haushaltsplanung 2018

Unter Einbeziehung der fir 2018 anrechenbaren Mehrausgaben (Stand Herbst
2017: 0,31 %-Punkte des BIP) dirfte es bei der strukturellen Defizitregel im Jahr 2018 gemaf
den Angaben im Stabilitatsprogramm zu keiner erheblichen Abweichung kommen. Obwohl
diese aullergewohnlichen Mehrausgaben auch bei der Beurteilung der Ausgabenregel
berlicksichtigt werden, stellten EK und Fiskalrat in ihren Beurteilungen der Ubersicht (iber die
Osterreichische Haushaltsplanung im Herbst 2017 das Risiko einer erheblichen Abweichung
fest.#” Eine indikative Einschatzung der Regeleinhaltung durch die nun vorliegende
Budgetplanung wird von der EK im Mai vorgenommen, endgiltig wird erst ex-post im Frihjahr
2019 entschieden. Im Jahr 2019, in dem voraussichtlich nur noch geringe auRergewdhnliche
Mehrausgaben angerechnet werden (Stand Herbst 2017: 0,02 %-Punkte des BIP), sowie in
den Folgejahren bis 2022 wirde das MTO von 0,5 % des BIP nach der Planung des BMF

erreicht werden.

47 Die Faktoren hinter der unterschiedlichen Beurteilung der Ausgabenregel und der strukturellen Defizitregel werden in der
Analyse des Budgetdienstes zur gesamtstaatlichen Haushaltsentwicklung 2017 und 2018 vom Februar 2018 erlautert.
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Aufgrund des starken Rickgangs der Schuldenquote und der positiven geplanten Entwicklung
des Maastricht-Saldos besteht derzeit kein Risiko einer Verfehlung der Regeln des korrektiven
Arms des Stabilitdts- und Wachstumspakts (Maastricht-Defizit von maximal 3 %,

Schuldenquote von maximal 60 % bzw. hinreichende Reduktion der Schuldenquote).

Der Osterreichische Stabilititspakt 2012 sieht ab 2017 einen strukturellen Saldo von
maximal -0,45 % des BIP fir den Gesamtstaat vor und ist somit etwas strenger als das MTO
auf europaischer Ebene. Die Vorgabe fir den Bund (einschliel3lich Sozialversicherungstrager)
liegt bei -0,35% des BIP, jene fir Lander und Gemeinden bei insgesamt -0,1 %.
Abweichungen einzelner Gebietskdrperschaften werden jeweils im Herbst des Folgejahres auf
einem Kontrollkonto erfasst (fiir 2017 also im Herbst 2018). Uberschreitet der negative Saldo
am Kontrollkonto des Bundes einen Wert von -0,35 % des BIP, so hat der Bund Maflthahmen
zur Reduktion des negativen Saldos einzuleiten. Ab einem negativen Saldo von -1,25 % des
BIP auf dem Bundeskonto sieht der Osterreichische Stabilitatspakt Sanktionsméglichkeiten
vor, sofern keine konjunkturgerechte Ruckfiihrung stattfindet. In den Budgetunterlagen wird
von der Einbuchung eines Saldos iHv -0,2 % des BIP im Jahr 2017 am Kontrollkonto des
Bundes ausgegangen. Im Jahr 2018 soll es zu einer Verschlechterung auf -0,6 % des BIP und

ab 2020 zu einem schrittweisen Abbau des negativen Saldos am Kontrollkonto kommen.
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5.3 Entwicklung der Staatsquoten

Die nachfolgende Darstellung gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Staatsquoten von
2008 bis 2022:

Grafik 6: Entwicklung der Staatsquoten
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Anmerkung I: Die Sprungstelle bei den Staatsquoten im Jahr 2017 ergibt sich aus dem Unterschied zwischen der

Maastricht-Notifikation der Statistik Austria vom Méarz 2018 und dem vom BMF verwendeten Prognosewert fiir 2017.

Anmerkung |I: Bei der Steuer- und Abgabenquote beinhaltet der breiter gefasste Indikator 4 (strichlierte Linie), der meist fiir
Vergleiche auf EU-Ebene herangezogen wird, auch unterstellte Pensionsversicherungsbeitrage der Beamtinnen. Der Unterschied

zwischen den beiden Indikatoren ist in Osterreich im Zeitverlauf leicht riickl&ufig und betragt 2017 0,6 %-Punkte.

Quelle: Statistik Austria (Maastricht-Notifikation vom Marz 2018), Stabilitatsprogramm 2018

Sowohl die Staatsausgaben- als auch die Staatseinnahmenquote sind im
Planungszeitraum ricklaufig. Die derzeitige Budgetplanung sieht flr den Zeitraum 2019 bis
2022 Budgetiberschiisse vor (nach dem Maastricht-Kriterium), weshalb die
Staatseinnahmenquote in diesen Jahren hoher ist als die Staatsausgabenquote. Auch die

Steuer- und Abgabenquote ist rlicklaufig und soll bis 2022 auf 40,9 % zurtickgehen.
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In der nachstehenden Tabelle wird die gesamtstaatliche Ausgabenentwicklung

aufgeschlusselt auf die einzelnen Ausgabenkategorien gemall VGR dargestellt:

Tabelle 25: Gesamtstaatliche Ausgabenentwicklung

Maastricht Notifikation Prognose laut BMF @ VAin % p.a.
in Mrd. EUR 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2012-2017 | 2017-2022
Gesamtausgaben 163,2 167,3 174,3 175,7 178,9 181,2] 182,0 188,0 192,7 199,0 204,3 210,0 2,1 2,9
in %d. BIP 51,2 51,6 52,3 51,0 50,6 49,1 49,3 48,5 47,8 47,6 47,2 46,9
Arbeitnehmerentgelt 34,2 34,6 35,4 36,8 38,0 39,1 39,0 40,3 41,7 43,1 44,4 45,8 2,7 3,3
in % d. BIP 10,7 10,7 10,6 10,7 10,7 10,6 10,6 10,4 104 10,3 10,3 10,2
Vorleistungen 20,6 21,1 21,3 21,9 22,5 22,6 23,1 23,6 24,3 24,9 25,6 26,3 1,9 26
in % d. BIP 65 65 64 64 6,4 6,1 6,3 61 6,0 6,0 59 59
Sozialleistungen 7.3 74,0 76,6 78,5 80,9 82,1 83,4 86,1 88,5 91,6 94,9 98,2 2,9 33
in % d. BIP 22,4 22,9 230 22,8 229 22,2 22,6 22,2 22,0 21,9 21,9 21,9
Tatsachlich geleistete Zinszahlungen 8,7 8,4 8,1 8,1 7.4 6,8 6,7 6,1 5,9 5,9 5,7 5,4 -4,8 4.3
in % d. BIP 27 26 24 23 2,1 1,8 1,8 1,6 1,5 14 1,3 1,2
Subventionen 4,7 4,4 4,5 4,5 5,0 5,3 51 57 5,9 5,9 57 57 2,4 2,2
in % d. BIP 1,5 14 14 1,3 14 1,4 1.4 1,5 15 14 1,3 1,3
Bruttoanlageinvestitionen 9,4 9,9 9,9 10,3 10,7 11,2 10,9 11,6 12,1 12,5 13,0 13,5 3,6 4,4
in% d. BIP 29 30 3,0 30 30 3,0 30 3,0 30 30 30 30
Vermégenstransfers 4,6 4,5 8,3 4,4 2,8 3,1 2,6 2,9 2,8 3,2 3,2 3,2 7.4 4,5
in % d. BIP 14 1.4 25 1,3 0,8 08 0,7 0,8 0,7 0,8 07 0,7
Sonstige Ausgaben 9,8 10,3 10,3 11,3 11,7 10,9 11,2 1,7 11,5 11,9 11,9 1,9 2,3 1,2
in % d. BIP 3,1 32 3,1 33 33 3,0 30 3,0 29 28 2,7 2,7
Bruttoinlandsprodukt, nominell 318,7 323,9 3331 344,5 353,3! 369,2 369,2. 387,3 402,8 417,9 432,9 447.6 3,0 3.9

Anmerkung: Die Staatsausgaben im Jahr 2017 sind im Stabilititsprogramm 2018 um 800 Mio. EUR hoéher als in der
Maastricht-Notifikation der Statistik Austria vom Marz. Daraus resultiert ein Basiseffekt, der sich auf die zukinftige
Ausgabenentwicklung auswirken wird, weil ein zu hoher Startwert fir 2017 fiir die Ausgabenprognose des BMF herangezogen
wurde.

Quelle: Statistik Austria (Maastricht-Notifikation vom Marz 2018), Stabilitatsprogramm 2018

Die gesamtstaatlichen Ausgaben steigen im Planungszeitraum um jahrlich durchschnittlich
2,9 % auf 210 Mrd. EUR im Jahr 2022. Mit einem Anteil an den Gesamtausgaben von 45 %
sind die Sozialleistungen die mit Abstand groRte Ausgabenkategorie, wobei der Grofteil auf
monetare Sozialleistungen (z.B. Pensionszahlungen, Arbeitslosengeld, Familienbeihilfe)
entfallt. Die Ausgaben fur Arbeithnehmerentgelte (Bruttoldhne und Gehalter der 6ffentlich
Bediensteten sowie deren Sozialbeitrage der Arbeitgeber) steigen im Planungszeitraum mit
3,3 % pro Jahr starker an als in der Periode 2012 bis 2017. Neben den Gehaltserhdhungen
(inkl. Struktureffekt) dirfte der Anstieg auf die Planstellenausweitung im Bereich Innere
Sicherheit zurlickzufuhren sein. Bei den Subventionen kommt es insbesondere 2018 und 2019
zu einem deutlichen Anstieg, dieser ist vor allem auf die in der letzten Gesetzgebungsperiode
beschlossenen Offensivmalnahmen (v.a. Beschaftigungsbonus, Investitionspramien fur KMU
und GU) zurlickzuflhren. Zu einem Ausgabenriickgang kommt es nur bei den Zinszahlungen,
diese sinken um durchschnittlich 4,3 % pro Jahr auf 5,4 Mrd. EUR 2022.
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Die gesamtstaatliche Einnahmenentwicklung aufgegliedert auf die einzelnen

Einnahmenkategorien ist der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 26: Gesamtstaatliche Einnahmenentwicklung

Maastricht Notifikation Prognose laut BMF @ VAin % p.a.
in Mrd. EUR 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2012-2017 | 2017-2022
Gesamteinnahmen 156,2. 161,0 165,2 172,1 173,3 178,6| 179,5 186,4. 192,7 199,3 205,2 211,8 2,7 3,4
in %d. BIP 49,0 49,7 49,6 49,9 49,0 48,4 48,6 48,1 47,8 47,7 47,4 47,3
Produktions- und Importabgaben 46,4 46,9 47,8 49,3 51,1 52,1 52,0 53,4 54,8 56,3’ 57,6 59,1 23 2,6
in % d. BIP 14,6 14,5 14,3 14,3 14,5 14,1 14,1 13,8 13,6 13,5 13,3 13,2
Einkommens und Vermdgenssteuern 41,7 43,5 45,8 48,9’ 45,9 48,1 48,2 51,0 53,0 55,3 56,8 58,9 2,9 4,1
in % d. BIP 13,1 134 13,7 14,2 13,0 13,0 13,1 132 13,2 13,2 13,1 13,2
Vermdgenstransfer 0,7, 1,0 0,6 0,5, 0,6 0,6} 0,8 0,7 0,7 0,7, 0,8 09 42 3,2
in % d. BIP 0,2 03 02 0,1 02 02 0,2 02 02 02 02 02
Sozialbeitrage 47,3 49,1 50,5 52,1 54,0 56,0 56,0 58,2 60,3 62,3 64,5 66,7 34 3,6
in % d. BIP 14,8 152 15,2 15,1 15,3 15,2 15,2 15,0 15,0 14,9 14,9 14,9
Vermégenseinkommen 3,8 3,6 3,6 3,3, 3,2 3.1 3,2 33 3.4 3.4 3.4 3,4 -3,8 1.2
in % d. BIP 1,2 1,1 1,1 1,0 09 08 09 09 08 08 08 08
Sonstige Einnahmen 16,4 16,7 17,0 17,9 18,5 18,8 19,4 19,8 20,5 21,3 22,1 22,8 2,8 3,4
in % d. BIP 5,1 52 51 52 52 5,1 52 51 51 51 5,1 5,1
Bruttoinlandsprodukt, nominell 318,7. 323,9 333,1 344,5 353,3 369,2] 369,2 387,3 402,8 417,9 432,9 447,6 3,0 3,9

Anmerkung: Die Staatseinnahmen sind im Jahr 2017 im Stabilitatsprogramm 2018 um 900 Mio. EUR hoéher als in der
Maastricht-Notifikation vom Marz. Daraus resultiert ein Basiseffekt, der sich auf die zukilinftige Einnahmenentwicklung auswirken

wird, weil ein zu hoher Startwert fiir 2017 fiir die Einnahmenprognose des BMF herangezogen wurde.

Quelle: Statistik Austria (Maastricht-Notifikation vom Marz 2018), Stabilitdtsprogramm 2018

Bei den gesamtstaatlichen Einnahmen kommt es im Planungszeitraum zu einem Anstieg
um jahrlich durchschnittlich 3,4 % auf 211,8 Mrd. EUR im Jahr 2022. Besonders dynamisch
entwickeln sich insbesondere die Einkommen- und Vermdégensteuern (z.B. Lohnsteuer,
veranlagte Einkommensteuer, Kapitalertragsteuern, Korperschaftsteuer) mit einem
durchschnittlichen Anstieg von 4,1 % pro Jahr, wobei der Anstieg vor allem auf den erwarteten
Beschaftigungsanstieg und den Progressionseffekt bei der Einkommensteuer zurlickzufiihren
ist. Die Entlastung durch den Familienbonus ist in dieser Entwicklung bertcksichtigt, auch die
im Strategiebericht 2018 ausgewiesene Vorsorge fir die Steuerreform fur die Jahre 2021
(1,35 Mrd. EUR) und 2022 (2,2 Mrd. EUR) wurde bei den Einkommen- und Vermégensteuern
berlcksichtigt. Die Einnahmen aus Sozialbeitragen entwickeln sich ebenfalls aufgrund des
prognostizierten Anstiegs der Lohn- und Gehaltssumme recht dynamisch (+3,6 % pro Jahr),
einen leicht dampfenden Effekt hat die Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage fir
niedrige Einkommen. Mit einem Anteil an den Gesamteinnahmen von Uber 31 % sind die
Sozialbeitrage die grote Einnahmenkategorie. Bei den Produktions- und Importabgaben
(z.B. Umsatzsteuer, Mineraldlsteuer, Dienstgeberbeitrag zum FLAF) kommt es im
Planungszeitraum zu einem Anstieg um jahrlich durchschnittlich 2,6 % auf 59,1 Mrd. EUR im
Jahr 2022. Die Senkung des Dienstgeberbeitrags zum FLAF im Jahr 2018 und die Senkung
der Umsatzsteuer auf Ubernachtungen wirken sich dampfend auf die Einnahmenentwicklung

in dieser Kategorie aus.
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5.4 Haftungen

5.4.1 Haftungsrahmen im Bundeshaftungsobergrenzengesetz

Fur Haftungen des Bundes und der Lander (Lander auch fir Gemeinden) sind aufgrund des
Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 rechtlich verbindliche Haftungsobergrenzen uber
einen mittelfristigen Zeitraum festzulegen. Die maximale Hohe fur Haftungsibernahmen des
Bundes und der aulerbudgetaren Einheiten des Bundes ist im
Bundeshaftungsobergrenzengesetz (BHOG) geregelt. Seit August 2016 ist die
Gesamthaftungsobergrenze fur Kapital fur den Zeitraum 2015 bis 2018 mit 197 Mrd. EUR

festgelegt. Zinsen und Kosten sind auf diesen Hochstbetrag nicht anzurechnen.*®

Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Haftungsrahmen des Bundes gemal dem
BHOG auf:

Tabelle 27: Entwicklung der Haftungsrahmen im Bundeshaftungsobergrenzengesetz

Zeitraum 2015 - 2018

Budgetbegleitgesetz | Budgetbegleitgesetz | Anderung des Scheide- {Haftungsgesetz-

in Mio. EUR 2014 2016 munzengesetzes 1988 Kéarnten
Haftungsrahmen fur abreifende Haftungen 1.877 1.877 1.877 1.877
Rewolvierender Haftungsrahmen 178.123 178.123 180.123 192.623
Haftungsobergrenze fiir auRerbudgetére Einheiten 900 2.500 2.500 2.500
Gesamt 180.900 182.500 184.500 197.000

Quellen: Novelle BGBI. | Nr. 144/2015, Novelle BGBI. | Nr. 13/2016, Novelle BGBI. | Nr. 69/2016, eigene Darstellung

Das BHOG unterscheidet folgende drei Haftungsrahmen: Ein Rahmen iHv rd. 1,9 Mrd. EUR
fur Haftungen, die auf Sondergesetzen (OIAG-Anleihegesetz, Postsparkassengesetz)
beruhen, der kontinuierlich abreift. Der zweite Haftungsrahmen iHv 192,6 Mrd. EUR st
revolvierend ausnutzbar und fur alle Gbrigen Haftungen des Bundes heranzuziehen. Das
BHOG umfasst eine dritte Haftungsobergrenze iHv 2,5 Mrd. EUR fir die dem Sektor Staat

zugehdrigen aulerbudgetaren Einheiten des Bundes.

48 Der RH hat daher darauf hingewiesen, dass die Gesamthaftungsobergrenzen des BHOG die sich aus der Ubernahme von
Haftungen ergebenden Auswirkungen auf den Bundeshaushalt unzureichend darstellen.
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5.4.2 Entwicklung der Haftungen und Ausschopfung des Haftungsrahmens

Die Gesamthaftungen des Bundes fir Kapital betrugen mit Ende Dezember 2017 insgesamt
rd. 93,1 Mrd. EUR und verringerten sich damit im Vergleich zum Vorjahr um 7,8 Mrd. EUR
(-7,7 %). Der Ruckgang ist insbesondere auf die Abwicklung des Ruckkaufs landesbehafteter
HETA-Schuldtitel und die damit verbundene Reduktion der Bundeshaftung um 7,2 Mrd. EUR
auf 1,1 Mrd. EUR zurlckzufihren. Auch die Umwandlung der KA Finanz AG in eine
Abbaugesellschaft und die Umstellung der Refinanzierung auf ein Darlehen bzw. einen
Gesellschafterzuschuss der Abbaumanagementgesellschaft des Bundes (ABBAG) fiihrten bis
Ende 2017 zu einer Reduktion des Garantierahmens um 3,4 Mrd. EUR. Dem wirkte ein
Anstieg der Haftungen im Bereich der Ausfuhrférderung von rd. 2,0 Mrd. EUR (4,5 %) im

Vergleich zum Vorjahr entgegen.

Per 31. Dezember 2017 betragt der Stand der Zusagen an tbernommenen Haftungen und
Schadloshaltungsverpflichtungen insgesamt 96,3 Mrd. EUR*® (2016: rd. 101,4 Mrd. EUR) und
liegt damit deutlich unter der gemal § 1 Abs. 3 Z 1 BHOG vorgesehenen Obergrenze von
194,5 Mrd. EUR®®,

GemaR Osterreichischem Stabilitatspakt 2012 sind auch die Lander verpflichtet, fir Lander
und Gemeinden rechtlich verbindliche Haftungsobergrenzen festzulegen. Es kam dabei
allerdings zu einer sehr unterschiedlichen Ausgestaltung der Haftungsobergrenzen. Ende
2016 haben sich Bund und Lander in einer Art. 15a B-VG-Vereinbarung auf eine
Vereinheitlichung der Systeme auf Basis von Nominalbetragen ohne Gewichtung und der
Hohe der Steuereinnahmen geeinigt. Das vereinbarte System einheitlicher
Haftungsobergrenzen sollte zusammen mit der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 2015 ab 1. Janner 2019 anzuwenden sein. Das

Inkrafttreten der VRV wurde zwischenzeitlich jedoch auf 2020 verschoben.

49 Fiir die Ausnutzung der Haftungsobergrenze ist der Stand der Zusagen ausschlaggebend, der auf Basis der Kurse zum
Zeitpunkt der Ubernahme der Haftungen ermittelt wird. Daraus resultiert der Unterschied zum Haftungsstand per Ende Dezember
2017.

50 per Gesamtbetrag gemal § 1 Abs. 3 Z 1 BHOG setzt sich aus einem Gesamtbetrag von 1,877 Mrd. EUR an Kapital fiir
abreifende Haftungen des Bundes gemaR Postsparkassengesetz 1969 und Unternehmensliquiditatsstarkungsgesetz und einem
jeweils ausstehenden Gesamtbetrag von 192,623 Mrd. EUR an Kapital fiir alle Gbrigen Haftungen gemaR Abs. 2 Z 1 zusammen.
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Das Ausmal} der Staatshaftungen gemaR Sixpack-Meldung betrug laut Statistik Austria Ende
2016°%" rd. 72,3 Mrd. EUR® oder 20,5% des BIP, wobei von diesen Haftungen
rd. 42,5 Mrd. EUR (rd. 58,8 %) auf den Bund, rd. 19,4 Mrd. EUR (rd. 26,9 %) auf die Lander
(ohne Wien) und 10,3 Mrd. EUR (rd. 14,3 %) auf die Gemeinden entfielen. Im
Vorjahresvergleich sind die Staatshaftungen insbesondere durch geringere Haftungen im
Bereich der Exportférderungen und das schrittweise Auslaufen der Ausfallhaftung der Lander
fur Landeshypothekenbanken und Sparkassen bis 2017 um 7,4 Mrd. EUR zurlickgegangen,

womit sich der Trend der letzten Jahre fortsetzte.

Laut dem Update der Ubersicht tiber die sterreichische Haushaltsplanung 2018 sollen die
Eventualverbindlichkeiten weiter sinken und 2018 nur noch 16,3 % des BIP betragen. Dabei
sollen die Haftungen des Bundes um 0,4 %-Punkte auf rd. 11,6 % zurlickgehen, davon jene
im Zusammenhang mit dem Finanzsektor von 0,6 % im Jahr 2017 auf 0,2 % im Jahr 2018.
Der Rickgang bei den Haftungen der Lander und Gemeinden verlangsamt sich nach einem
weiteren deutlichen Absinken im Jahr 2017. Die Landerhaftungen sollen im Jahr 2018 um
0,5 %-Punkte auf 4,8 % des BIP zurlickgehen, davon sollen jene im Zusammenhang mit dem
Finanzsektor von 5,2 % des BIP im Jahr 2016 auf 2,2 % des BIP im Jahr 2018 sinken.

57 Die Daten iiber die Haftungen auf Ebene des Gesamtstaats, des Bundessektors, der Lander und der Gemeinden sind von der
Statistik Austria jahrlich bis 31. Oktober fir das Vorjahr zu veréffentlichen, sodass aktuell nur Daten bis 2016 vorliegen. Die Daten
fur das Jahr 2017 werden im Herbst 2018 ver6ffentlicht.

52 Die in der Sixpack-Meldung fiir den Bundessektor ausgewiesenen Haftungen lagen 2016 mit rd. 42,5 Mrd. EUR deutlich unter
den Bundeshaftungen nach dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG), die 2016 rd. 100,9 Mrd. EUR ausmachten. Der
Unterschied zwischen den beiden Werten geht darauf zuriick, dass die Haftungen in der Sixpack-Meldung in einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise konsolidiert ausgewiesen werden, um die mdglichen Effekte auf den gesamtstaatlichen Schuldenstand
darzustellen. GrofRere Konsolidierungen betreffen etwa den Bereich der Exportférderungen (Mehrfachhaftungen) und Haftungen
fur Verbindlichkeiten, die bereits in den Schulden des Sektors Staat enthalten sind (v.a. OBB, Abbaubanken).
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6 Wichtige Politikfelder im Budgetfokus

6.1 Soziale Sicherungssysteme

6.1.1 Pensionen und soziale Sicherheit

Der Bereich Pensionen reprasentiert knapp ein Viertel der Gesamtauszahlungen des Bundes.
Die wesentlichen pensionsrelevanten Zahlungen erfolgen dabei einerseits im Rahmen der
gesetzlichen Pensionsversicherung in Form von Zuschissen an die gesetzlichen
Pensionsversicherungstrager (UG 22-Pensionsversicherung) und andererseits bei den
Beamtenpensionen (UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte). Daneben gibt es noch
vergleichsweise geringe Auszahlungen fur Pensionsleistungen fur die Kriegsopfer und
Heeresversorgung (UG 21-Soziales und Konsumentenschutz) sowie Pensionszahlungen fir
ehemalige Abgeordnete (UG 02-Bundesgesetzgebung), Leiterinnen von Obersten Organen

und Regierungsmitglieder (UG 10-Bundeskanzleramt).

Tabelle 28: Pensionsleistungen des Bundes

Erfolg v. Erfolg BVA-E
in Mio. EUR| 2015 2016 2017 2018 } 2019
Pensionen
Auszahlungen UG 22 Pensionsversicherung 10 174,0 9917,9 9 024,6 9 570,1i 10604,5
davon
Bundesbeitrag, Partnerleistung 9140,7; 88926 7984,8] 8511,1 9534,6
Ausgleichszulagen 989,7 967,8 981,7 991,8 995,9
Auszahlungen GB 23.01-Ruhe und Versorgungsgenisse inkl. SV 8 800,5 8 878,6 8 984,1 9 028,3 9 2448
davon
Hoheitsverwaltung und ausgegliederte Institutionen 39530 40135 4 079,0 4115,6 4 257,0
Post 1207,5 12251 1217,5 12131 12131
0BB 2060,7; 20507 20216 19923 1 986,6
Landeslehrer 1579,3 15893 1 666,0 1707,2 17880
Leistungen fiir Kriegsopfer und Heeresversorgung (UG 21) 107,1 89,6 71,9 64,9 57,8
Pensionsaufwand auferhalb von UGs 21-23 (v.a. UG 02 und 10; ohne LHL) 27,1 26,7 25,5 26,6 25,1

Quellen: HIS, Vorlaufiger Gebarungserfolg, BVA-E 2018 und 2019

Die in der UG 22-Pensionsversicherung veranschlagten Auszahlungen belaufen sich in den
BVA-E fur 2018 und 2019 auf 9,57 Mrd. EUR bzw. 10,60 Mrd. EUR. Nach den teils deutlichen
Rickgangen seit 2015 sehen die BVA-E fir die kommenden Jahre demnach wieder steigende
Ausgaben vor. Gegenuber dem vorlaufigen Erfolg 2017 (9,02 Mrd. EUR) steigen die
Auszahlungen in den Jahren 2018 und 2019 um 6,0 % bzw. 10,8 %. Hierbei ist zu beachten,
dass sowohl der vorlaufige Erfolg 2017 als auch der BVA-E 2018 von einer Zahlung der Bank
Austria an die Pensionsversicherungsanstalt PVA iHv insgesamt 767 Mio. EUR fur die
Ubertragung von Mitarbeiterinnen in die gesetzliche Pensionsversicherung beeinflusst ist.
Ohne diese Zahlungen waren die Auszahlungen im Jahr 2017 um 272 Mio. EUR und jene im
Jahr 2018 um 495 Mio. EUR hdéher, wodurch auch der Anstieg 2019 weniger stark ausfallen
wurde. Die Steigerungen (ohne den Sondereffekt) in den Jahren 2018 und 2019 begrinden
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sich primar aus Steigerungen beim Bundesbeitrag an die PVA, wo eine steigende Zahl an
Pensionen und eine steigende Durchschnittspension erwartet werden. Wahrend der
Pensionsstand stark durch die Neuzugange getrieben wird (siehe Tabelle 28), ist die
Entwicklung der Durchschnittspensionen primar von den gesetzlichen Pensionsanpassungen
abhangig. Fur 2018 erfolgt dabei eine sozial gestaffelte Pensionserhdhung, die je nach
Pensionshdhe zwischen 2,2 % (bis 1.500 EUR monatlich) und 0 % (ab 4.980 EUR monatlich)
liegt.>® Die Kosten dieser Erhohung betragen It. WFA zur Regierungsvorlage 136 Mio. EUR im
Jahr 2018 und 131 Mio. EUR im Jahr 2019. Aufgrund der durch die gute Konjunkturlage
hoheren Ertrage (Pensionsbeitrage) schlagen sich diese Mehraufwendungen jedoch nur
gedampft in der Ausgabenentwicklung der UG 22-Pensionsversicherung nieder. Merklich
schwacher als beim Bundesbeitrag ist das Wachstum bei den Ausgleichszulagen, welche in
2018 und 2019 um 1 % bzw. 0,4 % wachsen werden. Diese Entwicklung ist gepragt durch die
langfristige Abnahme in der Zahl der Bezieherlnnen von Ausgleichszulagen, was primar der in
den letzten Jahrzehnten gestiegenen Erwerbsbeteiligung von Frauen und allgemein langeren

Versicherungsdauern geschuldet ist.

In der UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamten entfallen die pensionsrelevanten
Zahlungen auf das GB 23.01-,Ruhe- und Versorgungsgenusse inkl. SV*. Die im BVA-E 2018
in diesem Globalbudget veranschlagten Pensionsauszahlungen von 9,03 Mrd. EUR entfallen
zu 46 % auf die Hoheitsverwaltung und ausgegliederte Institutionen, zu 22 % auf die OBB, zu
19 % auf Landeslehrerinnen und zu 13 % auf die Post. Anders als beim Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung sind die Zahlungen fur ,Beamtenpensionen® deutlich weniger volatil und
wachsen laut BVA-E 2018 und 2019 gegenuber dem vorlaufigen Erfolg 2017 um
44,0 Mio. EUR (+0,5 %) bzw. 216,5 Mio. EUR (+2,4 %).

53 Konkret ergeben sich folgende Staffelungen je nach monatlicher Pension: 1.500 EUR: 2,2 %; 1.500 bis 2.000 EUR: 33 EUR;
2.000 bis 3.355 EUR: 1,6 %; 3.355 bis 4.980 EUR: 1,6 % linear absinkend auf 0 %; ab 4.980 EUR: 0 %. Auch die
Ausgleichszulagenrichtsatze werden 2018 um 2,2 % erhéht, nachdem mit 1. Janner 2017 die Ausgleichszulagenrichtsatze bei
zumindest 30 Beitragsjahren auf 1.000 EUR erhéht worden waren.
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Tabelle 29: Pensionsantrittsalter und Neupensionierungen

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gesetzliche Pensionsversicherung
Pensionsantrittsalter Jahre 58,3 58,4 58,5 59,6 60,2 59,9 60,1
Neuzugange Anzahl| 93.053{ 90.731] 91.135{ 81.332] 69.877; 84.142} 85.934
Beamtenpensionen (Bundesdienst)
Pensionsantrittsalter Jahre 60,5 60,5 60,7 60,9 61,2 61,7
Neuzugange Anzahl 3.232 3.425 4.046 1.889 1.699 2.531

Anmerkungen: Bei den Beamtenpensionen ist nur die Entwicklung der Beamtlnnen der Hoheitsverwaltung und der

ausgegliederten Institutionen (exkl. Post/Telekom/Postbus und OBB) ausgewiesen.

Quelle: Hauptverband der osterreichischen SV-Trager, Monitoring der Beamtenpensionen im Bundesdienst.

Trotz unterschiedlichster MaRnahmen in den vergangenen Jahren sind aktuell kaum
Fortschritte bei der Heranflihrung des durchschnittlichen faktischen Pensionsantrittsalters an
das gesetzliche Pensionsalter zu verzeichnen — zumindest im Bereich der gesetzlichen
Pensionsversicherung. Nach der deutlichen Zunahme zwischen 2011 und 2015, welche zu
einem erheblichen Teil auf die Einfihrung des Rehabilitationsgeldes zurtickzuflhren ist,
stagniert das Antrittsalter seither bei rd. 60 Jahren. Im Bereich der Beamtenpensionen ist auf
Basis zuletzt verfligbarer Daten bis inklusive 2016 ein Anstieg beim Pensionsantrittsalter zu
beobachten, wenngleich die Zahl der Neuzugange ebenfalls stark zulegte, von 2015 auf 2016
stieg die Zahl um 49 %. Dies durfte vor allem im Zusammenhang mit der Anhebung des
Mindestantrittsalters bei der Langzeitversichertenpension stehen®, aber teilweise auch mit
dem hohen Durchschnittsalter der Beamtlnnen. Die Neuzugange liegen jedoch weiterhin
deutlich unter den Werten 2011 bis 2013.

Im Strategiebericht 2018 wird eine Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters als
wesentliches Ziel im Bereich Pensionen genannt, wobei abgesehen von Einschrankungen bei
der Altersteilzeit aktuell keine zusatzlichen Malinahmen vorliegen. Dabei ist jedoch zu
berticksichtigen, dass bereits in den vergangenen Jahren eine Reihe von Malinahmen
beschlossen wurden, welche aufgrund von (teils langen) Ubergangsfristen erst zeitverzégert
wirken. Hauptaugenmerk der Reformen lag dabei oft auf der Verscharfung von Zugangsregeln
zu Pensionsarten abseits der regularen Alterspension. Dazu zdhlen unter anderem der
gestaffelte Anstieg des notwendigen Anfallsalters und/oder der Versicherungszeiten fur a) die

vorzeitige Alterspension bei langer Versicherungsdauer, b) die Langzeitversicherungspension

54 Bei der Langzeitversichertenregelung wurde das Alter des friihestmdglichen Zuganges von 60 auf 62 Jahre angehoben (bei
Manner ab Jahrgang 1954, bei Frauen schrittweise). Dies flhrte in den Jahren 2014 und 2015 zu deutlich geringeren Zugangen
in diese Pensionsart, im Jahr 2016 kam es wieder zu einem starken Anstieg.
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(,Hacklerregelung®) und c) die Korridorpension. Mit der Einfihrung der Teilpension, der
Senkung der Pensionsversicherungsbeitrdge bei Pensionsaufschub, der Aufstockung der
Mittel fur die Beschaftigungsinitiative 50+ und der Aktion 20.000 wurden zudem Anreize und
Forderungen geschaffen, um altere Personen langer im Erwerbsprozess zu halten. Diese
MaRnahmen wurden zuletzt teilweise wieder etwas zuriickgenommen (v.a. Sistierung der
Aktion 20.000).

Die Auszahlungen fur Pensionen werden in den kommenden Jahren rein aufgrund der
demografischen Entwicklung deutlich ansteigen. Bis zum Ende des Finanzrahmens steigt die
Zahl der Personen uber 65 Jahren von 1,659 Mio. im Jahr 2018 auf uber 1,778 Mio. im
Jahr 2022%. Neben den hoheren Aufwendungen fiir Pensionen aufgrund einer steigenden
Zahl von Bezieherlnnen, sinkt trotz der steigenden Beschaftigung gleichzeitig der Anteil der
erwerbstatigen Bevolkerung von 60,2 % auf 58,8 %. Dadurch wachsen die Beitrage zur
Pensionsversicherung schwacher, was sich auch in der weiteren Auszahlungsentwicklung im
BFRG-E widerspiegelt.

Tabelle 30: Mittelfristige Auszahlungsentwicklung fiir Pensionen aus dem Bundesbudget

Erfolg vorl. Erf. BVA-E BFRG-E
in Mio. EUR| 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
UG 22-Pensionsversicherung 10 174,0 99179 9024,6] 9570,1 10604,5| 112159 11971,0i 127973
UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 9011,4, 9098,0] 9201,6] 9249,3] 9469,2] 9870,0, 10 140,5] 10417,5
davon GB 23.01-Ruhe und Versorgungsgeniisse 8 800,5 8 878,6 8984,1 9 028,3 9 244,8 - - -

Anmerkung: In den Gesamtauszahlungen der UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte sind auch die Pflegegeldzahlungen

an die Beamtinnen und Beamten enthalten.

Quelle: BRA 2015 und 2016, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2017, BVA-E 2018 und 2019, BFRG-E 2018 — 2021 und 2019 — 2022

Die Dynamik der Auszahlungen der UG 22-Pensionsversicherung nimmt ab 2019 mit
Auszahlungszuwachsen von durchschnittlich 7,5% pro Jahr kontinuierlich zu. Eine analoge
Entwicklung zeigt sich in der UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte bei den
Auszahlungen fir Beamtenpensionen, jedoch auf niedrigerem Niveau. Nach Zuwachsen von
48 und 220 Mio. EUR in den Jahren 2018 und 2019, wird in den BFRG-E von einem Zuwachs
iHv 401 Mio. EUR im Jahr 2020 ausgegangen, bevor sich das Wachstum in den Jahren 2021
und 2022 wieder etwas verringert (271 und 277 Mio. EUR).

55 Bevolkerungsprognose Statistik Austria: Hauptvariante (2017).
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Grafik 7: Bevolkerungsstruktur 2018 und 2022
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Quelle: Bevolkerungsprognose Statistik Austria: Hauptvariante (2017)

Neben der demographischen Komponente wird auch die konjunkturelle Entwicklung einen
Einfluss auf die Auszahlungen fir Pensionen in den kommenden Jahren haben. Einerseits
Uber ansteigende Inflationsraten, welche Uber die gesetzlichen Pensionsanpassungen die
Pensionshdhe beeinflussen. Andererseits gehen die Konjunkturprognosen von einem
weiteren Beschaftigungsanstieg in den Jahren bis 2022 aus, wodurch sich Uber steigende
Pensionsversicherungsbeitrdge ein dampfender Effekt auf den Bundeszuschuss an die

Pensionsversicherungstrager ergeben sollte.
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Wirkungsziele zum Themenbereich Pensionen

In den Angaben zur Wirkungsorientierung in den BVA-E 2018 und 2019 befassen sich in den
Untergliederungen 22-Pensionsversicherung und 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte
alle Wirkungsziele explizit mit den von der Regierung im Bereich der Pensionen angestrebten
Wirkungen. Die auf den internen Evaluierungen beruhenden Berichte zur
Wirkungsorientierung zeigen folgende Einschatzungen der Ressorts uber den bisherigen
Zielerreichungsgrad in den Jahren 2013 bis 2016. Demnach wurden die Wirkungsziele, die
von den Ressorts bereits intern evaluiert wurden, auf Basis der festgelegten Zielwerte bisher

jeweils UberplanmaRig oder zur Ganze erreicht.

Tabelle 31: Wirkungsziele Pensionen

Zielerreichung

uG Wirkungsziel
2013 (2014 2015[2016
Anhebung des durchschnittlichen faktischen Pensionsantrittsalters. - - "
) ) )
22
Erhéhung des Anteils der Frauen, die einen Anspruch auf Eigenpension erwerben. ) ) )

Zur Bekédmpfung der Armut bei Pensionistinnen, Schaffung eines erhéhten Ausgleichszulagen (AZ)-
Richtsatzes fiir Alleinstehende und Verheiratete in Form eines Sonderzuschusses (bei 40 Beitragsjahren)
und Umstellung des derzeit schon bestehenden erhdhten Einzelrichtsatzes bei 30 Versicherungsjahren auf
einen Sonderzuschuss. Lésung der europarechtlichen Exportpflicht (des derzeit schon bestehenden
Richtsatzes von €1.000 bei 30 Beitragsjahren und bei dem noch zu schaffenden AZ-Richtsatz von €1.200
bzw.€1.500 bei 40 Beitragsjahren).

***) ***) ***) ***)

Nachhaltige Finanzierbarkeit des Beamtenpensionssystems. "

Angemessene Altersversorgung und finanzelle Absicherung bei Pflegebedurftigkeit der Beamtinnen und
Beamten im Ruhestand.
Anhebung des durchschnittlichen faktischen Pensionsantrittsalters. sy [y |y | ey

23

Legende
UberplanmaRig zur Ganze Uberwiegend
teilweise

*) Wirkungsziel ab BVA 2014 neu, weshalb keine Evaluierungsergebnisse fiir 2013 vorliegen
**) Wirkungsziel ab BVA 2016 neu, weshalb fir die Vorjahre keine Evaluierungsdaten vorliegen
***) Wirkungsziel ab BVA-E 2018 und 2019 neu, weshalb fiir die Vorjahre keine Evaluierungsdaten vorliegen

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016
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6.1.2 Pflege

Grundsatzlich fallt der Aufgabenbereich Pflege in die Zustandigkeit der Lander, welche auch
den Uberwiegenden Teil der Pflegeausgaben® tatigen. Der Bund ist in erster Linie fir die
Finanzierung von Geldleistungen (Pflegegeld) zustandig und sorgt Gber Vereinbarungen
gemal Art. 15a B-VG mit den Landern flr eine gewisse Homogenitat und Mindeststandards
zwischen den Pflegeleistungssystemen. Daneben existiert eine Reihe von Regelungen zur
(Ko-)Finanzierung von pflegebezogenen Leistungen zwischen Bund und Landern. Budgetar
relevant ist dabei speziell die Dotierung des Pflegefonds®’ fiir Zweckzuschiisse an die Lander
zum bedarfsgerechten Aus- und Aufbau des Betreuungs- und Pflegedienstleistungsangebots.
Hinzu kommen noch Beitrdge des Bundes zur Foérderung der 24-Stunden-Betreuung

(Kostenteilung Bund-Lander 60:40) und zum Pflegekarenzgeld.

Tabelle 32: Wesentliche Leistungen des Bundes fiir Pflege

Pflege Erfolg vorl. Erf. BVA-E
in Mio. EUR 2015 2016 2017 2018 2019

Pflegegeld 2 534,1 2 576,1 2 557,9 2 625,9 2702,2
davon:

Pflegegeld (UG 21) 23231 2 356,5 2 340,2 2404,7 2477,6

Pflegegeld (UG 23) 210,9 219,4 217,5 221,0 224,4
Dotierung Pflegefonds 2951 349,9 349,9 365,9 381,9
Forderung 24h-Betreuung 74,0 98,9 100,1 106,0 112,0
Abgeltung Pflegeregress 100,0 100,0
Pensionsbeitrage fir Pflege (UG 25, FLAF) 16,6 15,5 13,2 19,0 19,0
Hospitz und Palliativbetreeung 6,0 6,0 6,0
Pflegekarenzegeld 6,5 7,3 7,8 8,1 8,6

Quellen: HIS, Vorlaufiger Gebarungserfolg, BVA-E 2018 und 2019

Die Auszahlungen des Bundes fur den Pflegebereich sind im Wesentlichen in den
Globalbudgets 21.02-,,Pflege” (UG 21-Soziales und Konsumentenschutz) und
23.02-,,Pflegegeld” (UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte) veranschlagt. Daneben
gibt es noch Auszahlungen fiir Pensionsbeitrage flr pflegende Angehorige®® im Globalbudget

25.01-,Ausgleichsfond fir Familienbeihilfen® (UG 25-Familien und Jugend) und geringe

56 | aut Fiskalrat (2017) gaben die Lander im Jahr 2015 fir ihre Betreuungs- und Pflegedienste 3,4 Mrd. EUR aus, was rd. 61 %
der staatlichen Gesamtausgaben entspricht.

57 Die Dotierung wird tiber Vorwegabziige an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben finanziert, wodurch der Bund rd. 2/3 und

die Lander und Gemeinden 1/3 der Kosten tragen. Der Finanzierungsanteil des Bundes lag demnach bei rd. 237 Mio. EUR im
Jahr 2017.

58 Beispielsweise fiir Pflege von Schwerstbehinderten und aufgrund der Erziehung und Betreuung eines Wahl- oder Pflegekindes.
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Pflegegeldaufwendungen flir Beamte in anderen Untergliederungen. Der Uiberwiegende Teil
der Auszahlungen des Bundes im Pflegebereich entféallt auf das Pflegegeld. Gegenuber dem
vorlaufigen Erfolg 2017 (2,56 Mrd. EUR) weist der BVA-E 2018 einen Anstieg der
Pflegegeldzahlung um rd. 68 Mio. EUR auf 2,63 Mrd. EUR aus. Fur 2019 ist ein weiterer
Anstieg iHv 76 Mio. EUR veranschlagt.

Noch deutlicher ist die Dynamik beim Pflegefonds, wo in den BVA-E ein Wachstum von je
16 Mio. EUR fur die Jahre 2018 und 2019 ausgewiesen wird. Dieser Anstieg entspricht der
Vereinbarung im Paktum zum Finanzausgleich 2017 den Pflegefonds mit 350 Mio. EUR
weiterzufiihren® und ab 2018 mit 4,5 % jahrlich zu valorisieren. Fir den gesamten
Pflegebereich wurde zudem ein Kostendampfungspfad eingezogen, welcher die Dynamik auf
4,6 % pro Jahr begrenzen soll. Es bleibt abzuwarten inwiefern diese Regelung die
Pflegeauszahlungen (auch im Hinblick auf den Entfall des Pflegeregresses) zu dampfen

vermag.

Der Finanzausgleich sieht ab 2017 zudem einen zusatzlichen Transfer des Bundes an die
Lander und Gemeinden iHv 306 Mio. EUR zur ,Sicherstellung einer nachhaltigen
Haushaltsfiihrung wie unter anderem in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Soziales* vor.
Wenngleich nicht ausschlieRlich dem Bereich Pflege zuzuordnen, dirfte dennoch ein
nennenswerter Anteil dieser Zusatzmittel flir Pflege aufgewendet werden. Des Weiteren wurde
im Finanzausgleich vereinbart, zusatzlich 18 Mio. EUR jahrlich (davon 6 Mio. EUR vom Bund)

fur Hospiz- und Palliativversorgung zur Verfigung zu stellen.

Eine weitere Erhdhung der Auszahlungen des Bundes flir Pflege ergibt sich aus der
Abschaffung des Pflegeregresses im Jahr 2017. Hierfur sind in den BVA-E 2018 und 2019
jeweils 100 Mio. EUR budgetiert.?®® Die Lander gehen derzeit von Betragen aus, die deutlich
héher liegen. Generell ist zwischen dem Entfall bisheriger Regresszahlungen und einem
zusatzlichen Bedarf zu unterscheiden, der sich aus einer hdheren Nachfrage nach
Pflegeleistungen ergibt und fir den neben dem Entfall des Pflegeregresses unterschiedliche
Ursachen (z.B. Alterung der Bevdlkerung, hohere Lebenserwartung, Gestaltung der
Pflegeleistungen) mafgeblich sind. Aufgrund unterschiedlicher Positionen und

unterschiedlicher Berechnungsgrundlagen von Bund und Landern zum Ausmalf} der Abgeltung

59 Fir die Jahre 2015 und 2016 standen in Summe 650 Mio. EUR bereit.

60 pje diesbeziigliche gesetzliche Bestimmung ist im § 330b ASVG festgelegt.
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werden derzeit Erhebungen zum Kostenanstieg durchgefiihrt. Die endgtiltigen Kosten sollen

als Basis fur weitere Verhandlungen mit den Landern bis Sommer 2018 feststehen.

Laut Regierungsprogramm plant die aktuelle Bundesregierung das Pflegegeld (ab
Pflegestufe 4) im Laufe der Legislaturperiode zu erhdhen. Diese Mehraufwendungen sind
budgetar nicht abgebildet. Insgesamt bleibt die Auszahlungsentwicklung im Bereich Pflege in
den Jahren 2018 und 2019 auch ohne die moglichen Mehrauszahlungen im Zusammenhang

mit dem Pflegeregress und der angekiindigten Pflegegelderhéhung sehr dynamisch.
Wirkungsziel zum Themenbereich Pflege

In den Angaben zur Wirkungsorientierung in den BVA-E 2018 und 2019 der UG 21-Soziales
und Konsumentenschutz befasst sich ein Wirkungsziel zentral mit den von der Regierung im
Bereich Pflege angestrebten Wirkungen. Die auf den internen Evaluierungen des Ressorts
beruhenden Berichte zur Wirkungsorientierung zeigen deren Einschatzung zum
Zielerreichungsgrad. Demnach wurde dieses Wirkungsziel auf Basis der festgelegten

Zielwerte bisher jeweils zur Ganze erreicht.

Tabelle 33: Wirkungsziel Pflege

Zielerreichung

UG Wirkungsziel
2013|2014 (2015]2016

Sicherung und Weiterentwicklung des Pflegevorsorgesystems (insb. Plegegeld, Pflegekarenzgeld und
Foérderung der 24-Stunden-Betreuung), um durch eine qualitatsvolle Betreuung und Pflege den betroffenen
Menschen ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen und deren Angehdrige zu unterstitzen.

2

e

Legende
uberplanmalig zur Ganze Uberwiegend
teilweise

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016

6.1.3 Arbeitsmarkt

Dem Bund kommen im Arbeitsmarktbereich zentrale Aufgaben zu. Die Zahlungen des
Bundes in diesem Bereich setzen sich im Wesentlichen aus Leistungen fur passive sowie
aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik zusammen. Zu den passiven Leistungen zahlen
insbesondere das Arbeitslosengeld, die Notstandshilfe sowie die Sozialversicherungsbeitrage
(KV- und PV-Beitrage) fur die Leistungsempfangerinnen. Mittel fir aktive Arbeitsmarktpolitik
werden in erster Linie fur Qualifizierungs-, Unterstutzungs- sowie Beschaftigungsmalnahmen
des AMS und des Bundesministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und

Konsumentenschutz (BMASGK) eingesetzt.
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Far die UG 20-Arbeit wurden im BVA-E 2018 Auszahlungen iHv rd. 8,32 Mrd. EUR
veranschlagt, damit sinken die Auszahlungen gegenlber 2017 leicht um 19 Mio. EUR. Im
BVA-E 2019 wurde ein weiterer Ruckgang um 168 Mio. EUR auf rd. 8,16 Mrd. EUR
budgetiert. Die Einzahlungen, die zu einem wesentlichen Teil aus den zweckgebundenen
Beitragen zur Arbeitslosenversicherung bestehen, steigen im BVA-E 2018 um rd. 6,8 % auf
7,30 Mrd. EUR (davon 7,0 Mrd. EUR Arbeitslosenversicherungsbeitrag) deutlich an, im
BVA-E 2019 wird ein weiterer Anstieg um 4,1 % auf 7,60 Mrd. EUR veranschlagt.®!

Die Gebarung in der UG 20-Arbeit ist eng an die Arbeitsmarktentwicklung gekoppelt (Anzahl
der Arbeitslosen auf der Ausgabenseite, Beschaftigungsentwicklung auf der Einnahmenseite).
In der nachstehenden Tabelle sind wesentliche Eckwerte zur Arbeitsmarktlage im

Planungszeitraum dargestellt:

Tabelle 34: Arbeitsmarktlage 2015 bis 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Registrierte Arbeitslose (im Jahresdurchschnitt) 354 332 357 313| 339976| 311976| 296 976| 302 191| 310828| 318 244

davon

<25 Jahre 46 701 44 158 37 756

25 bis 50 Jahre 213 816 213 702| 200 130

>=50 Jahre 93 814 99 452| 102 090 - - - - |
Arbeitslosenquote in % der unselbstindig Beschéftigten 9,1 9,1 8,5 7,7 7,3 7,4 7,5 7,6
Unselbstandig aktiv Beschaftigte (jahrliche Verdnderung in %) 1,0 1,6 2,0 1,9 1,1 1,1 1,1 0,9

Quelle: WIFO, BALI Datenbank

Die gute Wirtschaftslage bewirkt in den Jahren 2018 und 2019 einen deutlichen Riickgang der
Arbeitslosenzahlen, ab 2020 wird ein leichter Anstieg prognostiziert, wobei die
Prognoseunsicherheit hier noch sehr hoch ist. Die Zahl der unselbstandig Beschéaftigten soll

im gesamten Prognosehorizont kontinuierlich ansteigen.

61 Berechnungen des Budgetdienstes zu den voraussichtlichen Einzahlungen aus Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung
ergeben jedoch einen geringeren Anstieg (siehe Pkt. 4.4.1)
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Der Rickgang bei den Arbeitslosen wirkt sich malRgeblich auf die Hohe der Auszahlungen fiir

passive Leistungen aus, wie der nachstehenden Tabelle zu entnehmen ist:

Tabelle 35: Wesentliche Sozialleistungen im Arbeitsmarktbereich

Erfolg Erfolg v. Erfolg BVA-E BVA-E
in Mio. EUR 2015 2016 2017 2018 2019
Arbeitsmarkt
Arbeitslosengeld 1.898 1.910 1.863 1.785 1.726
Notstandshilfe 1.513 1.598 1.562 1.577 1.702
Weiterbildungsgeld 107 113 122 128 133
Bildungsteilzeit und Umschulungsgeld 14 16 16 20 26
Pensionsversicherungsbeitrage fiir Bezieher nach dem AIVG 1.450 1.368 1.330 1.273 1.259
Krankenversicherungsbeitrage fir Bezieher nach dem AIVG 270 278 290 282 279
Krankegeldaufwand nach dem AIVG 182 183 182 190 190
Altersteilzeitgeld 269 349 433 470 370
Teilpension - 3 8 20 26
Transfers an den Inslvenz-Entgelt-Fonds gem. § 14 AMPFG 112 123 148 120 120

Quelle: HIS, BMF, BVA-E 2018 und 2019

Aufgrund ricklaufiger Arbeitslosenzahlen wird bei den Auszahlungen flir das Arbeitslosengeld
fur 2018 und 2019 erneut ein leichter Rickgang erwartet, nachdem bereits im Jahr 2017 die
Auszahlungen leicht unter dem Wert von 2016 lagen. Die Auszahlungen fur die Notstandshilfe
steigen hingegen 2018 leicht und 2019 dann signifikant an. Der Anstieg ist auf die Aufhebung
der Anrechnung des Partnereinkommens bei der Gewahrung von Notstandshilfe ab
1. Juli 2018 zurickzufihren. Die Kranken- und Pensionsversicherungsbeitrage fir
Bezieherlnnen nach dem AIVG entwickeln sich weitgehend proportional zu den Zahlungen flr
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe. Beim Altersteilzeitgeld®? wird fiir 2018 erneut ein
deutlicher Anstieg um 8,7 % auf 470 Mio. EUR erwartet, erst 2019 soll sich die im
Budgetbegleitgesetz vorgesehene Anhebung des Zugangsalters budgetar auswirken und zu
einem Ausgabenriickgang flihren.®® Insgesamt bewirkt der Riickgang der Arbeitslosenzahlen
einen Riickgang bei den Transferleistungen, der durch die Anderungen bei der Notstandshilfe

allerdings etwas abgeschwacht wird.

62 Das Altersteilzeitgeld zahlt zu den aktivierenden Mafnahmen, wird im Administrativhaushalt jedoch nicht als Férderung
klassifiziert. In der VGR werden Ausgaben flr Altersteilzeit als Subvention verbucht.

63 Die Neuregelung sieht vor, dass die Altersgrenze fiir das friiheste mogliche Zugangsalter in zwei Jahresschritten 2019 und
2020 erhoht wird, indem die maximale Differenz zum Regelpensionsalter auf fiinf Jahre verkirzt wird (bei Mannern Anhebung
von 58 auf 60, bei Frauen von 53 auf 55).
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Neben der Gewahrleistung eines Einkommenersatzes fir den Fall der Arbeitslosigkeit (passive
Leistungen) ist es eine zentrale Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik, Menschen wieder in den
Erwerbsprozess zu vermitteln bzw. gegebenenfalls Qualifizierungsmallnahmen sowie
sonstige arbeitsmarktfordernde MalRnahmen durchzuflhren (aktive Arbeitsmarktpolitik). Die

budgetare Entwicklung in diesem Bereich ist der nachstehenden Tabelle zu enthehmen:

Tabelle 36: Ausgaben fiir aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik

Erfolg Erfolg v. Erfolg BVA-E BVA-E
2015 2016 2017 2018 2019
in Mio. EUR
Aktive Arbeitsmarkpolitik 1.309 1.452 1.535 1.701 1.432
davon
DB 20.01.02 Aktive Arbeitsmarktpolitik 1.035 999 997 901 852
MaBnahmen gem. § 13 (2) AMPFG (z.B. Beschéftigungsinitiative 50+) 120 284 335 270 270
Kurzarbeitsbeihilfen 5 5 6 20 20
Mittel fiir Integrationsjahr 0 0 21 50 0
Mittel fiir Beschéftigungsaktion 20.000 0 0 12 110 60
IEF finanzierte Lehrlingsférderung nach § 13e IESG 149 164 163 229 229
Geplante Entnahme Arbeitsmarktriicklage* 120 -
Aktivierende Arbeitsmarktpolitik** 1.102 1.182 1.283 1.340 n.v.
Uberweisungen an das AMS 551 606 650 678 703
davon
Vemwaltungskostenersatz (Uberweisung gem. § 41(2) AMSG) 405 440 470 472 497
Uberveisung gem. § 15 AMPFG (Zufiihrung Arbeitsmarktriick lage) 112 123 148 120 120
Uberweisung gem. §2b u.§17 AMPFG (Zufiihrung Arbeitsmark triick lage) 34 43 32 0 0
Uberveisung gem. § 16 AMPFG (Zufiihrung Arbeitsmark triick lage) 0 0 0 87 87
Personal- und Sachausgaben fiir Beamtinnen des AMS (DB 20.01.04) 53 53 52 52 51

*Fur 2018 ist derzeit eine Entnahme iHv 120 Mio. EUR aus der Arbeitsmarktriicklage vorgesehen, eine Entnahme von weiteren
50 Mio. EUR wurde vom Verwaltungsrat beantragt. Entnahmen aus der Arbeitsmarktriicklage fiihren im Vollzug zu einer durch
Mehreinzahlungen bedeckten Mittelverwendungsuberschreitung.

**Zur aktivierenden Arbeitsmarktpolitik zahlen: Schulungsarbeitslosengeld und -notstandshilfe, Stiftungs-Arbeitslosengeld,
Weiterbildungsgeld, Bildungsteilzeit und Umschulungsgeld, jeweils inklusive SV-Beitrage fiir aktivierte AlV-Leistungen und fur die
Deckung des Lebensunterhaltes gemaR § 35 AMSG; Altersteilzeitgeld. Die Hohe der einzelnen Positionen ist nur zum Teil aus
den Budgetdokumenten ablesbar. Die Tabelle zur aktiven und aktivierenden Arbeitsmarktpolitik war nicht mehr wie in den
Vorjahren im Budgetbericht enthalten, die Werte fir die aktivierende Arbeitsmarktpolittk wurden ab 2016 der

Budgetanfragebeantwortung (480/JBA) entnommen.

Quelle: HIS, BMF, BVA-E 2018 und 2019, Budgetanfragebeantwortung zu 480/JBA

Fir das Jahr 2018 wird bei den Mitteln fir aktive Arbeitsmarktpolitik noch ein Anstieg um
10,8 % auf 1,7 Mrd. EUR vorgesehen. Der Anstieg ist im Wesentlichen auf Mehrausgaben bei
der Beschaftigungsaktion 20.000, beim verpflichtenden Integrationsjahr und bei der
Lehrlingsférderung (nach § 13e IESG) aufgrund der im Herbst beschlossenen Erstattung von
Lehrlings-Internatskosten zurtckzufihren. FUr die Ausbildungspflicht bis 18 und die
Ausbildungsgarantie bis 25 sind 2018 Mittel iHv 42 Mio. EUR bzw. 37 Mio. EUR vorgesehen.
Der Anstieg der Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik wird durch die Sistierung der
Beschéaftigungsaktion 20.000 und die mit den Budgetbegleitgesetzen geplanten Kurzungen
beim verpflichtenden Integrationsjahr (von 100 auf 50 Mio. EUR), bei den
Beschaftigungsmalinahmen flr Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte gem. §13 (2) AMPFG
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(Streichung der Mittel iHv 80 Mio. EUR) und bei der Beschaftigungsinitiative 50+ (Klirzung um
10 Mio. EUR) etwas gebremst.®* Fir 2019 wird ein deutlicher Auszahlungsriickgang
veranschlagt, die Mittel fur das DB 20.01.02-,Aktive Arbeitsmarktpolitik® werden weiter
reduziert, fir das verpflichtende Integrationsjahr sind 2019 keine Mittel aus der variablen
Gebarung mehr vorgesehen, auch fur die die Ausbildungsgarantie bis 25 sind 2019 keine Mittel
mehr vorgesehen. Die Beschaftigungsaktion 20.000 soll Mitte 2019 auslaufen. Allerdings sind
fur das Jahr 2019 noch keine Entnahmen aus der Arbeitsmarktricklage enthalten, die die
Ausgaben entsprechend erhéhen wirden. Fir die Ausbildungspflicht bis 18 sind 2019 Mittel
iHv 53 Mio. EUR vorgesehen.

Die Finanzierung der Personal- und Sachausgaben des AMS ist in der Darstellung der
aktiven und aktivierenden Arbeitsmarktpolitik nicht enthalten und wird daher in der oberen
Tabelle gesondert ausgewiesen. Der Verwaltungskostenersatz an das AMS soll 2018 nur
geringflgig erhoht werden, fir 2019 ist ein etwas grélRerer Anstieg um 15 Mio. EUR auf
497 Mio. EUR vorgesehen. Zusatzlich tbernimmt der Bund die Personal- und Sachausgaben
fur die (verbleibenden) Beamtinnen des AMS (BVA-E 2018: 51,7 Mio. EUR). Die weiteren
Uberweisungen an das AMS gem. Arbeitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz sind Zufiihrungen
zur Arbeitsmarktriicklage, die ebenfalls nicht in den ausgewiesenen Mitteln fir aktive bzw.
aktivierende Arbeitsmarktpolitik enthalten sind (Entnahmen aus der Arbeitsmarktricklage
werden jedoch den Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik zugerechnet). Der Rickgang bei
der Uberweisung gem. §15 AMPFG ist auf eine in den Budgetbegleitgesetzen enthaltene
Anderung zurlickzufihren, die eine um 50 Mio. EUR niedrigere Uberweisung in die

Arbeitsmarktriicklage in den Jahren 2018 und 2019 vorsieht.

64 Auch der Maximalbetrag zur Verwendung variabler Mittel fur die Beschaftigungsforderung von Langzeitarbeitslosen
(§ 13 (2) AMPFG) soll mit den Budgetbegleitgesetzen von 120 Mio. EUR auf 105 Mio. EUR gesenkt werden, allerdings handelt
es sich dabei nur bedingt um eine Kirzung, da die bisherige Regelung vereinfacht wird. Diese sah firr die Férderung von
Langzeitarbeitslosen und Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten jeweils bis zu 120 Mio. EUR bzw. bis zu 80 Mio. EUR aus
variablen Mitteln vor, die gemeinsame Hochstgrenze liegt aber bei 175 Mio. EUR und damit unter der Summe der beiden
Teilbetrage, weshalb die Obergrenzen nicht ausgeschdpft werden konnten. Da die Mittel fiir Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte
zur Géanze gestrichen werden sollen und es damit keine gemeinsame Obergrenze mehr gibt, kdnnen die vorgesehenen
105 Mio. EUR fir Langzeitarbeitslose in voller Hohe verwendet werden.
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Wirkungsziele zum Themenbereich Arbeitsmarkt

Zentrale Angaben zu den von der Regierung angestrebten Wirkungen um Thema Arbeitsmarkt
finden sich in der UG 20-Arbeit und in der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz. Aus der
nachstehenden Tabelle ist der vom BMASGK in den internen Evaluierungen ermittelte
Zielerreichungsgrad ersichtlich. Aufgrund des konjunkturell bedingten Anstiegs der
Arbeitslosigkeit konnten die angestrebten Zielwerte in den Jahren 2013 bis 2015 bei den
meisten Wirkungszielen nur uberwiegend oder teilweise erreicht werden. Obwohl es 2016 zu
einem weiteren Anstieg der Arbeitslosenzahlen kam, wurden aufgrund der Anpassung der

Zielwerte diese Uberplanmalig bzw. zur Génze erreicht.

Tabelle 37: Wirkungsziele Arbeitsmarkt

Zielerreichung

uG Wirkungsziel
2013|2014 20152016

Schutzder Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmerinnen.

Verbesserung der Erwerbsintegration alterer Arbeitnehmerlnnen (50+).

Forcierung der Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt und in Folge dessen Senkung der
Jugendarbeitslosigkeit.

Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Senkung der Arbeitslosigkeit. .

20

Frauen und Wiedereinsteigerinnen werden verstarkt am Erwerbsleben beteiligt.

Umfassende, barrierefreie Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in allen Bereichen des Lebens. -

21

Verbesserung der Chancen von Frauen mit Behinderung am Arbeitsmarkt.

Legende
uberplanmaRig zur Ganze Uberwiegend
teilweise

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016

6.1.4 Familien und Jugend

Die wesentlichste Veranderung bei der Forderung der Familien im Rahmen des vorliegenden
Doppelbudgets ist die Einfihrung des Familienbonus, der ab 2019 zu einer Steuerentlastung
fur Familien von 1,5 Mrd. EUR fuhren soll. Da im Gegenzug der Kinderfreibetrag und die
steuerliche Abzugsfahigkeit der Kinderbetreuungskosten entfallen, soll der Familienbonus im
Vollausbau zu jahrlichen budgetaren Mindereinnahmen von rd. 1,2 Mrd. EUR flhren. Nahere

Erlduterungen sind dazu in Pkt. 4.4.2 Entwicklung der 6ffentlichen Abgaben enthalten.

Die wesentlichen Leistungen des Bundes fir den Bereich Familie, Jugend, Schiler und
Studierende sind die Familienbeihilfe, das Kinderbetreuungsgeld und Pensionsbeitrage fur

Kindererziehungszeiten. Fir die Leistungen des FLAF erzielt der Bund auch gesonderte
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Einnahmen (v.a. Dienstgeberbeitrdge zum FLAF). Nicht im Bundesbudget sichtbar, sind die
Kinderabsetzbetrage (Erfolg 2015: 1,3 Mrd. EUR), die in Form von Erstattungen von den
Einzahlungen aus der Lohnsteuer und der veranlagten Einkommensteuer vorweg abgezogen
werden. Weitere Leistungen im Familienbereich sind etwa Schulerbeihilfen und die
Studienbeihilfe. Der Vollstandigkeit halber werden nachfolgend auch die Zahlungen des

Bundes an Lander und Gemeinden fur Kinderbetreuung angefuhrt:

Tabelle 38: Wesentliche Leistungen im Familienbereich

Erfolg Erfolg | vorl. Erf. | BVA-E BVA-E
in Mio. EUR| 2015 2016 2017 2018 2019
Familie, Schiiler, Studierende

Familienbeihilfe (DB 25.01.01) 3.379 3.445 3.419 3.509 3.417|
Kinderbetreuungsgeld (DB 25.01.02) 1.129 1.169 1.218 1.270 1.241
Ausgaben des FLAF fur Fahrtbeihilfe, Freifahrten, Schulbicher (DB 25.01.03) 551 555 539 552 562
davon:

Freifahrten 443 442 430 439 448

Schulbiicher 104 110 106 110 112
Transfers des FLAF an Sozialversicherungstrager (DB 25.01.04) 1.285 1.549 1.572 1.636 1.619
davon:

Pensionsversicherungsbeitrédge fiir Kindererziehungszeiten 822 1.081 1.070 1.112 1.089

Teilersatz der Aufwendungen fiir das Wochengeld 333 337 368 370 371
Unterhaltsvorschisse (DB 25.01.06) 135 133 132 135 136
Erstattungen Kinderabsetzbetrage (UG 16, nicht sichtbar im BVA) 1.312 1.336 n.v. n.v. n.v.
Schilerbeihilfen u.8. (DB 30.01.07, Gru 768) 53 49 45 51 51
Studienbeihilfe u.a. (DB 31.02.03, Gru 768) 184 187 206 260 260

Zuschiisse des Bundes fiir Kinderbetreuung an Lander und Gemeinden

Beitrag fiir das kostenfreie letzte Kindergartenjahr (DB 25.02.01) 65 70 70 70 70
Zuschusse fir Sprachforderung an Lander (DB 44.01.04, bis 2017 DB 12.02.03) 10 20 20 20 20|
Zuschusse fur Kinderbetreuungseinrichtungen an Lander (DB 44.01.04) 95 65 65 53 0

Quellen: HIS, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2017, BVA-E 2018 und 2019, BRA 2015 und 2016

Der Uberwiegende Teil der familienbezogenen Leistungen des Bundes erfolgt aus dem
FLAF. Den groften Posten stellt die Familienbeihilfe mit 3,5 Mrd. EUR im BVA-E 2018 und
3,4 Mrd. EUR im BVA-E 2019 dar. Gegenuber dem vorlaufigen Erfolg 2017 bedeutet dies
einen Anstieg von rd. 90 Mio. EUR, der auf die weitere Erhéhung der Familienbeihilfe um 1,9 %
(ebenso beim Zuschlag zur Familienbeihilfe flir erheblich behinderte Kinder) zurickzuflihren
ist. Ab 2019 soll die Indexierung der Familienbeihilfen fur Kinder im EU/EWR-Ausland sowie
in der Schweiz, deren Eltern in Osterreich arbeiten, an die Lebenserhaltungskosten der
Herkunftslander der Empfangerlnnen angepasst werden. Diese Anpassung der
Familienbeihilfe (samt Kinderabsetzbetrag) soll laut WFA zu jahrlichen Minderauszahlungen
iHv 114 Mio. EUR filhren.

Durch die im Frihjahr 2017 beschlossen Reform bei der einkommensunabhangigen Variante
des Kinderbetreuungsgelds, die die Flexibilitat der Inanspruchnahme erhoht, kam es bereits
2017 zu hoheren Auszahlungen. Im BVA-E 2018 ist ein weiterer Anstieg um 52 Mio. EUR
(4,2 %) auf 1,27 Mrd. EUR vorgesehen. Der im BVA-E 2018 vorgesehene Anstieg der

Auszahlungen fur Schiler- und Lehrlingsfreifahrten ist durch Indexanpassungen bedingt. Ein

103/ 161



Budgetdienst — Budgetanalyse 2018 und 2019

deutlicher Anstieg um 64 Mio. EUR (4,1 %) auf 1,64 Mrd. EUR ist 2018 auch bei den Transfers
an Sozialversicherungstrager veranschlagt, die insbesondere den Anteil des FLAF an den
Pensionsbeitragen fur Kindererziehungszeiten umfassen, der 2016 von 72 % auf 75 %
angehoben wurde. Die Auszahlungen fur Unterhaltsvorschisse werden 2018 und 2019

weitgehend konstant mit rd. 135 Mio. EUR veranschlagt.

Die Entwicklung der Auszahlungen sowie die Absenkung der Dienstgeberbeitrage zum FLAF
um weitere 0,2 %-Punkte fihren laut BVA-E im Jahr 2018 zu einem Defizit des FLAF von
293,7 Mio. EUR, das sich 2019 durch den konjunkturbedingten Anstieg der Einzahlungen und
die Indexierung der Familienbeihilfen fur Kinder im EU/EWR-Ausland wieder in einen
Uberschuss von 95,7 Mio. EUR umkehren soll. Laut Strategiebericht 2018 soll die
Finanzierung von familienpolitischen Leistungen einer eingehenden Prifung unterzogen
werden, wobei in den Wirkungszielen schon seit geraumer Zeit die Verringerung des Anteils
der Kostentragung durch den FLAF an bedingt oder nur teilweise familienrelevanten

Leistungen angestrebt wird, aber nicht umgesetzt wurde.®®

Umfangreiche familienbezogene Unterstitzungsleistungen sind auch im
Einkommensteuergesetz geregelt. Hier ist insbesondere der Kinderabsetzbetrag
hervorzuheben, dessen Bezug an die Familienbeihilfe gekoppelt ist und der auch gemeinsam
mit ihr ausbezahlt wird. Der Kinderabsetzbetrag wird im Bundesbudget allerdings nicht als
Ausgabe, sondern als Abzug von Lohnsteuer (zu 75 %) und Einkommensteuer (zu 25 %)
erfasst. Die fur 2018 und 2019 geplanten Ausgaben sind somit nicht aus den
Budgetdokumenten ersichtlich, die Werte fur 2015 und 2016 finden sich aber im Zahlenteil des
BRA. Im Jahr 2016 lagen die Auszahlungen hierfur bei rd. 1,34 Mrd. EUR. Im Gegensatz zur
Familienbeihilfe wurde der Kinderabsetzbetrag in den letzten Jahren nicht valorisiert. Weitere
einkommensteuerrechtliche Familienférderungsmafinahmen (Alleinverdiener- und
Alleinerzieherabsetzbetrag, Kinderfreibetrag etc.) werden hier nicht angefihrt, weil sie nur
Uber die Lohnverrechnung und/oder Einkommensteuererklarung geltend gemacht werden

konnen und somit einen starkeren ,steuerlichen Charakter aufweisen.

65 Im Gegenteil wurde 2016 der Anteil des FLAF an den Pensionsbeitrédgen fiir Kindererziehungszeiten von 72 % auf 75 %
angehoben.
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Die wichtigsten sozialen Geldleistungen aus den Untergliederungen 30-Bildung und
31-Wissenschaft und Forschung betreffen die Schilerbeihilfen und die Studienbeihilfe.
Insbesondere die Erhdhung der Studienbeihilfe ab dem Wintersemester 2017 flhrt 2018 und
2019 zu einem weiteren deutlichen Anstieg der Auszahlungen gegenlber dem vorlaufigen
Erfolg 2017 (+36,8 %) und wird mit jeweils 255 Mio. EUR veranschlagt.

Wirkungsziele zum Themenbereich Familie und Jugend

Die im Rahmen der Wirkungsorientierung in den BVA-E 2018 und 2019 von der Regierung
zentral angestrebten Wirkungsziele zum Thema Familie und Jugend sind in untenstehender
Tabelle ausgewiesen, aus der der in den internen Evaluierungen ermittelte
Zielerreichungsgrad ersichtlich ist. Die angestrebten Zielzustande konnten in den Jahren 2013
bis 2015 bei mehreren Wirkungszielen nur Uberwiegend oder teilweise erreicht werden. Im
Jahr 2016 konnte das Ziel der UG 20-Arbeit Gberplanmafig und die Ziele der UG 25-Familien

und Jugend zumeist zur Ganze erreicht werden.

Tabelle 39: Wirkungsziele Familie und Jugend

Zielerreichung

UG Wirkungsziel
20132014 (2015( 2016

Forcierung der Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt und in Folge dessen Senkung der
20 |[Jugendarbeitslosigkeit.

Lasten- und Leistungsausgleich zwischen kinderlosen Personen und Eltern mit Unterhaltspflichten

Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

25

Verringerung von familiaren Notlagen und Unterstiitzung von Familien bei der Krisenbewaltigung,
Vermeidung innerfamilidrer Konflikte bei Trennung und Scheidung

Schutz von Kindern und Jugendlichen und Férderung ihrer Entwicklung als eigenstandige Personlichkeiten,
um ein selbstandiges und eigenverantwortliches Leben zu fiihren und ihre produktiven und kreativen
Potentiale fir gemeinschaftliches und gesellschaftliches Engagement zu nutzen.

Legende
UberplanmaRig zur Ganze Uberwiegend
teilweise

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016
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6.2 Offentliche Investitionen und Investitionsforderung

Im Bundesbudget findet sich eine Reihe von Zahlungen, mit denen der Bund die
gesamtwirtschaftliche Investitionstatigkeit beeinflusst. Dies erfolgt zum einen direkt Uber
Investitionen des Bundes in Sachanlagen, wobei es sich primar um Gebaudeinvestitionen
sowie Investitionen in Ausstattung und Ausristungen handelt. Ein deutlich gréReres
Investitionsvolumen wird zum anderen jedoch von ausgegliederten Bundeseinheiten
(z.B. OBB, ASFINAG, BIG) getétigt, die sich besonders auf die Bereiche Stralen- und
Schieneninfrastruktur sowie Hochbau konzentrieren. Sofern diese Einheiten Uber keine
ausreichende Eigenfinanzierung® verfiigen, finden sich im Bundesbudget (Kapital-)Transfers

an diese Einheiten zur Finanzierung der entsprechenden Investitionen.

Daneben existiert eine Reihe von Auszahlungen des Bundes zur Investitionsforderung
zugunsten anderer Gebietskdrperschaften, privater Haushalte oder Unternehmen. Die
Investitionszuschiisse des Bundes an Lander und Gemeinden stehen vielfach im
Zusammenhang mit dem Finanzausgleich oder gesonderten Vereinbarungen nach

Art. 15a B-VG, denen mehrjahrige Programme und Verpflichtungen zugrunde liegen.

Darlber hinaus férdert der Bund auch Investitionen privater Akteure. Die daflr im
Bundesbudget ersichtlichen Zahlungen spiegeln jedoch nur einen Bruchteil dieser
Forderungen wider, da beispielsweise steuerliche Abziige wie die Forschungspramie oder
Investitionsférderungen, welche von Fdrderorganisationen (FFG, AWS, Klima- und
Energiefond) vergeben werden, nicht direkt ableitbar sind. Die in Tabelle 39 dargestellten
Zahlungen des Bundes fur Investitionen und Investitionsforderungen stellen demnach eine
absolute Untergrenze fir die staatliche Investitionstatigkeit bzw. die Forderungen von

Investitionen dar.®”

66 Dies trifft im Fall der OBB zu, im Fall der ASFINAG ist dagegen die Finanzierung Uber die Mauteinnahmen gedeckt.

67 Dazu kommen noch Investitionen anderer ausgegliederter Einheiten neben OBB, ASFINAG und BIG sowie Investitionen in
den Globalbudgets der Universitaten.
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Tabelle 40: Wesentliche Auszahlungen des Bundes zu 6ffentlichen Infrastrukturinvestitionen

Erfolg vorl. Erf. BVA-E
in Mio. EUR| 2015 2016 2017 2018 2019
Investitionen des Bundes in Sachanlagen 319,1 430,0 450,3 421,7 440,7
davon
UG 02-Bundesgesetzgebung 0,9 3,6 13,7 46,0 84,5
UG 11-Inneres 18,2 57,0 63,8 76,2 73,1
UG 14-Militérische Angelegenheiten (und Sport) 188,0 258,2 249,6 193,4 180,5
UG 30-Bildung 29,5 29,8 30,8 35,3 34,1
Investitionen ausgewahlter ausgegliederter Einheiten des Bundes 3.039,2 3.154,6 3.275,9 3.616,6 4.209,2
BIG-Konzern 424.6 516,6 539,9 660,3 817,3
OBB Infrastruktur AG 1.655,6 1.731,0 1.719,0 1.884,3 1.966,9
ASFINAG-Konzern 959,0 907,0 1.017,0 1.072,0 1.425,0
Investitionsforderungen des Bundes 3.295,9 3.251,6 3.448,7 3.743,6 3.672,2
Kapitaltransfers* an Unternehmen 2.075,6 2.180,6 2.253,3 2.302,2 2.436,5|
davon
Zahlungen an die OBB gem. § 42 BBG (DB 41.02.02) 1.850,4 2.068,5 2.122,2 2.185,7 2.319,2
BBT-Zahlungen gem. § 8a ASFINAG-Gesetz (DB 41.02.02) 145,8 34,3 41,3 32,0 33,0
Sonstige Kapitaltransfers an Unternehmen in DB 41.02.02-Schiene 26,1 32,7 23,3 33,1 33,1
Kapitaltransfers* an Gebietskorperschaften 478,0 345,9 414,3 573,0 378,0
davon
Klinischer Mehraufwand 68,6 32,6 43,6 62,1 75,6
U-Bahn-Bau 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0
Kommunalinvestitionsgesetz - - 20,9 151,9 0,0
Hochwasserschutz 39,5 31,3 21,9 43,4 38,3
Finanzzuweisungen in Nahverk ehrsangelegenheiten 42,0 42,0 42,7 43,8 44,7
Zuschisse fir Kinderbetreuung (UG 25 und 44) 159,8 135,1 134,7 122,5 70,0
Wohnbauférderungs-Zweck zuschiisse an Lander 30,2 0,1 50,0 50,1 50,1
Kapitaltransfers* an private Haushalte und private,
nicht auf Gewinn berechnete Institutionen 718,1 675,4 679,0 631,7 635,6
davon
Forst-, Wasserressourcen, Naturgefahrenmanagement 180,6 175,8 175,0 144,6 153,6
Altlastensanierung 33,1 19,6 44.4 30,5 32,5
Denkmalschutz 10,2 11,0 12,0 14,2 13,8
Umweltférderung im Inland (ua. Thermische Sanierung) 145,8 114,3 99,4 91,2 90,3
Siedlungswasserwirtschaft™* 339,8 346,3 340,9 344,2 339,5
Sonstige investive Transfers 24,2 49,7 102,2 236,7 222,2
GU Investitionszuwachspramien - - 16,4 22,9 37,5
KMU Investitionszuwachspramie - - 32,0 42,4 3,5
Via Donau-OWG und §18 Abs. 3 WSG 23,5 22,5 17,3 39,0 39,0
Breitbandoffensive via FFG (DB 41.02.03) 0,7 27,2 36,5 132,3 142,1

* Kapitaltransfers laut Kontenplan
** Als Kapitaltransfer an Haushalte klassifiziert, geht aber faktisch vor allem an Gemeinden bzw. Gemeindeverbande

Quellen: HIS, BVA-E 2018 und 2019

6.2.1 Investitionen des Bundes

Die Auszahlungen fir Sachanlagen entwickeln sich gemall BVA-E 2018 ricklaufig
(-28,5 Mio. EUR) und sollen 2018 421,7 Mio. EUR betragen. Fur das Jahr 2019 sieht der
BVA-E ein leichtes Plus von 19,0 Mio. EUR vor, insgesamt 440,7 Mio. EUR. Den groéf3ten Teil
davon machen die Investitionen der UG 11-Inneres und der UG 14-Militarische
Angelegenheiten aus, 64 % bzw. 58 % in den Jahren 2018 und 2019. Hinzu kommen
steigende Auszahlungen in der UG 02-Bundesgesetzgebung fir den Parlamentsumbau und

steigende Gebaudeinvestitionen in der UG 30-Bildung.
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Die Auszahlungen fir Sachanlagen der UG 14-Militarische Angelegenheiten sollen gemaf
BVA-E 2018 um 56,1 Mio. EUR auf 193,4 Mio. EUR zuriickgehen. Fir das Jahr 2019 sieht der
BVA-E einen weiteren Ruckgang der Investitionen auf 180,5 Mio. EUR vor. Mit 82 Mio. EUR
fir das Jahr 2018 (2019: 87 Mio. EUR) bleibt das Sonderinvestitionspaket ,OBH 2016 eine

malfdgebliche Auszahlungsposition.

Steigende Investitionen werden fur die UG 11-Inneres ausgewiesen, von 63,8 Mio. EUR auf
76,2 Mio. EUR im Jahr 2018 und auf 73,1 Mio. EUR im Jahr 2019. Diese Mehrinvestitionen
resultieren aus dem Sonderinvestitionspaket ,Sicherheitsoffensive 2015 bis 2018“ das bis

2019 fortwirken dirfte und ein Gesamtvolumen® von 290 Mio. EUR umfasst.

Den Auszahlungen des Bundes fir Sachanlagen im Finanzierungshaushalt stehen die
Abschreibungen auf Sachanlagen im Ergebnishaushalt gegentiber. Mit 440,0 Mio. EUR lagen
diese im Jahr 2017 knapp unter den Auszahlungen von 450,3 Mio. EUR. Laut BVA-E steigen
die Abschreibungen in den Jahren 2018 und 2019 auf 470,5 bzw. 471,5 Mio. EUR.

6.2.2 AuBerbudgetare Investitionen durch Bundeseinheiten

Wesentlich bedeutendere Investitionsvolumina als die direkten Investitionen des Bundes
innerhalb des Budgets tatigen die ausgegliederten Bundeseinheiten. Von besonderer
Relevanz sind dabei OBB, ASFINAG und BIG, deren Investitionen sich im Jahr 2017 laut
Budgetbericht auf mehr als 3,2 Mrd. EUR beliefen. Im Budget des Bundes sind jedoch nur die
Auszahlungen betreffend die Finanzierung der OBB-Investitionen abgebildet, da sich die

beiden anderen Einheiten anderweitig finanzieren.”

68 Insgesamt betragt das Volumen des Sonderinvestitionsprogramm ,OBH 2016“ 350 Mio. EUR, wobei die Aufteilung iiber die
Jahre wie folgt aussieht: 2016 96 Mio. EUR, 2017 85 Mio. EUR, 2018 82 Mio. EUR und 2019 87 Mio. EUR (laut
Anfragebeantwortung 182/AB XXVI. GP vom 29. Marz 2018).

59 |n diesem Betrag sind auch Personalkosten enthalten.

70 Obwohl der Bund keine direkten Zahlungen leistet, unterstltzt der Bund die Investitionstatigkeit der ASFINAG mittels
Bundeshaftungen. Per 31. Dezember 2016 betrugen diese 10,5 Mrd. EUR. Darlber hinaus haben die Investitionspfade der
ausgegliederten Einheiten einen Einfluss auf deren Geschéaftsergebnis, wodurch die Dividendenzahlungen an den Bund
beeinflusst werden kdénnen.
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Der ASFINAG-Konzern finanziert die Investitionen aus Mauteinnahmen, dem Verkauf der
Autobahnvignette und Gber den Kapitalmarkt. Nach dem bereits starken Investitionsanstieg im
Jahr 2017 (+110 Mio. EUR auf 1.017 Mio. EUR) sehen die Planwerte im Budgetbericht fur
2018, besonders aber fur 2019 weitere Zuwachse vor. So sollen die Investitionen des
Konzerns 2018 um 55 Mio. EUR und 2019 um 353 Mio. EUR steigen. Entsprechend wird der
Schuldenstand der ASFINAG (11,6 Mrd. EUR per 31. Dezember 2016) in den kommenden

Jahren steigen — eine Zurickfuhrung der Schulden ist erst ab 2022 vorgesehen.

Auch beim BIG-Konzern soll sich das Investitionswachstum der letzten Jahre in den
kommenden Jahren verstarkt fortsetzen. Nach 539,9 Mio. EUR in 2017 sind 660,3 Mio. EUR
in 2018 und 817,3 Mio. EUR in 2019 geplant. Neben Investitionen in Schulgebdude ist das
Wachstum stark von der Ausweitung der Wohnbauaktivitaten getrieben. Die BIG finanziert sich
zu einem erheblichen Teil Uber Mietzahlungen des Bundes, welche laut BVA-E von
699,6 Mio. EUR im Jahr 2017 auf 731,0 bzw. 780,6 Mio. EUR in den Jahren 2018 und 2019

ansteigen.

Die OBB-Infrastruktur AG investiert in die Schienenverkehrsinfrastruktur auf Grundlage
jahrlich zu erstellender sechsjahriger Rahmenplane gemal § 42 Bundesbahngesetz (BBG).
Der im aktuellen Rahmenplan 2018-2023 vorgesehene Investitionspfad unterstellt erhebliche
Steigerungen in den kommenden Jahren, von 1.719,0 Mio. EUR im Jahr 2017 auf
1.884,3 Mio. EUR im Jahr 2018 und weiter auf 1.966,9 Mio. EUR im Jahr 2019. Gegenuber
dem Rahmenplan 2016-2021 stellt dies dennoch eine Reduktion der Investitionen
iHv 1.011 Mio. EUR dar (kumuliert fir 2018 und 2019), gegeniiber dem nie schlagend”
gewordenen Rahmenplan 2017-2022 sogar um 1.139 Mio. EUR (fur Details zu den
Einsparungen wird auf die Untergliederungsanalyse zur UG-41 Verkehr, Innovation und
Technologie verwiesen). Dabei ist jedoch anzumerken, dass die realisierten Investitionen in

den vergangenen Jahren zumeist in betrachtlichem Ausmal} unter den Planwerten lagen.

" Der Rahmenplan 2017-2022 war nie Grundlage eines Zuschussvertrags zwischen OBB-Infrastruktur AG und BMVIT.
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Grafik 8: Investitionsentwicklung OBB-Infrastruktur AG
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Quelle: OBB-Rahmenpléne 2016-2021, 2017-2022 und 2018-2023

Finanziert werden die OBB-Investitionen Uber ebenso jahrlich zu vereinbarende
Zuschussvertrage zwischen der OBB-Infrastruktur AG und dem BMVIT (im Einvernehmen mit
dem BMF). Diese Zuschussvertrage decken sowohl den Betrieb der Schieneninfrastruktur und
deren Bereitstellung an die Nutzerinnen (§ 42 Abs. 1 BBG) als auch die Instandhaltung, die
Planung und den Bau von Schieneninfrastruktur (§42 Abs.2BBG) ab. Die
Finanzierungsmodalitaten fur Investitionen in die Infrastruktur sehen vor, dass der Bund seit
2017 80 % (zuvor 75 % bzw. 70 %) der jahrlich getatigten Investitionen in Form einer auf
30 Jahre umgelegten Annuitat zu tragen hat.”? Aus den bereits getétigten Investitionen seit
2007 wies der Bund in der Vermdgensrechnung zum 31. Dezember 2016 Verbindlichkeiten
von rd. 19,0 Mrd. EUR aus.” Fir die nachsten Jahre ist ein deutlicher Anstieg der
Annuitdtenzuschiisse  vorgesehen, der jedoch durch das Abflachen des
Investitionswachstums im Rahmenplan 2018-2023 etwas gebremst wird. Aufgrund der

Finanzierung der OBB Investitionen Uber langfristige Annuitdtenzuschiisse haben die

2 zur Finanzierung des 0sterreichischen Anteils am Brenner Basistunnel Gbernimmt der Bund 100 % der Kosten in Form einer
auf 50 Jahre umgelegten Annuitat.

73 Daneben entstehen dem Bund Verpflichtungen in Form von sogenannten Vorbelastungen fiir die im Rahmenplan
vorgesehenen zukiinftigen Investitionen bzw. deren Annuitdten und zugesagten Zuschiissen fiir den Betrieb und die
Instandhaltung.
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Einsparungen bei den neuen Investitionen dennoch nur eine begrenzte Wirkung auf das
Bundesbudget in den Jahren 2018 und 2019 (kumuliert rd. 110 Mio. EUR).

Tabelle 41: Investitionsvolumen OBB-Rahmenplan 2018-2023 und Finanzierung der
OBB-Infrastruktur AG

inMio. EUR| 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Investitionen OBB Infrastruktur 1.645, 1.656, 1.731; 1.719| 1.884 1.967| 2.436] 2.557; 2.536] 2.502
Zuschiisse des Bundes an die OBB Infrastruktur gem § 42 BBG
Zahlungen Annuitatenzuschiisse gem. § 42 Abs. 2 BBG 614 678 700 786 826 898 986{ 1.078: 1.167| 1.256
Zahlungen Instandhaltung gem. § 42 Abs. 2 BBG 499 501 536 551 561 584 594 603 615 631
Zahlungen Betrieb gem. § 42 Abs. 1 BBG 688 671 791 786 840 862 3.439
Verbindlichkeiten aus Annuitdtenzuschiissen laut BRA 15.294; 17.087; 19.015 |

Quellen: Budgetberichte 2016 bis 2018, OBB-Rahmenplan 2018-2023, BRA 2014 bis 2016

Die in den BVA-E veranschlagten Auszahlungen fiir die Zuschlisse gem. § 42 BBG liegen fir
2018 und 2019 um 41 Mio. EUR bzw. 25 Mio. EUR unter den Werten des neuen

Rahmenplans. Die Bedeckung dieser Licke ist jedoch nicht naher spezifiziert.

6.2.3 Investitionsférderung durch den Bund

Neben den direkten Investitionen des Bundes oder ausgegliederter Einheiten unterstiutzt der
Bund auch in einem bedeutenden Ausmald Investitionen anderer Akteure in Form von
Kapitaltransfers. Einerseits geht es dabei um Investitionszuschiisse an Lander und
Gemeinden, um diese bei der Erfillung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Die Zuschisse
entfallen dabei auf unterschiedlichste Bereiche der Daseinsvorsorge, Wohnungswesen,
Verkehr, aber auch Hochwasserschutz bis hin zu Kinderbetreuung. Zuletzt beliefen sich die
Kapitaltransfers zugunsten subnationaler Gebietskdrperschaften auf 414,3 Mio. EUR im Jahr
2017 und sollen gemal BVA-E im Jahr 2018 auf 573,0 Mio. EUR ansteigen. Dieser Anstieg
ist fast vollumfanglich auf das im Frihjahr 2017 beschlossene Kommunalinvestitionspaket iHv
175 Mio. EUR zurlckzuflhren, welches Grofdteils erst 2018 budgetwirksam wird. Das
Auslaufen dieser Foérderung bestimmt auch die Entwicklung im Jahr 2019, gleichzeitig gehen
die Zuschisse fur Kinderbetreuung”™ um rd. 50 Mio. EUR zurlick. In Summe werden die
Kapitaltransfers des Bundes an andere Gebietskérperschaften im Jahr 2019 dann bei
378 Mio. EUR liegen.

™ In diesem Zusammenhang ist auch das Bildungsinvestitionsgesetz und die Art. 15a B-VG-Vereinbarung zum weiteren Ausbau
der Ganztagsbetreuung relevant. Details hierzu finden sich unter Pkt. 6.5.1 Bildung.
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Andererseits fordert der Bund aber auch Investitionen aufRerhalb der 6ffentlichen Verwaltung”
in Form von Kapitaltransfers zugunsten privater Unternehmen oder Haushalte. Auch hier
sind die Férderungsbereiche dulerst vielseitig und reichen von Siedlungswasserwirtschaft
uber Denkmalpflege, bis hin zum Schutz vor Naturgefahren und Altlastensanierung. Die
Voranschlagsbetrage fur 2018 und 2019 liegen mit 631,7 und 635,6 Mio. EUR um rd. 50 Mio.
EUR unter dem Wert von 2017 (679,0 Mio. EUR), was insbesondere auf das Auslaufen der

SoforthilfemalRnahmen zum Hochwasser 2013 zurtickzufthren ist.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Investitionsférderungen des Bundes abgesehen von
einigen wenigen fixbetraglichen Verpflichtungen (z.B. Zuschuss zum U-Bahn-Bau) Uber die
Jahren teils betrachtliche Schwankungen aufweisen. Neben Unsicherheiten in Bezug auf die
Ausschopfung des Forderungsvolumens hat dies vielfach auch mit der am Projektfortschritt

anknupfenden Auszahlung der Forderungen zu tun.

Schlussendlich gibt es im Bundesbudget noch eine Reihe anderer Férderungen, welche in
einem wesentlichen Ausmall mit Investitionstatigkeit verbunden, jedoch nicht als
Kapitaltransfers klassifiziert sind. Dies betrifft einerseits die sogennante Breitbandoffensive,
welche Uber die FFG abgewickelt wird. Wie in den vergangenen Jahren weisen die
Voranschlage bei diesem Vorhaben eine deutliche Steigerung gegentber dem vorlaufigen
Erfolg 2017 aus — aktuell eine Steigerung von 36,5 Mio. EUR im Jahr 2017 auf 132,3 und
142,1 Mio. EUR in den Jahren 2018 und 2019. Ein wesentlicher Teil der bereits vergebenen
Forderungszusagen’ soll demnach zu Auszahlungen in den Jahren 2018 und 2019 fiihren.
Daneben sind noch die im Vorjahr beschlossenen und mittlerweile sistierten
Investitionszuwachspramien fur Grofdunternehmen (GU) und Klein- und Mittelunternehmen
(KMU) zu nennen. Aufgrund der Sistierungen bleiben die Auszahlungen unter dem in der WFA
angegebenen Werten’” zurlck, betreffen aber durch die erst nach Projektabschluss
erfolgende Auszahlung auch die Jahre 2018 und 2019.

75 Dabei kénnen auch Gebietskorperschaften oder andere Trager oOffentlichen Rechts im Rahmen ihrer privatwirtschaftlichen
Tatigkeit gefordert werden.

76 1n vergangenen Ausschreibungen wurden bisher 332 Mio. EUR an Férderzusagen vergeben, wobei in den Jahren 2015 bis
2017 bisher erst rd. 64 Mio. EUR davon ausbezahlt wurden.

” Investitionszuwachspramie KMU: 2018 78,8 Mio. EUR und 2019 52,5 Mio. EUR. Investitionszuwachspramie GU: 2018
64,1 Mio. EUR und 2019 22,0 Mio. EUR.
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Wirkungsziele zum Themenbereich Infrastruktur

Die Angaben zur Wirkungsorientierung im BVA-E 2018 und 2019 beinhalten in der
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie drei Wirkungsziele, die sich mit dem Thema
Infrastruktur im Bereich Mobilitat auseinandersetzen. Die auf den internen Evaluierungen der
Ressorts beruhenden Einschatzungen Uuber die bisherigen Zielerreichungsgrade der
Wirkungsziele in den Jahren 2013 bis 2016 sind nachfolgender Tabelle zu entnehmen. Sie

zeigt, dass diese bisher jeweils UberplanmaRig oder zur Ganze erreicht wurden.

Tabelle 42: Wirkungsziele Infrastruktur

Zielerreichung

UG Wirkungsziel 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Verbesserung der Verkehrssicherheit

Sicherung der Mobilitdt von Menschen, Gitern und Informationen unter Beriicksichtigung

4 Okologischer, sozialer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit

-

Sicherstellung der Gendergerechtigkeit in der Mobilitdt sowie eines gleichen Zugangs von Frauen und
Mannern zu allen Verkehrsdienstleistungen

Legende
UberplanmaRig zur Ganze Uberwiegend
teilweise

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016

6.3 Klima- und Umweltschutz

Zahlungen im Bereich Klima- und Umweltschutz werden im Bundesbudget vor allem Uber die
UG 43-Umwelt, Energie und Klima getéatigt, deren Auszahlungen im BVA-E 2018 mit
626,9 Mio. EUR veranschlagt sind und damit um 20,1 Mio. EUR unter dem vorlaufigen Erfolg
2017 liegen. Gegenuber dem BVA 2017, der wie bereits die Voranschlage der Vorjahre durch
Rucklagenenthnahmen und Umschichtungen Uberschritten wurde, kommt es unter
Bericksichtigung der im  Gesetzlichen Budgetprovisorium 2018 vorgenommenen
Umschichtungen (14,3 Mio. EUR"®) zu einem geringfiigigen Anstieg um 4,4 Mio. EUR, der im
Wesentlichen auf eine hoéhere Veranschlagung in der Siedlungswasserwirtschaft
(+4 Mio. EUR) und bei der Altlastensanierung (+1 Mio. EUR) zurtckgeht. Far 2019 ist ein
geringflgiger Auszahlungsrickgang um 3,7 Mio. EUR budgetiert, der hauptsachlich aus einer
geringeren Bedarfsschatzung flr die Siedlungswasserwirtschaft resultiert. Die vorgelegten
Finanzrahmen sehen flr die Folgejahre einen deutlichen Rickgang der Auszahlungen der
UG 43 vor. Im Jahr 2020 sollen die Auszahlungen 586,0 Mio. EUR (-37,2 Mio. EUR

78 13,5 Mio. EUR flr Thermische Sanierung aus der UG 40-Wirtschaft und 0,8 Mio. EUR fir Energie und Bergbau aus der
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie
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bzw. -6,0 % gegentber 2019) ausmachen, bis 2022 ist eine Reduktion auf 536,9 Mio. EUR
(-49,1 Mio. EUR bzw. -8,4 % gegenuber 2020) geplant. Ein Faktor hinter diesem Rickgang
kénnte ein sinkender Bedarf im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft sein, in dem sich die
geringeren Zusagerahmen’® aufgrund der langen Projektlaufzeiten (ca. 25 Jahre) erst
verzogert auf die Auszahlungen auswirken. Bis 2022 dirfte der Bedarf in diesem Bereich um
ca. 50 Mio. EUR zuruckgehen. Um die Auszahlungsobergrenzen einhalten zu konnen, waren
dariber hinaus jedoch Einsparungen in anderen Bereichen der UG 43 notwendig. Alternativ
kénnte eine Uberschreitung des Rahmens (ber Riicklagenentnahmen erfolgen, die
entsprechenden Mittelverwendungsuiberschreitungen missten durch den Bundesminister fur

Finanzen genehmigt werden.

Ca. 60 % der Auszahlungen der UG 43-Umwelt, Klima und Energie erfolgen aus
zweckgebundenen Mitteln (v.a. Siedlungswasserwirtschaft, Altlastensanierung) und kdnnen
vom Ressort daher nur begrenzt gesteuert werden. Der groRte Bereich der
nicht-zweckgebundenen Auszahlungen sind die Umweltférderungen im Inland, aus denen
v.a. Investitionszuschisse und Férderungen im Bereich der Thermischen Sanierung erfolgen.
In den Jahren 2016 und 2017 betrug der Zusagerahmen flir die Thermische Sanierung je
43,5 Mio. EUR, zuvor standen 100 Mio. EUR (bis 2014) bzw. 80 Mio. EUR (2015) pro Jahr zur
Verfigung. Die Veranschlagung fir die Jahre 2018 und 2019 liegt mit 42,6 Mio. EUR bzw.
42,7 Mio. EUR nur knapp unter dem Zusagerahmen des Vorjahres, zum tatsachlich zu
vergebenden Forderungsvolumen liegt jedoch noch keine Information vor.® Die Auszahlungen
fur die Thermische Sanierung im Jahr 2017 lagen It. vorlaufigem Erfolg mit 39,7 Mio. EUR
deutlich unter den Vorjahreswerten. Neben den reduzierten Zusagerahmen durfte dies auf
einen geringeren Ausschopfungsgrad zurickzufuhren sein, der sich aufgrund der
mehrjahrigen Projektdauer auch dampfend auf die Folgejahre auswirkt. Flr sonstige
Investitionszuschisse und Werkleistungen erfolgten im Jahr 2017 Auszahlungen
iHv 72,1 Mio. EUR (-4,1 Mio. EUR gegenuber 2016). Die Veranschlagung fur die Jahre 2018
und 2019 entspricht mit 60,7 Mio. EUR und 59,7 Mio. EUR weitgehend den Vorjahren, in
denen es jeweils zu deutlichen Uberschreitungen durch (nicht budgetierte)

Rucklagenenthnahmen kam.

792017 bis 2021 betragt der Zusagerahmen 80 Mio. EUR pro Jahr, zuvor waren 100 Mio. EUR pro Jahr vorgesehen. Im Jahr
2000 lag der Zusagerahmen noch bei 283 Mio. EUR. Zuséatzliche Mittel kénnen Uber Sondertranchen zur Verfiigung gestellt
werden.

80 pje gesetzliche Ermachtigung flr eine Festlegung des jahrlichen Zusagerahmens fiir Zwecke der Thermischen Sanierung im
§ 6 Abs. 2f Z 1 Umweltférderungsgesetz lauft derzeit bis zum Jahr 2018.
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Auch die Auszahlungen fur den Klima- und Energiefonds (KLIEN) wurden mit 37,4 Mio. EUR
im Jahr 2018 und 37,3 Mio. EUR im Jahr 2019 gegenuber 2017 nahezu unverandert
budgetiert. Weitere 47,0 Mio. EUR fur den KLIEN sind wie bereits in den Vorjahren in der
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie veranschlagt. Laut Vorlaufigem Gebarungserfolg
wurden im Jahr 2017 insgesamt 91,6 Mio. EUR fur den KLIEN ausbezahlt, der BVA wurde
damit um 6,9 Mio. EUR Uberschritten. Im Bereich Nachhaltiger Natur- und Umweltschutz,
aus dem unter anderem die Basiszuwendung fur das Umweltbundesamt, Férderungen fur
Nationalparks und Zahlungen im Bereich der internationalen Klimafinanzierung erfolgen,
wurden 2017 50,6 Mio. EUR ausbezahlt. Die Veranschlagung in den Jahren 2018 und 2019
bleibt mit 50,9 Mio. EUR bzw. 50,8 Mio. EUR nahezu unverandert.

Neben den Auszahlungen aus der UG 43-Umwelt, Klima und Energie gibt es im Bereich
Umwelt und Nachhaltigkeit in einigen Punkten Verbindungen und Uberschneidungen mit
anderen Untergliederungen. So werden etwa aus der UG 42-Landwirtschaft, Natur und
Tourismus Férderungen im Rahmen des Agrarumweltprogramms OPUL®" getétigt, die 2018
mit 355,3 Mio. EUR veranschlagt sind (+18,3 Mio. EUR gegenuber vorl. Erfolg 2017).
MaRnahmen fir den Hochwasserschutz werden aus den Budgets der UG 41-Verkehr,
Innovation und Technologie (DB 41.02.06-,Wasser“) und aus der UG 42 (GB 42.03-,Forst-,
Wasserressourcen und Naturgefahrenmanagement®) ausbezahlt und zu einem Grof3teil aus
dem Katastrophenfonds (UG 44-Finanzausgleich) finanziert. Weitere Uberschneidungen
betreffen etwa den Bereich des Strahlenschutzes (UG 43 und UG 34-Verkehr, Innovation und

Technologie (Forschung)).

81 Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den naturlichen Lebensraum schiitzenden
Landwirtschaft
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Eine Gesamtbetrachtung der Umweltschutzausgaben aus dem Bundesbudget ist in der
Umweltschutzbeilage vorgesehen, die jedoch noch nicht vorliegt. Im diesbezlglichen
Abschnitt des Budgetberichts 2018/2019 wird auf Teilbereiche eingegangen, bei denen jedoch
ausschlielllich Vergangenheitswerte einzelner Referenzjahre angefuhrt werden, die teilweise
auch Zahlungen auf3erhalb des Bundesbudgets beinhalten (Internationale Klimafinanzierung).
Eine Zusammenfassung der budgetierten Planwerte im Umwelt- und Klimabereich erfolgt
dabei nicht. Aus einer Auswertung auf Basis der Umweltschutzbeilage zum BVA-E 2017 ergibt
sich gegenuber dem vorlaufigen Erfolg ein Rickgang um ca. 30 Mio. EUR, der jedoch durch
die wie bereits in den Vorjahren vorgesehene Ermachtigung iHv 32 Mio. EUR im Bereich des
Schutzwasserbaus kompensiert werden sollte. Gegenuber dem BVA 2017 ist ein Anstieg um

ca. 30 Mio. EUR veranschlagt.

Die 6sterreichische Bundesregierung hat am 3. April 2017 ihren Entwurf einer integrierten
Klima- und Energiestrategie®? vorgelegt. In Bezug auf die Auswirkungen auf das Budget
sollen Mehrauszahlungen fir neue Malnahmen durch Umschichtungen innerhalb des
Bundeshaushalts finanziert werden, wobei der Voranschlag fur die Jahre 2018 und 2019 sowie
die Obergrenzen des Bundesfinanzrahmengesetzes strikt einzuhalten sind. Die Strategie sieht
auch eine Analyse auf Effizienzpotenziale durch Spending Reviews ab September 2018 und
eine Identifikation von Foérderungen, die den Klima- und Energiezielen entgegenstehen, bis
Juni 2019 vor. Innerhalb von zwei Jahren soll ein gemeinsamer Bericht von BMF und BMNT
zu den budgetéaren Auswirkungen der Zielvorgaben des Pariser Ubereinkommens vorgelegt

werden.
Wirkungsziele zum Themenbereich Umwelt und Nachhaltigkeit

In den Angaben zur Wirkungsorientierung in den BVA-E 2018 und 2019 befassen sich die funf
Wirkungsziele der UG 43-Umwelt, Energie und Klima zentral mit den von der Regierung
angestrebten Wirkungen im Umweltbereich. Die auf den internen Evaluierungen der Ressorts
beruhenden Berichte zur Wirkungsorientierung zeigen deren Einschatzung zum
Zielerreichungsgrad in den Jahren 2013 bis 2016, wonach diese bisher grotenteils zur Ganze
oder UberplanmaRig erreicht wurden. Das Ressort schatzte nur sein Wirkungsziel 3 als

Uberwiegend und im Jahr 2016 als teilweise erreicht ein.

82 Link zur Klima- und Energiestrategie der Osterreichischen Bundesregierung
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Tabelle 43: Wirkungsziele Umwelt und Nachhaltigkeit

Zielerreichung

UG Wirkungsziel
2013 | 2014 | 2015 | 2016

Starkung der innovativen Umwelt- und Energietechnologien, green jobs (Arbeitsplatze im Sektor
Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz) und der 6kologischen (6ffentlichen) Beschaffung zur
Steigerung der Nachhaltigkeit in Produktion, Dienstleistung und Konsum.

Reduktion der Treibhausgasemissionen und Realisierung eines nachhaltigen wettbewerbsfahigen
Energiesystems durch Steigerung des Einsatzes von Erneuerbaren Energien, Steigerung der
Energieeffizienz und durch Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und Starkung der Rolle der
Frau im Umwelt- und Klimaschutz sowie im Bereich Energie und Bergbau.

Erhaltung und Verbesserung der Umweltqualitét und der biologischen Vielfalt, der Lebensqualitat
43 |sowie Schutz vor ionisierender Strahlung

Nachhaltige Nutzung von Ressourcen, Starkung der Versorgungssicherheit, Entkoppelung des
Anteils an zu beseitigenden Abféllen vom Wirtschaftswachstum.

Sicherung der Versorgung mit qualitativ hochwertigem Trinkwasser und der umweltgerechten
Entsorgung der Abwasser

Legende
UberplanmaRig zur Ganze Uberwiegend
teilweise

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016

6.4 Kostendynamik in der 6ffentlichen Verwaltung

6.4.1 Forderungen

Im Bereich der direkten Foérderungen sind gemafly dem Budgetbericht 2018/2019 des BMF
Einsparungen im Ausmafl} von 190 Mio. EUR bzw. 5 % des Fdrderungsvolumens geplant.
Dieses Ziel soll durch die konsequente Abschaffung von Doppel- und Mehrfachférderungen
und Prufung der Férderungen auf ihre Treffsicherheit erreicht werden. Dazu soll die
Gebietskorperschaften Ubergreifende Transparenzdatenbank vollstdndig umgesetzt und im

Hinblick auf den Steuerungs- und Kontrollzweck ausgebaut werden.

Die Forderungen stellen damit kurzfristig den Anknipfungspunkt fir restriktive Vorgaben bei
der Budgetierung dar, ndhere Angaben, welches Forderungsvolumen bzw. welches Jahr als
Berechnungsbasis dient und bis zu welchem Zeitpunkt und in welchen Bereichen die
Einsparungen erzielt werden sollen, fehlen. Das Auszahlungsvolumen der direkten
Forderungen betrug im Jahr 2016 5,8 Mrd. EUR.

Einsparungen bei den Auszahlungen kdnnen in bedeutenden Forderungsbereichen oft nicht
kurzfristig erzielt werden, weil die Auszahlungen von frilheren Zusagen abhangen (z.B. fihrt
die Kirzung des Forderungsvolumens in der Siedlungswasserwirtschaft erst verzdgert zu

einem Ruckgang der Auszahlungen) oder durch gesetzliche Grundlagen determiniert sind
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(z.B. Besondere Sportférderung, Parteienférderung). Zahlreiche Férderungen stellen tGber den
Bundeshaushalt ausbezahlte EU-Forderungen bzw. Kofinanzierungen dar, bei denen die
Férderung der EU an einen offentlichen Férdergeber in Osterreich gebunden ist.
Zukunftsorientierte Férderungsbereiche (Forschungsforderung, Breitbandausbau) betreffen
zudem Regierungsschwerpunkte, sodass in diesen Bereichen Kirzungen nicht zielfiihrend
waren. Bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind die Férderungsnotwendigkeiten wiederum stark

konjunkturabhangig.

Die Transparenzdatenbank hat grundséatzlich das Potenzial, einen Uberblick Uber die
heterogene Foérderungslandschaft des Bundes und der Lander zu geben und damit eine
wichtige Grundlage fur eine effizientere Gestaltung des Forderungswesens zu liefern, weist
jedoch noch zahlreiche Schwachstellen auf. Die Bundesdienststellen melden ihre
Forderungsangebote sowie ihre personenbezogenen Einzelférderungen seit 1. Janner 2013
an die Transparenzdatenbank, die Lander haben nur die Forderungsangebote jedoch keine
Einzelfalle gemeldet. Im Paktum zum Finanzausgleich wurde vereinbart, dass die
Transparenzdatenbank nunmehr in den Bereichen Umwelt und Energie von den Landern mit
Leistungsmitteilungen befillt wird. Auch in der Konzeption der Transparenzdatenbank sind
Verbesserungen erforderlich, an denen vom BMF derzeit gearbeitet wird. Eine Ubersicht zur

Transparenzdatenbank ist der Analyse des Budgetdienstes zum Fdrderungsbericht 2016 zu

entnehmen.

Die fur die Jahre 2018 und 2019 veranschlagten direkten Férderungen des Bundes sind den
Unterlagen zu den BVA-E bzw. den Budgetbeilagen nicht zu entnehmen. Eine exakte
Auswertung war dem Budgetdienst mit den vom BMF zur Verfugung gestellten Daten nicht
moglich. Auf Basis des Forderungsberichts 2016 und fruherer Klassifikationen konnte jedoch
eine sehr valide Abschatzung des Forderungsvolumens in den einzelnen Untergliederungen

durchgefihrt werden.

Der Budgetdienst geht dabei von Auszahlungen fur direkte Férderungen im vorlaufigen Erfolg
fur das Jahr 2017 iHv rd. 5,7 Mrd. EUR und von einem Anstieg bei der Veranschlagung um
rd. 350 Mio. EUR fir 2018 und 2019 aus, der Anstieg wird insbesondere durch die
zusatzlichen Auszahlungen fur den Beschaftigungsbonus, das Integrationsjahr, die Aktion
20.000 und die Investitionszuwachspramie bewirkt. Diese in der letzten
Gesetzgebungsperiode  gestarteten  Fordermalnahmen wurden zwar eingestellt
(Beschaftigungsbonus), sistiert (Aktion 20.000, Investitionszuwachspramie KMU) oder sind

ausgelaufen, wirken jedoch auszahlungsmaRig noch weiter fort.
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Den Mehrauszahlungen wirken Einsparungen in anderen Férderungsbereichen entgegen. Im
Arbeitsmarktbereich werden FérdermalRnahmen flr Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte und
bei der Altersteilzeit zurickgenommen, zum Teil ergibt sich der Rlckgang des
Forderungsvolumens auch aus den sinkenden Arbeitslosenzahlen. Bei der UG 43-Umwelt,
Energie und Klima ist aus der Budgetierung ein deutlicher Rickgang ersichtlich, allerdings
erfolgen in dieser UG immer wieder hohe Rucklagenentnahmen im Vollzug, um bestehende
Verpflichtungen zu erflllen. Auch in einzelnen kleineren Fdrderungsbereichen sind den
Budgetunterlagen Kurzungen zu entnehmen (z.B. in der UG 40-Wirtschaft Ersatz der
Risikokapitalpramie durch die Ausweitung von Garantien der AWS, 5 %ige allgemeine
Forderungskirzungen in der UG 33-Wirtschaft (Forschung) und der UG 34-Verkehr,
Innovation und Technologie (Forschung)), denen aber auch Mehrauszahlungen
gegenuberstehen. In der UG 42-Landwirtschaft, Natur und Tourismus sind geringere Mittel fir
die EU-Forderungen veranschlagt, die jedoch variabel sind und daher Uberschritten werden

konnen.

Insgesamt kann durch die restriktiven Budgetvorgaben und die beschlossenen Malinahmen
zur Beendigung, Sistierung oder Redimensionierung von Férderungen die Ausgabendynamik
im Forderungsbereich abgeschwacht werden, insgesamt ist aber fir 2018 und 2019 noch mit

einem Zuwachs des (direkten) Férderungsvolumens zu rechnen.

6.4.2 Entburokratisierung und Verwaltungsreform

Im Budgetbericht 2018/2019 und im Strategiebericht 2018 des BMF werden an mehreren
Stellen MalRnahmen zur EntbUrokratisierung und Verwaltungsreform angesprochen. Reform-
und Deregulierungsprozesse sollen die Gesetzesflut einddmmen, ein sachlich nicht
gerechtfertigtes Gold Plating von EU-Bestimmungen vermeiden und Uberregulierungen, die
die Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen, abbauen. Ein weiterer zentraler Schritt soll durch
eine Neuordnung und Modernisierung der Kompetenzverteilung erfolgen, die die Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung starker zusammenfuhrt. Die Behdrdenstruktur
soll durch eine Straffung der Behérdenorganisation, die Zusammenlegung von Rechtstragern
und die Evaluierung von Ausgliederungen verbessert werden. Querschnittsaufgaben
(z.B. Fuhrpark- oder Gebdudemanagement) sollen in Form von Shared Services gebundelt
werden. Im  Bereich IKT-Management und Digitalisierung sind  zahlreiche
Digitalisierungsmaf3inahmen (z.B. Digitalisierung der wichtigsten Behdrdenwege) geplant.
Durch Spending Reviews sollen zusatzliche Effizienzsteigerungspotentiale identifiziert

werden.
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Der seit der Einsetzung der neuen Bundesregierung vergangene Zeitraum war fir die
Umsetzung dieser MaRhahmen noch zu kurz, einige Projekte wurden jedoch bereits gestartet
oder sind in Vorbereitung. In den Voranschlagen kénnen daher auch noch keine konkreten
MafRnahmen oder Ergebnisse abgelesen werden. Teilweise werden sich diese im Budget auch
nur mittelbar in sinkenden Steuer- und Abgabenquoten oder einer Verbesserung der

Haushaltssalden niederschlagen.

6.4.3 Einsparungen bei den ausgegliederten Einheiten

Bei den rd. 100 Beteiligungen des Bundes sollen durch einen verbesserten Personal- und
Sachkosteneinsatz bis zu 140 Mio. EUR eingespart werden. Als mittel- und langfristiges Ziel

sollen die Mehrausgaben um bis zu 2 % gekurzt werden.

Die Einsparungsbereiche sind nicht ndher spezifiziert, weshalb die vielfaltigen Verflechtungen
und Transferbeziehungen der ausgegliederten Unternehmen mit dem Bundeshaushalt
umfassend betrachtet werden. Einsparungen sind bei Auszahlungen, wie beispielsweise bei
Abgeltungen aufgrund der Ausgliederungsgesetze, Kapital- und Investitionszuschissen und
Zahlungen fur Lieferungen und Leistungen mdglich. Die Auszahlungen aus dem
Bundesbudget umfassen auch Foérderungsmittel, die gegen einen Aufwandsersatz zur
Abwicklung Ubertragen werden. Zu Einzahlungen in das Bundesbudget fuhren beispielsweise

Dividenden und Gewinnanteile oder Miet- bzw. Pachteinnahmen und Fruchtgenussentgelte.

Der Bund war im Jahr 2016 an 100 Gesellschaften direkt und mehrheitlich beteiligt, dazu
zahlen neben Unternehmen mit Bundesbeteiligung auch Gesellschaften und Anstalten
offentlichen Rechts wie beispielsweise die Universitaten. Im Jahr 2016 betrug die
durchschnittliche Anzahl der Mitarbeiterinnen (in Vollbeschaftigungsaquivalenten) 109.154
(entspricht rd. 82 % des Personalstands in der Bundesverwaltung®) und ist damit zwischen
2012 und 2016 um 2,3 % angestiegen. Dabei nahm die Zahl der Beschéaftigten insbesondere
an den Universitaten (+2.372 VZA), im AMS (+508 VZA) und der Justiz (+344 VZA) deutlich
zu und in der OBB um 738 VZA ab.

83 Ende 2016 beschéftigte der Bund 132.660 VBA laut Personalplan 2018
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Tabelle 44: Auszahlungen an Ausgliederungen und Beteiligungen

veranschlagt Erfolg vorl. Erf. BVA-E
in Mio. EUR in 2015 2016 2017 2018 2019
Transfers an sonstige 6ffentliche Korperschaften und Rechtstrager 5.100,6; 6.047,1| 5.840,0| 5.849,6. 6.168,6
Statistik Austria, Pauschalabgeltung DB 10.01.04 50,5 50,6 50,6 50,9 49,9
Arbeitsmarktsenice (AMS) DB 20.01.01 551,2 605,8 649,6 678,3 703,3
BIFIE DB 30.01.04 171 18,3 11,7 11,8 11,5]
Universitaten DB 31.02.01 | 3.030,2; 3.206,6( 3.253,7| 3.244,2; 3.510,9
Osterreichische Akademie der Wissenschaften, Institute of Science and Technology DB 31.03.02 148,2 160,7 176,9 175,5 190,0
Bundesmuseen DB 32.03.01 111,5 118,3 126,4 126,8 126,8|
UG 42 (groRtenteils Agrarmarkt Austria (AMA), auch Transfers an LWK) 1.129,6; 1.816,8| 1.501,0f 1.489,6; 1.493,1
Sonstiges (v.a. diverse Transfers an Kammern) 62,4 70,0 70,1 72,5 83,1
Transfers an Unternehmen mit Bundesbeteiligung* 6.336,9; 6.253,6/ 8.406,1| 6.421,5 6.615,3
Austrian Development Agency (ADA) DB 12.02.01 77,0 77,0 92,5 92,5 102,5|
Pensionen und Pflegegeld OBB (UG 23) 1.922,6; 1.918,2| 1.889,8| 1.863,6; 1.858,4
Pensionen Post (UG 23)** 1.121,7; 1.050,0 14,6 0,0 0,0
UG 24 (insb. AGES) 54,0 51,6 51,7 51,5 51,5
UG 25 (Familie und Beruf Management GmbH) 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Bundestheater DB 32.03.02 149,0 162,9 163,2 163,4 163,4]
Forschungsforderungsgesellschaft (FFG), Austria Wirtschaftssenice (AWS) (UG 33)*** 92,4 106,3 97,0 4,2 2,7
FFG, AWS, Austrian Institute of Technology (AIT), Nuclear Engineering Seibersdorf (UG 34) 351,9 368,0 330,0 362,7 3741
DB 40.02.01-Wirtschaftsforderung (v.a. AWS) 32,8 27,7 90,1 343,3 380,2
Breitbandoffensive via FFG DB 41.02.03 0,7 28,8 37,6 135,0 145,0]
DB 41.02.02-Schiene 2.159,9; 2.250,1 3.182,1| 3.157,3 3.325,5
davon:
Schienengtiterverk ehrsférderung 109,5 116,1 122,1 112,0 115,0
BBT-Zahlungen gem. § 8a ASFINAG-Gesetz 145,8 34,3 41,3 32,0 330
Zahlungen an die OBB gem. § 42 BBG 1.850,4; 2.068,5 2.122,2| 2.185,7. 2.319,2
Werkleistungen gem. §48 BBG u. VDV-SCHIG **** 796,4 726,9 756,4
Austro Control GmbH DB 41.02.05 13,0 13,3 13,5 13,7 13,9
Via Donau - Osterreichische Wasserstra en GmbH DB 41.02.06 33,2 32,2 27,1 48,8 48,8
DB 42.01.02-Beteiligungen (v.a. AMA, AGES, BFW) 66,3 67,6 69,6 72,3 73,3
GB 43.01-Allgemeine Umweltschutzpolitik (v.a. UBA, Nuclear Engin. Seibersdorf) 25,6 29,3 27,0 28,7 28,7
Internationales Amtssitz- und Konferenzzentrum Wien AG (IAKW) DB 45.02.04 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
UG 46 Finanzmarktstabilitat 202,9 19,1 2.272,3 17,9 1,1
Sonstiges 20,2 37,9 34,6 52,9 32,6
Bedeutende Auszahlungen aus betrieblichem Sachaufwand an Ausgliederungen
BIG-Mieten (v.a. UG 11, 13, 30; Post 7024) 710,7 769,7 699,6 731,0 780,6
Werkleistungen von Bundesrechenzentrum (v.a. UG 15, ab 2018 auch UG 40) 163,7 178,0 192,5 158,8 158,6
Werkleistungen gem. §48 BBG u. VDV-SCHIG **** 722,3 7141
N ] . . . | DB 23.01.02
Sonst. Transfers (an Haushalte, SV-Trager) in UG 23 fiir Pensionen, Pflegegeld (Post) DB 23.02.02 120,90 210,6| 1.2381| 12481 1.2482
S Transf Haushalte, SV-Tra in UG 23 fiir Pensi Pfl I1d (6BB DB 23.01.03
onst. Transfers (an Haushalte, SV-Trédger) in iir Pensionen, Pflegegeld ( ) DB 23.02.03 181,4 180,7 179.1 176,2 177.3

* Differenz aus , Transfers an Unternehmen® und ,Transfers an Gbrige Unternehmen (ohne Bundesbeteiligung)*

** Durch die Ubernahme der Administration der Post-Pensionen durch das BVA-Pensionsservice im Jahr 2017 kam es in der
UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte zu einer Verschiebung von ,Transfers an Unternehmen® zu ,Transfers an

Haushalte”

*** Im BVA wird in der UG 33-Wirtschaft (Forschung) nicht auf Ebene der Férdereinrichtungen budgetiert (sondern nur auf

Programmebene)

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Beteiligungen des Bundes 2018
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Fur das Jahr 2018 sind Transfers an sonstige offentliche Kérperschaften® und Rechtstrager
iHv 5,9 Mrd. EUR und an Unternehmen mit Bundesbeteiligung iHv rd. 6,4 Mrd. EUR
(zusammen etwa 12,3 Mrd. EUR) vorgesehen. Dariber hinaus sind im betrieblichen
Sachaufwand bedeutende Auszahlungen an Unternehmen mit Bundesbeteiligung enthalten
(im BVA-E 2018 sind 731,0 Mio. EUR an BIG-Mieten und 158,8 Mio. EUR fur Werkleistungen

des Bundesrechenzentrums veranschlagt).

Die bedeutendsten Auszahlungen betreffen die jahrlichen Zuschlisse (Transfers) des Bundes
an die Universitaten und die Transfers an den Konzern der Osterreichischen Bundesbahnen
(OBB). Aufgrund der neuen Leistungsvereinbarungsperiode 2019 — 2021 sollen die Transfers
an die Universitaten 2019 um 8,2 % auf 3,5 Mrd. EUR ansteigen. Absolut die absolut hochsten
Auszahlungen im Jahr 2018 betreffen die jahrlichen Zuschisse (Transfers) des Bundes an die
OBB. Die Auszahlungen an die OBB sollen 2018 im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2017
geringflgig auf rd. 5,0 Mrd. EUR sinken. Der Rickgang betrifft die Zahlungen fir die
OBB-Pensionen (inkl. KV-Beitrage) und Pflegegeld sowie die Verkehrsdienstevertrage
(gemeinwirtschaftliche Leistungen), woflir 2017 Mehrauszahlungen fir vorlaufige
Abrechnungsbetrage getéatigt wurden. Fiir 2019 ist ein Anstieg der Auszahlungen an die OBB
um rd. 3,3 % veranschlagt, dieser ist auf steigende Zuschisse fir die Infrastruktur,
zunehmende Verkehrsdienste im Personenverkehr und héhere Mittel fur den Breitbandausbau

zurtckzufuhren.

Weitere substantielle Transfers flieRen aus der UG 42-Landwirtschaft, Natur und Tourismus
an die Agrarmarkt Austria (AMA) zur Abwicklung von Marktordnungsmafnahmen und
Programmen der Landlichen Entwicklung. Die Transfers werden in den BVA-E 2018 und 2019
iHv rd. 1,5 Mrd. EUR knapp unter dem Niveau des vorlaufigen Erfolg 2017 fortgeschrieben.
Die Transfers an das Arbeitsmarktservice flir den Verwaltungskostenersatz und die
Uberweisungen gemal Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz (AMPFG) sollen 2018
gegenlber dem vorlaufigen Erfolg 2017 um 4,4 % auf 678,3 Mio. EUR und 2019 um weitere

3,7 % ansteigen.

84 Die Darstellung der finanziellen Verflechtungen mit den Ausgliederungen und Beteiligungen des Bundes orientiert sich in der
vorliegenden Analyse an der 6konomischen Gliederung der Ein- und Auszahlungen im BVA-E 2018 und 2019 (Transfers an
Lsonstige offentlichen Korperschaften und Rechtstréager” und ,Unternehmen mit Bundesbeteiligung®) und nicht am Bericht Gber
die Beteiligungen des Bundes (dieser erfasst die Verflechtungen mit dem Bundesbudget nach organisatorischen
Gesichtspunkten), ist damit aber weitgehend vergleichbar.
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Im Bereich der Forschungsforderung flieRen Budgetmittel einerseits direkt an
Forschungseinrichtungen und andererseits an Foérdereinrichtungen, die F&E Dritter fordern.
Die Transfers an die FFG fir die Breitbandférderung (Programm Breitband Austria 2020)
sollen 2018 auf rd. 135 Mio. EUR und 2019 auf rd. 145 Mio. EUR deutlich zunehmen, der
vorlaufige Erfolg 2017 betrug 37,6 Mio. EUR. Zu deutlichen Mehrauszahlungen im Bereich der
Wirtschaftsforderungen fuhren der Beschaftigungsbonus und die Investitionszuwachspramie.
Die Programme werden durch die Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS) abgewickelt, im
BVA-E 2018 steigen die Transfers an die AWS insbesondere aus der UG 40-Wirtschaft auf
343,2 Mio. EUR, 2019 ist ein weiterer Anstieg auf rd. 380,2 Mio. EUR vorgesehen. Auch die
Auszahlungen an Ausgliederungen im Bereich der UG 34-Verkehr, Innovation und
Technologie (Forschung) steigen 2018 und 2019 deutlich an, hier sind Budgetmittel fir die
neue Silicon Austria GmbH (je 12,5 Mio. EUR) und die Forschungsforderungsgesellschaft
(2018: +15,5 Mio. EUR, 2019: +11,8 Mio. EUR) vorgesehen.

Die Basisabgeltungen der Bundesmuseen werden 2018 und 2019 fortgeschrieben, jene der
Statistik Austria im Jahr 2019 um 1 Mio. EUR reduziert. Die Transfers an die ADA fur
Entwicklungszusammenarbeit sollen 2019 um 10,8 % auf 102,5 Mio. EUR aufgestockt
werden. Bedeutende Auszahlungen fir Lieferungen und Leistungen werden fir Mieten an die
BIG getatigt, die im BVA-E 2018 im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg um 4,5 % auf
rd. 731,0 Mio. EUR  steigen. Die Auszahlungen fir Werkleistungen an das
Bundesrechenzentrum werden im Vergleich zum BVA 2017 mit etwa 158,8 Mio. EUR
fortgeschrieben, der vorlaufige Erfolg 2017 ist durch Rlcklagenentnahmen deutlich héher

ausgefallen.
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Tabelle 45: Einzahlungen von Ausgliederungen und Beteiligungen

Erfolg vorl. Erf. BVA-E
in Mio. EUR| 2015 2016 2017 2018 2019
Dividenden und dhnliche Gewinnausschiittungen 597,6 956,3 620,2 848,0 868,7
dawon:
UG 40 (BIG bis 2017) 69,5 99,1 98,7
UG 41 (ASFINAG) 95,0 90,0 70,0 170,0 165,0
UG 42 (v.a. Bundesforste) 23,3 13,3 13,1 22,8 22,8
UG 45 (OeNB, Verbund, OBIB, ...) 409,0 753,9 435,9 652,1 677,9
davon:
Dividende OBIB (vormals OIAG) 125,0 180,0 218,5 289,7 321,1
Dividende Verbund 51,4 62,0 51,4 50,0 50,0
Gewinnabfuhr OeNB 224,2 502,2 156,9 105,6 100,0
Dividende BIG ( ab 2018) 198,7 198,7
UG 46 (Dividenden fiir Partizipationsk apital von RBI, Erste u. BAWAG) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Transfers von sonstigen 6ffentlichen Korperschaften und Rechtstragern 221,3 97,9 123,2 92,5 91,3
dawon:

UG 23 (v.a. PV-Beitrdge Universitéten) 83,7 82,5 79,1 78,8 77,6

Uberweisung gem. § 51 AMSG (Entnahmen Arbeitsmarktriicklage in UG 20) 121,65 0,0 32,0 0,0 0,0
Transfers von Unternehmen mit Bundesbeteiligung* 604,8 560,8 397,6 348,7 347,3
davon:

Pensionsbeitréage fiir aktive Post-Beamte (DB 23.01.02) 201,6 206,4 0,0 0,0 0,0

Pensionsbeitrége fiir aktive OBB-Beamte (DB 23.01.03) 295,2 289,7 287,7 287,4 285,2

Zahlungen gem. § 8a ASFINAG-Gesetz fiir BBT (UG 41) 38,2 34,3 41,3 32,0 33,0
Pensionssicherungsbeitrage Post (DB 23.01.02) 33,7 33,4 33,0 33,1 33,0
Pensionssicherungsbeitrage OBB (DB 23.01.02) 93,4 91,9 90,2 89,7 88,5

* Differenz aus , Transfers an Unternehmen® und ,Transfers an tbrige Unternehmen (ohne Bundesbeteiligung)*

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Beteiligungen des Bundes 2018

Bei den Einzahlungen von Ausgliederungen und Beteiligungen soll es in den Jahren 2018 und
2019 zu einer deutlichen Erhdhung der Dividenden kommen. Die im BVA-E 2018 budgetierten
Einzahlungen sollen um rd. 36,7 % auf 848,0 Mio. EUR ansteigen, im BVA-E 2019 ist ein
weiterer Anstieg auf 868,7 Mio. EUR (2,4 %) veranschlagt. Der vorlaufige Erfolg 2017 soll
insbesondere aufgrund hoherer Dividenden der ASFINAG (+100 Mio. EUR), der BIG®
(+100 Mio. EUR) und der OBIB (+71,2 Mio. EUR) deutlich (Ubertroffen werden. Die
Gewinnabfuhr der OeNB wird um 51,3 Mio. EUR hinter dem vorlaufigen Erfolg 2017
zurlckbleiben, da ein Teil des Gewinnanteils des Bundes zur Dotierung der
FTE-Nationalstiftung® zur Finanzierung von Forschung und Entwicklung verwendet werden
soll. Im Jahr 2019 werden die Einzahlungen aus den Dividenden der BIG, der ASFINAG und
der OeNB im wesentlichen fortgeschrieben bzw. geringfiigig reduziert. Die Dividende der OBIB
soll um weitere 10,8 % auf 321,1 Mio. EUR ansteigen. Mit jeweils 50 Mio. EUR
fortgeschrieben werden in den BVA-E 2018 und 2019 die Einzahlungen aus der Dividende der

85 Anteilsverwaltung ab 2018 in der UG 45-Bundesvermdgen

86 Siehe Pkt. 6.5.2 Forschung
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Verbund AG. Die Einzahlungen aus der Osterreichischen Bundesforste AG sollen 2018 im
Vergleich zum vorlaufigen Erfolg um 9,7 Mio. EUR auf 22,8 Mio. EUR ansteigen und sind auch
2019 in dieser HOhe budgetiert.

Der Konsolidierungsbeitrag der Ausgegliederten Einheiten durfte in den Jahren 2018 und 2019
nur teilweise durch Einsparungen bei den Auszahlungen des Bundes, insbesondere aber
durch eine deutliche Erhdhung der Dividenden (v.a. ASFINAG, BIG und OBIB) zustande
kommen. Bei den Auszahlungen des Bundes kommt es zu Verschiebungen bei den
Infrastrukturinvestitionen der OBB, die sich durch die Finanzierungsmodalitaten (iber 30jahrige
Annuitdten erst verzégert in den Zahlungen des Bundes an die OBB-Infrastruktur AG
niederschlagen. Insgesamt steigen in den Jahren 2018 und 2019 die Transfers an die Austria
Wirtschaftsservice  fur  die

Abwicklung des  Beschaftigungsbonus, an die

Forschungsforderungsgesellschaft fir den Breitbandausbau und an einzelne
Forschungsinstitutionen (Osterreichische Akademie der Wissenschaft, Austrian Institute of
Technology, Silicon Austria GmbH). Im Jahr 2019 verzeichnen insbesondere die
Auszahlungen an die Universitaten einen deutlichen Anstieg. Bei den Mieten des Bundes zeigt
sich in beiden Jahren ein erhebliches Wachstum®. Die Werkleistungen des Bundes,
insbesondere vom Bundesrechenzentrum, werden im Vergleich zum BVA 2017 in etwa

fortgeschrieben.

6.5 Bildung und Forschung

Die nationalen EU 2020-Ziele wurden fiir den Bereich der Bildung, Forschung und Entwicklung

wie folgt definiert:
Tabelle 46: EU 2020-Ziele Bildung, Forschung und Entwicklung
EU-Gesamtziel Nationales Ziel Osterreich
in% 2020 Stand 2015 2020 Stand 2015
Fruhz.eltlge SChl..I.|- und 10,0 10,8 " 9.5 70"
Ausbildungsabganger
Tertigrer Bildungsabschluss 40,0 39,0" 38,0 39,77
F&E Inwvestitionen in % des BIP 3,00 2,03 3,76 3,07

" (vorlaufiger) Wert fiir 2015

Quelle: Nationales Reformprogramm 2017

87 Insbesondere bei den Zuschlags- und Investitionsmieten an die BIG, die Normmieten sind 2018 riicklaufig und steigen erst

2019 wieder.
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6.5.1 Bildung

Das nationale Bildungsziel aus den EU 2020-Zielen, die frihzeitigen Schul- und
Ausbildungsabganger unter 9,5 % zu halten, wurde mit 7,0 % (2015) voraussichtlich bereits
erreicht. Die EK weist im Landerbericht 2018 jedoch darauf hin, dass Osterreich zwar
Fortschritte bei der Bildungsreform erzielt, die Ergebnisse bei den Grundkompetenzen aber
unter dem EU-Durchschnitt bleiben. Bildungserfolg wird in Osterreich stark vom sozio-
Okonomischen Hintergrund beeinflusst und vor allem junge Menschen mit
Migrationshintergrund scheiden haufig vorzeitig aus dem Schulsystem aus, was auch einen

spateren Erfolg am Arbeitsmarkt erschwert.

Im Finanzjahr 2017 betrugen die Auszahlungen in der UG 30- Bildung It. vorlaufigem
Gebarungserfolg 8,7 Mrd. EUR, der Voranschlag wurde um 38,9 Mio. EUR unterschritten.
Hohere Auszahlungen von 93,9 Mio. EUR waren bei den Transfers an die Lander fir die
Landeslehrerinnen erforderlich, geringeren Auszahlungen iHv 29,3 Mio. EUR erfolgten bei
den Bundeslehrerlnnen durch Einsparungen bei Mehrleistungen und im Bereich der

raumlichen Infrastruktur iHv 14,4 Mio. EUR aufgrund eines strikten Budgetvollzugs.

In den BVA-E sind fur die Jahre 2018 und 2019 in der UG 30-Bildung Auszahlungen von
jahrlich jeweils rd. 8,8 Mrd. EUR veranschlagt. Die geplanten Auszahlungen im BVA-E 2018
Uberschreiten damit den vorlaufigen Erfolg 2017 um 138,2 Mio. EUR und steigen um weitere
13,9 Mio. EUR im Jahr 2019 (BVA-E 2019: 8,838 Mrd. EUR). Die geplanten
Mehrauszahlungen betreffen insbesondere die Erhéhungen der Auszahlungen flur die
raumliche Infrastruktur sowie hdhere Personalauszahlungen fur Bundeslehrerlnnen und
Landeslehrerinnen. Der Transferaufwand fur die Landeslehrerinnen steigt jedoch nur im Jahr
2018 und geht im Jahr 2019 zurick. Die strukturelle Licke im Bildungsbudget dirfte damit
zumindest teilweise ausgeglichen sein, in den Vorjahren erfolgte der Ausgleich erstim Vollzug.
Im BFRG sind fur die UG 30-Bildung im Jahr 2020 Auszahlungen iHv 9 Mrd. EUR
(2021: 9,3 Mrd. EUR; 2022: 9,5 Mrd. EUR) vorgesehen.

Der Anstieg der Kosten fur die Bundes- und Landeslehrerinnen ergibt sich einerseits aus einer
hohere Anzahl an Lehrerlnnen und andererseits aus Gehaltserhdhungen. Die Anzahl
Planstellen fur Lehrer in der UG 30 sollen seit dem Jahr 2014 von 38.431 um 917 (d.s. 2,4 %)
auf rd. 39.348 im Jahr 2019 steigen. Auch der Personalstand an Landeslehrerinnen, der in
etwa doppelt so viel ausmacht, soll von rd. 66.858 im Jahr 2014 auf rd. 68.30888 (+1.450; d.s.

88 Beide Jahre der Veranschlagung zugrunde liegende Stande
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2,2 %) im Jahr 2017 steigen.®® Die Kosten des Bundes flr die Landeslehrerlnnen werden in
der UG 30-Bildung im Jahr 2018 und 2019 mit jeweils rd. 4,2 Mrd. EUR veranschlagt. Hier ist
fur 2019 ein Ruckgang um rd. 14,0 Mio. EUR (-0,3 %) geplant, der mit einem geringeren
Bedarf an Integrationsmitteln begrindet wird. Die Personalkosten werden aufgrund der
Personalintensitat dieser Untergliederung auch deutlich durch Gehaltserh6hungen (2018:
2,33 %) und den Struktureffekt (Durchschnittsalter Lehrerlnnen 2016: 47,4 Jahre) beeinflusst.
Dem Kostenanstieg soll durch eine zielgerichtetere Verteilung von personellen Ressourcen in

der Neuen Mittelschule entgegenwirkt werden.

Die Investitionen aus der Art. 15a B-VG-Vereinbarung Uber den weiteren Ausbau der
ganztagigen Schulformen laufen mit 2018 aus und sind im BVA-E 2018 noch mit
103,5 Mio. EUR veranschlagt (v. Erfolg 2017: 113,8 Mio. EUR). Der weitere Ausbau der
schulischen Tagesbetreuung erfolgt gemafR Bildungsinvestitionsgesetz. Insgesamt stellt der
Bund hier 750 Mio. EUR fiir die Schuljahre 2017/2018% bis 2024/2025 aus der
Abschlagszahlung der Banken fir die Stabilitdtsabgabe zur Verfugung. Im BVA-E 2019 sind
daflir Zweckzuschuisse iHv 32,5 Mio. EUR budgetiert. Laut Medienberichten soll der Zeitraum
fur diese Zuschlsse bis 2032 gestreckt werden. Ein entsprechender Gesetzesentwurf liegt
bisher jedoch noch nicht vor. Der RH wies in seinem Bericht zur Tagesbetreuung von
Schulerinnen und Schilern (Reihe Bund 2018/2) u.a. auf die Kompetenzzersplitterung
zwischen den Gebietskorperschaften, den erforderlichen Ausbau der Ferienbetreuung und die

Fokussierung auf benachteiligte Gruppen hin.

Mit den Mitteln aus dem Integrationstopf iHv 80 Mio. EUR wurden 2017 insbesondere
zusatzliche Sprachférderkurse und Sprachstartgruppen, begleitende padagogische
Integrationsmafnahmen, Lehrgénge fiir die Ubergangsstufe fiir die berufsbildenden Mittleren
und Hoheren Schulen und Kurse fur Basisbildung/Alphabetisierung finanziert. Dieser
Integrationstopf wird 2018 fortgefiihrt und mit 80 Mio. EUR dotiert, lauft aber 2019 aus.
Nachstehende Tabelle zeigt fir 2018 die Aufteilung der Mittel auf die jeweiligen Detailbudgets

und deren Verwendung:

89 Die den Angaben der Veranschlagung zugrunde liegenden Stdnde der Landeslehrerinnen fir 2019 wurden im
Budgetbericht 2018/2019 nicht angegeben.

% Fir das Schuljahr 2018/2019 erfolgen Zuschisse aus dem Bildungsinnovationsgesetz nur, wenn nicht die Art. 15a
B-VG-Vereinbarung uber den (weiteren) Ausbau ganztagiger Schulformen greift.
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Tabelle 47: Verteilung Integrationstopf im BVA-E 2018

Detailbudget in Mio. EUR
30.01.04 Qualitatsentwicklung und |Die Integrationsmittel betreffen zusétzliche begleitende Schritte zur
-steuerung Umsetzung und Sicherung padagogisch-didaktischer Matnahmen 9,08

sowie notwendiger qualitatssichernder Vorhaben.

30.01.06 Lebenslanges Lernen Ein anteiliger Transferaufwand ist fir zusatzliche, begleitende
Integrationsmafl nahmen veranschlagt (Erwachsenenbildung, Lehre mit 5,60
Matura, Basisbildung).

30.02.01 Pflichtschulen Primar- Die Integrationsmittel sind fiir zusatzliche, begleitende

und Sekundarstufe | Integrationsmafnahmen im Pflichtschulbereich veranschlagt und 58,31
schlagen sich im Personalaufwand nieder.

30.02.02 AHS-Sekundarstufe | Die anteiligen Mittel fur zusatzliche IntegrationsmaRnahmen im
Bereich der Sekundarstufe | betreffen den Personalaufwand und sollen 2,30

bedarfsgerecht eingesetzt werden.

30.02.05 Berufsbildende mittlere  {Zusatzliche Mittel fur die Integration betreffen den Personalaufwand
und hohere Schulen der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen und sollen 4,71
bedarfsgerecht eingesetzt werden.

Gesamtsumme 80,00

Quelle: Teilheft UG 30-Bildung, BVA-E 2018

Die bisherigen Sprachférdermallnahmen sollen durch Deutschférderklassen und
Deutschforderkurse flur au3erordentliche Schulerinnen ersetzt werden. Die Umsetzung soll ab
dem Schuljahr 2018/2019 erfolgen. Statt bisher 11 Wochenstunden, sollen dafir 15
Wochenstunden in der Volksschule und 20 Wochenstunden in der Sekundarstufe | zur
Verfiigung stehen. Nach Ubertritt in den Regelunterricht kénnen weitere Férderungen durch
Deutschférderkurse parallel zum Unterricht in Anspruch genommen werden. Laut WFA soll
sich gegenuber den derzeit gefiihrten Sprachstartgruppen und Sprachférderkursen kein
Mehrbedarf ergeben. Beim Lehrpersonal soll mit maximal 442 Planstellen das Auslangen

gefunden werden.

In den Budgetbegleitgesetzen ist zudem eine Anderung zum Innovationsstiftung-Bildung-
Gesetz enthalten. Die ,Innovationsstiftung Bildung® soll die Bildungsreform untersttitzen, einen
Beitrag zur Anhebung des Bildungsniveaus leisten und der Innovationskompetenz aller
Altersgruppen in Osterreich dienen. Dies soll durch die kompetitive Vergabe von Férderungen
fur innovative Projekte im Bildungs- und Forschungsbereich erfolgen. Urspringlich waren
Zahlungen fir die Jahre 2017 und 2018 von jeweils 25 Mio. EUR aus Zahlungen der
Bankenabgabe vorgesehen, wodurch ein Stiftungsvermégen von 50 Mio. EUR erreicht
werden sollte. Im Finanzjahr 2017 sind bereits 4 Mio. EUR geflossen, die vorgeschlagene
Anderung sieht ab 2018 jedoch nur noch Zahlungen von jahrlich 2 Mio. EUR vor. Das
Stiftungsvermogen, das seitens des Bundes gestellt wird, soll maximal 50 Mio. EUR betragen
(und nicht wie bisher auf jeden Fall 50 Mio. EUR).
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Wirkungsziele zum Themenbereich Bildung

In den Angaben zur Wirkungsorientierung in den BVA-E 2018 und 2019 befinden sich in der
UG 30-Bildung und in der UG 42-Landwirtschaft, Natur und Tourismus die zentralen
Wirkungsziele fir den Bereich Bildung. Nachstehende Tabelle zeigt die auf den internen
Evaluierungen der Ressorts beruhende Einschatzung des Zielerreichungsgrads der
Wirkungsziele fur die Jahre 2013 bis 2016. Demnach wurde der Zielerreichungsgrad fur die
Wirkungsziele der Ressorts jeweils als Uberwiegend, als zur Ganze und als Uberplanmaliig

erreicht eingeschatzt.

Tabelle 48: Wirkungsziele Bildungsbereich

Zielerreichung

UG Wirkungsziel
2013|2014 (2015|2016

Erhéhung des Leistungs- und Bildungsniveaus der Schilerinnen und Schiler und von Zielgruppen in der
Erwachsenenbildung. *)

Verbesserung der Bedarfsorientierung sowie der Chancen- und Geschlechtergerechtigkeitim
30 [Bildungswesen.

Steigerung der Effektivitat und Effiziienzin der Schulorganisation und Bildungsverwaltung.

sy |y |

Ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis bei den Schiilerinnen und Schiilern in den héheren land- und
42 |forstwirtschaftlichen Schulen o T B W i W M}

Legende
UberplanmaRig zur Ganze Uberwiegend
teilweise

*) fur dieses Wirkungsziel gab es 2013 noch keine Evaluierung
**) Wirkungsziel ab BVA 2016 neu, weshalb fir die Vorjahre keine Evaluierungsergebnisse vorliegen
***) Wirkungsziel ab BVA 2017 neu, weshalb noch keine Evaluierungsergebnisse vorliegen

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016

6.5.2 Forschung

Im EU-Vergleich hat Osterreich bei der Forschungsquote (EU-2020 Zielwert 3,76 % des BIP
fur F&E-Ausgaben, davon maoglichst 70 % vom privaten Sektor finanziert) einen deutlichen
Aufholprozess zu verzeichnen. Osterreich liegt im Jahr 2016 mit einer Forschungsquote von
3,09 %°" des BIP nur noch hinter Schweden, vor Deutschland und Finnland und weit Giber dem

Durchschnitt der EU 28 von 1,94 %. Laut Globalschatzung der Statistik Austria werden die

o1 OECD-Berechnung
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Gesamtauszahlungen fir F&E in Osterreich im Jahr 2017 voraussichtlich 11,3 Mrd. EUR
betragen und damit im Vorjahresvergleich weiter wachsen. Die Forschungsquote soll im
Jahr 2017 3,14 % erreichen und damit gegeniiber 2016 weiter ansteigen. In Osterreich ist die
Forschungsquote in den letzten zwei Jahrzehnten — auch wahrend der jungsten Finanz- und
Wirtschaftskrise — stark angestiegen. Der Unternehmenssektor wird laut Globalschatzung der
Statistik Austria im Jahr 2017 einen leicht ricklaufigen Anteil iHv 48,2 % an der Finanzierung
der gesamten F&E-Ausgaben (2016: 48,6 %) aufweisen. Ebenfalls leicht zurickgehen soll der
im internationalen Vergleich hohe Anteil der aus dem Ausland finanzierten F&E-Ausgaben
(15,4 %). Zusammen ergibt sich daraus ein Finanzierungsanteil von 63,6 %. Die groRe

Herausforderung liegt daher in der Steigerung der F&E-Intensitat des privaten Sektors.

Im EU- und OECD-Vergleich entfallt nach wie vor ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil der
Forschungsauszahlungen auf die 6ffentliche Hand, der seit 2016 wieder ansteigt. Der Anteil
des Offentlichen Sektors an den F&E-Ausgaben betragt 2017 voraussichtlich 36 %
(2016: 35,5 %). Mit 3,4 Mrd. EUR wird der Bund im Jahr 2017 dabei rd. 30,4 % der gesamten
F&E-Ausgaben in Osterreich finanzieren. Damit wiirden die Ausgaben des Bundes gegeniiber
2016 weiter deutlich ansteigen (+5,5 %). Einen starken Anstieg verzeichnen im Jahr 2017 auch
die F&E-Ausgaben der Lander (+4,3% auf 514,5Mio. EUR). Die Entwurfe der
Bundesvoranschlage sehen fir das Jahr 2018 und insbesondere 2019 eine neuerliche

Zunahme der F&E-Auszahlungen vor.

Die Forschungsausgaben des Bundes setzen sich im Wesentlichen aus Budgetmitteln und
Steuerausfallen aus der indirekten Forschungsférderung zusammen. Die Budgetmittel in den
federfuhrend befassten Ressorts BMBWF (UG 31-Wissenschaft und Forschung), BMDW
(UG 33-Wirtschaft (Forschung)) und BMVIT (UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie
(Forschung)) sollen laut BVA-E 2018 um 2,0 % und im Jahr 2019 um 6,5 % auf insgesamt
5,0 Mrd. EUR ansteigen. Im BVA-E 2018 sind von den Gesamtmitteln rd. 2,9 Mrd. EUR als
forschungswirksame Auszahlungen ausgewiesen, das ergibt im Vergleich zum BVA 2017
einen Anstieg von 2,1 %. Von diesen Auszahlungen sind 2018 fur die Forschungsquote
2,8 Mrd. EUR (2019: 3,0 Mrd. EUR) relevant (jene Betrége, die fir F&E in Osterreich
vorgesehen sind), rd. 104,7 Mio. EUR (2019: 103,3 Mio. EUR) sind fur Beitragszahlungen an
internationale Organisationen, die Forschung und Forschungsférderung als Ziel haben,
vorgesehen. Im Jahr 2019 sollen die forschungswirksamen Auszahlungen im

Vorjahresvergleich um weitere 5,8 % zunehmen.
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Die Steigerungen betreffen insbesondere die zusatzlichen Auszahlungen ab 2019 fir die
Universitaten  (+280,2 Mio. EUR). Das neue Finanzierungsmodell sieht ab der
Leistungsvereinbarungsperiode 2019 — 2021 eine gesonderte Finanzierung der drei Saulen
Lehre, Forschung bzw. Entwicklung und ErschlieBung der Kinste sowie Infrastruktur und
strategische Entwicklung vor. Dabei werden zukunftig die Mittel fur Lehre und Forschung im
Rahmen der Leistungsvereinbarungen Uber einen Basisindikator und mindestens einen
Wettbewerbsindikator bemessen werden. Mit der neuen Universitatsfinanzierung wird auch
eine Verbesserung der Betreuungsrelationen angestrebt, die Anzahl der prifungsaktiven
Studien soll angehoben werden. Auch der Fachhochschulsektor soll weiter ausgebaut werden
(2018: +7,2 Mio. EUR, 2019 weitere 13,8 Mio. EUR). Diese MafRnahmen sollen dazu
beitragen, die Tertiarquote bis 2020 auf 41,0 % weiter zu erhdéhen, der Zielwert in der Europa

2020 Strategie wird bereits seit langerem erreicht.

Fir die Osterreichische Akademie der Wissenschaften ist 2018 und 2019 jeweils eine
Erh6hung des Voranschlags um 10 Mio. EUR (BVA-E 2019: 132,2 Mio. EUR) vorgesehen. Die
Budgetmittel fir den Wissenschaftsfonds (FWF) gehen 2018 gegeniber dem vorlaufigen
Erfolg um 7,5 Mio. EUR auf 181 Mio. EUR zurlick und steigen dann 2019 auf 194 Mio. EUR,
zusatzlich soll der FWF weitere Mittel aus der FTE-Nationalstiftung erhalten. Das
MaRnahmenpaket zur Starkung der Start-Ups in Osterreich soll fortgefiihrt werden. Es sah u.a.
fur die Griindung innovativer und wachstumsstarker Unternehmen (Seedfinancing) zusatzlich
insgesamt 20 Mio. EUR vor, davon sollen aus der UG 33-Wirtschaft (Forschung) und der
UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) in den Jahren 2018 bzw. 2019
jeweils 4,2 Mio. EUR bzw. 2,7 Mio. EUR zur Verfugung gestellt werden. In der UG 31-
Wissenschaft und Forschung waren fir die Einrichtung von Grindungs-Fellowships
(Akademische Spin-Offs) insgesamt 15 Mio. EUR fir drei Jahre (2017 bis 2019) vorgesehen,

davon sollen jeweils 5 Mio. EUR in den Jahren 2018 und 2019 zur Verfigung gestellt werden.

Die offentliche Forschungsfinanzierung ist zunehmend zersplittert, zu den Auszahlungen aus
dem Bundesbudget sind die Mittel der Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und
Entwicklung (FTE-Stiftung) hinzuzurechnen. Die Mittel stammen insbesondere aus den
Zinsertragen von zweckgewidmeten Vermdgen der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB)
und des ERP Fonds (European Recovery Program). Aufgrund der Entwicklungen auf den
internationalen Kapitalmarkten unterliegen die Ausschuttungen grof3en Schwankungen. Nach
Zuwendungen iHv 85 Mio. EUR im Jahr 2015 wurden 2016 nur Mittel iHv 18 Mio. EUR und
2017 iHv 14,5 Mio. EUR ausgeschuttet. Seit 2016 erhalt die FTE-Stiftung zusatzliche
Budgetmittel aus dem Osterreich-Fonds, der von der FTE-Stiftung verwaltet wird und

Grundlagen- und angewandte Forschung sowie Technologie- und Innovationsentwicklung
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fordert. Der Osterreich-Fonds wurde mit der Steuerreform 2015/2016 zur Finanzierung von
Forschungs- und Bildungsmafnahmen eingerichtet und zunachst durch Mehreinnahmen aus
der Dbefristeten Erhdhung des Spitzensteuersatzes auf 55 % dotiert. GemanR
Finanzausgleichsgesetz 2017 wird der Osterreich-Fonds in den Jahren der
Finanzausgleichsperiode 2017 - 2021 mit jeweils 33,7 Mio. EUR dotiert. Laut F&E-Beilage des
BMF wurden in den Jahren 2016 und 2017 jeweils Zuwendungsbeschlisse fur Mittel iHv
33,7 Mio. EUR gefasst.

Im Ministerrat vom 7. Juni 2017 wurde eine Novelle zum Bundesgesetz Uber die FTE-Stiftung
beschlossen, mit der fur 2018 bis 2020 insgesamt 300 Mio. EUR zur Verfugung gestellt
werden. Davon sollen laut WFA 100 Mio. EUR aus der Anderung der Stabilitatsabgabe
(3 Jahre je 33,33 Mio. EUR) Uber das Bundesbudget als Transfer an die FTE-Stiftung flieRen.
Weiters wird die Oesterreichische Nationalbank (OeNB) berechtigt, in den Jahren 2018 bis
2020 Zahlungen bis jahrlich max. 66,67 Mio. EUR zulasten der Gewinnabfuhr an den Bund
direkt an die FTE-Stiftung zu tatigen. Im Jahr 2018 sollen mit 47,6 Mio. EUR knapp die Halfte
der gesamten Zuwendungen iHv 107,0 Mio. EUR an die Forschungsférderungsgesellschaft
(FFG) und rd. 34,7 Mio. EUR an den FWF flieRRen.

Die Bedeutung steuerlicher Begunstigungen zur Férderung von Forschung und Entwicklung
hat, wie im Forderungsbericht 2016 ausfihrlich dargestellt wurde, in den letzten Jahren
deutlich zugenommen. Nach einer Anhebung der Forschungspramie von 8 % auf 10 % im Jahr
2011 und der Einfihrung einer verpflichtenden Begutachtung der fir die Forschungspramie
eingereichten Forschungsaktivitaten durch die FFG, wurde 2015 der neuerliche Ausbau der
indirekten Forschungsférderung beschlossen. Im Rahmen der Steuerreform 2015/2016 wurde
die Forschungspramie ab 2016 von 10 % auf 12 % erhdht. Ab 2018 wird die Forschungspramie
neuerlich auf 14 % angehoben. Seit 2004 ist der Steuerausfall flir die Forschungspramie von
32 Mio. EUR auf 528 Mio. EUR im Jahr 2016 gestiegen. Der zusatzliche Steuerausfall fir die
Erhéhung 2016 wurde laut WFA zur Steuerreform auf rd. 80 Mio. EUR pro Jahr geschatzt.
Diese Schatzung wurde nun im Forderungsbericht angehoben, die Erhéhungen ab 2016 bzw.
2018, die ab 2017 bzw. 2019 kassenwirksam werden, sollen zu zusatzlichen Steuerausfallen
von 120 Mio. EUR jahrlich fuhren.
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Wirkungsziele zum Themenbereich Forschung

In den Angaben zur Wirkungsorientierung in den BVA-E 2018 und 2019 der
UG 31-Wissenschaft und Forschung, UG 33-Wirtschaft (Forschung) und UG 34-Verkehr,
Innovation und Technologie (Forschung) befassen sich die in untenstehender Tabelle
genannten Wirkungsziele zentral mit den von der Regierung im Bereich Forschung
angestrebten Wirkungen. Die auf den internen Evaluierungen der Ressorts beruhenden
Berichte zur Wirkungsorientierung zeigen deren Einschatzung zum Zielerreichungsgrad.
Demnach wurden die Wirkungsziele auf Basis der festgelegten Zielzustdnde bisher von

uberplanmafRig bis nicht erreicht eingeschatzt.

Tabelle 49: Wirkungsziele Forschung

Zielerreichung

uG Wirkungsziel
20132014 [(2015( 2016

Qualitats- bzw. kapaztatsorientierte sowie Bologna-Ziele-konforme Erhdhung der Anzahl der
Bildungsabschliisse an Universitaten, Fachhochschulen und Privatuniversitaten.

Schaffung eines in Lehre und Forschung national abgestimmten, international wettbewerbsfahigen
Hochschul- und Forschungsraumes.

Schaffung einer méglichst breiten Offentlichkeit mit Bewusstsein fiir die Bedeutung von Wissenschaft und
31 |Forschung sowie die Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste

Ein ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis in Fihrungspositionen und Gremien sowie beim
wissenschaftlichen/kiinstlerischen Nachwuchs

Sicherstellung eines hohen Grads an Spitzenforschung durch erfolgreiche Teilnahme am EU-
Forschungsrahmenprogramm sowie durch kompetitive Férderungsmafnahmen in der
Grundlagenforschung in Osterreich.

Stérkung der Innovationskraft der 6sterreichischen Unternehmen durch weitere Intensivierung der
Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft mit einem Fokus auf Digitalisierung, durch Verbreiterung der
Innovationsbasis und durch Ausbau des Technologietransfers.

Stabilisierung der Neugriindung von wissens- und forschungsintensiven Unternehmen.
33 *)

Bessere Nutzung des in Osterreich vorhandenen Potenzials an Fachkréften, insbesondere durch Erhéhung
des Anteils von Frauen in Forschung, Technologie und Innovation

Steigerung der Forschungs-, Technologie und Innovations-Intensitat (FTI-Intensitat) des dsterreichischen
Unternehmenssektors )

Entwicklung von Technologien fiir eine moderne, effiziente, leistungsfahige und sichere FTl-Infrastruktur zur
34 |Bewaltigung der groRen gesellschaftichen Zukunftsherausforderungen (societal challenges). **)

Steigerung der Zahl der Beschaftigten im Bereich Technologie und Innovation mit besonderem Augenmerk

auf Erhéhung des Anteils der Frauen. **)
Legende
UberplanmaRig zur Ganze Uberwiegend
teilweise

Anmerkung: Mit den BVA-E 2018 und 2019 wurden Wirkungsziele umformuliert, dies hat jedoch keinen Einfluss auf die

Fortfiihrung der Zielerreichung.
*) Wirkungsziel war im Bericht fiir 2013 nicht vorhanden
**) Im Bericht fir 2013 war noch keine Gesamtbeurteilung verfligbar

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016
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6.6 Sicherheit

Die innere und dulRere Sicherheit stellt weiterhin einen Budgetschwerpunkt dar. Bereits in den
vergangenen Jahren wurden die Planstellen und Budgetmittel in diesem Bereich erhoht. Zur
Verbesserung der Ausstattung der Exekutive und des Bundesheeres wurden teilweise
mehrjahrige Sonderinvestitionsprogramme beschlossen. Im Rahmen des Doppelbudget ist
insbesondere eine deutliche Aufstockung der Planstellen fir die Polizei und fir die

Justizwache vorgesehen.

Ausgaben fur Sicherheit und innere Ordnung sind im Wesentlichen auf drei Ressorts verteilt
und werden in der UG 11-Inneres, der UG 13-Justiz und Reformen und der UG 14-Militarische

Angelegenheiten veranschlagt. Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tber die

Budgetentwicklung in diesen Untergliederungen:

Tabelle 50: Budgetentwicklung in den Sicherheitsressorts
Erfolg vorl. Erf. BVA-E
in Mio. EUR 2015 2016 2017 2018 2019
UG 11-Inneres 2.850,4 3.301,9 3.416,9 2.839,1 2.850,0
davon
Sachanlagen 18,2 57,0 63,8 76,2 73,1
Personalaufwand 1.992,7 2.054,3 2.143,2 2.142,2 2.168,8
Betrieblicher Sachaufwand 607,0 765,3 688,9 573,4 574,5
Transferaufwand 230,6 4225 518,6 45,1 31,4
UG 18-Asyl/Migration - - - 420,0 370,0
UG 14-Militarische Angelegenheiten 2.079,5 2.287,7 2.340,5 2.258,0 2.288,0
davon
Sachanlagen 188,0 258,2 249,6 193,4 180,5
Personalaufwand 1.183,4 1.220,6 1.256,0 1.288,5 1.305,7
Betrieblicher Sachaufwand 5823 672,9 700,5 759, 1 784, 7
Transferaufwand 123,6 133,6 132,1 13,4 13,5
Sport (GB 17.02) - - - 128,7 130,0
UG 13-Justiz und Reformen 1.477,2 1.457 .1 1.508,9 1.575,2 1.599,7
davon
Sachanlagen 28,0 24,1 34,3 20,7 16,4
Personalaufwand 694,8 713,8 727,6 801,3 816,7
Betrieblicher Sachaufwand 686,2 650,4 6757 670,8 678,4
Transferaufwand 68,3 68,8 71,4 82,1 87,9
Bundesverwaltungsgericht (DB 10.01.05) 42,4 48,6 64,0 - -

Anmerkung: Bei allen drei dargestellten Untergliederungen kommt es durch die Anderung des BMG bzw. mit dem BVA-E 2018
zu groReren Verschiebungen, durch die die im Jahr 2018 veranschlagten Werte nicht direkt mit dem vorlaufigen Erfolg 2017
vergleichbar sind. Zur besseren Ubersichtlichkeit werden unter den Werten der jeweiligen UG auch die Auszahlungen der

Voranschlagsstelle (UG/GB/DB) dargestellt, zu bzw. von der die gréf3te Verschiebung erfolgt.

Quellen: HIS, BMF
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In der UG 11-Inneres sind im Jahr 2018 Auszahlungen iHv 2,84 Mrd. EUR veranschlagt.
Gegenuber dem vorlaufigen Erfolg 2017 kommt es laut Budgetbericht zu einem Anstieg um
122,4 Mio. EUR, wenn man die Erfassung des Bereichs Asyl/Migration in einer eigenen
Untergliederung (UG 18) ab 2018 berticksichtigt.®? Im GB 11.02-,Sicherheit*, auf das 84 % der
im Jahr 2018 veranschlagten Auszahlungen entfallen, kommt es 2zu einem
Auszahlungsanstieg um 959 Mio. EUR (+4,2 %), der insbesondere auf hohere
Personalauszahlungen (+61,0 Mio. EUR) zuriickgeht. Der Ubrige Teil des Anstiegs
iHv 34,9 Mio. EUR, der sich etwa zur Halfte auf Investitionen in Sachanlagen (v.a.
DB 11.02.08-,Zentrale Sicherheitsaufgaben“ und DB 11.02.07-,Flugpolizei“) und auf
betrieblichen Sachaufwand (v.a. Werkleistungen und Instandhaltungskosten) verteilt, betrifft
laut Budgetbericht diverse sicherheitsrelevante Anschaffungen (z.B. Hubschrauber,
Langwaffen, IT-Technik, Sondereinsatztechnik, Sicherheitskosten in Zusammenhang mit dem
EU-Ratsvorsitz). Diese Auszahlungen dirften zum Teil auf die in den vergangenen Jahren
beschlossenen Sicherheitsoffensiven zuriickgehen, die bis 2018 bzw. 2020 laufen.®® Der
verbleibende Anstieg der UG 11-Inneres im Jahr 2018 iHv 26,5 Mio. EUR ist im Wesentlichen
auf zusatzliche Auszahlungen iHv 14,3 Mio. EUR im GB 11.01-,Steuerung® (v.a.
Werkleistungen und Personalaufwand) und auf Mehrauszahlungen im
GB 11.04-,Services/Kontrolle® iHv 8,8 Mio. EUR (v.a. Mieten/Betriebskosten und Investitionen

in mobile Polizeikommunikationstechnik) zurtickzufthren.

Im Jahr 2019 sollen die Auszahlungen im GB 11.02-,Sicherheit* um 13,3 Mio. EUR ansteigen,
wobei die wesentlichen Veranderungen den Personalaufwand (+20,1 Mio. EUR) und die
Werkleistungen (-5,1 Mio. EUR) betreffen. Fur die gesamte UG ist der Anstieg aufgrund
gegenlaufiger Effekte in den Ubrigen Globalbudgets mit 10,9 Mio. EUR etwas geringer.
Zusétzlich dirfte es durch eine Anderung im Budgetbegleitgesetz im Zusammenhang mit
Geldstrafen auf BundesstraBen® im Jahr 2019 zu Mehreinzahlungen iHv 9,1 Mio. EUR in der

UG 11-Inneres kommen, die fur Mehrauszahlungen genutzt werden kénnen.

92 7u den Anderungen aufgrund der Schaffung der UG 18-Asyl/Migration siehe auch Pkt. 6.7.

93 Uber die Sicherheitsoffensive 2015 bis 2018 werden dem BMI im Zeitraum zwischen 2015 und 2018 jahrlich 72 Mio. EUR
bereitgestellt. Zusatzliche Mittel iHv 125 Mio. EUR p.a. wurden gemaR Budgetbericht 2017 fir die Jahre 2016 bis 2020 zugesagt.

94 Geldstrafen, die von der Bundespolizei auf BundesstraBen wahrgenommen werden, flieBen grundsétzlich zu 80 % an die
ASFINAG und zu 20 % an das BMI. Fir 2019 wird mit den Budgetbegleitgesetzen der Aufteilungsschlissel einmalig auf 70/30
abgeandert, wodurch an das BMI zusétzliche Mittel iHv 9,9 Mio. EUR zuflieen (davon 9,1 Mio. EUR 2019).
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In der UG 11-Inneres sieht der Personalplan gemal® den BFRG-E eine erhebliche
Planstellenaufstockung um 4.483 Stellen auf 37.687 im Jahr 2022 vor.%® Der GroRteil der
zusatzlichen Planstellen entfallt auf die Aufstockung der Polizei um rd. 4.100 Planstellen. Ein
wesentlicher Teil der Aufstockung entfallt auf sogenannte Ausbildungsplanstellen, die erste
Tranche ist 2019 mit 700 zusatzlichen Ausbildungsplanstellen vorgesehen. In den Jahren 2018
und 2019 sind zudem jeweils zusatzliche 500 reguldre Planstellen zur Abdeckung von
zusatzlichen Belastungen (z.B. Grenzraumkontrollen) geplant. Die Schaffung von
Ausbildungsplanstellen soll einen nahtlosen Ersatz der altersbedingten Abgange ermoglichen.
Derzeit belaufen sich die jahrlichen Abgange auf knapp unter 900 Personen, allerdings mit

steigender Tendenz.

In der UG 14-Militarische Angelegenheiten sind fur 2018 Auszahlungen iHv 2,26 Mrd. EUR
veranschlagt. Unter Herausrechnung des Bereichs Sport, der mit der Anderung des BMG in
die UG 17-Offentlicher Dienst und Sport verschoben wurde, ergibt sich gegeniiber dem
vorlaufigen Erfolg 2017 ein Anstieg um 60 Mio. EUR. Die Mehrauszahlungen sind im
Wesentlichen auf einen Anstieg beim Personalaufwand und beim betrieblichen Sachaufwand
zurtickzufuhren, bei den Investitionen in Sachanlagen kommt es hingegen zu einem

Ruckgang.

Der Personalaufwand macht in der UG 14 deutlich Uber die Halfte der Gesamtauszahlungen
aus und betragt in den Jahren 2018 und 2019 jeweils 57,1 %. Der Anstieg vom vorlaufigen
Erfolg 2017 auf den BVA-E 2018 betragt unbereinigt 32,5 Mio. EUR bzw. 2,6 %. Vom BVA-
E 2018 auf den BVA-E 2019 soll der Anstieg 1,3 % bzw. 17,2 Mio. EUR ausmachen. Die
Planstellen im Personalplan 2018 reduzieren sich gegeniber 2017 um 76 auf 21.897 Stellen
u.a. durch die Ubertragung der Sportagenden, die Personalmobilititsprogramme® und
technische Anpassungen. Fir das Jahr 2019 sind im Personalplan 21.899 Planstellen
vorgesehen. Die UG 14-Militéarische Angelegenheiten ist von den Vorgaben der

Nichtnachbesetzung von durch Pensionierungen freiwerdenden Planstellen ausgenommen.

95 Die fiir das Jahr 2017 ausgewiesenen Planstellen (34.952) enthalten noch 1.748 Planstellen aus dem Bereich Asyl und
Migration, die ab 2018 in einer eigenen Untergliederung (UG 18-Asyl/Migration) abgebildet sind. Diese Umschichtung ist bei der
ausgewiesenen Veranderung der Planstellen bereits bertcksichtigt.

%6 Die zwischen dem BMLV, dem BMI, dem BMF und dem BMVRDJ reduzieren die Planstellen um 24.
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Die Auszahlungen fir Sachanlagen entwickeln sich gemafl BVA-E 2018 und 2019 gegenlber
dem vorlaufigen Erfolg 2017 rucklaufig und gehen von rd. 250 Mio. EUR im Jahr 2017 auf
rd. 181 Mio. EUR im Jahr 2019 =zurick. Dies ist unter anderem auf eine geringere
Veranschlagung von Bauinvestitionen zurickzufihren. Das Sonderinvestitionspaket
,OBH 2018“ mit einem Volumen von 350 Mio. EUR soll bis 2019 planmaRig zu Ende gefihrt
werden. In den Jahren 2018 und 2019 sind Auszahlungen als Sonderinvestitionen
iHv 82 Mio. EUR und iHv 87 Mio. EUR®" geplant. Schwerpunkte der Investitionen bilden die
Verbesserung der Ausristung der Grundwehrdiener (Schutzhelme und -westen), Fahrzeuge,
Avionikpaket fur die C130 und leichte gepanzerte Fahrzeuge sowie Radpanzer. Die
Auszahlungen fur betrieblichen Sachaufwand sollen im Jahr 2018 u.a. aufgrund hoherer
Instandhaltungskosten um 58,5 Mio. EUR auf 759,1 Mio. EUR ansteigen.®® Fir 2019 ist ein
weiterer Anstieg auf 784,7 Mio. EUR veranschlagt, der v.a. durch héhere Auszahlungen fir

Werkleistungen bedingt ist.

Die Auszahlungen der UG 13-Justiz und Reformen steigen laut BVA-E im Jahr 2018 um
4,4 % bzw. 66,3 Mio. EUR. Dabei ist anzumerken, dass durch die BMG-Novelle 2017
(Eingliederung des  Verfassungsdienstes, der Datenschutzagenden und des
Bundesverwaltungsgerichts von der UG 10-Bundeskanzleramt in die UG 13)
rd. 72,8 Mio. EUR® an zusatzlichen Auszahlungen hinzugekommen sind. Bereinigt um diese
Verschiebung dirfte der Budgetpfad flir 2018 demnach sehr flach verlaufen. Fir 2019 weisen
die BVA-E ein Wachstum von 1,6 % bzw. 24,5 Mio. EUR aus.

97 2016 waren es 96 Mio. EUR und 2017 85 Mio. EUR
98 Unter Herausrechnung des GB 14.06-,Sport" ergibt sich ein Anstieg um 63,6 Mio. EUR bzw. 9,2 %.

99 Dieser Wert bezieht sich auf den BVA 2017. Im vorlaufigen Erfolg 2017 lagen die Auszahlungen fiir das wesentliche
transferierte Detailbudget (vorher DB 10.01.05-,Bundesverwaltungsgericht“) mit 64,0 Mio. EUR um 3,8 Mio. EUR unter dem
Voranschlagswert.
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In der Struktur der Ausgaben zeigt sich, dass die Steigerungen von 2017 auf 2018 vorwiegend
auf den Bereich Personal entfallen, welcher um 73,8 Mio. EUR auf 801,3 Mio. EUR zulegt.
Diese Steigerung erklart sich nicht nur aus den Umgliederungen'® sondern beruht auch auf
Erhdhungen und Umschichtungen bei den Planstellen (Insgesamt +54 Planstellen). Die
Steigerungen betreffen v.a. den Strafvollzug (Planstellen +100 von 2017 auf 2018), wogegen
82 Stellen im Allgemeinen Verwaltungsdienst eingespart werden. Fur 2019 ist im BVA-E ein
Anstieg der Personalkosten um 15,4 Mio. EUR auf 816,7 Mio. EUR vorgesehen. Laut
Budgetbericht 2018/2019 setzen sich die erhdhten Personalauszahlungen im Jahr 2019 aus
einer Bezugserhohung (inkl. Struktureffekt) bei gleichzeitigem Ruckgang der Planstellen um

176 (davon 40 Richterlnnen und Richteramtsanwarterlnnen) zusammen.

Den zweiten wesentlichen Ausgabenbereich des BMVRDJ stellt der betriebliche Sachaufwand
dar (2017: 675,7 Mio. EUR), insbesondere der Aufwand fir Werkleistungen (z.B. Gutachten
und Ubersetzungen) sowie fiir den laufenden Betrieb (Mieten, Energie und Post). Trotz der
Eingliederung des Bundesverwaltungsgerichts kommt es hier im Jahr 2018 zu einem
Ruckgang von 4,8 Mio. EUR auf 670,8 Mio. EUR.

Daneben fallen im Jahr 2018 Investitionen in die Justizvollzugsanstalten weg, wodurch sich
die Auszahlungen flir Sachanlagen von 34,3 Mio. EUR im Jahr 2017 auf 20,7 Mio. EUR im
Jahr 2018 reduzieren und 2019 nochmals um rd. 4 Mio. EUR zurlickgehen.

100 bie Personalkosten des Bundesverwaltungsgerichts betrugen im Erfolg 2017 39,7 Mio. EUR, wobei die in den Jahren 2016
und 2017 stattgefundene Erhéhung der Planstellen im Bundesverwaltungsgericht 2017 noch nicht vollends budgetwirksam wurde.
Laut Beilage zum Budget ,Personal des Bundes*” entsprechen die Umgliederungen in Summe Personalkosten iHv 49,1 Mio. EUR.

138 /161



Budgetdienst — Budgetanalyse 2018 und 2019

Wirkungsziele zum Themenbereich Sicherheit

Zentrale Angaben zu den von der Regierung angestrebten Wirkungen zum Thema Sicherheit
finden sich in der UG 11-Inneres und in der UG 14-Militarische Angelegenheiten. Aus der
nachstehenden Tabelle sind die von den Ressorts aus den internen Evaluierungen ermittelten
Zielerreichungsgrade ersichtlich. Nach Einschatzung der Ressorts wurden die Wirkungsziele

als uberplanmafig, zur Ganze bzw. teilweise erreicht eingestuft.

Tabelle 51: Wirkungsziele Sicherheit

Zielerreichung

UG Wirkungsziel
20132014 20152016

Aufrechterhaltung des hohen Niveaus der &ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit in Osterreich,
insbesondere durch bedarfsorientierte polizeiliche Prasenz, Verkehrsiiberwachung, Schutz kritischer
Infrastrukturen und internationale Kooperation.

Kriminalitdt konsequent und zielgerichtet bekampfen.

11 R R R

Schwerpunkt Gewaltschutz, mehr Sicherheit spezell fir Frauen und Minderjahrige.

Sicherstellung der Reaktionsfahigkeitim Rahmen der militarischen Landesverteidigung auf sich
dynamisch é@ndernde sicherheitspolitische Verhéltnisse unter Gewéahrleistung der staatlichen Souveranitat.

14

Gewahrleistung des Einsatzes des Osterreichischen Bundesheeres sowohl zum Schutz der
Osterreichischen Bevdlkerung als auch zur solidarischen Beitragsleistung im Rahmen von MalRnahmen
der Friedenssicherung, der humanitéren Hilfe und Katastrophenhilfe sowie der Such- und
Rettungsdienste.

sy [ ey [ ey | e

Legende
UberplanmaRig zur Ganze Uberwiegend
teilweise

*) Wirkungsziel ab BVA 2015 neu, weshalb keine Evaluierungsergebnisse flr die Vorjahre vorliegen
**) Wirkungsziel ab BVA-E 2018 und 2019 neu, weshalb fir die Vorjahre keine Evaluierungsergebnisse vorliegen

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016

6.7 Fliichtlingsmigration und Integrationsbemiuhungen
6.7.1 Uberblick

Mit der UG 18-Asyl/Migration wurde zur getrennten Darstellung dieses Bereichs eine eigene
neue Budgetuntergliederung eingerichtet. In diese Untergliederung wurden im Wesentlichen
das DB 11.03.01-,Betreuung/Grundversorgung® und das DB°11.03.03-,Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl® zur Ganze sowie das DB 11.04.03-,Bau/Liegenschaften®
anteilsmaRig im Ausmall der Infrastrukturkosten der beiden Teilbereiche Uberflhrt.
Auszahlungen flir IntegrationsmalRnahmen erfolgen in mehreren Untergliederungen,
insbesondere in der UG 12-AuReres, UG 20-Arbeit, UG 30-Bildung und in geringerem

Ausmal auch in der UG 14-Militdrische Angelegenheiten.
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Nachdem 2015 in Osterreich mit 88.340 Asylantrégen ein absoluter Hochstwert erreicht wurde,
gingen die Antragszahlen in den Jahren 2016 und 2017 mit 42.285 bzw. 24.735 Antragen
deutlich zurtck. Im Jahr 2018 sind die Antragstellungen bis Februar mit 2.680 Antrdgen um
37,7 % niedriger als im Vergleichszeitraum des Vorjahres (4.302 Antrage). Die
Bundesregierung beschloss im Ministerrat vom 7. Juni 2016 fur den Zeitraum von 2016 bis
2019 jahrliche Kapazitatsgrenzen. Fur das Jahr 2017 wurde diese Obergrenze mit 35.000 zum
inhaltlichen Asylverfahren zugelassenen Personen — unbeschadet des Asylantragsdatums —

bestimmt.1?’

In der neu geschaffenen UG 18-Asyl/Migration werden die Grundversorgung und das
Bundesamt fur Asyl- und Fremdenwesen budgetiert, die friher in der UG 11-Inneres
angesiedelt waren. Hier gehen die Mittel fur die Grundversorgung von 591 Mio. EUR im
vorlaufigen Erfolg 2017 auf 299 Mio. EUR im BVA-E 2018 zurlick.

Der Riuckgang an Asylwerberinnen fuhrte in weiterer Folge auch zu einem Abbau des
Verfahrensrickstandes beim Bundesamt flir Asyl- und Fremdenwesen (BFA). Gegenliber dem
Hochststand von 73.444 erstinstanzlichen Verfahren (inkl. Rechtsmittel-Frist) im Jahr 2015,
waren zum 28. Februar 2018 noch 27.124 offene Verfahren anhangig. Dieser Abbau wird auch
durch eine Erhéhung des Beschaftigtenstandes im BFA erreicht, der ab dem Jahr 2020 wieder
abgebaut werden soll. Der Personalaufwand steigt deshalb gegeniiber dem vorlaufigen
Erfolg 2017 im BVA-E 2018 von 56,8 Mio. EUR auf 67,6 Mio. EUR und im BVA-E 2019 auf
68,6 Mio. EUR.

Tabelle 52: Fliichtlinge — Auswirkungen auf den Maastricht-Saldo

in Mio. EUR 2014 2015 201?1I-f2fi)15 2016 201D5I-f2fi)16 2017 201lzl-f2fi)17
Anfangliche Aufnahmekosten (inkl. Gesundheitsversorgung) 213,7 388,9 82% 782,3| 101,2% 830,0 6,1%
Transportkosten (inkl. Rettungsmaf nahmen) 0,0 85,3 - 119,3[ 39,9% 79,5 -33,3%
Verwaltungskosten (inkl. Bearbeitung von Asylantragen) 44,2 54,5 23% 79,3 45,4% 109,01 37,4%
Sg:srigz Izr:i;x't‘li'n;fmf;rfe"k' EU-Budget) und 60  184| 207% 44,0| 139.1% 413 6.1%
Sonstige Kosten und MaRnahmen 260,2 373,4 44% 646,4| 73,1% 820,6| 27,0%
Gesamtauswirkungen auf den Maastricht-Saldo 524,1 920,4 76% 1.671,3 81,6% 1.880,4 12,5%

Quelle: Stabilitatsprogramm 2017 (bis 2015), Stabilitatsprogramm 2018 (ab 2016)

107 pie Obergrenze wurde fir das Jahr 2016 mit 37.500, fir die Jahre 2017 mit 35.000, fir 2018 mit 30.000 und fiir 2019 mit
25.000 zum inhaltlichen Asylverfahren zugelassenen Personen festgesetzt.
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Die Auswirkungen der Flichtlingsmigration auf den ésterreichischen Maastricht-Saldo wurden
im Osterreichischen Stabilitatsprogramm fiir das Jahr 2017 mit 1,9 Mrd. EUR ausgewiesen,
das entspricht einer Steigerung von 12,5 % gegentber 2016. Werte flir 2018 und 2019 werden
nicht ausgewiesen, im Hinblick auf den starken Riickgang neuer Fllichtlinge kann allerdings

flir 2018 und 2019 mit einer riicklaufigen Entwicklung gerechnet werden.%?

6.7.2 Grundversorgung und bedarfsorientierte Mindestsicherung

Mit Stand Februar 2018 befanden sich 59.922 Personen in der Grundversorgung, damit lag
diese Zahl erstmal seit Oktober 2015 unter der 60.000-Marke. Zu Jahresende 2017 waren
rd. 61.000 Personen in der Grundversorgung, flr das Jahr 2016 belief sich der Wert auf 83.538
Personen. Der Ruckgang erklart sich einerseits aus den rucklaufigen Fluchtlingszahlen,
andererseits aus dem Abbau an offenen Verfahren durch das BFA. Diese Entwicklung spiegelt

sich auch in den ricklaufigen Auszahlungen des Bundes fur die Grundversorgung wider.

Tabelle 53: Auszahlungen Bund fiir die Grundversorgung

Erfolg vorl. Erf. BVA-E
in Mio. EUR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

11.03.01 - Betreuung/Grundversorgung 121,64 158,80 262,43 537,94 591,03

davon:

Kostenersétze an die Lénder 94,48 115,51 145,70 326,72 460,78

Werkleistungen (inkl. Zahlungen an ORS) 17,70 22,22 71,51 110,53 69,87
18.01.01 - Grundversorgung und Migration 299,13 245,74

davon:

Kostenersétze an die Lénder 188,46 144,37

Werk leistungen (inkl. Zahlungen an ORS) 53,64 47,97

Anmerkung: Es ist zu beachten, dass das DB 18.01.01-,Grundversorgung und Migration* — ebenso wie das DB 11.03.01-
,Betreuung/Grundversorgung® — in geringem Ausmall auch Auszahlungen fiir Verwaltungstatigkeiten und Foérderungen
(z.B. Projekte des AMIF) enthalt.

Quelle: HIS, BVA-E 2018 und 2019

102 petaillierte Ausfiihrungen zum Thema der Anrechnung der Kosten fiir Flichtlinge und Terrorismusbekdmpfung auf die

Beurteilung des strukturellen Saldos durch die Europdische Kommission finden sich unter Pkt. 5.2 Einhaltung nationaler und
europaischer Fiskalregeln.
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Bei den Auszahlungen fir die Grundversorgung ist jedoch zu beachten, dass es zu einer
zeitlichen Verschiebung von zwei Quartalen kommt, d.h. beispielsweise dass die
Auszahlungen fur das Jahr 2017 die Quartalszahlungen fur das 3. und 4. Quartal 2016 und
die Zahlungen fur das 1. und 2. Quartal 2017 beinhalten. Da in den vergangenen Jahren die
Transfers an die Lander aus diesem Titel stetig zunahmen, wurden im Ergebnishaushalt
entsprechende Ruckstellungen gebildet, die im Folgejahr als nichtfinanzierungswirksame

Mittelverwendungsiberschreitung aufgeldst wurden.

Der Ruckgang des Flichtlingsstroms fuhrt in Verbindung mit dem Abbau von offenen
Asylverfahren zu einer Verschiebung von Personen in der Grundversorgung hin zur
bedarfsorientierten Mindestsicherung. Wahrend die Grundversorgung zu einem erheblichen
Teil vom Bund zu tragen ist'%, fallt die bedarfsorientierte Mindestsicherung — mit Ausnahme
der Kosten fur die Krankenversicherung, die der Bund tragt — in den Bereich der Lander. Im
Jahr 2010 haben Bund und Lander eine Art. 15a B-VG-Vereinbarung geschlossen, in der unter
anderem die Vereinheitlichung von Leistungen und die Festlegung von Mindeststandards in
der Mindestsicherung geregelt waren.'%* Da im Zuge der Verhandlungen zum Finanzausgleich
ab 2017 keine Einigung Uber eine Verlangerung dieser Art. 15a B-VG-Vereinbarung erzielt
werden konnte, wird die bedarfsorientierte Mindestsicherung wieder ausschlief3lich durch
Landesgesetze geregelt. Die Lander haben jeweils eigene Regelungen zur bedarfsorientierten
Mindestsicherung fir Flichtlinge geschaffen. Diese beinhalten langere Anwartschaften
(Burgenland und Niederdésterreich) oder Deckelungen bei der Bezugshdhe, auch Kirzungen
bei Nichtteilnahme an IntegrationsmafRnahmen sind in einigen Landern (Tirol, Vorarlberg,
Oberosterreich, Burgenland, Niederdsterreich) vorgesehen. Der Verfassungsgerichtshof hat
die Neuregelung der bedarfsorientierten Mindestsicherung in Niederdsterreich hinsichtlich
Deckelung und Wartefrist als verfassungswidrig aufgehoben.'®® Das Regierungsprogramm

sieht eine bundeseinheitliche Regelung der Mindestsicherung vor.

103 Dbie Aufteilung erfolgt prinzipiell im Verhaltnis von 60 % Bund und 40 % Lander, dauern Verfahren langer als 12 Monate so
tragt der Bund flr diese Zeit die Kosten zu 100 %. Weiters kdnnen Asylwerberinnen nach positivem Asylverfahren noch bis zu 4
Monate in der Grundversorgung bleiben.

104 Kompetenzrechtlich fallt die Mindestsicherung in den Bereich des Armenwesens fir das der Art. 12 B-VG die

Grundsatzgesetzgebung dem Bund und die Ausflihrungsgesetzgebung und Vollziehung den Landern zuordnet.

105 G 136/2017-19 ua. vom 7. Marz 2018, Link zur Entscheidung des VfgH liber das Mindestsicherungsgesetz Niederdsterreich

142/ 161


https://www.vfgh.gv.at/downloads/VfGH_G_136-2017_ua_Entscheidung_Mindestsicherung_NOe.pdf

Budgetdienst — Budgetanalyse 2018 und 2019

Zur Hilfe vor Ort dient der in der UG 12-AuReres veranschlagte Auslandskatastrophenfonds,
der im Jahr 2016 auf 20 Mio. EUR erhoht wurde. Derzeit sieht der BVA-E 2018 eine Dotierung
mit 15 Mio. EUR vor.

6.7.3 IntegrationsmaRnahmen

In der UG 12-AuReres sind im DB 12.02.03-,Integration“ fir die Jahre 2018 und 2019
Auszahlungen iHv 51,1 Mio. EUR und 50,1 Mio. EUR veranschlagt. Aufgrund einer Art. 15a B-
VG-Vereinbarung leistet der Bund in den Kindergartenjahren 2017/2018 und 2018/2019
jeweils Zweckzuschisse iHv 20 Mio. EUR flr die sprachliche Frihférderung in institutionellen
Kindergarten an die Lander. Diese Mittel werden im Jahr 2018 durch das BMF finanziert' und
in der UG 44-Finanzausgleich veranschlagt, wodurch es zu einem deutlichen Rickgang der
Auszahlungen im DB 12.02.03 kommt, aus dem die Zweckzuschisse bis 2017 erfolgten. In
der UG 44 sind fur diese Position auch im Jahr 2019 Auszahlungen iHv 20 Mio. EUR
veranschlagt. Der Integrationsfonds wird im Jahr 2018 mit 41,1 Mio. EUR dotiert
(+11,0 Mio. EUR gegeniber dem vorl. Erfolg 2017).1%7 Fiir 2019 ist ein leichter Riickgang auf
40,1 Mio. EUR veranschlagt. Daraus werden Angebote an Basissprachkursen sowie Werte-

und Orientierungskurse zur Verfugung gestellit.

Bei den dudbrigen im DB 12.02.03-,Integration® veranschlagten Auszahlungen (AMIF,
Zuschisse an private Institutionen) sind in den Jahren 2018 und 2019 jeweils Mittel
iHv 10,0 Mio. EUR budgetiert (vorl. Erfolg 2017: 17,8 Mio. EUR'%).

106 Eine entsprechende Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2017 ist in den Budgetbegleitgesetzen vorgesehen.

107 Auch in der UG 18-Asyl/Migration (DB 18.01.01) wurde ein Beitrag von 2,5 Mio. EUR fiir den Integrationsfonds ausgewiesen.

Laut Mitteilung des BMI ist dieser Ausweis auf die irrtimliche Erfassung bei einem unrichtigen Konto zurlickzufiihren, der Betrag
entspricht aber dem Bedarf fur Werkleistungen an den AMIF fiir die Abrechnung von Forderungsantragen sowie fur Leihpersonal,
das im Rahmen der EU-Ratsprasidentschaft bendtigt wird.

108 |, diesem Wert sind auch Auszahlungen iHv 1,9 Mio. EUR enthalten, die im BVA 2017 nicht veranschlagt waren.
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In der UG 30-Bildung wurden 2017 mit den Mitteln aus dem Integrationstopf iHv 80 Mio. EUR
insbesondere zusatzliche Sprachférderkurse und Sprachstartgruppen, begleitende
padagogische Integrationsmafnahmen, Lehrgange fir die Ubergangsstufe der
berufsbildenden Mittleren und Hoheren Schulen und Kurse fur Basisbildung/Alphabetisierung
finanziert. Dieser Integrationstopf wird 2018 fortgefuhrt und mit 80 Mio. EUR dotiert, 1auft aber
2019 aus.'®

Im Bereich der UG 20-Arbeit kommt es im Bereich der IntegrationsmalRnahmen zu Kirzungen.
So entfallt die Bedeckung von Beihilfen und Mallnahmen fur Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte von bis zu 80 Mio. EUR'™® aus den variablen Mitteln. Die Mittel fir das
verpflichtende Integrationsjahr werden von 100 Mio. EUR auf 50 Mio. EUR halbiert. Jener Teil
der Mittel aus dem fixen Auszahlungsbereich der UG, die den oben bezeichneten

Personenkreis betreffen, ist nicht identifizierbar.

109 Eiir weitere Details zu den Integrationsmaflinahmen im Bildungsbereich siehe Pkt. 6.5.1.

10 Diese waren in § 13 (2) AMPFG geregelt und werden durch das Budgetbegleitgesetz 2018 ersatzlos gestrichen.
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Wirkungsziele zum Themenbereich Integration

Zentrale Angaben zu den von der Regierung angestrebten Wirkungen zum Thema Integration
finden sich in der UG 12-AuBeres und in der UG 18-Asyl/Migration. Aus der nachstehenden

Tabelle sind die von den Ressorts aus den

internen Evaluierungen ermittelten

Zielerreichungsgrade ersichtlich. Nach Einschatzung der Ressorts wurden die Wirkungsziele

UberplanmaRig bzw. zur Ganze erreicht. Das Wirkungsziel 1 der UG 18 wurde vom Ressort

fur das Jahr 2016 als Uberwiegend erreicht eingeschatzt.

Tabelle 54: Wirkungsziele Integration

UG

Wirkungsziel

2013

Zielerreichung

2014

2015]2016

12

Erwirken von IntegrationsmaRnahmen fiir ein gesellschaftlich vielfaltiges Zusammenleben von sich
rechtméRig in Osterreich aufhaltenden Migrantinnen mit der Aufnahmegesellschaft, wobei besonders eine
eigenverantwortliche und auch aktive Teilnahme am 6ffentlichen Leben geférdert und gefordert wird, sowie
eine auf Sachlichkeit orientierte Verstirkung des Integrationsverstandnisses gegeniiber der Offentlichkeit
zu berlicksichtigen ist.

")

18

Sicherstellung eines geordneten, rechtsstaatlichen Vollzugs und eines qualitativhochwertigen
Managements in den Bereichen Asyl und Fremdenwesen, um auch insbesondere fiir vulnerable
Personengruppen aus Krisengebieten wie Frauen und Minderjahrige entsprechenden Schutz
gewabhrleisteten zu kénnen.

Sicherstellung von Bedarfs- und Qualitatsorientierung im Bereich der legalen Migration. lllegale Migration
soll gestoppt, legale Migration strikt reguliert werden.

)

)

sy |

Legende

uberplanmaRig zur Génze Uberwiegend
teilweise

*) Wirkungsziel ab BVA 2014 neu, weshalb keine Evaluierungsergebnisse fiir 2013 vorliegen

**) Wirkungsziel ab BVA-E 2018 und 2019 neu, weshalb fir die Vorjahre keine Evaluierungsergebnisse vorliegen

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Bericht zur Evaluierung der Wirkungsorientierung 2013, 2014, 2015 und 2016
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7 Planstellenentwicklung und Personalaufwand

7.1 Uberblick

Der Personalaufwand im weiteren Sinne fur aktive Bundesbedienstete umfasst den Aufwand

insbesondere der in der Bundesverwaltung tatigen Bundesbediensteten, die in

ausgegliederten Rechtstragern tatigen Bundesbediensteten, den Transferaufwand fir die
Landeslehrerinnen und im Sachaufwand den Aufwand flr Personalleihe und sonstige

Dienstverhaltnisse. Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Entwicklung der

jeweiligen Positionen:

Tabelle 55: Personal im Uberblick

Ergebnishaushalt Erfolg Erfolg vorl. Erf. BVA-E BVA-E
2015 2016 2017 2018 2019

Bundesbedienstete in der Bundesverwaltun

Personalaufwand in Mio. EUR 8.744,4 9.025,5 9.228,4 9.620,6 9.776,9

Planstellen Anzahl 133.772 137.277 138.517 139.677 140.481

Bundesbedienstete in ausgegliederten Rechtstragern

Personalauszahlung wird refundiert in Mio. EUR 1.310,7 k.A. 1.220,7 1.261,0 1.248,5

Planstellen It. akt. Personalplan Anzahl 24.447 23.520 22.109 20.511 20.508

Landeslehrerinnen

Transferaufwand in Mio. EUR 3.895,8 3.479,4 3.998,3 4.164,3 4.150,3

Stellen Anzahl 66.922 67.673 68.308 n.v. n.v.

Personalleihe und sonstige Dienstverhéltnisse

Sachaufwand in Mio. EUR | 247,5 263,5 269,8| 287,9| 294,7

Quellen: Budgetbericht 2018/2019, HIS, Personalplane in der jeweils letztgiltigen Fassung, Anlage IV ,Personalplan“ zu den
BFG-E 2018 und 2019, Beilage Personal des Bundes

Der Entwurf des Personalplans des Bundes 2018 sieht insgesamt 160.188 Planstellen
(2019: 160.989) vor, davon 139.677 Planstellen™ (2019: 140.481) firr die Bundesverwaltung
und 20.511 (2019: 20.508) Planstellen fur Bundesbedienstete, die in den ausgegliederten
Rechtstragern tatig sind. Die Bundesbediensteten in der Bundesverwaltung werden in den

nachfolgenden Abschnitten ausfiihrlich behandelt.

"1 Planstellen diirfen nur insoweit besetzt werden, als gewahrleistet ist, dass die Einhaltung der Grenzen der Grundziige des

Personalplans, die Bedeckung im Finanzierungshaushalt und der Ausgleich im Ergebnishaushalt sowie die Einhaltung der durch
Planstellen und Personalcontrollingpunkte festgelegten Personalkapazitdt an keinem Tag wahrend des Finanzjahres
Uberschritten wird.
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In den Beteiligungen des Bundes waren laut dem Beteiligungsbericht des BMF im Jahr 2016
109.154 Vollzeitaquivalente (VZA) tatig, der GroBteil im OBB-Konzern (41.054 VZA) und bei
den Universitaten (35.833 VZA), davon waren auch 23.520 Planstellen fir die
dienstzugewiesenen Beamtlnnen umfasst. Fir die Beamtlnnen in ausgegliederten
Rechtstragern udbernimmt der Bund zunachst die Personalkosten, erhalt von den
ausgegliederten Einheiten jedoch annahernd gleich hohe Refundierungen. Im BVA werden die
betreffenden Betrage nur netto dargestellt. Die Bruttodarstellung der Uber die Personalamter
der ausgegliederten Einheiten verrechneten Beamtinnen ist der Anlage Il zu den BFG-E zu
entnehmen. Durch Pensionierungen sinken die Anzahl (2018: 20.511 Planstellen) und der
Personalaufwand (2018: rd. 1,3 Mrd. EUR) dieser Bediensteten kontinuierlich.

Die Kosten des Bundes fiir die rd. 68.000 Landeslehrerinnen (2017), fir die der Bund nach
dem Finanzausgleichsgesetz im Bereich der allgemeinbildenden Pflichtschulen einen
100 %-igen und bei berufsbildenden Pflichtschulen bzw. land- und forstwirtschaftlichen Berufs-
und Fachschulen einen 50 %-igen Ersatz leistet, werden im Jahr 2018 und 2019 mit jeweils
rd. 4,2 Mrd. EUR veranschlagt und in der UG 30-Bildung sowie in der UG 42-Landwirtschaft,
Natur und Tourismus als Transferaufwand verrechnet. Im Gegensatz zum Personalaufwand
des Bundes ist fur 2019 ein Rickgang um 14,0 Mio. EUR (-0,3 %) geplant, der mit einem

geringeren Bedarf an Integrationsmitteln begriindet wird.

Personalaufwendungen im weiteren Sinn werden flr den Bund im betrieblichen Sachaufwand
veranschlagt. Fur Personalleihen und sonstige Dienstverhaltnisse zum Bund (insbesondere
auch flr Verwaltungspraktikantinnen) wurden im BVA-E 2018 insgesamt 287,9 Mio. EUR
(2019: 294,7 Mio. EUR) veranschlagt, die diesbezuglichen Auszahlungen fur im Sachaufwand

verrechnete Personalkosten stiegen zuletzt kontinuierlich.
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7.2 Planstellenentwicklung im Personalplan

Nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Planstellenstande’'? laut BVA-E bzw. BFRG-E
von 2015 bis 2022 sowie die Werte fiir die Vollbeschaftigungséquivalente (VBA)''® des

jeweiligen Jahres:

Grafik 9: Planstellen und VBA-Werte in der Bundesverwaltung
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Quellen: Personalplane 2015 bis 2017 in der jeweils letztgliltigen Fassung, Anlage IV ,Personalplan” in den BFG-E 2018 und
2019, BFRG-E 2018 — 2021 und 2019 — 2022, Ministerratsvortrag (12/24) vom 21. Marz 2018

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg kommt es zu einem deutlichen Anstieg der
Planstellen von 133.772 Planstellen im Jahr 2015 auf 142.007 bis zum Jahr 2022. Wahrend

im letztglltigen BFRG noch ein Rickgang der Planstellen ab 2018 vorgesehen war, zeigen

"2 Eine Planstelle erméchtigt zur Beschéftigung einer Person im Ausmall von hochstens einem Vollbeschaftigungsaquivalent.
Die Summe der Planstellen je Untergliederung stellt somit die maximal zur Verfugung stehenden Personalkapazitaten innerhalb
eines Finanzjahres fiir die jeweilige Untergliederung dar.

13 VBA sind eine MessgroRe des tatsachlichen Personaleinsatzes gema Beschaftigungsausmal, fiir den zu einem bestimmten
Stichtag Leistungsentgelte aus dem Personalaufwand bezahlt werden. Die VBA haben 2 Funktionen: Zum einen werden sie im
Personalplan als MessgréRe verwendet, um die Einhaltung der gesetzlich fixierten Personalobergrenzen zu Ulberpriifen. Zum
anderen werden sie herangezogen, um sogenannte ,VBA-Ziele* zu definieren, die jeweils zum Ende des Jahres von den
jeweiligen Ressorts zu erreichen sind. Dadurch werden vom tatsachlich vorhandenen Personalstand zu erreichende
Einsparungsziele festgelegt bzw. die sukzessive Heranfiihrung an den nachstjahrigen Personalplan mit neuen maximalen
Personalkapazitaten vorbereitet.
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die Personalplane in den BFG-E bzw. in den BFRG-E bis 2022 trotz der festgelegten
eingeschrankten Nachbesetzung von Pensionierungen' einen weiteren Anstieg um
rd. 3.500 Planstellen. Damit sollen die Ressourcen fur den Sicherheitsbereich deutlich
aufgestockt und Mobilitdtsprojekte aus dem Bereich der Post- und Telekom und der
Landesverteidigung schwerpunktmalig in das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl bzw.

in die operative Finanzverwaltung unterstutzt werden.

Die jeweiligen VBA-Werte zeigen bis zum Jahr 2017 stichtagsbezogen per 31. Dezember den
tatsachlichen Personaleinsatz im Vergleich zu den Planstellen und ab dem Jahr 2018 die
geplanten VBA-Zielwerte, die teilweise deutlich unter der Anzahl der Planstellen liegen
(2019: 140.481 Planstellen, 138.075 VBA). Dies ist einerseits darauf zurlickzufiihren, dass
insbesondere durch Personalfluktuation und einer benétigen Bewirtschaftungsreserve (z.B. fir
Karenzriickkehrerlnnen) der VBA-Stand niedriger ist als die Anzahl der Planstellen,

andererseits legt die Regierung Einsparungsziele idR vom tatsachlichen Personaleinsatz fest.
Fir die einzelnen Untergliederungen ergeben sich folgende Planstellenstande:

Tabelle 56: Entwicklung der Planstellen des Bundes auf Untergliederungsebene 2016 bis 2022

UG Bezeichnung BFG Budprov. BFG-E BFRG-E Diff. Budget- Diff.
prov. 2018 - [BFG-E 2019 -
Planstellen 2016 2017 2018 2018 2019 2020 2021 2022 BFG.E 2019 | BFRG 2022
01 |Prasidentschaftskanzlei 80 80 80 83 83 83 83 83 3 0
02 {Bundesgesetzgebung 430 430 430 430 430 430 430 430 0 0
03 {Verfassungsgerichtshof 100 100 100 102 102 100 100 100 2 -2
04 {Verwaltungsgerichtshof 200 200 200 203 203 200 200 200 3 -3
05 {Volksanwaltschaft 75 79 79 78 78 75 75 75 -1 3|
06 {Rechnungshof 323 323 323 323 323 323 323 323 0 0|
10 {Bundeskanzleramt 1.344 1.428 685 716 702 725 725 725 17 23
11 iInneres 34.110; 35.022 35.022| 34.215 35453 36.651; 37.749; 37.687 431 2.234
12 {AuReres 1.340 1.327 1.331 1.318 1.299 1.279 1.279 1.279 -32 -20
13 {Justiz und Reformen 11.375{ 11.367 12.022| 12.076. 11.900| 11.591} 11.551} 11.551 -122 -349
14 :Militérische Angelegenheiten 22,157, 21.973 21.929| 21.897, 21.899| 21.899; 21.899; 21.899 -30 0]
15 {Finanzverwaltung 11.951; 11.951 11.886| 11.986. 11.986| 11.715; 11.715} 11.715 100 -271
17 | Offentlicher Dienst und Sport 0 0 200 230 227 263 263 263 27 36
18 iAsyl / Migration 0 0 0 1.748 1.748 1.748 1.748 1.748 1.748 0|
20 {Arbeit 411 411 411 411 401 401 401 401 -10 0]
21 {Soziales und Konsumentenschutz 1.158 1.160 1.489 1.486 1.452 1.402 1.402 1.402 -37 -50
24 iGesundheit 431 431 0 0 0 0 0 0 0 0|
25 {Familien und Jugend 125 121 120 119 119 119 119 119 -1 0|
30 {Bildung 44847, 45.229 45.229| 45.308 45.267| 45.270; 45.270; 45.270 38 3]
31 iWissenschaft und Forschung 723 77 77 714 694 673 673 673 -23 -21
32 {Kunst und Kultur 296 304 304 303 303 303 303 303 -1 0|
40 {Wirtschaft 2.291 2.261 2.166 2.143 2.091 2.030 2.030 2.030 -75 -61
41 {Verkehr, Innovation und Technologie 895 982 982 1.002 984 1.051 1.051 1.051 2 67|
42 iLandwirtschaft, Natur und Tourismus 2.615 2.621 2.812 2.786 2.737 2.680 2.680 2.680 -75 -57
Gesamt| 137.277] 138.517| 138.517| 139.677 140.481| 141.011; 142.069: 142.007 1.964 1.526)

Quellen: Personalplane 2016 bis 2017 in der jeweils letztgiltigen Fassung, Gesetzliches Budgetprovisorium 2018 (BGBI. |
Nr. 5/2018), Anlage IV ,Personalplan® in den BFG-E 2018 und 2019, BFRG-E 2018 — 2021 und 2019 — 2022

"4 GemaR dem Ministerratsvortrag 2/11 vom 5. Janner 2018 ist das Ziel, in Summe nur mehr jede dritte Planstelle
nachzubesetzen, wobei Ausnahmen fiir die im Regierungsprogramm gennannten Schwerpunkte Sicherheit und Bildung
vorgesehen sind.
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Bis zum Ende der Finanzrahmenperiode 2022 betragt der Anstieg insgesamt
3.490 Planstellen, wobei einer Ausweitung um 4.629 Planstellen insbesondere im

Sicherheitsbereich Einsparungen von 1.139 Planstellen gegenuberstehen.

Im Rahmen der Anderung des Gesetzlichen Budgetprovisoriums 2018 wurde auch der
Personalplan angepasst. Gegenluber dem Budgetprovisorium steigt die Anzahl der Planstellen
2018 um 1.160 Stellen und in einem weiteren Schritt von 2018 auf 2019 um 804 Stellen. Die

groRte Veranderung betraf dabei die UG 10-Bundeskanzleramt.'®

Die wesentlichen Veranderungen in diesem Zeitraum betreffen mit zusatzlichen Planstellen
die UG 11-Inneres inkl. der UG 18-Asyl/Migration iHv 2.179 und die UG 15-Finanzverwaltung
iHv 100 Planstellen sowie die UG 13-Justiz und Reformen mit einer Reduktion von
122 Planstellen.

Die gesamte Personalinitiative zur Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen wird mit
einer Erhéhung der Planstellen bis 2022 (142.007) sichtbar. Den gréRten Anstieg von 2018
bis 2022 verzeichnet ebenfalls die UG 11-Inneres mit 3.472 Planstellen, fir die Umsetzung
des im Regierungsprogramm festgelegten Schwerpunkts Sicherheit. Der grofdte Anteil mit
rd. 4.100 Planstellen soll die Aufstockung der Polizei betreffen. Die Vermehrungen im
Verwaltungsbereich sind insbesondere durch einen im Vergleich zur urspringlichen Planung
langsameren Abbau der Kapazitaten im Bereich des Bundesamtes flir Asyl und
Fremdenwesen aufgrund ricklaufiger Verfahrenszahlen und zusatzlichen Ressourcenbedarf
im Bereich Cyber Security erforderlich. Die hdochste Reduktion an Planstellen erfolgt in der
UG 13-Justiz und Reformen mit 525 Stellen Uber den gesamten Zeitraum, die bis 2019 (176)
mit Einsparungen entlang des vorgegebenen Einsparungspfades (134), Ruckflihrung von
Planstellen beim Bundesverwaltungsgericht (40) und Ruckflhrung zum BMLV wegen
Fristablauf Verwaltungseinkommen (2) begrindet wird. In der UG 15-Finanzverwaltung
werden in diesem Zeitraum 271 Planstellen eingespart. Weitere Einsparungen betreffen die
UG 40-Wirtschaft mit 113 Planstellen und die UG 42-Landwirtschaft, Natur und Tourismus mit
106 Planstellen. Einsparungen sollen insbesondere durch Nichtnachbesetzung von

Pensionierungen umgesetzt werden.

"5 |nsbesondere aufgrund der Verschiebung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, von Teilen des Verfassungsdienstes und der
Datenschutzagenden in die UG 13-Justiz und Reformen (655 Planstellen) und der Agenden des &ffentlichen Dienstes in die
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport (101 Planstellen).
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In den Ubergangsbestimmungen wird festgehalten, dass der Personalplan in den Jahren 2018
und 2019 vom Bundeskanzleramt um bis zu 65 (2019: 50) und vom Bundesministerium fur
Offentlichen Dienst und Sport um bis zu 40 Planstellen (2019: 40) Giberschritten werden darf.
Weiters kann der Personalplan zur Errichtung einer Verkehrssicherheitsbehdrde in der
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie um bis zu 86 Planstellen Gberschritten werden.
Im Zusammenhang mit der EU-Ratsprasidentschaft Osterreichs im 2. Halbjahr 2018 darf der
Personalplan zur befristeten Aufnahme von Vertragsbediensteten von 1. Juli 2017 bis

28. Februar 2019 uUberschritten werden.

Die nachstehende Tabelle stellt die Planstellen den Ist- und Zielwerten der tatsachlichen
Vollbeschaftigungsaquivalente (VBA) auf Ressortebene fiir die Jahre 2017 und 2018 mit
Stichtag 31. Dezember gegeniber.

Tabelle 57: VBA-Ist- und VBA-Zielwerte 2017 bis 2019

UG |Bezeichnung Untergliederung bzw. Ressort 2917 2.918 2018 Diff. 2_919 2019 Diff.
in VBA bzw. Planstellen | VBA-IST | VBA-ZIEL | PISt | 2018 | VBA-ZIEL | PISt | 2019
01 Prasidentschaftskanzlei 71 81 83 2 81 83 2
02 Bundesgesetzgebung 426 430 430 0 430 430 0
03 Verfassungsgerichtshof 90 100 102 2 100 102 2
04 Verwaltungsgerichtshof 184 200 203 3 200 203 3
05 |Volksanwaltschaft 78 78 78 0 78 78 0
06 |Rechnungshof 277 312 323 11 312 323 11
10/25/32 |Bundeskanzleramt 1.725 1.164; 1.138 -26 1.132) 1.124 -8
11/18 |BM fiir Inneres 34.403 35.935; 35.963 28 37.164; 37.201 37
Exekutivdienst (inkl. Aspirantinnen, SV Greco) - 29.313 - 30.513 - -
BM fiir Inneres exkl. Exekutivdienst - 6.622 - 6.651 - -
12 BM fiir Europa, Integration und AuBeres 1.138 1.182 1.318 136 1.162 1.299 137

BM fiir Verfassung, Reformen, Deregulierung

13 11.091 11.939] 12.076 137 11.728] 11.900 172

und Justiz
14 BM fiir Landesverteidigung 20.848 21.502] 21.897 395 21.504; 21.899 395
15 BM fiir Finanzen 10.763 11.183; 11.986 803 10.912] 11.986! 1.074
17 BM fiir offentlichen Dienst und Sport 0 266 230 -36 262 227 -35
20/21/24 |BM fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und 1.892 1.808 1.897 89 1.758 1.853 5
Konsumentenschutz
30/31 [BM fir Bildung, Wissenschaft und Forschung 45.991 45.917; 46.022 105 45.841; 45.961 120
Schulbetrieb Lehrpersonen - 39.350 - 39.350 - -
BM fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung ) 6.567 ) 6.491 ) )
(exkl._ Lehrpersonen)
40 BM fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort 2.052 1.947 2.143 196 1.886 2.091 205
41 BM fiir Verkehr, Innovation und Technologie 915 1.026 1.002 -24 1.007 984 -23
42 BM fiir Nachhaltigkeit und Tourismus 2.457 2.574; 2.786 212 2.518; 2.737 219
Schulbetrieb Lehrpersonen - 486 - 486 -
BM fiir Nachhaltigkeit und Tourismus exkl. ) 2088 } 2032 )

Schulbetrieb Lehrpersonen
VBA bzw. Planstellen jeweils zum 31.12.| 134.399 137.644; 139.677] 2.033 138.075; 140.481; 2.406)

Quelle: Personalplane in der jeweils letztgliltigen Fassung, Ministerratsvortrag (12/24) vom 21. Marz 2018

Die VBA-Zielwerte liegen in den meisten Ressorts deutlich unter der Anzahl der Planstellen.
Neben den bereits genannten Griinden kann eine weitere Ursache darin liegen, dass die

vorgesehenen Planstellen in den verfligbaren Budgetmitteln nicht bedeckt sind.
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Aus Sicht des Budgetdienstes kommt dem Personalplan in der derzeitigen Form nur eine
begrenzte Steuerungswirkung zu und eine detaillierte Nachvollziehbarkeit des
Personalbereichs ist fur den Nationalrat nur eingeschrankt moglich, da auch keine unterjahrige
Berichterstattung erfolgt. Das BHG 2013 sieht jedoch in § 44 Abs. 10 ein
Personalkapazitatscontrolling des Bundeskanzlers (jetzt: Bundesminister fir Offentlichen
Dienst und Sport) vor, das dem Bundesminister fur Finanzen zur Kenntnis zu bringen ist. Das
Bundesministerium fiir Offentlichen Dienst und Sport veréffentlicht jahrlich den Bericht
,Personal des Bundes“!'®, der einen guten Uberblick (iber die Entwicklungen bietet, Details
aber nur auf Ebene von Berufsgruppen, nicht jedoch auf Ebene der Untergliederungen

beinhaltet.

7.3 Personalaufwand

Im Ergebnishaushalt wird fur das Jahr 2018 ein Personalaufwand iHv 9,6 Mrd. EUR (2019:
rd. 9,8 Mrd. EUR) veranschlagt, dies entspricht 11,7 % des Gesamtaufwandes des Bundes.
Von den gesamten Personalaufwendungen des Bundes entfielen 2019 rd. 72 % auf drei
Untergliederungen, die UG 30-Bildung mit 3,6 Mrd. EUR, die UG 11-Inneres mit 2,2 Mrd. EUR
und die UG 14-Militarische Angelegenheiten mit 1,3 Mrd. EUR.

116 Link zum ,Personal des Bundes*
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick liber die Entwicklung des Personalaufwandes
von 2016 bis 2019:

Tabelle 58: Personalaufwand des Bundes

Erfolg vorl. Erf. BVA-E v.Erf. 2017-i BVA-E
in Mio. EUR 2015 2016 2017 2018 2019 |BVA-E 2018 2018-2019

Beziige und bezugsgleiche ausbezahlte Zulagen 5.919,5 6.096,7 6.257,4 6.465,2 6.597,0 3,3% 2,0%
Mehrdienstleistungen 671,0 660,5 691,1 722,0 722,6 4,5% 0,1%
Nebentatigkeit 11,6 13,6 16,0 15,8 16,2 -0,7% 2,2%
Belohnungen 33,8 35,7 37,5 39,3 40,0 4,7% 1,8%
Zulagen 333,3 335,7 345,8 349,9 353,7 1,2% 1,1%
Sozialversicherungsbeitrage 636,2 669,1 722,8 748,7 756,0 3,6% 1,0%
Dienstgeberbeitrage 896,3 909,8 898,8 928,9 945,3 3,3% 1,8%
Abfertigungen 0,9 1,2 1,3 20,9 21,5 1560,9% 2,7%
Dotierung Riickstellungen Abfertigungen 47,4 61,9 53,9 66,9 66,2 24,1% -1,1%
Jubildumszuwendungen 0,9 0,1 0,1 30,8 32,0 34690,6% 3,8%
Dotierung Rickstellungen Jubildumszuwendungen 99,7 135,1 100,2 121,5 119,5 21,3% -1,6%
Freiwilliger Sozialaufwand 19,4 18,9 19,3 21,0 21,1 8,6% 0,8%
Aufwandsentschadigungen im Personalaufwand 35,4 35,3 36,0 37,3 37,7 3,8% 1,1%
Dotierung Rickstellungen nicht konsumierte Urlaube 13,7 32,1 19,6 17,6 17,2 -10,0% -2,4%
Dotierung Sonstige Rickstellungen 25,2 19,7 28,7 34,7 33,4 21,2% -3,9%

Personalaufwand gesamt 8.744,4 9.025,5 9.228,4 9.620,6 9.779,4 4,2%: 1,7%)

Anmerkung: Geringflgige Differenz zu Budgetdaten 2019 bei den personalrelevanten sonstigen Ruckstellungen; der
Personalaufwand im BVA-E 2019 betragt damit It. BMF 9.776,9 Mio. EUR.

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, Budgetbericht 2018/2019

Der gesamte veranschlagte Personalaufwand flir die aktiven Beschaftigen soll von 2017 auf
2018 um 392 Mio. EUR (+4,3 %) und dann von 2018 auf 2019 um weitere 159 Mio. EUR
(+1,7 %) auf 9,8 Mrd. EUR im Jahr 2019 ansteigen. Der Anstieg von 2018 auf 2019 hangt
unter anderem von den Gehaltsabschliissen, den Struktureffekten und dem Austausch
pensionierter durch jlingere Mitarbeiterinnen ab. Im Vergleich zum erwarteten Anstieg 2018
erscheint jedoch der Wert von 1,7 % bei einem angestrebten Zuwachs an VBA zu gering

veranschlagt.

FiUr nichtfinanzierungswirksame Personalaufwendungen (insbesondere die Dotierung der
Ruickstellungen fur Abfertigungen, Jubildumszuwendungen, nicht konsumierte Urlaube)
werden fur 2018 rd. 240,8 Mio. EUR (2019: 236,3 Mio. EUR) veranschlagt. Daneben erfolgen
im Ergebnishaushalt auch Veranschlagungen fir finanzierungswirksame Abfertigungen und
Jubilaumszuwendungen, deren Veranschlagung und aufRergewodhnlicher Anstieg flr den

Budgetdienst nicht plausibel und nachvollziehbar sind.
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8 Wirkungsorientierung als Budgetgrundsatz

Mit der Umsetzung des Grundsatzes der Wirkungsorientierung unter Berlcksichtigung der
tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern im gesamten Kreislauf der
Haushaltfiihrung umfasst der Budgetbeschluss des Nationalrates sowohl die Finanz- als auch
die Wirkungsinformationen und gibt damit Auskunft, welche Ziele sich Politik und Verwaltung
setzen, durch welche Mallnahmen diese verfolgt werden und wie der Erfolg definiert und

gemessen wird.

8.1 Angaben zur Wirkungsorientierung im BFRG und im BFG

Die Angaben zur Wirkungsorientierung in den vorgelegten Budgetunterlagen umfassen zum
einen im Strategiebericht zum BFRG die Angaben auf Untergliederungsebene, in dem die
Strategien der Bundesregierung in den einzelnen Politikfeldern Uberblicksmalig dargestellt
und zentrale Vorhaben erlautert werden. Zum anderen sind in den BVA-E Angaben zur
Wirkungsorientierung auf allen Ebenen der Budgetstruktur (UG-, GB- und DB-Ebene)
vorgesehen und beinhalten die (Wirkungs-)Ziele, die Mallnahmen zur Umsetzung und die zur

Messung der Wirkung herangezogenen Indikatoren/Kennzahlen (bzw. Meilensteine).

Insgesamt wurden in den BVA-E 2018 und 2019 jeweils 127 Wirkungsziele (2017: 124) auf
Untergliederungsebene festgelegt'’, wobei der groRte Anteil iHv 81 Wirkungszielen im
Vergleich zum Finanzjahr 2017 gleich geblieben ist''®. Insgesamt sind 10 Wirkungsziele
entfallen, zum gréften Teil aufgrund der Aufgabenanderungen durch die BMG-Novelle (wie
z.B. in der UG 40-Wirtschaft: Starkung der Versorgungssicherheit und Entwicklung der
Ressourceneffizienz bei Energie und mineralischen Rohstoffen; Aspekt ging in die
UG 43-Umwelt, Energie und Klima). In einigen Untergliederungen sind Ziele jedoch tatsachlich
entfallen (wie z.B. in der UG 25-Familien und Jugend: Starkung beider Elternteile in der
gewaltfreien Erziehung, Vermeidung von physischer, psychischer und sexueller Gewalt an
Kindern, Jugendlichen und Frauen) oder es sind einige Aspekte in anderen oder neuen Zielen
aufgegangen (wie z.B. in der UG 51-Kassenverwaltung entfallen: Langfristige Sicherstellung
der jederzeitigen Liquiditat des Bundes; neu: Bereitstellung der notwendigen Kassenmittel zur

Bedienung der taglichen Zahlungen des Bundes).

"7 Dieim Strategiebericht genannten Wirkungsziele auf Untergliederungsebene entsprechen jenen in den BVA-E 2018 und 2019
weitestgehend.

18 Einige dieser gleich gebliebenen Wirkungsziele wurden aufgrund der BMG-Novelle gleichlautend in eine andere
Untergliederung verschoben (wie z.B. der Bereich der Frauen von der UG 24-Gesundheit in die UG 10-Bundeskanzleramt).
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Ferner wurden 6 Wirkungsziele geringfligig verandert (insbesondere sprachlich angepasst
oder gestrafft) und 26 Wirkungsziele deutlich geandert, indem Aspekte hinzugekommen oder
weggefallen sind (wie z.B. in der UG 30-Bildung: Erhéhung des Leistungs- und
Bildungsniveaus der Schilerinnen und Schiler und von Zielgruppen in der
Erwachsenenbildung — neu hinzugekommen: Leistungsniveau). Viele Umformulierungen bei
den Wirkungszielen entstanden aufgrund der BMG-Novelle (wie z.B. in der UG 40-Wirtschaft:
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der osterreichischen Wirtschaft mit Fokus auf KMU —
entfallen: und Tourismusunternehmen; Aspekt wird nunmehr in der UG 42-Landwirtschaft,

Natur und Tourismus berucksichtigt).
Neu hinzugekommen sind folgende Wirkungsziele:

Tabelle 59: Neu aufgenommene Wirkungsziele

UG Wirkungsziel

Moderne Verfassung, Reformen im Staats- und Verwaltungswesen, und Entblrokratisierung im
Interesse der Birgerlnnen sowie der Unternehmen.

Gewahrleistung des Einsatzes des Osterreichischen Bundesheeres sowohl zum Schutz der
14-Militarische Osterreichischen Bevdlkerung als auch zur solidarischen Beitragsleistung im Rahmen von MaRnahmen
Angelegenheiten der Friedenssicherung, der humanitaren Hilfe und Katastrophenhilfe sowie der Such- und
Rettungsdienste.

Stabilitat und Nachhaltigkeit in den 6ffentlichen Finanzen durch strikte Einhaltung der EU-Vorgaben
sowie der Schuldenbremse gem. Osterreichischem Stabilitatspakt 2012, um budgetare Spielrdume fiir
15-Finanzverwaltung aktuelle und kiinftige Herausforderungen, wie z.B. den zunehmenden internationalen Wettbewerb, die
Bewlkerungsalterung oder nachhaltiges Wirtschaftswachstum und zukunftsorientierte Budgetaufgaben
zu schaffen.

Gleichstellungsziel

Das Bundesministerium fiir 6ffentlichen Dienst und Sport (BMADS) sichert als Kompetenz-, Senice-
und Informationszentrum die abgestimmte und ausgewogene Koordination des Personal- und
Organisationsmanagements im Bundesdienst auch im Hinblick auf die Gleichstellung der

13-Justiz und Reformen

17-Offentlicher Dienst und

Sport Geschlechter.
Das Bundesministerium fir 6ffentlichen Dienst und Sport (BMADS) unterstitzt als Promotor Innovation
in der Bundesverwaltung.

18-Asyl/Migration Sicherstellung von Bedarfs- und Qualitatsorientierung im Bereich der legalen Migration. lllegale

Migration soll gestoppt, legale Migration strikt reguliert werden.

Zur Bekampfung der Armut bei Pensionistinnen, Schaffung eines erhéhten Ausgleichszulagen (AZ)-
Richtsatzes fur Alleinstehende und Verheiratete in Form eines Sonderzuschusses (bei 40
Beitragsjahren) und Umstellung des derzeit schon bestehenden erhdhten Einzelrichtsatzes bei 30
Versicherungsjahren auf einen Sonderzuschuss. Lésung der europarechtlichen Exportpflicht (des
derzeit schon bestehenden Richtsatzes von €1.000 bei 30 Beitragsjahren und bei dem noch zu
schaffenden AZ-Richtsatz von €1.200 bzw. €1.500 bei 40 Beitragsjahren).

22-Pensionsversicherung

23-Pensionen - Anhebung des durchschnittlichen faktischen Pensionsantrittsalters.
Beamtinnen und Beamte
40-Wirtschaft Steigerung des Digitalisierungsgrades zum Nutzen fur die Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung.

42-Landwirtschatft, Natur {Starkung und qualitative Weiterentwicklung des Tourismusstandortes Osterreich.
und Tourismus

Stabilitat und Nachhaltigkeit in den &ffentlichen Finanzen durch strikte Einhaltung der EU-Vorgaben
sowie der Schuldenbremse gem. Osterreichischem Stabilitatspakt 2012, um budgetare Spielrdume fiir
44-Finanzausgleich aktuelle und kiinftige Herausforderungen, wie z.B. den zunehmenden internationalen Wettbewerb, die
Bewlkerungsalterung oder nachhaltiges Wirtschaftswachstum und zukunftsorientierte Budgetaufgaben
zu schaffen.

Sicherung der Werterhaltung bzw. Wertsteigerung und der langfristigen Weiterentwicklung der
Beteiligungen des Bundesministeriums fiir Finanzen.

46-Finanzmarktstabilitdt |{Sicherstellung des wert- und kapitalschonenden Portfolioabbaus.

51-Kassenverwaltung Bereitstellung der notwendigen Kassenmittel zur Bedienung der tglichen Zahlungen des Bundes.

45-Bundesvermoégen

Quellen: BVA-E 2018 und 2019, eigene Darstellung
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Der Budgetdienst hat zur besseren Ubersicht samtliche Wirkungsziele der BVA-E 2018 und
2019 in einer Wirkungsziel-Landkarte zusammengestellt und alle Anderungen (neu, entfallen,
verschoben, umformuliert mit inhaltlichem Aspekt, geringfugig umformuliert) entsprechend

markiert.®

Im BVA-E 2018 wurden auf Untergliederungsebene 440 und im BVA-E 2019 437 Mallnahmen
(2017: 389) angefuhrt, die die Vorhaben der Regierung aufzeigen sollen, um das jeweilige
Wirkungsziel zu erreichen. Anhand von 374 Kennzahlen auf Untergliederungsebene jeweils
fur die Jahre 2018 und 2019 (2017: 358) wird festgelegt, welcher Zielzustand beim jeweiligen
Wirkungsziel als Erfolg betrachtet wird. Der Grofteil der Kennzahlen iHv 173 sind gleich
geblieben, zusatzlich wurden insgesamt 82 neu angefuhrt, 119 geandert und 69 sind entfallen.
Die Anderungen der Kennzahlen betrafen insbesondere Anderungen aufgrund der BMG-
Novelle, die Korrektur von Ist- und Zielzustdnden (z.B. wurden in der UG 20-Arbeit die
Zielwerte an die Konjunktur angepasst), die Anderung der Berechnungsmethode,
Umformulierungen des Titels der Kennzahl oder Anderungen in den Erldauterungen der

Kennzahlen.

In seiner Budgetanalyse hat der Budgetdienst bei den wichtigsten Politikfeldern im
Budgetfokus (siehe Pkt. 6) den jeweiligen Themen die dazu festgelegten Wirkungsziele
zugeordnet. Damit soll ersichtlich werden, welche zentralen Ziele in den einzelnen Bereichen
verfolgt werden und wie diese nach ressortinterner Einschatzung (Zielerreichungsgrad aus

den Berichten der Wirkungscontrollingstelle) in den letzten Jahren bereits erreicht wurden.

Fiar die beiden Querschnittsbereiche Gleichstellung und Forschung hat der Budgetdienst

weitere Landkarten erstellt, um einen Uberblick tiber diese Themenbereiche zu geben.'?°

Eine detaillierte Analyse der Angaben zur Wirkungsorientierung auf Ebene der

Untergliederungen enthalt die jeweilige Untergliederungsanalyse des Budgetdienstes.

119 | ink zur Wirkungsziel-Landkarte BVA-E 2018 und 2019

120 Link zur Gleichstellungsziel-Landkarte BVA- 2018 und 2019 und zur Forschungsziel-Landkarte BVA-E 2018 und 2019
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8.2 Weiterentwicklung

Mit der Verankerung des Grundsatzes der Wirkungsorientierung sollten erganzend zur
bisherigen Inputorientierung, die primar an der Zuteilung von Ressourcen (Geld und Personal)
anknupft, fir den Nationalrat und die interessierte Offentlichkeit die von der Regierung
angestrebten externen Wirkungen flr die Birgerinnen (Output- bzw. Outcomesteuerung)
dargestellt und weiterverfolgt werden. Die Einfihrung der Wirkungsorientierung als
Haushaltsgrundsatz wird iberwiegend und im internationalen Kontext als positiv eingeschatzt,

an der derzeitigen konkreten Umsetzung wird jedoch vielfach Kritik getbt.

Die wesentlichen Wirkungsinformationen flir die parlamentarische Budgetdebatte sind im
Strategiebericht und in den Unterlagen zu den Bundesfinanzgesetzen enthalten. Die Angaben
zur Wirkungsorientierung im Strategiebericht sollen fir die einzelnen Politikfelder die
Strategien der Bundesregierung Uberblicksweise abbilden und zentrale Vorhaben erlautern.
Der Fokus der Planung sollte hier auf dem gesamtbudgetdaren Rahmen fir die nachsten
4 Jahre liegen. In den Bundesfinanzgesetzen sollten die Angaben zur Wirkungsorientierung
einen Planungshorizont von etwa 1 bis 4 Jahren aufweisen und die strategische Planung
konkretisieren. Sie sollten sich auf einen konkreten 6ffentlichen Handlungsbedarf beziehen
und einen eindeutigen erwarteten Nutzen des staatlichen Handelns aufzeigen. Die
vorliegenden Angaben zur Wirkungsorientierung zeigen jedoch, dass ein grofRRer Teil so
allgemein formuliert ist, dass sie langfristig gliltig und strategische Schwerpunkte der (neuen)
Regierung daraus wenig ablesbar sind. Die Angaben zur Wirkungsorientierung erhalten jedoch
nur dann politische Steuerungsfunktion, wenn sie die wesentlichen Prioritdten und

Schwerpunkte der jeweiligen Regierung abbilden.

Die gesamten Angaben zur Wirkungsorientierung sind deutlich umfangreicher als die fir 2018
bereits angefuhrten 127 Wirkungsziele, rd. 440 MafRnahmen und 374 Kennzahlen auf
Untergliederungsebene, weil auch fur jedes Globalbudget und jedes Detailbudget zusatzliche
Angaben zu Zielen, Malnahmen und Kennzahlen bzw. Meilensteinen erfolgen. Das System
der Wirkungsorientierung ist damit sehr tberladen, verwaltungsaufwendig und unubersichtlich.
Der Budgetdienst sieht hier Weiterentwicklungspotential, vor allem in einer Straffung und einer
héheren Relevanz der Wirkungsinformation sowie einer starkeren Fokussierung anstelle von

Vollstandigkeit.

Bei der Umsetzung der Wirkungsorientierung sollte auf die jeweilige Steuerungsebene
zielgruppengerecht Bedacht genommen werden. Die starkere Berucksichtigung der
Erfordernisse der jeweiligen Steuerungsebene wirde eine Verschlankung, Prazisierung und

hohere Steuerungsrelevanz der Angaben auf der jeweiligen Ebene ermdbglichen. Eine
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Fokussierung und starkere Orientierung an der Umsetzung des Regierungsprogramms wirde
die Eignung fur die parlamentarische Diskussion fordern und den Verwaltungsaufwand
reduzieren. Die Malitnahmen stellen die aktuellen politischen Schwerpunkte und Leistungen
der Verwaltung dar. Wirkungsangaben im Budget sollten insbesondere auf die politische
Steuerung und die interessierte Offentlichkeit abstellen, wahrend die ressortinterne

Detailsteuerung auf Verwaltungsebene erfolgen kénnte.

Die haushaltsleitenden Organe haben dafir Sorge zu tragen, dass die in den Angaben zur
Wirkungsorientierung enthaltenen Ziele und Mallinhahmen mit den im jeweiligen BFG bzw.
BFRG festgesetzten Budget- und Personalressourcen umsetzbar sind. Eine direkte
Verknipfung zwischen Ressourcen (Budget und Personal) und den angestrebten Zielen bzw.
Maflnahmen entspricht nicht dem derzeitigen Konzept der Wirkungsorientierung. Die
Gesamtmenge an Ressourcen soll mit den gesetzten Prioritaten in den Planungsdokumenten
gemeinsam dargestellt und diskutiert werden. Nach Ansicht des Budgetdienstes wurde bei
wesentlichen Malinahmen eine Verknipfung mit den daflir veranschlagten Budgetmitteln den

Informationsgehalt deutlich erhéhen.

8.3 Gleichstellung Frauen und Manner, Gender Budgeting

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist der einzige Aspekt im Rahmen der
Wirkungsorientierung, der auf jeder Ebene und im gesamten Kreislauf zu bertcksichtigen ist.
Die Wirkungsorientierung soll dabei als Bindeglied zwischen Budget und Gleichstellung

fungieren.

Im BVA-E 2018 und 2019 wurden jeweils 36 Gleichstellungsziele angefuhrt, die primar auf
externe, gesellschaftspolitische Wirkungen ausgerichtet sein sollen. Davon erflllen
28 Wirkungsziele (rd. 78 %) diesen Anspruch und decken das gesamte breite Spektrum der
Gleichstellung ab, wie insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die bessere
Verteilung der Erwerbsarbeit, die Sensibilisierung fir das Thema Gleichstellung, den
Wiedereinstieg von Frauen und die Erhdhung des Frauenanteils im Bereich Forschung,
Innovation und Technologie. Ferner sind in den Gleichstellungszielen auch spezifische
Einzelschwerpunkte von Untergliederungen abgebildet, wie die Gewahrleistung des gleichen
Zugangs von Frauen und Mannern zur Gesundheitsversorgung, die Erh6hung des Anteils der
Frauen mit Eigenpension, die Lebenssituation von weiblichen Insassen im Straf- und

MaRnahmenvollzug sowie die Schaffung stabiler Rahmenbedingungen fur Kunstschaffende.
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Nur wenn eine Ausrichtung an einer externen, gesellschaftspolitischen Wirkung aus dem
Aufgabenspektrum der Untergliederung heraus nicht moglich ist, kénnen sich
Gleichstellungsziele ausnahmsweise auch auf interne, verwaltungsspezifische Wirkungen
beziehen. Acht Gleichstellungsziele sind verwaltungsintern ausgerichtet. Dies betrifft
beispielsweise die beiden obersten Gerichtshofe (VIGH, VwGH) mit der Erhdhung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie mittels Telearbeit, die Positionierung als attraktiver
Dienstgeber des BMLV (UG 14-Militarische Angelegenheiten) und die Erhdhung des
Frauenanteils in staatsnahen Betrieben (UG 40-Wirtschaft). Die Untergliederungen
UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte (Genderaspekte werden in den MalRhahmen
angesprochen), UG 46-Finanzmarktstabilitat, UG 51-Kassenverwaltung und
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage haben zumeist durchaus begriindet keine

Gleichstellungsaspekte in ihre Wirkungsorientierungsangaben aufgenommen.

Die Indikatoren im Genderbereich sprechen unterschiedliche Aspekte der Gleichstellung an.
In der UG 16-Offentliche Abgaben werden zwei Indikatoren zum Thema Lohnunterschied
zwischen Frauen und Mannern angegeben, die unter anderem die Erreichung des
Wirkungsziels der ,Unterstitzung der gleichmafigen Verteilung der Erwerbsarbeit wie auch
der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und Mannern durch das Abgabensystem” messen
sollen. FUr den Gender Pay Gap auf Bruttolohnstundenbasis'"' wird ein Zielzustand fir 2018
iHv 21,4 % (2019: 21,3 %) angegeben. Tatsachlich betragt der Lohnunterschied zwischen
Frauen und Mannern laut Statistik Austria fur das Jahr 2016 jedoch bereits 20,1 %. Der Gender
Pay Gap ist in Osterreich zwar gesunken (2006: 25,5 %), dennoch liegt er im EU-Vergleich
nach wie vor deutlich Gber dem europaischen Durchschnitt von 16,2 %. Der Gender Pay Gap
auf Basis der Bruttojahresverdienste der ganzjahrig Beschaftigten betragt fur 2016 laut
Statistik Austria 15,9 %. In den Kennzahlen der Wirkungsorientierung wird ein Zielzustand far
2018 und 2019 von 16,8 % bzw. 16,6 % angestrebt.

In der UG 20-Arbeit soll die Beschaftigungsquote'? der Frauen die Erreichung des
Wirkungsziels der ,verstarkten Beteiligung der Frauen und Wiedereinsteigerinnen am
Erwerbsleben® messen. Als Zielzustand der 15- bis 64-jahrigen Frauen wird fiir 2018 = 65,5 %

(2019: 2 65,7 %) angegeben. Die in etwa korrespondierende, aber nicht genau vergleichbare,

121 Grundlage sind die durchschnittlichen Bruttostundenverdienste der unselbstandig Beschaftigten in Unternehmen mit zehn
oder mehr Beschéftigten in der Privatwirtschaft.

122 Berechnung laut Informationssystem BALI-Web des BMASGK; Grundlage ist das Verhaltnis von beim Hauptverband der

Osterreichischen Sozialversicherungstrager registrierten unselbstandig und selbstandig beschaftigten Frauen zwischen 15 und
64 Jahren zu der Wohnbevélkerung derselben Altersgruppe.
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Erwerbstatigenquote' der Frauen betragt laut Statistik Austria fiir das Jahr 2016 67,7 % und
ist seit 2006 um 5,5 %-Punkte gestiegen. In Osterreich ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen
damit hoher als im EU-Durchschnitt (2016: 61,3 %). Die verstarkte Teilnahme der Frauen am
Arbeitsmarkt ist jedoch in erster Linie auf die steigende Zahl von teilzeitbeschaftigten Frauen
zurtckzufuhren (2006: 703.300; 2016: 947.100). Als haufigster Grund fur die
Teilzeiterwerbstatigkeit von Frauen wird 2016 mit 37,5 % die Betreuung von Kindern oder

pflegebedirftigen Erwachsenen angegeben (Manner: 4,2 %).

In der UG 22-Pensionsversicherung wurden die Zielwerte fur die Erreichung des Ziels der
-Erhéhung des Anteils der Frauen, die einen Anspruch auf Eigenpension erwerben® fir das
Jahr 2018 mit 70,0 % und far 2019 mit 70,5 % festgelegt, wobei der Anteil im Jahr 2016
69,57 % betrug. Grundsatzlich ist hier — auch im Hinblick auf die oben erwahnte hohe
Teilzeitbeschaftigungsquote der Frauen — auf das soziale Risiko hinsichtlich niedrigerer
Pensionen fir Frauen aufgrund ihrer niedrigeren Erwerbseinkommen und ihrer
Versicherungsverlaufe zu verweisen. Laut Statistik Austria waren 2016 20 % der
alleinlebenden Pensionistinnen und 11 % der alleinlebenden Pensionisten armutsgefahrdet.
Ein-Eltern-Haushalte — das sind fast ausschlieRRlich Frauen mit Kindern — haben mit 30 % das
hochste Armutsrisiko aller Haushaltstypen. Die Durchschnittspensionen in der gesetzlichen

Pensionsversicherung betragen 2016 fir Frauen 904 EUR und fir Manner 1.468 EUR.

Die Wirkungsorientierung dient als Verbindungsglied zwischen Budget und Gleichstellung.
Gender Budgeting, das die Mittelallokation mit der Gleichstellung in Bezug bringen soll, ist in
den BFG-E 2018 und 2019 aber nur in Einzelfallen umgesetzt. Dies betrifft nur wenige
Wirkungsziele, die direkt den Bezug zum Budget herstellen, wie beispielsweise die
UG 16-Offentliche Abgaben mit der gleichmaBigeren Verteilung der Erwerbsarbeit, die
UG 22-Pensionsversicherung mit der Erhdhung des Anteils der Frauen mit Anspruch auf
Eigenpension oder die UG 32-Kunst und Kultur, die mittels Einzelpersonenférderungen den

Frauenanteil