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1 Zusammenfassung
COVID-19-Krise uberschattet Voranschlagsentwurf

Die am 18.Marz von der Bundesregierung vorgelegten Entwirfe  zum
Bundesfinanzgesetz 2020 (BFG-E 2020) und zum Bundesfinanzrahmengesetz 2020 — 2023
(BFRG-E 2020 — 2023) werden in erheblichem Ausmafl3 von den Auswirkungen der
COVID-19-Krise Uberschattet. In den vorliegenden Budgetdokumenten sind die budgetéaren
Auswirkungen der Krise weitgehend unbericksichtigt. Diese ergeben sich sowohl aus der
konjunkturellen Entwicklung (Wirkung der automatischen Stabilisatoren) als auch aus den in
den letzten Wochen beschlossenen MalRhahmen zur Bewdltigung der Krise. Zudem wurden
bereits MaRnahmen zur Stabilisierung der Konjunktur angekundigt, die sich zuséatzlich auf die
budgetare Entwicklung 2020 auswirken werden.

Die Bundesregierung hat dem Nationalrat dazu bisher noch keine neuen Unterlagen vorgelegt
und auch der Bericht Uber die Beteiligungen des Bundes wurde dem Nationalrat noch nicht
Ubermittelt. Aktuelle Informationen auf einer sehr aggregierten Ebene enthélt lediglich ein
technisches Update des Osterreichischen Stabilitatsprogramms fur die Jahre 2019 bis 2021
vom 30. April 2020, das nach den Vorgaben der Europaischen Kommission (EK) erstellt wurde
und einige Tabellen in der Systematik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)

umfasst.

COVID-19-HilfsmaRnahmen im Uberblick

Die zentralen Instrumente zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise
umfassen MalRnahmen zur Sicherstellung der Unternehmensliquiditat, die stark in Anspruch
genommene Kurzarbeit sowie sonstige aus dem Bundesbudget finanzierte HilfsmaRnahmen.
Die dafiir vorgesehenen MaRRnahmenpakete umfassen ein Gesamtvolumen von 38 Mrd. EUR,
das sich aus dem mit 28 Mrd. EUR dotierten COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds und dem fur

Steuerstundungen vorgesehenen Volumen iHv 10 Mrd. EUR zusammensetzt.
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Der COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds ist das zentrale budgetare Instrument zur
Krisenbewaltigung, Uber den das BMF den Bundesministerien die notwendigen finanziellen
Mittel zur Verfiigung stellt. Das festgelegte Volumen des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
ergibt sich aus einem Soforthilfepaket iHv 4 Mrd. EUR, dem Corona-Hilfsfonds
iHv 15 Mrd. EUR und Garantien und Haftungen im Ausmaf® von 9 Mrd. EUR. Da auch der
Corona-Hilfsfonds u.a. nicht unmittelbar budgetwirksame Liquiditéatshilfen umfasst, entfallt ein
erheblicher Teil des Gesamtvolumens auf Garantien und Haftungen, die nur im Ausmalf3 ihrer
Inanspruchnahme einer budgetaren Bedeckung bedurfen. Die Kurzarbeitshilfen werden aus
der variablen Gebarung des Arbeitsmarktbudgets finanziert, sodass eine Bedeckung aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds nicht erforderlich ist.

Maflnahmen zur Krisenbewaltigung

Sonstige Hilfsmallnahmen |
1,4 Mrd. EUR (siehe Pkt. 2.3.3)! 28 Mrd. EUR

1 Ausgabenseitige MaBnahmen:

Hartefallfonds |
2 Mrd. EUR

(BMF kann weitere Mittelverwendungslberschreitungen genehmigen) Krisenbewiltigungsfonds

Soforthilfepaket: 9 M"di EUR* Corona-Hilfsfonds

4 Mrd. EUR

o : I KMU-/Exporthaftungen ™9 (Ausw. i
{ Annahme gemaR Update ' 45 mrd. EUR (OeKB.'awsr;éHT):le,ngd-§per Vo) Garantien und Haftungen

zum Stabilitatsprogramm
(Ausweitung per Kurzarbeit
Verordnung mdéglich)

Einnahmenseitige Manahmen:

. budgetwirksam (z.B. Zuschiisse, Stundungen/Herabsetzungen) ]
i Steuerstundungen und
|:| nicht unmittelbar budgetwirksam (Haftungen, Garantien) 3VorauszahIun95herabsetzungen
I Sonstige (z.B. USt-Befreiung

von Schutzmasken)
L 1 1 1 1 1 1 1

0 5 10 15 20 25 30 35 Mrd. EUR

* urspriinglich angekiindigtes, aber nicht bindendes Volumen der MalRnahme 10 Mrd. EUR*

Das Soforthilfepaket iHv 4 Mrd. EUR umfasst die Mittel fur den Hartefallfonds und die
sonstigen HilfsmalRnahmen der Bundesministerien zur Bewdltigung der COVID-19-Krise. Aus
dem Hartefallfonds, fir den bis zu 2 Mrd. EUR zur Verfiigung stehen, werden
nicht-rickzahlbare, steuerfreie Zuschiisse u.a. fur Ein-Personen-Unternehmen (EPU), freie
Dienstnehmerinnen,  Non-Profit-Organisationen, landwirtschaftliche Betriebe sowie
Kleinstunternehmen gewéhrt. Fir sonstige HilfsmaRnahmen, die sehr unterschiedliche
Bereiche umfassen (z.B. Beschaffung von medizinischem Equipment, Sonderdotierung
Pflegefonds), wurden bisher Mittel iHv rd. 1,4 Mrd. EUR bereitgestellt.
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Um Unternehmen bei der Uberbriickung temporarer Liquidititsengpasse zu unterstiitzen,
wurden mehrere Malinahmen zur Sicherstellung der Unternehmensliquiditat beschlossen. Mit
einem Volumen von insgesamt 15 Mrd. EUR ist der Corona-Hilfsfonds, aus dem unmittelbar
von der COVID-19-Krise betroffene Unternehmen mit Liquiditatshilfen und Zuschissen
unterstutzt werden, die grof3te Malinahme in diesem Bereich. Die Liquiditatshilfen werden
primér in Form von Haftungen gewahrt, kbnnen zum Teil aber auch in Zuschiisse umgewandelt
werden, um Verluste aus Fixkosten und verdorbener Ware abzudecken. Die tatsédchliche Hohe
der aus dem Corona-Hilfsfonds zu leistenden Zuschisse ist derzeit nicht abschatzbar. Im
technischen Update zum Stabilitatsprogramm weist das BMF aus dem Hilfsfonds Zuschusse
iHv 8,0 Mrd. EUR aus. Die Zuschiisse kénnten gréf3tenteils erst 2021 budgetwirksam, in der

Maastricht-Rechnung allerdings bereits 2020 erfasst werden.

Aus bereits bestehenden Instrumenten sind (weitere) Garantien und Haftungen von bis
zu 9 Mrd. EUR vorgesehen. Die Haftungen fir Uberbriickungskredite nach dem
KMU-Férderungsgesetz werden durch die aws bzw. im Tourismusbereich durch die OHT
abgewickelt. Fur die aws wurde dazu ein Haftungsrahmen von 3,75 Mrd. EUR, fur die OHT
von 625 Mio. EUR festgelegt. Die Oesterreichische Kontrollbank AG (OeKB) stellt im Auftrag
des BMF eine Uberbriickungsfinanzierung fiir Exportunternehmen iHv bis zu 2,0 Mrd. EUR im
Rahmen der Ausfuhrférderung bereit. Die Haftungen sind erst dann budgetwirksam, wenn der
Bund fur die Garantien und Haftungen in Anspruch genommen wird. Der aktuell bereits

bestehende Haftungsrahmen iHv 6,4 Mrd. EUR stellt aber eine Risikoposition im Budget dar.

Die finanzielle Obergrenze fir die Bedeckung der Kurzarbeitshilfen aus der variablen
Gebarung des Arbeitsmarktbudgets liegt aktuell bei 10 Mrd. EUR, diese Grenze kann jedoch
im Verordnungsweg weiter erhdht werden. Derzeit sind die tatséchlichen Kosten der
Kurzarbeit nur schwer abschéatzbar. Einerseits liegt die Bewilligungssumme, die durch den
bereitgestellten Budgetrahmen abgedeckt sein muss, erfahrungsgemal deutlich Gber den
tatsachlich auszuzahlenden Kurzarbeitshilfen. Andererseits umfasst die derzeitige
Bewilligungssumme nur die ersten drei Monate und eine Verlangerung der Kurzarbeit auf
sechs Monate bei einem Teil der Unternehmen wirde zu entsprechenden Mehrausgaben

fuhren.

Ein weiteres Instrument zur Aufrechterhaltung der Liquiditdt von Unternehmen, das bisher
auch stark in Anspruch genommen wurde, ist die Moglichkeit von Steuerstundungen und
Vorauszahlungsherabsetzungen. Per Ende April wurden bereits 190.500 Antrage
genehmigt, wodurch ein Volumen von 4,6 Mrd. EUR in den Unternehmen verbleibt. Die aus
den weiteren Steuererleichterungen (z.B. USt-Befreiung von Schutzmasken) zu erwartenden

Mindereinnahmen durften vergleichsweise gering ausfallen.

11/146



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2020

Haushaltsrechtliche Umsetzung der HilfsmalRhahmen und Transparenz

Der COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds wurde als Verwaltungsfonds eingerichtet. Die
haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen fir die finanzielle Ausstattung des COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds wurden im Budgetprovisorium durch eine
Uberschreitungserméachtigung fir den Bundesminister fur Finanzen von 28 Mrd. EUR
(rd. 34 % der fur 2020 veranschlagten Auszahlungen) sichergestellt. Der Bundesminister fur
Finanzen entscheidet im Einvernehmen mit dem Vizekanzler tber die konkrete Auszahlung
der finanziellen Mittel, die im Bedarfsfall an die einzelnen Bundesministerien weitergegeben
werden. Dem Parlament kommt dabei keine weitere Mitwirkungsmaoglichkeit zu. Die gesetzlich
festgelegten Verwendungszwecke der Mittel sind sehr breit gefasst, sie umfassen
Malnahmen im Gesundheits-, Sicherheits- und Bildungsbereich, zur Liquiditatssicherung von
Unternehmen, aber auch MalRhahmen zur Konjunkturbelebung. Da die vom Volumen
umfassten Haftungen und Garantien im Jahr 2020 nur zum Teil budgetwirksam werden, ist ein
erheblicher Teil der Fondsmittel verfligbar und die Konstruktion ermdéglicht der
Bundesregierung ein hohes Ausmall an Flexibilitat. Dem Nationalrat liegt aktuell keine
detaillierte Planung zur Mittelvergabe vor, in den jeweiligen Materiengesetzen sind allerdings

Berichtspflichten vorgesehen.

Das BMF hat in den dem Budgetausschuss am 30. April vorgelegten Monatserfolg fiir den
Monat Marz 2020 die  COVID-19-Berichterstattung  fir  den COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds, die HilfsmalBnhahmen gemall ABBAG-Gesetz sowie den
Hartefallfonds integriert und ist damit den gesetzlichen Auftragen nachgekommen. Der Bericht
beinhaltet hochaggregierte Informationen, die zu einer umfassenden Rechenschaftslegung
und fur analytische Zwecke um weitere Informationen ergénzt werden sollten. Aufgrund der
Dynamik der Entwicklungen war der Marz-Bericht zum Zeitpunkt der Vorlage uberdies
grof3teils tGberholt, weshalb jeweils die aktuell verfligbaren Daten berichtet werden sollten.

Aktuell bestehende Unsicherheiten hinsichtlich der Dauer und des Umfangs der COVID-19-
MalRnahmen und die Notwendigkeit sehr kurzfristiger Reaktionen werden zum Zeitpunkt der
Vorlage des Voranschlagsentwurfs 2021 deutlich abgenommen haben. Anstatt pauschaler
Uberschreitungserméachtigungen sollten die zu erwartenden und geplanten MaRnahmen im
Zusammenhang mit COVID-19 vollstandig und moglichst genau in den dafir vorgesehenen

Untergliederungen entsprechend der Budgetstruktur veranschlagt werden.
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Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Das konjunkturelle Umfeld hat sich seit der Vorlage des BVA-E 2020 durch das Fortschreiten
der COVID-19-Pandemie massiv verschlechtert. In der WIFO-Prognose vom Dezember 2019,
die die Grundlage fur die Budgetplanung war, ging das WIFO noch von einem moderaten
(realen) Wachstum fur 2020 aus (+1,2 %). Derzeit (Stand April 2020) rechnet das WIFO in der
Hauptvariante mit einem Ruckgang des realen BIP um 5,2 %, in einem pessimistischen
Szenario wird sogar ein Rickgang um 7,5 % prognostiziert. Das reale BIP-Niveau des Jahres
2019 wird gemal der aktuellen WIFO-Mittelfristprognose in der Hauptvariante erst 2022
wieder erreicht.

BIP-Niveau BIP-Veranderung
420 4%
400 2%
380 £ 0%
S
x 2
5 e
W B
< 360 o> 2%
= s
I~ Iy
340 £ -4%
320 -6%
300 -8%
o Ne) o N x o e N v b o) Sel N 2 U o > © Vv D
N IN N N N N P WL N N N N N N S L)
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Die aktuelle Rezession ist die Folge mehrerer negativer angebots- und nachfrageseitiger
Schocks. Angebotsseitig wirken sich insbesondere die behdrdlichen SchlieBungen, die
Verzdgerungen bei Rohstoff- und Vorproduktlieferungen und die fehlenden Arbeitskréafte aus
dem Ausland (v.a. Osteuropa) infolge der GrenzschlieBungen negativ auf die Wertschopfung
aus. Auf der Nachfrageseite dampfen die eingeschrankten Konsummoglichkeiten den
Privatkonsum, die Reisebeschrankungen fuhren zu Ausféllen im Tourismus und neue

Investitionsprojekte werden im gegenwartigen Umfeld nicht umgesetzt bzw. verschoben.
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Aktuelle Einschatzung der Budgetlage — Technisches Update zum Stabilitatsprogramm
fur die Jahre 2019 bis 2021

Auch das im Marz 2020 vorgelegte Osterreichische Stabilitatsprogramm fur die Jahre 2019 bis
2023 bericksichtigt die budgetéaren Folgen der Krise nur zum Teil. Die EK forderte daher die
Osterreichische Bundesregierung auf, aktualisierte Daten fir 2020 und 2021 vorzulegen. In
diesem Zusammenhang verdffentlichte das BMF Ende April ein Technisches Update zum
Osterreichischen Stabilitatsprogramm fiir die Jahre 2019 bis 2021, das die derzeitige
Einschatzung des BMF zur aktuellen Budgetlage darstellt. Nach einem Uberschuss iHv 0,7 %
des BIP im Jahr 2019 geht das BMF fir 2020 von einem gesamtstaatlichen Maastricht-Defizit
iHv 8,0 % des BIP aus.

8 IBMF-Progn;I 90
I WIFO

5 } S—— 41 80

4 | / é
Q
:
s 2
o 0
©
&
& 2 F
=
S
e 4l
m
=

-6

-8

-10

F € § I T IFTIFIFT T &g
S s 2. N, ARG AR A 2 2R . A A

= ||aastricht-Saldo Gesamtstaat = Qffentlicher Schuldenstand Gesamtstaat

Das BMF rechnet derzeit mit einer Gesamtauswirkung der COVID-19-Krise auf den
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo iHv 30,5 Mrd. EUR im Jahr 2020. Davon entfallen
insgesamt 19,0 Mrd. EUR auf ausgabenseitige MalBnahmen. Diese umfassen die
Kurzarbeitshilfen (7,0 Mrd. EUR), Zuschiusse aus dem Corona-Hilfsfonds (8,0 Mrd. EUR) und
die MaRnhahmen aus dem Soforthilfepaket (4,0 Mrd. EUR) wie etwa die Zuschisse aus dem
Hartefallfonds (2,0 Mrd. EUR) und Mittel fir die Beschaffung von medizinischem Equipment.
Daruber hinaus fuhrt die hohere Arbeitslosigkeit zu héheren Sozialleistungen von ungeféahr

0,8 Mrd. EUR, die in diesem Gesamtbetrag nicht eingerechnet sind.
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Die gesamtstaatlichen Mindereinnahmen aufgrund der COVID-19-Krise belaufen sich laut
BMF auf insgesamt 11,5 Mrd. EUR. Diese ergeben sich aus der schlechteren Konjunktur, den
Vorauszahlungsherabsetzungen und den Ausféllen bei gestundeten Abgaben. Fast die Halfte
der Mindereinnahmen betrifft die Einkommen- und Vermodgenssteuern, weil die
Vorauszahlungsherabsetzungen bei der Veranlagten Einkommensteuer und der
Korperschaftsteuer zu betrachtlichen Mindereinnahmen fiihren. Die Entwicklung der
Produktions- und Importabgaben (z.B. Umsatzsteuer) wird durch den ricklaufigen
Privatkonsum gedampft. Der Effekt der Krise auf die Entwicklung der Sozialbeitrage wird durch
die stark in Anspruch genommene Kurzarbeit abgemildert.

Der erwartete Anstieg der Schuldenquote im Jahr 2020 um 11,1 %-Punkte auf 81,4 % des
BIP erklart sich zu knapp zwei Drittel durch das hohe Primardefizit (6,5 % des BIP). Die
Zinsausgaben erhdéhen den Schuldenstand um 1,4 %-Punkte. Wegen des Einbruchs des
nominellen BIP im Jahr 2020 tragt auch der sogenannte BIP-Nenner-Effekt zu einer

temporaren Erhéhung der Schuldenquote bei.
Eckwerte des Bundesvoranschlags 2020 und des Finanzrahmens 2020 — 2023

Die Mitte Marz vorgelegten Budgetdokumente beriicksichtigen die budgetaren Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie lediglich durch eine Uberschreitungserméachtigung iHv 4 Mrd. EUR
zur Ausstattung des COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds sowie eine korrespondierende
Erh6hung des Finanzrahmens. Diese Bestimmungen werden daher jedenfalls anzupassen
sein. Auch die einzahlungsseitig noch vorgenommene Senkung des geplanten
Steueraufkommens um 1,1 Mrd. EUR berucksichtigt die Auswirkung der COVID-19-Pandemie
noch unzureichend. Bei einer Vielzahl von Untergliederungen werden daher Anpassungen

erforderlich sein.

Die vorliegenden Entwirfe zum BVA und zum BFRG 2020 - 2023 sehen fur den
Finanzierungs- und Ergebnishaushalt die folgende Entwicklung vor:

Erfolg | vorl. Erf. | BVA-E BFRG-E 2020-2023
in Mio. EUR| 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 76.878,6! 80.356,3| 81.790,8| 84.067,5: 86.273,2: 88.879,9
Auszahlungen 77.982,8] 78.870,3| 82.389,2| 83.383,9: 85.661,3! 87.412,4

Nettofinanzierungssaldo| -1.104,2} 1.486,0 -598,5 683,6 611,8; 1.467,5

Ergebnishaushalt
Ertrage 78.576,7; 80.396,4| 81.499,7
Aufwendungen 79.100,4; 80.901,7 84.370,4

Nettoergebnis -523,7 -505,3| -2.870,7
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Im BVA-E 2020 werden im Finanzierungshaushalt Einzahlungen iHv 81,8 Mrd. EUR und
Auszahlungen iHv 82,4 Mrd. EUR  veranschlagt, daraus resultiert ein negativer
Nettofinanzierungssaldo von -598,5 Mio. EUR. Die Verschlechterung des
Nettofinanzierungssaldos um rd. 2,1 Mrd. EUR gegeniber dem vorlaufigen Erfolg des
Vorjahres ergibt sich insbesondere durch eine geplante Erhéhung der Auszahlungen um
3,5 Mrd. EUR bzw. 4,5 %, wahrend einzahlungsseitig nur ein Anstieg um 1,4 Mrd. EUR bzw.
1,8 % veranschlagt ist. Auch das Nettoergebnis im Ergebnishaushalt (Differenz zwischen
Ertragen und Aufwendungen) ist im BVA-E 2020 mit -2,9 Mrd. EUR negativ veranschlagt.
Sowohl der Nettofinanzierungssaldo als auch das Nettoergebnis werden aufgrund der
geanderten Rahmenbedingungen letztendlich deutlich ungunstiger ausfallen.

Im BFRG-E 2020 — 2023 ist ab 2021 wieder ein positiver Nettofinanzierungssaldo vorgesehen,
diese Planung ist aber aus derzeitiger Sicht nicht mehr haltbar. Beim nachstfolgenden
BFRG-E 2021 — 2024 wird es zu starken Anpassungen des Finanzrahmens kommen missen,
um die MalRnahmen und budgetaren Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abzubilden.
Dabei sollten die Ursachen der Anderungen (z.B. makrodkonomische Griinde,
COVID-19-MaRRnahmen, Konjunkturmafnahmen, Anpassungen im Mengen- und Preisgerust,

technische Anpassungen) nachvollziehbar dargestellt werden.

Die im BVA-E 2020 veranschlagten Auszahlungen des Bundes sehen insbesondere fur die
UG 22-Pensionsversicherung (+709,7 Mio. EUR), die UG 46-Finanzmarktstabilitat
(+644,0 Mio. EUR) und die UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte (+472,6 Mio. EUR)
betrachtliche Auszahlungsanstiege im Vergleich zu 2019 vor. Die Mehrauszahlungen im
Pensionsbereich sind im Wesentlichen auf die im Vorjahr beschlossenen Maflinahmen (vor
allem die Pensionsanpassung 2020) und auf die demografische Entwicklung zurickzufuhren.
Der Auszahlungsanstieg im Bereich der Finanzmarkstabilitat betrifft Haftungsiibernahmen und
Gesellschafterzuschusse fur verschiedene Malinahmen zur Beschleunigung von Abbau- und
Liguidationsaktivitaten.  Deutliche  Auszahlungssteigerungen sind auch in  der
UG 31-Wissenschaft und Forschung (+400,9 Mio. EUR) insbesondere fir die Universitaten, in
der UG 30-Bildung (+331,0 Mio. EUR) fur Personalkosten und Art. 15a B-VG-Vereinbarungen
mit den Landern sowie in der UG 14-Militdrische Angelegenheiten (+229,5 Mio. EUR) flr
hohere Investitionen vorgesehen. Zu deutlichen Minderauszahlungen im Vorjahresvergleich
kommt es insbesondere in der UG 58-Finanzierungen, Wa&éhrungstauschvertrage
(-280,9 Mio. EUR) aufgrund der ginstigen Zinslage und der UG 18-Fremdenwesen
(-267,5 Mio. EUR) aufgrund von Nachzahlungen an die L&nder im Erfolg 2019.
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Die im BVA-E 2020 veranschlagten Einzahlungen des Bundes bertcksichtigen die
Auswirkung der COVID-19-Pandemie noch unzureichend. Die vom BMF vorgenommene
Senkung der urspriinglichen Schatzung um 1,1 Mrd. EUR ist in Anbetracht der aktuellen
Entwicklungen deutlich zu gering. Der im BVA-E 2020 veranschlagte Anstieg der
Einzahlungen um 1,8 % auf 81,8 Mrd. EUR wird erheblich unterschritten werden, aus
derzeitiger Sicht durften die Einzahlungen auch gegeniber 2019 zurtickgehen, wenn die
verrechnungstechnischen Transfers innerhalb des Bundes aus COVID-19-MafRnahmen
unbericksichtigt bleiben. Insbesondere bei der Veranlagten Einkommensteuer und der
Korperschaftsteuer wird es 2020 wegen der konjunkturellen Entwicklung und den stark in
Anspruch genommene Maoglichkeiten von Steuerstundungen und
Vorauszahlungsherabsetzungen zu erheblichen Voranschlagsunterschreitungen kommen, der
Ruckgang bei der Lohnsteuer wird hingegen durch die Kurzarbeit etwas gedampft. Auch bei
den Verkehrs- und Verbrauchsabgaben werden die Voranschlagswerte verfehlt werden.
Aufgrund der zu erwartenden Voranschlagsunterschreitung der Bruttoabgaben sinken auch
die Ertragsanteile der Lander und Gemeinden. Laut einer an die Lander Ubermittelten
Schatzung des BMF gehen die Ertragsanteile der Lander im Jahr 2020 um etwa
1,23 Mrd. EUR oder 7,3 % zurtick. Im Strategiebericht zum BFRG-E 2020-2023 werden fir die
Folgejahre jahrliche Einzahlungsanstiege zwischen 2,6 % und 3,0 % ausgewiesen, wobei die
angekindigte Steuerreform ab 2021 in dieser Planung nicht enthalten ist. Zudem wird die
Einzahlungsentwicklung 2020 in den Folgejahren nachwirken, sodass diese Planung tberholt
ist.

Die Haftungen des Bundes werden aufgrund der in den COVID-19-Paketen vorgesehenen
Haftungsibernahmen deutlich ansteigen, die Haftungsobergrenze jedoch aufgrund des hohen
noch nicht ausgenutzten Rahmens wohl nicht UGberschreiten. Im Budgetvollzug ist im
Ergebnishaushalt ein deutlicher Anstieg der Dotierung der Riickstellungen fir Haftungen und
der Wertberichtigungen fur Forderungen im Zuge der COVID-19-MalRnahmen zu erwarten.

Schwerpunktsetzungen im Budget

Das BMF hat im Budgetbericht die folgenden budgetpolitischen Schwerpunkte definiert:
Entlastung der Menschen und Erhéhung der Steuergerechtigkeit, Gewéhrleistung eines
friedlichen Zusammenlebens in einer rechtsstaatlichen Gesellschaft, Vorantreiben der
Okologisierung und erfolgreiche Bekampfung des Klimawandels, Erhalt und Ausbau der
Innovationskraft, Nachhaltigkeit und Wettbewerbsféahigkeit der Gsterreichischen Wirtschaft,
Forderung des Allgemeinwohls mit 6ffentlichen Investitionen und nachhaltige Sicherung der
Finanzierung des Sozialstaats. Diese Schwerpunkte werden in der Analyse des

Budgetdienstes aufgegriffen und relevante Entwicklungen anhand der Budgetzuweisungen
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kommentiert. Trotz einer Erhéhung des Frauenbudgets bildet die Gleichstellung von Frauen

und Mannern keinen expliziten Schwerpunkt.
Planstellenentwicklung und Personalaufwand

Die Planstellen steigen bis zum Ende der Finanzrahmenperiode 2023 deutlich um
2.315 Stellen. Der grofite Anstieg betrifft dabei aufgrund des Schwerpunkts Sicherheit das BMI
mit insgesamt 2.252 Planstellen, die im Wesentlichen fir die Aufnahme weiterer Polizistinnen
vorgesehen sind. Im Justizbereich wird nach der zuletzt erfolgten Reduktion nunmehr eine
Personaloffensive umgesetzt und bis zum Ende der Finanzrahmenperiode sollen 295
zusétzliche Planstellen zur Verfigung stehen. Die hohere Anzahl an Planstellen (+120) in der
UG 30-Bildung entfallt insbesondere auf die Eingliederung des BIFIE in das BMBWF mit einer
Ubernahme des externen Personals. Die hichste Reduktion an Planstellen erfolgt in der
UG 15-Finanzverwaltung (-237) und betrifft die technische Realisierung von Einsparungen, die

bereits bis 2019 erbracht wurden.
Wirkungsorientierung

Der BVA-E 2020 umfasst auf Untergliederungsebene insgesamt 121 Wirkungsziele
(2019: 127). Der Uberwiegende Teil der Wirkungsziele (93) ist trotz Regierungswechsels im
Vergleich zum Finanzjahr 2019 gleich geblieben. Der Grofteil der Wirkungsziele ist so
allgemein formuliert, dass daraus noch wenig echte Priorisierungen der (neuen) Regierung
ableitbar sind. Der Budgetdienst hat zur besseren Ubersicht iiber die Wirkungsinformation eine
Wirkungsziel-Landkarte sowie weitere Detail-Landkarten fir die Querschnittsbereiche
Gleichstellung, Klima und Forschung zusammengestellt. Eine eigene Darstellung umfasst die
Sustainable Development Goals (SDGs), die im Mittelpunkt der Strategie fir nachhaltiges

Wachstum 2030 der Europaischen Kommission stehen.

Die Zielsetzungen und viele Zielwerte der Messindikatoren werden durch die
COVID-19-Pandemie und die dadurch geénderten politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Rahmenbedingungen stark beeinflusst. Ein umfassende Neubewertung der Ziele
entsprechend der geanderten Rahmenbedingungen und eine weitgehende Uberarbeitung ist
daher fir den BVA-E 2021 notwendig.
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Budgetrisiken

Der Haushalt 2020 ist von enormen Unsicherheiten gekennzeichnet, die in weiten Teilen
derzeit nur bedingt quantifiziert werden kdnnen. Dies betrifft insbesondere Dauer und Umfang
der MalRnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie, makrotkonomische Risiken und
eine  Ausweitung der diskretionaren Malnahmen zur Konjunkturbelebung. Die
unterschiedlichen Risiken mit einem enormen Potential an budgetéaren Belastungen zeigen die
Notwendigkeit eines umfassenden Risikoberichts des BMF, der Risikohtéhe und
Eintrittswahrscheinlichkeit einschéatzt.

2 COVID-19-Krise iiberschattet Voranschlagsentwurf

Da die Bundesregierung dem Nationalrat aufgrund der Nationalratswahl im Herbst 2019
keinen Entwurf fur ein Bundesfinanzgesetz 2020 bzw. ein Bundesfinanzrahmengesetz 2020 —
2023 vorgelegt hat, bildete zun&chst ein automatisches und dann ein am 27. Februar 2020
beschlossenes gesetzliches Budgetprovisorium?!, durch das eine Anpassung an die neue
Gliederung der Bundesministerien im Bundesministeriengesetz (BMG) erfolgte, die Grundlage
fur den Budgetvollzug 2020.

Wahrend die Ausgangslage fur die Erstellung des Entwurfs zum Bundesfinanzgesetz 2020
(BFG-E 2020) Anfang Méarz 2020 noch recht gunstig war, zeichneten sich Mitte Marz bereits
die gesundheitlichen, wirtschaftlichen und budgetéaren Verwerfungen durch die COVID-19-
Pandemie ab, deren AusmalR damals aber noch nicht abgeschatzt werden konnte. Um
insbesondere auch den wirtschaftlichen Folgen der Krise entgegenzuwirken, wurde bereits am
15. Marz 2020 ein (erstes) COVID-19-Gesetz beschlossen. Durch dieses wurde ein COVID-

19-Krisenbewaltigungsfonds eingerichtet und das gesetzliche Budgetprovisorium geandert,

um als ErstmalRnahme iiber eine Uberschreitungsermachtigung fur den Bundesminister fiir

Finanzen zunachst 4 Mrd. EUR bereitzustellen.

Am 18. Marz wurden die Entwirfe zum Bundesfinanzgesetz 2020 (BFG-E 2020) und zum
Bundesfinanzrahmengesetz 2020 — 2023 (BFRG-E 2020 — 2023) im Ministerrat beschlossen
und in den Nationalrat eingebracht. Die aktuelle Entwicklung durch die COVID-19-Pandemie
und die Auswirkungen auf das Budget sind in den Begleitdokumenten (Budgetbericht,
Strategiebericht) teilweise bereits angesprochen. Der Entwurf basiert aber noch auf nicht mehr

aktuellen Wirtschaftsprognosen sowie budgetpolitischen Zielsetzungen und bertcksichtigt die

! Ein erstes gesetzliches Budgetprovisorium wurde bereits am 10. Janner 2020 vom Nationalrat beschlossen
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Anderungen nur in Teilbereichen (Uberschreitungsermachtigung von 4 Mrd. EUR, Anpassung
des Finanzrahmens analog zum damals gultigen gesetzlichen Budgetprovisorium und
Herabsetzung der prognostizierten Steuereinnahmen um 1,1 Mrd. EUR gegeniiber der
urspringlichen Schétzung).

Ebenfalls bereits am 18. Marz 2020 kiindigte die Bundesregierung die Aufstockung des
Corona-Hilfspakets auf insgesamt 38 Mrd. EUR an. Am 20. Méarz 2020 (2. COVID-19-Gesetz)
und am 3. April 2020 (3. bis 5. COVID-19-Gesetz) hat der Nationalrat weitere Gesetzespakete

beschlossen, die eine Reihe von unterschiedlichen MafRnahmen im Zusammenhang mit
COVID-19 vorsehen. Insbesondere mit dem 3. COVID-19-Gesetz, das eine Erh6hung des

COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds auf 28 Mrd. EUR vorsieht, wurden weitere budgetér

wesentliche MalRnahmen beschlossen. Mit dem 5. COVID-19-Gesetz wurde das gesetzliche
Budgetprovisorium wieder abgeandert und die haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir
die finanzielle Aufstockung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds durch Ausweitung der
Uberschreitungserméachtigung von 4 Mrd. EUR auf 28 Mrd. EUR sichergestellt. Auch durch
die nachfolgenden COVID-19-Gesetze beschloss der Nationalrat weitere MaRnahmen zur

Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pandemie mit erheblichen budgetéaren Auswirkungen.

Die am 18. Marz von der Bundesregierung vorgelegten Budgetvorlagen (BFG-E 2020 und
BFRG-E 2020 — 2023) werden in erheblichem Ausmalf von der COVID-19-Krise Uiberschattet.
In den vorliegenden Budgetdokumenten sind die budgetdren Auswirkungen der Krise
weitgehend unbericksichtigt. Diese ergeben sich sowohl aus der konjunkturellen Entwicklung
(Wirkung der automatischen Stabilisatoren) als auch aus den in den letzten Wochen
beschlossenen MalRnahmen zur Bewaltigung der Krise. Zudem wurden bereits MaRBhahmen
zur Stabilisierung der Konjunktur angekindigt, die sich noch zusétzlich auf die budgetare

Entwicklung 2020 auswirken werden.

Die Bundesregierung hat dem Nationalrat dazu bisher auch keine neuen Unterlagen vorgelegt
und auch der Bericht Uber die Beteiligungen des Bundes wurde dem Nationalrat noch nicht
Ubermittelt. Aktuelle Informationen auf einer sehr aggregierten Ebene enthélt lediglich ein
technisches Update des Osterreichischen Stabilitatsprogramms fur die Jahre 2019 bis 2021
vom 30. April 2020, das nach den Vorgaben der Europaischen Kommission (EK) erstellt wurde
und einige Tabellen in der Systematik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)

umfasst.
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Die Budgetanalyse 2020 des Budgetdienstes unterscheidet sich daher von friilheren Analysen
und stellt die bisher bekannten COVID-19-MafRhahmen sowie die Informationen aus dem
Technischen Update des Stabilitatsprogramms in den Vordergrund. In der Folge kann im
Wesentlichen nur auf den eingebrachten Entwurf zum Bundesvoranschlag 2020 (BVA-E 2020)
und den BFRG-E 2020 — 2023 sowie das darin bereitgestellte Zahlenmaterial referenziert
werden. Mogliche Auswirkungen der COVID-19-Pandemie werden qualitativ, fir einzelne
Bereiche auch quantitativ angefuhrt.

2.1 Die MaBnahmenpakete im Uberblick

Die zentralen Instrumente zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise
umfassen eine Reihe von MalRnahmen zur Sicherstellung der Unternehmensliquiditét (siehe
Pkt. 2.3.1), die stark in Anspruch genommene Kurzarbeit (siehe Pkt. 2.3.2) sowie sonstige aus
dem Bundesbudget finanzierte Hilfsmaflinahmen (siehe Pkt. 2.3.3). Das BMF weist fur die zu
einem grof3en Teil bereits in Umsetzung befindlichen Mal3nahmenpakete ein Gesamtvolumen
von 38 Mrd. EUR aus. Dieser Betrag setzt sich aus dem mit 28 Mrd. EUR dotierten
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds und dem fur Steuerstundungen vorgesehenen Volumen
iHv 10 Mrd. EUR zusammen.

Der COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds ist das zentrale budgetare Instrument zur
Krisenbewaltigung. Das Ziel des Fonds ist, den Bundesministerien die notwendigen
finanziellen Mittel zur Bewaltigung der COVID-19-Krise zur Verfligung zu stellen, wobei der
gesetzlich festgelegte Verwendungszweck der Mittel sehr breit gefasst ist. Unter anderem
kénnen die Mittel fur MaRnahmen zur Liquiditatssicherung von Unternehmen (z.B. im Rahmen
des Corona-Hilfsfonds), zur Stabilisierung der Gesundheitsversorgung oder zur
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit verwendet werden.? Der
Bundesminister fur Finanzen entscheidet im Einvernehmen mit dem Vizekanzler Uber die
konkrete Auszahlung der finanziellen Mittel aus dem mit 28 Mrd. EUR (rd. 34 % der fiir 2020
veranschlagten Auszahlungen) dotierten COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, dem Parlament
kommt dabei keine Mitwirkung Zu. Das festgelegte Volumen des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds setzt sich aus einem Soforthilfepaket iHv 4 Mrd. EUR,
dem Corona-Hilfsfonds iHv 15 Mrd. EUR und Garantien und Haftungen im Ausmaf von

9 Mrd. EUR zusammen. Da auch der Corona-Hilfsfonds nicht unmittelbar budgetwirksame

2 Die Verwendungsmoglichkeiten der Mittel sind im § 3 Abs.1 des COVID-19-Fondsgesetzes festgelegt. Weitere
Verwendungszwecke sind MaBnahmen zur Belebung des Arbeitsmarkts (v.a. Kurzarbeit), zur Abfederung von Einnahmeausféllen
in Folge der Krise, zur Konjunkturbelebung sowie MaRnahmen im Zusammenhang mit den Vorgaben fir die
Bildungseinrichtungen und mit dem Epidemiegesetz.
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Liquiditatshilfen umfasst, entfallt ein erheblicher Teil des Gesamtvolumens auf Garantien und
Haftungen, die nur im Ausmal ihrer Inanspruchnahme einer budgetaren Bedeckung bedtrfen.
Daher durfte es aus derzeitiger Sicht zu keiner vollen budgetwirksamen Ausschdpfung der
Fondsmittel kommen.

Die Kurzarbeitshilfen werden aus der variablen Gebarung des Arbeitsmarktbudgets bedeckt,
sodass eine Bedeckung aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds nicht erforderlich ist.®
Grundsatzlich konnten aber auch diese mit Mitteln des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

finanziert werden.

Die nachstehende Grafik stellt die MaBnahmenpakete im Uberblick dar, bei der
ausgewiesenen Budgetwirksamkeit der MalRnahmen handelt es sich zum Teil noch um

Planwerte:

Grafik 1: Uberblick iiber die COVID-19-MaRnahmen (Stand Anfang Mai)
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| zum Stabilitatsprogramm
{Ausweitung per Kurzarbeit
Verordnung maglich)

Einnahmenseitige MaRnahmen:

. budgetwirksam (z.B. Zuschiisse, Stundungen/Herabsetzungen) ]
1 Steuerstundungen und
D nicht unmittelbar budgetwirksam (Haftungen, Garantien) : Vorauszahlungsherabsetzungen
|

R L . . . . Sonstige (z.B. USt-Befreiung
urspriinglich angekiindigtes, aber nicht bindendes Volumen der Malinahme 10 Mrd. EUR von Schutzmasken)

L ] ] 1 ] 1 1 ]
0 5 10 15 20 25 30 35 Mrd. EUR

Quelle: BMF, eigene Darstellung

Das Soforthilfepaket iHv 4 Mrd. EUR umfasst die Mittel fur den Hartefallfonds und die
sonstigen HilfsmalRnahmen der Bundesministerien zur Bewaltigung der COVID-19-Krise. Das
Volumen resultiert aus der urspringlich fur den COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

vorgesehenen Dotierung, die aber mittlerweile erhéht wurde, sodass die Grenze von

3 GemaR § 1 Abs. 4 AMPFG sind Abgénge in der Gebarung Arbeitsmarktpolitik jedenfalls vom Bund zu tragen.
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4 Mrd. EUR nicht mehr bindend ist. Fir den Hartefallfonds (siehe Pkt. 2.3.1) sind Mittel
iHv 2,0 Mrd. EUR vorgesehen, das Ausmal der Ausschépfung ist derzeit aber noch schwer
abschéatzbar. Grundsétzlich kann der budgetare Rahmen auch noch per Verordnung erhoht
werden. Aus den sonstigen HilfsmafBnahmen (siehe Pkt. 2.3.3), die sehr unterschiedliche
Bereiche umfassen (z.B. Beschaffung von medizinischem Equipment, Sonderdotierung
Pflegefonds), wurden bisher Mittel iHv rd. 1,4 Mrd. EUR vergeben. Dabei handelt es sich um
den Stand Anfang Mai, im weiteren Jahresverlauf ist hier noch mit einem deutlichen Anstieg

zu rechnen.

Fur den Corona-Hilfsfonds (siehe Pkt.2.3.1) weist das BMF im Update zum
Stabilitatsprogramm Zuschiisse iHv 8,0 Mrd. EUR* aus. Das Gesamtvolumen des Fonds
iHv 15 Mrd. EUR umfasst auch nicht unmittelbar budgetwirksame staatliche Garantien fir
Unternehmenskredite. Die tatsachliche Hohe der aus dem Corona-Hilfsfonds zu leistenden
Zuschusse ist derzeit nicht abschatzbar. Aus den vorliegenden Informationen ist davon
auszugehen, dass die Zuschisse groRtenteils erst 2021 budgetwirksam werden, die
Richtlinien Uber die konkrete Ausgestaltung des Hilfsfonds liegen aber noch nicht vor. In der
VGR kénnten die Zuschlisse auch dann dem Jahr 2020 zugerechnet werden, eine budgetare

Bedeckung ist jedoch erst zum Zeitpunkt der Auszahlung erforderlich.

Fur (weitere) Garantien und Haftungen (siehe Pkt. 2.3.1) aus bereits bestehenden
Instrumenten ist ein Volumen iHv 9 Mrd. EUR vorgesehen. Dabei handelt es sich aber nur um
eine OrientierungsgrofRe und nicht um eine gesetzlich bindende Obergrenze. Die Garantien
und Haftungen sind erst dann budgetwirksam, wenn der Bund fir sie in Anspruch genommen
wird. Aufgrund des aktuell bereits bestehenden Haftungsrahmens iHv 6,4 Mrd. EUR flr
COVID-19-Hilfsmaflinahmen ergibt sich aber eine Risikoposition im Budget.

Die finanzielle Obergrenze fir die Bedeckung der Kurzarbeitshilfen (siehe Pkt. 2.3.2) aus der
variablen Gebarung des Arbeitsmarktbudgets liegt aktuell bei 10 Mrd. EUR, diese Grenze
kann jedoch im Verordnungsweg weiter erhoht werden. Derzeit sind die tatséachlichen Kosten
der Kurzarbeit nur schwer abschéatzbar. Einerseits liegt die Bewilligungssumme, die durch den
bereitgestellten Budgetrahmen abgedeckt sein muss, erfahrungsgemal deutlich Gber den
tatsachlich auszuzahlenden Kurzarbeitshilfen. Andererseits umfasst die derzeitige
Bewilligungssumme nur die nachsten drei Monate und eine Verlangerung der Kurzarbeit auf

sechs Monate wirde zu entsprechenden Mehrausgaben fihren.

4 In der Darstellung des BMF entfallen dabei 7,2 Mrd. EUR auf Subventionen und 0,8 Mrd. EUR auf Vermégenstransfers.
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Bei den einnahmenseitigen MalRnahmen sind insbesondere die Steuerstundungen und
Vorauszahlungsherabsetzungen (siehe Pkt. 2.3.1) budgetwirksam. Dieses Instrument zur
Aufrechterhaltung der Unternehmensliquiditat wird, wie auch die Kurzarbeit, stark in Anspruch
genommen. Per Ende April wurden bereits 190.500 Antradge genehmigt, wodurch ein Volumen
von 4,6 Mrd. EUR in den Unternehmen verbleibt. Die aus den weiteren Steuererleichterungen
(z.B. USt-Befreiung von Schutzmasken) zu erwartenden Mindereinnahmen durften

vergleichsweise gering ausfallen.

Der budgetwirksame Gesamteffekt der HilfsmaRnahmen betragt nach derzeitigem Stand
ungefahr 26 Mrd. EUR. In diesem Wert sind zum Teil Planwerte enthalten, die mit einer
erheblichen Unsicherheit behaftet sind (z.B. Zuschisse aus dem Corona-Hilfsfonds).
Inshesondere bei den sonstigen HilfsmaBhahmen aus dem Bundesbudget und bei den
Steuerstundungen und Vorauszahlungsherabsetzungen ist aus derzeitiger Sicht noch mit
einem Anstieg zu rechnen. In dieser Gesamtsumme nicht abgebildet ist das budgetare Risiko
im Zusammenhang mit den vergebenen Garantien und Haftungen. Auch der fiskalische Effekt
der automatischen Stabilisatoren ist in dieser Summe nicht enthalten, sodass der budgetare
Gesamteffekt der Krise deutlich héher ist (siehe Pkt. 4).

2.2 Haushaltsrechtliche Umsetzung

Die fur das Budgetjahr 2020 vorgesehenen Aufwendungen und Auszahlungen aus den
COVID-19-Programmen werden haushaltsrechtlich tber eine Pauschalerméchtigung des
Bundesministers fiir Finanzen autorisiert. Dazu ist im gesetzlichen Budgetprovisorium 2020°
eine Uberschreitungsermachtigung fir den Bundesminister fiir Finanzen vorgesehen, liber die
den jeweiligen Ressorts finanzielle Mittel aus dem Krisenbewadltigungsfonds (insgesamt
max. 28 Mrd. EUR, d.s. rd. 34 % der fur 2020 veranschlagten Auszahlungen) fir die
erforderlichen MalRnahmen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der COVID-19-Krise zur

Verfligung gestellt werden kénnen

Die fur 2020 vorgesehenen Obergrenzen des BFRG 2019 — 2022 wurden zur Abbildung des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds in der Rubrik 4-,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt“ und
in der UG 45-Bundesvermoégen ebenfalls um 28 Mrd. EUR erhéht. Die MalBnhahmen, die Uber
den COVID-19-Krisenbewéltigungsfonds finanziert werden sollen, bestehen zu einem grof3en

Anteil auch aus Garantien und Haftungen. In der Uberschreitungsermachtigung fiir das

5 BGBI. | Nr. 10/2020
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Jahr 2020 iHv 28 Mrd. EUR sind die Haftungen bereits im vollen Umfang abgedeckt, obwohl
diese im Jahr 2020 voraussichtlich nur teilweise zahlungs- bzw. aufwandswirksam werden.
Betrachtliche Mittel konnten deshalb 2020 ohne weitere Einbindung des Nationalrates fur
sonstige COVID-19-Unterstutzungsmafl3nahmen herangezogen werden oder, sofern die
Ermé&chtigung in Anspruch genommen wird und Auszahlungen daraus noch nicht erfolgt sind,
am Jahresende der spezifischen Rucklage zugefuhrt werden. Da die gesetzlich festgelegten
Verwendungszwecke der Mittel sehr breit gefasst sind und MaRnahmen im Gesundheits-,
Sicherheits- und Bildungsbereich aber auch MalRhahmen zur Konjunkturbelebung und zur
Liquiditatssicherung von Unternehmen umfassen, gibt die Konstruktion der Bundesregierung
ein hohes Ausmald an Flexibilitat. Der Budgetausschuss ist dann nur im Nachhinein im

Rahmen eines Berichts Uber die konkrete Mittelvergabe zu informieren.

Der BFG-E 2020 sieht derzeit noch eine Uberschreitungsermachtigung iHv 4 Mrd. EUR fiir
den COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds vor, die laut Auskunft des BMF bereits deutlich
Uberschritten wurde und deren Anpassung an das gesetzliche Budgetprovisorium vermutlich
mittels Abanderungsantrag erfolgen wird. Der BFRG-E 2020 — 2023 sieht derzeit ebenfalls nur
die Anhebung der Obergrenzen um 4 Mrd. EUR vor, weshalb auch beim BFRG-E eine

Abanderung erforderlich sein wird.

Der COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds wurde als Verwaltungsfonds eingerichtet, der vom
Bundesminister fir Finanzen verwaltet wird, der Uber die konkreten Zahlungen im
Einvernehmen mit dem Vizekanzler entscheidet. Die Finanzmittelzuweisungen werden im
Bedarfsfall an die einzelnen Bundesministerien aus der UG 45-Bundesvermégen
weitergegeben. Der Bundesminister fir Finanzen stellt dabei den jeweiligen Ressorts die
Ressourcen hochstens bis zur festgelegten Obergrenze als Einzahlungen/Ertrage zur
Verfugung. Im Anschluss werden die Ressorts zu Auszahlungen/Aufwendungen durch den
Bundesminister flr Finanzen ermachtigt. Aufgrund dieser Umsetzung werden die Mittel nicht
bei den jeweils verantwortlichen und mittelverwendenden Ressorts budgetiert, sondern durch
Genehmigung des Bundesminister fir Finanzen ohne weitere Einbindung des Nationalrats zur
Verfligung gestellt. Dem Nationalrat liegt aktuell keine detaillierte Planung zur
COVID-19-Mittelvergabe vor. Seine Kontrollméglichkeit wird dadurch beschrankt, weil er die
Planung nur dann mit den tatsachlichen Mittelverwendungen verglichen werden kann, wenn

entsprechende Planungen und ein darauf ausgerichtetes Berichtswesen vorliegen.
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Hinsichtlich der Gewahrung von Mittel aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds hat das
BMF eine Verordnung (COVID-19-Fonds-VO)® erlassen. Fir darin explizit angeflhrte
haushaltsleitende Organe kann ein beschleunigtes Verfahren zur Anwendung kommen, fur die
tbrigen Bundesministerien gilt die VO ebenfalls, die Genehmigung erfolgt jedoch im Rahmen
des Standard-Mittelverwendungsuiberschreitungsverfahrens. Die Verordnung definiert vier
Auszahlungsvoraussetzungen: (i) Erforderliche MalRhahme zur Bewadltigung der COVID-19-
Krisensituation; (i) Mittel konnen nicht aus dem reguldr vorgesehenen Budget des
haushaltsleitenden Organs aufgebracht werden; (iii) Nachweis der materiell-rechtlichen
Grundlage der beabsichtigten Auszahlung (z.B. Gesetz) und (iv) Darstellung des Umfangs der
beabsichtigten Auszahlung mit Kalkulationsunterlagen. Im Sinne eines effizienten und
Zielgerichteten Budgetvollzugs handelt es sich aus Sicht des Budgetdienstes um sinnvolle
Kriterien, allerdings besteht ein gewisser Interpretations- und Entscheidungsspielraum des
BMF. Insbesondere ist unklar, wie die Bestimmung ,Mittel kbnnen aus dem regular

vorgesehenen Budget nicht aufgebracht werden® konkret angewendet werden kann.

Da alle in einem Globalbudget veranschlagten Mittel von den Ressorts ohne Mitbefassung des
BMF fur andere Zwecke verwendet werden kdnnen’, kénnen neue Anforderungen aus dem
COVID-19-Krisebewaltigungsfonds bedeckt oder allenfalls auch Einsparungen herangezogen
werden, weil sich etwa Projekte durch die Krise verzégern oder bestimmte Auszahlungen nicht
erfolgten. Die Beurteilung, ob bestimmte Mittelverwendungen durch die COVID-19-Krise
ausgelost wurden und ob diese aus dem reguldren Globalbudget bedeckt hatte werden
kénnen, ist  voraussichtlich oft erst ex-post maoglich, nachdem die
Mittelverwendungstiberschreitung bereits genehmigt und somit die Budgetmittel des Ressorts
erhdht wurden. Vor dem Hintergrund dieser Bestimmung mussten die Auswirkungen auf das
Rucklagenregime Uberlegt werden. Es konnten damit Ricklagen nicht durch tats&chliche
EinsparungsmafRnahmen des Ressorts entstehen, sondern weil Mittel aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds bereitgestellt wurden und die Bedeckbarkeit aus dem reguléaren
Budget zum Genehmigungszeitpunkt nicht abschlielend beurteilt werden konnte. Aufgrund
dieser aullergewOhnlichen Umsténde konnte es sinnvoll sein, die Regeln fir die
Rucklagenbildung im Jahr 2020 fur die konkreten Umstande zu adaptieren. Ausnahmen

kénnten etwa Investitionen, durch Zusagen vertragliche Verpflichtungen bereits gebundene

5 Verordnung des Bundesministers fir Finanzen tber die Richtlinien fir die Gewahrung von Finanzmitteln aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds (COVID-19-Fonds-VO), BGBI. 1l 100/2020

’” Die gesetzliche Bindungswirkung liegt im BFG auf Ebene der Untergliederungen, aber auch auf Ebene der Globalbudgets,
welche fir einen sachlich zusammengehodrenden Verwaltungsbereich Mittelverwendungen fir ein gleichgerichtetes
Leistungsspektrum beinhalten und damit zahlreiche Programme, Aktivitdten und Projekte erfassen.

26 /146


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2020_II_100/BGBLA_2020_II_100.pdfsig

BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2020

Mittel oder mehrjéahrige prioritare Projekte (etwa im Forschungs- oder Klimaschutzbereich)
bilden. Die Rucklagenbildung in jenen Untergliederungen, die keine Mittel aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds erhalten, ist von diesen Uberlegungen nicht betroffen.

Fir Steuerstundungen, die im Rahmen der COVID-19-Krise gewahrt werden, missen keine
separaten haushaltsrechtlichen Vorsorgen getroffen werden. Im Hinblick auf
Fristerstreckungen bzw. Unterbrechen von Fristen und die erweiterte
Ruckzahlungsmdéglichkeit von Steuergurtschriften wurden die Bundesabgabenordnung (BAO)

novelliert bzw. Richtlinien erlassen.

2.3 HilfsmalRnahmen und aktueller Umsetzungsstand
2.3.1 Sicherstellung der Unternehmensliquiditat und Zuschisse

Um Unternehmen bei der Uberbriickung temporéarer Liquiditatsengpasse zu unterstitzen und
um damit zu verhindern, dass grundsatzlich gesunde Unternehmen aufgrund der
Umsatzeinbriiche im Rahmen der COVID-19-Krise aus dem Markt ausscheiden missen,
wurden mehrere MaRnahmen zur Sicherstellung der Unternehmensliquiditat beschlossen. Im
Rahmen des Corona-Hilfsfonds kénnen diese Liquiditatshilfen zum Teil auch in Zuschiisse
umgewandelt werden, um Verluste aus Fixkosten und verdorbener Ware abzudecken. Zur
Vermeidung von Zahlungsengpassen gewadhrt das BMF derzeit auch umfangreiche
Steuerstundungen und Vorauszahlungsherabsetzungen. Schlie3lich werden aus dem
Hartefallfonds Zuschusse fur Ein-Personen-Unternehmen (EPU), freie Dienstnehmerinnen,
Non-Profit-Organisationen, landwirtschaftliche Betriebe und Privatzimmervermieterinnen
sowie Kleinstunternehmen gewahrt. Nachfolgend werden die MalRhahmen zunéachst einzeln
beschrieben und abschlieBend im Hinblick auf ihre budgetdren Auswirkungen

zusammenfassend dargestellt.

Mit einem Volumen von insgesamt 15 Mrd. EUR ist der Corona-Hilfsfonds, aus dem
unmittelbar von der COVID-19-Krise betroffene Unternehmen mit Liquiditatshilfen und
Zuschissen unterstitzt werden, die grof3te MalRnahme in diesem Bereich. Zum Zweck ihrer
Umsetzung wurde die COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG) als
Tochtergesellschaft der ABBAG gegriindet, die fur die im Rahmen dieser MalBhahmen von
Banken vergebenen Kredite Garantien im Ausmalf3 von 90 % des Kreditvolumens (100 % bei

Krediten bis 500.000 EUR) Ubernimmt. Eine weitere Variante, die auch von Unternehmen in
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Schwierigkeiten® in Anspruch genommen werden kann, sieht eine Garantiequote iHv 80 % und
ein maximales Kreditvolumen iHv 1,5 Mio. EUR vor, wenn ein entsprechender Deminimis-

Rahmen bei Unternehmen verfigbar ist.

Gemal § 6a (2) ABBAG-Gesetz verpflichtet sich der Bund die COFAG so mit finanziellen
Mitteln auszustatten, dass diese in der Lage ist, die ihr ibertragenen MaRhahmen bis zu einem
Hochstbetrag von 15 Mrd. EUR zu erbringen und ihre finanziellen Verpflichtungen zu erfullen.
Infolge dieser Ausstattungsverpflichtung des Bundes kdnnen Kreditinstitute Risikopositionen
gegeniuber der COFAG wie Risikopositionen gegeniber dem Bund mit O % gewichten, sodass
keine zusatzliche Unterlegung mit Eigenkapital notwendig ist.®

Um Liquiditat aus dem Corona-Hilfsfonds zu erhalten, beantragen Unternehmen einen Kredit
bei ihrer Hausbank, dessen Hohe im Wesentlichen mit dem Quartalsumsatz des
Unternehmens oder einem Maximalbetrag von 120 Mio. EUR (27,7 Mio. EUR bei KMU)
limitiert ist. Bei groReren Unternehmen kann auf Basis einer Einzelentscheidung auch eine
hoéhere Summe gewéhrt werden. Nach Genehmigung des Antrags durch die aws (fir KMU),
die OHT (fur Tourismusbetriebe) oder die OeKB (fiir GroRunternehmen) wird eine
entsprechende Garantie der COFAG ausgestellt. Die Laufzeit der Kredite betrdgt maximal
5 Jahre und kann um bis zu 5 Jahre verlangert werden. Die Hohe des Garantieentgelts ist von
UnternehmensgroBRe und Laufzeit abhangig und betragt zwischen 0,25% und 2%
(Ausnahme: kein Garantieentgelt bei 100 %ig besicherten Kredite bis 500.000 EUR). Fur
Unternehmen mit einem Umsatzverlust von mindestens 40 % im Zeitraum der COVID-19-Krise
kann dieser Kredit!° nachtraglich in einen Zuschuss umgewandelt werden, der zwischen 25 %
und 75 % (bei Umsatzverlusten tber 80 %) der Fixkosten bzw. der verdorbenen Ware des
Unternehmens ersetzt und mit maximal 90 Mio. EUR begrenzt ist. Die entsprechende Prufung
erfolgt nach Ablauf des Wirtschaftsjahres, sodass auch die Auszahlung von Zuschissen nur
mit einer Verzodgerung erfolgen dirfte. Die diesbeziliglichen Richtlinien liegen jedoch noch nicht
vor. Bei diesen sind auch beihilfenrechtliche Uberlegungen gemaR den EU-
Wettbewerbsregeln zu beachten.

8 Nicht garantiefahig sind hier jedoch Unternehmen fiir die ein Reorganisationsbedarf bzw. ein Insolvenztatbestand vorliegt.
9 Siehe Schreiben der FMA vom 3. April 2020 zur Einstufung der COFAG als 6ffentliche Stelle.

10 Besteht bei einem Unternehmen kein Liquiditatsbedarf, kann ein Zuschuss auch ohne einen Kredit beantragt werden. Auch hier
erfolgt eine Auszahlung jedoch erst nach Priifung auf Basis des abgelaufenen Wirtschaftsjahres 2020.

28/ 146


https://www.fma.gv.at/download.php?d=4463

BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2020

Die Abwicklung der Kredithaftungen fir Klein- und Mittelunternehmen nach dem
KMU-Forderungsgesetz wird von der aws bzw. von der OHT bei im Tourismusbereich tatigen
KMU durchgefihrt. Etwaige budgetare Belastungen aufgrund von Ausféllen werden den
Forderstellen vom Bund aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
(UG 45-Bundesvermdgen) ersetzt. Dabei sind drei unterschiedliche Varianten mit einer
Garantiequote zwischen 80 % und 100 % mdglich.

Im Rahmen des am 20. Marz 2020 vom Nationalrat beschlossenen 2. COVID-19-Gesetzes™*
wurde das KMU-Fdrderungsgesetz um § 7 (2a) erganzt. Damit erhielt der Bundesminister fir
Finanzen eine auf drei Monate beschrankte Erméchtigung, den Rahmen fur
Haftungsibernahmen der aws bzw. der OHT per Verordnung festzulegen.*? Der
COVID-19-Haftungsrahmen wurde zunachst per Verordnung vom 23. Méarz 2020*2 fur die aws
mit 1,25 Mrd. EUR und fir die OHT mit 625 Mio. EUR festgelegt und am 24. April 2020 fiir die
aws auf 3,75 Mrd. EUR erhoht.'* Damit betragt der Rahmen fur aufgrund der COVID-19-Krise

Ubernommene Haftungen nach dem KMU-Fdrderungsgesetz in Summe 4,375 Mrd. EUR.

Kurz nach Beginn der Beschrankungen zur Eindammung der COVID-19-Pandemie wurde von
der Oesterreichischen Kontrollbank AG (0eKB) im Auftrag des BMF eine
Uberbriickungsfinanzierung fir Exportunternehmen iHv bis zu 2,0 Mrd. EUR im Rahmen
der Ausfuhrférderung bereitgestellt. Diese Finanzierung steht zusatzlich zu der bereits
bestehenden Exportfinanzierung der OeKB zur Verfigung, bei der sie laufend mittels
Wechselbiirgschaften Haftungen far Uber die Hausbank vergebene
Betriebsmittel-Kreditrahmen von  Exportunternehmen  Gbernimmt. Die  zusatzliche
Finanzierungsmaoglichkeit wird Gber die bereits bestehenden Instrumente abgewickelt. Je nach
Bonitat Ubernimmt der Bund Haftungen fir 50 % bis 70 % der von den Hausbanken
bereitzustellenden Kredite, die vorerst auf eine Laufzeit von zwei Jahren begrenzt sind und ein
maximales Volumen von 60 Mio. EUR aufweisen. Die Ubernahme der Haftungen kann im
Rahmen des regularen Haftungsrahmens des Bundes fir Exportgeschéfte erfolgen, der eine
Obergrenze von 40 Mrd. EUR vorsieht (Ausnutzung Ende Mérz 2020: 29,2 Mrd. EUR).

11 BGBI. | Nr. 16/2020

2 Dies muss im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Wirtschaft und Digitalisierung und der Bundesministerin fiir
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie (bei der OHT nur mit letzterer) erfolgen.

13 123. Verordnung: KMU-Férderungsgesetz COVID-19-HaftungsrahmenV
14 179. Verordnung: Anderung der KMU-Férderungsgesetz COVID-19-HaftungsrahmenV
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Ein weiteres Instrument zur Aufrechterhaltung der Liquiditdt von Unternehmen, das bisher
auch stark in Anspruch genommen wurde, ist die Mdglichkeit von Steuerstundungen und
Vorauszahlungsherabsetzungen. Per Ende April wurden bereits 190.500 Antrdge zur
Steuerstundung oder Vorauszahlungsherabsetzung genehmigt, wodurch ein Volumen von
4,6 Mrd. EUR in den Unternehmen verbleibt. Die genehmigten
Vorauszahlungsherabsetzungen im  Bereich der  Einkommensteuer und  der
Kdrperschaftsteuer, auf die ein erheblicher Teil des Volumens entfallt, durften letztlich
aufgrund des zu erwartenden starken Ruckgangs der Unternehmensgewinne nur in
Ausnahmeféllen zu Nachforderungen nach erfolgter Veranlagung des Jahres 2020 fuhren. Die
Steuerstundungen sehen grundsétzlich die Zahlung einer bestehenden Steuerschuld (etwa
bei der Umsatzsteuer) zu einem spéateren Zeitpunkt vor, wobei auch hier mit Ausfallen zu
rechnen ist. Derzeit haben die Finanzamter eine Stundung oder Entrichtung in Raten einer
Abgabenschuld bis 30. September zu gewahren, wobei die Festsetzung von Stundungszinsen
unterbleibt. Anderungen der Bundesabgabenordnung erméglichen (iberdies voriibergehend
die Auszahlung von Steuergutschriften (z.B. aus einem Vorsteuerguthaben), auch wenn

gleichzeitig gestundete Abgabenschuldigkeiten bestehen.

Aus dem Hartefallfonds, fir den aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds Mittel von bis
zu 2 Mrd. EUR?®® zur Verfugung stehen, werden nicht-riickzahlbare, steuerfreie Zuschisse fur
EPU, freie Dienstnehmerinnen, Non-Profit-Organisationen, landwirtschaftliche Betriebe und
Privatzimmervermieterlnnen sowie Kleinstunternehmen mit bis zu 9 Mitarbeiterinnen gewahrt.
In einer 1. Auszahlungsphase konnte ein eingeschrankter Kreis bis 17. April eine erste
Unterstitzung von bis zu 1.000 EUR beantragen. Die Richtlinie des Bundesministers fir
Finanzen fir die 2. Auszahlungsphase wurde am 29. April in einer Uberarbeiteten Version
veroffentlicht. Fir beide Auszahlungsphasen zusammen betragt die maximale
Forderungshohe 6.000 EUR, wobei eine etwaige Foérderung in der 1. Auszahlungsphase
angerechnet wird. Im Zeitraum 16. Marz 2020 bis 15. September 2020 kénnen fir drei Monate
Antrage gestellt werden. Dabei werden als Férderung in jedem der drei Betrachtungszeitrdaume
mindestens 500 EUR und maximal 2.000 EUR ausbezahlt.'® Zur Ermittlung der Hohe der
Forderung wird das Nettoeinkommen im Betrachtungszeitraum des Jahres 2020 mit dem

durchschnittlichen monatlichen Einkommen im Vergleichszeitraum vor der COVID-19-Krise

5 Der Bundesminister fiir Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Vizekanzler durch Verordnung die aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds bereitgestellten liquiden Mittel anpassen.

16 Die Summe der Nettoeinkommen etwaiger Nebeneinkiinfte, Leistungen aus Versicherungen zur Abdeckung der Auswirkungen
von COVID-19 und der Férderung aus dem Hartefallfonds ist mit 2.000 EUR pro Betrachtungszeitraum gedeckelt.
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verglichen.!’” Die Forderung betragt grundsatzlich 80 %'® des Einkommensentgangs, welcher
auf Basis der Umsatzrentabilitat im Vergleichszeitraum berechnet wird.*® Abgewickelt wird der
Hartefallfonds von der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) bzw. der Agrarmarkt Austria
(AMA) bei land- und forstwirtschaftlichen Betrieben sowie Privatzimmervermieterinnen.
Richtlinien fur die Unterstitzung von Non-Profit-Organisationen wurden noch nicht
veroffentlicht.

Aus den dargestellten Malinahmen ergeben sich nur zum Teil unmittelbare budgetare

Auswirkungen:

= Haftungen und Garantien,® die nach den derzeitigen Regelungen im AusmaR von bis
zu 15 Mrd. EUR aus dem Corona-Hilfsfonds, bis zu rd. 4,4 Mrd. EUR aus MalRhahmen
gemal KMU-Férderungsgesetz und bis zu 2 Mrd. EUR aus den Exporthaftungen der
OeKB zur Verfugung stehen, haben zunachst keine Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt oder den Maastricht-Saldo.?* Erst wenn der Bund fir die Garantien
bzw. Haftungen in Anspruch genommen wird, wirden sie budgetdre Kosten
verursachen, die aber derzeit noch schwer abschatzbar sind. Das WIFO bericksichtigt
in seiner aktuellen Mittelfristprognose fur 2020 Haftungsausfalle von 0,5 Mrd. EUR und
far 2021 von 0,8 Mrd. EUR.

= Ein Teil der Kredite aus dem Corona-Hilfsfonds kann jedoch in Zuschisse
umgewandelt werden und wird damit budgetwirksam. Wahrend sich im
Bundeshaushalt erst zum Zeitpunkt der tatséchlichen Zahlungen, die voraussichtlich
erst ab 2021 erfolgen durften, eine Auswirkung ergibt, kdonnte es durch eine
Periodenabgrenzung auch zu einer Auswirkung auf den Maastricht-Saldo im Jahr 2020
kommen. Das BMF rechnet fir das Jahr 2020 im Stabilitatsprogramm fir die
Zuschisse aus dem Corona-Hilfsfonds eine Defizitwirkung iHv insgesamt
8,0 Mrd. EUR (7,2 Mrd. EUR Subventionen und 0,8 Mrd. EUR Vermogenstransfers)
ein, wahrend das WIFO hier von 5,8 Mrd. EUR ausgeht.

17 Grundsatzlich wird der am wenigsten weit zurlickliegende Einkommensteuerbescheid aus dem Zeitraum 2015 bis 2019
verwendet, wobei die Moglichkeit der Berechnung auf Basis eines 3-Jahres-Durchschnitts besteht.

18 Bei einem durchschnittlichen Nettoeinkommen unter der Ausgleichszulage iHv 966,65 EUR pro Monat im Vergleichsjahr werden
90 % ersetzt und generell kommt der Mindestbetrag von 500 EUR zur Anwendung.

19 Liegt das Nettoeinkommen im Vergleichszeitraum beispielsweise bei 25 % des Umsatzes, so ist die Umsatzrentabilitat 25 %.
Das unterstellte Nettoeinkommen im Jahr 2020 betrdgt dann 25 % des Umsatzes im jeweiligen Betrachtungszeitraum. Die
Differenz zwischen diesem unterstellten Nettoeinkommen und dem durchschnittlichen monatlichen Nettoeinkommen im
Vergleichszeitraum wird im Rahmen des Hartefallfonds zu 80 % ersetzt.

20 Eine ausfiihrliche Behandlung der Haftungen des Bundes erfolgt in Pkt. 7.7.

21 Abgesehen von Bearbeitungskosten und Haftungspramien, die zum Teil der Bund tGibernimmt oder auf die verzichtet werden
kann.
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= Die Zuschisse aus dem Hartefallfonds von bis zu 2 Mrd. EUR dirften groRtenteils im
Jahr 2020 ausbezahlt werden und sind damit unmittelbar budgetwirksam. Per 22. April
wurden aus dem Hartefallfonds Auszahlungen iHv 120 Mio. EUR geleistet. Derzeit ist
noch nicht absehbar, in welchem Ausmal der vorgesehene Rahmen ausgeschopft
wird, dieser kann bei Bedarf im Verordnungsweg auch noch erhoht werden.

= Die Steuerstundungen und Vorauszahlungsherabsetzungen (bisheriges Volumen
4.6 Mrd. EUR) erh6hen grundsatzlich das Defizit. Da die Steuerstundungen derzeit nur
bis 30. September gewdhrt werden, konnte es im Herbst allerdings noch zu
Einzahlungen aus gestundeten Abgaben kommen. Die
Vorauszahlungsherabsetzungen durften im Wesentlichen die ver&nderte Gewinnlage
der Unternehmen vorwegnehmen und im Jahr der Veranlagung nur eingeschrénkt zu

Nachforderungen fihren.

2.3.2  Erhaltung geféhrdeter Arbeitsplatze durch Kurzarbeit

Das bestehende Kurzarbeitsmodell wurde fur die Anwendung wahrend der
COVID-19-Pandemie uberarbeitet und verbessert. Es soll betriebsbedingte Kiindigungen bei
vorubergehenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten in Zusammenhang mit COVID-19
vermeiden. Fur betroffene Arbeitnehmerlnnen bedeutet dies die Aufrechterhaltung von

Beschaftigung und im Vergleich zur Arbeitslosigkeit eine hohere Nettoersatzrate.

Die Obergrenze fir die finanzielle Bedeckung der Beihilfen zur Kurzarbeit gemaf § 13 Abs. 1
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz wurde zunachst mit dem 1. COVID-19-Gesetz fur das
Jahr 2020 auf 400 Mio. EUR erhdht. Im Rahmen des 3. COVID-19-Gesetzes erfolgte eine
neuerliche Erhéhung der Obergrenze auf 1 Mrd. EUR. AuBerdem wurde die Bundesministerin
fur Arbeit, Familie und Jugend erméchtigt, die Obergrenze fiir das Jahr 2020 im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Finanzen entsprechend den Erfordernissen anzupassen. In
mehreren Schritten wurde die Obergrenze per Verordnung erhoht und betragt seit 30. April
10 Mrd. EUR. Die Kurzarbeitsbeihilfen werden aus der variablen Gebarung des
Arbeitsmarktbudgets finanziert.

Gemall Bundesrichtlinie zur Kurzarbeitshilfe des AMS vom 20. April 2020 betragt der
Kurzarbeitszeitraum zunéchst bis zu drei Monate. Danach kann er bei weiterem Vorliegen der
Voraussetzungen um bis zu drei Monate verlangert werden. Die durchschnittliche Arbeitszeit
kann in diesem Zeitraum um 10 % bis 90 % reduziert werden. Die tatsachliche Arbeitszeit kann
wahrend einiger Wochen auch 0 % betragen, solange insgesamt der Durchschnitt von 10 %

erreicht wird.
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Das Mindestnettoentgelt flr betroffene Arbeitnehmerinnen betragt in den meisten Fallen
gestaffelt zwischen 80 % und 90 % des bisherigen Nettoentgelts.?? Wahrend der Kurzarbeit
tragt der/die Arbeitgeberin zusétzlich die Beitrdge zur Sozialversicherung bezogen auf die
Beitragsgrundlage vor Einfuhrung der Kurzarbeit, sodass es beispielsweise in Bezug auf

Pensionsanspriiche zu keiner Verschlechterung fur betroffene Arbeitnehmerinnen kommt.

Das AMS ersetzt dem/der Arbeitgeberin durch eine Kurzarbeitsbeihilfe die Ausfallstunden
gemalR festgelegter Pauschalsitze, in denen auch anteilige Sonderzahlungen,
Sozialversicherungsbeitrage und sonstige lohnbezogene Dienstgeberabgaben enthalten sind.
Dadurch hat der/die Arbeitgeberin im Wesentlichen nur die Kosten fir die tatsachlich erbrachte
Arbeitsleistung der Arbeitnehmerinnen im Kurzarbeitszeitraum zu bezahlen.?® Die Auszahlung
der Kurzarbeitsbeihilfe erfolgt im Nachhinein pro Kalendermonat nach Vorlage und Prifung
der Teil- bzw. Endabrechnung. Arbeitgeberinnen sind zwar angewiesen, dass
Alturlaubsanspriiche und Zeitguthaben tunlichst abgebaut werden, es ist jedoch lediglich ein
ernstliches Bemiihen und kein bestimmter Erfolg nachzuweisen. Auch die in der
ursprunglichen Richtlinie vorgesehene Lohnfortzahlung des Arbeitgebers/der Arbeitgeberin im
Krankheitsfall wurde wesentlich abgemildert.?* Der vereinbarte Beschéftigtenstand ist
grundsatzlich wahrend der Kurzarbeit und einer allenfalls dartiber hinaus vereinbarten
Behaltefrist aufrecht zu erhalten. Bei einem in hohem MalR gefahrdeten Fortbestand des

Unternehmens bzw. Betriebsstandortes kann auf Antrag eine Ausnahme bewilligt werden.

Laut einer Presseaussendung der Bundesministerin fir Arbeit, Familie und Jugend vom 4. Mai
hat es bis zum 1. Mai rd. 104.000 Antrage auf Kurzarbeit gegeben und bei rd. 96,4 % davon
waren ausreichend Informationen vorhanden. 91.460 Antrdge mit einer Bewilligungssumme
von fast 8,8 Mrd. EUR wurden bereits genehmigt. Da eine Auszahlung erst nach Einreichen
einer Abrechnung mit den tatsachlichen Arbeitszeitausfallstunden fiir den jeweiligen
Kalendermonat erfolgt, wurden bisher erst rd. 40 Mio. EUR ausbezahlt. Das Kurzarbeitsmodell
ist daher nicht zur Sicherstellung der Liquiditat geeignet und die Unternehmen muissen die

entsprechenden Lohnkosten vorstrecken. Die Vorfinanzierung der Lohne soll Giber den Umweg

22 Bei einem Bruttoentgelt vor Kurzarbeit bis zu 1.700 EUR betragt der Mindestanteil 90 %, bei einem Bruttoentgelt bis zu
2.685 EUR betragt er 85 % und bei einem Bruttoentgelt bis zu 5.370 EUR betrégt er 80 % des bisherigen Nettoentgelts. Fur
Einkommensanteile Giber 5.370 EUR gebuhrt keine Beihilfe. Bei Lehrlingen betragt das Mindestnettoentgelt 100 % des bisherigen
Nettoentgelts.

2 Das Entgelt fur konsumierten Urlaub oder konsumiertes Zeitguthaben in diesem Zeitraum muss vom/von der Arbeitgeberin
bezahlt werden. Dies beruht auf Anspriichen, die bereits vor Ausbruch von COVID-19 entstanden sind, reduziert aber kurzfristig
die Liquiditat der Unternehmen. Diese muss durch andere Malinahmen im Rahmen der COVID-19-Pakete gewéahrleistet werden.

24 Bei einem Krankenstand bleibt die Kurzarbeitshilfe fur das anteilige AusmaR der vorgesehenen Arbeitszeitreduktion erhalten,
sodass der/die Arbeitgeberln nur anteilig die Kosten des Krankenstands im Ausmaf der vereinbarten Arbeitsleistung trégt.
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von Uberbriickungskrediten durch Banken sichergestellt werden. Laut einer Ankiindigung des
Bundesministers fir Finanzen vom 28. Marz soll die AMS-Bewilligungsbestatigung der
Kurzarbeit als Sicherheit fir Betriebsmittelkredite von den Banken akzeptiert werden.

Hinsichtlich der budgetdren Auswirkungen auf gesamtstaatlicher Ebene ergeben sich
Wechselwirkungen zwischen Inanspruchnahme von Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit. Je groRer
der Anteil der Personen in Kurzarbeit ist, umso geringer fallt der Anstieg der Auszahlungen fur
von Arbeitslosigkeit betroffene Personen aus. Insoweit Kurzarbeit im Vergleich zu (temporérer)
Arbeitslosigkeit zu einem schnelleren Anstieg der Arbeitsleistung nach der Krise fuihrt, kommt
es auch zu hoheren Einnahmen aus Sozialversicherungsbeitragen und Einkommensteuer. Da
Arbeitgeberinnen fur die Kurzarbeitsunterstitzung keine Kommunalsteuer zu entrichten

haben, kommt es zu einem entsprechenden Ausfall der Einnahmen auf Gemeindeebene.

Von Mitte Marz bis zum 30. April erhdhte sich die Zahl der Arbeitslosen und
Schulungsteilnehmerinnen um rd. 200.000 Personen. Die Antrage auf Kurzarbeit bis zum
1. Mai umfassten 1,25 Mio. Arbeitsplatze, wobei ein Teil davon auf Mitnahmeeffekten beruht
und diese ohne Moglichkeit zur Kurzarbeit auch nicht zur Ganze verloren gegangen waren.
Die tatsachlichen Kosten der Kurzarbeit hangen davon ab, inwieweit der bewilligte Rahmen
von den Unternehmen auch tatsachlich ausgeschopft wird. Im technischen Update zum
Stabilitatsprogramm vom 30. April werden die Kosten fir die Kurzarbeit im Jahr 2020 mit
7 Mrd. EUR angesetzt. Dies liegt unter dem bereits bewilligten Volumen von fast
8,8 Mrd. EUR. Einerseits ist davon auszugehen, dass die tatsachlichen Ausfallstunden unter
den bewilligten Ausfallstunden liegen, sodass die Kosten geringer als das
Bewilligungsvolumen sind.?*® Andererseits handelt es sich hierbei nur um einen
Bewilligungszeitraum von maximal drei Monaten und es ist davon auszugehen, dass die
Arbeitsnachfrage zumindest bei einem Teil der Unternehmen langer reduziert ist. Eine
Verlangerung um weitere drei Monate ist bereits auf Basis der bestehenden Richtlinie mdglich.
In der letzten Krise ab 2008 wurde die maximale Dauer schrittweise auf bis zu zwei Jahre

verlangert. Diese Verlangerungseffekte wirden die fiskalischen Kosten im Jahr 2020 erhghen.

% In der Finanz- und Wirtschaftskrise ab 2008 wurde der Hochststand an zur Kurzarbeit angemeldeten Personen mit rd. 56.700
im April 2009 erreicht. Fiir hochstens 65 % dieser geplanten Falle wurde tatsachlich Kurzarbeitshilfe abgerechnet. Allerdings
unterscheidet sich sowohl das Kurzarbeitsmodell als auch die Unsicherheit und Art des Schocks in der derzeitigen Krise. Daher
kann aus vergangenen Anwendungsfallen nicht unmittelbar auf das Verhdltnis von tatséchlicher Inanspruchnahme und
Bewilligung geschlossen werden.
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2.3.3 Sonstige HilfsmalRnahmen aus dem Bundesbudget

Neben den MalRBnahmen zur Sicherstellung der Unternehmensliquiditat (siehe Pkt. 2.3.1) und
den Kurzarbeitshilfen (siehe Pkt. 2.3.2), gibt es zahlreiche weitere MalRhahmen zur
Bewaltigung der COVID-19-Krise, die sich im Jahr 2020 auf das Bundesbudget auswirken
werden. Die budgetare Bedeckung dieser MalRnahmen diirfte zu einem grofRen Teil aus dem
mit 28 Mrd. EUR dotierten COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds erfolgen. Zum Teil ist die
Bedeckung aber auch aus der variablen Gebarung (z.B. Erhéhung Notstandshilfe) oder aus
anderen Topfen im Bundesbudget (z.B. Teil des Familienharteausgleichs aus dem FLAF)
vorgesehen. Die jungst beschlossenen Steuererleichterungen wirken sich nur
einnahmenseitig aus und bedurfen daher keiner Bedeckung.
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Die wesentlichen bisher bekannten (sonstigen) Hilfsmafinahmen (Stand vom 5. Mai 2020), die

sich auf das Bundesbudget auswirken, sind der nachstehenden Tabelle zu enthnehmen:

Tabelle 1: Sonstige HilfsmaRnahmen im Bundesbudget

Auszahlungen
in Mio. EUR 2020

Budgetéare Informationen verfugbar
Erhéhung Presseforderung UG 10 16
Kosten COVID-19 Informationskampagne UG 10 20
Personalaufwand u. Verkehrstiberwachungsmaf3nahmen

. o UG 11 10
bei Landespolizeidirektionen
Riickholung von Osterreicherinnen im Ausland UG 12 25
Schutzbekleidung/Ausstattung UG 13 8
Rechtsprechung und Strafwollzug
Férderung Rundfunkprogramme UG 15 17
Erhohung Notstandshilfe UG 20 110
Sondertopf fur Lehrlinge IEF/UG 20 3
Mehrausgaben Sonderbetreuungszeit UG 20 3
Sonderdotierung Pflegefonds UG 21 100
Anerkennungsfonds fir Freiwilligenengagement UG 21 1
Entgeltfortzahlung Risikogruppen UG 24 300
Zuschuss an die OGK (880a (9) ASVG) UG 24 60
Testkosten der Lander UG 24 9
Familienharteausgleich UG 25 60
Verlangerung Familienbeihilfe UG 25 20
Schulveranstaltungsausfall-Hartefonds UG 30 13
Notebooks fiir Distance-Learning UG 30 6
Forschung medizinische Universitaten UG 31 2
COVID-19-Fonds des KSVF UG 32 5
Forschung "Corona-Emergency-Call" UG 33/UG 34 26
Mehrausgaben Medizinisches Equipement* UG 40 404
Corona Start-up Hilfsfonds UG 40 50
Notvergabe Weststrecke (OBB/Westbahn) UG 41 39
Verkehrsdienstewertrage Privatbahnen UG 41 7

Summe 1.362

Budgetare Informationen nicht verfugbar
Mehrausgaben Sicherheitsexekutive
(z.B. Uberstunden) UG 11 v
Mehrausgaben Gewaltschutz UG 11 n.v.
Einberufung Miliz und Assistenzeinsatz BMLV uG 14 n.v.
Hilfsfonds fur den Sport UG 17 n.v.
Weitere Zahlungen nach dem Epidemiegesetz UG 24 n.v.
Schutzfrist in der Krankenversicherung UG 24 n.v.
Verzlog?rungen bei Antrage"n .auf - . UG 24 v,
Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeitspension
Unterhaltsvorschisse (Entfall Exekutionsantrag) UG 25 n.v.
Zivildienst (Ruckholung bzw. Verlangerung) UG 42 n.v.

* Beim ausgewiesenen Betrag handelt es sich um die (bisherigen) Mehrausgaben des Bundes fiir vom Roten Kreuz abgewickelte
Beschaffungen von medizinischer Ausriistung. Das BMF weist im Update zum Stabilititsprogramm fir die Beschaffung
medizinischer Produkte und Gerate Mehrausgaben iHv 1,2 Mrd. EUR aus.
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Quellen: Gesetzesvorlagen, Stabilitatsprogramm (Technisches Update), Auskiunfte aus den Ressorts

Die Ausgabenpositionen, fiir die budgetére Informationen verfugbar sind, fihren im Jahr 2020
in Summe zu Mehrauszahlungen des Bundes iHv 1,36 Mrd. EUR. Ein Grof3teil entfallt auf die

folgenden Positionen:

= Aus der UG 40-Wirtschaft wurden 404 Mio. EUR fur medizinisches Equipment
(z.B. Schutzausristung) bereitgestellt, wobei die Abwicklung vom Roten Kreuz

durchgefuhrt wurde. Der Bedarf wird vom Krisenstab bestimmt.

= Fur die Entgeltfortzanlung von Risikogruppen wurden im Update zum
Stabilitatsprogramm Mehrauszahlungen iHv 300 Mio. EUR ausgewiesen, wobei es
sich dabei nur um eine ungefdhre Schatzung handelt. Der tatsdchliche Bedarf ist
derzeit noch unbekannt, weil noch nicht abgeschatzt werden kann, wie grof3 der von

der MalRBhahme umfasste Personenkreis sein wird.

=  Durch die Erhéhung der Notstandshilfe auf das Ausmall des Arbeitslosengeldes
(rickwirkend ab 16. Marz bis 30. September) kommt es zu Mehrauszahlungen in der
variablen Gebarung der UG 20-Arbeit von rd. 110 Mio. EUR. Eine Bedeckung durch
den COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds ist daher nicht erforderlich.

=  Den Landern wird Uber eine Sonderdotierung des Pflegefonds iHv 100 Mio. EUR ein
Zweckzuschuss fir Mehraufwendungen im Pflegebereich im Zusammenhang mit der
COVID-19-Krise zur Verfugung gestellt. Die Mittel kénnen auch fur Bonuszahlungen
an 24-Stunden-Pflegekrafte verwendet werden.

= Der Bund Ileistet einen pauschalen Zuschuss an die Osterreichische
Gesundheitskasse iHv 60 Mio. EUR fir die Mehraufwendungen durch die
COVID-19-Krise.
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= Fur den Familienharteausgleich stehen zuséatzliche Mittel von insgesamt
60 Mio. EUR zur Verfigung. Dabei werden 30 Mio. EUR fir Familien mit einem
Einkommensverlust aufgrund der COVID-19-Krise aus dem FLAF finanziert. Mit
zusétzlichen 30 Mio. EUR aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds wird Eltern,
die bereits vor Beginn der COVID-19-Krise Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe
bezogen haben und daher grundséatzlich nicht vom Familienharteausgleich erfasst
sind, eine Zuwendung iHv 50 EUR pro Kind fur maximal drei Monate gewahrt.?

= Der Bund stellt fir einen von der aws abgewickelten Corona Start-up-Hilfsfonds
50 Mio. EUR zur Verfuigung. Mit den Mitteln wird von Privatinvestoren bereitgestelltes
Eigenkapital von zumindest 10.000 EUR Uber einen Zuschuss verdoppelt. Der
Zuschuss muss im Erfolgsfall aber zurlckgezahlt werden. Darlber hinaus wird fur
einen mit 50 Mio. EUR dotierten Venture Capital Fonds die Halfte des Kapitals staatlich

garantiert.

= Fir die Sicherung des Bahnangebots auf der Weststrecke (Wien-Salzburg) hat der
Bund 39 Mio. EUR bereitgestellt. Dadurch wurde beginnend mit 20. April eine
stiindliche Verbindung auf dieser wichtigen Strecke gewéhrleistet, die unter normalen
Umstanden ohne staatliche Unterstiitzung befahren wird. OBB und Westbahn

verpflichteten sich zu einer wechselseitigen Anerkennung der Tickets.

= Der Bund stellt der FFG im Rahmen eines ,,Corona-Emergency-Call*“ insgesamt
26 Mio. EUR fir Forschungsprojekte zur Verfligung. Davon stammen 11 Mio. EUR
vom BMDW und 15 Mio. EUR vom BMK. Darlber hinaus wird den Medizinischen
Universitaten vom BMBWF ein Betrag von 2 Mio. EUR zur Verfligung gestellt.

= Weitere gr6Bere Malnahmen (>10 Mio. EUR) sind die Erhéhung der
Presseforderung (16 Mio. EUR), die Kosten der COVID-19-Informationskampagne des
BKA (20 Mio. EUR), die Ruckholung von Osterreicherinnen im Ausland durch das
BMEIA (25 Mio. EUR), die Forderung der privaten kommerziellen und
nichtkommerziellen Rundfunkprogramme (15 Mio. EUR bzw. 2 Mio. EUR), die
Verlangerung der Familienbeihilfe (20 Mio. EUR) und die Dotierung des
Schulveranstaltungsausfall-Hartefonds (13 Mio. EUR).

2 Aus diesen Mitteln sollen auch Eltern unterstiitzt werden, die Sozialhilfe oder Mindestsicherung beziehen, wobei sichergestellt
werden soll, dass die Zuwendungen nicht auf laufende Leistungen der Sozialhilfe oder der Mindestsicherung angerechnet werden.
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DarUber hinaus gibt es eine Reihe weiterer Positionen, bei denen es aufgrund der
COVID-19-Krise zu Mehrauszahlungen kommen wird, die aber derzeit noch nicht quantifiziert
werden kdnnen bzw. fur die keine budgetaren Angaben verfiigbar sind. Dies betrifft etwa die
zu erwartenden Mehrauszahlungen fur die Sicherheitsexekutive (z.B. fir Uberstunden) oder
die Einberufung der Miliz und den Assistenzeinsatz des BMLV.

Neben diesen auszahlungsseitigen Mal3hahmen wurden zusétzlich zur stark in Anspruch
genommenen Mdaglichkeit der Steuerstundungen und Vorauszahlungsherabsetzungen (siehe
Pkt. 2.3.1) einige Steuererleichterungen beschlossen, die aber insgesamt vergleichsweise
geringe budgetare Auswirkungen haben dirften. Unter anderem wurde beschlossen, dass
offentliche Zuwendungen zur Bewaltigung der COVID-19-Krise steuerfrei sind, der Anspruch
auf Pendlerpauschale auch bei Homeoffice bestehen bleibt und Zulagen und Bonuszahlungen,
die infolge der Krise zusatzlich geleistet werden, im Jahr 2020 bis 3.000 EUR steuerfrei
bleiben. Im Bereich der Umsatzsteuer wird flr den Erwerb von Schutzmasken voriibergehend
ein Steuersatz von 0 % eingefiihrt, Anderungen der Bundesabgabenordnung erméglichen
vorubergehend die Auszahlung von Steuergutschriften (z.B. aus einem Vorsteuerguthaben),

auch wenn gleichzeitig gestundete Abgabenschuldigkeiten bestehen.

2.3.4 HilfsmalBnahmen und Belastungen der Lander und Gemeinden

Im Zuge der COVID-19-Krise, dem Einbruch der konjunkturellen Entwicklung und der
deutlichen Verschlechterung am Arbeitsmarkt sind Lander und Gemeinden einerseits mit
erheblichen Einnahmenriickgangen und andererseits mit finanziellen Zusatzbelastungen

konfrontiert.

Der aus dem wirtschaftlichen Einbruch resultierende Riickgang der Steuereinnahmen fihrt zu
Mindereinnahmen aus den Ertragsanteilen der Lander und Gemeinden im Rahmen des
Finanzausgleichs. Durch die Steuerstundungen und Vorauszahlungsherabsetzungen wird
dieser Effekt noch verstarkt. Die Einnahmeausfalle steigen mit Lange und Schwere der
O0konomischen Krise. Das stark in Anspruch genommene Instrument der Kurzarbeit dampft
den Einnahmenrickgang (aul’er bei der Kommunalsteuer) etwas, weil die
Kurzarbeitsunterstitzung lohnsteuerpflichtig ist. Die im internationalen Vergleich frihe
Ruckkehr zu einer Normalisierung der wirtschaftlichen Aktivitdten sollte zu einer Entspannung
am Arbeitsmarkt und im Konsum fiihren und kdnnte die Ausfalle bei den Ertragsanteilen
zumindest eindammen. Nach Pressemitteilungen werden die Ertragsanteile der Lander — also
deren Anteil an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben — nach einer den Finanzreferenten
der Lander Ubermittelten Schatzung des BMF im Jahr 2020 aufgrund der COVID-19 bedingten

Steuerausfalle um etwa 1,23 Mrd. EUR oder 7,3 % sinken.
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Gleichzeitig haben die Lander in unterschiedlichem Ausmald eine Reihe von zuséatzlichen
MafRnahmen angekindigt und beschlossen, um die Auswirkungen der Pandemie zu mildern.
Diese MalRnahmen reichen von Kredithaftungen, Burgschaften, Zinszuschissen/-tibernahmen
und Uberbriickungskrediten (Salzburg, Niederosterreich, Tirol, Oberésterreich, Wien oder
Steiermark) bis zu subsididren Hartefonds (Tirol, Vorarlberg, Oberdsterreich) fir
Unternehmen, die beim Hartefallfonds des Bundes nicht zum Zug kommen, und Akuthilfen
(Tirol, Burgenland, Karnten, Wien, Oberdsterreich, Niederdsterreich oder Steiermark). Dazu
kommen finanzielle Zusatzbelastungen aufgrund von Stundungen von Lander- und
Gemeindeabgaben oder zusatzlichen  Ausgaben flir  Schutzausristung  und
Notkrankenanstalten. Es ist nicht auszuschlielen, dass zusatzlich zu den bisher
angekindigten Unterstiitzungsmaflnahmen noch weitere MaRnahmen zur Krisenbekampfung

beschlossen werden.

Neben den Einnahmenriickgangen aus den Gemeindeertragsanteilen, die das KDZ und der
Gemeindebund auf bis zu 10 % schatzt, wirkt sich die Verringerung der Einnahmen aus der
Kommunalsteuer negativ auf die dsterreichischen Gemeindebudgets aus. Abgesehen vom
Ruckgang an Beschaftigung und eventuellen Stundungen ist vor allem der starke Anstieg an
Kurzarbeit, auf die keine Kommunalsteuer féllig ist, hierfir maRgeblich verantwortlich. Die
Schatzungen des Gemeindebundes belaufen sich auf einen Rickgang der
Kommunalsteuereinnahmen von 10 % bis 12 %, das KDZ rechnet mit einem Riickgang um bis
zu 10 % bzw. 315 Mio. EUR.

Ein weiterer Belastungsfaktor fir die Gemeindefinanzen ist der Entfall von Elternbeitrdgen bei
Kindergéarten, Kinderkrippe und Hort fur die Kinderbetreuung. Da Gemeindeinstitutionen von
Kurzarbeit ausgeschlossen sind, ist ein dementsprechendes kostensenkendes Gegensteuern
in diesem Bereich kaum mdglich. Auch bei den Gebluihren ist ein Rlickgang der Einnahmen zu
verzeichnen, zum Beispiel durch den teilweisen Entfall von Parkentgelten, Stundungen von
Gebihren und Mieten oder den Ausfall von Tourismusabgaben und Kurtaxen in
Tourismusgemeinden. In absehbarer Zeit rechnen Gemeinden auch mit einem deutlichen
Anstieg bei den Ausgaben aus der Umlage fir Sozialhilfe und Krankenanstalten. In Summe

rechnet der Gemeindebund mit Kosten der Krise von bis zu 2 Mrd. EUR.
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2.4  Berichterstattung und Transparenz

Dem Bundesminister fur Finanzen werden durch die pauschalen Erméachtigungen
umfangreiche Entscheidungsspielraume eingeraumt. Um dieses Transparenzdefizit
auszugleichen, sind in den jeweiligen Materiengesetzen Berichtspflichten vorgesehen. Das
BMF hat in den dem Budgetausschuss vorgelegten Monatserfolg fir den Monat Marz 2020
auch die COVID-19-Berichterstattung fur den COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, die
Hilfsmaflinahmen gemal ABBAG-Gesetz sowie den Hartefallfonds integriert und ist damit den
gesetzlichen Auftragen nachgekommen. Zusatzliche Transparenz soll durch die Eintragung
aller Leistungen, die zur Bewadltigung der COVID-19-Krise erbracht werden, in die
Transparenzdatenbank ermgglicht werden.

Wahrend eine monatliche Berichterstattung als geeignetes Berichtsintervall erscheint, ist der
Berichtsstichtag mit Ende des Monats und einer einmonatigen Berichtsfrist problematisch.
Aufgrund der Dynamik der Entwicklungen ist der vorgelegte Marz-Bericht in fast allen Teilen
Uberholt, weshalb flr den Zeitraum, in dem sich die Ereignisse sehr dynamisch entwickeln,
jeweils die aktuell verfugbaren Daten — unter Berlcksichtigung eines kurzen Zeitraums fir

die Berichtsvorbereitung — berichtet werden sollten.

Das BMF hat fiir die Nachverfolgbarkeit der COVID-19-Gebarungen speziell gekennzeichnete
Konten eingerichtet, wodurch die Voraussetzungen flir eine gezielte Berichtslegung
geschaffen bzw. Analysen durch das BMF, den Rechnungshof und den Budgetdienst

ermdaglicht werden.

Die aus dem COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds an die Ressorts genehmigten und
Uberwiesenen Zuweisungen wurden im Monatsbericht nach Untergliederung und
Verwendungszweck aufgeschlisselt dargestellt und ihnen wurden die bereits erfolgten
Auszahlungen in den Ressorts gegenlibergestellt. Eine umfassende Planung der Mittel im
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, wie vom Budgetdienst angeregt, wurde jedoch nicht
vorgelegt. Auch eine vom Ressort gegeniiber dem BMF anzugebende Begriindung, warum

keine Bedeckung aus dem reguldaren Budget mdglich ist, wird nicht angefihrt.
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Im Bereich der Steuererleichterungen wurde die Anzahl der Antrdge und das
Gesamtvolumen berichtet. Eine Aufschlisselung des Gesamtvolumens nach betroffenen
Steuern, Laufzeiten des Aufschubs in aggregierter Form sowie eine Aufschliisselung nach
Branchen, UnternehmensgroRe bzw. Gruppen von Steuerpflichtigen wirde weitere
Erkenntnisse zu den tatséchlichen Nutzniel3erinnen der Maf3nahme liefern und verbesserte
Analysemdglichkeiten erdffnen. Fir die weiterfihrende Berichterstattung sollten
Informationen wie die HOhe der (vorzeitigen) Rickzahlungen, weitere Steuerstundungen und
etwaige Abschreibungen bzw. Wertberichtigungen eine verbesserte Grundlage liefern, um die
finanziellen Konsequenzen weiter zu verfolgen. Eine Darstellung tber den Umfang und die
wesentlichen Griinde der Nicht-Genehmigung von Ansuchen wirde die Rechenschaftslegung

erweitern.

Bei den Haftungen berichtete das BMF die eingelangten und bearbeiteten Antrage sowie die
gewahrte Haftungssumme und den Haftungsrahmen pro Haftungsgruppe. Eine
Aufschlisselung nach  Unternehmenskategorien, etwa nach  Branchen  oder
UnternehmensgroRe, fehlte jedoch. Die finanziellen Auswirkungen lieRen sich besser
beurteilen, wenn Informationen Uber Haftungen aggregiert aufgeschlisselt nach Hohe,
Haftungsentgelt sowie Ausmal der Risikotragung durch den Bund bereitgestellt wirden. Fur
die weiterfiUhrende Berichterstattung sind die konkreten Inanspruchnahmen der Haftungen,
geleistete Auszahlungen, etwaige Forderungsabschreibungen sowie eine umfassende
Risikoabschatzung zentrale Informationen fir die Beurteilung der budgetédren Konsequenzen

der MalRnahmen.

Auch die Kurzarbeit wurde in die Berichterstattung aufgenommen. Das BMF berichtete Uber
die Anzahl der Antrédge und die Hohe der Zusagen, allerdings nicht Gber die Anzahl der
betroffenen Arbeitnehmerinnen, die konkret geleisteten Zahlungen, nichtausgeschopfte
Zusagen oder vorzeitige Beendigungen. Eine Aufschlisselung der betroffenen Unternehmen

nach Branchen und Ausmal} der Kurzarbeit wirde den Analysewert erhéhen.

Mit Art. V Abs. 4 BFG-E 2020 intendiert das BMF, die Ricklagenfahigkeit der Mittel aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds auszuschlieBen. Der Budgetdienst begrif3t diese
Interpretation. Sollten bestimmte nicht ausgeschopfte Budgetmittel dennoch einer
zweckgebundenen Rucklage zugefihrt werden, ist es im Sinne der Transparenz erforderlich,
in der weiterfihrenden Berichterstattung an den Nationalrat auch die Ricklagenbildung aus
dem COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds sowie in den Folgejahren die Verwendung bzw.

Veranschlagung der Riicklagen darzustellen und zu erlautern.
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Der Bericht gemal § 3b Abs. 4 ABBAG-Gesetz ist in den Gesamtbericht integriert, was eine
gesamthafte Berichterstattung ermoglicht. Die Berichterstattung ist im Gesetz quartalsweise
vorgesehen. In Hinblick auf die zu erwartende hohe Geschéftstatigkeit in den néchsten
Monaten erscheint eine quartalsweise Berichterstattung fir die erste Phase als nicht
ausreichend. Eine freiwillige zeitnahe Berichterstattung des BMF in kurzeren Intervallen
kénnte jedoch erfolgen. Der Bericht sollte die eingelangten und bearbeiteten Garantieantrage
aufgeschlusselt nach Unternehmenskategorien, Haftungsgruppen und Haftungsentgelten
enthalten. Die Berichterstattung sollte dabei die gewéhrte Garantiesumme und den
Haftungsrahmen sowie die jeweilige H6he und das Ausmalf? der Risikotragung durch den Bund
umfassen. Fir die weiterfihrende Berichterstattung sollte eine umfassende
Risikoabschatzung enthalten sein und Garantien von besonderer finanzieller Bedeutung unter

Wahrung des Geschéfts-, Betriebs- und Datenschutzes separat dargestellt werden.

Fiur den Hartefallfonds ist ebenfalls eine quartalsweise Berichterstattung vorgesehen. Auch
hier konnte eine freiwilige monatliche Berichterstattung eine zeitnahe Information
sicherstellen. Eine Aufschlisselung nach Zielgruppen (z.B. EPU, freie Dienstnehmerinnen
sowie Kleinstunternehmen, land- und forstwirtschaftliche Betriebe
Privatzimmervermietung) und die Verteilung der Gesamtforderung nach HOhe der

Unterstitzung fehlt derzeit noch, ware jedoch eine zentrale Information.

Im Rahmen des Bundesrechnungsabschlusses (BRA) wird im Nachhinein eine umfassende
Darstellung der Gebarung unter Einbeziehung der finanziellen Malinahmen in Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie erfolgen. Darlber hinaus wird Uber den Budgetvollzug in der
regularen Berichterstattung des BMF berichtet. Dabei sollte etwa beim Haftungsbericht,
Beteiligungs- und Finanzcontrollingbericht, Forderungsbericht sowie beim Bericht tiber
die Forderungen des Bundes gem. § 73 BHG 2013 den COVID-19 relevanten Auswirkungen
auf die Gebarung besondere Aufmerksamkeit geschenkt und die Budgetrisiken fir zukinftige
Budgets umfassend dargestellt und analysiert werden. Um eine den Informationsbedirfnissen
des Nationalrates und der Ubertragenen Budgetverantwortung angemessene
Berichterstattung zu gewabhrleisten, wird angeregt das Berichtsformat zu Gberdenken, da die

Ziele nicht durch ein ergdnzendes Zusatzkapitel im Monatsbericht zu erreichen sind.
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3 Konjunktureinbruch auf breiter Front

3.1 Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Das konjunkturelle Umfeld hat sich seit der Vorlage des BVA-E 2020 durch das Fortschreiten
der COVID-19-Pandemie massiv verschlechtert. Bereits im 1. Quartal 2020 ist das BIP im
Vorjahresvergleich um 2,7 % gesunken, insbesondere fiir das 2. Quartal ist mit einem noch
deutlich starkeren Ruckgang der Wirtschaftsleistung zu rechnen. In der WIFO-Prognose vom
Dezember 2019, die die Grundlage fir die Budgetplanung war, ging das WIFO noch von einem
moderaten (realen) Wachstum fir 2020 aus (+1,2 %). Aufgrund der COVID-19-Krise mussten
die Wirtschaftsprognosen in den letzten Wochen aber deutlich nach unten revidiert werden.
Derzeit (Stand April 2020) rechnet das WIFO in der Hauptvariante mit einem Rickgang des
realen BIP um 5,2 %, in einem pessimistischen Szenario wird sogar ein Riickgang um 7,5 %
prognostiziert. Wirtschaftsprognosen sind in der aktuellen Situation mit einer hohen

Unsicherheit behaftet, sodass mit weiteren gréReren Revisionen der Prognosen zu rechnen

ist.
Grafik 2: Entwicklung Bruttoinlandsprodukt (real)
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Anmerkung: Das reale BIP entspricht dem nominellen BIP im Jahr 2015 (Basisjahr). Im Jahr 2019 liegt das nominelle um
rd. 24 Mrd. EUR Uber dem realen BIP.

Quellen: Statistik Austria, WIFO-Mittelfristprognosen vom Dezember 2019 und April 2020
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Das reale BIP-Niveau des Jahres 2019 wird gemaf3 der aktuellen WIFO-Mittelfristprognose
vom April in der Hauptvariante erst 2022 wieder erreicht werden, im pessimistischen Szenario
liegt das Niveau sogar bis zum Ende des Prognosehorizonts 2024 unter dem Niveau von 2019.
Im Vergleich zu dem noch im Dezember 2019 erwarteten Pfad wird fur das BIP im Jahr 2024
ein um 3,5% (Hauptvariante) bzw. 7,7 % (pessimistisches Szenario) niedrigerer Wert
prognostiziert. Aus dem Vergleich der Prognoseszenarien werden die betrachtlichen
Wohlstandseinbuf3en der Krise ersichtlich. Diese belaufen sich im Jahr 2020 gemessen am
BIP auf rd.26 Mrd. EUR?’, wobei diese Kennzahl nur die monetar messbaren
Einkommensverluste umfasst. Dariiber hinaus gibt es noch eine Reihe weiterer
wohlstandsmindernder Faktoren aufgrund der COVID-19-Krise, die in der Differenz des BIP
nicht enthalten sind.?® Auch zu erwartende Verteilungswirkungen der Krise sind von dieser

Kennzahl nicht umfasst.

Neben dem BIP haben sich auch einige weitere fur die Budgetentwicklung maRgebliche
Indikatoren gegentber den Annahmen bei der Budgetplanung massiv verschlechtert. Bei der
Budgeterstellung wurde noch von einem Beschéftigungsanstieg um 1,1 % ausgegangen,
derzeit geht das WIFO in der Hauptvariante von einem Rickgang um 1,7 % aus. Damit
einhergehend werden im Jahresdurchschnitt fast 50.000 mehr Arbeitslose erwartet. Fir den
nominellen Privatkonsum wurde im Dezember noch ein Zuwachs um 3,2 % prognostiziert,
derzeit wird von einem Riickgang um 2,0 % ausgegangen. Ahnliche Korrekturen nach unten
mussten auch bei den meisten anderen Kennzahlen (ausgenommen 6ffentlicher Konsum)
vorgenommen werden. Die Verschlechterung der konjunkturellen Rahmenbedingungen fuhrt
aufgrund der Wirkung der automatischen Stabilisatoren zu einer erheblichen Verschlechterung
des Budgetsaldos, wobei dieser Effekt vor allem einnahmenseitig wirkt. Ausgabenseitig wirken
sich neben den konjunkturbedingten hdheren Ausgaben fir Arbeitslose vor allem die

diskretiondren MalRhahmen zur Bewaéltigung der Krise defiziterh6hend aus.

27 Bei diesem Wert handelt es sich um die Differenz des BIP im Jahr 2020 zu aktuellen Preisen zwischen dem
Dezember-Prognosewert und dem April-Prognosewert (Hauptvariante).

% Beispielsweise kommt es bei von der Krise besonders betroffenen Personen (z.B. Arbeitslose, Unternehmen mit hohen
UmsatzeinbuBBen) zu einem Uber den reinen Einkommensverlust hinausgehenden Wohistandsverlust, der nur schwer
quantifizierbar ist. Zudem kommt es durch die getroffenen MaRnahmen zur Einddmmung der Pandemie (z.B. Ausgangs- und
Reisebeschrankungen) auch bei Personen zu Konsumeinschrankungen und WohistandseinbuRen, die 6konomisch nicht
unmittelbar von der Krise betroffen sind (z.B. Pensionistinnen, Bedienstete im o6ffentlichen Sektor). Auch die unmittelbaren
gesundheitlichen Kosten von an COVID-19 erkrankten Personen fihren zu Wohlstandsverlusten.
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In der nachstehenden Tabelle werden die Hauptergebnisse der aktuellen

WIFO-Mittelfristprognose (Hauptvariante) dargestellt:

Tabelle 2: Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen (Stand April 2020)

Prognose Durchschnittin % p.a.
VerénderungenggiiVJin% | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023  2024| 2014-2019 | 2019-2024
Bruttoinlandsprodukt

Real 2,5 2,4 1,6 -5,2 3,5 1,9 1,7 1,4 1,9 0,6

Nominell 3,6 4,2 3,3 4,1 4,2 34 3,3 3,1 3,6 1,9

Nominell, absolut in Mrd. EUR 370,3 3857 3985 3823 3983 412,1 4258 438,9 3,6 1,9
Konsumausgaben

Private Haushalte, real 1,4 1,1 1,4 -2,9 31 1,7 1,6 1,5 1,2 1,0

Private Haushalte, nominell 3,5 3,3 3,1 -2,0 44 3,1 3,0 2,9 3,0 2,2

Staatlich, real 1,1 0,9 0,9 53 -1,0 0,9 0,8 0,7, 1,1 1,3
Bruttoanlageinvestitionen, real 4,0 3,9 2,9 -8,7 4,5 2,6 1,6 1,4 3,4 0,2
AuBenhandel

Exporte, real 5,0 5,9 2,71 -12,0 8,8 3,5 3,4 2,7 3,9 1,0

Importe, real 5,0 4,6 2,8 -9,7 6,9 3,2 3,1 2,6 3,9 1,0

Arbeitsmarkt

Unselbstéandig aktiv Beschéttigte 2,0 2,5 1,6 -1,7 1,4 1,3 1,2 1,1 1,7 0,7

Arbeitslosenquote
Nationale Definition

in % der unselbststéandigen Erwerbspersonen 8,5 7 7.4 8,7 7.9 7.6 7.5 7.5 8,3 7.9
Eurostat 55 4,9 4,5 55 5,0 4,8 4,7 4,7 53 4,9
Lohn- und Gehaltssumme, brutto 3,5 5,0 4,3 -0,8 3,6 4,0 4,0 3,7 4,0 2,9
Inflationsrate (VPI) in % 2,1 2,0 15 0,9 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5 1,3

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Mittelfristprognose vom April 2020

Die aktuelle Rezession ist die Folge mehrerer negativer angebots- und nachfrageseitiger
Schocks, die sowohl aus dem Aus- wie auch aus dem Inland riihren. Angebotsseitig wirken
sich insbesondere die behdrdlichen SchlieBungen, die Verzogerungen bei Rohstoff- und
Vorproduktlieferungen und die fehlenden Arbeitskréfte aus dem Ausland (v.a. Osteuropa)
infolge der GrenzschlieRungen negativ auf die Wertschopfung aus. Auf der Nachfrageseite
dampfen die eingeschrankten = Konsummoglichkeiten den  Privatkonsum, die
Reisebeschrankungen filhren zu Ausféllen im Tourismus und neue Investitionsprojekte
werden im gegenwartigen Umfeld nicht umgesetzt bzw. verschoben. Der dffentliche Sektor
kann den W.irtschaftseinbruch durch den gestiegenen o&ffentlichen Konsum (z.B. im
Gesundheitsbereich), die Kurzarbeitshilfen, die MalRnahmen zur Unterstiitzung von

Unternehmen sowie durch die Wirkung der automatischen Stabilisatoren etwas abschwachen.
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Die einzelnen Wirtschaftsbereiche sind von der Rezession in sehr unterschiedlichem
Ausmald betroffen. Der kraftigste (reale) Wertschopfungsriickgang ist im Jahr 2020 fur den
Bereich Beherbergung und Gastronomie zu erwarten (-27,5%). Auch der Bereich
Unterhaltung und sonstige Dienstleistungen (z.B. Sport- und Kulturveranstaltungen) ist mit
einem erwarteten Riickgang der Wertschopfung um 25,0 % besonders stark betroffen. Im fiir
die Wertschépfung wichtigen Bereich der Sachgitererzeugung wird, aufgrund fehlender
Auftrage und Mangel an Vorprodukten, ein Ruckgang um 9,0 % erwartet. Die Wertschopfung
im Handel sinkt im Vorjahresvergleich um 5,5 %, wobei es hier gegenlaufige Effekte zwischen
Ausgaben fir Waren des taglichen Bedarfs und langlebigeren Konsumgutern gibt. Zu einem
Anstieg der Wertschopfung kommt es lediglich in den Bereichen offentliche Verwaltung

(+2,0 %) und Information und Kommunikation (+1,5 %).

3.2 Aktuelle Arbeitsmarktlage

Der Einbruch der Wertschopfung hat erhebliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Die
derzeitige Arbeitsmarktlage ist von einem enormen Anstieg der Arbeitslosigkeit bei
gleichzeitigem Beschaftigungsrickgang und einer massiven Inanspruchnahme der
Kurzarbeit charakterisiert. Das WIFO erwartet derzeit im Jahresdurchschnitt eine
Arbeitslosenquote von 8,7 % (2019: 7,4 %) und einen Rickgang der unselbstéandig aktiv
Beschaftigten um 1,7 %. Diese Prognose basiert auf der Annahme, dass es in der zweiten
Jahreshalfte zu einer Entspannung der Wirtschaftslage kommt. Durch das Instrument der
Kurzarbeit wird sowohl der Anstieg der Arbeitslosigkeit als auch der Ruckgang der
Lohnsumme deutlich abgeschwacht. Sie fuhrt (neben dem Abbau von Urlaub und
Zeitguthaben) dazu, dass das Arbeitsvolumen 2020 deutlich starker sinkt als die
Beschaftigung. Zu einem besonders kraftigen Anstieg der Arbeitslosigkeit kommt es
insbesondere im Bereich Beherbergung und Gastronomie, weil dieser Sektor
Uberdurchschnittlich stark von den aktuellen Beschrankungen betroffen ist und das Instrument

der Kurzarbeit hier kaum in Anspruch genommen wird.
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Die aktuellen Arbeitsmarktdaten fur April 2020 verdeutlichen die dramatische Lage am

Osterreichischen Arbeitsmarkt:

Grafik 3: Arbeitsmarktlage im April 2020
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Quelle: AMS (Arbeitsmarktdaten April 2020), eigene Darstellung

Ende April 2020 waren 571.477 Personen arbeitslos oder in Schulung gemeldet. Dies bedeutet
einen Anstieg um rd. 210.000 Personen im Vergleich zum April 2019. Bis zum 15. Marz
entsprach die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen in etwa dem Vergleichswert des Vorjahres,
danach kam es bis zum 1. April zu einem starken Anstieg. Im April 2020 stieg die Anzahl der
arbeitslosen Personen nur mehr leicht, wahrend die Zahl der Schulungsteilnehmerinnen in
Folge des nur beschrénkt moglichen Neuzugangs rucklaufig war. Insgesamt bedeutet dies
wahrend des Aprils einen Anstieg um lediglich 1,6 %, wobei saisonal bedingt (ohne
COVID-19-Pandemie) ein leichter Rickgang zu erwarten gewesen ware.

In allen Bundeslandern stieg die Zahl der Arbeitslosen inklusive Schulungsteilnehmerinnen
um mehr als 40 % im Vergleich zum Vorjahr. Am starksten betroffen waren Tirol (+108 %),
Salzburg (+83 %) und die Steiermark (+77 %). In allen Bevolkerungsgruppen kam es zu
deutlichen Anstiegen, wobei Ausléanderinnen (+67 %) und Personen im Haupterwerbsalter von
25 bis 49 Jahre (+66 %) Uberdurchschnittlich betroffen waren.
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Deutlich gedampft wurde der Anstieg der Arbeitslosen durch das Corona-Kurzarbeitsmodell.
Mit Stand 1. Mai waren beim AMS rd. 104.000 Antrége in Bearbeitung, davon sind bei 100.281
Antrdgen  ausreichend Informationen vorhanden. Diese umfassen insgesamt
rd. 1,25 Mio. Arbeitsplatze, das sind etwa 35 % der unselbstandig Beschéftigten. Die meisten
Antrdge wurden in Wien gestellt (23.157), gefolgt von Niederdsterreich (17.674) und
Oberosterreich (17178). Fur weitere Details zur Kurzarbeit wird auf Pkt. 2.3.2 verwiesen.

4  Aktuelle Einschitzung des BMF zur gesamtstaatlichen
Haushaltsentwicklung (Update zum Stabilitatsprogramm)

4.1  Starker Anstieg von Defizit und Schuldenstand

In den Mitte Marz vom BMF vorgelegten Budgetdokumenten (Budgetbericht 2020,
Osterreichisches Stabilitatsprogramm 2019 — 2023) wurde fur 2020 ein gesamtstaatliches
Maastricht-Defizit iHv 1,0 % erwartet, fir den Schuldenstand wurde ein Riickgang auf 68,2 %
des BIP ausgewiesen. Sowohl der zu erwartende Einbruch der Konjunkturentwicklung als
auch die geplanten Ausgaben fir die HilfsmaRnahmen wurden darin aber nur zu einem
geringen Teil bertcksichtigt, sodass die Budgetentwicklung insbesondere 2020 letztlich
deutlich ungunstiger verlaufen wird als urspriinglich geplant. Die EK forderte daher die
Osterreichische Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zum Stabilitatsprogramm (inkl.
Update der Ubersicht iber die Haushaltsplanung) vom 17. April auf, aktualisierte Daten fiir
2020 und 2021 vorzulegen. In diesem Zusammenhang verdffentlichte das BMF Ende April ein
Technisches Update zum Osterreichischen Stabilitatsprogramm fiir die Jahre 2019 bis
2021, das die derzeitige Einschatzung des BMF zur aktuellen Budgetlage darstellt. Das der
Budgetplanung zugrunde liegende makrodkonomische Szenario ist die Hauptvariante der
WIFO-Prognose vom 23. April. Darin wird von einem Riickgang des realen BIP im Jahr 2020

um 5,2 % ausgegangen (fur Details siehe Pkt. 3).
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Die nachstehende Grafik zeigt die derzeit vom BMF erwartete Entwicklung des
gesamtstaatlichen Budgetsaldos und des Schuldenstands von 2008 bis 2021, wobei fur 2020
und 2021 auch die aktuellen Prognosewerte des WIFO ausgewiesen werden:

Grafik 4: Entwicklung gesamtstaatlicher Budgetsaldo und Schuldenstand 2008 bis 2021
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Quellen: Statistik Austria, Osterreichisches Stabilitdtsprogramm: Technisches Update fiir die Jahre 2019 bis 2021

Nach einem Uberschuss iHv 0,7% des BIP im Jahr 2019 geht das BMF fiir 2020 von einem
Maastricht-Defizit iHv 8,0 % des BIP aus. In der Prognose des BMF wurden Mehrausgaben
aufgrund der Malnahmen zur Bewadltigung der Krise iHv 19,0 Mrd. EUR angenommen.
Darlber hinaus fiihrt insbesondere der Anstieg der Arbeitslosenzahlen zu Mehrausgaben bei
den monetaren Sozialleistungen. Ausgabenseitige Mal3hahmen der Lander und Gemeinden
(siehe Pkt. 2.3.4) durften nicht beriicksichtigt worden sein. Auf der Einnahmenseite wird von
Mindereinnahmen im Vergleich zur urspringlichen Budgetplanung auf Grundlage der
Prognose vom Dezember 2019 iHv 11,5 Mrd. EUR ausgegangen. Diese ergeben sich im
Wesentlichen aus den verdnderten konjunkturellen Rahmenbedingungen und den
Steuerstundungen bzw. Vorauszahlungsherabsetzungen. Die Aufteilung der krisenbedingten
Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen auf die einzelnen VGR-Aggregate wird in Pkt. 4.2
naher beschrieben. Fir 2021 weist das BMF derzeit einen Rickgang des gesamtstaatlichen
Defizits auf 1,9 % des BIP aus.
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Das WIFO erwartet derzeit fir 2020 mit 7,4 % des BIP ein etwas niedrigeres Budgetdefizit,
was im Wesentlichen auf optimistischere Annahmen beziglich der Kurzarbeit (laut WIFO
4,6 Mrd. EUR statt 7,0 Mrd. EUR in der BMF-Prognose) und den Zuschiissen aus dem
Corona-Hilfsfonds und dem Hartefallfonds zuriickzufiihren ist. Allerdings ist das WIFO
beziglich der Einnahmenentwicklung (v.a. bei den Einkommen- und Vermdgenssteuern und
den Sozialbeitragen) etwas pessimistischer als das BMF. Fiir 2021 geht das WIFO mit 3,3 %
des BIP von einem héheren Defizit als das BMF aus.

Der gesamtstaatliche Schuldenstand steigt gemaR der aktuellen Einschatzung des BMF im
Jahr 2020 auf 81,4 % des BIP an. Gegenlber 2019 entspricht dies einem Anstieg um
11,1 %-Punkte, gegenuber der urspriinglichen Planung fir 2020 verschlechterte sich der
Schuldenstand sogar um 13,2 %-Punkte. Das WIFO prognostiziert derzeit fir 2020 mit 80,2 %
des BIP einen etwas niedrigeren gesamtstaatlichen Schuldenstand. Die nachstehende Grafik
zeigt die langerfristige Entwicklung des Schuldenstandes als Anteil am BIP und die

Erklarungsfaktoren fir die Veranderung der Schuldenquote:

Grafik 5: Entwicklung des Schuldenstandes 2008 bis 2021
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Quellen: Statistik Austria, Osterreichisches Stabilitatsprogramm: Technisches Update fiir die Jahre 2019 bis 2021

Der erwartete Anstieg der Schuldenquote im Jahr 2020 um 11,1 %-Punkte erklart sich zu
knapp zwei Drittel durch das hohe Primardefizit (6,5 % des BIP), welches sich aus dem
gesamtstaatlichen Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen abztglich der Zinsausgaben
berechnet. Die Zinsausgaben erhdhen den Schuldenstand um 1,4 %-Punkte. Wegen des
Einbruchs des nominellen BIP im Jahr 2020 tragt auch der sogenannte BIP-Nenner-Effekt zu
einer Erhéhung der Schuldenquote bei. Der Schuldenstand wird nun durch ein geringeres

nominelles BIP dividiert, sodass die Schuldenquote steigt. Zuletzt trat dies in der Finanz- und
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Wirtschaftskrise im Jahr 2009 auf, als das nominelle BIP ebenfalls zurlickging. Dabei handelt
es sich um eine temporére Erhéhung der Schuldenquote. Sobald das nominelle BIP in den
Folgejahren wieder das urspriingliche Niveau erreicht bzw. Ubersteigt, kehrt sich der
BIP-Nenner-Effekt um und die Schuldenquote sinkt wieder entsprechend. Fur das Jahr 2021
wird ein Rickgang der Schuldenquote um 3,3 %-Punkte wegen des BIP-Nenner-Effekts
erwartet. Aufgrund der Bruttobetrachtung des Schuldenstandes kann es zusatzlich zu
Entwicklungen kommen, die unterschiedliche Auswirkungen auf Schuldenstand und
Maastricht-Saldo haben. Fiir 2020 wird dieses sogenannte Stock-Flow-Adjustment?® vom BMF
als nur relativ gering angenommen. Dabei durfte der Effekt des Asset-Verkaufs der
Abbaubanken, der Verbindlichkeiten reduziert, insbesondere durch den Effekt der Stundung
von Sozialversicherungsbeitragen ausgeglichen werden. Diese erhéhen im Jahr 2020 die
notwendigen Schuldaufnahmen,  wahrend bei der Defizitberechnung  eine
Periodenabgrenzung erfolgt. Ein die Schuldenentwicklung dampfendes Stock-Flow-
Adjustment koénnte sich zuséatzlich dann ergeben, wenn die Zuschisse aus dem

Corona-Hilfsfonds erst 2021 zahlungswirksam werden.*°

Die Ubernahme von Kredithaftungen (siehe Pkt. 7.7) hat keine unmittelbare Auswirkung auf
den Schuldenstand, sondern erhoht diesen ebenso wie das Budgetdefizit erst zum Zeitpunkt
und in Hohe der Inanspruchnahme der Haftungen. Eine Auswirkung auf den Maastricht-
Schuldenstand und das Maastricht-Defizit wird vermutlich erst nach 2020 gegeben sein.

Der strukturelle Budgetsaldo ist ein Indikator fur die nachhaltige Finanzierbarkeit der
Staatsausgaben. Er bereinigt den Budgetsaldo um konjunkturelle Effekte und
Einmalmaflinahmen, die gerade in der aktuellen Krise auRergewdhnlich hoch sind. Daflr ist
eine Schatzung des Trendoutputs notwendig, also eine Bereinigung des BIP um
konjunkturelle Effekte. Eine Schatzung der konjunkturellen Effekte ist jedoch gerade fiir die
aktuellsten Jahre schwierig, weil die weitere Entwicklung des BIP noch mit starker Unsicherheit
behaftet ist. Dies erschwert eine Aufteilung von Veranderungen des BIP in Konjunktur- bzw.
Trendeffekte (strukturelle Komponente). Die normalerweise von der EK angewandte Methode
zur Glattung des Trendoutputs wirde einen Teil des BIP-Einbruchs im Jahr 2020 auf
konjunkturelle Effekte und einen Teil auf einen Rickgang des Trendoutputs zurickfihren. In
der Folge wirde auch der Trendoutput der Vorjahre nach unten korrigiert werden, um den

2 Das Stock-Flow-Adjustment weist den Unterschied zwischen dem Budgetdefizit und der Veranderung des Schuldenstandes in
einem bestimmten Jahr aus. Beispiele ergeben sich etwa aus einem nicht defizitwirksamen Riuckgang der gesamtstaatlichen
Verbindlichkeiten sowie aufgrund unterschiedlicher Periodenabgrenzungen bei Schulden und Defizit.

%0 In diesem Fall wirden die Zuschiisse erst 2021 zu einem Anstieg des Schuldenstands filhren, wahrend sie durch eine
Periodenabgrenzung bereits 2020 das Defizit erhéhen kénnten.
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Verlauf zu glatten. Im Gegensatz zu typischen konjunkturellen Schwankungen ist jedoch
gerade bei der COVID-19-Pandemie klar, dass sie keinen Effekt auf die mogliche
Wirtschaftsleistung im Jahr 2019 hatte und damals auch nicht erwartet wurde. Daher erscheint
eine Herabsetzung des Trendoutputs der Vorjahre aufgrund der aktuellen Krise nur bedingt

sinnvoll.

Aus einer Veranderung des Trendoutputs ergibt sich eine Veranderung der geschatzten
Outputliicke, welche die Differenz zwischen tatsachlich realisierten BIP und Trendoutput
darstellt. Verringert sich der Trendoutput bei gegebenem BIP, steigt die Outputliicke an, was
eine positivere konjunkturelle Lage darstellt. Bei der Bereinigung des Budgetsaldos um
konjunkturelle Effekte fiihrt dies zu einem schlechteren strukturellen Budgetsaldo. Wendet
man also die typische Methode zur Bestimmung des Trendoutputs an, verschlechtert sich der
geschatzte strukturelle Budgetsaldo in den Vorjahren. In der WIFO-Prognose vom April wird
die Outputliicke gemafl EK-Methode im Jahr 2019 auf 2,7 % des BIP nach oben revidiert,
wahrend sie gemaf} Schatzung im Dezember 2019 nur 0,8 % betrug. Wegen der Revision der
Outputlicke verschlechtert sich der strukturelle Budgetsaldo fur das Jahr 2019 von 0,2 %
auf -0,8 % des BIP gemal technischem Update zum Stabilitatsprogramm. Aufgrund der
offensichtlichen Schwachen der Trendoutput-Schatzung in der derzeitigen Situation dirfte die
EK bei ihrer Schatzung fir die laufenden Jahre eine Adaptierung der Methode vornehmen.

Im Jahr 2020 betragt die geschatzte Outputliicke -3,2 %, sodass der strukturelle Budgetsaldo
bei -6,2 % des BIP liegt. Dieses geschatzte Defizit ist im Sinne eines Indikators fur die
Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen jedenfalls zu hoch. Zunachst wirde eine Berlicksichtigung
der Natur des COVID-19-Schocks bei einem realen BIP-Riickgang iHv 5,2 % auch zu einer
starker negativen Outputliicke fiihren. Die derzeit angewandte zyklische Bereinigung des
Budgetsaldos iHv 1,8 % des BIP3! ist also zu gering. AuBerdem handelt es sich bei den
gesetzten Mallnahmen sowohl auf Einnahmen- als auch auf Ausgabenseite um zeitlich
befristete Einmaleffekte. Die EK hat in Aussicht gestellt, gewisse Ausgaben, die im
unmittelbaren Zusammenhang mit der Krisenbewaltigung stehen, als Einmalmafl3nahmen
einzurechnen. Bei der Schatzung des strukturellen Budgetsaldos im Stabilitdtsprogramm ist
dies noch nicht abgebildet. Mittel- und langfristig wirkt sich die Krise hierbei nur durch ein
etwaiges geringeres Wachstum des Produktionspotenzials bzw. durch hohere Zinszahlungen
aus. Mogliche Konjunkturpakete kdnnten je nach Ausgestaltung den Staatshaushalt ebenfalls

langerfristig belasten, wobei solche im Stabilitdtsprogramm noch nicht bericksichtigt sind.

31 Das erwartete Budgetdefizit iHv 8,0 % wird in die zyklische Budgetkomponente iHv 1,8 % und das strukturelle Budgetdefizit
iHv 6,2 % aufgeteilt.
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4.2  Effekte der COVID-19-Krise auf die Einnahmen- und
Ausgabenentwicklung

Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Einnahmen und Ausgaben wird stark von der
COVID-19-Krise beeinflusst. Auf der Ausgabenseite wirken sich insbesondere die in Pkt. 2
beschriebenen MalRnahmen zur Bewadltigung der COVID-19-Krise aus, zusatzlich fuhrt der
starke Anstieg der Arbeitslosigkeit zu steigenden monetaren Sozialleistungen.®? Insgesamt
belduft sich der ausgabenseitige Effekt der COVID-19-MafRnahmen laut Update zum
Stabilitatsprogramm derzeit auf 19,0 Mrd. EUR, die héheren Ausgaben fir Arbeitslosengeld
und Notstandshilfe betragen rd. 0,8 Mrd. EUR. Bei den gesamtstaatlichen Einnahmen fihren
der Konjunktureinbruch und die stark in Anspruch genommene Mobglichkeit von
Steuerstundungen und Vorauszahlungsherabsetzungen gemafR den Annahmen im Update
zum Stabilitatsprogramm zu einem Riickgang um 11,5 Mrd. EUR.

In der nachstehenden Grafik wird die Entwicklung der wesentlichen Ausgabenaggregate von
2019 bis 2021 dargestellt, wobei jeweils der Effekt der COVID-19-Krise (insgesamt
19,8 Mrd. EUR) hervorgehoben wird:

Grafik 6: Gesamtstaatliche Ausgabenentwicklung 2019 bis 2021
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Quelle: Osterreichisches Stabilitatsprogramm: Technisches Update fiir die Jahre 2019 bis 2021, eigene Darstellung

32 Die fur 2020 prognostizierte Zahl der Arbeitslosen ist in der WIFO-Prognose vom April im Jahresdurchschnitt um fast
49.000 Personen héher als in der Prognose vom Dezember 2019.
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Der Uberwiegende Teil der Mehrausgaben aufgrund der COVID-19-Krise betrifft mit
16,2 Mrd. EUR die Subventionen, davon entfallen in der Darstellung des BMF 7,2 Mrd. EUR
auf Zuschisse aus dem Corona-Hilfsfonds und 7,0 Mrd. EUR auf die Kurzarbeit. Die
Zuschisse aus dem Corona-Hilfsfonds durften in der VGR auch dann dem Jahr 2020
zugerechnet werden (Periodenabgrenzung), wenn diese erst 2021 flieRen bzw. wenn ein Teil
der 2020 vergebenen Kredite erst im Jahr 2021 in einen Zuschuss umgewandelt wird. Die
tatséchliche Hohe der Zuschisse ist derzeit aber noch nicht absehbar, sodass der angefuhrte
Betrag mit einer hohen Unsicherheit behaftet ist. Der Rahmen fur die Kurzarbeit wurde
mittlerweile auf 10,0 Mrd. EUR angehoben, allerdings sind die tatsdchlichen Mehrausgaben
aus der Kurzarbeit derzeit nur schwer abschéatzbar. Einerseits wird die Bewilligungssumme
deutlich hoher sein als die letztlich auszuzahlenden Kurzarbeitshilfen, andererseits umfasst
die derzeitige Bewilligungssumme nur die nachsten 3 Monate und eine Verlangerung der
Kurzarbeit auf 6 Monate wirde zu entsprechenden Mehrausgaben fiihren. Weitere
wesentliche Positionen in der Kategorie Subventionen sind ein Teil des Hartefallfonds
(1,6 Mrd. EUR), der Kostenersatz fur die Gehalter von Risikogruppen (0,3 Mrd. EUR) und ein
von der aws abgewickeltes Start-up-Paket (50 Mio. EUR). Insgesamt steigen die
gesamtstaatlichen Subventionen im Jahr 2020 um fast 276 % auf 22,5 Mrd. EUR an, der flr
2021 vorgesehene Rickgang auf 6,3 Mrd. EUR fuhrt die Subventionen auf den urspriinglichen

Wachstumspfad zurick.

Bei den Vermdgenstransfers ist ein Anstieg um 36,7 % auf 3,4 Mrd. EUR vorgesehen, auf
MalRnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise entfallen 0,8 Mrd. EUR. Diese
betreffen laut BMF Zuschisse aus dem Corona-Hilfsfonds an grofRe Verkehrsunternehmen.
Ein derzeit nur geringer krisenbedingter Effekt wird mit 10 Mio. EUR (Personalaufwand und
Verkehrsuiberwachungsmaflnahmen bei Landespolizeidirektionen) bei den
Arbeitnehmerentgelten ausgewiesen. Diese steigen in der Planung des BMF gegeniber
2019 um 3,6 % auf 42,9 Mrd. EUR an. Allerdings konnte es hier, u.a. aufgrund der im

Sicherheitsbereich geleisteten Uberstunden, zu einem starkeren Anstieg kommen.
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Die Sozialleistungen, die das mit Abstand grof3te Ausgabenaggregat darstellen, steigen
gegenuber 2019 um 5,6 % auf 91,8 Mrd. EUR an. Aufgrund der hoheren Arbeitslosigkeit
erhdhen sich insbesondere die Ausgaben fir das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe (um
ungefahr 0,8 Mrd. EUR), zusatzlich steigen die Ausgaben aufgrund einiger Beschlisse im
Rahmen der COVID-19-MaRnahmenpakete laut BMF um 244 Mio. EUR.*® Dazu zahlen
insbesondere die Erhthung der Notstandshilfe (80 Mio. EUR)** und eine Sonderdotierung des
Pflegefonds (100 Mio. EUR).

Zu einem deutlichen Ausgabenanstieg kommt es beim Intermediarverbrauch, dieser steigt
um 8,3 % auf 26,7 Mrd. EUR an. Davon betreffen rd. 1,35 Mrd. EUR Ausgaben aufgrund der
COVID-19-Krise (v.a. Beschaffung medizinischer Produkte und Gerate). Bei den sonstigen
Ausgabenkategorien kommt es bei den Sonstigen laufenden Transfers zu Mehrausgaben
aufgrund der COVID-19-Krise iHv 0,4 Mrd. EUR im Zusammenhang mit Mitteln aus dem

Hartefallfonds fir Vereine und NGOs.

3 In der Tabelle 9 im technischen Update zum Stabilititsprogramm wird nur dieser Betrag bei den ausgabenwirksamen
COVID-19-MaRnahmen ausgewiesen. Die Mehrausgaben fir die héhere Arbeitslosenunterstutzung wurden in der Planung des
BMF zwar nicht gesondert ausgewiesen, in der Prognose der monetéren Sozialleistungen wurden diese aber entsprechend
berucksichtigt.

34 Das BMF weist diesen Betrag im Update zum Stabilitatsprogramm aus, allerdings wurde im parlamentarischen Verfahren die
Bezugsdauer der héheren Notstandshilfe verlangert, sodass sich die Mehrausgaben in der umgesetzten Regelung auf ungeféahr
110 Mio. EUR belaufen.
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In der nachstehenden Grafik wird die Entwicklung der wesentlichen Einnahmenaggregate von
2019 bis 2021 dargestellt. Die schraffierten Flachen stellen die Mindereinnahmen aufgrund
der COVID-19-Krise dar (laut BMF insgesamt rd. 11,5 Mrd. EUR). Diese ergeben sich aus der
schlechteren Konjunktur, den Vorauszahlungsherabsetzungen und den unterstellten Ausfallen
bei den grundsatzlich im Herbst falligen gestundeten Abgaben:

Grafik 7: Gesamtstaatliche Einnahmenentwicklung 2019 bis 2021
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Quelle: Osterreichisches Stabilitatsprogramm: Technisches Update fiir die Jahre 2019 bis 2021, eigene Darstellung

Fast die Halfte der Mindereinnahmen aufgrund der COVID-19-Krise betrifft die
Einkommen- und Vermdégenssteuern. Insbesondere bei der Veranlagten Einkommensteuer
und der Korperschaftsteuer fiihren die Vorauszahlungsherabsetzungen zu betrachtlichen
Mindereinnahmen. Da diese auch mit niedrigeren Gewinnen einhergehen, diirfte es bei diesen
Abgaben auch nachtraglich im Jahr der Veranlagung kaum zu Nachforderungen kommen.
Insbesondere die Kérperschaftsteuer reagiert erfahrungsgeman im Krisenfall besonders stark
auf die geanderten Rahmenbedingungen. Das Lohnsteueraufkommen wird hingegen von der
stark in Anspruch genommenen Kurzarbeit gestiitzt, da die Lohnsteuerpflicht auch bei
Kurzarbeitsunterstiitzung aufrecht bleibt und mit 80 % bis 90 % eine hohe Nettoersatzrate
gewahrleistet wird. Dennoch dampft bei der Lohnsteuer der prognostizierte
Beschaftigungsrickgang die Aufkommensentwicklung. Insgesamt sinken die Einnahmen aus
den Einkommen- und Vermogenssteuern in der Planung des BMF gegeniiber 2019 um 8,0 %
auf 50,1 Mrd. EUR, fur 2021 wird ein Anstieg auf 53,5 Mrd. EUR erwatrtet.
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Die Entwicklung der Produktions- und Importabgaben, die u.a. die Umsatzsteuer und
weitere Verkehrs- und Verbrauchsabgaben umfassen, wird durch den rucklaufigen
Privatkonsum (u.a. aufgrund der eingeschrankten Konsummadglichkeiten) gedampft.
Insbesondere bei der Umsatzsteuer und der MineralOlsteuer dirften sich auch Stundungen
von Abgabenschulden dampfend auf das Aufkommen auswirken, sofern diese in der zweiten
Jahreshalfte nicht mehr einbringlich sind bzw. die Stundungsfrist verlangert wird. Auch einige
von der Lohnsumme abhangige Abgaben (z.B. Dienstgeberbeitrag zum FLAF,
Kommunalsteuer) zahlen zu den Produktions- und Importabgaben. Bei diesen dampft der
erwartete Beschaftigungsruckgang die Aufkommensentwicklung, das
Kommunalsteueraufkommen wird zudem nicht von der Kurzarbeit gestutzt. Fur 2020 wird ein
Ruckgang der Produktions- und Importabgaben um 3,7 % auf 53,2 Mrd. EUR erwartet, im Jahr
2021 steigen die Einnahmen aus derzeitiger Sicht auf 55,2 Mrd. EUR an.

Der Effekt der Krise auf die Entwicklung der Sozialbeitrage ist vergleichsweise moderat, weil
sich bei der Kurzarbeit die zu entrichtenden Sozialversicherungsbeitrdge nach der
urspringlichen Bemessungsgrundlage richten. Dariiber hinaus wirken sich Stundungen bei
den Sozialversicherungsbeitrdgen (im Gegensatz zu den Steuerstundungen) nicht unmittelbar
auf die Einnahmenentwicklung aus, weil in der VGR die entstandenen Forderungen und nicht
die Zahlungseingénge verbucht werden. Allerdings wirden Abschreibungen von
Sozialversicherungsbeitragen (z.B. im Insolvenzfall) zu entsprechenden Mindereinnahmen
fuhren. Es wird erwartet, das die Einnahmen aus Sozialbeitragen im Jahr 2020 mit
61,1 Mrd. EUR in etwa dem Niveau von 2019 entsprechen, fir 2021 wird ein Anstieg auf
63,4 Mrd. EUR angenommen.

Bei den ubrigen Einnahmenkategorien hat die COVID-19-Krise insbesondere auf die
Produktionserldse einen stark dampfenden Effekt. Diese umfassen etwa Erlése aus
Ticketverkaufen von Verkehrsunternehmen (z.B. OBB, Wiener Linien) oder anderen zum
Sektor Staat z&hlenden Einheiten (z.B. Museen, Bé&der), Kindergartengebihren,
Werbeeinnahmen des ORF sowie privat finanzierte Leistungen von Spitélern. Aufgrund der
getroffenen MalRnahmen zur Eindammung der Pandemie kommt es bei diesen Positionen zu

teils betrachtlichen Einnahmeriickgangen.
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5 Ausgangslage fiir die Budgetierung 2020

5.1 Budgetvollzug 2019 besser als geplant

Der Vollzug des Bundeshaushalts im Jahr 2019 brachte sowohl im Finanzierungs- als auch im
Ergebnishaushalt ein gunstigeres Ergebnis als veranschlagt. Auch die gesamtstaatlichen
Indikatoren entwickelten sich deutlich besser als erwartet:

Tabelle 3: Entwicklung des Bundeshaushalts im Jahr 2019

Erfolg BVA Vorl. Erf. %Diff. 9%-Diff.
Vorl. Erf. 2019 -(Vorl. Erf. 2019 |
inMio. EUR| 2016 [ 2017 2018 2019 2019 Erfolg 2018 BVA 2019
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 71.313,5{ 73.805,2} 76.878,6( 79.688,7| 80.356,3 4,5 0,8
Auszahlungen 76.309,0, 80.677,9{ 77.982,8[ 79.174,0| 78.870,3 1,1 -0,4
Nettofinanzierungssaldo -4.995,4;  -6.872,6; -1.104,2 514,7 1.486,0 - -
Ergebnishaushalt
Ertrage 72.421,3] 76.404,3} 78.576,7[ 79.608,4| 80.396,4 2,3 1,0
Aufwendungen 81.891,2] 78.050,5{ 79.100,4( 81.885,8/ 80.901,7 2,3 -1,2
Nettoergebnis -9.469,8 -1.646,3 -523,7 -2.277,4 -505,3 - -
Volkwirtschaftliche Gesamtrechnung
Maastricht-Saldo, Bundessektor -4.396,8  -3.435,9 -473,7 -263,9 1.963,8 - -
Bruttoinlandsprodukt, nominell 357.299,7; 370.295,8! 385.711,9| 402.838,4| 398.521,9 3,3 -1,1
in % des BIP in %-Punkten
Maastricht-Saldo, Bundessektor -1,2 -0,9 -0,1 -0,1 0,5 0,6 0,6
Maastricht-Saldo, Gesamtstaat -1,5 -0,8 0,2 0,0 0,7 0,6 0,7
Primérsaldo, Gesamtstaat 0,5 1,0 1,8 1,5 2,2 0,4 0,7
Struktureller Saldo, Gesamtstaat -1,1 -0,9 -0,3 -0,5 0,3 0,6 0,7

Quellen: BFG 2019, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, BRA 2016, 2017 und 2018, Statistik Austria, WIFO

Die Konjunkturlage war 2019 zwar etwas unglnstiger als bei der Budgeterstellung
angenommen wurde, allerdings entwickelte sich insbesondere die fur die Abgabenentwicklung
wichtige Lohnsumme besser als erwartet. Auch die Zinsen waren niedriger als angenommen,
wodurch es zu einem dampfenden Effekt auf die Zinsausgaben kam. Durch diese Faktoren
diurfte der dampfende Effekt aus dem etwas schwacheren Wirtschaftswachstum mehr als
ausgeglichen worden sein. Der Maastricht-Uberschuss des Bundes betrug 0,5 % des BIP,
auf gesamtstaatlicher Ebene wurde ein Uberschuss iHv 0,7 % des BIP erzielt. Die
gesamitstaatliche Schuldenquote war weiter deutlich rticklaufig und sank von 74,0 % des BIP
im Jahr 2018 auf 70,4 % des BIP im Jahr 2019.

Auf Basis des Vorlaufigen Gebarungserfolgs betrug der (positive) Nettofinanzierungssaldo
im Jahr 2019 rd. 1,5 Mrd. EUR. Dies entspricht einer Verbesserung gegeniiber 2018 um
2,6 Mrd. EUR, zudem war der Nettofinanzierungssaldo um fast 1 Mrd. EUR héher als
veranschlagt. Die Einzahlungen waren um insgesamt 3,5 Mrd. EUR bzw. 4,5 % hdoher als
2018 und um rd. 0,7 Mrd. EUR bzw. 0,8 % ho6her als veranschlagt. Zur Uberschreitung der
veranschlagten Einzahlungen kam es insbesondere in der UG 16-Offentliche Abgaben
(+493,2 Mio. EUR) und in der UG 46-Finanzmarktstabilitat (+392,8 Mio. EUR). Die
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Auszahlungen waren um rd. 0,9 Mrd. EUR bzw. 1,1 % hoher als 2018 und um 0,3 Mrd. EUR
bzw. 0,4 % geringer als budgetiert. Zu den hochsten Uberschreitungen kam es in der
UG 18-Asyl/Migration (+276,4 Mio. EUR), in der UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte
(+232,7 Mio. EUR) und in der UG 42-Landwirtschaft, Natur und Tourismus (+215,0 Mio. EUR),
zu den grof3ten Unterschreitungen in der UG 22-Pensionsversicherung (-630,1 Mio. EUR)
sowie in der UG 58-Finanzschulden, Wéahrungstauschvertrage (-507,1 Mio. EUR).

Im Ergebnishaushalt entsprachen die Ertrédge mit 80,4 Mrd. EUR in etwa den Einzahlungen,
die Aufwendungen sind mit 80,9 Mrd. EUR um 2,0 Mrd. EUR hoher als die Auszahlungen.
Dadurch ergibt sich ein (negatives) Nettoergebnis von rd.-0,5Mrd. EUR. Hohere
Aufwendungen als Auszahlungen betrafen insbesondere die UG 41-Verkehr, Innovation und
Technologie (+1.190,2 Mio. EUR aufgrund von Periodenabgrenzungen bei Zuschiissen an die
OBB), die UG 16-Offentliche Abgaben (+917,8 Mio. EUR aufgrund von Abschreibungen und
Wertberichtigungen) und die UG 22-Pensionsversicherung (+379,9 Mio. EUR aufgrund
auszahlungsmindernder Abrechnungsreste aus 2018), in der UG 58-Finanzierungen,
Wahrungstauschvertradge war die Entwicklung gegenlaufig (-308,0 Mio. EUR aufgrund von
Periodenabgrenzungen bei Zinsen). Die Ertrdage waren insbesondere in der UG 16
(+505,1 Mio. EUR aufgrund von Periodenabgrenzungen) hoher als die Einzahlungen. Die
UG 46-Finanzmarktstabilitdt verzeichnete hingegen deutlich héher Einzahlungen als Ertrage
(+1.089,5 Mio. EUR), weil die Riuckzahlung aus dem Bayern-Vergleich nicht erfolgswirksam
war. Im Ergebnishaushalt wird es im Zuge der Erstellung des BRA 2019 noch zu grofl3eren

Korrekturbuchungen kommen.

5.2 Umschichtungen aufgrund von Anderungen im Bundesministeriengesetz

Durch eine Anderung des gesetzlichen Budgetprovisoriums (GBp 2020) wurde der BVA 2019,
der die Grundlage des vorlaufigen Voranschlags bildete, an die mit der BMG-Novelle 2020
eingetretenen Kompetenzverschiebungen angepasst. Die Anpassungen betrafen dabei
insbesondere Anderungen in der Budgetstruktur, Bezeichnungsanderungen, Umschichtungen
von Detailbudget-Mitteln und Anpassungen im Personalplan. Gleichzeitig wurden auch die fir
das Jahr 2020 vorgeschriebenen Auszahlungsobergrenzen im BFRG 2019 — 2022

entsprechend abgeandert.

Durch die Kompetenzverschiebungen und die resultierenden Umschichtungen wird ein
Vergleich der Budgetierung in den von den Kompetenzverschiebungen betroffenen
Teilbereichen mit den Budget- und Erfolgswerten der Vorjahre erschwert. Zusatzlich findet die
Verrechnung, abgesehen von den ressortinternen Umschichtungen im BMI (UG 11 und

UG 18), erst ab 1. Februar 2020 gemdalRl der neuen Budgetstruktur statt, wodurch die
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Budgettransparenz weiter reduziert wird.*® Das GBp 2020 kann jedoch insofern als
VergleichsgrofRe fur den BVA-E 2020 herangezogen werden, als es im Wesentlichen die
Werte des BVA 2019 nach Durchfihrung der Umschichtungen darstellt. Nachfolgend werden
die im GBp 2020 vorgenommenen Umschichtungen im Uberblick dargestellt:

Tabelle 4: Umschichtungen durch das gesetzliche Budgetprovisorium

Finanzierungshaushalt Auszahlungen Einzahlungen
UG Bezeichnung BVA 2019 |Umschichtungen! GBp2020 | BVA 2019 |Umschichtungen! GBp 2020
in Mio. EUR
10 {Bundeskanzleramt 311,401 25,370 336,771 3,555 2,285 5,840
11{Inneres 2.850,000 -55,746 2.794,254 133,763 -3,450 130,313
121AuReres 508,417 -24,534 483,883 8,809 -2,285 6,524
13{Justiz 1.599,698 -2,028 1.597,670 1.312,880 1.312,880
15!Finanzverwaltung 1.177,872 -0,267 1.177,605 163,688 -0,267 163,421
17| Offentlicher Dienst und Sport 165,215 0,846 166,061 0,563 0,563
18{Fremdenwesen 370,000 7,068 377,068 24,594 24,594
21iSoziales und Konsumentenschutz 3.487,784 -24,189 3.463,595 390,719 390,719
25 {Familie und Jugend 7.276,832 24,398 7.301,230 7.279,084 7.279,084
32 iKunst und Kultur 455,060 0,137 455,197 6,219 6,219
34 iInnovation und Technologie (Forschung) 446,423 -5,589 440,834 1,008 1,008
40 Wirtschaft 660,923 0,267 661,190 44,153 1,267 45,420
41 Mobilitat 4.008,812 -4,767 4.004,045 829,396 -430,218 399,178
42 {Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 2.221,470 378,632 2.600,102 184,158 919,538 1.103,696
43 {Klima, Umwelt und Energie 623,216 -319,598 303,618 624,586 -485,870 138,716
45;Bundesvermdgen 726,963 726,963 1.239,207 -1,000 1.238,207|
weitere Untergliederungen 52.984,465 0,000 52.984,465 69.661,066 0,000 69.660,066)
Gesamtsumme 79.147,588 0,000 79.874,551 80.668,241 0,000 80.668,241]

Anmerkung: Die vorgenommenen Veranderungen der Auszahlungsobergrenzen fir 2020 im BFRG 2019 — 2022 stimmen
weitestgehend mit den Auszahlungsumschichtungen im GBp 2020 iberein und werden hier daher nicht gesondert dargestellt.
Eine Ausnahme stellt lediglich die Umschichtung zwischen der UG 15-Finanzverwaltung und der UG 40-Wirtschaft dar, die im
BFRG um 47.000 EUR hoéher ausfallt (0,314 Mio. EUR statt 0,267 Mio. EUR). Einzahlungsseitig entfallt beim Finanzrahmen 2020
die Umschichtung der Einnahmen aus Mobilfunkfrequenzen (400 Mio. EUR) von der UG 41-Mobilitat in die UG 42-Landwirtschaft,

Regionen und Tourismus, weil diese nur 2019 veranschlagt war.

Quelle: BGBI. | Nr. 10/2020

% Den Budgetunterlagen ist keine Aufschlisselung der im Janner auf den betroffenen Positionen verrechneten Ein- und
Auszahlungen zu entnehmen. Der BVA-E 2020 erlaubt jedoch gewisse Rickschliisse auf deren Ausmalf3, da er auch nach der
vormaligen Budgetstruktur veranschlagte Ein- und Auszahlungen beinhaltet. Demnach durften im Janner beispielsweise aus der
UG 11-Inneres noch Auszahlungen iHv 10,5 Mio. EUR fur den Zivildienst getétigt worden sein (rd. 17 % der in diesem Bereich fur
2020 veranschlagten Auszahlungen).
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Mit dem GBp 2020 wurden in Summe Auszahlungen iHv 516,5 Mio. EUR und Einzahlungen
iHv 923,1 Mio. EUR umgeschichtet. Die vorgenommenen Umschichtungen sind insgesamt
budgetneutral, &ndern also den Gesamtsaldo nicht. Die betragsmaRlig groften
Umschichtungen betreffen die nachfolgenden Sachverhalte:

= Die Siedlungswasserwirtschaft, die bisher in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie
verrechnet wurde, fallt nunmehr in den Bereich der UG 42-Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus. Dies fuhrt zu einer Umschichtung von Aus- und Einzahlungen
iHv 317,3 Mio. EUR.

= Ebenfalls aus der UG 43-Klima, Umwelt und Energie werden Einzahlungen aus dem
Flachen-, Feld-, Speicher- und Fdrderzins iHv 168,6 Mio. EUR in die
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus umgeschichtet, da die Kompetenzen

fur Angelegenheiten des Bergwesens nun in den Bereich der BMLRT fallen.

=  Da das Post- und Telekommunikationswesens nunmehr in der UG 42-Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus verrechnet wird, kommt es einzahlungsseitig zu einer
Umschichtung iHv 430,2 Mio. EUR von der UG 41-Mobilitat in die UG 42. Dies
entspricht den fur 2019 veranschlagten Erldsen aus der Versteigerung von
Mobilfunkfrequenzen, die aufgrund der aufgetretenen Verzégerungen nur teilweise
realisiert wurden, sodass daraus auch 2020 noch groRere Einzahlungen zu erwarten
sind (BVA-E 2020: 400 Mio. EUR).

= Im Zusammenhang mit der Verschiebung der Kompetenzen fir den Zivildienst werden
Auszahlungen iHv 48,7 Mio. EUR aus der UG 11-Inneres in die UG 42-Landwirtschaft,

Regionen und Tourismus umgeschichtet.

= Die Verschiebung der Integrationsagenden von der UG 12-AuReres in die
UG 10-Bundeskanzleramt fuhrt zu einer Umschichtung von Auszahlungen
iHv 24,5 Mio. EUR.

3 Eine ausfiihrliche Beschreibung der vorgenommenen Umschichtungen ist der Analyse des Budgetdienstes zur Anderung des
gesetzlichen Budgetprovisoriums 2020 vom 17. Februar 2020 zu entnehmen.
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= Weitere kleinere Auszahlungsumschichtungen betreffen die Verschiebung der
Kompetenzen fiur die Sicherheitsforschung (5,6 Mio. EUR von der UG 34-Innovation
und Technologie (Forschung) in die UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus),
die Telekommunikation (15,9 Mio. EUR von der UG 41-Mobilitat in UG 42) und den
Verfassungsdienst (2,0 Mio. EUR von der UG 13-Justiz in die
UG 10-Bundeskanzleramt). Zahlreiche kleinere Umschichtungen innerhalb der
UG 11-Inneres sowie zwischen der UG 11 und der UG 18-Fremdenwesen stehen im
Zusammenhang mit der Anfang 2019 vorgenommenen Organisationsreform im BMI.

= AuRRerdem kommt es infolge der BMG-Novelle zwischen einigen Ressorts zu gréf3eren
Personalverschiebungen (siehe Pkt. 9.2), mit denen auch Verschiebungen des
jeweiligen Personal- und Sachaufwands verbunden sind. Dies betrifft insbesondere die
Ubertragung der Arbeitsmarktagenden vom Sozialministerium an das BMAFJ, durch
die Auszahlungen iHv 24,2 Mio. EUR von der UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz in die UG 25-Familie und Jugend umgeschichtet werden. Auch
die zahlreichen Verschiebungen zwischen dem BMK und dem BMLRT sind mit
Planstellentubertragungen (unter anderem Personal der UG 43-Klima, Umwelt und
Energie) verbunden, die zu Umschichtungen zwischen den Zentralstellen der
UG 41-Mobilitat und der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus fiihren,
wodurch die Auszahlungen der Zentralstelle der UG 41 im Saldo um 17,7 Mio. EUR

ansteigen.

53 Fortwirken von diskretionaren MalRnahmen

Die Budgetentwicklung 2020 wird stark von den zur Bewadltigung der COVID-19-Krise
vorgesehenen MalRnahmen (siehe Pkt. 2) gepragt. Dariiber hinaus gibt es jedoch weitere
zumeist noch in der letzten Gesetzgebungsperiode beschlossene gesetzliche MalRBhahmen,
die sich 2020 budgetar auswirken. Die nachstehende Tabelle stellt die wesentlichen
einzahlungs- und auszahlungsseitigen MaBnahmen dar, die angefiihrten Betrage beziehen
sich jeweils auf den diskretiondren Effekt der MaRnahme (Veranderung der Ein- bzw.

Auszahlung gegeniber 2019):
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Tabelle 5: Diskretionare Mainahmen (ohne COVID-19-MaRRnahmen)
Veréanderung gegenuber dem Vorjahr in Mio. EUR 2020
Einzahlungsseitige MalRhahmen -780
Jahressteuergesetz 2018
Familienbonus (im Veranlagungsweg fiir 2020 geltend gemacht) -750
Abschaffung Kinderfreibetrag und Absetzbarkeit Kinderbetreuungskosten 310
Steuerreformgesetz 2020 und Abgabenanderungsgesetz 2020
Erhdéhung Pensionistenabsetzbetrag -110
Senkung KV-Beitrag fur Selbstandige und Landwirtinnen* -100
Steuerliche Zuschreibungsobergrenze nach Umgriindungen 75
Ertrage aus der Digitalsteuer 25
Steuerabzug fur auslandische Arbeitgeber 30
Ertrage aus der Meldepflicht fir Online-Plattformen 30
Erhéhung der Kleinunternehmergrenze (Ust.) -20
ErmaRigter Steuersatz fir E-Books und E-Papers -16
Sonstige (u.a. Meldepflicht fur aggresive Steuerplanungsgestaltungen, 5
Erhohung Tabaksteuer, Vorsteuerabzug Elektrofahrrader)
Sonstige Steuerliche MaBhahmen
Abschaffung Auflésungsabgabe -80
Senkung IEF-Beitrag von 0,35% auf 0,2%** -160
Sonstige (z.B. keine NoVA fir Behinderte) -9
Auszahlungsseitige MaRhahmen 906
Beschlisse im Juli 2019
EuGH-Urteil Anrechnung Vordienstzeiten 150
Pensionsbonus 36
Papamonat 15
Valorisierung Pflegegeld 55
Entgeltfortzahlung Katastrophen 10
Sondersitzung 19. September 2019
Pensionsanpassung 2020 367
Entfall Wartezeit Pensionsanpassung 43
Abschlagsfreie Pension nach 45 Beitragsjahren 115
Aufstockung AMPFG (ArbeitsmarktmaR nahmen fiir Altere) 50
Sonstige
Anhebung Mindesalter Altersteilzeit -82
Investitionszuwachspramien fur KMU und Grof3unternehmen -26
Beschaftigungsaktion 20.000 -48
Beschaftigungsbonus*** 72
Erhéhung Uni Rahmenplan 110
Sonstige (u.a. Medienforderung, Raus-aus-Ol Bonus) 39
Gesamteffekt (Erhéhung des Defizits) 1.686

* Die Senkung des KV-Beitrags fiir Selbstandige und Landwirtinnen fuhrt zu Mehrauszahlungen fiir den Bund, weil der
Sozialversicherungsanstalt der Selbstandigen (SVS) die Mindereinnahmen ersetzt werden. Auf gesamtstaatlicher Ebene fiihrt die

MaRnahme aber zu Mindereinnahmen.

** Die Senkung des Insolvenz-Entgelt-Fonds-Beitrags (IEF-Beitrag) betrifft nicht das Bundesbudget, fihrt aber auf

gesamtstaatlicher Ebene zu Mindereinnahmen.

*** Der fUr den Beschéftigungsbonus ausgewiesene Wert entspricht den Mehrauszahlungen im BVA-E 2020 gegenuber dem

Erfolg 2019. In der VGR erfolgt flr den Beschaftigungsbonus hingegen eine periodengerechte Zuordnung der Ausgaben.

Quelle: Wirkungsorientierte Folgenabschéatzungen, Initiativantrage, eigene Berechnungen.
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Insgesamt bewirken die diskretiondren Malinahmen (ohne COVID-19-MaRnahmen) im Jahr
2020 ein um rd. 1,7 Mrd. EUR hoheres Defizit (rd. 0,4 % des BIP). Davon entfallen
780 Mio. EUR auf einzahlungsseitige und 906 Mio. EUR auf auszahlungsseitige Mafnahmen.
Auf der Einzahlungsseite fuhrt insbesondere jener Teil des Familienbonus, der im
Veranlagungsweg geltend gemacht wird, zu Mindereinzahlungen.®” Weitere wesentliche
Mindereinzahlungen ergeben sich auch aus der Erhdhung des Pensionistenabsetzbetrages,
der Senkung des KV-Beitrags fur Selbstandige und Landwirtinnen sowie aus der Senkung des
Insolvenz-Entgelt-Fonds-Beitrags. Zu Mehreinzahlungen fihren die Abschaffung des
Kinderfreibetrags und der Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten sowie einige im Zuge
der Steuerreform 2020 und des Abgabenénderungsgesetz 2020 beschlossene MalRnahmen.

Auf der Auszahlungsseite fuhren insbesondere die Beschlisse im Pensionsbereich
(v.a. Pensionsanpassungsgesetz 2020) und die Anrechnung von Vordienstzeiten im
Zusammenhang mit einem EuGH-Urteil zu Mehrauszahlungen. Zu Mindereinzahlungen
kommt es bei MalBhahmen aus der vorletzten Gesetzgebungsperiode, die nicht verlangert
wurden (v.a. Beschéftigungsaktion 20.000, Investitionszuwachspramien fir KMU und
GroRRunternehmen). Anstelle der Beschaftigungsaktion 2020 werden fir diese Zielgruppe im
Jahr 2020 aber variable Mittel iHv 50 Mio. EUR (Aufstockung AMPFG in der Tabelle) zur
Verfligung gestellt.® Auch der Beschaftigungsbonus lauft grundsatzlich aus, im BVA-E 2020

ist allerdings noch ein Auszahlungsanstieg gegeniiber 2019 veranschlagt.

87 Der ausgewiesene Wert von 750 Mio. EUR entspricht den Angaben in der WFA zum Jahressteuergesetz 2018. Da die
Inanspruchnahme des Familienbonus im Zuge der Lohnverrechnung geringer ausgefallen sein dirfte als erwartet, wird der
Einzahlungsriickgang 2020 voraussichtlich héher sein.

%8 Die Mittel sind fur die Zielgruppe der Beschaftigungsaktion 20.000 vorgesehen. Die entsprechende Bestimmung ist dem
§ 13 (5) AMPFG zu entnehmen.
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6 Bundesfinanzrahmengesetz 2020 — 2023

6.1 Entwicklung der mittelfristigen Budgetplanung

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen der
Bundesfinanzrahmengesetze (BFRG) fur die Jahre 2017 bis 2022, die jeweiligen
Finanzrahmengesamtsummen, die Gebarungserfolge bis 2019 und die Entwicklung der
Auszahlungsobergrenzen fir 2020 bis 2023 gemald dem vorliegenden Entwurf zum
Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG-E):

Tabelle 6: Entwicklung der Bundesfinanzrahmengesetze

BFRG 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 |Rahmen-
in Mio. EUR summe
20142017 BGBI. 188/2013 78.584,4 303.366,2
2014-2017 BGBI. 137/2014 - 2. Nowelle | 78.988,3 306.281,9
20152018 BGBI. 1 37/2014 78.988,3 80.521.3 311.598,9
2015-2018 BGBI. 1 140/2015 - 1. Nowelle | 78.988,3 80.521,3 312.287,7
20162019 BGBI. 1 63/2015 77.509,0 78.991,0 80.388,2 313.429,5
2016-2019 BGBI. 1 140/2015 - 1. Nowelle | 77.509,0 78.991,0 80.388,2 313.524,5
2016-2019 BGBI. 134/2016 - 2. Nowelle | 77.509,0 78.991,0 80.388,2 314.995,7
2016-2019 BGBI. 1 102/2016 - 4. Nowelle | 77.509,0 78.991,0 80.388,2 315.527,5
2017-2020 BGBI. 1 34/2016 78.202,7 78.814,1 80.408,7| 83.038.4 320.463,8
2017-2020 BGBI. 1102/2016 - 2. Nowelle | 77.629,8 78.814,1 80.408,7| 83.038,4 319.890,9
2017-2020 BGBI. 1 5/2018 - 5. Nowelle 77.629,8 78.814,1 80.408,7| 83.038,4 319.890,9
20182021 BGBI. 1 20/2018 782534 78.983,3| 80.718,2| 82.563.2 320.518,1
20192022 BGBI. 1 20/2018 78.983,3| 80.718,2| 82.563,2  85.244,5 327.509,2
2019-2022 BGBI. | 12/2020 - 3. Nowelle 78.983,3| 84.718,2| 82.563,2 85.244,5 331.509,2
2019-2022 BGBI. | 25/2020 - 4. Novelle 78.983,3|108.718,2| 82.563,2 85.244,5 355.500,2
20202023 56 d.B. BFRG-E 86.274,8| 83.383,9 85.661,3 87.412,4| 342.732,4
Erfolg laut BRA bzw. vorl. Erfolg 80.677,9 77.982,8 78.870,3
BVA-E 2020 (55 d.B.) 82.389,2
Differenz zw. Erfolg BRA, vorl. Erf bzw.
BVA-Wert und jeweils letztgiltigem BFRG 30481 2706  -113,0] -3.8856

Quellen: BRA 2017 und 2018, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, Bundesfinanzrahmengesetze ab dem Jahr 2013 sowie
BFRG-E 2020 — 2023

Der Vergleich mit den tatsachlichen Auszahlungserfolgen zeigt, dass die Ausgabenobergrenze
des jeweils letztgiltigen Finanzrahmens im Jahr 2017 deutlich Gberschritten wurde, weil im
Budgetvollzug hohe Riicklagenentnahmen, insbesondere in der UG 46-Finanzmarktstabilitat
fur die Finanzierung des Ruckkaufs der HETA-Schuldtitel und die Umstellung der
Refinanzierung der KA Finanz AG, erfolgten. Dagegen wurden die Ausgabenobergrenzen fur
die Jahre 2018 und 2019 durch BFRG-Novellen nach unten verandert und im Vollzug

nochmals unterschritten.
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Ausgehend von der Obergrenze des BFRG 2019 — 2022 von 80,7 Mrd. EUR wurde mit der
3. Novelle des BFRG 2019 — 2022 die Obergrenze fur 2020 um 4 Mrd. EUR erh6ht, um den
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds einzurichten. Mit der derzeit gultigen 4. Novelle des
BFRG 2019 — 2022 wurde sie um weitere 24 Mrd. EUR auf 108,7 Mrd. EUR angehoben, um
die Erméachtigung fur den COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds abzubilden. Der vorliegende
BFRG-E 2020 - 2023 sieht dagegen eine Auszahlungsobergrenze fir 2020 von
86,3 Mrd. EUR vor, die zwar bereits die Erhdhung um 4 Mrd. EUR (entsprechend der
Erméachtigung im BFG-E) bertcksichtigt, nicht jedoch die vorgenommene weitere Anhebung.
Es ist deshalb davon auszugehen, dass die Obergrenze fir 2020 im BFRG-E 2020 — 2023 mit
einem Abanderungsantrag angehoben wird.

Nach dem Jahr 2020 sinkt die Auszahlungsobergrenze wieder auf 83,4 Mrd. EUR flr 2021,
was im Hinblick auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie als nicht mehr realistisch
erscheint und einer Gesamtrevision unterzogen werden muss. Fur 2022 und 2023 sind
Obergrenzen von 85,7 Mrd. EUR sowie 87,4 Mrd. EUR geplant, die aus derzeitiger Sicht

hoher Unsicherheit unterliegen.
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In der nachfolgenden Grafik wird die Entwicklung der prozentuellen Anteile der einzelnen
Rubriken am Gesamtauszahlungsrahmen seit 2014 und die derzeit geplante Entwicklung bis
2023 dargestellt:

Grafik 8: Entwicklung der Rubrikenanteile 2014 bis 2023
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Quellen: BRA 2014 bis 2018, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, BFRG-E 2020 — 2023

Der Anteil der Auszahlungen in der Rubrik 2-,,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie*
an den Gesamtauszahlungen von 50,4 % im Jahr 2014 soll nach einem kurzfristigen
deutlichen Ruckgang im Jahr 2017 (konjunkturelle Entwicklung, hohe Auszahlungen fur HETA
und KA Finanz AG) bis 2022 auf 53,4 % ansteigen. Daraus zeigt sich die zunehmende
Bedeutung der Ausgabenbereiche dieser Rubrik, in der z.B. die Auszahlungen fur Pensionen,
den Arbeitsmarkt, die Pflege oder die Familienleistungen verrechnet werden. Der Anteil der
Auszahlungen in der Rubrik 5-,,Kassa und Zinsen“ sinkt hingegen im selben Zeitraum
deutlich von 9,0 % auf 4,1 % und spiegelt insbesondere die fir den Bund glnstige
Zinsentwicklung wider. In der Rubrik 0,1-,,Recht und Sicherheit“ stieg der Anteil an den
Gesamtauszahlungen im Jahr 2016 aufgrund der Kosten fir Asyl und Migration auf 12,4 %
und erreichte 2019 einen Hohepunkt mit 12,7 %, bis 2023 soll er jedoch auf 11,8 % der
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Auszahlungen zuriickgehen. Nach einem Rickgang des Anteils der Rubrik 3-,Bildung,
Forschung, Kunst und Kultur“ auf 17,4 % im Jahr 2017 soll dieser bis 2021 auf 18,9 %
steigen und danach wieder auf 18,6 % sinken, der Trend ist aber leicht ansteigend. Der Anteil
der Rubrik 4-,,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt“ schwankt in den Jahren 2014 bis 2023
deutlich, weil sich in den Auszahlungsobergrenzen dieser Rubrik die
Krisenbewaltigungsmal3nahmen widerspiegeln. Im Jahr 2017 kam es zu einem markanten
Anstieg aufgrund der Auszahlungen der UG 46-Finanzmarktstabilitat (fur KA Finanz AG und
HETA). Die Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
(UG 45-Bundesvermdgen) fihren im Jahr 2020 zu deutlichen Steigerungen, welche im
BFRG-E zu einem geringen Teil und in den Jahren 2021 bis 2023 noch nicht abgebildet sind.

Beim nachstfolgenden BFRG 2021 — 2024 wird es zu starken Anpassungen gegentber dem
BFRG 2020 - 2023 kommen, um die MaRBnahmen und budgetaren Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie abzubilden. Wahrend in der Vergangenheit die aulBeren Jahre des
Finanzrahmens hohe Planungsungenauigkeit aufwiesen, sollte der nachste Finanzrahmen
dazu genutzt werden, um in der gesamten Finanzrahmenperiode fir alle Ressorts eine
realistische Budgetierung im Hinblick auf die Erreichung der Budgetziele vorzusehen. Auch
sollten im Strategiebericht die Obergrenzen 2021 bis 2023 des BFRG 2020 — 2023 transparent
in jene des BFRG 2021 — 2024 ubergeleitet werden und die Ursachen der Anderungen
(z.B. makro6konomische Griinde, COVID-19-MafRnahmen, Konjunkturmafnahmen,
Anpassungen im Mengen- und Preisgerist, technische Anpassungen) dargestellt werden, wie

dies auch der IWF in der Evaluierung der Haushaltsrechtsreform3® empfohlen hat.

6.2  Mittelfristige Schwerpunktsetzungen und Verschiebungen in den
Auszahlungsstrukturen

Das vorliegende BFRG-E legt auf Rubrikenebene bindende Auszahlungsobergrenzen fur die

Jahre 2020 bis 2023 fest, auf Untergliederungsebene sind die Auszahlungsobergrenzen fur

2020 bindend und fur die Folgejahre indikativ. Ohne Berucksichtigung allfalliger

Uberschreitungen durch Rucklagenentnahmen ergibt sich bei den Untergliederungen in den

Jahren 2020 bis 2023 die nachfolgende Entwicklung:

3% |WF (2018): Austria: Fiscal Transparency Evaluation
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Tabelle 7: Entwicklung der Auszahlungen auf Rubriken- und Untergliederungsebene

Untergliederung BFRG-E Veranderung in % p.a.

Bezeichnung 2020 2021 2022 2023 BFRG-E 2020 - 2023
UG 01-Préasidentschaftskanzlei 11,5 11,5 9,5 9,7 -5,5%
UG 02-Bundesgesetzgebung 340,8 246,3 198,5 201,0 -16,1%
UG 03-Verfassungsgerichtshof 16,9 16,4 16,6 16,8 -0,1%
UG 04-Verwaltungsgerichtshof 21,7 22,1 22,4 22,9 1,9%
UG 05-Volksanwaltschaft 12,2 12,4 12,6 12,8 1,6%
UG 06-Rechnungshof 36,0 36,0 36,5 37,3 1,2%
UG 10-Bundeskanzleramt 413,5 415,2 419,0 421,0 0,6%
UG 11-Inneres 2.957,0; 3.112,0; 3.137,2; 3.190,9 2,6%
UG 12-AuReres 496,0 498,7 503,3 508,1 0,8%
UG 13-Justiz 1.730,0i 1.7350: 1.740,0: 1.745,0 0,3%
UG 14-Militarische Angelegenheiten 2.545,7{ 2.468,7; 2.478,1i 2.4529 -1,2%
UG 15-Finanzverwaltung 1.176,4; 1.183,4i 1.201,2; 1.218,2 1,2%
UG 16-Offentliche Abgaben 0,0 0,0 0,0 0,0 -
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 184,2 180,6 180,6 180,5 -0,7%
UG 18-Fremdenwesen 378,8 312,8 312,3 312,3 -6,2%
Rubrik 0,1-Recht und Sicherheit| 10.330,7; 10.261,2; 10.277,8: 10.339,5 0,0%

Anteil von gesamt 12,0% 12,3% 12,0% 11,8%
UG 20-Arbeit 8.404,7; 8.563,7i 8.771,5{ 9.039,0 2,5%
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 3.838,4; 3.931,4: 3.819,8: 3.899,0 0,5%
UG 22-Pensionsversicherung 10.684,2{ 11.400,1! 12.175,8; 13.053,6 6,9%
UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 10.174,5{ 10.512,0: 10.891,4; 11.274,2 3,5%
UG 24-Gesundheit 1.231,6;{ 1.260,7; 1.293,1 1.326,0 2,5%
UG 25-Familie und Jugend 7.393,8/ 7.615,4; 7.836,3; 8.050,0 2,9%
Rubrik 2-Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie| 41.737,2; 43.293,3; 44.797,8; 46.651,8 3,8%

Anteil von gesamt 48,4% 51,9% 52,3% 53,4%
UG 30-Bildung 9.262,2{ 9.561,1{ 9.837,5; 10.113,6 3,0%
UG 31-Wissenschaft und Forschung 5.010,5{ 5.114,0; 5.051,8; 5.070,4 0,4%
UG 32-Kunst und Kultur 466,0 461,8 459,0 459,5 -0,5%
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 115,5 115,5 115,5 115,5 0,0%
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 461,6 461,6 461,6 461,6 0,0%
Rubrik 3-Bildung, Forschung, Kunst und Kultur| 15.325,9: 15.723,9: 15.935,4; 16.230,6 1,9%

Anteil von gesamt 17,8% 18,9% 18,6% 18,6%
UG 40-Wirtschaft 489,3 365,2 301,5 305,0 -14,6%
UG 41-Mobilitat 4.077,6] 4.142,2. 4.225,91 4.458,0 3,0%
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 2.629,6f 2.626,1; 2.600,3; 2.565,8 -0,8%
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 4412 493,7 505,9 493,1 3,8%
UG 44-Finanzausgleich 1.289,8! 1.326,0f 1.366,6; 1.406,2 2,9%
UG 45-Bundesvermogen 4.812,0 817,3 838,9 837,1 -44,2%
UG 46-Finanzmarktstabilitat 680,3 27,3 527,3 503,0 -9,6%
Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt| 14.429,8; 9.807,8: 10.376,5! 10.578,2 -9,8%

Anteil von gesamt 16,7% 11,8% 12,1% 12,1%
UG 51-Kassenwverwaltung 17,2 15,7 14,8 10,2 -15,9%
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschwertrage 4.424,0; 4.272,00 4.249,0; 3.592,0 -6,7%
Rubrik 5-Kassa und Zinsen| 4.451,2; 4.297,7; 4.273,8; 3.612,2 -6,7%

Anteil von gesamt 5,2% 5,2% 5,0% 4,1%
Allgemeiner Haushalt gesamt| 86.274,8; 83.383,9, 85.661,3! 87.412,4 0,4%

Quellen: BFRG-E 2020 — 2023
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Rubrik 0,1-,,Recht und Sicherheit*

Die Auszahlungsobergrenze in der Rubrik 0,1-,Recht und Sicherheit® bleibt im
Gesamtbetrachtungszeitraum nahezu unverandert bei rd. 10,3 Mrd. EUR (0,03 % p.a.
durchschnittliches Wachstum von 2020 bis 2023), wobei die Auszahlungsobergrenze 2021
und 2022 gegenlber 2020 leicht sinkt und 2023 wiederum ansteigt. Die zwischenzeitliche
Reduktion ist vor allem auf die UG 14-Militarische Angelegenheiten zurtckzuflhren, da
aufgrund des Sonderinvestitionsprogramms die Auszahlungsobergrenze fiir 2020 gegenuber
dem vorangegangenen BFRG erhoht wurde und die durchgefihrten
Sonderinvestitionsprogramme ab 2021 fallende Jahrestranchen aufweisen bzw. andere

Ausgabenbereiche reduziert werden.

In der UG 11-Inneres sind im Zeitraum 2020 bis 2021 hohe Personalzuwachse geplant, die
sich im Finanzrahmen widerspiegeln, ab 2022 wird die Obergrenze mit Gehaltsanpassung und
Struktureffekt  beim  Personalaufwand  fortgeschrieben.  Insgesamt  steigt die
Auszahlungsobergrenze der UG 11 um 2,6 % p.a. und verzeichnet die hdchste Zuwachsrate
in dieser Rubrik. Nach einer deutlichen Erhéhung der Auszahlungsobergrenze der
UG 13-Justiz fur 2020 bleibt sie in der gesamten Finanzrahmenperiode nominell mit einer
jahrlichen Zuwachsrate von 0,3 % relativ konstant. Es kommt damit bei der angenommenen
Inflationsrate zu einem realen Auszahlungsriickgang und ohne strukturelle MaBnahmen zu
einer budgetaren Unterausstattung. In der UG 02-Bundesgesetzgebung sollen die Mittel
aufgrund des zugrunde gelegten Fortschritts beim Parlamentsumbau ab 2021 erheblich

sinken.
Rubrik 2-,,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie®

Der vorliegende BFRG-E sieht einen deutlichen Anstieg der Auszahlungsobergrenze in der
Rubrik 2-,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie® von 41,7 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf
46,7 Mrd. EUR im Jahr 2023 vor (+3,8 % p.a.). Diese Entwicklung ist insbesondere auf den
starken Anstieg der Auszahlungen im Pensionsbereich zuriickzufihren, allerdings kommt es
bei samtlichen Untergliederungen zu einem, wenn auch geringeren Anstieg von 2020 auf
2023.

In den nachsten Jahren werden die Ausgaben in der UG 22-Pensionsversicherung wieder
deutlich ansteigen, der BFRG-E sieht einen Anstieg der Auszahlungen um 22,2 % von
10,7 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 13,1 Mrd. EUR bis 2023 vor. Im Vergleich mit dem letzten
Finanzrahmen verzeichnet die UG 22 den mit Abstand gréRten Rickgang, fir den Zeitraum
2020 bis 2022 sind um insgesamt 1,7 Mrd. EUR niedrigere Auszahlungsobergrenzen

vorgesehen. Dies wird mit dem zum Zeitpunkt der Planung angenommenen starkeren
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Wachstum der Beitrage begriindet, die jedoch teilweise durch die 2019 beschlossenen
budgetbelastenden Mal3nahmen kompensiert werden. Auszahlungsmindernd wirken im Jahr
2020 auch die im Dezember 2019 vorgenommenen hohen Auszahlungen an die
Pensionsversicherungsanstalt, welche den Finanzierungshaushalt 2019 belastet haben, aber
im Jahr 2020 in Folge von positiven Abrechnungsresten zu einer entsprechenden Entlastung
der UG 22 fuhren. Aufgrund der COVID-19-Pandemie ist jedoch nicht mehr davon
auszugehen, dass sich die Beitrage in der geplanten Form entwickeln werden.

Die Pensionsauszahlungen der Beamtinnen (UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte)
sollen laut BFRG-E von 2020 um 3,5 % p.a. auf 11,3 Mrd. EUR im Jahr 2023 ansteigen. Im
Vergleich zum letzten BFRG sind damit fir den Zeitraum 2020 bis 2022 um insgesamt
rd. 1,1 Mrd. EUR hohere Auszahlungen vorgesehen, der Anstieg ist laut Strategiebericht auf
neue Einschéatzungen betreffend Pensionsstand und Pensionshéhe sowie der Valorisierung

des Pflegegelds fir Beamtinnen zurickzufihren.
Rubrik 3-,,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur*

Die Auszahlungsobergrenze der Rubrik 3-,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur soll von
15,3 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 16,2 Mrd. EUR im Jahr 2023 (+1,9 % p.a.) ansteigen. Der
Anstieg ist Uberwiegend auf die UG 30-Bildung (+3,0% p.a.) zurlckzufthren. Der
Auszahlungsanstieg liegt damit Uber der Inflationserwartung und soll laut Strategiebericht
sowohl die Gehaltsanpassungen als auch den Anstieg der Schilerinnen abdecken.
Gegenuber dem letzten BFRG steigen die Auszahlungen in der UG 30 in der Periode 2020 bis
2022 damit um insgesamt 860,1 Mio. EUR an. Die Auszahlungen in den
Forschungsuntergliederungen bleiben entweder konstant (UG 33-Wirtschaft (Forschung) und
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung)) oder steigen nur um 1,2 % von 2020 auf
2023 in der UG 31-Wissenschaft und Forschung. Die UG 32-Kunst und Kultur verzeichnet
einen leichten Ruckgang im Jahr 2023 um 1,4 % gegenuber 2020. Die tatsachlichen

finanziellen Erfordernisse kénnten damit im BFRG-E nicht ausreichend abgedeckt sein.
Rubrik 4-,,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt*

Die Rubrik 4-,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt” ist im Jahr 2020 aufgrund der Dotierung
des Krisenbewaltigungsfonds in der UG 45-Bundesvermdgen um 4 Mrd. EUR erhdht.
Bereinigt man diesen Effekt, dann verzeichnet die Rubrik 4 in den Jahren 2020 bis 2023 einen
leichten durchschnittlichen Auszahlungsanstieg von 0,5 % p.a. Die Entwicklung ist allerdings
von gegenlaufigen Trends gepragt und zeigt bei mehreren Untergliederungen zwischen den

Jahren Fluktuationen.
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Die fur den Klimaschutz besonders relevanten Untergliederungen (UG 41-Mobilitat und
UG 43-Klima, Umwelt und Energie) weisen mit einem Auszahlungsanstieg von 3,0 % p.a. bzw.
3,8 % p.a. aus heutiger Sicht reale Zuwachse auf. Gegenuber dem letzten BFRG werden die
Auszahlungsobergrenzen fir die UG 41 im Zeitraum 2020 bis 2022 um 158,0 Mio. EUR
erhoht. Laut Strategie- und Budgetbericht sollen Investitionen in die Bahninfrastruktur getatigt
sowie ein integrierter Taktfahrplan im Nah- und Fernverkehr bzw. ein Klimaticket eingefihrt
werden. Ob diese und allfallige weitere MalRBnahmen zur Bewaéltigung der Klimakrise im
Rahmen der vorgesehenen Mittel implementiert werden konnen, wird von der Konzeption und
dem Zeitpunkt der Umsetzung sowie der Mdoglichkeit, Ressourcen innerhalb des Ressorts frei

zu machen, abhéngen, ist aber mit dem vorgesehenen finanziellen Rahmen ambitioniert.

Die Auszahlungen in der UG 40-Wirtschaft sind ab 2021 rticklaufig (-14,6 % p.a.), was auf das
geplante Auslaufen von Wirtschaftsforderungsprogrammen (insbesondere
Beschaftigungsbonus, Investitionszuwachspramie fur KMU und GrolRunternehmen)
zuruickzufiihren ist. Im Zusammenhang mit den MaRnahmen zur Uberwindung der Folgen der
COVID-19-Pandemie ist jedoch davon auszugehen, dass weitere Programme eingeflihrt

werden, die voraussichtlich zu einem Anstieg der Obergrenzen in kiinftigen Jahren fihren.

In der UG 45-Bundesvermogen sind im Jahr 2020 zusétzliche 4 Mrd. EUR fir den COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds vorgesehen. Die im BFRG 2019 - 2022 mittlerweile erfolgte
Aufstockung auf 28 Mrd. EUR wird auch im BFRG-E 2020 — 2023 noch abgebildet werden
mussen. Die Auszahlungen in der UG 46-Finanzmarktstabilitat schwanken in Zusammenhang
mit dem Portfolioabbau der Abbaubanken.

Rubrik 5-,,Kassa und Zinsen*

Die Auszahlungen in der Rubrik 5-,Kassa und Zinsen® sollen von 4,5 Mrd. EUR im Jahr 2020
auf rd. 3,6 Mrd. EUR im Jahr 2023 (-6,7 % p.a.) sinken. Dies spiegelt weiterhin das niedrige
Zinsniveau wider, wobei aufgrund des Anstiegs der Finanzschulden im Zuge der Bewadltigung
der COVID-19-Pandemie mit einer Erhhung in den zuktinftigen Finanzjahren zu rechnen ist.
Eine Veranderung des Zinsniveaus wuirde sich jedoch erst zeitverzdgert niederschlagen, da

die durchschnittliche Restlaufzeit der Finanzschulden des Bundes 9,9 Jahre betragt.
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7  Bundesvoranschlag 2020

7.1 Eckwerte des Bundesvoranschlags 2020

Die folgende Tabelle zeigt die Eckdaten der Entwicklung des Bundeshaushaltes fur die Jahre
2018 bis 2023:

Tabelle 8: Eckwerte im Entwurf zum Bundesvoranschlag 2020

Erfolg | vorl. Erf. | BVA-E BFRG-E 2020-2023
in Mio. EUR| 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 76.878,6! 80.356,3| 81.790,8| 84.067,5: 86.273,2; 88.879,9
Auszahlungen 77.982,8{ 78.870,3| 82.389,2| 83.383,9: 85.661,3; 87.412,4

Nettofinanzierungssaldo| -1.104,2} 1.486,0 -598,5 683,6 611,8; 1.467,5

Ergebnishaushalt
Ertrége 78.576,7! 80.396,4| 81.499,7 - - -
Aufwendungen 79.100,4; 80.901,7| 84.370,4 - - -

Nettoergebnis -523,7 -505,3| -2.870,7 - - -

Quellen: Budgetbericht 2020, Strategiebericht 2020 — 2023

Im BFG-E 2020 werden im Finanzierungshaushalt Einzahlungen iHv 81,8 Mrd. EUR und
Auszahlungen iHv 82,4 Mrd. EUR veranschlagt. Das ergibt einen Nettofinanzierungssaldo
von -598,5 Mio. EUR, der uber die Aufnahme von Finanzschulden zu bedecken ist. Der
Budgetentwurf sieht damit eine Verschlechterung des Nettofinanzierungssaldos um
rd. 2,1 Mrd. EUR gegentiber dem vorlaufigen Erfolg des Vorjahres vor. Diese ergibt sich
insbesondere durch eine geplante Erhéhung der Auszahlungen um 3,5 Mrd. EUR bzw. 4,5 %,
wahrend einzahlungsseitig nur ein Anstieg um 1,4 Mrd. EUR bzw. 1,8 % veranschlagt ist. Die
Auswirkungen der COVID-19-Krise sind dabei bisher lediglich einzahlungsseitig in Form einer
Herabsetzung der prognostizierten Steuereinnahmen um 1,1 Mrd. EUR gegeniiber der
urspriinglichen Schéatzung berlcksichtigt. Infolge der COVID-19-Krise und der zu ihrer
Bewadltigung ergriffenen MaRnahmen wird der Nettofinanzierungssaldo deutlich schlechter

ausfallen als im Budgetentwurf vorgesehen.*°

40 Aufgrund der haushaltsrechtlichen Umsetzung der COVID-19-MaBnahmen (siehe Pkt. 2.2), bei der die zusétzlichen
Auszahlungen fur COVID-19-Maf3nahmen in den einzelnen Untergliederungen durch Transfers innerhalb des Bundesbudgets
aus der UG 45-Bundesvermdgen bedeckt werden, wird es insgesamt sowohl einzahlungs- als auch auszahlungsseitig zu einer
Uberschreitung der im BVA-E 2020 vorgesehenen Werte kommen (Bilanzverlangerung). Abgesehen von diesem insgesamt
saldenneutralen Effekt ist jedoch ein deutliches Einbrechen der Einzahlungen und ein grolRer Anstieg der Auszahlungen zu
erwarten, sodass sich ein stark negativer Nettofinanzierungssaldo ergibt.
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Die veranschlagten Auszahlungen enthalten budgetierte  Ricklagenenthnahmen
iHv 164,4 Mio. EUR, mit denen die im BFRG-E vorgesehene Auszahlungsobergrenze
Uberschritten  werden kann. Auf3erdem  berlcksichtigt der BFRG-E  bereits
Mittelverwendungsuiberschreitungen (MVU) fur die Finanzierung des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds von 4 Mrd. EUR (siehe Pkt. 6), wahrend im BFG-E 2020
noch keine Mittel flir die von der Bundesregierung gesetzten Mal3nahmen zur Bewaltigung der
COVID-19-Krise veranschlagt sind. Es ist jedoch eine mit der Erh6hung des Finanzrahmens
korrespondierende Uberschreitungsermachtigung von 4 Mrd. EUR vorgesehen. Die
Finanzierung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds soll laut Art. VI. Z4 BFG-E 2020
aufgrund einer Erméachtigung des Bundesministers fiir Finanzen zur Zustimmung zu MVU in
der UG 45-Bundesvermdgen erfolgen, die im Finanzierungshaushalt durch Kreditoperationen,
d.h. durch Schuldenaufnahme, bedeckt wird. Die Mittel werden dann den Ressorts als
Einzahlungen zur Verfugung gestellt, fir die sie zu korrespondierenden Auszahlungen

ermachtigt werden.*

Auch das Nettoergebnis im Ergebnishaushalt (Differenz zwischen Ertrdgen und
Aufwendungen) ist im BFG-E 2020 mit -2,9 Mrd. EUR negativ veranschlagt. Gegentber dem
vorlaufigen Erfolg 2019 wirde dies eine Verschlechterung um 2,4 Mrd. EUR bedeuten, die
jedoch aufgrund der mittlerweile gednderten Rahmenbedingungen letztendlich deutlich starker
ausfallen wird. Das veranschlagte Nettoergebnis ist insbesondere aufgrund der
Periodenabgrenzung des Bundeszuschusses zur OBB-Infrastruktur AG iHv 1,4 Mrd. EUR
(UG 41-Mobilitat) und aufgrund der veranschlagten Wertberichtigungen und Abschreibungen
von Abgabenforderungen iHv 750 Mio. EUR (UG 16-Offentliche Abgaben) um insgesamt
2,3 Mrd. EUR starker negativ budgetiert als der Nettofinanzierungssaldo im
Finanzierungshaushalt. Die wesentlichen Unterschiede zwischen der Veranschlagung im
Ergebnis- und im Finanzierungshaushalt werden in Pkt. 7.4 erlautert. Eine Darstellung der
Budgetplanung in der Systematik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erfolgt unter
Pkt. 4.

41 Eine ausfuhrliche Beschreibung der haushaltsrechtlichen Umsetzung der Finanzierung der COVID-19-MaRnahmen findet sich
in Pkt. 2.2.
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7.2 Auszahlungsentwicklung auf Untergliederungsebene

Nachfolgend werden die absoluten und prozentuellen Anderungen der im BVA-E 2020
veranschlagten Auszahlungen gegeniber dem vorlaufigen Erfolg 2019 sowie gegeniiber dem
gesetzlichen Budgetprovisorium 2020 (GBp 2020) dargestellt, das im Wesentlichen den
BVA 2019 in der Struktur des aktuellen Bundesministeriengesetzes zeigt. Fur die von der
BMG-Novelle betroffenen Untergliederungen werden auch die daraus folgenden

Umschichtungen ausgewiesen.

Tabelle 9: Entwicklung der Auszahlungen im BVA-E 2020

BVA-E |Umschich4 GBp Vorl. Erf. | BVA-E VA_\ g\és-onz?)zo VCOB”VQHE sgfg
2019 tungen 2020 2019 2020
in Mio. EUR in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %

UG 22-Pensionswersicherung 10.604,5 10.604,5 9.974,4] 10.684,2 79,6 0,8% 709,7 7,1%
UG 46-Finanzmarktstabilitat 27,9 27,9 36,3 680,3 652,4] 2.342% 644,00 1.774%
UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 9.469,2 9.469,2 9.702,0| 10.174,5 705,3 7,4% 472,6 4,9%
UG 31-Wissenschaft und Forschung 4.782,8 4.782,8 4.627,6 5.028,5 245,7 5,1% 400,9 8,7%
UG 30-Bildung 8.838,0 8.838,0 8.931,3 9.262,2 424,2 4,8% 331,0 3,7%
UG 25-Familie und Jugend 7.276,8 +24,4 7.301,2 7.119,8 7.393,8 92,6 1,3% 274,0 3,8%
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 2.221,5 +378,6 2.600,1 2.436,4 2.673,6 73,5 2,8% 237,2 9,7%
UG 14-Militarische Angelegenheiten 2.288,0 2.288,0 2.316,2 2.545,7 257,7; 11,3% 229,5 9,9%
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 3.487,8 -24,2 3.463,6 3.635,6 3.838,4 374,8; 10,8% 202,8 5,6%
UG 20-Arbeit 8.156,0 8.156,0 8.269,1 8.404,7 248,7 3,0% 135,6 1,6%
UG 02-Bundesgesetzgebung 288,8 288,8 219,1 340,8 52,0 18,0% 121,7;  55,5%
UG 24-Gesundheit 1.097,1 1.097,1 1.118,0 1.231,6 134,5! 12,3% 113,7; 10,2%
UG 10-Bundeskanzleramt 311,4 +25,4 336,8 323,2 413,5 76,8f 22,8% 90,4;  28,0%
UG 13-Justiz 1.599,7 -2,0 1.597,7 1.657,6 1.730,0 132,3 8,3% 72,4 4,4%
UG 40-Wirtschaft 660,9 +0,3 661,2 469,5 523,6 -137,6; -20,8% 54,1: 11,5%
UG 44-Finanzausgleich 1.318,6 1.318,6 1.240,1 1.289,8 -28,8/  -2,2% 49,7 4,0%
UG 15-Finanzverwaltung 1.177,9 -0,3 1.177,6 1.138,9 1.176,4 -1,28 -0,1% 37,5 3,3%
UG 11-Inneres 2.850,0 -55,7 2.794,3 2.919,8 2.957,0 162,7 5,8% 37,2 1,3%
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 446,4 -5,6 440,8 438,1 461,6 20,8 4,7% 23,5 5,4%
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 165,2 +0,8 166,1 166,1 184,2 18,2i 11,0% 18,2, 10,9%
UG 41-Mobilitat 4.008,8 -4,8 4.004,0 4.092,4 4.105,1 101,1 2,5% 12,7 0,3%
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 99,5 99,5 105,4 115,5 16,1i 16,2% 10,1 9,6%
UG 32-Kunst und Kultur 455,1 +0,1 455,2 456,5 466,0 10,8 2,4% 9,5 2,1%
UG 51-Kassenverwaltung 8,7 8,7 13,4 17,2 8,6; 98,6% 3,88 28,4%
UG 01-Prasidentschaftskanzlei 9,4 9,4 10,0 11,5 2,1 21,9% 1,50 15,1%
UG 06-Rechnungshof 34,9 34,9 34,7 36,0 11 3,0% 1,3 3,8%
UG 03-Verfassungsgerichtshof 16,0 16,0 16,0 17,3 1,2 7,6% 1,3 7,9%
UG 04-Verwaltungsgerichtshof 20,9 20,9 21,0 21,7 0,7 3,5% 0,7 3,1%
UG 05-Volksanwaltschaft 11,5 11,5 11,6 12,2 0,8 6,6% 0,6 5,6%
UG 12-AuReres 508,4 -24,5 483,9 508,2 496,0 12,1 2,5% -12,28 -2,4%
UG 45-Bundesvermogen 727,0 727,0 847,3 832,3 105,3; 14,5% -15,00  -1,8%
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 623,2 -319,6 303,6 663,4 461,2 157,6{ 51,9% -202,2; -30,5%
UG 18-Fremdenwesen 370,0 +7,1 377,1 646,4 378,8 1,8 0,5% -267,5; -41,4%
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschwertrage 5.212,0 5.212,0 4.704,9 4.424,0 -788,0; -15,1% -280,9 -6,0%

Auszahlungen gesamt| 79.174,0 79.174,0{ 78.870,3] 82.389,2 3.215,2 4,1% 3.519,0 4,5%

Quellen: BMF, Gesetzliches Budgetprovisorium 2020 (GBp 2020), Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, BVA-E 2020, eigene
Darstellung

Die hochste absolute Auszahlungssteigerung im BVA-E 2020 gegenliber dem vorlaufigen
Erfolg 2019 ist in der UG 22-Pensionsversicherung mit zusatzlichen Auszahlungen
iHv 709,7 Mio. EUR vorgesehen. Ein wesentlicher Teil des Auszahlungsanstiegs ist auf die
Uberdurchschnittliche Pensionsanpassung 2020 sowie auf weitere pensionsrelevante
Beschliusse (z.B. Entfall der Wartefrist, Abschaffung der Abschlage bei 45 Beitragsjahren)
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zurlckzufuhren. AuRerdem wird mit einer moderateren Entwicklung der Beitragseinnahmen
und einem steigenden Pensionsaufwand gerechnet. Im BVA-E wurden in der UG 22 bereits
Abrechnungsreste iHv 0,4 Mrd. EUR aus dem Jahr 2019 auszahlungsmindernd
veranschlagt.*? Im Budgetvollzug 2020 werden weitere Abrechnungsreste aus dem Jahr 2019
iHv 0,3 Mrd. EUR (insgesamt betragen die Abrechnungsreste fur 2019 rd. 0,7 Mrd. EUR)
auszahlungsmindernd wirken. Aufgrund des starken Konjunktureinbruchs wird es aber
dennoch zu einer deutlichen Uberschreitung der veranschlagten Auszahlungen kommen, weil

sinkende Pensionsversicherungsbeitrdge den Abgang der PV-Trager erhohen.

Fir die UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte wird im BVA-E 2020 eine Erh6hung
der Auszahlungen um 4,9 % gegeniuber dem vorlaufigen Erfolg 2019 veranschlagt. Auch
dieser Auszahlungsanstieg ist zum Teil auf die Uberdurchschnittliche Pensionsanpassung
2020 zurickzufihren. Zudem wurde das Pflegegeld der pensionierten Beamtinnen per
1. Janner 2020 valorisiert. Neben diesen gesetzlichen Malinahmen tragt auch die Entwicklung

der Pensionsstande zum Auszahlungsanstieg bei.

In der UG 46-Finanzmarktstabilitét ist ein Anstieg der Auszahlungen von 36,3 Mio. EUR auf
680,3 Mio. EUR veranschlagt. Die zuséatzlichen budgetierten Auszahlungen betreffen
Haftungsibernahmen iHv 450,0 Mio. EUR und Gesellschafterzuschiisse fur verschiedene

Malnahmen zur Beschleunigung von Abbau- und Liquidationsaktivitaten iHv 200,0 Mio. EUR.

Eine deutliche Auszahlungssteigerung ist mit zusatzlichen Auszahlungen iHv 400,9 Mio. EUR
(+8,7 %) auch in der UG 31-Wissenschaft und Forschung veranschlagt. Die hoheren
Auszahlungen sind sowohl auf Budgeterh6hungen fur Universitaten, Fachhochschulen und
Forschungseinrichtungen als auch auf Zahlungsverschiebungen wegen der neuen

Leistungsvereinbarungsperiode 2019-2021 und Bauverzégerungen zuriickzufihren.

Die Erhdhung der Auszahlungen in der UG 30-Bildung um 331,0 Mio. EUR ist neben dem
Anstieg der Personalkosten insbesondere auf die neu hinzugekommenen Auszahlungen fir
Transfers an die Lander iHv 90,0 Mio. EUR im Rahmen der Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG Uber die Elementarpadagogik (bisher in der UG 25-Familie und Jugend bzw. in
der UG 44-Finanzausgleich) und auf zusatzliche budgetierte Mittel iHv 55,3 Mio. EUR flir den
Ausbau der schulischen Tagesbetreuung auf Basis des Bildungsinvestitionsgesetzes

zuruckzufihren.

42 Dieser Betrag durfte mit einer offensichtlich iberhdhten Zahlung an die PV-Trager im Dezember 2019 in Zusammenhang
stehen. Die Aufwendungen im Ergebnishaushalt sind genau um diesen Betrag (0,4 Mrd. EUR) hdher veranschlagt, weil diese
Abrechnungsreste im Ergebnishaushalt dem Jahr 2019 zugerechnet werden. Die weiteren Abrechnungsreste iHv 0,3 Mrd. EUR
waren zum Zeitpunkt der Budgetierung noch nicht bekannt und konnten daher im BVA-E 2020 noch nicht beriicksichtigt werden.
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Der veranschlagte Anstieg der Auszahlungen in der UG 25-Familie und Jugend resultiert
zum GroRteil aus dem bei der Budgeterstellung erwarteten Uberschuss des FLAF
iHv 232,3 Mio. EUR, der aufgrund der Verrechnungstechnik in der UG 25 auch zu hdheren
Auszahlungen in der Untergliederung fiihrt (Uberweisung des Uberschusses an den
Reservefonds). Aufgrund des Einnahmeneinbruchs infolge der COVID-19-Pandemie wird der
FLAF im Jahr 2020, wie bereits 2019, jedoch ein Defizit aufweisen, sodass aus dieser Position
keine zusatzlichen Auszahlungen entstehen.

In der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus verursachen insbesondere die mit
der BMG-Novelle aus anderen Untergliederungen (vor allem aus UG 43-Klima, Umwelt und
Energie, UG 40-Wirtschaft und UG 11-Inneres) hinzugekommenen Budgetbereiche
Mehrauszahlungen von deutlich Uber 400 Mio. EUR (v.a. Siedlungswasserwirtschaft,
Telekommunikation, Zivildienst), wahrend insbesondere bei den variablen

EU-Agrarférderungen ein deutlicher Riickgang der Auszahlungen veranschlagt ist.

Die in der UG 14-Militarische Angelegenheiten veranschlagten Mehrauszahlungen
iHv 229,5 Mio. EUR im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2019 resultieren v.a. aus deutlich
gestiegenen Investitionen fir die Mehrzweck-Hubschrauber und den Black-Hawk
(+148,5 Mio. EUR) sowie aus Steigerungen beim Personalaufwand und beim sachlichen
Betriebsaufwand, womit auch laut Budgetbericht der Assistenzeinsatz weitergefiihrt werden

soll.

Auch in der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz ist im BVA-E 2020 ein Anstieg der
Auszahlungen um 202,8 Mio. EUR gegeniiber dem vorlaufigen Erfolg 2019 budgetiert, der zu
einem grofl3en Teil auf die im Vorjahr beschlossene jahrliche Valorisierung des Pflegegeldes
(+153,7 Mio. EUR) zurtickzufuihren ist. Dariber hinaus kommt es bei der Dotierung des
Pflegefonds gemaf Pflegefondsgesetz (+17,0 Mio. EUR) und beim Zweckzuschuss an die
Bundeslander im Zusammenhang mit dem Entfall des Pflegeregresses (+45,5 Mio. EUR) zu
Mehrauszahlungen. Die Mehrauszahlungen im Zusammenhang mit dem Pflegeregress sind
auf die Abrechnung 2018 zurtickzufiihren, die 2019 auszahlungsmindernd gewirkt hat.** Zu
Minderauszahlungen fohren die Verschiebungen aufgrund der BMG-Novelle
(-24,2 Mio. EUR), weil der Personal- und Sachaufwand fiir den Bereich Arbeit in das neu

geschaffene Bundesministerium fur Arbeit, Familie und Jugend transferiert wurde.

43 Insgesamt erhalten die Lander im Jahr 2020 300 Mio. EUR fiir den Entfall des Pflegeregresses.
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Die betragsmé&Rig hdchsten Minderauszahlungen gegeniiber dem vorlaufigen Erfolg 2019
sind hingegen in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage veranschlagt. Hier
wurde zum Zeitpunkt der Budgeterstellung ein Rickgang der Nettozinsauszahlungen um
280,9 Mio. EUR erwartet. Die tatsadchliche Auszahlungsentwicklung der UG 58 wird stark von
den fur die Abdeckung des stark gestiegenen Finanzierungsbedarfs aufgrund der
COVID-19-Krise gewahlten Instrumenten abhdngen. So fuhrt etwa die Aufstockung
bestehender Anleihen mit einem Uber dem derzeitigen Marktzinssatz liegenden
Nominalzinssatz im Finanzierungshaushalt zu Einzahlungen aus Agien, die aufgrund der
Nettodarstellung der UG 58 auszahlungsmindernd wirken. Im Gegensatz dazu erfolgt im
Ergebnishaushalt der UG 58, fir den der BVA-E einen Rickgang der Aufwendungen um
214,1 Mio. EUR vorsieht, eine Periodenabgrenzung der Zinszahlungen und Agien, sodass

dieser fur den tatsachlichen Zinsaufwand des Bundes aussagekraftiger ist.

In der UG 18-Fremdenwesen ist fur 2020 ein kraftiger Rickgang der Auszahlungen um
267,5 Mio. EUR veranschlagt. Dieser resultiert vor allem aus Nachzahlungen an die Lander
im Erfolg 2019 fur die beiden Vorjahre (2017: 156,8 Mio. EUR; 2018: 46,5 Mio. EUR) im
Rahmen der Grundversorgung fir die sogenannten Deckelungsfalle (Verfahrensdauer tber
12 Monate**), bei denen der Bund die vollen Kosten tragt. Diese Auszahlungen entfallen 2020,

auRRerdem wird von einer geringeren Anzahl an Asylwerberlnnen ausgegangen.

Der Rickgang der Auszahlungen in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie ist auf die
BMG-Novelle  zurlickzufiihren,  durch  die  insbesondere das Budget der
Siedlungswasserwirtschaft (Auszahlungen 2019: 338,0 Mio. EUR) in die
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus umgeschichtet wurde. Bei den verbleibenden
Budgetbereichen sind hingegen teils deutliche Ausweitungen der Auszahlungen budgetiert
(v.a. Sanierungsoffensive, Altlastensanierung, Klima- und Energiefonds, diverse Zahlungen im

Bereich ,Nachhaltiger Natur- und Umweltschutz*).#®

4  Die Kosten fir Asylwerberinnen bis zum Abschluss des zweitinstanzlichen Verfahrens werden gem.
Grundversorgungsvereinbarung nach Art. 15a B-VG zwischen Bund und Landern im Verhaltnis 60:40 fur einen Zeitraum von
12 Monaten nach Antragstellung geteilt. Danach tragt der Bund die vollen Kosten.

4 Siehe Pkt. 8.1
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7.3  Offentliche Abgaben und sonstige Einzahlungen

7.3.1 Die Einzahlungen des Bundes im Uberblick

Die im BVA-E und BFRG-E veranschlagten Einzahlungen des Bundes bericksichtigen die
Auswirkung der COVID-19-Pandemie noch unzureichend. Das BMF hat zwar nur eine
Senkung des veranschlagten Steueraufkommens um 1,1 Mrd. EUR gegenlber der
urspringlichen Schétzung, die auf der WIFO-Prognose vom Dezember 2019 basierte,
vorgenommen. Daher werden in den Budgetunterlagen fur 2020 immer noch ein
Einzahlungsanstieg von 1,8 % auf 81,8 Mrd. EUR und den Folgejahren weitere jahrliche
Anstiege zwischen 2,6 % und 3,0 % erwartet. In Anbetracht der aktuellen Entwicklungen
(siehe Pkt. 3) und der stark in Anspruch genommenen Mdoglichkeit zur Stundung bzw.
Herabsetzung von Abgaben (siehe Pkt. 2.3.1), ist diese Korrektur jedoch deutlich zu niedrig.
Das Technische Update zum Osterreichischen Stabilitatsprogramm vom 30. April 2020 sieht
wegen der konjunkturellen Entwicklung fiir 2020 einen gesamtstaatlichen Einnahmenriickgang

von 3,5 % gegentber dem Vorjahr vor.
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In der nachstehenden Tabelle werden zunachst die gesamten Einzahlungen des Bundes auf
Untergliederungsebene entsprechend den vorliegenden Budgetunterlagen Uberblicksmalig
dargestellt:

Tabelle 10:  Entwicklung der Einzahlungen des Bundes

Erfolg Erfolg |Vorl. Erf. | BVA-E BFRG-E
2017 2018 2019 2020
in Mio. EUR 2021 2022 2023

UG 16-Offentliche Abgaben, netto 51.709 53.240 55.015 55.401 58.053 60.092 62.103]
Bruttoabgaben 84.821 88.204 90.893 92.200 96.500{ 100.100! 103.700
Uberweisungen an Lander, Gemeinden etc. -30.467{ -31.328; -32.729| -33.499| -34.747; -36.108, -37.397
Nationaler EU-Beitrag -2.644 -3.636 -3.149 -3.300 -3.700 -3.900 -4.200)

UG 13-Justiz 1.194 1.339 1.360 1.399 1.453 1.452 1.452

dawvon
Kostenbeitrage und Gebihren 1.090 1.225 1.247 1.283 - - -

UG 20-Arbeit 6.833 7.301 7.570 7.540 7.759 7.976 8.185

davon
Arbeitslosenwversicherungsbeitrage 6.542 6.829 7.055 7.275 - - -

UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 2.221 2.215 2.203 2.159 2.113 2.060 2.009
Hoheitsverwaltung und Ausgegliederte Institutionen 1.347 1.361 1.372 1.368 - - -
OBB und Post 586 575 563 533 - - -
Landeslehrerlnnen 287 279 268 259 - - -

UG 25-Familie und Jugend 6.820 6.805 6.992 7.575 7.959 8.336 8.698

dawvon
Dienstgeberbeitrag zum FLAF 5.487 5.399 5.548 5.874 - - -
Zweckzuschiisse zum FLAF aus Abgabenanteilen 1.210 1.295 1.330 1.355 - - -

UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 223 209 214 1.055 635 604 565

dawvon
Ertrage aus offentlichen Rechten (Mobilfunklizenzen, Bergbau) 0 0 0 486 - - -
Steueranteile fir Siedlungswasserwirtschaft 0 0 0 294 - - -

UG 44-Finanzausgleich 599 643 666 690 720 753 784

dawvon
Abgabenanteile fur Katastrophenfonds 368 379 409 507 - - -
Zuschusse fir Krankenanstaltenfinanzierung 169 174 176 184 - - -

UG 45-Bundesvermégen 837 1.346 1.127 1.224 1.311 1.334 1.345

dawvon
Dividenden u. Gewinnaussch. (z.B. OBAG, BIG, OeNB) 436 605 564 678 - - -
Haftungsentgelte 233 228 258 205 - - -
Abschodpfung § 7-Konto Ausfuhrférderungsgesetz 215 218 145 150 - - -

UG 46-Finanzmarktstabilitat 131 41 1.259 1.328 141 2 116

dawvon
DB 46.01.01-Partizipations- Kapitalbeteiligungen 15 27 1.245 1.316 - - -

UG 51-Kassenverwaltung 1.231 1.348 1.431 1.369 1.369 1.369 1.369

dawvon
Transfers von der EU (z.B EAGFL-Garantie) 1.220 1.347 1.430 1.368 - - -

Einzahlungen in den lbrigen Untergliederungen 2.008 2.392 2.519 2.051 2.555 2.295 2.254

dawvon
Abgabenanteile fur Pflegefonds (UG 21) 350 606 538 599 - - -
Dividende ASFINAG (UG 41) 70 170 165 165 - - -
Ertrédge aus Versteigerung Mobilfunklizenzen (UG 41) 0 0 188 0 - - -
Steueranteile fir Siedlungswasserwirtschaft (UG 43) 295 295 296 0 - - -
Versteigerungserl. aus Emissionszertifikaten (UG 43) 79 210 184 185 - - -

Einzahlungen gesamt| 73.805 76.879 80.356 81.791 84.068 86.273 88.880

Anmerkung: Wegen negativer Einzahlungen in anderen Bereichen der UG kann die Summe der Einzahlungen in den

ausgewahlten ,davon-Bereichen” die Gesamteinzahlungen der UG Ubersteigen.

Quellen: BRA 2018, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, BVA-E 2020, Strategiebericht 2020-2023

Von den Gesamteinzahlungen des Bundes entfallen mehr als zwei Drittel auf die Offentlichen
Nettoabgaben, die aus den Bruttoabgaben abziiglich der Ab-Uberweisungen
(v.a. Ertragsanteile Lander und Gemeinden, EU-Beitrag) resultieren. Da die vorliegende
Steuerschatzung aufgrund der Verschlechterung der konjunkturellen Rahmenbedingungen

seit Vorlage des BVA-E 2020 nur bedingt aussagekraftig ist, erfolgt in Pkt. 7.3.2 eine
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detaillierte Analyse der Offentlichen Abgaben auf Basis der aktuellen Entwicklungen.

Fur abgabenahnliche Ertrage in der UG 20-Arbeit und der UG 25-Familie und Jugend,
(v.a. Beitrage zur Arbeitslosenversicherung bzw. zum FLAF) sind aufgrund der im BVA-E 2020
zugrunde gelegten Beschéaftigungslage deutliche Zuwachse veranschlagt.*® Bei den Beitragen
zur Arbeitslosenversicherung wird eine Steigerung gegenidber 2019 um 3,1 % auf
rd. 7,3 Mrd. EUR veranschlagt. Beim Dienstgeberbeitrag zum FLAF ist eine Steigerung um
5,9 % auf rd. 5,9 Mrd. EUR vorgesehen. Eine Schatzung des Budgetdienstes auf Grundlage
der WIFO-Prognose vom April 2020 ergibt im Vergleich zum BVA-E 2020 bei den Beitragen
zur Arbeitslosenversicherung und dem Dienstgeberbeitrag zum FLAF um in Summe
rd. 0,6 Mrd. EUR niedrigere Einzahlungen. Der Entfall der Auflosungsabgabe ab dem Jahr
2020 ist ein diskretionarer Effekt, der im Vergleich zum Jahr 2019 zu niedrigeren Einzahlungen
in der UG 20 fuhrt (-79,1 Mio. EUR).

In der UG 13-Justiz werden insbesondere Einzahlungen aus Kostenbeitrdgen und
Gebuhren (v.a. Gerichtsgebihren) erzielt. Bei diesen ist ein Anstieg gegeniber dem
vorlaufigen Erfolg 2019 um 2,9 % auf rd. 1,28 Mrd. EUR veranschlagt.

Die erwarteten Einzahlungen in der UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte nehmen
um jahrlich 2,0 % bis 2,5 % ab und liegen im Jahr 2023 bei rd. 2,0 Mrd. EUR. Dies liegt an den
fallenden Pensionsbeitragseinnahmen wegen der riicklaufigen Anzahl der aktiven Beamtinnen

und Beamten.

In der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus kommt es zu einem deutlichen
Anstieg der veranschlagten Einzahlungen im Jahr 2020. Diese ergeben sich tGiberwiegend in
Bereichen, die durch die BMG-Novelle 2020 neu in die UG 42 fallen. Ertrage aus 6ffentlichen
Rechten sind mit 486 Mio. EUR veranschlagt und resultieren aus der Versteigerung von
Mobilfunklizenzen (vormals in der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie) und
Einzahlungen beim Bergbau (vormals in der UG 43-Umwelt, Energie und Klima). Steueranteile
fur die Siedlungswasserwirtschaft (vormals in der UG 43) werden nun ebenfalls in der UG 42
veranschlagt (294 Mio. EUR). Da es sich bei den veranschlagten Erlésen aus der
Versteigerung der Mobilfunkfrequenzen (400 Mio. EUR) um einen Einmaleffekt im Jahr 2020
handelt, gehen die Einzahlungen im BFRG-E in den Folgejahren entsprechend zurtick. Die flr

April 2020 anberaumte Auktion wurde jedoch wegen der Einschréankungen in Zusammenhang

4% Insgesamt entfallen rd. 18 % der Gesamteinzahlungen auf abgabenahnliche Ertrage. Neben den Beitragen zur
Arbeitslosenversicherung und zum FLAF zahlen dazu etwa auch die Zweckzuschisse aus Abgabenanteilen zum FLAF
(UG 25-Familie und Jugend) und der Nachtschwerarbeitsbeitrag (UG 22-Pensionsversicherung).
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mit COVID-19 bis auf Weiteres verschoben. Dadurch konnte es 2020 zu einer Verringerung

der Einzahlungen kommen.

Die Einzahlungen in der UG 44-Finanzausgleich betreffen hauptsachlich die Dotierung des
Katastrophenfonds*’ und den Umsatzsteueranteil fur die Krankenanstaltenfinanzierung.
Insgesamt liegen die veranschlagten Einzahlungen mit 690 Mio. EUR um 3,6 % uber dem
Vorjahreserfolg. Im BFRG-E sind in den Folgejahren deutliche Steigerungen zwischen 4,1 %
und 4,6 % vorgesehen.

In der UG 45-Bundesvermégen Ubersteigen die veranschlagten Einzahlungen den
vorlaufigen Erfolg um 96,9 Mio. EUR (+8,6 %). Dies liegt an hoheren Dividenden und
Gewinnausschuttungen (+114,1 Mio. EUR), wéahrend die veranschlagten Haftungsentgelte
unter dem Vorjahreserfolg liegen (-52,9 Mio. EUR).

Die Einzahlungsentwicklung in der UG 46-Finanzmarktstabilitat ist erheblich von
Sonderfaktoren im Zusammenhang mit Mafinahmen im Bankenbereich in Folge der
Finanzkrise gepragt. Im Jahr 2019 erfolgte eine Rickzahlung aus dem Bayern-Vergleich zur
HETA iHv 1,23 Mrd. EUR. Im Jahr 2020 wurde bereits im Janner eine Dividende der ABBAG
iHv 1,3 Mrd. EUR Uberwiesen, weil héhere Ruckflisse aus dem Kéarntner Ausgleichszahlungs-

Fonds (KAF) eine Gewinnabfuhr ermdglichten.

Zu weiteren erheblichen Einzahlungen kommt es in der UG 51-Kassenverwaltung, welche
im Wesentlichen auf Ruckflisse aus dem EU-Budget zurtckzufuhren sind (jeweils
rd. 1,37 Mrd. EUR in den Jahren 2020 bis 2023). In die UG 21-Soziales und

Konsumentenschutz flieRen fur den Pflegefonds ein Abgabenanteile iHv 599 Mio. EUR.

47 Da beim Katastrophenfonds die maximale Riicklage iHv 30 Mio. EUR ausgeschopft war, lagen die Einzahlungen in den letzten
Jahren regelmaRig unter dem Voranschlag (2019: -65,3 Mio. EUR). Auch eine schlechter als erwartete Entwicklung bei der
Einkommen- oder Kdrperschaftsteuer wirde die daran bemessenen Einzahlungen in den Katastrophenfonds reduzieren. Im
BVA-E 2020 werden die diesbeziiglichen Auswirkungen von COVID-19 nicht bericksichtigt.
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7.3.2  Entwicklung der 6ffentlichen Abgaben

Die konjunkturellen Rahmenbedingungen haben sich seit der Vorlage des BVA-E 2020 am
19. Marz 2020 deutlich verschlechtert, sodass die vorliegende Steuerschéatzung nur bedingt

aussagekraftig ist.

Das WIFO hat am 23. April 2020 eine neue mittelfristige Konjunkturprognose vorgelegt,
die bei den fur die Steuerschatzung mafRgeblichen Kennzahlen erhebliche Anderungen
gegenuber der Dezember-Prognose vorsieht. Beispielsweise wird beim nominellen BIP fir
2020 nun von einem Rickgang um 4,1 % ausgegangen (Dezember: +3,0 %), bei der
Bruttolohn- und Gehaltsumme von einem Riickgang um 0,8 % (Dezember: +3,2 %)* und beim
nominellen Privatkonsum von einem Ruckgang um 2,0% (Dezember: +3,2 %). Die
nachstehende Tabelle enthalt eine Schatzung des Budgetdienstes zur Entwicklung der
Bruttoabgaben 2020 basierend auf der WIFO-Prognose vom April 2020 und stellt diese dem
BVA-E 2020 gegenuber:

Tabelle 11: Entwicklung Bruttoabgaben 2020 (ohne Berticksichtigung von Steuerstundungen

und Vorauszahlungsherabsetzungen)

2019 2020
vorl. BVA-E Eigene Schatzqng Diff. zu
o Erfolg (Stand 30. April) BVA-E
in Mio. EUR
Einkommen- und Vermdgensteuern 46.090 46.660 45.750 -910
davon
Lohnsteuer 28.481 29.500 28.750 -750
Verbrauch- und Verkehrsteuern 44.147 44.883 42.900 -1.983
davon
Umsatzsteuer 30.046 30.600 29.400 -1.200
Gebihren, Bundesverwaltungsabgaben
und sonstige Abgaben 657 657 600 -57
Offentliche Bruttoabgaben 90.893 92.200 89.250 -2.950

Quellen: BVA-E 2020, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, WIFO-Prognose vom Dezember 2019 und vom April 2020, eigene

Berechnungen

“8 Die Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltsumme wird durch die starke Inanspruchnahme der Kurzarbeit deutlich gestiitzt.
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Der BVA-E 2020 sieht einen Anstieg der Einzahlungen aus den Offentlichen Bruttoabgaben
gegeniber dem vorlaufigen Erfolg 2019 um 1,4 % auf 92,2 Mrd. EUR vor. Das BMF die
Voranschlagswerte gegeniber der urspringlich auf Grundlage der Dezember-Prognose
durchgefuhrten Steuerschatzung um insgesamt 1,1 Mrd. EUR nach unten korrigiert, weil zum
Zeitpunkt der Budgetvorlage Mitte Marz ein Konjunktureinbruch bereits absehbar war. Eine
Steuerschatzung des Budgetdienstes auf Grundlage der WIFO-Prognose vom April 2020
ergibt nun ein um knapp 3 Mrd. EUR niedrigeres Steueraufkommen im Vergleich zum
BVA-E 2020. Dabei handelt es sich um das zu erwartende Minderaufkommen bei den
Offentlichen Bruttoabgaben, das sich aus der derzeit prognostizierten Verschlechterung der
Konjunktur ergibt.*® Diese Schatzung ist mit einer erheblichen Unsicherheit verbunden, weil
die tatsachliche Wirtschaftsentwicklung 2020 nur sehr schwer zu prognostizieren ist und die
aktualisierte WIFO-Prognose nur ein  mogliches Szenario darstellt. Durch die
Inanspruchnahme von Steuerstundungen bzw. der Mdglichkeit zur Herabsetzung von
Vorauszahlungen wird das tatsachliche Aufkommen 2020 noch deutlich niedriger ausfallen.
Per Ende April wurden bereits 190.500 Antrdge zur Steuerstundung oder
Vorauszahlungsherabsetzung genehmigt, wodurch ein Volumen von 4,6 Mrd. EUR in den
Unternehmen verbleibt. Das Minderaufkommen aus den Offentlichen Bruttoabgaben betrifft
sowohl den Bund als auch die Lander und Gemeinden entsprechend ihren Ertragsanteilen an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Laut einer aktuellen an die Lander tUbermittelten
Schatzung des BMF gehen die Ertragsanteile der Lander im Jahr 2020 um etwa 1,23 Mrd.
EUR oder 7,3 % zuriick.

4 In einer gesamtstaatlichen Perspektive sind etwa auch die konjunkturell bedingten Mindereinnahmen bei den
Sozialversicherungsbeitragen, den Produktionserldsen oder der Kommunalsteuer zu berucksichtigen (siehe Pkt. 4.2). Die
Mindereinnahmen bei der Kommunalsteuer durften betrachtlich sein, weil die Arbeitgeberlnnen von der Kurzarbeitsunterstitzung
keine Kommunalsteuer zu entrichten haben.

85/ 146



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2020

In der nachstehenden Tabelle wird die Entwicklung der Offentlichen Abgaben gemaR dem
BVA-E 2020 und dem Strategiebericht 2020 bis 2023 dargestellt:

Tabelle 12:  Entwicklung der Offentlichen Abgaben

Erfolg Erfolg |Vorl. Erf.| BVA-E BFRG-E
in Mio. EUR 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Einkommen- und Vermdgensteuern 41.850 44.050 46.090 46.660
dawvon
Veranlagte Einkommensteuer 3.951 4.280 4.925 4.300 4.600 4.900 5.100,
Lohnsteuer 25.350 27.177 28.481 29.500 31.200 32.700 34.200
Kapitalertragsteuern 2.754 3.072 2.990 3.150 3.400 3.650 3.900,
Korperschaftsteuer 7.904 9.163 9.385 9.400 10.000 10.400 10.900
Stabilitatsabgabe 689 226 233 235
Verbrauch- und Verkehrsteuern 41.923 43.344 44.147 44.883
davon
Umsatzsteuer 28.346 29.347 30.046 30.600 31.900 32.800 33.700
Tabaksteuer 1.868 1.911 1.894 1.925 1.925 1.950 1.975
Mineral6lsteuer 4.436 4.488 4.466 4.400 4.500 4.500 4.500|
Energieabgaben 926 943 866 900 900 910 920
Normverbrauchsabgabe 469 530 554 530 530 530 530
Motorbezogene Versicherungssteuer 2.389 2.446 2.533 2.600 2.650 2.700 2.750
Versicherungssteuer 1.128 1.179 1.215 1.230 1.250 1.280 1.300
Grunderwerbsteuer 1.105 1.208 1.317 1.400 1.475 1.550 1.625]
Gebuhren und Bundesverwaltungsabgaben 1.047 810 657 657
Sonstige Abgaben It. Strategiebericht 2.170 2.230 2.300,
Offentliche Abgaben - Brutto 84.821 88.204 90.893 92.200 96.500; 100.100; 103.700
Finanzausgleich Ab-Uberweisungen | -27.048 -27.694; -29.053| -29.669
davon
Ertragsanteile an Gemeinden -9.802 -10.462; -11.050 -11.296
Ertragsanteile an Lander -15.963 -15.650{ -16.462| -16.749
Katastrophenfonds -428 -467 -490 -507
Pflegefonds -350 -606 -538 -599
Sonstige Ab-Uberweisungen | -3.420 -3.633 -3.677 -3.830
davon
Uberweisungen an Lander (GSBG) -1.215 -1.341 -1.329 -1.420
Uberw. an den HV der SV-Trager (GSBG) -930 -953 -981 -1.020
Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen (Anteile) -519 -604 -640 -665
Ausgleichsfonds f. Fam.-Beihilfen (Abgeltungen) -690 -690 -690 -690
Uberweisungen an Lander, Gemeinden etc. -34.747; -36.108; -37.397
EU Ab Uberweisungen ||
Beitrag zur Europaischen Union -2.644 -3.636 -3.149 -3.300 -3.700 -3.900 -4.200|
Offentliche Abgaben - Netto 51.709 53.240 55.015 55.401 58.053 60.092 62.103

Quellen: BRA 2017 und 2018, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, BVA-E 2020, Strategiebericht 2020 bis 2023

Die Einzahlungen der UG 16-Offentliche Abgaben ergeben sich aus den Offentlichen
Bruttoabgaben abzuglich der Ab-Uberweisungen an die Lander und Gemeinden, an Fonds
(z.B. Katastrophenfonds, Pflegefonds) und sonstige Rechtstrager (z.B. Hauptverband der
SV-Trager) sowie dem EU-Beitrag. Im BVA-E 2020 ist gegentiber 2019 ein Anstieg der
Nettoabgaben um 0,7 % auf 55,4 Mrd. EUR vorgesehen, in der im Strategiebericht
enthaltenen mittelfristigen Planung der Einzahlungsentwicklung wird bis 2023 von einem
durchschnittlichen Anstieg um 3,1 % pro Jahr ausgegangen. Die angekundigte Steuerreform
(siehe Pkt. 8.7) ist in dieser Planung nicht enthalten. Nachstehend werden die Entwicklungen

bei den groReren Abgabenarten erlautert, fir eine detailliertere Analyse zur
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Abgabenentwicklung wird auf die Untergliederungsanalyse zur UG 16-Offentliche Abgaben

verwiesen:

= Bei der Lohnsteuer wird bis 2023 von einem durchschnittlichen Einzahlungsanstieg
um 4,7 % ausgegangen, der sich im Wesentlichen aus dem Progressionseffekt und
dem bei der Budgeterstellung erwarteten Anstieg der Lohn- und Gehaltssumme ergibt.
Die angekundigte Tarifreform wirde die Aufkommensentwicklung ab 2021 (erste
Etappe) bzw. 2022 (zweite Etappe) aber deutlich dampfen, zudem durfte sich die
Lohnsumme auch mittelfristig weniger dynamisch entwickeln als angenommen. Im
Jahr 2020 wird der Voranschlag deutlich unterschritten werden, durch die starke
Inanspruchnahme der Kurzarbeit wird der konjunkturelle Effekt aber abgeschwécht,
weil die Kurzarbeitsunterstitzung lohnsteuerpflichtig ist. Bereits im BVA-E 2020
berticksichtigt wurde der einzahlungsmindernde Effekt aufgrund der im Vorjahr

beschlossenen Erhéhung des Pensionistenabsetzbetrages.

= Das Aufkommen aus der Veranlagten Einkommensteuer wird 2020 aufgrund der
zahlreichen genehmigten Antrdge zur Vorauszahlungsherabsetzung stark einbrechen
und den BVA-E 2020 weit verfehlen. Zudem wirkt sich ab 2020 der Familienbonus
einzahlungsmindernd aus, da dieser von einem betrachtlichen Teil der
Anspruchsberechtigten im Veranlagungsweg geltend gemacht werden dirfte. Ein
gegenlaufiger Effekt ergibt sich aus der Abschaffung des Kinderfreibetrags und der
Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten, wobei diese MalBnhahmen in der
Steuerschatzung bericksichtigt wurden. Die im Strategiebericht angenommene
mittelfristige Entwicklung (+5,8 % p.a. ab 2020) ist aus derzeitiger Sicht nicht

realisierbar.

= Auch das Korperschaftsteueraufkommen wird 2020 aufgrund der zahlreichen
genehmigten Antrdge zur Vorauszahlungsherabsetzung stark einbrechen und den
BVA-E 2020 weit verfehlen. Zu Mehreinzahlungen (laut BMF iHv 75 Mio. EUR pro
Jahr) fahrt die mit dem Steuerreformgesetz 2020 beschlossene Anpassung bei der
steuerlichen Zuschreibungsobergrenze nach Umgriindungen. Die im Strategiebericht
angenommene mittelfristige Entwicklung (+3,8 % p.a.) ist aus derzeitiger Sicht nicht

realisierbar.
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= Bei den Kapitalertragsteuern ist insbesondere bei der Kapitalertragsteuer auf
Dividenden und der Wertpapierzuwachssteuer mit einer schwécher als
angenommenen Entwicklung zu rechnen, sodass es zu einer Unterschreitung des
Voranschlags kommen durfte. Auch die mittelfristige Dynamik (+6,9 % p.a.) ist aus
derzeitiger Sicht zu optimistisch.

=  Bei der Umsatzsteuer wird bis 2023 von einem durchschnittlichen Anstieg um 2,9 %
ausgegangen. Insbesondere 2020 wird der Voranschlagswert aber deutlich
unterschritten werden, weil wegen der COVID-19-Krise die Konsummoglichkeiten
erheblich eingeschrénkt sind. Zudem durfte es auch aufgrund von Steuerstundungen
zu Mindereinzahlungen kommen. Im BVA-E 2020 bereits bericksichtigte
einzahlungsmindernde  MalBnhahmen umfassen u.a. die Erhéhung der
Kleinunternehmergrenze und die Senkung des Umsatzsteuersatzes auf E-Books und

E-Papers.

= Auch bei den ubrigen Verbrauch- und Verkehrssteuern ist 2020 aufgrund der nach
wie vor eingeschrankten Konsummoglichkeiten von einer
Voranschlagsunterschreitung auszugehen. Bei der Normverbrauchsabgabe wirkt die
Abschaffung der Normverbrauchsabgabe fur beginstigte Behinderte ab 2020

einzahlungsmindernd.

Im Ergebnishaushalt der UG 16-Offentliche Abgaben werden (nicht finanzierungswirksame)
Aufwendungen iHv 750 Mio. EUR (vorlaufiger Erfolg 2019: 917,9 Mio. EUR) veranschlagt.
Dabei handelt es sich um Wertberichtigungen und Abschreibungen von Abgabenforderungen.
Aufgrund der aktuellen Entwicklungen ist hier mit einer Uberschreitung der veranschlagten
Aufwendungen zu rechnen. Ertrdge und Einzahlungen werden in der UG 16 in selber HOhe
veranschlagt. Wahrend die Einzahlungen den tatsachlichen Zahlungsflissen innerhalb einer
Periode entsprechen, enthalten die Ertrdge hingegen auch den Auf- und Abbau von
Forderungen. Der Unterschied ergibt sich somit aus dem Zuwachs an falligen und nichtfalligen
offenen Forderungen, wie sie durch die Abgabeneinhebung mittels
Vorschreibung/Vorauszahlung entstehen. Seit der Einfiihrung des Ergebnishaushalts im Jahr
2013 waren die Ertrage im Budgetvollzug immer héher als die Einzahlungen, im Jahr 2020
durfte die Differenz aufgrund der starken Inanspruchnahme von Steuerstundungen bzw.

Vorauszahlungsherabsetzungen besonders hoch ausfallen.
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7.4  Ergebnis- und Finanzierungshaushalt 2020 in 6konomischer Gliederung

Wahrend das Budget in den ubrigen Kapiteln der Analyse in organisatorischer Sichtweise
dargestellt ist, wird nachfolgend eine Betrachtung nach ©6konomischen Kriterien
vorgenommen. Dabei werden auch die Unterschiede zwischen Finanzierungs- und

Ergebnishaushalt aufgezeigt.

7.4.1 Auszahlungen und Aufwendungen in 6konomischer Gliederung

Die folgende Tabelle stellt die Entwicklung der Mittelverwendungen im Finanzierungs- und
Ergebnishaushalt in 6konomischer Gliederung dar, wobei zunéchst jene Kategorien angefihrt
sind, die beide Haushalte betreffen. Der beiden nachfolgenden Teile der Tabelle beinhalten
Mittelverwendungen, die nicht finanzierungswirksam sind und daher nur im Ergebnishaushalt
erfasst werden sowie Mittelverwendungen denen ein entsprechender Zuwachs an
Vermoégenswerten (z.B. Beteiligungen, Sachanlagen) bzw. Forderungen gegenibersteht und

die daher nur im Finanzierungshaushalt aufscheinen:

Tabelle 13: Auszahlungen und Aufwendungen nach ékonomischer Gliederung

Auszahlungen / Aufwendungen Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt Diff. EH-FH
Vorl. Erf.| BVA-E | Diff. BVA-E 2020 |Vorl. Erf.| BVA-E | Diff. BVA-E 2020 BVA-E
in Mio. EUR | 2019 2020 - Vorl. Erf. 2019 2019 2020 - Vorl. Erf. 2019 2020
Operative Verwaltungstatigkeit und Transfers/ | 76 516 5| g9 g79,0| 28622 3,79 78.8354| 82429,6| 35042 469 15506
Finanzierungswirksame Aufwendungen
Auszahlungen / Aufwand fur Personal 9.646,9] 9.954,0 307,2 3,2%| 9.517,5| 9.906,0 388,6 4,1% -48,0
Auszahlungen / Aufwand fur betriebl. Sachaufwand 5.462,8| 5.696,0 233,2 4,3%| 5.377,3| 5.700,4 323,0 6,0% 4,3
Auszahlungen / Aufwand fur Finanzaufwand 4.719,4| 4.442,0 -277,4 -5,9%| 4.411,4| 4.200,8 -210,6 -4,8% -241,1
Auszahlungen / Aufwand fiir Transfer 58.187,7| 60.786,9| 2.599,3 4,5%| 59.529,2| 62.622,4| 3.093,2 5,2% 1.835,4
Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen 2.066,3| 1.940,9 -125,5 -6,19%9 1.940,9
Abschreibungen auf Vermégenswerte 429,1 475,2 46,0 10,7% 475, 2]
Aufwand aus der Bewertung v. Beteiligungen 4,7 0,0 -4,7; -100,0% 0,0
Aufwand aus Wertberichtigungen 1.129,0| 1.087,2 -41,8 -3,7% 1.087,2
Aufwand durch Bildung von Rickstellungen 447,3 347,8 -99,4; -22,2% 347,8
Abfertigungen 77,9 79,8 1,9 2,5% 79,8
Jubilaumszuwendungen 140,2 148,4 8,3 5,9% 148,4
Nicht konsumierte Urlaube 32,5 25,2 -1,4% -22,7% 25,2
Prozesse 0,0 0,0 - 0,0
Haftungen 130,3 30,0 -100,3}{ -77,0% 30,0
Sonstige 66,4 64,4 -2,0 -3,0% 64,4
Sonst. betr. Sachaufw. u. Abg. v. Sachanlagen 56,1 30,6 -25,5{ -45,4% 30,6
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 487,4 674,9 187,5 38,5% -674,9
Sachanlagen 419,1 662,9 243,8]  58,2% -662,9
Immaterielle Vermogenswerte 0,9 15 0,7! 76,0% -1,5
Beteiligungen 67,4 10,4 -57,0i -84,5% -10,4
Darlehen und Vorschiisse 366,1 835,4 469,3! 128,2% -835,4
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen 0,0 0,0 0,0 . 0,0
Auszahlungen aus Finanzhaftungen 221,3 686,4 465,11 210,2% -686,4
Auszahlungen aus gewahrten Vorschissen 144,8 149,0 4,2 2,9% -149,0,
Auszahlungen / Aufwendungen insgesamt| 78.870,3| 82.389,2| 3.519,0 4,5% 80.901,7| 84.370,4| 3.468,7 4,3% 1.981,2

Anmerkung: Es kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

Quellen: HIS, BVA-E 2020
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Transfers machen mit 73,8 % den mit Abstand gréf3ten Teil der im BVA-E 2020 vorgesehenen
Auszahlungen aus. Im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2019 bleibt der Anteil konstant. Die
Ubrigen Auszahlungen sollen im Jahr 2020 zu 12,0 % auf Personalaufwand, zu 6,9 % auf
betrieblichen Sachaufwand, zu 5,4 % auf Finanzaufwand und zu 1,8 % auf Auszahlungen fir
Investitionstatigkeit, Darlehen und Vorschusse entfallen. Wahrend sich die Anteile von
Personalaufwand und betrieblichem Sachaufwand kaum verandern, soll der Anteil des
Finanzaufwands (im Vorjahr 6,0 %) wie in den vergangen Jahren deutlich um 0,6 %-Punkte

sinken.

Die Auszahlungen aus Personalaufwand sollen laut BVA-E 2020 im Vergleich zum vorlaufigen
Erfolg 2019 um insgesamt 3,2 % auf rd. 10,0 Mrd. EUR ansteigen, u.a. aufgrund der
Personalaufstockungen. Beim betrieblichem Sachaufwand sind 2020 um 4,3 % hdhere
Auszahlungen vorgesehen, wobei die groBten Anstiege auf Mieten (+38,6 Mio. EUR,
v.a. UG 30-Bildung) und Werkleistungen (+105,0 Mio. EUR, v.a. UG 41-Mobilitat) entfallen.

Aufgrund der gesteigerten Investitionen vor allem in der UG 14-Militdrische Angelegenheiten
sowie in der UG 02-Bundesgesetzgebung fir den Parlamentsumbau erhéht sich der Geldfluss
aus der Investitionstatigkeit um 38,5 % gegentber dem vorlaufigen Erfolg 2019. Die
Auszahlungen fur Darlehen und Vorschiisse steigen um 128,2 %, was auf eine in der
UG 46-Finanzmarktstabilitdt veranschlagte Auszahlung aus Haftungen iHv 450 Mio. EUR
zurlickgeht, die laut Budgetunterlagen eine Vorsorge fir MaBnahmen im Zusammenhang mit

staatlichen Abbaugesellschaften betrifft.

Die Aufwendungen werden im Jahr 2020 gemdaR vorliegendem BFG-E 2020 mit
84,4 Mrd. EUR um rd. 2,0 Mrd. EUR hoher ausfallen als die korrespondierenden
Auszahlungen. Die Unterschiede zwischen dem Finanzierungshaushalt, der auf die
Zahlungsstrome innerhalb einer Periode abstellt, und dem Ergebnishaushalt, der den
tatséchlichen Ressourcenverbrauch einer Periode abbildet und daher das wirtschaftlich

aussagekraftigere Ergebnis liefern sollte, sind auf

= unterschiedliche Periodenabgrenzungen iHv +1,6 Mrd. EUR (darunter v.a. der
Bundeszuschuss zur OBB-Infrastruktur AG®® (hoherer Aufwand: +1,4 Mrd. EUR), die

Zinszahlungen fur die Bundesanleihen®® (geringerer Aufwand: -0,2 Mrd. EUR),

50 |m Ergebnishaushalt wird das Ansteigen der Verbindlichkeiten, die entsprechend des Baufortschritts errechnet werden, erfasst,
wohingegen im Finanzierungshaushalt die vereinbarten Zahlungen veranschlagt werden.

51 Der wesentliche Unterschied resultiert aus der Behandlung von Agien und Disagien, die im Ergebnishaushalt auf die
Gesamtlaufzeit verteilt werden.
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Abrechnungsreste aus dem Jahr 2019 an die gesetzliche Pensionsversicherung
(hoherer Aufwand: +0,4 Mrd. %2),

= nichtfinanzierungswirksame Aufwendungen iHv +1,9 Mrd. EUR (insbesondere fiur die
Dotierung von Rickstellungen, Wertberichtigungen und Forderungsabschreibungen
sowie Abschreibungen auf Sachanlagen), die nur im Ergebnishaushalt angesetzt

werden, um den Ressourcenverbrauch abzubilden, sowie

= nichtergebniswirksame Auszahlungen iHv -1,5 Mrd. EUR, die keine Beriicksichtigung
im Ergebnishaushalt finden (v.a. Investitionen in Sachanlagen, Auszahlungen fur

Finanzhaftungen), zurtickzufihren.

Die grofdten Positionen bei den nichtfinanzierungswirksamen Aufwendungen betreffen die
Abschreibungen und Wertberichtigungen fir Forderungen (1,1 Mrd. EUR), v.a. in der
UG 16-Offentliche Abgaben, die Abschreibung von Sachanlagen (0,5 Mrd. EUR) sowie die
Bildung von Ruckstellungen iHv 0,3 Mrd. EUR, die im Wesentlichen fur Ruckstellungen im
Personalbereich anfallen. Die Dotierung der RuUckstellungen fir Haftungen fallt mit
0,03 Mrd. EUR sehr niedrig aus, da der BVA-E 2020 die MalRBhahmen zur Bekampfung der
COVID-19-Pandemie noch nicht enthalt und auch die Berechnungen fiir die bestehenden
Haftungen davor erfolgten. Es ist deshalb mit einem deutlichen Anstieg der
Ruckstellungsbildung im Budgetvollzug zu rechnen. Die Wertberichtigungen flr Forderungen
werden im Zuge der COVID-19-Mal3Bhahmen ebenso ansteigen wie die Rickstellungen fir die
zusatzlichen Prozessrisiken. Weitere nicht budgetierte Belastungen werden vermutlich die
Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen darstellen, die aufgrund der mangelnden
Prognostizierbarkeit nicht veranschlagt, jedoch nach Bilanzlegung durch die Unternehmen im
BRA erfasst werden.

52 2019 wurden hoéhere Vorschiisse als der tatsachliche Aufwand, der erst 2020 ermittelt wurde, geleistet. Dadurch wurden die
Auszahlungen fur 2020 niedriger budgetiert. Der Aufwand bezieht sich jedoch auf den gesamten voraussichtlichen
Bundeszuschuss einschlieBlich der 2019 geleisteten Zahlungen.
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7.4.2 Einzahlungen und Ertrage in 6konomischer Gliederung

Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der Mittelaufbringungen im Finanzierungs- und

Ergebnishaushalt in 6konomischer Gliederung dar:

Tabelle 14: Einzahlungen und Ertrage nach 6konomischer Gliederung

Einzahlungen / Ertrage Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt Diff. EH-FH
Vorl. Erf. | BVA-E Diff. BVA-E 2020 | Vorl. Erf. | BVA-E Diff. BVA-E 2020 BVA-E
in Mio. EUR | 2019 2020 - Vorl. Erf. 2019 2019 2020 - Vorl. Erf. 2019 2020
Operative Verwaltungstatigkeit und Transfers/ | g, 97 1 g1 5700 13838/ 1,79 79.460.1| 81.336,7| 1.8767 249  -234.1
Finanzierungswirksame Ertrage
Abgaben - brutto 90.893,3| 92.200,0|/ 1.306,7 1,4%| 91.398,3| 92.200,0 801,7 0,9% 0,0
Einkommen- und Vermdgensteuern 46.089,9 | 46.660,3 570,4 1,2%| 46.297,1| 46.660,3 363,2 0,8% 0,0
Verbrauch- und Verkehrsteuern 44.146,5| 44.882,5 736,0 1,7%| 44.406,4| 44.882,5 476,1 1,1% 0,0
Sonstige Abgaben und Gebihren 656,9 657,2 0,3 0,1% 694,8 657,2 -37,6 -5,4% 0,0
Ab-Uberweisungen -35.878,5( -36.799,4| -920,9 2,6%| -35.878,5| -36.799,4| -920,9 2,6% 0,0
Ubemeisungen an Gebietsk drperschaften -27.512,3| -28.045,0 -532,7 1,9%| -27.512,4 | -28.045,0 -532,6 1,9% 0,0
EU-Beitrag -3.149,7| -3.300,0 -150,3 4,8%| -3.149,7| -3.300,0 -150,3 4,8% 0,0
Fonds etc. -5.216,5| -5.454,4| -237,9 4,6%]| -5.216,4| -5.454,4| -238,0 4,6% 0,0
Abgaben - netto 55.014,7| 55.400,6 385,8 0,7%| 55.519,8| 55.400,6) -119,2 -0,2% 0,0
Abgabenéahnliche Ertrage 14.069,0| 14.568,8 499,8 3,6%| 14.071,6| 14.568,8 497,2 3,5% 0,0
Beitrage zur Arbeitslosenversicherung 7.133,6 7.275,3 141,7 2,0% 7.133,6 7.275,3 141,7 2,0% 0,0
Beitrage zum Familienlastenausgleichsfonds 6.886,5| 7.236,2 349,8 51%| 6.888,8| 7.236,2 347,4 5,0% 0,0
Sonstige (v.a. Nachtschwerarbeits-Beitrag) 48,9 57,2 8,3 17,0% 49,1 57,2 8,1 16,4% 0,0
Einzahlungen/Ertrage aus wirtschaftl. Tatigkeit 577,6 777,2 199,6 34,6% 563,8 777,3 213,4 37,9% 0,0
Kostenbeitrdge und Gebuhren 1.773,9] 1.736,2 -37,6 -2,1%| 1.802,2 1.819,3 17,1 0,9% 83,1
Einzahlungen/Ertrage aus Transfers 6.210,6| 6.324,1 113,6 1,8%| 6.244,4] 6.091,8 -152,6 -2,4% -232,3
von offentl. Korperschaften u. Rechtstréagern 693,9 710,2 16,2 2,3% 728,5 477,8 -250,6 1 -34,4% -232,3
von ausl. Kérperschaften u. Rechtstragern 1.568,2 1.499,5 -68,6 -4,4% 1.563,3 1.499,5 -63,8 -4,1% 0,0
von Unternehmen 552,7 565,5 12,8 2,3% 555,6 565,5 9,9 1,8% 0,0
von priv. Haushalten u. gemeinnitz. Einr. 300,3 297,7 -2,6 -0,8% 300,3 297,7 -2,6 -0,9% 0,0
innerhalb des Bundes 2.548,6 2.701,2 152,6 6,0% 2.549,5 2.701,2 151,7 6,0% 0,0
von Sozialbeitragen 546,9 550,0 3,1 0,6% 547,3 550,0 2,8 0,5% 0,0
Vergiitungen innerhalb des Bundes 26,9 24,9 -2,0 -7,3% 26,8 24,9 -1,9 -7,2% 0,0
Sonst. Einzahlungen/Ertrage 1.758,1 556,8| -1.201,3; -68,3% 414,2 406,9 -7,3 -1,8% -149,9
Finanzertrédge 756,4 2.182,2 1.425,8; 188,5% 817,2 2.247,2| 1.430,0i 175,0% 65,0
Nicht finanzierungswirksame Ertrédge 936,3 163,0| -773,3] -82,69% 163,0
Operative Verwaltungstatigkeit und Transfers 3475 162,0| -185,5] -53,4% 162,0
Ertrédge aus Auflésungen von Riick stellungen 141,5 120,0 -21,5¢ -152% 120,0
Ubrige Ertrage operative Verw. u. Transfers 206,1 42,0 -164,0¢ -79,6% 42,0
Finanzertrage 588,8 1,0 -587,8{ -99,8% 1,0
Investitionstatigkeit 21,7 30,4 8,7 39,8% -30,4]
Darlehen und Vorschiisse 147,5 189,5 42,0 28,5% -189,5,
Einzahlungen / Ertrage insgesamt| 80.356,3| 81.790,8| 1.434,5 1,8% 80.396,4| 81.499,7| 1.103,3 1,4% -291,1

Quellen: Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, BVA-E 2020

Die im Finanzierungshaushalt veranschlagten Nettoabgaben (+0,7 % im Vergleich zu 2019)
und abgabenahnlichen Ertrage (+3,6 %) wurden bereits in Pkt. 7.3 beschrieben und sind in

gleicher H6he im Ergebnishaushalt veranschlagt.

Die Einzahlungen aus wirtschaftlicher Tatigkeit sind um rd. 200 Mio. EUR héher als im
vorlaufigen Erfolg 2019. Dieser Anstieg beruht im Wesentlichen auf hoheren Einzahlungen

aus der Versteigerung von Funkfrequenzen.

Einzahlungen aus Kostenbeitrdgen und Gebuhren werden insbesondere in der
UG 13-Justiz (v.a. Gerichtsgebtihren) erzielt. Auch die in der UG 45-Bundesvermdgen und in
der UG 46-Finanzmarktstabilitdit veranschlagten Haftungsentgelte z&hlen dazu. Im

BVA-E 2020 ist ein leichter Rickgang budgetiert, hauptsachlich wegen geringerer
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Einzahlungen in der UG 45. Die im Ergebnishaushalt veranschlagten Ertrage sind um
83,1 Mio. EUR hoher, u.a. aufgrund von Haftungsentgelten in der UG 46, wobei dort auch
hohere Aufwendungen aus Wertberichtigungen das Ergebnis belasten.

Bei den Einzahlungen aus Transfers ist ein Anstieg um 113,6 Mio. EUR budgetiert, der aus
gegenlaufigen Effekten resultiert. Einerseits steigen die Einzahlungen aus Transfers innerhalb
des Bundes, u.a. wegen hoherer veranschlagter Einzahlungen in den Katastrophenfonds.
Andererseits kommt es in der UG 51-Kassenverwaltung zu einem Riickgang der budgetierten
Transfers von der EU (-62,0 Mio. EUR), wobei diese im Vorjahr rd. 90 Mio. EUR Uber dem
BVA 2019 lagen. Im Ergebnishaushalt sind die Ertrdge aus Transfers um 232,3 Mio. EUR
niedriger, da der zum Zeitpunkt der Budgeterstellung noch erwartete Uberschuss des FLAF
nur im Finanzierungshaushalt aufscheint, wahrend er im Ergebnishaushalt als

ergebnisneutrale Schuldentilgung des Reservefonds erfasst wird.>?

Die veranschlagten Sonstigen Einzahlungen liegen um 1,201 Mrd. EUR unter dem
Vorjahreserfolg, da es im Jahr 2019 einen Sondereffekt durch die Einzahlung im Rahmen des
Bayern-Vergleichs zur HETA (1,23 Mrd. EUR) gegeben hat. Bei den Finanzertragen gibt es
wiederum einen Sondereffekt im Jahr 2020 durch die Ausschittung der ABBAG-Dividende
(1,3 Mrd. EUR), sodass die budgetierten Einzahlungen um 1,426 Mrd. EUR hoher sind als im
vorlaufigen Erfolg 2019.

Bei den nicht finanzierungswirksamen Ertragen istim Jahr 2020 eine deutliche Verringerung
iHv 773,3 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahreserfolg veranschlagt, da es im Vorjahr einen
Einmaleffekt durch Bewertungsgewinne im Zusammenhang mit der Einbringung der
Anteilsrechte des Bundes an der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) und der APK
Pensionskasse AG in die OBAG gab.

Der Anstieg bei den Einzahlungen aus Darlehen und Vorschissen gegeniber dem
vorlaufigen Erfolg 2019 ergibt sich aus hoheren Einzahlungen im Rahmen des AusfFG und

einer ersten Riickzahlung von an Griechenland vergebenen Darlehen.

53 Der Reservefonds fur Familienbeihilfen ist als ausgegliederter Rechtstrager mit eigener Rechtspersonlichkeit eingerichtet. Bei
einem Defizit des FLAF tritt der Bund in Vorlage (Auszahlung im Finanzierungshaushalt und Aufwendung im Ergebnishaushalt)
und bildet eine Forderung gegenuber dem Reservefonds (Ertrag im Ergebnishaushalt), der entsprechend fiktive Schulden
gegeniiber dem Bund aufbaut. Bei einem FLAF-Uberschuss (Finanzierungshaushalt: Auszahlung des FLAF und Einzahlung aus
dem Reservefonds) werden diese Forderungen abgebaut und die Schulden des Reservefonds reduzieren sich (ergebnisneutral).
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7.5 Uberschreitungserméachtigungen und Budgetumschichtungen

Der BFG-E 2020 préazisiert die Flexibilisierungsmoglichkeiten des BHG 2013, er schafft aber
auch ursprunglich nicht vorgesehene Mdglichkeiten (wie z.B. Verwendung von Ricklagen fur
andere Untergliederungen innerhalb einer Rubrik) oder schrankt die
Flexibilisierungsmoglichkeiten in Einzelfallen (z.B. bei der Rucklagenbildung) ein. Dem
Bundesminister fir Finanzen wird im Zusammenhang mit dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds im BFG-E eine sehr umfangreiche Uberschreitungsermachtigung
gewabhrt (siehe Pkt. 2.2). Dies erméglicht dem Bundesminister flr Finanzen den Ressorts im
Budget nicht veranschlagte Mittel zuzuweisen und ihnen in der Folge dazu eine

Uberschreitungserméachtigung zu erteilen.

Wie im BHG 2013 vorgesehen, schafft das BFG-E 2020 zudem die rechtliche Grundlage, dass
der Bundesminister fuir Finanzen Umschichtungen® zwischen Globalbudgets innerhalb einer
Untergliederung auf Antrag des jeweiligen Ressorts bzw. bei Umschichtungen zwischen
Globalbudgets unterschiedlicher Untergliederungen derselben Rubrik auf Antrag beider
betroffener Ressorts genehmigt. Dies schafft fir die Ressorts die Mdglichkeit innerhalb ihres
Einflussbereichs bzw. in Kooperation mit anderen Ressorts nicht im Globalbudget
vorgesehene Malinahmen im Rahmen der COVID-19-Krisenbewaltigung zu bedecken(z.B.
weil Projekte oder Programme COVID-19 bedingt nicht durchgefiihrt werden konnten), ohne
Zusatzmittel aus dem Krisenbewaéltigungsfonds anzufordern. Es erfolgt dabei keine Befassung
des Nationalrats, sondern nur eine Berichterstattung im quartalsweisen Bericht tiber die MVU.

Der BFG-E 2020 sieht zudem eine weitreichende Uberschreitungsmdglichkeit des
Ergebnishaushaltes® vor. Dabei knipft die Uberschreitungsermachtigung fur
finanzierungswirksame Aufwendungen an die Bedeckung im Finanzierungshaushalt, d.h. der
Ergebnishaushalt kann uberschritten werden, solange es zu keiner Uberschreitung der
bundesfinanzgesetzlichen Auszahlungsermachtigung kommt. Dadurch besteht die Gefahr,
dass die selbstandige Steuerungsmoglichkeit der Aufwendungen und damit des
Ergebnishaushaltes eingeschrankt wird. Mit der Aufwandsobergrenze im Ergebnishaushalt
soll verhindert werden, dass Vertragsabschliisse getétigt werden, fir die keine budgetare
Vorsorge im laufenden oder in kiinftigen Jahren vorgesehen ist. Mit der reinen Betrachtung

des Finanzierungshaushalts konnen solche Uberschreitungen nicht gesteuert werden.

5 Art. IV BFG-E 2020
%5 Art IX Abs. 8 BFG-E 2020
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In den Erlauterungen zum BFG-E 2020 begriindet das BMF die Hintergrinde der
Erméchtigung, es sieht im Wesentlichen drei Anwendungsfalle. Der Bundesminister fir
Finanzen kann Umschichtungen von Investitionen in den finanzierungswirksamen Aufwand
genehmigen, die keinen Einfluss auf das staatliche Defizit haben und bereits im BHG 2013
vorgesehen sind. Der zweite Anwendungsfall sind unterjahrige Ruicklagenentnahmen. Werden
durch Mehreinzahlungen unterjahrig Ricklagen gebildet und diese fiir Auszahlungen
verwendet, kann im Einklang mit dem BHG 2013 der Ergebnishaushalt Giberschritten werden.
Auch diese sind im Regelfall defizitneutral.

Der neue Anwendungsfall sind Uberschreitungen von finanzierungswirksamen
Aufwendungen, bei denen eine Auszahlung erst in kiinftigen Finanzjahren anféllt. Bisher war
eine Riicklagenentnahme Voraussetzung fiir eine solche Uberschreitung, durch die
sichergestellt werden soll, dass der Aufwand zuklnftig bedeckt werden kann. Eine
Uberschreitung wird laut der Erlauterungen zum BFG-E 2020 ohne Ausgleich genehmigt
werden kénnen, wenn Uber Ricklagen ohnehin hinreichende Mittel zur Bedeckung der
Auszahlungen in Folgeperioden sichergestellt sind. Dies ist so zu interpretieren, dass das BMF
eine Prifung durchfihrt und die Uberschreitung nur dann genehmigt, wenn tatsachlich
ausreichend verfugbare Ricklagen vorhanden sind. Zur Sicherstellung der Transparenz sollte
dies in den Berichten (ber die MVU nachvoliziehbar dargelegt werden, um die

Steuerungswirkung des Ergebnishaushalts nicht weiter zu schwéchen.>®

Der Bundesminister fur Finanzen wird gem. Art. VIl BFG-E 2020 ermé&chtigt, Uberschreitungen
von nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen ohne weiteren Ausgleich mit anderen
Globalbudgets zu genehmigen. Dies betrifft beispielsweise die Uberschreitungen aufgrund der
Folgebewertungen von Beteiligungen. Die Bestimmung ist weiter gefasst als das BHG 2013,
das nur auf Bewertungsvorgdnge und Umschichtungen abstellt. Das BMF verweist in den
Erlauterungen auf die insbesondere aus technischen und administrativen Grinden
beschrénkten Steuerungsmdéglichkeiten durch die Ressorts. Der Budgetdienst weist
insbesondere auf die Steuerungsrelevanz der nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen

im Ergebnishaushalt in Zusammenhang mit den MalRBnahmen der COVID-19-Pakete hin.

% Wie bereits in frilheren BFG wird der im BHG 2013 vorgesehene Abzug der unzuléssigen Uberschreitungen von
finanzierungswirksamen Aufwendungen im BFG-E 2020 erneut ausgeschlossen (Art. IX Abs. 6 BFG-E 2020). Die Bestimmung
sollte verhindern, dass Vertrage abgeschlossen oder Leistungen bezogen werden, fur die keine Vorsorge im Ergebnishaushalt
vorliegt und die somit zukinftige Finanzierungshaushalte belasten wirden. Dariliber hinaus soll, wie auch bereits bisher, der
§ 55 Abs. 2 BHG 2013 nicht zur Anwendung kommen, mit dem verhindert werden soll, ,dass Ricklagenbildungen zugunsten von
Detailbudgets (aufgrund einer entsprechenden Verbesserung des Nettofinanzierungsbedarfes im jeweiligen Detailbudget) bei
gleichzeitiger Verfehlung des veranschlagten Nettofinanzierungsbedarfs in anderen Detailbudgets derselben Untergliederung
nicht dazu fuhren, dass in der jeweiligen Untergliederung per Saldo ein zusétzlicher Mittelbedarf durch Bildung von Rucklagen
entsteht®. Die Erlauterungen verweisen auf ein einfacheres Riicklagenregime.
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Ruckstellungen fur Haftungen werden im Ergebnishaushalt etwa bereits zum
Zeitpunktausgewiesen , zu dem eine Inanspruchnahme des Bundes wahrscheinlich wird, und
nicht erst wenn die Zahlung erfolgt. Bei den Steuerforderungen werden Abschreibungen von
nicht einbringlichen Steuerforderungen als Aufwand bertcksichtigt. Es handelt sich um
steuerungsrelevante Informationen, die nicht nur fir den BRA, der erst sechs Monate nach
Ende des Finanzjahres vorliegt, relevant sind. Auch bei der Beschlussfassung des Budgets
sind planbare nicht finanzierungswirksame Aufwendungen von grof3erem Umfang fur die
Einschatzung der finanziellen Situation des Bundes von Bedeutung. Beispiele dafir sind
Ruckstellungen fur Haftungen, die im Zuge der COVID-19-Malinahmen eingegangen wurden,
oder Wertberichtigungen und Abschreibungen von Abgabenforderungen, fir die ein Aufschub

gewahrt wurde.

7.6 Rilcklagengebarung

Rucklagen sollen den haushaltsleitenden Organen einen flexibleren und effizienteren
Mitteleinsatz ermdglichen, indem nicht verbrauchte Budgetmittel am Ende des Jahres einer
Rucklage zugefuhrt und zu einem spateren Zeitpunkt — mit Zustimmung des BMF —
entnommen werden kénnen. Damit ist es nicht notwendig, Budgetmittel am Ende des Jahres

zu verbrauchen, Investitionen kbnnen somit zum geeigneten Zeitpunkt getatigt werden.

Der vorlaufige Rucklagenstand zum 31. Dezember 2019 betragt 15,4 Mrd. EUR, das
entspricht 19,5 % der Auszahlungen dieses Finanzjahres. Die nachstehende Tabelle zeigt die
Entwicklung der Rlcklagen im Jahr 2019 (Stand zum 1. Janner 2019, Entnahmen bzw.

Zufiihrungen, vorlaufiger Rucklagenstand zum 31. Dezember 2019):
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Tabelle 15: Entwicklung des Ricklagenstandes 2019
UG i{Bezeichnung RL-Stand {Budgetierte . RL-Stand Anteil
inMio.EUR| 112018 | Ricklagen | E1tNaNMe | Zufihrung | o) o o019 | inee
Rubrik 0,1: Recht und Sicherheit
01 {Prasidentschaftskanzlei 1,2 0,3 - 0,1 1,0 0,0
02 {Bundesgesetzgebung 83,0 - - 68,9 151,9 1,0
03 {Verfassungsgerichtshof 2,5 0,4 - 0,1 2,2 0,0
04 {Verwaltungsgerichtshof 1,1 - - - 1,1 0,0
05 {Volksanwaltschaft 3,1 - 0,2 0,2 3,1 0,0
06 {Rechnungshof 2,5 2,0 - 0,4 0,9 0,0
10 {Bundeskanzleramt 42,7 - 12,7 1,9 31,9 0,2
11 ilnneres 39,6 - 28,7 23,3 34,3 0,2
12 iAuReres 22,1 11,6 0,3 10,7 20,9 0,1
13 {Justiz 161,2 34,7 33,9 35,1 127,8 0,8
14 iMilitarische Angelegenheiten 25,7 - 0,4 3,6 29,0 0,2
15 iFinanzverwaltung 622,6 - 336,1 40,4 327,0 2,1
16 iOffentliche Abgaben 3,4 - - 0,0 3,5 0,0
17 |Offentlicher Dienst und Sport 81,8 - 4,6 3,8 81,1 0,5
18 iFremdenwesen 18,3 - 0,7 55 23,1 0,1
Summe Rubrik 0,1 1.110,9 49,0 417,5 194,2 838,6 5,4
Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
20 iArbeit 210,1 - 11,9 0,5 198,7 1,3
21 {Soziales und Konsumentenschutz 20,3 - - 9,1 29,4 0,2
22 iPensionswersicherung - - - - - -
23 {Pensionen - Beamtinnen und Beamte 238,4 - 238,4 27,0 27,0 0,2
24 {Gesundheit 90,0 - 5,8 4,9 89,1 0,6
25 {Familie und Jugend 14,1 - - 1,2 15,3 0,1
Summe Rubrik 2 572,9 - 256,0 42,8 359,6 2,3
Rubrik 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
30 {Bildung 72,7 - 35,4 27,7 65,0 0,4
31 {Wissenschaft und Forschung 403,5 18,0 0,5 58,9 443,8 2,9
32 {Kunst und Kultur 33,2 - 4,0 1,0 30,2 0,2
33 {Wirtschaft (Forschung) 9,0 - - 0,5 9,5 0,1
34 {lnnovation und Technologie (Forschung) 333,5 2,0 - 7,5 339,0 2,2
Summe Rubrik 3 851,9 20,0 39,9 95,5 887,5 5,8
Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
40 {Wirtschaft 537,8 7,5 13,7 211,8 728,4 4,7
41 {Mobilitat 1.857,6 145,0 105,8 59,3 1.666,1 10,8
42 ilLandwirtschaft, Regionen und Tourismus 566,7 - 177,0 10,8 400,4 2,6
43 {Klima, Umwelt und Energie 682,3 - 38,4 18,3 662,2 4,3
44 {Finanzausgleich 124,5 - 0,5 8,9 132,9 0,9
45 {Bundesvermdgen 3.668,2 20,3 143,1 43,4 3.548,2 23,0
46 {Finanzmarktstabilitat 1.354,5 - 9,7 3,9 1.348,7 8,7
Summe Rubrik 4 8.791,5 172,8 488,3 356,4 8.486,9 55,0
Rubrik 5: Kassa und Zinsen
51 {Kassenverwaltung 418,8 - 5,0 8,2 422,0 2,7
58 {Finanzierungen, Wé&hrungstauschwertrage 3.916,1 - - 507,1 4.423,1 28,7
Summe Rubrik 5 4.334,9 - 5,0 515,2 4.845,1 31,4
Gesamtsumme 15.662,1 241,8 1.206,8 1.204,1 15.417,7 100,0

Anmerkung: Noch ohne Riicklageniibertragungen aufgrund der durch die BMG-Novelle geédnderten Budgetstruktur.

Detailbudgetriicklagen sind grundsatzlich im Detailbudget, in dem sie entstanden sind, zu verwenden. Jedoch beinhaltet das

BFG-E 2020 umfangreiche Erméachtigungen fir den Bundesminister fiir Finanzen, sodass er bei der Verwendung (Bewilligung

der Rucklagenentnahme) nicht mehr

an den Zweck der

seinerzeitigen Veranschlagung gebunden

Variable

Auszahlungsriicklagen stammen aus Bereichen mit variablen Auszahlungsgrenzen und sind dafir zweckgebunden.

Zweckgebundene Einzahlungsriicklagen durfen nur im Rahmen einer zweckgebundenen Gebarung verwendet werden. Fir EU-

Einzahlungsriicklagen bleibt die Zweckbestimmung erhalten.

Quellen: BRA 2018, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, Riicklagenbericht 2019 (im Vorlaufigen Gebarungserfolg 2019)
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Eine Reihe hoher Riicklagenentnahmen betrafen die Untergliederungen des BMF. Die
hochsten Entnahmen iHv 336,1 Mio. EUR erfolgten in der UG 15-Finanzverwaltung im
Wesentlichen fur andere Untergliederungen (fir die UG 18-Fremdenwesen: Zahlungen an
Lander fur die Grundversorgung iHv 257,0 Mio. EUR,; fir die UG 11-Inneres: Mehrbedarf beim
Personalaufwand der Exekutive iHv 32,1 Mio. EUR und fir die UG 14-Militarische
Angelegenheiten: Investitionen aus dem Mobilitatspaket iHv rd. 25,0 Mio. EUR). In der
UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte wurden 238,4 Mio. EUR fir die Bedeckung des
Mehrbedarfs bei den Ruhe- und Versorgungsgenussen und fir Dienstgeberbeitrage zur
Krankenversicherung entnommen. Insgesamt 163,4 Mio. EUR  wurden in der
UG 45-Bundesvermogen fur teilweise nicht budgetierte Mehrauszahlungen®’ verwendet.
Weitere hohe Rucklagenentnahmen in anderen Ressorts betrafen die UG 41-Mobilitat iHv
250,8 Mio. EUR, wovon bereits 145,0 Mio. EUR flr die Foérderung fiir Breitband Austria 2020
budgetiert waren. In der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus wurden
177,0 Mio. EUR entnommen und insbesondere fiir AgrarumweltmaRnahmen und sonstige

Malnahmen fur die landliche Entwicklung eingesetzt.

Die  betragsmafig hochste  Zuflhrung betraf die UG 58-Finanzierungen,
Wahrungstauschvertrdge iHv 507,1 Mio. EUR, wofiir héhere Nettoagien aus begebenen oder
aufgestockten Anleihen und geringere Zinsauszahlungen maRgeblich waren. In der
UG 40-Wirtschaft wurden 211,8 Mio. EUR, lberwiegend aufgrund geringerer Auszahlungen
beim Beschéftigungsbonus, der Ricklage zugefihrt.

Der vorlaufige Rucklagenstand betrug damit zum 31. Dezember 2019 15,4 Mrd. EUR, wobei
auf die Untergliederungen des BMF 10,2 Mrd. EUR der Ricklagen entfielen (d.s. rd. 66 %).
Dies bedeutet eine deutliche Reduktion gegeniber dem Jahr 2016, in dem noch
15,2 Mrd. EUR oder 74 % der Rucklagen auf das BMF entfielen.®® Mehrere
BMF-Untergliederungen weisen 2019 hohe Ricklagenbestdnde auf, insbesondere jedoch die
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage (4,4 Mrd. EUR), die
UG 45-Bundesvermdgen (3,5 Mrd. EUR) und die UG 46-Finanzmarktstabilitat (1,3 Mrd. EUR).

57 2.B. 46,2 Mio. EUR fir die Kapitalernéhung der IBRD; 37,1 Mio. EUR fiir den 11. Européischen Entwicklungsfonds (EEF) im
Rahmen von Kooperationsvereinbarungen mit IFIs; 25,2 Mio. EUR fur Zahlungen an Griechenland im Rahmen des Européaischen
Stabilitaitsmechanismus (ESM)

%8 |m Finanzjahr 2017 reduzierte sich der Riicklagenstand insbesondere durch eine Entnahme in der UG 46-Finanzmarktstabilitét
iHv 4,2 Mrd. EUR fur die Zahlung eines Finanzierungsbetrages Uber die ABBAG an den Karntner Ausgleichszahlungs-Fonds
(782,4 Mio. EUR), fur Darlehen (2,4 Mrd. EUR) bzw. fir die Zahlung des Gesellschafterzuschusses (988,0 Mio. EUR) an die
ABBAG deutlich.

98 /146



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2020

Auf die Ubrigen Ressorts und Obersten Organe entfielen insgesamt 5,2 Mrd. EUR oder
rd. 34 % der Gesamtriicklagen, wobei die hohen Ricklagenbestande bei einigen wenigen
Untergliederungen bzw. Ressorts (insbesondere jenen mit hohen Forderungen) konzentriert
sind und teilweise die Halfte des Erfolgs 2019 Ubersteigen, wie z.B. in der UG 40-Wirtschaft
(155,1 %), in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie (99,8 %) oder in der UG 34- Innovation
und Technologie (Forschung) (77,4 %). Hohe absolute Riicklagenstinde wiesen weiters die
UG 41-Mobilitat (1,7 Mrd. EUR) und die UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
(400,4 Mio. EUR) auf.

Die Bildung von Ricklagen reduziert im jeweiligen Finanzjahr den Finanzierungsbedarf und
das Budgetdefizit, die spatere Entnahme in zukinftigen Haushalten muss jedoch durch
zusatzliche Kreditoperationen finanziert werden und wird dann defizitwirksam. Deshalb stellen
Rucklagenbildungen Belastungen fiir zukinftige Haushalte dar. Im Rahmen des
Budgetvollzugs 2020 sollte das BMF darauf achten, dass durch die aus der
COVID-19-Pandemie entstehenden grol3en Umschichtungs- und
Uberschreitungsnotwendigkeiten nicht ibermaRige Riicklagengebarungen entstehen. Alle
eventuell entstehenden Ricklagen in  Zusammenhang mit dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds sollten zweckgebunden werden und ausschlie3lich zur Bedeckung

der gesetzlich vorgesehenen COVID-19-MaRRnahmen herangezogen werden.

Gemall BHG 2013 ist die Entnahme von Ricklagen vom Bundesminister flr Finanzen zu
genehmigen, weshalb er auch die Belastung fir den Haushalt steuern kann. Ricklagen
kénnen entweder bereits bei der Veranschlagung budgetiert werden oder im Rahmen des
laufenden Budgetvollzugs entnommen werden. Die Budgetierung von
Rucklagenentnahmen ist aus Transparenzgriinden und erhdhter Planungssicherheit
vorzuziehen, wenn der konkrete Bedarf zum Zeitpunkt der Budgeterstellung bereits absehbar
ist. Im Sinne dieser Transparenz sollten daher kunftig auch die erforderlichen Entnahmen von

Rucklagen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds veranschlagt werden.
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In den Voranschlagswerten fir 2020 sind 164,4 Mio. EUR an Ricklagenenthnahmen
budgetiert, mit denen der Finanzrahmen tberschritten werden kann.®® Nachfolgende Tabelle
zeigt diese budgetierten Rucklagenentnahmen fir die jeweilige Untergliederung:

Tabelle 16: Budgetierte Rucklagenentnahmen 2020

in Mio. EUR |Be€grindung

UG 03-Verfassungsgerichtshof 0,4|Normprifungsverfahren und Untersuchungsausschisse (19-22)

OAW Campus-Bau und den Zukauf von Studienplatzen der Paracelsus
Medizinischen Privatuniversitat

z.B. Filmférderung (7,5 Mio. EUR), die Forderprogramme

UG 40-Wirtschaft 34,3(KMU.Digital 2.0 (5,0 Mio. EUR) und AT:net (6,4 Mio. EUR) sowie die
Investitionszuwachspramie fur groe Unternehmen (14,4 Mio. EUR)
Umsetzung der Eisenbahnkreuzungsverordnung (4,8 Mio. EUR) und

UG 31-Wissenschaft und Forschung 18,0

UG 41-Mobilitat 27,5 den Transfer fur den StraBenbau in Wien (22,7 Mio. EUR)
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 44,0(Breitbandausbau
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 20,0|Altlastensanierung
UG 45-Bundesvermdgen 20,3|zusétzliche Beteiligung an IDA-17
Summe 164,4

Quelle: Budgetbericht 2020

Der Budgetdienst hat bereits in friiheren Analysen darauf hingewiesen, dass finanzgesetzlich
vorgesehene Verwendungszwecke nach dem BHG 2013 im Vollzug ohne nochmalige
vorgangige Einbindung des Nationalrates in erheblichem Umfang verédndert werden
konnen. Das BFG-E 2020%° sieht wie bereits im BFG 2019 die Méglichkeit der Umschichtung
von Rucklagen zwischen zwei beliebigen Detailbudgets innerhalb derselben Rubrik vor, wenn
zwischen beiden Leiterinnen der haushaltsfiihrenden Stellen Einigkeit darliber besteht. Damit
werden die inhaltlichen Festlegungen zu den Mittelverwendungen im BFG weiter gelockert.
Neben der Moglichkeit der Anderung des Verwendungszwecks kann die Verwaltung
Rucklagen dann auch uneingeschrankt direkt zwischen Untergliederungen einer Rubrik
verschieben. Diese Moglichkeit wurde 2018 und vor allem 2019 stark genutzt.®* Uberdies geht
die durch die Ricklagenbildung auf der untersten Ebene der Detailbudgets intendierte

Anreizwirkung zur sparsamen Mittelverwendung noch weiter verloren.

59 Die Auszahlungsobergrenzen des Finanzrahmens kdnnen durch Ricklagenentnahmen tberschritten werden. Im Voranschlag
bereits budgetierte Rucklagenentnahmen kdnnen daher dazu fiihren, dass die Voranschlagsbetrédge bei den betroffenen
Untergliederungen im BVA-E 2020 Uber den Werten im BFRG-E 2020 — 2023 liegen.

0 Art. IX Abs. 9 BFG-E 2020

61 Siehe dazu den Pkt. 5 Riicklagen 2019 in der Analyse des Budgetdienstes zum Vorlaufigen Gebarungserfolg 2019.
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Von der Ricklagenbildung sind gem. Art. IX Abs. 2 BFG-E 2020 neben punktuellen
Ausnahmen die Mehreinzahlungen von allen nicht zweckgebundenen Steuern in der
UG 16-Offentliche Abgaben sowie die Gebarung in der UG 22-Pensionsversicherung
ausgenommen. Diese durchaus sinnvollen Ausnahmen sollten durch weitere Gebarungen, bei

denen keine Anreizwirkungen beeintrachtigt sind, erganzt werden. Dies betrifft insbesondere

= die UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte, deren HOhe gesetzlich definiert ist
und deren Anzahl nicht unmittelbar durch die haushaltsfiilhrende Stelle beeinflusst

werden kann,

= die UG 46-Finanzmarktstabilitat, in der keine Routinefélle, sondern aul3ergewohnliche
Falle abgewickelt werden, die im Regelfall auch einer materiell-gesetzlichen Grundlage

bedurfen, und

= die UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrdge, da die Ricklagenbildung keine

zusatzlichen Anreize fur optimale Finanzierungskosten liefert.

Da insbesondere Umschichtungen von Rucklagen innerhalb der Rubriken zugelassen wurden,
sollten diese Untergliederungen ausgenommen werden, weil die in den letzten Jahren
entstandenen umfangreichen Ricklagen teilweise auch in anderen Untergliederungen

verwendet wurden.

7.7 Haftungen und Garantien

Die Gesamthaftungen des Bundes (brutto, nicht konsolidiert) fir Kapital betrugen Ende
Dezember 2019 insgesamt rd. 97,6 Mrd. EUR und stiegen im Vergleich zum Vorjahr um
1,5 Mrd. EUR (+1,5 %). Der Anstieg des Haftungsstandes 2019 ist insbesondere auf die
Erhéhung der Haftungen fir Ausfuhrférderungen iHv 4,4 Mrd. EUR (+8,8 %), hauptsachlich
aufgrund von Wechselbiirgschaftszusagen, zurlickzufihren. Reduziert wurden die Haftungen
fur die OBB-Infrastruktur AG (-1,5 Mrd. EUR) sowie die Bundesmuseen (-1,1 Mrd. EUR). Die
Neutbernahmen 2019 betrugen 27,8 Mrd. EUR, was gegeniiber 2018 einen Rickgang um
4,3 % bedeutet.
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Das AusmaR der gesamten Staatshaftungen fiir Osterreich geméaR Sixpack-Meldung betrug
Ende 2018 rd. 62,7 Mrd. EUR oder 16,3% des BIP, wobei von diesen Haftungen
rd. 44,3 Mrd. EUR (rd. 70,6 %) auf den Bund, rd. 10,1 Mrd. EUR (rd. 16,0 %) auf die Lander
(ohne Wien) und rd. 8,4 Mrd. EUR (rd. 13,4 %) auf die Gemeinden entfielen. Im
Vorjahresvergleich sind die Staatshaftungen um 2,7 Mrd. EUR gestiegen, wobei der Grol3teil
des Anstiegs den Bund betrifft. Der deutlich niedrigere Wert der Bundeshaftungen in der
Sixpack-Meldung ist darauf zurlickzufihren, dass die Haftungen im Rahmen einer
wirtschaftlichen Betrachtungsweise konsolidiert und daher um Mehrfachhaftungen und
Haftungen fur Verbindlichkeiten, die z.B. bereits in den Schulden des Sektors Staat enthalten

sind, bereinigt werden.

Fur Haftungen des Bundes und der Lander (Lander auch fir Gemeinden) sind aufgrund des
Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 rechtlich verbindliche Haftungsobergrenzen (iber
einen mittelfristigen Zeitraum festzulegen. Die maximale Hohe fiir Haftungstiibernahmen des
Bundes und der auRRerbudgetéaren Einheiten des Bundes ist im
Bundeshaftungsobergrenzengesetz (BHOG) geregelt. Zur Umsetzung der
Haftungsobergrenzen-Vereinbarung mit den Landern erfolgte durch eine Novelle zum BHOG

eine ab 2020 giltige Neuregelung.

Der Berechnung der Haftungsobergrenze des Bundes, die nunmehr nach der Sixpack-
Methodik erfolgt, werden die in der UG 16-Offentliche Abgaben budgetierten 6ffentlichen
Nettoabgaben (= Bundesanteil an den Abgaben) des Vorvorjahres zugrunde gelegt. Die
vorgesehene Obergrenze soll 175 % dieser Offentlichen Nettoabgaben entsprechen.
Basierend auf den Werten des BVA 2018 wuirde die Obergrenze fur das Finanzjahr 2020
92,7 Mrd. EUR betragen. Die gesamtstaatlichen Haftungen des Bundes lagen Ende 2018 mit
44,3 Mrd. EUR®? deutlich darunter. Im Rahmen der Haftungsobergrenze war daher vor
Einleitung der COVID-19-MalRnahmen ein erheblicher Spielraum gegeben.

62 Gem. ESVG 2010 werden die Haftungen fiir die SchiG, die OBB gem. BFG sowie jener der OBB-Infrastruktur AG und der
OBB-Personenverkehr AG gem. EurofimaG dem Sektor Staat zugerechnet und deshalb nicht in die gesamtstaatlichen Haftungen
aufgenommen. Weiters wurde die Doppelzéhlung bei den Exportférderungshaftungen eliminiert.
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Grafik 9: Haftungen in Prozent der Wirtschaftsleistung im EU-Vergleich fir 2018
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Quelle: Eurostat, abgerufen am 31. Janner 2020

Laut dem ,Update der Ubersicht tiber die sterreichische Haushaltsplanung 2020“ vom Marz
2020 hatten die Haftungen fir 2020, wie bereits 2019, unverandert 16,0 % des BIP betragen
sollen. Die Haftungen des Bundes hatten 2020 um 0,3 %-Punkte auf rd. 11,8 % des BIP
steigen sollen, davon jene im Zusammenhang mit dem Finanzsektor 0,1 %-Punkte. Die
Haftungen der Lander und Gemeinden wurden hingegen um 0,3 %-Punkte herabgesetzt.
Diese Werte berlcksichtigen die Haftungen aus den COVID-19-Programmen jedoch noch
nicht.

Aufgrund der in den COVID-19-Paketen vorgesehenen Haftungen werden die Haftungen beim
Bund jedenfalls deutlich ansteigen, die Haftungsobergrenze jedoch aufgrund des hohen noch
nicht ausgenutzten Rahmens wohl nicht Uberschreiten. Seitens des Bundes wurden bereits
folgende MalRnahmen ergriffen: Erhdhung des Haftungsrahmens bei der Kontrollbank (OeKB)
um 2 Mrd. EUR, Erhéhung des Haftungsrahmens der Austria Wirtschaftsservice (aws) um
3,75 Mrd. EUR®®, Erhohung des Haftungsrahmen der Hotel- und Tourismusbank (OHT)
um 0,625 Mrd. EUR sowie Haftungsmoglichkeiten der COFAG bis max. 15 Mrd. EUR. Fur

83 Der Haftungsranmen wurde durch eine Verordnung des BMF (BGBI. 1l 179/2020) geandert.
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COVID-19 UnterstiitzungsmalRnahmen der EU kann der Bund Haftungen fiir Osterreichs
Beitrag am EIB-Garantiefonds iHv 650 Mio. EUR und Haftungen zur Unterstitzung der
Kurzarbeit auf européischer Ebene iHv 720 Mio. EUR Ubernehmen.

Sofern auch L&nder und Gemeinden Haftungen zur Bewadltigung der COVID-19-Folgen

gewahren, werden auch deren Haftungen ansteigen.

Der bereits vor der COVID-19-Krise international vergleichsweise hohe Haftungsstand
Osterreichs unterstreicht die Risiken, die von Haftungen ausgehen, und erfordert daher eine
transparenten Berichterstattung. Im EU-Vergleich wies Osterreich 2018 mit 16,3 % des BIP
nach Finnland mit 32,6 % und vor Danemark mit 14,8 % sowie Deutschland mit 12,8 % den
zweithdchsten Wert fir 6ffentliche Haftungen des Staatssektors auf. Die neueingegangenen
Haftungen werden etwa 6 % bis 7 % des BIP betragen.

7.8 Anforderungen an BVA-E 2021 und BFRG-E 2021 - 2024

Die zum Zeitpunkt der ersten COVID-19-MalRnahmen bestehenden Unsicherheiten
hinsichtlich der Dauer und des Umfangs der MalBnahmen sowie die Notwendigkeit sehr
kurzfristiger Reaktionen werden zum Zeitpunkt der Vorlage des BFG-E 2021 sowie des
BFRG-E 2021 - 2024 deutlich abgenommen haben, weshalb wieder die Ublichen

Budgetpraktiken zur Anwendung kommen sollten.

Anstatt pauschaler Uberschreitungsermachtigungen mit Uberrechnungen in andere
Untergliederungen sollten die zu erwartenden und geplanten Ma3nahmen im Zusammenhang
mit COVID-19 vollstéandig und mdglichst genau errechnet oder geschatzt werden (8§ 28 Abs. 2
BHG 2013) und in den daflr vorgesehenen Untergliederungen entsprechend der
Budgetstruktur veranschlagt werden. Laut dem COVID-19-Bericht des BMF werden diese
Mittel Gber eigene Konten gekennzeichnet, damit die Gebarung nachvollzogen werden kann.
Der Budgetbericht 2021 und Strategiebericht 2021 — 2024 sollten eine Ubersichtstabelle zu

den COVID-19-Gebarungen einschliel3lich einer Erlauterung enthalten.

Etwaige Rucklagenentnahmen im Zusammenhang mit dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds sollten zum Zeitpunkt der Veranschlagung abgeschatzt und
veranschlagt werden, sofern Riicklagen im Rahmen des BRA tatsachlich gebildet wurden.%
Diese Ricklagen sollten jedenfalls nur zweckgebunden fir Ausgaben, die im Rahmen der

COVID-19-MaRnahmen angefallen sind, verwendet werden.

54 Mit Art.V Abs.4 BFG-E 2020 intendiert das BMF die Ricklagenfahigkeit der Mittel aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds auszuschlief3en. Eine Ricklagenentnahme wére in diesem Fall obsolet.
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Fur Haftungen sollten im Finanzierungshaushalt die daraus erwarteten Auszahlungen fur 2021
budgetiert und im Ergebnishaushalt Rickstellungen fur wahrscheinliche Inanspruchnahmen in
zukunftigen Finanzjahren gebildet werden.

Fir Steuerstundungen sollten die erst 2021 erwarteten Zahlungen im Finanzierungshaushalt
transparent geplant werden. Im Ergebnishaushalt waren realistische Wertberichtigungen und

Abschreibungen anzusetzen.

8 Schwerpunktsetzungen im Budget

8.1 Klima- und Umweltschutz

Die Bundesregierung hat sich in ihrem Regierungsprogramm 2020 — 2024 das Ziel gesetzt,
Osterreich zu einem Vorreiter beim Klima- und Umweltschutz zu machen. Dazu sollen unter
anderem klimaschutzrelevante Investitionen gefordert, der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs
forciert und Anreize fir ein klimafreundliches Verhalten geschaffen werden. Die in diesem
Zusammenhang angekiindigten Schritte zu einer Okologisierung des Steuer- und
Abgabensystems sowie die 2020 in Kraft getretenen steuerlichen MaRnahmen (z.B.
Eigenstrombefreiung flr Photovoltaik, Vorsteuerabzug fur Elektrofahrrader) werden in Pkt. 8.7
behandelt. Nachdem Osterreich sein im Rahmen der Europa-2020-Strategie gesetztes Ziel
einer Reduktion der Treibhausgasemissionen in nicht vom EU-Emissionshandelssystem
erfassten Sektoren um 16 % gegenuber 2005 in den Jahren ab 2017 verfehlt hat, soll nun auf
ein Erreichen des Europa-2030-Zieles einer Reduktion um 36 % gegenuber 2005
hingearbeitet werden. GemdaR der Wirkungsfolgenabschéatzung im Rahmen des im
Dezember 2019 an die EK ubermittelten Nationalen Klima- und Energieplans (NEKP) wird
dieses Ziel nach derzeitigem Stand auch unter Einbeziehung der zusatzlichen im NEKP
beschriebenen MalRnahmen verfehlt (Reduktion um nur 27 % gegeniber 2005), sodass flr

eine ausreichende Emissionsreduktion noch weitere MalRnahmen erforderlich sind.

Beim Klima- und Umweltschutz handelt es sich um eine Querschnittsmaterie, die von den
MalRnahmen mehrerer Untergliederungen beeinflusst wird. Wesentliche Auszahlungen in
diesem Bereich werden insbesondere aus der UG 43-Klima, Umwelt und Energie, aus der
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus und aus der UG 41-Mobilitat sowie aus der
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) geleistet. Steuerliche MalRnahmen zur
Schaffung klimafreundlicher Anreize schlagen sich in der UG 16-Offentliche Abgaben nieder.

Der Budgetdienst hat im BVA-E 2020 enthaltene Wirkungsziele und Kennzahlen mit Bezug
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zum Klima- und Umweltschutz in einer Green Budgeting-Landkarte® zusammengefasst. Diese
Ziele werden teilweise erheblich von der COVID-19-Krise beeinflusst, wobei der Einfluss in
einzelnen Bereichen (z.B. bei den THG-Emissionen) durchaus positiv sein kann.®

Das BMF beziffert die im BVA-E 2020 enthaltenen Auszahlungen fir den Umwelt- und
Klimaschutz in der Budgetbeilage ,Umwelt- und Klimaschutz“ mit rd. 1,5 Mrd. EUR. Die
Beilage enthalt jedoch keine Detailaufschlisselung dieses Betrages, sodass in manchen
Bereichen (insbesondere in der UG 41-Mobilitéat) unklar bleibt, welche Auszahlungen mit
welchen Anteilen eingerechnet wurden. Der Auszahlungsanstieg gegeniber dem BVA 2019
wird mit 217,4 Mio. EUR angegeben. Aufgrund der 2019 in den relevanten Positionen der
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus sowie in der UG 43-Klima, Umwelt und
Energie erfolgten Voranschlagsuberschreitungen iHv rd. 100 Mio. EUR ergibt sich im
Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2019 eine Steigerung um nur rd. 120 Mio. EUR. Wesentliche

Auszahlungen fir Umwelt- und Klimaschutz entfallen vor allem auf folgende Bereiche:

Die Forderungen aus dem Agrarumweltprogramm OPUL® (UG 42-Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus) sind fir 2020 mit 315,3 Mio. EUR veranschlagt und wiirden damit
gegenluber dem vorlaufigen Erfolg 2019 um 77,1 Mio. EUR zurlickgehen. Der Rickgang
betrifft jedoch ausschlie3lich den aus EU-Einzahlungen finanzierten Teil der Férderungen, der
variabel veranschlagt ist und daher bei entsprechenden Einzahlungen aus dem EU-Haushalt

Uberschritten werden kann.

Die Auszahlungen in der Siedlungswasserwirtschaft (UG 42-Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus, zuvor UG 43-Klima, Umwelt und Energie) sind von sehr langfristigen
Projektlaufzeiten (ca. 25 Jahre) und geringer werdenden Zusagerahmen® gepragt, die sich
auch in sinkenden Auszahlungen widerspiegeln. Fir 2020 wurden insgesamt Auszahlungen
iHv 314,1 Mio. EUR budgetiert (-23,9 Mio. EUR gegeniber dem vorlaufigen Erfolg 2019).

% Siehe die vom Budgetdienst erstellte Green Budgeting-Landkarte BVA-E 2020
5 Siehe dazu die vom Budgetdienst erstellte COVID-19-Einfluss-Landkarte BVA-E 2020

67 Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden
Landwirtschaft.

582017 bis 2021 betragt der Zusagerahmen 80 Mio. EUR pro Jahr, zuvor waren 100 Mio. EUR pro Jahr vorgesehen. Im Jahr 2000
lag der Zusagerahmen noch bei 283 Mio. EUR. Zusétzliche Mittel kdnnen tber Sondertranchen zur Verfligung gestellt werden.
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Die Forderungen im Bereich der Umweltférderungen im Inland (UG 43-Klima, Umwelt und
Energie) umfassen vor allem Investitionszuschiisse (2020: 62,5 Mio. EUR) und Férderungen
im Rahmen der Sanierungsoffensive. Aus dieser sollen 2020 laut Kommunalkredit Public
Consulting GmbH (KPC)®® Zusagen iHv 142,7 Mio. EUR (100 Mio. EUR flur die
Férderungsaktion ,raus aus OIY) zur Verfligung stehen. Im Jahr 2019 wurde der
Zusagerahmen von urspriinglich 42,7 Mio. EUR auf 62,7 Mio. EUR aufgestockt. Wéhrend in
den Vorjahren meist der Zusagerahmen veranschlagt wurde, zeigt die Budgetierung des
Jahres 2020 iHv 103,7 Mio. EUR die Bedarfsschatzung fur 2020, die aufgrund der
mehrjahrigen Projektlaufzeiten von den Zusagen abweicht. Gegentiber dem Vorjahreserfolg
soll es hier damit zu um 67,1 Mio. EUR h6heren Auszahlungen kommen.

Im Bereich Nachhaltiger Natur- und Umweltschutz (UG 43-Klima, Umwelt und Energie), aus
dem unter anderem die Basiszuwendung fir das Umweltbundesamt, Forderungen flr
Nationalparks und Zahlungen im Bereich der internationalen Klimafinanzierung erfolgen, kam
es bereits 2019 zu einem deutlichen Auszahlungsanstieg auf 79,6 Mio. EUR, da Osterreich
einen Beitrag iHv 30 Mio. EUR zum Green Climate Fund leistete, der auch 2020 in gleicher
Hohe budgetiert ist. Der weitere Anstieg auf 97,8 Mio. EUR im Jahr 2020 resultiert unter
anderem aus hoheren Mitteln fir Werkleistungen, die laut BMK fir diverse

Klimaschutzprojekte eingesetzt werden sollen.

Fir den Klima- und Energiefonds (KLI.EN) sind im BVA-E 2020 insgesamt Mittel
iHv 99,3 Mio. EUR veranschlagt, von denen 52,3 Mio. EUR auf die UG 43-Klima, Umwelt und
Energie und 47,0 Mio. EUR auf die UG 41-Mobilitat entfallen. Dies bedeutet einen Anstieg um
34,5 Mio. EUR gegeniber dem vorlaufigen Erfolg 2019, der jedoch zum Teil auf
Zahlungsverzogerungen zurtckzufihren ist. Gegenuber dem BVA 2019 steigen die
Auszahlungen um 15,0 Mio. EUR an.

Die Wildbach- und Lawinenverbauung und der Schutzwasserbau schlagen sich im
BVA-E 2020 mit Auszahlungen iHv 249,6 Mio. EUR in der UG 42-Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus nieder. Die Auszahlungssteigerung um 16,9 Mio. EUR gegenlber dem
vorlaufigen Erfolg 2019 ist unter anderem auf das Aktionsprogramm zum praventiven
Lawinenschutz zurlickzuftihren. Diese Zahlungen werden, ebenso wie weitere Auszahlungen

fur den Hochwasserschutz aus der UG 41-Mobilitat, Gber den Katastrophenfonds finanziert.

89 www.umweltfoerderung.at
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In der UG 41-Mobilitat werden im Jahr 2020 weitere Malinahmen gesetzt, wobei unklar bleibt,
in welchem Ausmall diese fur die in der Umwelt- und Klimaschutzbeilage genannten
Veranschlagungen iHv 54,9 Mio. EUR berucksichtigt wurden. Das neue Forderprogramm
»aktive Mobilitat“ sieht 25,0 Mio. EUR fir Rad- und FulRverkehrsprojekte der Lander und
Gemeinden vor. Stadte werden bei der Umristung der Busflotten auf E-Busse im Rahmen des
Programms ,,Dekarbonisierung/E-Mobilitat“ mit 20,0 Mio. EUR unterstitzt und flr neue
Stadtregionalbahnprojekte werden 5,0 Mio. EUR veranschlagt. Die Foérdersatze fir die
Rollende Landstral3e am Brennen sollen erhoht und die Budgetmittel fir Zugleistungen im
Personenverkehr ausgeweitet werden, wobei diese auch durch erstmals ins Bundesbudget
flieRende zweckgebundene Nutzungsentgelte gemall 8§ 8b ASFINAG Gesetz (,externe
Kosten®) iHv 61,0 Mio. EUR finanziert werden.

In der UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) sind fur das Jahr 2020 Zuschusse zur
Beseitigung von radioaktiven Abféallen durch die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH
(NES) iHv 11,0 Mio. EUR veranschlagt.

8.2 Soziale Sicherungssysteme

Ein wesentlicher Teil der Auszahlungen im Bundesbudgets betrifft Zahlungen fir soziale
Sicherungssysteme:

= Rund ein Viertel der Gesamtauszahlungen (exklusive COVID-19 bedingter Leistungen)
des Bundes betrifft pensionsrelevante Zahlungen, die einerseits im Rahmen der
gesetzlichen Pensionsversicherung in Form von Zuschiissen an die gesetzlichen
Pensionsversicherungstrager (UG 22-Pensionsversicherung) und andererseits fiir die

Beamtinnenpensionen (UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte) erfolgen.”

= Die Zahlungen des Bundes im Arbeitsmarktbereich setzen sich im Wesentlichen aus
passiven Leistungen (z.B. Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) sowie aus Mitteln flr
aktive  (z.B. Kurzarbeitshilfen,  Qualifizierungsmalinahmen) und aktivierende

(z.B. Schulungsarbeitslosengeld, Altersteilzeitgeld) Arbeitsmarktpolitik zusammen.

0 Daneben gibt es noch vergleichsweise geringe Auszahlungen fir Pensionsleistungen fiir die Kriegsopfer und Heeresversorgung
(UG 21-Soziales und Konsumentenschutz) sowie Pensionszahlungen fur ehemalige Abgeordnete
(UG 02-Bundesgesetzgebung), Leiterinnen von Obersten Organen und Regierungsmitglieder (UG 10-Bundeskanzleramt).
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= Der Aufgabenbereich Pflege fallt grundsatzlich in die Zustandigkeit der Lander. Der
Bund ist in erster Linie fir die Finanzierung von Geldleistungen (Pflegegeld) zustandig.
Im Bereich der Sachleistungen leistet der Bund insbesondere tber den Pflegefonds
Zweckzuschisse an die L&nder, zudem sind seit 2018 fur den Entfall des
Pflegeregresses Entschadigungszahlungen an die Lander zu leisten. Hinzu kommen
noch weitere nicht dber den Pflegefonds abgedeckte Zahlungen fir die
24-Stunden-Betreuung (Kostenteilung Bund-Lander 60:40), fur das Pflegekarenzgeld,
fur pflegende Angehorige und ein Zuschuss fir den Hospiz- und Palliativbereich.

= Die wesentlichen Sozialleistungen des Bundes flir den Bereich Familie und Jugend
sind die Familienbeihilfe, das Kinderbetreuungsgeld, die Pensionsbeitrédge fur
Kindererziehungszeiten, die Studienbeihilfe, die Schilerbeihilfen und die
Unterhaltsvorschiisse.”* Darliber hinaus gibt es fur Familien einige steuerliche
Erleichterungen (z.B. Familienbonus). Fir Sachleistungen werden aus dem
Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) Sachleistungen wie die Freifahrten und
Schulblcher finanziert, aus der UG 24-Gesundheit wird der Zahngesundheitsfonds mit
80 Mio. EUR jahrlich dotiert. Zudem leistet der Bund Zuschusse fir Kinderbetreuung

an Lander und Gemeinden.”

"INicht im Bundesbudget sichtbar, sind die in der VGR als Ausgabe verbuchten Kinderabsetzbetrage (Erfolg 2018: 1,3 Mrd. EUR),
die in Form von Erstattungen von den Einzahlungen aus der Lohnsteuer und der veranlagten Einkommensteuer vorweg
abgezogen werden.

2 Dazu zahlen der Beitrag fur das kostenfreie letzte Kindergartenjahr, die Zuschusse fur Sprachférderung an die Lander und die
Zuschusse fur Kinderbetreuungseinrichtungen an die Lander.
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In der nachstehenden Tabelle werden die wesentlichen im BVA-E 2020 vorgesehenen

Auszahlungen fur den Bereich soziale Sicherheit dargestellt:

Tabelle 17:  Zahlungen des Bundes flir den Bereich soziale Sicherheit

Erfolg Erfolg Vorl. Erf. BVA-E thj/::lélfszzo
2017 2018 2019 2020
in Mio EUR Vorl. Erf. 2019
Pensionen
Auszahlungen UG 22-Pensionsversicherung 9.024,6 9.233,5 9.974,4] 10.684,2 7,1%
davon
Bundesbeitrag, Partnerleistung 7.984,8 8.187,1 8.927,9 9.529,7 6,7%
Ausgleichszulagen 981,7 976,5 979,0 1.076,8 10,0%
Auszahlungen GB 23.01- Ruhe und Versorgungsgeniisse inkl. SV 8.984,1 9.177,9 9.482,4 9.949,0 4,9%
Leistungen fir Kriegsopfer und Heeresversorgung (UG 21) 71,9 62,7 54,0 47,9 -11,3%
Pensionsaufwand auerhalb von UG 21 bis 23 (v.a. UG 02 und 10) 25,1 25,1 24,4 25,2 3,1%
Arbeitsmarkt
Wesentliche Sozialleistungen im Arbeitsmarktbereich
Arbeitslosengeld 1.863,2 1.764,9 1.746,2 1.791,0 2,6%
Notstandshilfe 1.562,0 1.477,7 1.458,4 1.639,4 12,4%
Pensions- und Krank enversicherungsbeitréage fur Bezieherlnnen 1.620,4 1.535.6 1.490,3 1.551.1 4.1%
nach dem AIVG
Altersteilzeitgeld 432,6 530,8 599,3 580,0 -3,2%
Aktive und Aktivierende Arbeitsmarktpolitik 2.817,3 3.058,0 2.996,7 3.040,0 1,4%
Aktive Arbeitsmarktpolitik 1.534,5 1.687,5 1.556,8 1.590,0 2,1%
Aktivierende Arbeitsmarktpolitik 1.282,8 1.370,5 1.439,9 1.450,0 0,7%
Uberweisungen an das AMS 649,6 613,7 671,6 766,2 14,1%
Personal- und Sachausgaben fur Beamtlnnen des AMS (DB 20.01.04) 51,5 49,5 48,1 47,9 -0,5%
Pflege
Geldleistungen des Bundes
Pflegegeld UG 21 2.340,2 2.451,4 2.475,1 2.628,8 6,2%
Pflegegeld UG 23 217,5 218,2 219,6 225,5 2,7%
Wesentliche Sachleistungen des Bundes
Dotierung Pflegefonds 349,9 605,9 537,5 598,9 11,4%
(zusatzliche) Abgeltung Pflegeregress* 0,0 100,0 100,0 100,0 0,0%
Forderung 24-Stunden-Betreuung 100,1 96,0 112,0 102,2 -8,7%
Familie und Jugend
Wesentliche Geldleistungen des Bundes
Familienbeihilfe (DB 25.01.01) 3.419,2 3.507,4 3.490,0 3.497,0 0,2%
Erstattungen Kinderabsetzbetrage (UG 16, nicht sichtbar im BVA) 1.326,0 1.337,0 n.v. n.v. -
Kinderbetreuungsgeld (DB 25.01.02) 1.218,4 1.209,4 1.197,8 1.206,0 0,7%
Transfers des FLAF an SV-Trager (u.a. PV-Beitrage fiir
Kinderziehungszeiten) (DB 25.01.04) 1.572,0 1.593,0 15161 1.563,9 3,1%
Studienbeihilfen 206,2 260,4 251,5 259,7 3,2%
Wesentliche Sachleistungen des Bundes
Ausgaben des FLAF fur Fahrtbeihilfe, Freifahrten, Schulbiicher 538,8 537,4 575,3 588,0 2,2%
Dotierung Zahngesundheitsfonds (DB 24.02.03) - 80,0 80,0 80,0 0,0%
Zusch.usse des Bundes fiir Kinderbetreuung an Lander und 154,7 142.6 142.3 1425 0.1%
Gemeinden**

Anmerkung: Der Bereich der Sozialhilfe (Mindestsicherung) ist Angelegenheit der Lander und Gemeinden. Der Bund leistet hier
nur einen Beitrag fir die Gesundheitsversorgung. Im BVA-E 2020 sind hierfir in der UG 24-Gesundheit Auszahlungen
iHv 56,5 Mio. EUR veranschlagt (vorlaufiger Erfolg 2019: 55,7 Mio. EUR)

* Zusétzlich zu dieser Zahlung iHv 100 Mio. EUR, die im § 330b ASVG geregelt ist, wurde der Pflegefonds im BVA-E 2020 um
200 Mio. EUR als Kompensation an die Lander fiir den Entfall des Pflegeregresses aufgestockt. Bereits in den Jahren 2018 und
2019 erfolgte eine zusatzliche Zahlung an die Lander aus dem Pflegefonds iHv 240 Mio. EUR bzw. 155,5 Mio. EUR.

*  Bisher wurden die Zuschisse fir Sprachférderung (20 Mio. EUR pro Jahr) und die Zuschisse fir
Kinderbetreuungseinrichtungen (52,5 Mio. EUR pro Jahr) in der UG 44-Finanzausgleich und der Beitrag fur das kostenfreie letzte
Kindergartenjahr (70 Mio. EUR pro Jahr) in der UG 25-Familie und Jugend budgetiert. Ab 2020 werden diese Zuschusse
gebundelt und in der UG 30-Bildung veranschlagt.

Quelle: BVA-E 2020, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2019, Bundesrechnungsabschlisse 2016 bis 2018
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Durch die COVID 19-Krise wird es insbesondere im Arbeitsmarktbereich zu deutlichen
Uberschreitungen des BVA-E 2020 kommen. Dies betrifft sowohl die (variablen)
Auszahlungen fiir passive Leistungen als auch den Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik, zu
der auch die Kurzarbeitshilfen z&hlen. Alleine fur diese ermdglicht eine Verordnung die
Verwendung variabler Mittel iHv 10 Mrd. EUR, im BVA-E 2020 sind fir Kurzarbeitshilfen
lediglich Ausgaben iHv 20 Mio. EUR veranschlagt. Im Bereich der fixen Auszahlungen fur
aktive Arbeitsmarktpolitik kdnnte es zur Bedeckung der zu erwartenden Mehrauszahlungen
durch eine Entnahme aus der Arbeitsmarktriicklage und/oder einer Mehreinzahlung aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds kommen. Auch bei den Auszahlungen fiir den Bereich
der gesetzlichen Pensionsversicherung (UG 22-Pensionsversicherung) sind Voranschlags-
Uberschreitungen infolge der COVID 19-Krise zu erwarten, da die Einnahmen der
Pensionsversicherungstrager aus Beitragen infolge der gestiegenen Arbeitslosigkeit und
Stundungen von Sozialversicherungsbeitradgen niedriger ausfallen werden als angenommen.
Der Zuschuss des Bundes wird somit steigen.”® Bei den Auszahlungen fir die Ausgleichs-
zulagen, die Pensionen der Beamtinnen und Beamten, das Pflegegeld und die Familien-

leistungen sind hingegen keine gréBeren Auswirkungen der COVID 19-Krise zu erwarten.’

Die mittel- und langfristige Auszahlungsentwicklung im Sozialbereich ist eng an die
Entwicklung der konjunkturellen und demografischen Rahmenbedingungen geknipft.
Insbesondere im Pensions- und Pflegebereich wird es in den nachsten Jahren infolge der
demografischen Entwicklung zu deutlichen Auszahlungsanstiegen kommen, die zum Teil auch
bereits im BFRG-E 2020 — 2023 sichtbar sind. Durch die vor allem im Vorjahr beschlossenen
Regelungen im Pensionsbereich (z.B. Entfall der Wartefrist, Abschlagsfreiheit nach
45-Beitragsjahren) wird diese Dynamik noch verstarkt.” Im Jahr 2020 fiihrt insbesondere die
deutlich Uber den Anpassungsfaktor hinausgehende Erhdéhung der Pensionen zu
Mehrausgaben. Die mittelfristige Entwicklung der Ausgaben im Arbeitsmarktbereich ist derzeit
noch nicht absehbar, auch weil derzeit noch nicht klar ist, wie lang die gegenwartige Krise
andauern wird und wie sehr sich diese am Arbeitsmarkt verfestigt. Fir 2020 sind die

veranschlagten Werte jedenfalls deutlich zu niedrig.

3 Die Kurzarbeit hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die SV-Beitrage, weil sich die Hohe der Beitrage an den Entgelten
vor Inanspruchnahme der Kurzarbeit richtet.

" Fur von der Krise besonderes betroffene Familien werden fir den Familienharteausgleich 60 Mio. EUR bereitgestellt, die nicht
veranschlagt sind. Im Pflegebereich wurde mit dem 2. COVID 19-Paket eine Sonderdotierung des Pflegefonds iHv 100 Mio. EUR
beschlossen, die ebenfalls nicht im BVA-E 2020 enthalten ist und zu einer entsprechenden Voranschlagsiiberschreitung fihren
wird. Die Mittel sollen unter anderem fur Ersatzbetreuungseinrichtungen, Clearingstellen und Bonuszahlungen an
24-Stunden-Pflegekrafte herangezogen werden.

s Siehe hierfurr auch die Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zur fiskalischen Wirkung der Pensionsbeschliisse zwischen
2017 und 2019.
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8.3  Wirtschaft, Forschung und Bildung

Der ,Erhalt und Ausbau der Innovationskraft, Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der
Osterreichischen Wirtschaft® ist laut Budget- und Strategiebericht einer der Schwerpunkte der
Bundesregierung. Dazu sollen die Mittel 2020 fur die Forschungsférderung und die
Wirtschaftsforderung deutlich aufgestockt werden. Im Wissenschaftsbereich  sind
Mehrauszahlungen fiur die Universitaten sowie ein weiterer Ausbau der Fachhochschulen
geplant. Im Bildungsbereich sollen Mittel fir den weiteren Ausbau der schulischen

Tagesbetreuung sowie der Elementarpadagogik zur Verfligung gestellt werden.

Das Europa-2020-Ziel im Forschungsbereich zielt auf die Gesamtausgaben fiir den Bereich
F&E ab, die in Osterreich im Jahr 2019 voraussichtlich 12,8 Mrd. EUR betrugen und mit 3,19 %
des BIP lber dem europdaischen Durchschnitt lagen. Nun soll auch auf das Erreichen des
Europa-2030-Ziels bzw. des Ziels 9 — ,Industrie, Innovation und Infrastruktur‘ der SDGs Bezug
genommen werden. Osterreich liegt bei Indikatoren dieses Bereichs zum Teil tber dem EU-
Durchschnitt (z.B. bei den Bruttoinlandsaufwendungen fur F&E, F&E-Personal), zum Tell
jedoch auch darunter (z.B. Beschaftigung im Hoch- und Mitteltechnologiesektor des
verarbeitenden  Gewerbes und in  wissensintensiven  Dienstleistungsbereichen,
durchschnittlicher COz-AusstoR neuer PWK)’®. Der Budgetdienst hat fir einen besseren
Uberblick die Angaben zur Wirkungsorientierung des Bundesvoranschlags fir den

Forschungsbereich zu einer Forschungsziel-Landkarte’” zusammengefasst.

Fur neue IPCEl-Initiativen” zu Mikroelektronik und Batterie werden in der UG 33-Wirtschaft
(Forschung) und der UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) insgesamt
43,5 Mio. EUR bereitgestellt. Die Schwerpunktsetzung im FTI-Bereich soll fortgesetzt werden.
In der UG 31-Wissenschaft und Forschung kommt es zu einer Erhéhung der Mittel flr
Forschung an Universitaten um 2,1 % gegeniber dem vorlaufigen Erfolg 2019 und die Mittel

fur FWF-Programme sollen um 3,1 % erhéht werden.

8 Der SDG-Indikatoren-Satz fiir die Forschung aus dem Landerbericht 2019 fiir Osterreich betrifft im Ziel 9 (Industrie, Innovation
und Infrastruktur) Bruttoaufwendungen fiir F&E in % des BIP (2018 O: 3,17 %, EU-28: 2,12 %), Beschaftigung im Hoch- und
Mitteltechnologiesektor des verarbeitenden Gewerbes und in wissensintensiven Dienstleistungsbereichen in % der
Gesamtbeschaftigung (2018 O: 44,9 %, EU-28: 46,1 %), F&E-Personal in % der Erwerbsbevolkerung (2018: O: 1,83 %,
EU-28: 1,36 %), Anzahl der Patentanmeldungen beim Europaischen Patentamt (2018 O: 2.030, EU-28: 54.649), Anteil von
Bussen und Ziigen am gesamten Personenverkehr (2018 O: 22,3 %, EU-28: 16,7 %), Anteil der Eisenbahn und Binnenschifffahrt
am gesamten Giiterverkehr (2018 O: 34,6 %, EU-28: 23,3 %) sowie den durchschnittlichen CO,-AusstoRR pro km von neuen
Personenkraftwagen (2018 O 123,1 g; EU-28: 120,4 g).

7 Siehe die vom Budgetdienst erstellte Forschungsziel-Landkarte (UG 31, UG 33 und UG 34) BVA-E 2020

® |PCEI (,important Projects of Common European Interest‘) sind transnationale Projekte, die im Einklang mit den EU-
Beihilfevorschriften gefordert werden kénnen.
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Fur Forschungsprojekte und Klinische Studien, die die Wirksamkeit bereits bestehender
Medikamente im Kampf gegen das Corona-Virus erforschen, wurden kurzfristig 26 Mio. EUR
Uber die FFG bereitgestellt. In einer ersten Phase mit Einreichfrist bis 8. April wurden davon
rd. 16 Mio. EUR an Forderungen vergeben.

Fur den Bereich der Wirtschaft soll es eine Reihe von Forderungen geben, die sich
insbesondere auf die Digitalisierungsoffensive beziehen, aber auch spezifische Mal3nahmen
wie das Programm ,KMU Digital 2.0 iHv 5 Mio. EUR beinhalten. Als weitere wesentliche
MalRnahmen werden die Finanzierung der EuroSkills 2020 — Europameisterschaft der Berufe
in Graz (2,5 Mio. EUR) und die Ausweitung der Aktivititen der Austrian Business Agency
(ABA) (7,1 Mio. EUR) genannt.

Beim im Rahmen der Europa-2020-Strategie gesetzten Indikator im Bildungsbereich, der die
Quote der frithzeitigen Schul- und Ausbildungsabgéngerinnen messen soll, lag Osterreich
2019 bei 7,5 % und damit unter dem EU-27-Durchschnitt von 10,2 %. Auch beim zweiten
Indikator hat Osterreich sein Ziel erreicht, denn die tertiaren Bildungsabschliisse liegen mit
42,3 % Uber dem EU-Durchschnitt (2019: 40,1 %). Im Rahmen der Umsetzung der Ziele fir
eine nachhaltige Entwicklung (SDGs) und der Europa-2030-Ziele soll mit dem Ziel 4 auf eine
,Hochwertige Bildung“ hingearbeitet werden. Die Gesamtleistung Osterreichs bei den dafur
herangezogenen Indikatoren’ liegt tiber dem EU-Durchschnitt, ausgenommen beim Indikator
fur die Lesekompetenz, der einen Ausrei3er nach unten darstellt. Eine schwache Leistung im
Lesen erbrachten 23,6 % der 15-jahrigen Schulerinnen in Osterreich, wahrend der EU-28-
Durchschnitt bei 21,7 % lag.

Die im Budgetbericht 2020 angefiihrten MalRnahmen im Bildungsbereich betreffen den
weiteren Ausbau der schulischen Tagesbetreuung auf Basis des
Bildungsinvestitionsgesetzes, die fur 2020 mit rd. 55 Mio. EUR budgetiert ist. Die Mittel fur die
Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den L&andern Uber die
Elementarpadagogik fur die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22 wurden fir 2020 mit
90 Mio. EUR veranschlagt.

7 Der SDG-Indikatoren Satz aus dem Landerbericht 2019 fiir Osterreich beinhaltet fiir das Ziel 5 ,Hochwertige Bildung® friihzeitige
Schul- und Ausbildungsabgéngerinnen (2018 O: 7,3 %, EU-28: 10,6 %), Teilnahme an Vorschulbildung (2018 O: 95,6 %, EU-28:
95,4 %), schwache Leistungen in Lesen (2018 O: 23,6 %, EU-28: 21,7 %), Jugendliche, die weder beschéftigt noch in Aus- oder
Weiterbildung (2018 O: 8,4 %, EU-28: 12,9 %), Bildungsabschliisse im Tertiarbereich (2018 O: 40,7 %, EU-28: 40,7 %),
Erwerbstétigenquote von Absolventinnen nach kirzlich bestandener Abschlusspriifung (2018 O: 88,6 %, EU-28: 81,7 %) und
Beteiligung Erwachsener an BildungsmaRnahmen (2018 O: 15,1 %, EU-28: 11,1 %).

113/ 146



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2020

8.4  Offentliche Investitionen

Die Bundesregierung hat sich als budgetpolitische Schwerpunktsetzung die Foérderung des
Allgemeinwohls mit éffentlichen Investitionen vorgenommen. Mit Fokus auf den Klimaschutz
erklart die Bundesregierung Investitionen in den 6ffentlichen Nah- und Regionalverkehr
und bei erneuerbaren Energien sowie den Ausbau des Breitbandnetzes und der

Mobilfunktechnik 5G als wesentliche Investitionsvorhaben.

Die nachstehende Tabelle bietet einen Uberblick Uber die Infrastrukturinvestitionen auf

Bundesebene:

Tabelle 18: Wesentliche Auszahlungen des Bundes zu dffentlichen Infrastrukturinvestitionen

Erfolg v. Erfolg BVA-E Diff. BVA-E 2020
in Mio. EUR 2018 2019 2020 - Vorl. Erf. 2019
Bundesbudget (Finanzierungshaushalt) 4.260,7 4.343,1 4.712,8 369,7 8,5%
Auszahlungen aus Investitionen 465,0 487,4 674,9 187,5 38,5%
Beteiligungen 35,9 67,4 10,4 57,00 -84,5%
Immaterielle Vermdgenswerte 1,3 0,9 1,5 0,7 76,0%
Sachanlagen 427,7 419,1 662,9 243,8 58,2%
davon je UG
UG 14-Militarische Angelegenheiten 191,1 207,9 347,1 139,2 66,9%
UG 02-Bundesgesetzgebung 22,7 42,2 134,4 92,2 218,6%
UG 11-Inneres 88,3 55,3 46,3 9,00 -16,2%
UG 30-Bildung 28,9 26,2 33,3 7,0 26,8%
UG 13-Justiz 42,7 25,0 31,9 6,8 27,3%
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 11,5 17,1 30,2 13,2 77,0%
Sonstige investitionsnahe Auszahlungen 3.795,8 3.855,7 4.037,9 182,2 4,7%
Breitbandférderung, DB 41.02.03, Transfers* 133,0 143,6 44,0 -99,6¢ -69,4%
OBB-Schieneninfrastruktur, DB 41.02.02** 2.271,5 2.328,1 2.361,4 33,3 1,4%
Finanzierungsbeitrage gem. 8§ 4 Privatbahngesetz 43,4 48,5 53,0 4,5 9,3%
Bundesbeitrag U-Bahnbau, UG 41 78,0 78,0 78,0 -
Regionalbahn (Forderung), DB 41.02.02 0,0 0,0 5,0 5,0 -
KLIL.EN, UG 41 und UG 43 85,5 63,5 99,3 35,8 56,3%
Zahlungen an den BIG-Konzern (Mieten)** 699,3 709,0 743,0 34,0 4,8%
Klinischer Mehraufwand, DB 31.02.01 25,4 23,3 112,5 89,2 382,4%
Siedlungswasserwirt. und Gewasserok ologie* 334,4 336,1 312,0 -24,1 -7,2%
Umweltforderung im Inland (UFI), UG 43 49,9 61,4 62,5 1,1 1,8%
Thermische Sanierung, UG 43 37,1 36,6 103,7 67,1; 183,3%
Altlastensanierung, UG 43 38,3 27,5 63,5 36,0 130,6%
Investitionen ausgegliederter Einheiten 3.343,1 3.812,1 4.681,6 869,5 22,8%
BIG-Konzern 506,0 610,9 827,4 216,5 35,4%
OBB-Infrastruktur AG 1901,7 1977,4 2435,9 458,5 23,2%
ASFINAG 935,4 1223,8 1418,3 194,5 15,9%
Summe** 4.633,0 5.118,1 6.290,0] 1.171,9 22,9%
in % des BIP 1,2 1,3 1,5 - -

* Darin nicht enthalten sind Veranschlagungen im Jahr 2020 in der vor Inkrafttreten der BMG-Novelle 2020 zusténdigen
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie (Breitbandférderung iHv 0,47 Mio. EUR) und UG 43-Umwelt, Klima und Energie
(Siedlungswasserwirtschaft iHv 0,24 Mio. EUR).

** Die Summe bildet sich aus den Investitionen ausgegliederter Einheiten und den Zahlungen aus dem Bundesbudget abziglich
der Zahlungen an die BIG und die OBB.
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Quelle: Budgetbericht zum BFG-E 2020

Im Bundesbudget finden sich eine Reihe von Zahlungen, mit denen der Bund die
gesamtwirtschaftliche Investitionstatigkeit beeinflusst. Dies erfolgt in nur einem kleinen Teil
direkt Gber Investitionen des Bundes in Sachanlagen (662,9 Mrd. EUR), wobei es sich primar
um Gebaudeinvestitionen (einschliel3lich des Parlamentsumbaus) sowie militarische
Anschaffungen (347,1 Mio. EUR) handelt.

Ein deutlich gréReres Investitionsvolumen wird von ausgegliederten Bundeseinheiten (OBB,
ASFINAG, BIG) getatigt (4,7 Mrd. EUR), die sich besonders auf die Bereiche Straf3en- und
Schieneninfrastruktur sowie Hochbau konzentrieren. Diese finanzieren die Investitionen
entweder Uber (Kapital-)Transfers aus dem Bundesbudget (OBB) oder (iber eigene
Einnahmen (ASFINAG).

Daneben leistet der Bund Kapitaltransfers zur Investitionsférderung zugunsten anderer
Gebietskdrperschaften, privater Haushalte oder Unternehmen. Die Investitionszuschiisse des
Bundes an L&nder und Gemeinden stehen vielfach im Zusammenhang mit dem
Finanzausgleich oder gesonderten Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG, denen mehrjahrige

Programme und Verpflichtungen zugrunde liegen.

Darlber hinaus fordert der Bund auch Investitionen privater Akteure. Die daflr im
Bundesbudget ersichtlichen Zahlungen spiegeln jedoch nur einen Bruchteil dieser
Forderungen wider, da beispielsweise steuerliche Abzlige wie die Forschungspramie oder
Investitionsférderungen, welche von Férderorganisationen (FFG, aws, Klima- und

Energiefonds) vergeben werden, nicht direkt ableitbar sind.

Das Bundesbudget weist Investitionen nur auf den jeweiligen Konten aus, weshalb die
einzelnen Investitionsprojekte nicht unmittelbar ersichtlich sind. In Hinblick auf steigende
Investitionen und Kapitaltransfers als Teil von Konjunkturpaketen zur Stimulierung der
Wirtschaft nach der COVID-19-Pandemie bzw. zur Bewaltigung der Klimakrise kénnte das
BMF die Transparenz deutlich erhéhen, indem die wesentlichen Investitionsprojekte, die ein
bestimmtes Gesamtinvestitionsvolumen uberschreiten einschlie3lich der geplanten Verteilung
der Auszahlungen auf den Zeitraum des Finanzrahmens, systematisch und vollstandig
dargestellt werden. Die Informationen der UG 14-Militarische Angelegenheiten aus dem

Strategiebericht®® konnten hier in erweiterter Form einflieRBen.

8 Sonderpakete unter der Rubrik ,Abweichungen zum vorangegangenen Bundesfinanzgesetz*
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8.5  Starkung der inneren und aul3eren Sicherheit

Die innere und &ulRere Sicherheit stellt weiterhin einen Budgetschwerpunkt dar. Bereits in den
vergangenen Jahren wurden die Planstellen und Budgetmittel in diesem Bereich erhéht. Im
Rahmen des BVA-E 2020 sind insbesondere eine weitere deutliche Aufstockung der

Planstellen fir die Polizei und Mittel flr Investitionen in der Landesverteidigung vorgesehen.

Die Auszahlungen flr Sicherheit und innere Ordnung sind im Wesentlichen auf zwei Ressorts
verteilt und werden zum GrofBteil in der UG 11-Inneres® und der UG 14-Militarische
Angelegenheiten veranschlagt, teilweise auch in der UG 13-Justiz, die in einem eigenen
Abschnitt behandelt wird. Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die

Budgetentwicklung in diesen Untergliederungen:

Tabelle 19: Budgetentwicklung im BMI und BMLV

Erfolg Erfolg Vorl. Erf. BVA-E Diff. BVA-E 2020
o 2017 2018 2019 2020 - Vorl. Erf. 2019
in Mio. EUR
UG 11-Inneres 3.416,9 2.857,0 2.919,8 2.957,0 37,2 1,3%
Personalaufwand 2.143,2 2.163,8 2.232,1 2.305,4 73,3 3,3%
Betrieblicher Sachaufwand 689,7 563,7 592,8 571,9 -20,8 -3,5%
Transfers 518,6 39,7 38,3 31,5 -6,8 -17,7%
Sachanlagen 63,8 88,2 55,2 46,0 -9,2f -16,6%
Immaterielle Vermdgensgegenstande 0,0 0,1 0,1 0,3 0,2, 336,3%
Gewahrung von (Unterhalts-) vorschiissen 1,6 1,6 14 1,8 0,4 29,4%
Zivildienst (UG 42) - - - 48,7 - -
UG 18-Fremdenwesen - 484,8 646,4 378,8 -267,5) -41,4%
Personalaufwand - 78,5 81,3 82,6 1,3 1,6%
Betrieblicher Sachaufwand - 109,4 80,8 70,3 -10,5f -13,0%
Transfers - 296,2 483,6 225,4 -258,3! -53,4%
Sachanlagen - 0,5 0,6 0,6 0,0 -4,4%
Gewahrung von (Unterhalts-) vorschilssen - 0,0 0,1 0,0 -0,1} -66,6%
UG 14-Militarische Angelegenheiten 2.340,5 2.275,9 2.316,2 2.545,7 229,5 9,9%
Personalaufwand 1.256,0 1.287,8 1.314,3 1.356,1 41,8 3,2%
Betrieblicher Sachaufwand 700,6 785,8 782,4 828,9 46,5 5,9%
Transfers 132,1 9,3 9,5 11,5 2,1 21,7%
Sachanlagen 249,6 191,1 207,9 347,0 139,1} 66,9%
Gewahrung von (Unterhalts-) vorschiissen 2,2 2,0 2,1 2,2 0,0 2,2%
17.02-Sport - 136,5 138,4 140,7 2,3 1,7%

Anmerkung: Bei allen dargestellten Untergliederungen kam es durch die Anderung des BMG 2018 zu gréReren Verschiebungen
und 2020 zu weiteren Verschiebungen im BVA, durch die die im Jahr 2020 veranschlagten Werte nicht direkt mit den jeweiligen
Erfolgen vergleichbar sind. Zur besseren Ubersichtlichkeit werden unter den Werten der jeweiligen Untergliederungen auch die
Auszahlungen der Voranschlagsstelle (UG/GB/DB) dargestellt, zu der bzw. von der die grof3te Verschiebung erfolgt. Das BMI
wurde bis 2017 in einer Untergliederung verwaltet, 2018 wurde die neue UG 18-Fremdenwesen eingerichtet. Im BMLV wurde der
Sport in die UG 17-Offentlicher Dienst und Sport (BMKOS) verschoben. Der Zivildienst wurde 2020 in den Kompetenzbereich des
BMLRT verschoben.

Quellen: HIS, BMF

81 Das BMI verwaltet eine weitere Untergliederung, die UG 18-Fremdenwesen.
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Im Budgetbericht wird im Bereich der UG 11-Inneres die Fortsetzung der begonnenen
Personaloffensive bei der Exekutive sowie die weitere Aufstockung des Sicherheitsbudgets fur
Sachaufwand und Investitionen angefiihrt. Die Auszahlungen im BVA-E 2020 sind im
Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2019 um 37,2 Mio. EUR hoher budgetiert, wobei es aufgrund
der Ubertragung des Zivildienstes in das BMLRT zu einem Wegfall von Auszahlungen
iHv 48,7 Mio. EUR® kommt. In der bereinigten Sichtweise werden 2020 um 85,9 Mio. EUR
mehr fur Sicherheit zur Verfigung stehen als nach dem vorlaufigen Erfolg 2019. Mittelfristig
steigen die Auszahlungen in der UG 11 weiter bis auf 3,2 Mrd. EUR im Jahr 2023 an.

Der Personalaufwand ist mit 78,0 % in der UG 1l-Inneres mit Abstand der groldte
Ausgabenbereich, der im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2019 um 3,3 % angehoben wurde.
Die Planstellen im Personalplan 2020 erhdéhen sich gegentber 2019 um 1.184 Stellen, wobei
der Uberwiegende Teil der Planstellen im GB 11.02-,Sicherheit zum Einsatz kommt. Der
Sachaufwand sinkt gegentiber dem Vorlaufigen Gebarungserfolg 2019 um 3,5 %, was auf die
Verschiebung des Zivildienstes zurtickzufuhren ist. Bereinigt man diesen Effekt® kommt es zu
einer Steigerung von 20,9 Mio. EUR bzw. 3,5 %, die vor allem fur Werkleistungen bzw.
Instandhaltung veranschlagt wurden. In der UG 18-Fremdenwesen sinken die Auszahlungen
um 378,8 Mio. EUR (-41,4 %). Dies resultiert vor allem aus dem Transferaufwand an die
Lander fur die Grundversorgung, der deutlich um 53,4 % sinkt. Dies ist darin begriindet, dass
aufgrund eines Einmaleffekts im Jahr 2019 (Zahlung von Riickstanden aus den Jahren 2017

und 2018 an die Lander, die 2020 wegfallen) die Auszahlungen Uberhoht waren.

In der UG 14-Militarische  Angelegenheiten sind flir 2020 Auszahlungen
iHv 2.545,7 Mio. EUR veranschlagt, diese sind gegeniiber dem Erfolg 2019 um 9,9 %
gestiegen. Die Mehrauszahlungen sind im Wesentlichen auf die Investitionen in Sachanlagen
(+66 %) zurickzufihren, aber auch der Personalaufwand (+3,2 %) bzw. der Betriebliche
Sachaufwand (+5,9 %) steigen. Die Investitionen 2020 umfasssen etwa LKWs fir
unterschiedliche Zwecke (38,5 Mio. EUR im Jahr 2020) und Mehrzweck-Hubschrauber ,Black-
Hawk® (33 Mio. EUR) sowie zahlreiche weitere InvestitionsmaRnahmen. Das
Investitionsprogramm wurde geman den Prioritédten des Regierungsprogramms uberarbeitet.
Nach Auskunft des BMLYV sind rd. 47 Mio. EUR flr die Cybersicherheit vorgesehen, die zum

Uberwiegenden Teil aus Personalaufwand besteht und in unterschiedlichen Detailbudgets

82 vgl. Budgetbericht 2020

8 Der Betriebliche Sachaufwand im Vorlaufigen Gebarungserfolg 2019 betragt 53,2 Mio. EUR, wobei Anfang des Jahres
9,6 Mio. EUR noch in der UG 11-Inneres veranschlagt und verrechnet wurden. Insgesamt wurden 43,6 Mio. EUR an das BMLRT
Ubertragen.
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veranschlagt ist. FUr den Assistenzeinsatz ,Migration“ zum Grenzschutz wurden 49 Mio. EUR
budgetiert, die mit einer Bindung versehen sind und nur nach tatsachlich angefallenen Kosten
frei gegeben werden.

8.6 Verbesserte Ausstattung der Justiz

Die Bundesregierung erklart im Budgetbericht eine ausreichend ausgestattete Justiz zur
Sicherstellung der unabhangigen Gerichtsbarkeit und der Starkung der Rechtssicherheit zu
einem budgetpolitischen Schwerpunkt. Im Wahrnehmungsbericht des Bundesministers fiir
Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz a.D. Clemens Jabloner®* wurde festgestellt,
dass ein Budgetbedarf fir 2020 von 1.732,6 Mio. EUR fiir die Finanzierung des laufenden
Betriebs (d.h. ohne Personal-Einsparungspfad, RuUcklagenentnahmen und sonstige
Malnahmen) erforderlich wéare. Diese Berechnung wurde vor dem Hintergrund erstellt, dass
das Justizbudget bereits seit vielen Jahren systematisch tiberschritten wurde (durchschnittlich
92,8 Mio. EUR pro Jahr zwischen 2013 und 2018), oft in Verbindung mit einer deutlichen
Uberschreitung der Einzahlungen (durchschnittlich 120,7 Mio. EUR pro Jahr zwischen 2013
und 2018).

Die Auszahlungen der UG 13-Justiz steigen laut BVA-E im Jahr 2020 um 4,4 % bzw.
72,4 Mio. EUR gegenliber dem vorlaufigen Erfolg 2019 auf 1.730,0 Mio. EUR an. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass durch die BMG-Novelle 2020 (Ubernahme des Verfassungsdienstes in
die UG 10-Bundeskanzleramt) rd. 2,0 Mio. EUR an Auszahlungen umgeschichtet wurden.
Bereinigt man den BVA-E um die Umschichtung, dann erreicht das Budget nahezu den im

Wahrnehmungsbericht ausgewiesenen Budgetbedarf.

84 Wahrnehmungsbericht des Bundesministers fiir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz
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Tabelle 20: Entwicklung des Justizbudgets

Erfolg Erfolg Vorl. Erf. BVA-E Diff. BVA-E 2020
o 2017 2018 2019 2020 - Vorl. Erf. 2019
in Mio. EUR

UG 13-Justiz 1.508,9 1.642,0 1.657,6 1.730,0 72,4 4,4%
13.01-Steuerung und Senvices 92,1 112,6 117,7 121,9 4,2 3,6%
13.01.01-Strategie, Legistik 43,9 51,8 51,1 52,7 1,5 3,0%
13.01.02-Erwachsenenschutz 40,7 50,8 55,4 57,0 1,6 3,0%
13.01.03-Opferhilfe 7,5 7,9 8,5 9,4 0,9 11,0%
13.01.04-Datenschutzbehdérde 0,0 2,1 2,7 2,8 0,1 4,1%
13.02-Rechtsprechung 897,0 994,5 992,8 1.038,3 45,5 4,6%
13.02.01-Oberster Gerichtshof u. Gen.-Prokuratur 17,5 18,2 18,8 19,6 0,7 3,9%
13.02.02-Oberlandesgericht Wien 393,6 414,1 415,0 430,6 15,6 3,8%
13.02.03-Oberlandesgericht Linz 152,5 162,4 163,7 169,7 6,1 3,7%
13.02.04-Oberlandesgericht Graz 150,3 151,4 155,6 162,4 6,8 4,4%
13.02.05-Oberlandesgericht Innsbruck 97,5 99,0 100,9 105,4 4,5 4,4%
13.02.06-Zentrale Ressourcensteuerung 85,6 84,3 71,4 83,0 11,6 16,3%
13.02.07-Bundesverwaltungsgericht 0,0 65,1 67,3 67,5 0,2 0,3%
13.03-Strafwollzug 519,8 534,9 547,1 569,8 22,7 4,1%
13.03.01-Justizanstalten 480,0 493,8 507,0 527,7 20,7 4,1%
13.03.02-Bewdhrungshilfe 39,8 41,1 40,1 42,1 1,9 4,8%

Quellen: BMF, HIS

Samtliche Global- und Detailbudgets weisen Budgetsteigerungen gegeniber dem vorlaufigen
Erfolg 2019 auf, jedoch in unterschiedlicher Hohe. Das BMJ kann damit gewisse Prioritaten

realisieren.

Das Globalbudget 13.01-,Steuerung und Services" erhéhte sich um 4,2 Mio. EUR oder 3,6 %.
Die Opferhilfe (DB 13.01.03) stieg prozentuell mit 11,0 % am starksten und tragt dem Umstand
steigender Opferzahlen von ca.10% seit 2016 Rechnung. Mit der Erhdhung der
Auszahlungen fir die Datenschutzbehtérde (DB 13.01.04)kénnen die 5 zusatzlichen
Planstellen sowie erhohte Kosten fir die Ubersiedlung bedeckt werden. Im
DB 13.01.02-,Erwachsenenschutz® dient die Steigerung von 3 ,0% der Abdeckung von
Gehaltssteigerungen und Struktureffekten. Die Budgetunterlagen geben keine Informationen,
ob Zusatzmittel flr eine Aufgabenausweitung der Erwachsenenschutzvereine zur Verfligung

stehen.

Die Auszahlungen im Globalbudget 13.02-,Rechtsprechung“ werden um 45,5 Mio. EUR oder
4,6 % gesteigert, wobei fir den OGH sowie die einzelnen Oberlandesgerichte die Steigerung
zwischen 3,7% und 4,4% betragt. Darin ist eine hohere Dotierung der
Personalaufwendungen um durchschnittlich 4,0 % vorgesehen, mit der 100 zusatzliche
administrative Planstellen fir die Gerichte und Staatsanwaltschaften, 40 Planstellen fir
Staatsanwaltinnen und 10 Planstellen fir Richterinnen finanziert werden koénnen. Im

DB 13.02.06-,Zentrale Ressourcensteuerung® sind die Mittel fir die Umsetzung der EU-
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Richtlinien zur Prozesskostenhilfe®® und zum Jugendstrafverfahren®® sowie die budgetare
Bedeckung fiur das zuséatzliche Verwaltungspersonal, das zentral budgetiert und
bedarfsgerecht an die Gerichte zugeteilt wird, enthalten. Der gestiegene Sachaufwand
(+5,3 %) betrifft im wesentlichen Werkleistungen, Instandhaltungen und Mieten. Das
Bundesverwaltungsgericht erhalt die geringste Zusatzdotierung mit 0,3 %, was mit der
Anpassung des Budgets an den tatsachlichen Personalstand begriindet wurde. Nach Auskunft
des BMJ wurden Erfolge beim Abbau von anhangigen Verfahren erzielt, die auch in den
nachsten Jahren mit dem vorgesehenen Budget kontinuierlich fortgesetzt werden kénnen,

weshalb keine zusatzlichen Personalressourcen zugeordnet wurden.

Auch die Budgetmittel im GB 13.3-,Strafvollzug“ wurden um 22,7 Mio. EUR oder 4,1 % erhoht,
was neben der Bedeckung der Gehaltserhéhung und des Struktureffekts, die volle
Ausschopfung des Personalplans sowie die Besetzung zusatzlicher Planstellen erméglicht
(16 Planstellen fiir Akademikerlnnen (A1), 50 Planstellen fir Verwaltungsbedienstete (A3) und
30 Planstellen fir Exekutivbedienstete der Justizanstalten). Im Sachaufwand wurden
insbesondere die Werkleistungen angehoben, mit denen die Kosten flr medizinische
Leistungen, die Auszahlungen fir Untergebrachte gem. § 21 Abs. 1 StGB in Krankenanstalten
sowie die Entgelte an die Justizbetreuungsagentur an den aktuellen Bedarf angepasst wurden.
Auch fur die Bewahrungshilfe wurden die Mittel gemall dem erwarteten Bedarf an

Bewahrungshilfe sowie den elektronischen Hausarrest um 4,8 % erhoht.

Wahrend mit dem BVA-E 2020 die aktuellen Erfordernisse weitgehend bedeckt und
Unterbudgetierungen des Vorjahres grof3teils ausgeglichen wurden, sind im BFRG-E nur
geringe Steigerungen vorgesehen. Bis zum Jahr 2023 soll das Budget um 15 Mio. EUR auf
1.745 Mio. EUR steigen (+0,1 %). Die Steigerung fallt somit deutlich geringer aus als eine
durchschnittliche Inflationsanpassung der letzten Jahre. Ohne umfassende strukturelle
MaRRnahmen oder Anderungen des Leistungsspektrums, die zu deutlichen Einsparungen

fuhren, scheint der Finanzrahmen in den zukinftigen Jahren damit kaum erreichbar.

8 EU-Richtlinie 2016/1919
8 EU-Richtlinie 2016/800
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8.7  Steuerliche Entlastung und Okologisierung des Steuersystems

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Steuer- und Abgabenquote in Richtung
40 % des BIP zu senken und eine 6kosoziale Reform mit Lenkungseffekten zur Bekampfung
des Klimawandels umzusetzen. Im Jahr 2019 lag die Steuer- und Abgabenquote bei 42,5 %
des BIP® und damit noch deutlich tber diesem Zielwert. Inwieweit die COVID-19-Krise die

Umsetzung der Ziele der Bundesregierung beeinflussen wird, ist derzeit schwer abschétzbar.

Im Regierungsprogramm 2020 bis 2024 bzw. in einem Ministerratsvortrag vom 30. Janner
20202 wurden mehrere MaRnahmen zur steuerlichen Entlastung und zur Okologisierung des
Steuersystems angekindigt. Die wesentlichen geplanten Entlastungsmafnahmen sind
eine Reform des Einkommensteuertarifs, eine Erhohung des Familienbonus und des

Kindermehrbetrags und eine Senkung des Korperschaftsteuersatzes:

= Die Reform des Einkommensteuertarifs soll in zwei Stufen erfolgen, wobei ab 2021
der Grenzsteuersatz fir die erste Tarifstufe von 25 % auf 20 % und ab 2022 fir die
zweite und die dritte Tarifstufe auf 30 % bzw. 40 % (von 35 % bzw. 42 %) gesenkt
werden soll. Der Budgetdienst erwartet dadurch Mindereinnahmen von 1,4 Mrd. EUR
im Jahr 2021, von 3,6 Mrd. EUR 2022 und von 3,9 Mrd. EUR ab 2023.%8° Der
Spitzensteuersatz von 55 % flir Einkommen tber 1 Mio. EUR soll hingegen verlangert
werden (derzeit befristet bis 2020).

= Der Familienbonus soll ab dem Jahr 2022 von 1.500 EUR auf 1.750 EUR und der
Kindermehrbetrag von 250 EUR auf 350 EUR jeweils pro Jahr und Kind erhéht
werden. Beim Kindermehrbetrag soll zudem der Kreis der Bezugsberechtigten auf alle
Erwerbstéatigen ausgedehnt werden. Im Jahr 2022 diirfte es laut einer Schatzung des
Budgetdienstes zu Mindereinnahmen von etwa 125 Mio. EUR kommen und ab dem
Jahr 2023 iHv 280 Mio. EUR.

87 |m Text angefihrt ist Indikator 2. Der breiter gefasste Indikator 4 lag im Jahr 2019 bei 43,0 % des BIP. Der Indikator 4, der meist
fur Vergleiche auf EU-Ebene herangezogen wird, enthalt auch unterstellte Pensionsversicherungsbeitrage der Beamtinnen.

8 Sjehe Ministerratsvortrag 5/16 ,Menschen entlasten — Okologisierung férdern“ vom 30. Janner 2020.

8 Siehe auch Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu den budgetidren Auswirkungen der geplanten MaRnahmen im
Regierungsprogramm 2020-2024.
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= Der Korperschaftsteuersatz soll von 25 % auf 21 % gesenkt werden, ein Zeitpunkt
fur die Umsetzung wurde bisher nicht genannt. Je nach Ausmald der
Verhaltensanpassungen dirfte es dadurch zu Mindereinnahmen von 1,2 Mrd. EUR bis
1,7 Mrd. EUR pro Jahr kommen.

Weitere geplante Entlastungsmalinahmen sind etwa die Einfihrung einer Behaltefrist bei der

Kapitalertragsteuer und einige steuerliche EntlastungsmaRnahmen fiir Landwirtinnen.®

Auch im Bereich der Okologisierung des Steuersystems wurden einige MaRnahmen
angekindigt. Ab 2021 ist eine Reform der Flugabgabe mit einem einheitlichen Tarif
iHv 12 EUR pro Ticket vorgesehen.® Vor Ausbruch der COVID-19-Krise hat der Budgetdienst
die Mehreinnahmen aus dieser Malinahme auf ungefahr 100 Mio. EUR geschéatzt, nun
kénnten diese bei einem anhaltenden Rickgang der Passagierzahlen aber niedriger ausfallen.
Weitere ab 2021 geplante MaRnahmen zur Okologisierung des Steuersystems, die bisher aber
nicht naher konkretisiert wurden, sind eine Okologisierung der NoVA (Uberarbeitung der
CO;-Formel und Aufhebung der Deckelung), der LKW-Maut (durch stéarkere Spreizung nach
Euroklassen), des Dienstwagenprivilegs flir neue Dienstwagen (starkerer Anreiz fur CO»-freie
Dienstwagen) und der Pendlerpauschale. Auch MalBhahmen gegen den Tanktourismus und
den LKW-Schwerverkehr aus dem Ausland sollten 2021 getroffen werden. Fir das Jahr 2022
wurde die Umsetzung einer 6kosozialen Steuerreform angekundigt, in deren Rahmen eine
CO,-Bepreisung fur jene Sektoren eingefiihrt werden soll, die nicht dem EU-Emissionshandel
unterworfen sind. Die Bepreisung soll entweder Uber bestehende Abgaben oder ein nationales

Emissionshandelssystem erfolgen.

% Dazu zahlen die Erhéhung der Buchfiihrungsgrenze auf 700.000 EUR, das Absenken des fiktiven Ausgedinges auf 10 %, die
Erhéhung der PV-Beitragsgrundlage fur hauptberuflich Beschéftigte bis 27 Jahre, die Angleichung der
KV-Mindestbeitragsgrundlage auf das ASVG-Niveau und eine 3-Jahres-Verteilung fir Gewinne.

91 Derzeit betragt die Flugabgabe je Passagier fur Abfliige mit einem Zielflugplatz innerhalb der Kurzstrecke 3,50 EUR, innerhalb
der Mittelstrecke 7,50 EUR und innerhalb der Langstrecke 17,50 EUR. Fur Kurz- und Mittelstreckenfliige soll der Tarif demnach
erhéht werden, fiir Langstreckenfliige soll es hingegen zu einer Tarifsenkung kommen.
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Mit dem Steuerreformgesetz 2020 und dem Abgabenanderungsgesetz 2020 wurden
bereits gegen Ende der letzten Gesetzgebungsperiode einige ab 2020 wirksame kleinere
Okologisierungs- und EntlastungsmafRnahmen beschlossen. Die 6kologischen MaRnahmen
betreffen insbesondere die Eigenstrombefreiung fir Photovoltaik, eine steuerliche Anpassung
bei Biogas und Wasserstoff, den Vorsteuerabzug fur Elektrofahrrdder und eine steuerliche
Forderung fur Flussigerdgas aus erneuerbaren Quellen. Zu den 2020 in Kraft getretenen
Entlastungsmafinahmen zahlen die Erh6hung des Pensionistenabsetzbetrages, die Erhéhung
der SV-Ruckerstattung und des Verkehrsabsetzbetrags fur niedrige Einkommen sowie die
KV-Beitragssenkung fir Selbstandige und Bauerinnen.

8.8  Gleichstellung

Der Budgetbericht 2020 erwahnt die Gleichstellung von Frauen und Mannern nicht explizit als
einen budgetpolitischen Schwerpunkt. Die Aufstockung der Mittel im Frauenbudget in der
UG 10-Bundeskanzleramt um 2 Mio. EUR wird als MalRhahme dem Schwerpunkt
~.Gewahrleistung eines friedlichen Zusammenlebens in einer rechtsstaatlichen Gesellschaft®
zugeordnet. In den Angaben zur Wirkungsorientierung ist die Gleichstellung als
Querschnittsmaterie auf die einzelnen Untergliederungen verteilt, wobei der Budgetdienst auf
eine nicht ausreichende Ex-ante-Koordination aufgrund des Fehlens einer Gender Strategie
hingewiesen hat.®? Die Gleichstellungsziele im Rahmen der Wirkungsorientierung werden dort
gesondert behandelt.

Das oOsterreichische System des Gender Responsive Budgeting gibt — in Ermangelung eines
Gender Budget Statements® — keinen gesamthaften Uberblick (ber die im
Gleichstellungsbereich vorgesehenen Mallnahmen und Budgetmittel. Die Ressorts haben die
erforderlichen Mittel zur Finanzierung der Gleichstellungsmalinahmen im Rahmen ihres
gesamten  Budgetmanagements vorzusehen. Die  monetare  Bewertung  der
GleichstellungsmafRnahmen ist im Osterreichischen Budgetsystem nicht verpflichtend
vorgesehen, konnte jedoch auch ohne Gesetzesanderung umgesetzt werden, wenngleich
eine rechtliche Verankerung starkere Legitimitat verleihen wiirde. Nur in wenigen Einzelfallen

sind die Ressourcen fur Gleichstellung direkt im Budget ersichtlich, etwa wenn ein eigenes

9 Siehe dazu auch Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu Gender Budgeting.

% Die monetare Bewertung von GleichstellungsmaRnahmen bzw. die Aufteilung des Budgetvolumens auf Frauen und Manner
kénnte wichtige analytische Einsichten liefern. Ein sogenanntes Gender Budget Statement wiirde die strategischen Zielsetzungen
und dazugehdrigen  EinzelmalRnahmen  systematisch  zusammenfassen, Informationen Uber die fur die
Gleichstellungsmalinahmen budgetierten Budgetmittel bzw. deren Verteilung in gleichstellungsrelevanten Budgetbereichen auf
Frauen und Manner beinhalten und die Auswirkungen spezifischer gleichstellungsrelevanter Vorhaben auf die Geschlechter
analysieren.
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Global- oder Detailbudget eingerichtet wurde oder vorgesehene Budgetmittel auf speziellen
Konten ausgewiesen werden. Im BFG-E 2020 ist dies kaum umgesetzt. Eine Ausnahme bildet
das GB 10.02-,Frauenangelegenheiten und Gleichstellung“ der Frauenministerin, wobei mit
diesem insbesondere Gleichstellungsaufgaben erfillt werden, die die Koordination von
Frauenangelegenheiten bzw. die Forderungen im Zusammenhang mit Schutz gegen Gewalt
betreffen. Nachfolgende Tabelle weist diese Budgetmittel fur die Jahre 2013 bis 2020 aus:

Tabelle 21: Budgetmittel Frauenangelegenheiten und Gleichstellung

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg | Vorl. Erf. | BVA-E
o 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
in Mio. EUR
Betrieblicher Sachaufwand 4,504 4,277 4,525 4,189 4,511 4,403 4,615 5,132
davon
Aufwand fur Werkleistungen 4,458 4,249 4,496 4,174 4,507 4,386 4,599 5,132
Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 0,046 0,028 0,029 0,016 0,003 0,000 0,003 0,000
Transferaufwand 5,883 5,848 5,875 5,960 6,139 5,767 5,751 7,018
Zuschusse f. Ifd. Aufwand an priv. Institutionen 5,878 5,843 5,870 5,955 6,134 5,762 5,746 7,013
Ehrenpreise 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005
Gesamt| 10,387{ 10,125{ 10,400{ 10,149: 10,650{ 10,170 10,366) 12,150

Quelle: HIS, BVA-E 2020

Im BVA-E 2020 steigen die Budgetmittel auf 12,15 Mio. EUR, dies entspricht einer Steigerung
um 17,2 % gegentber 2019. Im Zeitraum von 2013 bis 2019 lagen die Mittel nur geringfligig
tber 10 Mio. EUR und blieben weitgehend unverandert.®* Die kumulierte Inflationsrate betrug
im selben Zeitraum rd. 9,5 %, weshalb die zur Verfligung stehenden Mittel bis 2019 real
gesunken sind. Priméar kompensiert die vorgesehene Erhéhung 2020 die Inflation und etwaige
Steigerungen von Gehaéltern, weshalb die reale Steigerung der Budgetmittel deutlich geringer

ausfallt.

Die Budgetmittel fir Frauenangelegenheiten und Gleichstellung setzen sich im Wesentlichen
aus dem Transferaufwand fir die Frauenférderung und dem Sachaufwand, insbesondere flr
Werkleistungen, zusammen. Im Jahr 2020 sind im BVA-E rd. 7 Mio. EUR fur Forderungen
(insbesondere fir Frauenservicestellen, Frauen- und Madchenberatungseinrichtungen,
Notrufe und Notwohnungen sowie sonstige frauen- und gleichstellungsspezifische Projekte)
und rd. 5 Mio. EUR fur den betrieblichen Sachaufwand (darunter die gemeinsam mit dem BMI

kofinanzierten Gewaltschutzzentren) vorgesehen.

9 Der hohere Erfolg im Jahr 2017 stand im Zusammenhang mit einer im BFG 2017 vorgesehenen Uberschreitungserméchtigung
iHv 0,5 Mio. EUR, die in den Jahren 2018 und 2019 nicht mehr vorgesehen war. Konkret resultierte der Mehrbedarf laut den
Berichten uber die MVU im Jahr 2017 aus einem Mehrbedarf aufgrund des Anstiegs der Fallzahlen bei den Gewaltschutzzentren.
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9 Planstellenentwicklung und Personalaufwand

9.1 Uberblick

Der Personalbereich im weiteren Sinn umfasst die aktiven Bundesbediensteten in der
Bundesverwaltung und in den ausgegliederten Rechtstragern sowie Landeslehrerinnen,

Personalleihe und sonstige Dienstverhaltnisse. Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick:

Tabelle 22: Personaliiberblick

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Vorl. Erf. BVA-E

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bundesbedienstete in der Bundesverwaltung
Personalaufwand in Mio. EUR |  8.744,35] 9.025,55 9.276,0 9.530,1 9.799,7[ 10.196,4
Planstellen Anzahl 133.772f 137.277{ 138.517; 139.677; 140.494 141.831

Bundesbedienstete in ausgegliederten Rechtstragern
Personalauszahlung wird refundiert*)  in Mio. EUR 1.310,7 1.357,8 1.220,7 1.176,2 1.096,4 1.157,3

Planstellen It. akt. Personalplan Anzahl 24.447 23.520 22.109 20.511 20.053 17.006
Landeslehrerinnen

Transferaufwand inMio. EUR| 3.895,80! 3.479,40 3.998,3 4.220,6 4.283,1 4.345,9
Stellen Anzahl 66.922 67.673 69.048 69.598 69.261 68.216
Personalleihe und sonstige Dienstverhéltnisse

Sachaufwand in Mio. EUR | 247,5 263,5 273,5 279,8 274,4] 281,8

*) 2016: BVA; 2017: Vorl. Erfolg

Quellen: Budgetbericht 2020, HIS, Personalpléane in der jeweils letztgultigen Fassung, Anlage IV ,Personalplan zum BFG-E 2020,
Beilage Personal des Bundes

Der Entwurf des Personalplans 2020 sieht insgesamt 158.837 Planstellen (2019: 160.547) vor,
davon 141.831 Planstellen fur die Bundesverwaltung® und 17.006 Planstellen fir

Bundesbedienstete, die flr ausgegliederte Rechtstrager leisten.

Die Planstellen und der Personalaufwand der Bundesbediensteten in ausgegliederten
Rechtstragern (2020: 1,16 Mrd. EUR) sinken seit Jahren kontinuierlich.® Diese Reduktion ist
darauf zurtickzufuihren, dass eine Nachbesetzung von Planstellen in solchen Einrichtungen
nicht zuldssig ist und Planstellen nach Pensionierungen gestrichen werden. Die hdchsten
geplanten Auszahlungen gehen an die Amter gemaf Poststrukturgesetz (608 Mio. EUR) und
an die Amter der Universitaten (444 Mio. EUR).

% Die Bundesbediensteten in der Bundesverwaltung werden in den folgenden Abschnitten ausfiihrlich behandelt.

% Fir Beamtlnnen in ausgegliederten Rechtstragern tbernimmt der Bund zunichst die Personalkosten, erhalt von den
ausgegliederten Einheiten jedoch etwa gleich hohe Refundierungen. Im BVA werden die betreffenden Betrage nur netto
dargestellt. Die Bruttodarstellung der Uber die Personalamter der ausgegliederten Einheiten verrechneten Beamtinnen ist der
Anlage Il zum BFG-E 2020 zu entnehmen.
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Die Kosten fiur die rd. 68.200 Landeslehrerinnen® werden fir das Finanzjahr 2020 mit
4,3 Mrd. EUR veranschlagt. Den grof3ten Teil der Aufwendungen betreffen dabei die allgemein
bildenden Pflichtschulen (4,1 Mrd. EUR), gefolgt von den berufsbildenden Pflichtschulen
(178,9 Mio. EUR) und den land- und forstwirtschaftlichen Schulen (44,8 Mio. EUR). Im
Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2019 steigt die Gesamtsumme der Auszahlungen um
74 Mio. EUR bzw. 1,7 %.

Im betrieblichen Sachaufwand des Bundes sind Personalaufwendungen im weiteren Sinn
veranschlagt. Fir Personalleinen und sonstige Dienstverhaltnisse zum Bund (insbesondere
fur Verwaltungspraktikantinnen) werden im BVA-E 2020 insgesamt 281,8 Mio. EUR
budgetiert. Diese Aufwendungen stiegen in den letzten Jahren kontinuierlich.

9.2 Planstellenentwicklung im Personalplan

Nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Planstellen®® der Bundesbediensteten in der
Bundesverwaltung laut BVA-E und BFRG-E sowie die Werte fiur die
Vollbeschaftigungsaquivalente (VBA®) fiir den Zeitraum 2015 bis 2023:

9 GemaR § 4 Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG 2017) wird der Aufwand der aktiven Landeslehrerinnen bei den allgemein
bildenden Pflichtschulen zur Génze, bei den berufsbildenden Pflichtschulen und den land- und fortwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen zur Halfte vom Bund getragen (Kostenersatz an die Lander). Die Veranschlagung erfolgt in der UG 30-Bildung und
in der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus als Transferaufwand.

% Eine Planstelle ermachtigt zur Beschaftigung einer Person im AusmaR von héchstens einem Vollbeschaftigungsaquivalent. Die
Summe der Planstellen je Untergliederung stellt somit die maximal zur Verfligung stehenden Personalkapazitaten innerhalb eines
Finanzjahres fiir die jeweilige Untergliederung dar, die an keinem Tag des Jahres Uberschritten werden durfen.

9% VBA sind die MessgroRe des tatsdchlichen Personaleinsatzes gemaR dem BeschaftigungsausmaR, fiir den zu einem
bestimmten Stichtag Leistungsentgelte aus dem Personalaufwand bezahlt werden. Die VBA haben zwei Funktionen. Zum einen
werden sie im Personalplan als Messgrof3e verwendet, um die Einhaltung der gesetzlich fixierten Personalobergrenzen zu
Uberpriifen. Zum anderen werden sie herangezogen, um sogenannte ,VBA-Ziele* zu definieren, die jeweils zum Ende des Jahres
von den jeweiligen Ressorts zu erreichen sind. Dadurch werden vom tatséachlich vorhandenen Personalstand zu erreichende
Einsparungsziele festgelegt bzw. die sukzessive Heranfihrung an den nachstjahrigen Personalplan mit neuen maximalen
Personalkapazitaten vorbereitet.
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Grafik 10: Planstellen und VBA-Werte in der Bundesverwaltung
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Quellen: Personalpldne 2015 bis 2018 in der jeweils letztglltigen Fassung, Anlage IV ,Personalplan® im BFG-E 2020,
BFRG-E 2020 — 2023, Ministerratsvortrag (11/19) vom 18. Marz 2020

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg kommt es zu einem deutlichen Anstieg
(+9.220) der Planstellen von 133.772 im Jahr 2015 auf 142.992 bis zum Jahr 2023. Die
Aufstockungen im  Finanzrahmen Uber den gesamten Zeitraum zeigen die
Schwerpunktsetzungen, v.a. im Sicherheitsbereich und bei den Mobilitéatsprojekten aus dem
Bereich der Post- und Telekom, aber jingst auch in den Bereichen Bildung und Justiz. Fir
andere Bereiche gilt eine Einsparung von 2/3 der Pensionierungen, wobei ab 2021 ein
weitgehend stabiler Personalstandpfad angestrebt wird, um den Wissenstransfer hinsichtlich

der anstehenden Pensionierungswelle zu unterstitzen.

Die jeweiligen VBA-Werte zeigen bis zum Jahr 2018 stichtagsbezogen per 31. Dezember den
tatséchlichen Personaleinsatz im Vergleich zu den Planstellen und ab dem Jahr 2019 die
geplanten VBA-Zielwerte'®, die teilweise deutlich unter der Anzahl der Planstellen liegen
(2020: 141.831 Planstellen, 138.167 VBA). Dies ist einerseits darauf zuriickzufiihren, dass
insbesondere durch Personalfluktuation und einer benétigen Bewirtschaftungsreserve (z.B. fur

10 Die VBA-Zielwerte werden idR gemeinsam mit dem Budget im Ministerrat beschlossen. Der aktuell giiltige Beschluss ist der
Ministerratsvortrag (11/19) vom 18. Mérz 2020, mit dem die VBA-Zielwerte fiir 2020 bis 2023 festgelegt wurden.
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Karenzriickkehrerinnen) der VBA-Stand niedriger ist als die Anzahl der Planstellen,

andererseits legt die Regierung mit den VBA-Zielwerten Einsparungsziele fest.

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Personalstellenstande fir die einzelnen

Untergliederungen:

Tabelle 23:  Entwicklung der Planstellen des Bundes auf Untergliederungsebene 2019 bis 2023

UG |Bezeichnung BFG GBp BFG-E BFRG-E Diff. Diff.
GBp BFRG
GBp GBp 2020~ | 050 _BFRG-

2019 2020 2020 2020 2021 2022 2023 BEG-E 2020
2020 E 2023
Planstellen

01 |Prasidentschaftskanzlei 83 83 85 83 85 85 85 85 2 2|
02 {Bundesgesetzgebung 450 450 470 450 470 470 470 470 20 20
03 {Verfassungsgerichtshof 102 102 105! 102 105 105 105 105 3 3]
04 {Verwaltungsgerichtshof 203 203 202 203 202 202 202 202 -1 -1
05 {Volksanwaltschaft 78 78 89 78 89 89 89 89 11 11
06 {Rechnungshof 323 323 323 323 323 323 323 323 0 0|
10 {Bundeskanzleramt 705 748 743 795 793 793 793 793 -5 -2
11 {Inneres 35.447 35.406 36.597 35.415 36.597 37.745 37.733 37.733 1.191 2.318
12 |AuReres 1.298 1.269 1.249 1.270 1.249 1.249 1.249 1.249 -20 21
13 {Justiz 11.899 11.871 12.166 11.872 12.166 12.166 12.166 12.166 295 294
14 {Militarische Angelegenheiten 21.880( 21.880| 21.868| 21.899; 21.868; 21.868] 21.868; 21.876 -12 -23
15 {Finanzverwaltung 11.993 11.993 11.749 11.986 11.749 11.749 11.749 11.749 -244 -237|
17 {Offentlicher Dienst und Sport 233 243 274 277 349 349 349 346 31 69
18 {Fremdenwesen 1.750 1.750 1.782 1.748 1.782 1.732 1.682 1.682 32 -66
20 |Arbeit 401 401 390 401 390 390 390 390 -11 -11
21 {Soziales und Konsumentenschutz 1.457 1.280 1.257 1.275 1.257 1.257 1.257 1.252 -23 -23
24 {Gesundheit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
25 {Familie und Jugend 117 297 297 299 297 297 297 297 0 -2]
30 {Bildung 45.267 45.267 45.387 45.267 45.387 45.387 45.387 45.387 120 120
31 {Wissenschaft und Forschung 694 694 680 694 680 680 680 680 -14 -14
32 {Kunst und Kultur 302 303 303 304 303 303 303 303 0 -1
40 {Wirtschaft 2.092 2.092 2.031 2.091 2.031 2.031 2.031 2.031 -61 -60
41 {Mobilitat 984 1.127 1.194 1.213 1.194 1.194 1.194 1.194 67 -19
42 {Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 2.736 2.631 2.590 2.632 2.590 2.590 2.590 2.590 -41 -42
Gesamt| 140.494| 140.491| 141.831| 140.677; 141.956; 143.054; 142.992{ 142.992 1.340 2.315]

Quellen: Personalplan 2019 in der letztglltigen Fassung, Gesetzliches Budgetprovisorium 2020, Anlage IV ,Personalplan” im
BFG-E 2020, BFRG-E 2020 — 2023

Im Rahmen der Anderungen des Gesetzlichen Budgetprovisoriums 2020 wurde auch der

Personalplan angepasst, wobei es hier zu den grof3ten Planstellenumschichtungen aufgrund

der Verschiebung der Zustandigkeiten fir die Arbeitsmarktagenden (177 Planstellen) von der

UG 21-Soziales und Konsumentenschutz in das neu geschaffene Bundesministerium fir

Arbeit, Familie und Jugend (BMAFJ)!! sowie der Umweltagenden (143 Planstellen) von der

UG 42-Landwirtschaft,

Regionen und Tourismus in das neue Bundesministerium fir

Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie(BMK)%? (friher BMVIT)

kommt.

101 Dje Planstellen und der Personalaufwand werden in der UG 25-Familie und Jugend veranschlagt.

102 Dje Planstellen und der Personalaufwand werden in der UG 41-Mobilitat budgetiert.
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Der Anstieg der Planstellen bis zum Ende der Finanzrahmenperiode 2023 ist deutlich und
betragt 2.315 Stellen. Der grol3te Anstieg betrifft dabei aufgrund des Schwerpunkts Sicherheit
das BMI mit insgesamt 2.2521% Planstellen, die im Wesentlichen fur die Aufnahme weiterer
Polizistinnen!® vorgesehen sind. Wahrend im letzten BFRG in den ,Grundziigen des
Personalplans® die hochste Reduktion an Planstellen im Justizbereich vorgesehen war, wird
in diesem nunmehr eine Personaloffensive umgesetzt. Gegeniiber dem Jahr 2019 sollen bis
zum Ende der Finanzrahmenperiode 295 Planstellen mehr fir Supportpersonal, Richterinnen,
Staatsanwaltinnen sowie Justizwachebeamtinnen zur Verfugung stehen. Die hdhere Anzahl
an Planstellen in der UG 30-Bildung (+120) entfallt insbesondere auf die Eingliederung des
BIFIE in das BMBWF mit einer Ubernahme des externen Personals auf Planstellen des
Bundes. Die hochste Reduktion an Planstellen erfolgt in der UG 15-Finanzverwaltung (-237),
diese betrifft die technische Realisierung von Einsparungen, die bereits bis 2019 erbracht

wurden. 10

In den Ubergangsbestimmungen wird festgehalten, dass der Personalplan in den Jahren 2020
und 2021 vom BKA um bis zu 50 Planstellen und vom BMKOS um bis zu 75 Planstellen
Uberschritten werden darf. Daraus erklart sich die hohere Planstellenanzahl im
BFRG-E gegeniiber dem BVA-E fiir 2020.

Aus Sicht des Budgetdienstes kommt dem Personalplan in der derzeitigen Form nur begrenzte
Steuerungswirkung zu, zudem gibt es auch eine Vielzahl an Obergrenzen (Planstellen aus
dem Personalplan und den Grundziigen des Personalplans, VBA, Zielwerte fiir VBA,
Personalcontrollingpunkte). Es sollte ein System gefunden werden, das eine Harmonisierung
im Hinblick auf die ausgabenrelevante Personalkapazitat widerspiegelt. Eine detaillierte
Nachvollziehbarkeit des Personalbereichs ist flir den Nationalrat dadurch nur eingeschrankt
moglich, zumal an ihn keine unterjahrige und auch keine abschliel3ende jahrliche
Berichterstattung erfolgt. Das BHG 2013 sieht in 844 Abs.10 zwar ein
Personalkapazitatscontrolling des BMKOS vor, das jedoch nur dem Bundesminister fiir
Finanzen zur Kenntnis zu bringen ist. Das BMKOS verdffentlicht jahrlich den Bericht ,Personal

des Bundes*, der einen guten Uberblick tber die Entwicklungen bietet, Details aber nur auf

198 Die Reduktion der Planstellen in der UG 18-Fremdenwesen betrifft eine Umschichtung von der UG 18 in die UG 11-Inneres.

104 Die begonnene Personaloffensive, die 2.318 zusatzliche Planstellen und 2.000 zusatzliche Ausbildungsplanstellen fir die
Polizei beinhaltet, wird 2020 fortgefihrt.

195 Die Summe der Planstellen je Untergliederung stellt die maximal zur Verfigung stehenden Personalkapazitaten innerhalb
eines Finanzjahres fur die jeweilige Untergliederung dar, die an keinem Tag des Jahres uberschritten werden durfen. Aufgrund
dieser Logik des Personalplans kénnen Einsparungen erst im darauffolgenden Personalplan von den Planstellen abgezogen
werden (z.B. bei Pensionierungen).

129/ 146



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2020

Ebene von Berufsgruppen, nicht jedoch auf Ebene der Untergliederungen beinhaltet. Eine
unterjahrige Berichterstattung an den Nationalrat in komprimierter Form kdnnte beispielsweise

in den zweimal jahrlich vorgesehenen Budgetcontrollingbericht aufgenommen werden.

9.3 Personalaufwand

Im Ergebnishaushalt wird fur das Jahr 2020 ein Personalaufwand iHv 10,2 Mrd. EUR
(2019: 9,8 Mrd. EUR) veranschlagt, dies entspricht 12 % des Gesamtaufwandes des Bundes.
Von den gesamten Personalaufwendungen des Bundes entfielen 2020 rd. 73 % auf drei
Untergliederungen, die UG 30-Bildung mit 3,7 Mrd. EUR, die UG 11-Inneres mit 2,3 Mrd. EUR
und die UG 14-Militarische Angelegenheiten mit 1,4 Mrd. EUR. Nachfolgende Tabelle zeigt
den Personalaufwand von 2015 bis 2020 im Uberblick:

Tabelle 24: Personalaufwand des Bundes

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Vorl. Erf. BVA-E VorIO/(}EDr:‘ff.ZOlQ
2015 2016 2017 2018 2019 2020 o
in Mio EUR -BVA-E 2020
Beziige und bezugsgleiche ausbezahlte Zulagen 5.919,5 6.096,7 6.257,5 6.450,1 6.631,4 6.882,4 3,8%
Mehrdienstleistungen 671,0 660,5 691,1 707,2 693,1 701,1 1,1%
Nebentétigkeit 11,6 13,6 16,0 14,8 13,6 14,0 3,2%
Belohnungen 33,8 35,7 37,5 36,7 38,4 42,8 11,5%
Zulagen 333,3 335,7 346,5 353,2 368,1 377,0 2,4%
Sozialversicherungsbeitrage 636,2 669,1 723,1 763,2 797,9 815,8 2,2%
Dienstgeberbeitrage 896,3 909,8 898,8 905,4 915,9 941,7 2,8%
Abfertigungen 0,9 1,2 1,3 1,2 0,9 26,7 2.770,9%
Dotierung Riickstellungen Abfertigungen 47,4 61,9 63,7 64,9 77,9 79,8 2,5%
Jubildumszuwendungen 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1 44,6] 59.174,7%
Dotierung Rickstellungen Jubildumszuwendungen 99,7 135,1 116,5 119,1 140,2 148,4 5,9%
Freiwilliger Sozialaufwand 19,4 18,9 20,5 20,5 21,0 21,7 3,0%
Aufwandsentschadigungen im Personalaufwand 35,4 35,3 36,0 37,0 37,0 38,2 3,1%
Dotierung Riickstellungen nicht konsumierte Urlaube 13,7 32,1 38,7 29,4 32,5 25,2 -22,7%
Dotierung Sonstige Rickstellungen 25,2 19,7 28,7 27,5 31,6 37,0 17,1%
Personalaufwand gesamt 8.744,4 9.025,5 9.276,0 9.530,1 9.799,7| 10.196,4 4,0%

Quellen: BVA-E 2020, Budgetbericht 2020

Der gesamte veranschlagte Personalaufwand fir die aktiven Beschéftigten soll von 2019 auf
2020 um 396,7 Mio. EUR  (+4,0%) ansteigen. Der Anstieg ist neben der
Planstellenausweitung  insbesondere  auf die  Gehaltsabschlisse  (2019: 2,8 %)
zurlckzufuhren. Aufgrund flacherer Bezugsschemata wirkt der Struktureffekt hingegen nicht
so stark wie in friheren Jahren. Einsparungen bewirkt hingegen der Austausch pensionierter

durch jingere Mitarbeiterinnen.

Fur nicht finanzierungswirksame Personalaufwendungen (insbesondere die Dotierung der
Ruckstellungen fur Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen, nicht konsumierte Urlaube)
werden fur 2020 rd. 290,4 Mio. EUR budgetiert. Daneben erfolgen im Ergebnishaushalt auch
Veranschlagungen fir finanzierungswirksame Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen,

deren aulRergewohnlicher Anstieg nicht plausibel und nachvollziehbar ist.
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10 Wirkungsorientierung

Der Budgetbeschluss des Nationalrates umfasst neben den Finanz- auch die
Wirkungsinformationen. Diese geben Auskunft dartiber, welche Ziele die Bundesregierung mit
den verflugbaren Budgetmitteln erreichen will, durch welche MalZnahmen diese verfolgt werden
sollen und wie dabei Erfolg definiert und gemessen wird. Die Wirkungsziele (WZ) finden sich
gemal dem mittelfristigen strategischen Ansatz bereits im Strategiebericht, ihre

Konkretisierung erfolgt im jahrlich vorzulegenden BFG.

Die im BFG-E/BFRG-E verankerten Zielsetzungen werden durch die COVID-19-Pandemie
enorm beeinflusst bzw. &ndern sich dadurch auch die politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Rahmenbedingungen. Anpassungen oder Aktualisierungen der Wirkungsinformationen
dahingehend wurden im vorgelegten Entwurf nicht vorgenommen. Insbesondere deshalb, weil
derim BHG 2013 vorgesehene Qualitatssicherungsprozess mehrere Wochen Zeit in Anspruch
nimmt und bereits vor Beschluss der ersten COVID-19-MalRnahmen abgeschlossen war. Eine
umfassende Aktualisierung der Wirkungsinformationen misste vom Ressort vorgenommen
werden und in der Folge in den Wirkungscontrollingbericht mit den Evaluierungsergebnissen
einflieBen. Eine umfassende Neubewertung der Ziele entsprechend der geénderten
Rahmenbedingungen und eine entsprechend weitgehende Uberarbeitung ist aber fir den
BVA-E 2021 notwendig.

10.1 Angaben zur Wirkungsorientierung im Strategiebericht 2020 — 2023 und
im BFG-E 2020

Im Strategiebericht 2020 — 2023 wurden als wesentliche Schwerpunkte fir die Zielsetzungen

der Bundesregierung Abgabenentlastung, Gewahrleistung einer rechtsstaatlichen

Gesellschaft, Okologisierung und Bekampfung der Klimakrise, Innovationskraft und

Wetthewerbsfahigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft, Férderung offentlicher Investitionen,

Sicherung der Finanzierung des Sozialstaates sowie ein mafvoller Budgetvollzug genannt.

Diese Schwerpunkte sollen sich in den Wirkungszielen der Untergliederungen widerspiegeln.

Im BVA-E 2020 wurden insgesamt 121 Wirkungsziele (2019: 127) auf Untergliederungsebene
angefihrt. Der Uberwiegende Teil der Wirkungsziele (93) ist trotz Regierungswechsel im
Vergleich zum Finanzjahr 2019 gleich geblieben. Ein groBer Teil der Wirkungsziele ist so
allgemein formuliert, dass sie unabhangig von einer bestimmten Regierungskonstellation
langfristig gultige und strategische Schwerpunkte beinhalten und daraus wenig echte
Priorisierungen einer (neuen) Regierung ableitbar sind. Anderungen werden auf Ebene der
Mafnahmen und Indikatoren sichtbar. In der UG 13-Justiz wurden z.B. einige neue Indikatoren

aufgenommen, wie etwa das Vertrauen der Osterreichischen Bevolkerung in die
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Unabhéangigkeit der Justiz oder die Entwicklung einer vollelektronischen Verfahrensfiihrung.
Auch sollen die Zivil- und Strafverfahren beschleunigt werden, womit der Erfolg von
MalRnahmen aufgrund der gestiegenen Budgetmittel gemessen werden kann. Der von der
Bundesregierung forcierte Klimaschutz spiegelt sich nicht in einer umfassenden Anpassung
der Wirkungsziele wider, es wurden aber vereinzelt darauf abzielende Malinahmen veréndert

(siehe dazu Pkt. 8.1 Klima- und Umweltschutz).

Gegeniiber dem BFG 2019 sind insgesamt 11 Wirkungsziele entfallen, wobei die Aspekte von
einigen entfallenen Wirkungszielen in andere Wirkungsziele der UG aufgenommen wurden
(z.B. in der UG 13-Justiz). Weiters ist der Entfall von Wirkungszielen auch auf die Anderungen
aufgrund der BMG-Novelle zuriickzufihren. Beispielsweise wurde der Verfassungsdienst, der
2019 im WzZ4 der UG 13 war, im vorliegenden Entwurf in das WZ2 der
UG 10-Bundeskanzleramt integriert'®®. Dies betraf auch die aufgrund der
Kompetenzverschiebung in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie entfallene Versorgung mit
gualitativ hochwertigem Trinkwasser und die umweltgerechte Entsorgung der Abwasser.
Dieser Aspekt wurde in der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus in das neue

Wirkungsziel 3% aufgenommen.

Insgesamt sind 7 Wirkungsziele ganzlich entfallen, wobei dadurch zentrale politische Anliegen
in der Wirkungsorientierung auf UG-Ebene nicht mehr vorkommen. Die Verbesserung des
Kinderbetreuungsangebotes in den Landern (UG 44-Finanzausgleich) ist ebenso entfallen,
wie die Stabilisierung der Banken und des Finanzsektors sowie die Sicherstellung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts (UG 46-Finanzmarktstabilitdt). Vor dem Hintergrund
der derzeitigen Krise, die alle Sektoren der Wirtschaft erfasst, ware die Sicherstellung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und die Erhaltung der Stabilitdt des Finanzsektors
weiterhin von grofRer Bedeutung. Begriindungen, warum diese Wirkungsziele nicht mehr

aufgenommen wurden, finden sich in den Budgetunterlagen nicht.

1% 1m entfallenen Wirkungsziel der UG 13-Justiz ist der Aspekt der ,Entbirokratisierung im Interesse der Birgerinnen sowie
Unternehmen* nicht in die Wirkungsziele der UG 10-Bundeskanzleramt aufgenommen worden.

197 Schutz und Erhalt der Lebensgrundlagen und Lebensraume fur Mensch und Natur durch nachhaltige Sicherung der Ressource
Wasser, der Infrastruktur zur Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung sowie durch nachhaltige Starkung der Nutz-, Schutz-,
Wohlfahrts- und Erholungswirkung des Waldes.
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Tabelle 25:

Ganzlich entfallene Wirkungsziele

UG

Wirkungsziel

03-
Verfassungsgerichtshof

Umfassende Modernisierung des Verfassungsgerichtshofs zu einem Vorzeigemodell fir andere
Gerichte und vergleichbare Institutionen.

10-Bundeskanzleramt

Gleichstellungsziel

Das Bundeskanzleramt als attraktiver und moderner Dienstgeber. Angestrebte Wirkung: motiviertes,
engagiertes und entsprechend der Aufgabenanforderungen qualifiziertes Personal in einem effizienten
Organisationsrahmen - mit optimierten Geschéftsprozessen und Ressourceneinsatz - sicherstellen.
Die Chancengleichheit fiir Frauen und Manner sowie die Forderung der Diversitat von den Bediensteten
sind feste Bestandteile der Organisationskultur des Bundeskanzleramts.

16-Offentliche Abgaben

Gleichstellungsziel
GleichméaRigere Verteilung der Erwerbsarbeit wie auch der unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und
Mannern wird durch das Abgabensystem unterstitzt.

31-Wissenschaft und
Forschung

Schaffung einer moglichst breiten Offentlichkeit mit Bewusstsein fiir die Bedeutung von Wissenschaft
und Forschung sowie die Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste.

40-Wirtschaft

Gleichstellungsziel
Forderung von Frauen in Unternehmen, insbesondere Erhéhung des Frauenanteils in staatsnahen
Betrieben (in Aufsichtsratspositionen) und Stérkung ihrer Fihrungskompetenz.

44-Finanzausgleich

Gleichstellungsziel
Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots in den Landern.

46-Finanzmarktstabilitat

Stabilisierung der Banken und des Finanzsektors sowie Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts.

Quelle: BVA-E 2020, eigene Darstellung

Insgesamt wurden 5 Wirkungsziele neu in den BVA aufgenommen:

Tabelle 26: Neu aufgenommene Wirkungsziele
UG Wirkungsziel
Gleichstellungsziel
Sicherstellung eines gleichberechtigten Zugangs zur Justiz durch Unterstlitzung besonders
13-Justiz schutzbedirftiger Personen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte

Ein moderner, effektiver und humaner Strafvollzug, mit besonderem Fokus auf (Re)integration und
Ruckfallspravention

16-Offentliche Abgaben

Gleichstellungsziel
Das Abgabensystem setzt positive Erwerbsanreize zur Erhéhung der Erwerbstétigenquote.

30-Bildung

Verbesserung der Bildungs- und Berufschancen durch Férderung der Sprachkompetenz in der
Unterrichtssprache Deutsch von Kindern in elementarpadagogischen Einrichtungen und in der Schule

40-Wirtschaft

Gleichstellungsziel
Starkung der Position von Frauen insbesondere auch in technischen Berufen durch Schaffung
geschlechterfreundlicher Rahmenbedingungen

Quelle: BVA-E 2020, eigene Darstellung

Die neuen Wirkungsziele haben zum Teil eine groRere Reichweite (wie z.B. das Ziel der

UG 40-Wirtschaft, das zuvor nur die Erhdhung des Frauenanteils in staatsnahen Betrieben

beinhaltete), setzen andere (z.B. in der UG 16-Offentliche Abgaben wird damit nicht mehr die

Verteilung der Erwerbsarbeit und der unbezahlten Arbeit angestrebt) oder neue, zusatzliche

Schwerpunkte aufgrund der Verschiebung von Kompetenzen (wie in der UG 30-Bildung die

Elementarpadagogik).
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Der Budgetdienst hat zur besseren Ubersicht samtliche Wirkungsziele des BVA-E 2020 in
einer Wirkungsziel-Landkarte zusammengestellt und alle Anderungen (nach den Kategorien
neu, entfallen, verschoben, umformuliert mit inhaltlichem Aspekt, geringflgig umformuliert)
entsprechend markiert.1®® Fir die Querschnittsbereiche Gleichstellung, Klima und Forschung
hat der Budgetdienst weitere Landkarten erstellt, die einen Uberblick tber diese
Querschnittsthemen geben.!? Eine detaillierte Analyse der Angaben zur Wirkungsorientierung
auf Ebene der einzelnen Untergliederungen enthalt die jeweilige Untergliederungsanalyse des
Budgetdienstes.

10.2 Tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern (Gender
Budgeting)

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist der einzige Aspekt im Rahmen der
Wirkungsorientierung, der von jeder Untergliederung zu bertcksichtigen ist. Im BVA-E 2020
wurden 35 Gleichstellungsziele definiert, die primar auf externe, gesellschaftspolitische
Wirkungen ausgerichtet sind und das gesamte breite Spektrum der Gleichstellung abdecken,
wie insbesondere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Gewaltschutz und Zugang zur Justiz,
Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Wirtschaft, Frauen in Entscheidungsprozessen
und -positionen und Soziales bzw. Gesundheit. Ferner sind aber auch spezifische
Einzelschwerpunkte wie die Schaffung stabiler Rahmenbedingungen fiir Kunstschaffende und

die Sicherstellung der Gendergerechtigkeit in der Mobilitat enthalten.

Insgesamt wurden 6 Gleichstellungsziele im BVA-E 2020 geandert, dabei hat sich das
Ambitionsniveau geéndert (wie z.B. in der UG 45-Bundesvermdgen, bei der ein hoher
Frauenanteil in Aufsichtsraten von Unternehmen, die dem Beteiligungsmanagement des BMG
unterliegen, nun sichergestellt und der Frauenanteil nicht mehr angehoben werden soll) oder
Aspekte sind weggefallen (wie z.B. UG 43-Klima, Umwelt und Energie, bei der beim
Gleichstellungsziel der Aspekt des Bergbaus entfallen ist). Entfallen sind auch Perspektiven
wie  die  Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots  in den Landern
(UG 44-Finanzausgleich), wodurch eine wesentliche gesellschaftliche Herausforderung nicht
mehr Uber die Wirkungsorientierung gesteuert und transparent gemacht wird, oder die
Verbesserung der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und Malinahmenvollzug

(UG 13-Justiz), die allerdings in ein umfassendes Wirkungsziel flr den Strafvollzug eingebettet

1%8 Sjehe die vom Budgetdienst erstellte Wirkungsziel-Landkarte BVA-E 2020

19 Siehe die vom Budgetdienst erstellten Landkarten Gleichstellungsziel-Landkarte BVA-E 2020, Green Budgeting-Landkarte
BVA-E 2020 und Forschungsziel-Landkarte BVA-E 2020
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wurden. Neu hinzugekommene Ziele betreffen insbesondere den gleichberechtigten Zugang
zur Justiz (UG 13) und die Starkung der Position von Frauen insbesondere auch in
technischen Berufen (UG 40-Wirtschatft).

Gleichstellungsziele wurden zudem auch in ihrer Schwerpunktsetzung verandert. Dies betraf
z.B. die UG 16-Offentliche Abgaben, in der das Wirkungsziel aus 2019 hinsichtlich der
~.gleichmalligeren Verteilung der Erwerbsarbeit wie auch der unbezahlten Arbeit zwischen
Frauen und Mannern durch das Abgabensystem® ab 2020 durch ein ,Abgabensystem, das
positive Erwerbsanreize zur Erhéhung der Erwerbstatigenquote setzt” ersetzt wurde. Damit
verschiebt sich die Prioritédtensetzung im Wirkungsziel. Wéhrend das Gleichstellungsziel 2019
neben der 6konomischen auch eine starkere gesellschaftspolitische Orientierung aufwies, ist

das Gleichstellungsziel im BVA-E 2020 auf die Erwerbsbeteiligung konzentriert.

Ein Ausfluss aus der Anderung dieses Wirkungsziels ist auch eine Anpassung der Indikatoren.
Bis 2019 wurde ein Zielwert fir den Gender Pay Gap bzw. den Anteil der Frauen an der
Teilzeitbeschaftigung definiert, die aus Sicht des Budgetdienstes zentrale Problembereiche
bei der Gleichstellung adressieren und fir die Messung der Weiterentwicklung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern in Osterreich hochst relevant sind. Diese beiden
Indikatoren sind nun entfallen. Die beiden Aspekte kommen jedoch ohne ndhere Prazisierung
bzw. quantifizierte Zielsetzung noch als Malinahme ,Verringerung des Gender Pay Gap und
des Gender Pension Gaps®“ beim Gleichstellungsziel ,Verbesserung der umfassenden
Gleichstellung [...]* in der UG 10-Bundeskanzleramt vor. Es ist damit in der
Wirkungsorientierung aber kein Zielwert fur diese Gender Gaps mehr enthalten.

Der Wegfall dieser zentralen Indikatoren zeigt auch die Schwachen von bottom-up erstellten
Wirkungs- und Gleichstellungsinformationen auf, wenn es keine tbergeordnete Strategie der
Bundesregierung oder eine Gleichstellungsstrategie gibt, aus der sich die jeweiligen
Ressortprioritaten ableiten lassen. Dies erschwert die Definition von ubergreifenden
relevanten Wirkungs- und Gleichstellungszielen, weil die Ressorts nur fir Teilaspekte
zustandig sind. Deshalb ist es wesentlich, das sowohl die Wirkungsziele aus tibergeordneten
Zielen der Bundesregierung als auch die Gleichstellungsziele aus einer ressortubergreifenden

Gleichstellungsstrategie abgeleitet werden.®

10 Sjehe dazu die Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu Gender Budgeting - Fortschritte und Herausforderung
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Um die Wirkung des Gender Budgeting besser beurteilen zu kénnen, wéare auch eine monetare
Bewertung der Gleichstellungsziele und -mafRnahmen erforderlich, die im Osterreichischen
Ansatz derzeit jedoch nicht vorgesehen ist.!!! Als Querschnittsmaterie werden in zahlreichen
Untergliederungen Auszahlungen fur Gleichstellung geleistet und nicht nur im Globalbudget
.Frauenangelegenheiten und Gleichstellung® der UG 10-Bundeskanzleramt, das im
BVA-E 2020 iHv 12,15 Mio. EUR (2019: 10,37 Mio. EUR) insbesondere fiir die Finanzierung
von Frauenberatungsstellen und den Bereich des Gewaltschutzes zur Verfliigung steht und im
Finanzjahr 2020 angehoben wurde.*? Ein in einigen Landern erstelltes Gender Statement, wie
dies auch in der Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu Gender Budgeting ausgefuhrt
wurde, gibt einen systematischen Uberblick tiber samtliche GleichstellungsmaRnahmen und
die dazu veranschlagten Ressourcen und kann so eine sinnvolle Erganzung der

Budgetunterlagen darstellen.

Die Gleichstellungsziele sind durch die COVID-19-Krise in unterschiedlichen Aspekten
betroffen, wobei Gleichstellungsaspekte bei umfassenden MalRnahmenpaketen zur
Krisenbewaltigung oft ungentgend beriicksichtigt werden, da dieser Aspekt oft nicht im Fokus
steht oder nicht entsprechend eingebracht wird. Aus dem Blickwinkel Sicherheit ist
beispielsweise das Ziel der ,Verbesserung der umfassenden Gleichstellung einschliellich der
O0konomischen Gleichstellung der Frauen, Weiterentwicklung der Antidiskriminierung und
Einddmmung der Gewalt* der Bundesministerin flr Frauen und Integration betroffen, da zu
befurchten ist, dass bei eingeschrankter Bewegungsmoglichkeit die hé&usliche Gewalt
zunimmt. Gewaltschutz ist aber auch ein Ziel in der UG 11-Inneres und wird dort verstarkt
Leistungen und Ressourcen erfordern. Weitere Herausforderungen ergeben sich im Rahmen
des Gleichstellungsziels der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz zur ,Verbesserung der
Chancen von Frauen mit Behinderung am Arbeitsmarkt* oder aber auch bei der Umsetzung
von Gleichstellungszielen im Bereich der Kunstschaffenden, der Bildung und der verstarkten

Erwerbsbeteiligung von Frauen.

11 Der derzeitige Ansatz sieht keine monetaren Bewertungen von Gleichstellungszielen und -maRnahmen vor. Der Budgetdienst
hat in seiner Studie zum Gender Budgeting versucht erste Anséatze der Verlinkung der Wirkungsorientierung mit den
entsprechenden Budgets darzustellen. Um die monetare Dimension der Gleichstellungsprogramme und -mafnahmen besser
sichtbar zu machen, werden in einigen Landern sogenannte Gender Budget Statements erstellt. Darunter wird ein dem Budget
angeschlossenes Dokument verstanden, in dem ausgehend von einer umfassenden Analyse der Gleichstellungslicken
strategische Zielsetzungen und EinzelmalRnahmen systematisch zusammengefasst werden. Darin finden sich in der Regel auch
quantitative Analysen, welche Ressourcen fir Gleichstellung aufgewendet werden bzw. wie sich die Ressourcen von
gleichstellungsrelevanten Budgetbereichen auf Frauen und Manner verteilen.

112 Siehe dazu Punkt 8.8 Gleichstellung
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Aktuelle Analysen'®® zeigen, dass Frauen und Manner abhéngig von der Ausbildung von der
COVID-19-Krise am Arbeitsmarkt unterschiedlich betroffen sind, weshalb die entsprechenden
Wirkungsinformationen diese Erkenntnisse spatestens im BVA-E 2021 bertcksichtigen
sollten. Eine monetare Gender Budgeting Analyse kdnnte zudem aufzeigen, fur welche
geschlechterspezifischen Gruppen Férderungen bzw. Leistungen vorgesehen sind.

10.3 Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Wirkungsinformationen

Die im BFG verankerten Zielsetzungen werden generell durch die COVID-19-Pandemie enorm
beeinflusst und es &ndern sich dadurch auch die politischen, wirtschaftlichen und sozialen

Rahmenbedingungen.

Die Informationen zur Wirkungsorientierung im BVA-E 2020 (Ziele, UmsetzungsmalRnahmen
und Messkennzahlen) wurden weitgehend vor dem Auftreten der COVID-19-Krise erstellt und
noch kaum angepasst, weil der im BHG 2013 vorgesehene Qualitatssicherungsprozess
mehrere Wochen Zeit in Anspruch nimmt. Die Zielerreichung ist durch die aktuelle
Krisensituation massiv betroffen. Manche Ziele werden vermutlich nicht bzw. in hohem
Ausmald nicht erreichbar sein, andere hingegen konnten dennoch erreicht oder sogar
Ubererfillt werden. Der teilweise Stillstand im o6ffentlichen Leben und die SchlieBung der
Grenzen wird moglicherweise vorgesehene Projekte und MalRnahmen der Bundesregierung
verzogern. Ein umfassende Neubewertung der Ziele und eine Uberarbeitung der
Wirkungsinformationen entsprechend den ge&nderten Rahmenbedingungen ist daher nach
Bewadltigung der Krise und spatestens fir den BVA-E 2021 jedenfalls notwendig.

Nachfolgend wird die Erreichbarkeit der im BVA-E 2020 festgelegten Ziele der
Bundesregierung im Hinblick auf die derzeitige COVID-19-Krise fir wesentliche Politikfelder
analysiert. Die Darstellung, fir die der Budgetdienst auch eine gesonderte Ubersichtslandkarte
erstellt hat, fokussiert nur auf jene Wirkungsziele und Kennzahlen, die davon stark beeinflusst

werden.

Die COVID-19-Krise beeintrachtigt die Erreichung der Wirkungsziele im Bereich Gesundheit.
Dies betrifft vor allem die UG 24-Gesundheit mit ihrem Ziel der ,Sicherstellung einer auf
hdchstem Niveau qualitatsgesicherten, flichendeckenden, leicht zuganglichen und solidarisch

finanzierten integrierten Gesundheitsversorgung fir die Bevodlkerung, ohne Unterscheidung

113 vgl. Julia Bock-Schappelwein, Ulrike Famira-Miihlberger, Christine Mayrhuber: COVID-19: Okonomische Effekte auf Frauen,
WIFO Research Briefs 3/2020
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beispielsweise nach Bildung, Status und Geschlecht®. Zielwerte der dazugehdrigen
Kennzahlen werden aufgrund der notwendigen Spitalsbehandlung von
COVID-19-Patientinnen vermutlich deutlich verfehlt werden (wie beispielsweise bei der
,=Krankenhaushaufigkeit”). Die ,Verwendung des Offentlichen Gesundheitsportals® wird
hingegen wahrscheinlich steigen. Die ,Sicherstellung einer qualitatsvollen Pflege und
Betreuung der pflegebedurftigen Menschen und Unterstiitzung deren An- und Zugehdrigen®in
der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz wird durch den Mangel an Pflegepersonal, die
schwierigere Vermittlung und die Unterstitzung der Pflegenden deutlich erschwert.

Durch die makrotkonomischen Auswirkungen der Krise werden viele fir den
Wirtschaftsbereich gesetzte Wirkungsziele und Kennzahlen deutlich verfehlt werden. Dies
betrifft in erster Linie jene Wirkungsziele, die der Starkung des Wirtschaftsstandorts in
Osterreich dienen sollen, da zahlreiche Unternehmen (insbesondere viele KMUs und EPUs)
durch den teilweisen Stillstand im wirtschaftlichen Leben beeintrachtigt sind. Dabei geht es vor
allem um Wirkungsziele der UG 40-Wirtschaft wie die ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Osterreichischen Wirtschaft mit Fokus auf KMU* (WZ 1), die ,Erhéhung der Attraktivitat des
Wirtschaftsstandortes® (WZ 2) und die ,Starkung der dsterreichischen AuBenwirtschaft®
(WZ 3). Ferner ist auch die Einhaltung der Fiskalregeln der EU (UG 15-Finanzverwaltung) und
das Wirkungsziel ,Sicherung der Stabilitdt der Euro-Zone® aus der UG 45-Bundesvermdgen
nicht in der vorgesehenen Form erreichbar, wobei die EU bereits die Ausweichklausel fir 2020
aktiviert hat. Auch die ,Einhaltung des Stabilitdtspakts, um budgetare Spielrdume fir eine
Steuerentlastung und die Bewadltigung neuer Herausforderungen wie Globalisierung,

Klimaschutz und Digitalisierung zu schaffen® (UG 15, UG 45) erscheint aktuell nicht erreichbar.

Die ,Sicherung der Werterhaltung bzw. Wertsteigerung und der langfristigen
Weiterentwicklung der Beteiligungen des Bundesministeriums fur Finanzen® der
UG 45-Bundesvermdgen wird durch die derzeitige Krise insofern beeinflusst, als deren
unternehmerische Tatigkeit durch die Beschrankungen in der Wirtschaft beeintrachtigt wird.
Die Auswirkungen auf die Mobilitdét werden beispielsweise auch massiv das Wirkungsziel
,Starkung und nachhaltige Weiterentwicklung des Tourismusstandortes Osterreichs*

(UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus) betreffen.

Fur die Wirkungsziele, die der Starkung des Arbeitsmarktes dienen sollten, haben sich die
Umfeldfaktoren ebenfalls enorm geéandert. Die Wirkungsziele der UG 20-Arbeit und hier vor
allem die Zielwerte beim Wirkungsziel ,Erh6hung der Erwerbsbeteiligung und Senkung der
Arbeitslosigkeit® missen an die neue makrodkonomische Situation angepasst werden.
Weitere im Hinblick auf die COVID-19-Krise wohl nicht zu erreichende Wirkungsziele betreffen

in der UG 20 die ,Verbesserung der Erwerbsintegration alterer Arbeithehmerinnen (50+)“ und
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die ,Forcierung der Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt und in Folge die Senkung
der Jugendarbeitslosigkeit®. Das Ziel zur ,Erhéhung der 6konomischen und gesellschaftlichen
Beteiligung von armutsgeféahrdeten und von Ausgrenzung bedrohten Personen, die nur
begrenzt am dkonomischen und gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen® wird ebenfalls
in der Form nicht erreichbar sein, weil das Risiko besteht, dass armutsgefahrdete Personen
von den Folgen der Krise besonders betroffen sind.

Im Bereich der Umwelt sind die Auswirkungen auf das Wirkungsziel ,Reduktion der
Treibhausgasemissionen und Realisierung eines nachhaltigen wettbewerbsfahigen
Energiesystems durch Steigerung des Einsatzes von erneuerbaren Energien, Steigerung der
Energieeffizienz und durch Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und Starkung der
Rolle der Frau im Umwelt- und Klimaschutz sowie im Bereich Energie* der UG 43-Klima,
Umwelt und Energie unterschiedlich, weil in der Krise wahrscheinlich zwar weniger
Treibhausgase ausgestolien werden, es aber bei den Projekten zur Erneuerung des

Energiesystems zu Verzdgerungen kommen kann.

In der UG 12-AuReres werden das Ziel der ,Betreuung der stédndig im Ausland lebenden
Osterreicherlnnen* und die dazugehérigen Kennzahlen'** beeinflusst. Wirkungsziele im
Bereich Kunst (Kulturvermittlung, Gewahrleistung eines breiten Zugangs der Offentlichkeit)
werden durch die SchlieBung der Museen und Theater nicht erreicht werden und die
.,Gewahrleistung nachhaltig stabiler Rahmenbedingungen flir das zeitgendssische
Kunstschaffen® wird erschwert. Die Schutzmaf3nahmen in den Justizanstalten und Gerichten
kénnten die Zielerreichung im Strafvollzug (Ausbildungen und Beschéftigung von Insassen)
und bei der Beschleunigung bei Zivil- und Strafverfahren beeintrachtigen. Positiv beeinflusst
werden hingegen jene Wirkungsziele, die auf die verstarkte Nutzung digitaler Medien
abstellen, z.B. in der Finanzverwaltung die ,Erweiterung der elektronischen Serviceleistungen
der Finanzverwaltung (E-Government)“ oder in der UG 40-Wirtschaft das Wirkungsziel der
.oteigerung des Digitalisierungsgrades zum Nutzen fir die Gesellschaft, Wirtschaft und
Verwaltung® (z.B. Nutzung digitaler Informationssysteme Uber das Internet im Bereich der
offentlichen Verwaltung, Nutzung der digitalen Informations- und Transaktionssysteme der

Unternehmen).

114 Anzahl der Zugriffe (page views) betreffen die fir Auslandsosterreicherinnen sowie Gsterreichische Reisende relevanten
Webinhalte, Anzahl der von der Burgerservice-Hotline betreuten Anfragen
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In der Bildung wird das Wirkungsziel der ,Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit im
Bildungswesen® durch das Homeschooling der Kinder und Jugendlichen in bestimmten

Bevolkerungsgruppen (z.B. ohne Internetzugang) negativ beeinflusst.

Auch Wirkungsziele im Sicherheitsbereich, der durch den Kriseneinsatz stark gefordert ist,
sind wesentlich betroffen. Dies betrifft z.B. erhohte Leistungen der Polizei, die sich nur bedingt
in der Wirkungsorientierung widerspiegeln, weil die Planung nicht auf einem Krisenszenario
beruhte und daher auch héhere Personalressourcen in der UG 11-Inneres bengtigt werden. In
der UG 14-Militarische Angelegenheiten gewinnen insbesondere die Wirkungsziele ,Einsatz
des Osterreichischen Bundesheeres zur solidarischen Beitragsleistung im Rahmen von
MalRnahmen der Friedenssicherung, der humanitaren Hilfe und Katastrophenhilfe sowie der
Such- und Rettungsdienste® sowie ,Sicherstellung der Reaktionsfahigkeit im Rahmen der
militdrischen Landesverteidigung auf sich dynamisch veréndernde sicherheitspolitische
Verhaltnisse®, das sich auf die Einsatzbereitschaft und nicht den konkreten Einsatz bezieht,

eine hohe Relevanz.

10.4 Verankerung der Sustainable Development Goals

Die UN-Ziele fiur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDGs)!*® stehen
im Mittelpunkt der Strategie fir nachhaltiges Wachstum 2030 der EK. Bei den SDGs ist zu
beriicksichtigen, dass die Zielsetzungen und die dazugehorigen Indikatoren fur einen
internationalen Rahmen erstellt wurden und fir alle Lander Gultigkeit besitzen sollen, weshalb
nicht alle Ziele in gleicher Weise auch fiir Osterreich anwendbar sind. Fir den EU-Raum gibt
es jedoch ein spezielles Indikatorenset'!®, das die Fortschritte bei der Verwirklichung der SDGs
messen soll und dessen Monitoring bei Eurostat angesiedelt ist. Sie werden auch im
Nationalen Reformprogramm der Bundesregierung fiir Osterreich erlautert und von der EU
beobachtet.

Im Regierungsprogramm 2020-2024 wird die Umsetzung der SDGs mehrfach als Zielsetzung
angefuihrt. Die Angaben zur Wirkungsorientierung im BVA sollten demzufolge auch die

Umsetzung der SDGs unterstitzen, allerdings enthalten die Budgetunterlagen keine

115 Die 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung (englisch Sustainable Development Goals, SDGs) sind politische Zielsetzungen der
Vereinten Nationen (UN), welche weltweit der Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung auf ékonomischer, sozialer sowie
okologischer Ebene dienen sollen. Sie wurden in Anlehnung an den Entwicklungsprozess der Millenniums-Entwicklungsziele
entworfen und traten am 12. Janner 2016 mit einer Laufzeit von 15 Jahren (bis 2030) in Kraft. Sie gelten fur alle Staaten und nicht
nur fur Entwicklungslander.

116 Der SDG-Indikatorensatz der EU richtet sich, soweit sinnvoll, nach der UN-Liste der globalen Indikatoren, wobei darauf
hinzuweisen ist, dass die UN-Indikatoren fur weltweite Datenmeldungen ausgewahlt werden und somit im EU-Kontext nicht immer
relevant sind. Die SDG-Indikatoren der EU haben einen starken Bezug zu den politischen Initiativen der EU.
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Erlauterungen oder Ausweise hinsichtlich der SDGs. Die Zuordnung der Angaben der
Wirkungsorientierung sollte schon bei der Planung erfolgen, um eine grof3ere Verbindlichkeit
zu erzeugen. Der Budgetdienst hat — um dieses Transparenzdefizit auszugleichen — eine
SDG-Landkarte!!’ erstellt.1*® Ausgehend vom Indikatorenset der EU werden darin den SDG-
Zielen und Indikatoren die inhaltlich korrespondieren Wirkungsziele bzw. Indikatoren der UG-
Ebene sowie die MaBnahmen der GB-Ebene zugeordnet.'*® Wahrend das SDG-Datenset
Vergangenheitsdaten darstellt, d.h. die 6sterreichische Entwicklung innerhalb eines
Funfjahreszeitraumes (2013-2018) und einen EU-Vergleich fir 2018, enthalten die
Wirkungsinformationen die Zukunftsperspektive.

Bei den Zielen Nr. 16 (Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen), Nr. 11 (Nachhaltige
Stadte und Gemeinden), Nr. 10 (Weniger Ungleichheit), Nr. 5 (Geschlechtergerechtigkeit),
Nr. 4 (Hochwertige Bildung) und Nr. 1 (Keine Armut) liegt Osterreich mit den vergleichbaren
Angaben aus der Wirkungsorientierung bei allen EU-Indikatoren tGber dem EU-Schnitt?°,
Dabei ist jedoch der hohere Standard Osterreichs gegeniiber anderen Landern fiir einige
Indikatoren bzw. Zielwerte zu bertcksichtigen, zudem kommt es flr die Beurteilung auch auf
die Auswahl der Indikatoren an. Dies zeigt sich insbesondere auch fur die
Geschlechtergerechtigkeit. Beim EU-Indikator ,geschlechtsspezifischer Lohnunterschied ohne
Anpassungen* liegt Osterreich mit 19,9 % unter dem EU-Durchschnitt von 16 %!, Weitere
Indikatoren aus diesem Bereich, bei denen Osterreich im EU-Vergleich traditionell weniger gut
abschneidet, wie z.B. die Teilzeitquote bei Frauen, sind in dem vorliegenden EU-Set bzw. auch
in der Wirkungsorientierung nicht enthalten.

Weniger gut schneidet Osterreich im EU-Vergleich bei den Zielen Nr. 17 (Partnerschaft zur
Entwicklung der Ziele), Nr. 15 (Leben am Land), Nr. 13 (MaRnahmen zum Klimaschutz) und
Nr. 12 (Nachhaltige/r Konsum und Produktion) ab. Unter dem EU-Schnitt liegt Osterreich
beispielsweise bei den Kennzahlen im Klimabereich zu den Treibhausgasen gemaR THG-

Emissionsinventur und beim Anteil alternativer Antriebe an PKW-Neuzulassungen. Beim Ziel

117 Sjehe die vom Budgetdienst erstellte SDG-Landkarte BVA-E 2020

18 Grundlage fir die SDG-Landkarte war der Indikatorensatz von Eurostat und die Uberwachung der Fortschritte bei der
Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele im EU-Kontext. Die Indikatoren wurden im Anhang zum Léanderbericht Osterreich 2020
abgedruckt und enthalten die Indikatoren anhand eines Fiinfjahreszeitraumes, der damit den kurzfristigen Trend auf EU-Ebene
beurteilt. Der Budgetdienst hat die Wirkungsziele und Indikatoren auf UG-Ebene und die MalRnahmen der GB-Ebene den
entsprechenden SDGs und den von der EU angefiihrten Indikatoren zugewiesen.

119 Die Wirkungsorientierung umfasst wahrscheinlich mehr WZ/Indikatoren/Ma3nahmen, die die SDGs unterstutzen. Fur einen
ersten Uberblick hat sich der Budgetdienst weitgehend an die Tabelle im Landerbericht 2020 der EK fiir Osterreich gehalten.

120 Dabei liegen die Zielwerte der Indikatoren aus der Wirkungsorientierung in der SDG-Landkarte des Budgetdienstes tiber oder
gleich dem EU-Schnitt.

121 Dieser Indikator ist jedoch nicht in der SDG-Landkarte abgebildet, da er nicht mehr in der Wirkungsorientierung enthalten ist.
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Nr. 17 zur Partnerschaft zur Entwicklung der Ziele liegt Osterreich bei allen Kennzahlen unter
dem EU-Schnitt, was auf die vergleichsweise geringen Mittel hinweist, die Osterreich fir
Entwicklungshilfe ausgibt (ODA-Quote liegt 2019 bei 0,27 %).

Einige Indikatoren des EU-Sets fir die SDGs sind sehr aussagekraftig und kdnnten auch die
Situation in Osterreich gut abbilden, diese Indikatoren finden sich jedoch derzeit noch nicht in
den Wirkungsinformationen. Dies kénnten z.B. aus dem Ziel Nr.2 (Kein Hunger) die
Fettleibigkeitsrate, aus dem Ziel Nr. 3 (Gesundheit und Wohlergehen) die Raucherhaufigkeit
oder aus dem Ziel Nr. 15 (Leben am Land) der Flachenversiegelungsindex sein. Die Ressorts
konnten diese Indikatoren fur ihren Bereich noch aufnehmen. Vor allem sollten die Kennzahlen
in den unterschiedlichen Berichtssystemen aufeinander abgestimmt und harmonisiert werden.
Insbesondere durch den EU-Vergleich lassen sich die Kennzahlen auch hinsichtlich
Standortbestimmung und Ambitionsniveau besser beurteilen. Die SDGs kénnen zur
Koordination der Ziele zwischen Untergliederungen und als Orientierung fir eine

Gesamtstrategie als Uberbau der Wirkungsinformationen auf Untergliederungsebene dienen.

Die Analyse und Darstellung der SDGs und der Wirkungsinformationen zeigen den
notwendigen Abstimmungs- und Harmonisierungsbedarf auf und dass beide Systeme jeweils
voneinander profitieren konnen. Die SDGs lassen die internationale Positionierung Osterreichs
erkennen und geben einen unabhéngigen Referenzrahmen, der die Wirkungsinformationen
bereichern kann. Die Wirkungsinformationen mit ihrem Fokus auf Planung und Zielsetzung
operationalisieren die Strategien der Bundesregierung und konnen die SDGs mit einer
Ex-ante-Perspektive komplementieren. Essentiell fir eine umfassende Steuerung ist die

Festlegung konkreter Mal3nahmen sowie eine Zuordnung von veranschlagten Ressourcen.

11 Budgetrisiken

Das BFG 2020 ist durch hohe Unsicherheit gepragt, die sich ausgehend vom
Gesundheitssektor auf weite Teile der Realwirtschaft ausgewirkt hat und samtliche
Politikbereiche in unterschiedlicher Auspragung betrifft. Im Folgenden werden jene Faktoren,
die negativ auf die Budgetlage im Jahr 2020 einwirken bzw. sich auch mittelfristig auswirken
kénnen, naher erlautert. Im Sinne der Transparenz sollte das BMF ein Risiko-Statement, wie
dies auch der IWF in seiner Evaluierung als Teil der Vorlage des BVA-E vorgeschlagen hat,??
vorlegen, in dem die Risiken beschrieben und deren Eintrittswahrscheinlichkeit sowie die

wabhrscheinliche budgetére Belastung abgeschatzt werden.

122 |MF (2018) Fiscal Transparency Evaluation.
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11.1 Verlauf der Pandemie

Die wesentlichsten Unsicherheiten gehen vom weiteren Verlauf der Pandemie aus. Derzeit ist
nicht abschatzbar, wie sich die Lockerungsmallnahmen auf die Entwicklung der
Infektionszahlen auswirken werden. Bei einer moglichen neuen Infektionswelle im weiteren
Jahresverlauf kdnnte eine erneute Verscharfung der MalRBnahmen erforderlich werden, was
gravierende Folgen fir die Volkswirtschaft und damit einhergehend fir die o6ffentlichen
Finanzen hatte. Internationale Erfahrungen legen nahe, dass die gesamtwirtschaftlichen

Kosten mit zunehmender Dauer des Lockdowns Uberproportional steigen.

11.2 Makrodkonomische Risiken

Das konjunkturelle Umfeld ist derzeit von einer enormen Unsicherheit gepragt. Dabei haben
laut WIFO die Abwartsrisiken derzeit eine weitaus hohere Eintrittswahrscheinlichkeit als die
Aufwartsrisiken. Neben dem bereits erwahnten Risiko einer neuen Infektionswelle geht
insbesondere vom internationalen Umfeld ein betrachtliches Risiko aus. Osterreich ist als
kleine offene Volkswirtschaft stark von der internationalen Wirtschaftsentwicklung abhéngig
und kénnte sich einer Vertiefung der weltweiten Rezession nicht entziehen. Das WIFO
ermittelte in seiner jlingsten Prognose die Folgen von einem unglinstigeren internationalen
Umfeld (pessimistisches Prognoseszenario). In diesem Szenario sinkt die reale
Wirtschaftsleistung 2020 um 7,5 % (statt 5,2 % im Hauptszenario) und das Budgetdefizit
wirde auf 10,0% des BIP (statt 7,4 %) ansteigen. Auch eine mdgliche zweite
Kindigungswelle nach Ablauf der Kurzarbeitsfristen oder starker als erwartete Ausfalle im

Sommertourismus bergen ein hohes Risiko fir die weitere Wirtschaftsentwicklung.

11.3 Zusatzliche oder Ausweitung bestehender diskretionarer Malinahmen

Im Ende April vorgelegten technischen Update zum Osterreichischen Stabilitatsprogramm hat
das BMF die derzeit erwarteten fiskalischen Kosten fir die Malihahmen zur Bewaltigung der
COVID-19-Krise berticksichtigt. Eine Quantifizierung der bereits umgesetzten MaRnahmen ist
allerdings noch mit erheblichen Unsicherheiten verbunden, etwa weil die tatsachliche
Inanspruchnahme der Kurzarbeit oder das Ausmaf} der beanspruchten Haftungen und
Garantien noch nicht bekannt sind. Auch die tatséachliche Hohe der Zuschiisse aus dem
Corona-Hilfsfonds und aus dem Hartefallfonds sind derzeit kaum abschétzbar. Das BMF
bertcksichtigt im Update im Jahr 2020 fir den Corona-Hilfsfonds 8,0 Mrd. EUR (7,2 Mrd. EUR
fur Subventionen und 0,8 Mrd. EUR fir Sonstige laufende Transfers) und fir den
Hartefallfonds 2,0 Mrd. EUR.
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Dariber hinaus hat die Bundesregierung bereits MalRnahmen zur Stabilisierung der
Konjunktur angekindigt, die bisher aber noch nicht hinreichend konkretisiert und im
Stabilitatsprogramm auch nicht bericksichtigt wurden. Diese Maflinahmen wirden das
Budgetdefizit entsprechend erhéhen, gleichzeitig wiirden sie aber auch zu einer Stabilisierung
der Konjunktur beitragen.

Auch in einigen weiteren Bereichen bestehen noch Risiken fir die Budgetentwicklung, etwa
im Zusammenhang mit den Entschéadigungen nach dem Epidemiegesetz, einem méglichen
Anstieg des EU-Beitrags aufgrund der europdischen HilfsmalRnahmen oder aus den
COVID-19-MaRRnahmen entstehenden Rechtsstreitigkeiten, die das Budget belasten

koénnten.

11.4 Haftungen

Im Zuge der COVID-19-Krise werden in groRem Ausmal Haftungen lber die aws, die OHT
und die OeKB zur Verfliigung gestellt. Es ist von einer héheren Ausfallwahrscheinlichkeit als
bei den Haftungen im normalen Geschéaftsbetrieb auszugehen, weil diese nur einer
reduzierten, beschleunigten Prifung unterzogen werden und deren Zweck nicht die
Finanzierung der regularen oder die Ausweitung der Geschéftstatigkeit, sondern die
Uberbriickung von unmittelbaren Problemsituationen darstellt. Aufgrund der massiven
konjunkturellen Auswirkungen sowohl in Osterreich als auch weltweit ist davon auszugehen,

dass die Inanspruchnahme bei den vor 2020 vergebenen Haftungen ebenfalls steigen wird.

Mit dem vom Nationalrat am 28. April 2020 beschlossenen 18. COVID-19-Gesetz wurde das
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (ZaBiStaG) geéndert, sodass weitere Haftungen flr
MafRnahmen auf europaischer Ebene iibernommen werden kénnen. Beitrage Osterreichs zum
Garantiefonds der Européischen Investitionsbank (EIB) konnen bis zu einem
Gesamtbetrag von 650 Mio. EUR zuziiglich allfalliger Verwaltungskosten geleistet werden.
Der Garantiefonds Ubernimmt dabei Garantien fir bestimmte Finanzierungsinstrumente der
EIB und des Europaischen Investitionsfonds (EIF). Zu diesen zéhlen etwa (Rlck-)Garantien
fur Geschéaftsbanken, nationale Forderinstitute und nationale Garantieprogramme sowie die
Bereitstellung von Risikokapital Uber Risikokapitalfonds und der Ankauf von Asset-Backed
Securities, in denen Banken Risiken aus KMU-Kreditportfolios bindeln kdnnen. Die so
freigesetzten Mittel sollen fur Finanzierungen an kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und
Midcap-Unternehmen herangezogen werden. Das in der derzeitigen Lage erhohte
Ausfallsrisiko von Unternehmenskrediten kdnnte zu einem Schlagendwerden der Haftungen
fuhren. Auf3erdem wird der Bundesminister fur Finanzen erméachtigt Haftungen in Form von

(Ruck-)Garantien bis zu einem Betrag von 720 Mio. EUR zuziglich Zinsen und allfalliger
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Kosten fir Darlehen aus dem Unionshaushalt im Zusammenhang mit dem neuen
europaischen Instrument SURE (Support mitigating Unemployment Risks in Emergency) zu
tbernehmen. Mit diesem befristeten Instrument sollen bis zu 100 Mrd. EUR an Darlehen fur
Mitgliedstaaten  bereitgestellt werden, die Mittel zur Ausweitung nationaler
Kurzarbeitsregelungen sowie ahnlicher Ma3nahmen fir Selbststandige bendtigen.

11.5 Beteiligungen und Ausgliederungen

Die Beteiligungen und Ausgliederungen des Bundes sind in unterschiedlicher Weise und
Umfang von den Auswirkungen der COVID-19-Malinahmen betroffen, die sich im laufenden
bzw. in zukiUnftigen Haushalten auswirken. Unternehmen, die zwar eine staatliche
Basissubventionierung erhalten, jedoch einen Grofteil ihrer Umsatze von Dritten
erwirtschaften, wie etwa Museen, Theater und die OBB, sind durch die
Betriebseinschrankungen betroffen. Dies kann zu teils massiven Ausféllen von Ertrdgen
fuhren, weshalb Kompensationen vom Bund erforderlich sein kénnten. Unternehmen, die an
den Bund Dividenden leisten, koénnten ebenfalls Gewinneinbuf3en haben, wodurch ein
Ertragsausfall entstehen kénnte.

11.6 Sozialversicherungstrager

Sowohl Kranken-, Unfall- als auch Pensionsversicherungstrager sind mit geringeren
Beitragseinnahmen konfrontiert. Insbesondere bei den Krankenversicherungen ist auch mit
erhdhten Ausgaben durch die COVID-19-Pandemie zu rechnen, wobei gegenlaufige Effekte
durch das Verschieben von planbaren Eingriffen und eine geringere Inanspruchnahme von
niedergelassenen Arztinnen entstehen. Hohe Defizite der Trager belasten das

gesamtstaatliche Defizit und kdnnten beim Bund zu einer Abdeckung fiihren.

11.7 Lander und Gemeinden

Lander und Gemeinden sind mit geringeren Steuereinnahmen sowie erhéhten Aufwendungen,
insbesondere im Gesundheitsbereich, fir SozialmaBnahmen oder zur Unterstlitzung von
Unternehmen konfrontiert. Dies belastet das gesamtstaatliche Defizit und kdnnte Uber eine

Anderung des Finanzausgleichs zu einer Belastung des Bundes fiihren.
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11.8 Finanzsektor

In Folge des eingeschrankten Wirtschaftslebens und des Konjunktureinbruchs sind vermehrt
Kreditausfélle zu erwarten, die die Bilanzen von Banken belasten werden. Die Europaische
Zentralbank (EZB) und die dsterreichische Finanzmarktaufsichtsbehérde (FMA) gaben am
27. Marz die dringende Empfehlung an die von ihnen beaufsichtigten Banken, von einer
Ausschittung von Dividenden fir das abgelaufene Geschéftsjahr sowie von Rickkaufen
eigener Aktien Abstand zu nehmen. In einer umfassenden Prifung des Osterreichischen
Finanzsektors durch den IWF im Vorjahr, wurde das 6sterreichische Finanzsystem aber als

resilient gegenlber Schocks eingeschatzt.

11.9 Sonstige Risiken

Das Verfehlen der Klimaziele kénnte mittelfristig zu Strafzahlungen bzw. 6konomischen
Folgekosten fihren. Allerdings sind die budgetaren Auswirkungen und der zeitliche Anfall
derzeit nur schwer prognostizierbar. Durch die Unterbrechung der Wirtschaftstatigkeit und
Einschrankungen bei der Mobilitét im Zuge der COVID-19-MalRhahmen koénnte hingegen das

Ziel fir 2020 erreicht werden.

Die Fluchtlingszahlen in den letzten Jahren waren ricklaufig, weshalb unmittelbar starkere
Migrationsbewegungen nicht prognostiziert werden und diesbezlgliche Auszahlungen auch
im BVA-E 2020 leicht ricklaufig sind. Etwaige starker als erwartete Migrationsbewegungen

kénnten das Budget belasten.

Der Anstieg der Staatsschulden wird auch die Zinszahlungen, die sich in den vergangenen
Jahren deutlich reduziert haben, wieder ansteigen lassen. Dies wird besonders dann relevant,
wenn die Zinsen wieder ansteigen. Eine Veranderung des Zinsniveaus wuirde sich jedoch erst
zeitverzogert niederschlagen, da die durchschnittliche Laufzeit der Finanzschulden 9,9 Jahre
betragt.
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