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1 Zusammenfassung
Budgetentwicklung im Uberblick

Der vorliegende Budgetentwurf hat aufgrund der aktuellen Krisensituation eine stark
expansive antizyklische Ausrichtung. Der mit der COVID-19-Krise einhergehende massive
Wirtschaftseinbruch zieht Uber die Wirkung der automatischen Stabilisatoren deutlich
verringerte Steuereinnahmen und hohere Ausgaben fir Sozialleistungen nach sich. Zusatzlich
hat die Regierung eine Reihe an MalRBhahmen zur unmittelbaren Krisenbewaltigung und zur
Konjunkturbelebung beschlossen, die das Budget sowohl einnahmen- als auch

ausgabenseitig deutlich belasten.

Insgesamt sieht der von hoher Unsicherheit gepragte BVA-E 2021 Einzahlungen
iHv 76,4 Mrd. EUR und Auszahlungen iHv 97,4 Mrd. EUR vor. Daraus ergibt sich im Jahr 2021
ein stark negativer Nettofinanzierungssaldo iHv -21,0 Mrd. EUR. Die ergriffenen
MalBnahmen zur Krisenbewaltigung und Konjunkturbelebung verschlechtern den
Nettofinanzierungssaldo im Jahr 2021 um insgesamt rd. 16,4 Mrd. EUR, fir neue
Schwerpunktsetzungen enthalt der Voranschlag zusatzliche Mittel iHv 1,1 Mrd. EUR. Dartber
hinaus dampft die nur moderate Erholung der Konjunktur die Einnahmenentwicklung. Bis zum
Ende der Planungsperiode des Finanzrahmens erwartet das BMF eine schrittweise
Verbesserung, der Nettofinanzierungssaldo liegt jedoch auch 2024 mit -4,9 Mrd. EUR noch
deutlich im negativen Bereich.

Wahrend zu Beginn der Planungsperiode die Malinahmen zur Krisenbewadltigung die
Budgetentwicklung pragen, nehmen diese ab 2022 deutlich ab. Mittelfristig verlagern sich die
Auszahlungsschwerpunkte im Finanzrahmen vor allem auf die MalRnahmen zur
Konjunkturbelebung und auf neuen Schwerpunksetzungen, mit denen das

Regierungsprogramm umgesetzt werden soll.
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Auszahlungen in Mio. EUR Verdnderung ggii. 2019 in Mio. EUR
) ] Mittel fir COFAG
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds QKT
(UG 45) COVIDITHTSIPen oSS . wweitere COVID-19-MaRnahmen
100.000 25.000 m Kurzarbeit

Konjunkturpaket

= mneue Schwerpunktsetzungen 2021
80.000 20.000 m (brige Auszahlungen
60.000 > 15.000
40.000 10.000 .
20.000 X I
: . HN
&

EUR

in Mio. EUR

Verédndeurng ggii 2019 in Mio.

(4]
o
o
o

9 D N ¥l b N N el D
S U G U A U
\s 0%5 < \g \)fo;" <
%\\d\’b .AV‘ BFRG-E L7 d{b’ A\"‘ BFRG-E

Mit wenigen Ausnahmen wurde das Budget 2021 in fast allen Untergliederungen —
insbesondere zur Krisenbewaltigung, Konjunkturstarkung und fiir neue Schwerpunkte — erhéht
und im Ubrigen die Basis fortgeschrieben bzw. inflations- und gehaltsangepasst. Dadurch
kbnnte es bei einer groRBeren Anzahl von Untergliederungen im Vollzug zu einer
Unterschreitung kommen. Diesen positiven Faktoren stehen jedoch auch einige Risiken
gegenulber, die sich inshesondere aus dem weiteren Verlauf der Pandemie und der weiteren
makrodkonomischen Entwicklung ergeben.

Konjunkturentwicklung

Aufgrund der weltweiten Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ist die vom WIFO erstellte
makrotkonomische Prognose, die als Basis fUr die Budgetplanung bis 2024 dient, mit
grol3en Unsicherheiten behaftet. Das WIFO geht in seiner Prognose fiir 2020 von einem realen
BIP-Einbruch iHv 6,8 % aus. Im Jahr 2021 wird mit einem Wachstum um 4,4 % eine kraftige
Erholung erwartet, die sich in den Folgejahren abgeschwéacht fortsetzt. Die Arbeitslosenquote
soll im Jahresdurchschnitt von 7,4 % im Jahr 2019 auf 9,8 % im Jahr 2020 ansteigen. Fir das
Jahr 2021 wird in der dem Budget zugrundeliegenden Prognose eine teilweise Erholung auf
8,8 % erwartet. Allerdings wurden in dieser Prognose die Auswirkungen des zweiten
Lockdowns noch nicht berlicksichtigt. Diese schwachen das Wachstum 2020 ab und

verlangsamen insbesondere die Erholung im Jahr 2021 deutlich.
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Budgetvollzug 2020

Aus derzeitiger Sicht durften die Auszahlungen im Jahr 2020 niedriger ausfallen als im
BVA 2020 veranschlagt. Die erwarteten Auszahlungen fur Malnahmen in Zusammenhang mit
der COVID-19-Krise, inklusive Kurzarbeit und Konjunkturmaf3nahmen, werden geringer sein
als jene 20 Mrd. EUR, die pauschal fir den COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds budgetiert
wurden. Bei den ubrigen nicht unmittelbar von der COVID-19-Krise betroffenen Auszahlungen
durfte es in Summe zu keiner groRen Abweichung vom Voranschlag kommen, wobei es
zwischen den einzelnen Bereichen stark gegenlaufige Effekte gibt. Die um Transfers aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bereinigten Einzahlungen werden den BVA 2020
deutlich unterschreiten, weil die COVID-19-Krise auf der Einzahlungsseite weitgehend
unbericksichtigt blieb. Die Mindereinzahlungen resultieren im Wesentlichen aus dem
konjunkturellen Einbruch, dem hohen Volumen an gestundeten Abgaben und den

einnahmenseitigen MalRnahmen zur Konjunkturbelebung.
Gesamtstaatliche Entwicklung

Der durch die COVID-19-Krise ausgeltste Einbruch der Wirtschaftsentwicklung und die zur
Krisenbewaltigung und zur Konjunkturbelebung ergriffenen MalRnahmen bewirken ab 2020
eine massive Verschlechterung der gesamtstaatlichen Haushaltsentwicklung. Obwohl der
weitaus groRte Effekt beim Bundessektor auftritt, kommt es auch bei Landern, Gemeinden und
Sozialversicherungstragern sowie bei zahlreichen ausgegliederten Einheiten zu einer
merklichen Belastung. Das BMF erwartet, dass das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit im
Jahr 2020 mit 9,5 % des BIP (rd. 36 Mrd. EUR) einen historisch hohen Wert erreichen wird.
Danach soll das Defizit schrittweise von 6,3 % des BIP im Jahr 2021 auf 1,5 % des BIP im
Jahr 2024 reduziert werden. Aufgrund der Uber den gesamten Prognosezeitraum auftretenden
Defizite kommt es auch zu einer massiven Erhéhung des 6ffentlichen Schuldenstandes. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote erreicht gemaR BMF-Prognose im Jahr 2022 den
Hoéchststand von 85,0 % des BIP und geht, gestitzt von der fortschreitenden wirtschaftlichen
Erholung bis 2024 auf 82,9 % zurlick.

Durch die bei der Berechnung vorgenommenen Periodenabgrenzungen unterscheiden sich
die Auswirkungen der HilfsmaRnahmen auf den Maastricht-Saldo gegeniber dem
administrativen Nettofinanzierungssaldo im Bundesbudget deutlich. Beispielsweise werden
die Zahlungen fur diverse HilfsmaRBnahmen (z. B. Fixkostenzuschuss, Hartefallfonds,
Kurzarbeitsbeihilfen) dem Zeitpunkt des wirtschaftlichen Schadens zugeordnet. Auch bei
ausgewahlten  Steuern (v. a. Umsatzsteuer und Lohnsteuer) sowie bei den
Sozialversicherungsbeitragen wird eine Periodenbereinigung der gestundeten Betrage

vorgenommen.
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Auszahlungen der einzelnen Untergliederungen und neue Schwerpunktsetzungen

Der BVA-E 2021 sieht Auszahlungen iHv 97,4 Mrd. EUR vor, gegeniiber dem BVA 2020
entspricht dies einem Rickgang um 5,0 Mrd. EUR. Die groRen Abweichungen gegeniber dem
Vorjahr sind in vielen Untergliederungen inshesondere darauf zurlickzufuhren, dass ein Grol3-
teil der Budgetmittel fir die MalRnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie im Jahr
2020 im Krisenbewaltigungsfonds in der UG 45-Bundesvermégen veranschlagt war und die
Mittel flr die weiteren Malihahmen im BVA-E 2021 nun direkt in den einzelnen Unterglie-
derungen budgetiert werden. Zudem betreffen die Abweichungen vor allem auch direkte
Folgen der COVID-19-Pandemie in der jeweiligen Untergliederung. Dies bezieht sich insbe-
sondere auf die UG 20-Arbeit mit zusatzlichen Auszahlungen iHv 2,9 Mrd. EUR (+34,7 %) fur
die Verlangerung der Kurzarbeit und fir die htheren Arbeitslosenversicherungsleistungen und
auf die UG 22-Pensionsversicherung iHv 1,7 Mrd. EUR (+15,7 %) aufgrund geringerer
Beitragseinnahmen der Pensionsversicherungstrager in Folge der COVID-19-Pandemie und
steigender Pensionsaufwendungen. Weiter kommt es in der UG 24-Gesundheit zu Mehraus-
zahlungen iHv 602,8 Mio. EUR (+48,9 %) infolge der Zahlungen im Zusammenhang mit dem
Epidemiegesetz, dem COVID-19-Zweckzuschussgesetz bzw. dem COVID-19-Impfstoff, ein
gegenlaufiger Effekt ergibt sich infolge des geringeren Abgabenaufkommens bei der
Krankenanstaltenfinanzierung. Die  Mehrauszahlungen in  der UG 40-Wirtschaft
iHv 602,0 Mio. EUR (+115,0 %) erfolgen insbesondere fiir den Hartefallfonds, die

Investitionspramie und den Digitalisierungsfonds.

Fur die Schwerpunkte aus dem Regierungsprogramm, die zumeist auch Uber die gesamte
Finanzrahmenperiode 2021-2024 fortgefiihrt werden, sollen zuséatzliche Budgetmittel zur
Verfigung gestellt werden. Die neuen Schwerpunktsetzungen betreffen vor allem die
UG 20-Arbeit (2021: 410,6 Mio. EUR) insbesondere fir die Arbeitsstiftung und die
UG 14-Militarische Angelegenheiten (2021: 190,0 Mio. EUR) mit Zusatzmitteln fur die Miliz
und weitere MaRnahmen (ABC-Paket, Sanitdtspaket, Terrorpaket und Katastrophenschutz-
paket). Darlber hinaus sind Zusatzmittel insbesondere auch in der UG 13-Justiz (2021:
52,1 Mio. EUR) fur Projekte gegen Hass im Netz, Rechtsberatung BBU, Erwachsenenschutz,
Opferhilfe, Neustart und hoheren Personalaufwand, in der UG 12-AuReres (2021:
51,2 Mio. EUR) fur die EZA-Entwicklungszusammenarbeit (Hilfe vor Ort), Zusatzmittel AKF
und IT-Aufstockungen bzw. Sicherheitsmainahmen, in der UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz (2021: 90 Mio. EUR) fuir die Schwerpunkte Pflege, Demenz, Behinderung
bzw. den Ausgleichstaxfonds, in der UG 40-Wirtschaft (2021: 115 Mio. EUR) fur den
Digitalisierungsfonds und die Investitionen der Burghauptmannschaft. und in der
UG 31-Wissenschaft und Forschung (2021: 103,6 Mio. EUR) fir Forschungseinrichtungen

und die Fachhochschulen vorgesehen.
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Entwicklung der Einzahlungen

Die Einzahlungsentwicklung 2021 wird neben der mit einer enormen Unsicherheit
behafteten Wirtschaftsentwicklung stark von den erwarteten RuUckflissen aus
Steuerstundungen und den diskretionaren MaBhahmen zur Konjunkturbelebung gepréagt. Der
BVA-E 2021 sieht Einzahlungen iHv 76,4 Mrd. EUR vor. Damit gehen die veranschlagten
Einzahlungen im Vergleich zum BVA 2020, der die COVID-19-Krise kaum bericksichtigt, zwar
stark zurtick, im Vergleich zum Erfolg 2020 wird es jedoch zu einem deutlichen
Einzahlungswachstum kommen. In der weiteren Planungsperiode ist ein durchschnittlicher
Anstieg der Einzahlungen um 4,2 % pro Jahr vorgesehen. Dieser ergibt sich aus der
erwarteten Wirtschaftserholung und dem Rickgang der fiskalischen Wirkung einiger
diskretionarer Malinahmen (v. a. Verlustruicktrag).

Die Offentlichen Bruttoabgaben werden 2021 iHv 84,55 Mrd. EUR veranschlagt. Im
Vergleich zum BVA 2020 entspricht dies einem Ruckgang um 7,65 Mrd. EUR. Besonders
stark von der Krise betroffen sind die Einzahlungen aus der Veranlagten Einkommensteuer
und der Koérperschaftsteuer, fir diese beiden Abgaben ist ein Rickgang im Vergleich zum
BVA 2020 um 5 Mrd. EUR vorgesehen. Neben dem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld
dampfen insbesondere der Verlustricktrag und die Senkung der Einkommensteuer das
Aufkommen dieser Abgaben. Deutlich stabiler entwickelt sich das Lohnsteueraufkommen, die
rickwirkende Tarifsenkung dampft das Aufkommen bereits im Jahr 2020. Auch fir das heuer
stark eingebrochene Umsatzsteueraufkommen ist eine Erholung zu erwarten, wobei eine
Verlangerung der temporaren Umsatzsteuersenkung das Aufkommen entsprechend dampfen
wuirde. Insbesondere bei der Umsatzsteuer und der Lohnsteuer ist 2021 von groReren

Ruckflissen aufgrund gestundeter Abgaben auszugehen.

Die Ertragsanteile der Lander und Gemeinden gehen im Vergleich zum BVA 2020 um
insgesamt 3,84 Mrd. EUR zurilick. Der EU-Beitrag steigt im BVA-E 2021 im Vergleich zum
BVA 2020 um 400 Mio. EUR auf 3,7 Mrd. EUR an, was eine Folge der Grundsatzeinigung auf
den neuen mehrjahrigen EU-Finanzrahmen 2021-2027 ist. Darin enthalten sind die neuen
Plastik-Eigenmittel iHv 150 Mio. EUR.
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Veranschlagung im Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt wurde weitgehend in gleicher Hohe wie der Finanzierungshaushalt
budgetiert, aulBer in jenen Bereichen, in denen explizit eine gesonderte Budgetierung
erforderlich ist, wie etwa bei Investitionen und Rickstellungen. Durch eine nicht prazise oder
uneinheitliche Budgetierung des Ergebnishaushalts (z. B. unterschiedliche Verbuchung und
Veranschlagung fur Abgaben, Arbeitslosenbeitrdge und Dienstgeberbeitrager zum
Familienlastenausgleichsfonds) und sukzessiv ausgeweitete Uberschreitungserméachtigungen
wird die Steuerungswirkung des Ergebnishaushalts eingeschrénkt. Vor allem die Gebarungen
im Rahmen der Krisenbewaltigung zeigen jedoch, dass der Ergebnishaushalt massiv die
Transparenz erhdhen konnte. So lassen sich die Auswirkungen von Steuerstundungen
abbilden, die budgetare Belastungen von Haftungen frihzeitig ausweisen und die
Vorauszahlungen an abwickelnde Stellen offenlegen.

Auswirkungen der Malinahmen zur Krisenbewaéltigung auf den BVA-E 2021

Wahrend im BVA 2020 die Budgetmittel zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie uber
den Krisenbewaltigungsfonds finanziert wurden, werden diese im BVA-E 2021 in den
jeweiligen Global- und Detailbudgets selbst veranschlagt und auf den entsprechenden Konten
budgetiert. Damit wird dem Grundsatz der Vollstandigkeit Rechnung getragen und im Budget
die Mittel zur Krisenbewaltigung dargestellt. AuRerdem ist im BFG-E 2021 sichergestellt, dass
die im Budget vorgesehenen Mittel zur Krisenbewaltigung nicht fir andere Zwecke verwendet
werden dirfen bzw. sind sie von der Ricklagenbildung ausgeschlossen. Aus Sicht des
Budgetdienstes ist mit dieser Vorgehensweise der Grundsatz der Transparenz in weiten Teilen

erfullt und damit sollte auch eine effiziente Krisengebarung sichergestellt sein.

Im BVA-E 2021 sind Auszahlungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise von
insgesamt rd. 9,2 Mrd. EUR veranschlagt, davon betreffen 1,5 Mrd. EUR die durch variable
Mittel bedeckten Kurzarbeitsbeihilfen. Ein erheblicher Teil entfallt dariiber hinaus auf den
Fixkostenzuschuss (4,0 Mrd. EUR) und Garantiezahlungen fir schlagend werdende
Haftungen (1,4 Mrd. EUR), wobei beide Betradge mit einer hohen Unsicherheit behaftet sind.
Da auch in anderen Bereichen (z. B. Zahlungen iZm dem Epidemiegesetz) die tatsachlichen
Auszahlungen 2021 derzeit nur schwer abschatzbar sind, enthalt der BFG-E 2021
COVID-19-Erméchtigungen von insgesamt 5,5 Mrd. EUR. Davon betreffen 4,0 Mrd. EUR den
Fixkostenzuschuss. Ab 2022 gehen die derzeit fiur COVID-19-MalRnahmen erwarteten
Auszahlungen stark zurlck, sie betreffen vor allem weitere Garantiezahlungen fur schlagend

werdende Haftungen.
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Konjunkturpaket

Der direkte fiskalische Effekt der Malinahmen zur Krisenbewaltigung betragt im Jahr 2021
rd. 7,2 Mrd. EUR, bis 2024 geht die fiskalische Wirkung der MafRnahmen auf ungefahr
3 Mrd. EUR zurtick. Aufgrund des stimulierenden Effekts fuhren diese MalRBhahmen zu
budgetaren Ruckfliissen (z. B. hthere Steuereinnahmen, geringere Sozialleistungen), die je
nach konjunktureller Wirkung einer MaBhahme betréachtlich sein kénnen. Der lberwiegende
Teil der direkten budgetaren Kosten entféllt im gesamten Betrachtungszeitraum auf
einzahlungsseitige MalRnahmen (z. B. Senkung Einkommensteuertarif, Verlustriicktrag,
degressive Abschreibung), im Jahr 2021 belaufen sich die mallnahmenbedingten
Mindereinnahmen  auf rd. 5,9 Mrd. EUR.  Mehrausgaben betreffen vor allem
Offensivmalinahmen in den Bereichen Klima, Verkehr und Digitales, im Jahr 2021 sind fur
ausgabenseitige Konjunkturmafnahmen insgesamt 1,3 Mrd. EUR vorgesehen.

Die Malinahmen zur Konjunkturbelebung zielen insbesondere auf eine Ankurbelung des
Privatkonsums und der Investitionstatigkeit ab, dariber hinaus wurden weitere
Malnahmen zur Aufrechterhaltung der Unternehmensliquiditat (z. B. Verlustriicktrag) gesetzt.
Damit verstarken diese MalRnahmen die von den automatischen Stabilisatoren ausgehende

antizyklische Wirkung.
Wirkungsorientierung

Der uberwiegende Teil der Wirkungsziele ist trotz vieler neuer Herausforderungen,
insbesondere der COVID-19-Krise und dem Konjunktureinbruch, im Vergleich zum Jahr 2020
gleich geblieben, weil diese zumeist so allgemein formuliert sind, dass sie unabhangig von
strategischen Schwerpunkten und neuen Krisensituationen gleich bleiben kénnen. Damit sind
aber aus den Wirkungszielen wenig echte Priorisierungen der Regierung ableitbar,
Anpassungen oder Aktualisierungen finden sich starker bei MalRnahmen und Indikatoren. Die
Budgetunterlagen enthalten flr das Finanzjahr 2021 erstmals direkt bei den einzelnen
Wirkungszielen von den Ressorts die Angabe, welches Sustainable Development Goal (SDG)

damit unterstitzt werden soll.
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2  Haushaltsentwicklung im Uberblick

2.1 Budget 2021 und Bundesfinanzrahmen 2021-2024

Die Entwirfe zum Bundesfinanzgesetz 2021 (BFG-E 2021) und zum
Bundesfinanzrahmengesetz 2021-2024 (BFRG-E 2021-2024) sind deutlich von der
COVID-19-Krise und von den zur Krisenbewaltigung und Konjunkturbelebung ergriffenen
MalRnahmen gepragt. Die nachfolgende Tabelle stellt die im Entwurf zum Bundesvoranschlag
(BVA-E) 2021 bzw. im BFRG-E bis 2024 vorgesehenen Ein- und Auszahlungen im Uberblick

dar:

Tabelle 1: Haushaltsplanung bis 2024 im Uberblick

Erfolg BVA BVA-E BFRG-E 2021 - 2024
in Mio. EUR 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 80.356,6; 81.790,8| 76.357,1| 78.725,9; 83.578,7; 86.270,8
Konjunkturpaket, Steuerliche Malinahmen 5.943,0 4.438,0 2.498,0 2.368,0
Auszahlungen 78.869,8/ 102.389,2| 97.350,0( 91.147,2; 88.942,6; 91.216,2
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds 20.000,0 7.674,6 871,9 364,0 321,0
Corona-Kurzarbeit -* 1.500,0
Konjunkturpaket, auszahlungsseitig 1.315,3 1.845,5 787,1 805,6
Neue Schwerpunktsetzungen 1.132,4 1.400,9 861,9 821,3
Nettofinanzierungssaldo 1.486,8] -20.598,5| -20.992,9 -12.421,3] -5363,8] -4.9453
BFG-Erméachtigungen (nicht in Ausz. enthalten) 8.000,0 5.500,0
Ausweitung Fixkostenzuschuss 4.000,0
COVID-19-Erméchtigung 8.000,0 1.500,0

* Corona-Kurzarbeit im Jahr 2020 nicht veranschlagt.

Quellen: BRA 2019, BVA 2020, BVA-E 2021, BFRG-E 2021-2024, Budgetbericht 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024

Der BVA-E 2021 sieht Einzahlungen iHv 76,4 Mrd. EUR und Auszahlungen
iHv 97,4 Mrd. EUR vor. Daraus ergibt sich im Jahr 2021 ein stark negativer Nettofinanzie-
rungssaldo iHv -21,0 Mrd. EUR. Bis zum Ende der Planungsperiode des Finanzrahmens
erwartet das BMF eine schrittweise Verbesserung, der Nettofinanzierungssaldo liegt jedoch
auch 2024 mit -4,9 Mrd. EUR noch deutlich im negativen Bereich. Einzahlungsseitig wirkt sich
insbesondere das Konjunkturpaket dampfend aus, der Effekt verringert sich jedoch aufgrund
nur temporéar wirkender Malinahmen (v. a. Verlustriicktrag, Umsatzsteuersenkung) bis 2024.
Bei den Auszahlungen sind vor allem im Jahr 2021 noch hohe Betrdge aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds und fir Kurzarbeitsbeihilfen (insgesamt 9,2 Mrd. EUR) vorgesehen,

wahrend sich in den Folgejahren vor allem die MaRnahmen des Konjunkturpakets und die
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neuen Schwerpunktsetzungen auswirken.! Zusatzlich sind im BFG-E 2021 Uberschreitungs-
ermachtigungen flur zusatzliche Zahlungen aus dem Fixkostenzuschuss iHv bis zu 4 Mrd. EUR
sowie fur Zahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds fir unvorhergesehene
Malnahmen iHv bis zu 1,5 Mrd. EUR festgelegt. Diese Betrage sind in den Auszahlungen des
BVA-E 2021 nicht enthalten. Eine Inanspruchnahme wirde somit zu einer weiteren
Verschlechterung des Nettofinanzierungssaldos im Jahr 2021 fuhren.

Wahrend der BFG-E 2021 in zahlreichen Bereichen von der COVID-19-Krise beeinflusst wird,
basierte das im Fruhjahr beschlossene BFG 2020 noch auf den relativ guinstigen Erwartungen
vor Beginn der COVID-19-Krise. Dieses beriicksichtigte die massiven Auswirkungen der Krise
nur pauschal in Form einer budgetierten Auszahlung iHv 20 Mrd. EUR aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, einer Uberschreitungsermachtigung fur weitere Auszah-
lungen iHv 8 Mrd. EUR sowie durch die Herabsetzung der prognostizierten Einzahlungen um
1,1 Mrd. EUR. Die nachfolgende Grafik, die einen Uberblick Gber die vom BMF erwartete Aus-
zahlungsentwicklung und die wesentlichen Ma3nahmen bietet, enthalt daher fir das Jahr 2020

neben dem BVA auch eine Vorausschau auf Basis der vorliegenden Erfolgs- und Prognose-
daten 2020:

Grafik 1: Vorausschau 2020 und Auszahlungsentwicklung bis 2024
Auszahlungen in Mio. EUR Veranderung ggii. 2019 in Mio. EUR
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Anmerkung: In der Vorausschau 2020 wurden die Auszahlungen um Transfers zwischen der UG 45-Bundesvermdégen
(COVID-19-Krisenbewdltigungsfonds) und anderen Untergliederungen bereinigt.

Quellen: BRA 2019, BVA 2020, BVA-E 2021, BFRG-E 2021-2024, Strategiebericht 2021 bis 2024, eigene Berechnungen

! Neben den hier angefiihrten MaRnahmenpaketen, die sich an der Darstellung im Budgetbericht 2021 orientieren, wird die
Entwicklung der Ein- und Auszahlungen im Planungszeitraum auch von anderen diskretiondren Maf3nahmen beeinflusst. Ein
Gesamtiberblick wird in Pkt. 6.3 gegeben.
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Die Auszahlungen im Jahr 2020 durften aus derzeitiger Sicht deutlich niedriger ausfallen als
im BVA 2020 veranschlagt. Die erwarteten Auszahlungen fir MaBhahmen in Zusammenhang
mit der COVID-19-Krise, inklusive Kurzarbeit und Konjunkturmaf3nahmen, werden geringer
sein als jene 20 Mrd. EUR, die pauschal fir den COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
budgetiert wurden. Bei den Ubrigen Auszahlungen dirfte es in Summe zu keiner grof3en

Abweichung vom Voranschlag kommen.?

Das BMF erwartet fir 2020 Auszahlungen aus fir COVID-19-MaRnahmen iHv 15,5 Mrd. EUR,
wovon 6,8 Mrd. EUR auf die Kurzarbeit entfallen. Diese Prognose erscheint trotz der nun
zusatzlich zu erwartenden Auszahlungen im Zusammenhang mit dem partiellen Lockdown ab
Anfang November insgesamt pessimistisch. Insbesondere die fir den Fixkostenzuschuss
angenommenen Auszahlungen iHv 4 Mrd. EUR kénnen heuer aus derzeitiger Sicht bei weitem
nicht erreicht werden.® Auch die fur Kurzarbeitsbeihilfen erwarteten Auszahlungen erscheinen
trotz des zweiten Lockdowns fiur Teile der Wirtschaft eher pessimistisch. Ein gegenlaufiger
Effekt ergibt sich aus den in der BMF-Prognose nicht beriicksichtigten Auswirkungen der
angekindigten Umsatzerstattung. Eine gewisse Unsicherheit besteht aul3erdem aufgrund des
Spielraums, der sich etwa durch mogliche Uberweisungen von Bundesmitteln an Abwicklungs-
stellen (z. B. COFAG) als Vorauszahlung fur kiinftige Auszahlungserfordernisse ergibt. Die
konjunkturbelebenden MalRBnahmen spielen im Jahr 2020 fur die Gesamtauszahlungsentwick-
lung noch eine vergleichsweise untergeordnete Rolle. Hier sind insbesondere die Einmal-
zahlungen an Familien und Arbeitslose sowie die ersten Zahlungen fiir die Investitionspramie

Zu nennen.*

Im Jahr 2021 erreichen die budgetierten Auszahlungen, vor allem aufgrund des weiterhin
hohen Auszahlungsbedarfs fiir Krisenbewaltigungsmafinahmen, eine ahnliche Hohe wie in der
Vorausschau fur 2020. In den Jahren 2022 bis 2024 sind nur noch einzelne Zahlungen im
Rahmen der Krisenbewaltigung eingeplant (v. a. fur schlagend werdende COVID-19-
Haftungen), wahrend das Konjunkturpaket und die neuen Schwerpunkte an Bedeutung
gewinnen. Insgesamt kommt es dabei zu einem deutlichen Rickgang der Auszahlungen
gegenlber den Jahren 2020 und 2021.

2 Allerdings gibt es zwischen den einzelnen Bereichen stark gegenlaufige Effekte. Im Arbeitsmarktbereich (ohne Kurzarbeit)
werden die Auszahlungen fur Arbeitslosengeld und Notstandshilfe deutlich hoher als veranschlagt ausfallen. In der
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrdge ist hingegen mit einer deutlichen Unterschreitung der veranschlagten
Auszahlungen zu rechnen.

3 Per 15. Oktober betragen die Auszahlungen der COFAG fiir den Fixkostenzuschuss 226 Mio. EUR

4 Diese MaRRnahmen sind Teil des im Juli 2020 beschlossenen Konjunkturpakets und werden daher in der Grafik durchgehend
dem Konjunkturpaket und nicht den COVID-19-MaRnahmen zugeordnet, obwohl sie im Jahr 2020 budgetar teilweise aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckt werden. Auch in den Folgejahren kann die Abgrenzung zwischen Konjunkturpaket,
neuen Schwerpunktsetzungen und MafRnahmen zur Krisenbewdltigung zum Teil nur unscharf vorgenommen werden.
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Die Einzahlungsentwicklung 2021 wird neben der mit einer enormen Unsicherheit
behafteten Wirtschaftsentwicklung (siehe Pkt. 3) stark von den erwarteten Rickflissen aus
Steuerstundungen und den diskretionaren MalBnahmen zur Konjunkturbelebung gepragt. Im
Vergleich zum BVA 2020, der die COVID-19-Krise kaum berilcksichtigt, gehen die
veranschlagten Einzahlungen zwar stark zurtick, im Vergleich zum Erfolg 2020 ist jedoch von
einem deutlichen Einzahlungswachstum auszugehen. In der weiteren Planungsperiode wird
ein durchschnittlicher Anstieg der Einzahlungen um 4,2 % pro Jahr angenommen. Dieser
ergibt sich aus der erwarteten Wirtschaftserholung und dem Rickgang der fiskalischen

Wirkung einiger diskretionarer Malinahmen (v. a. Verlustriicktrag).

2.2 Gesamtstaatliche Entwicklung

Die COVID-19-Krise und die zu ihrer Bewaltigung ergriffenen MalRnahmen spiegeln sich auch
deutlich in den gesamtstaatlichen Haushaltsergebnissen wider. Obwohl der weitaus grofdte
Effekt beim Bundessektor auftritt, kommt es auch bei Landern, Gemeinden (z.B.
Einnahmenriickgang bei  Ertragsanteilen, eigene  Krisenbewdltigungsmalnahmen,
Gesundheits- und Pflegeausgaben) und Sozialversicherungstragern (z. B. Ruckgang der SV-
Beitrédge) zu einer merklichen Belastung. Zusatzlich sind zahlreiche in den Sektor Staat
kategorisierte ausgegliederte Einheiten von der Krise betroffen (z. B. Verkehrsunternehmen,
Theater, Museen). Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung einiger

wesentlicher gesamtstaatlicher Kennzahlen:

Tabelle 2: Eckwerte der gesamtstaatlichen Haushaltsentwicklung

Prognose BMF
in Mio. EUR 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Einnahmen 195.163 180.807 188.572 199.000 208.000 216.000
Steuern und Abgaben* 169.456 156.413 163.132 173.000 182.000 188.000
Ausgaben 192.488 216.647 213.782 214.000 216.000 223.000
Maastricht-Saldo 2.675 -35.840 -25.210 -14.606 -8.078 -6.519
Maastricht-Saldo, Bundessektor 1.782 -33.340 -22.710 -13.506 -7.628 -6.619
Schuldenstand 280.344 316.984 339.660 354.269 362.398 368.960
Schuldenstand, Bundessektor 241.841 275.981 296.157 310.000 317.000 324.000
in % des BIP
Einnahmen 49,1 47,9 47,1 47,7 48,3 48,5
Steuern und Abgaben* 42,6 41,4 40,7 41,4 42,1 42,3
Ausgaben 48,4 57,4 53,4 51,3 50,2 50,0
Maastricht-Saldo 0,7 -9,5 -6,3 -3,5 -1,9 -1,5
Maastricht-Saldo, Bundessektor 0,4 -8,8 -5,7 -3,2 -1,8 -1,5
Schuldenstand 70,5 84,0 84,8 85,0 84,0 82,9
Schuldenstand, Bundessektor 60,8 73,1 73,9 74,3 73,6 72,8

* Der hier dargestellte Indikator 2 ist etwas niedriger als der meist fur Vergleiche auf EU-Ebene herangezogene Indikator 4, der
auch unterstellte Pensionsversicherungsbeitrage der Beamtinnen und Beamten einbezieht. Der Unterschied zwischen den beiden
Indikatoren betrug im Jahr 2019 0,5 %-Punkte des BIP und ist im Zeitverlauf leicht riicklaufig.

Anmerkung: Fur einige Kennzahlen (Einnahmen, Steuern und Abgaben, Ausgaben, Schuldenstand Bundessektor) liegen keine
genauen Planwerte in Mio. EUR vor, sodass hier nur eine ungeféhre GroRenordnung anhand der im Strategiebericht 2021 bis
2024 angefuhrten BIP-Anteile angegeben werden kann.

Quellen: Budgetbericht 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024, Budgetbeilage ,Offentliche Schulden 2021¢
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Nachdem im Jahr 2019 ein gesamtstaatlicher Uberschuss iHv 2,7 Mrd. EUR erzielt werden
konnte, fuhrt die COVID-19-Krise im Jahr 2020 gemalf3 Prognose des BMF zu einem Einbruch
der Einnahmen um mehr als 14 Mrd. EUR. Die Ausgaben steigen gegenlber dem Vorjahr
hingegen um Gber 24 Mrd. EUR an. Damit ergibt sich 2020 ein gesamtstaatliches Defizit
iHv 35,8 Mrd. EUR bzw. 9,5 % des BIP. Mit 33,3 Mrd. EUR fallt der Gberwiegende Teil dieses
Defizits im Bundessektor an. Fur das Jahr 2021 erwartet das BMF ein weiterhin sehr hohes
Maastricht-Defizit iHv 25,2 Mrd. EUR bzw. 6,3 % des BIP und auch im Jahr 2022 liegt es mit
14,6 Mrd. EUR bzw. 3,5 % des BIP noch Uber der 3 %-Defizitgrenze des Stabilitats- und
Wachstumspaktes,® bevor es bis 2024 auf 6,5 Mrd. EUR bzw. 1,5 % des BIP zuriickgeht.

Im Unterschied zum administrativen Nettofinanzierungssaldo im Bundesbudget, werden bei
der Berechnung des Maastricht-Saldos gemafl den Regeln der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) Periodenabgrenzungen vorgenommen.® Durch diese werden
beispielsweise die Zahlungen fur diverse HilfsmalRnahmen (z. B. Fixkostenzuschuss,
Hartefallfonds, Kurzarbeitsbeihilfen) dem Zeitpunkt des wirtschaftlichen Schadens
zugeordnet, sodass sich gegeniber einer Cash-Betrachtung Zahlungen vom Jahr 2021 in das
Jahr 2020 verschieben. Einnahmenseitig ergibt sich vor allem durch die Periodenabgrenzung
von gestundeten Abgaben ein gegenlaufiger Effekt.

Aufgrund der Uber den gesamten Prognosezeitraum auftretenden Defizite kommt es auch zu
einer massiven Erhéhung des offentlichen Schuldenstands. Dieser steigt bis 2024 von
280,3 Mrd. EUR im Jahr 2019 um 88,6 Mrd. EUR auf 369,0 Mrd. EUR an. In Relation zum BIP
erfolgt der weitaus grof3te Teil des Anstiegs im Jahr 2020, in dem die Schuldenquote geman
BMF-Prognose von 70,5 % auf 84,0 % des BIP ansteigt. Dabei wird der Anstieg der
Schuldenquote durch den Einbruch des BIP, das die Bezugsbasis bildet, deutlich verstarkt
(Nenner-Effekt iHv 3,7 %-Punkten). In den Folgejahren wird der Anstieg durch die
wirtschaftliche Erholung gebremst und nachdem im Jahr 2022 der H6chststand von 85,0 %
des BIP erreicht wird, geht die Schuldenquote bis 2024 gemafl den Prognosen des BMF

wieder auf 82,9 % zurick.

Eine ausfiihrliche Analyse der gesamtstaatlichen Haushaltsentwicklung erfolgt in Pkt. 8.

5 Aufgrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel kann derzeit temporar von den Vorgaben des Stabilitats- und
Wachstumspaktes abgewichen werden. Ein Zeitpunkt fir das Auslaufen der Ausweichklausel wurde noch nicht bekanntgegeben,
sie soll aber jedenfalls im Jahr 2021 weiter aktiviert bleiben.

5 Periodenabgrenzungen erfolgen auch im Ergebnishaushalt und sollten dort méglichst mit den Periodenabgrenzungen in der
Maastricht-Rechnung harmonisiert werden.
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3  Breiter Konjunktureinbruch durch COVID-19

3.1  Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die COVID-19-Pandemie und die zur Bekdmpfung ihrer Ausbreitung ergriffenen Malinahmen
hatten im Jahr 2020 weltweit einen massiven Einbruch der Wirtschaftstatigkeit zur Folge. Der
bisherige Verlauf der Krise lasst sich anhand des woéchentliche BIP-Indikators der OeNB
darstellen, der auf Echtzeit-Informationen (z.B. zu Bargeldeinlieferungen und
Zahlungskartenumsatzen, LKW-Fahrleistung und Stromverbrauch) basiert und daher sehr

zeitnahe Schatzungen des Konjunkturverlaufs ermdglicht:

Grafik 2: Wirtschaftsentwicklung im Jahr 2020 (BIP-Indikator der OeNB)
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Quelle: OeNB

Ab Mitte Marz 2020 fiihrte das gleichzeitige Auftreten mehrerer negativer Angebotsschocks
(z. B. behordliche SchlielRungen, Unterbrechung internationaler Produktions- und Lieferketten)
und Nachfrageschocks (z. B. eingeschrankte Konsummoglichkeiten, Reisebeschrankungen)
zu einer Rezession, die bereits Anfang April mit einem Rickgang des wochentlichen realen
BIP gegeniiber dem Vorjahr um tber 26 % ihren Hohepunkt erreichte. Mit der schrittweisen
Lockerung der Beschrankungen setzte ab Mai insbesondere beim privaten Konsum eine
spurbare Erholung ein, die sich jedoch im Sommer verlangsamte und weitgehend in eine
konjunkturelle Seitwartsbewegung Uberging. Ende Oktober lag die Wirtschaftsaktivitat vor
allem aufgrund des Einbruchs der Tourismusexporte (internationale Reisewarnungen) rd. 2 %
unter dem Vorjahresvergleichswert. Aufgrund der Anfang November in Kraft tretenden
Beschrénkungen ist im weiteren Jahresverlauf mit einer deutlichen Verschlechterung der

BIP-Entwicklung zu rechnen.
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Das WIFO prognostiziert in seiner aktuellen Konjunkturprognose fir das Jahr 2020 einen
Ruckgang des realen BIP um 6,8 %. Im Jahr 2021 wird mit einem Wachstum um 4,4 % eine
kraftige Erholung erwartet, die sich in den Folgejahren abgeschwacht fortsetzt. Dabei
unterstellt das WIFO, dass die Eindammungsmalnahmen im weiteren Jahresverlauf zwar
verscharft werden, es jedoch zu keinem zweiten Lockdown kommt. Dieser wurde jedoch in
einem Risikoszenario berlcksichtigt, in dem es ab November bis nach den
Weihnachtsfeiertagen zu partiellen BetriebsschlielBungen (v. a. Gastronomie, Beherbergung,
Veranstaltungswesen), Ausgangs- und Reisebeschrankungen sowie partiellen Kindergarten-
und SchulschlieBungen kommt. Das Szenario geht also insgesamt, verglichen mit den Ende
Oktober verlautbarten Beschrankungen, von restriktiveren MalRnahmen aus. Es handelt sich
demnach eher um eine Untergrenze fir den prognostizierten Verlauf. In diesem Risikoszenario
wirde der reale BIP-RlUckgang im Jahr 2020 um 2,5 %-Punkte stéarker ausfallen und somit
9,3 % ausmachen. Die wirtschaftliche Erholung wirde erst ab dem zweiten Quartal 2021
wieder an Fahrt gewinnen, sodass die Wirtschaftsleistung im Durchschnitt des Jahres 2021
kaum uber jener des Jahres 2020 liegen wirde (+0,4 % reales BIP-Wachstum).

Die nachfolgenden Grafiken zeigen wie sich das BIP bis 2024 im WIFO-Hauptszenario, das
die Basis fur den vorliegenden Budgetentwurf darstellt, gegentiber dem Vorkrisenniveau
entwickelt. Als Vergleichswerte werden auch die vor der Krise erwartete BIP-Entwicklung und
der Verlauf wahrend der Rezession im Jahr 2009 gezeigt.

Grafik 3: Prognostizierte Entwicklung des realen und des nominellen BIP
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Quellen: Statistik Austria, WIFO-Prognosen vom Oktober 2020 (aktuelle Prognose) und vom Dezember 2019 (Prognose vor der
COVID-19-Krise)

Das reale BIP bleibt infolge des Wirtschaftseinbruchs auch 2021 unter dem Niveau von 2019.
Dieses Niveau wird gemafl WIFO-Prognose erst im Jahr 2022 Uberschritten werden, aufgrund
der aktuellen Entwicklungen durfte sich dieser Zeitpunkt jedoch weiter nach hinten

verschieben. Nominell liegt das BIP in der WIFO-Prognose bereits 2021 wieder tiber dem Wert
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von 2019. Der Vergleich mit der Prognose vom Dezember 2019 zeigt aber, dass die durch die
Krise verursachten EinbuRen auch langerfristig nicht aufgeholt werden. Verglichen mit der
Rezession im Jahr 2009 féllt die aktuelle Rezession zunachst kraftiger aus, in der

WIFO-Prognose findet jedoch auch die Erholung schneller statt als in den Jahren ab 2010.

In der nachfolgenden Tabelle werden die wesentlichen Ergebnisse der WIFO-Prognose fir die

Jahre 2020 bis 2024 zusammengefasst:

Tabelle 3: Wesentliche makro6konomische Kennzahlen

Prognose Durchschnittin % p.a.
Veranderungen ggi VJ in % 2019| 2020 2021 2022 2023  2024| 2014-2019 | 2019-2024
Bruttoinlandsprodukt

Real 1,4 -6,8 4,4 2,4 1,8 1,5 1,9 0,6

Nominell 3,2 -5,0 6,1 4,0 3,5 3,2 3,6 2,3

Nominell, absolut in Mrd. EUR 397,61 377,5 400,7 416,7 431,2 445,0 - -
Konsumausgaben

Private Haushalte, real 0,8 -6,8 5,5 2,5 1,6 1,3 1,2 0,7

Private Haushalte, nominell 2,7 -5,5 7,0 4,1 3,3 3,0 2,9 2,3

Staatlich, real 1,5 1,1 1,0 0,8 0,7 0,8 1,2 0,9
Bruttoanlageinvestitionen, real 4,0 -5,6 3,7 2,7 2,2 1,9 3,7 0,9
AuBenhandel

Exporte, real 29| -12,4 6,1 4.8 4,2 3,4 3,9 1,0

Importe, real 2,4 -10,6 56 4,6 4,0 3,3 4,0 1,2

Arbeitsmarkt

Unselbstéandig aktiv Beschatftigte 1,6 -1,9 1,3 1,9 1,5 1,2 1,7 0,8

Arbeitslosenquote
Nationale Definition

in % der unselbsténdigen Erwerbspersonen 7,4 9,8 8,8 8,3 7.8 7.7 h h

Eurostat 4,5 54 5,0 4,8 4,6 4.5 - -
Lohn-und Gehaltssumme, brutto 4,4 -0,9 3,2 4,0 3,8 3,3 4,0 2,7
Inflationsrate (VPI)in % 1,5 1,3 1,5 1,6 1,7 1,7 1,5 1,6

Quellen: Statistik Austria, WIFO-Prognose vom Oktober 2020

Wahrend die meisten Rezessionen vor allem durch eine Reduktion der Investitionstatigkeit
charakterisiert sind, ist der private Konsum im Jahr 2020 mit einem Einbruch um 6,8 % und
einem negativen Wachstumsbeitrag iHv rd. 3,5 %-Punkten der wesentliche Faktor fiir das
Ausmall des BIP-Rickgangs. Dies ist auf die Sondersituation der aktuellen Krise
zurlickzufuhren, bei der sowohl eingeschrankte Konsummadglichkeiten als auch die erhdhte
Unsicherheit zu einer deutlich héheren Sparquote beitragen. Die Investitionen brechen zwar
ebenfalls um 5,6 % ein, hier wirkt sich jedoch die vergleichsweise stabile Bautatigkeit
dampfend aus. Auch die gemald WIFO-Prognose ab 2021 einsetzende Erholungsphase wird
wesentlich vom privaten Konsum getragen, deutlich positive Wachstumsbeitrdge kommen
jedoch auch von den Unternehmensinvestitionen und vom AuRRenhandel. Die fir die
Einnahmenentwicklung wichtige Lohn- und Gehaltssumme geht im Jahr 2020 gemaR

WIFO-Prognose nur um 0,9 % zurtick. Dieser angesichts des BIP-Einbruchs relativ moderate
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Ruckgang ist insbesondere auf die stabilisierende Wirkung der Kurzarbeit zurtickzufiihren. In

den Folgejahren wird eine deutliche Erholung des Lohnsummenwachstums erwartet.

Der offentliche Sektor dampft den konjunkturellen Einbruch 2020 Uber die automatischen
Stabilisatoren (v. a. geringere Steuereinnahmen, héhere Arbeitslosenleistungen) sowie Uber
die zur Krisenbewaltigung ergriffenen MaRBnahmen (v. a. Kurzarbeit, Hilfszahlungen an
Unternehmen und Haushalte). Zusatzlich wird die wirtschaftliche Erholung mit einer Reihe an
MalRnahmen zur Starkung der Einkommen der privaten Haushalte (z. B. Tarifreform,
Einmalzahlungen bei Familienbeihilfe und Arbeitslosengeld) und zur Ankurbelung der
Investitionstatigkeit (z. B. Investitionspramie, Kommunales Investitionsprogramm 2020)
unterstitzt.” Auch die Ende Oktober angekiindigten MaRnahmen (z. B. Umsatzersatz in
Gastronomie und Hotellerie, Ausweitung Fixkostenzuschuss und Kurzarbeitsbeihilfen) wirken
sich stabilisierend aus und werden den durch den zweiten Lockdown ausgeldsten Einbruch

dampfen.

3.2  Aktuelle Arbeitsmarktlage

Die folgende Grafik zeigt die Veranderung der arbeitslos gemeldeten oder in Schulung

befindlichen Personen im Vorjahresvergleich:

Grafik 4: Arbeitslose und Schulungsteilnehmerinnen — Veranderungen zum Vorjahr
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Quelle: AMS — Arbeitsmarktdaten; eigene Darstellung

7 Eine ausfiihrliche Darstellung der KonjunkturmaRnahmen erfolgt in Pkt. 10.2.
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In der zweiten Marz-Halfte stieg die Anzahl der Arbeitslosen wegen der Beschrankungen in
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie in allen Bevélkerungsgruppen stark an. Ende
April waren mit 571.477 Personen um rd. 210.000 Personen mehr arbeitslos oder in Schulung
als im Vergleichsmonat des Jahres 2019. Seither geht die krisenbedingte Arbeitslosigkeit
zuriick, Ende Oktober waren mit 423.750 Personen aber immer noch um 69.724 Personen
mehr arbeitslos oder in Schulung als im Vorjahr (+20 %). Der Anstieg bei Mannern (+21 %)
war Ende Oktober etwas hoher als bei Frauen (+19 %). Bei Personen im Haupterwerbsalter
von 25 bis 49 Jahren (+22 %) und bei Alteren (+21 %) zeigte sich ein héherer Anstieg als bei
den Jingeren (+9 %). Die folgende Grafik enthalt die aktuellen Arbeitsmarktdaten fir

Oktober 2020 und den Vergleich zum Vorjahresmonat:

Grafik 5: Arbeitsmarktlage im Oktober 2020
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Quelle: AMS — Arbeitsmarktdaten Oktober 2020 (Arbeitslosenrate Oktober 2020 geschatzter Wert); eigene Darstellung

Regional betrachtet sind die hochsten Anstiege in Tirol (+35 %), Vorarlberg (+25 %) und Wien
(+22 %) zu verzeichnen. In Karnten ist der Anstieg mit 7 % am geringsten. Besonders betroffen
sind die Branchen Verkehr und Logistik (+34 %), Beherbergung und Gastronomie (+29 %)
sowie der Bau (+27 %).

Gedampft wurde der Anstieg der Arbeitslosigkeit durch die Corona-Kurzarbeit. In Kurzarbeit
waren Ende April rd. 1.030.000 Personen (siehe auch Pkt.9.3). Laut COVID-19-
Berichterstattung ging die Anzahl der Personen in Kurzarbeit bis zum 30. September auf
rd. 300.000 Personen zuruick, von denen rd. 126.000 Personen in der Herstellung von Waren,
rd. 36.000 Personen im Handel und rd.29.000 Personen in der Beherbergung und
Gastronomie beschaftigt sind. Fur die 3. Phase der Kurzarbeit gab es noch keine validen
Daten. Im November wird es jedenfalls durch den teilweisen Lockdown zu einem neuerlichen

Anstieg der Beschaftigten in Kurzarbeit kommen.
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Die geschatzte Arbeitslosenquote nach nationaler Berechnung lag Ende Oktober mit 8,7 %
um 1,7 %-Punkte Uber dem Vorjahreswert. Im Jahresdurchschnitt erwartet das WIFO in der
Prognose vom 9. Oktober 2020 einen Anstieg der Arbeitslosenquote von 7,4 % im Jahr 2019
auf 9,8 % im Jahr 2020 und einen Ruckgang im Jahr 2021 auf 8,8 %. Die Erholung kdénnte

sich durch die negativen Folgewirkungen des zweiten Lockdowns jedoch verzégern.

4 Budgetvollzug 2020 und Ausgangslage fiir die Budgetierung 2021

4.1 Entwicklung des Bundeshaushalts im Uberblick

Die budgetéaren Folgen der COVID-19-Krise pragen den Budgetvollzug 2020. Das zentrale
budgetare Instrument zur Krisenbewaltigung ist der COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, aus
dem den jeweiligen Ressorts die Budgetmittel fir COVID-19-MalRnahmen zur Verfligung
gestellt werden. Die haushaltsrechtliche Umsetzung fiihrt zu bundesinternen Transfers mit
Auszahlungen in der UG 45-Bundesvermdgen und Einzahlungen in gleicher HOhe in den
Untergliederungen, aus denen die Auszahlungen fir die Unterstiitzungsmaflnahmen geleistet

werden.

Die nachfolgende Tabelle weist die Eckwerte des Budgetvollzugs im Finanzierungshaushalt
und im Ergebnishaushalt des Bundes von Janner bis September 2020 aus und stellt sie den
Vorjahreswerten gegeniber. In den jeweils unteren Teilen werden die Ein- und Auszahlungen
um die im BVA 2020 nicht veranschlagten bundesinternen Transfers aus dem COVID-19-

Krisenbewaltigungsfonds bereinigt.®

8 Grundsétzlich fihren die Transaktionen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds zu Auszahlungen in der
UG 45-Bundesvermdgen und zu Einzahlungen in gleicher Hohe in den anderen Untergliederungen bzw. zu Umschichtungen
innerhalb der UG 45-Bundesvermdgen (fir die COFAG-Mittel). Sie haben daher keine Auswirkung auf den
Nettofinanzierungssaldo. Davon abweichend wurden im September 6 Mio. EUR aus der UG 45 ausgezabhlt, die erst im Oktober
als Einzahlung in der UG 25-Familie und Jugend verbucht wurden. Daher ist der bereinigte Nettofinanzierungssaldo um
6 Mio. EUR besser. Bei den Ertrdgen im Ergebnishaushalt ist die Bereinigung in der Darstellung des BMF um rd. 5 Mio. EUR
geringer als bei den Einzahlungen im Finanzierungshaushalt. Dies wird in der Darstellung dieser Analyse tibernommen.
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Tabelle 4: Entwicklung des Bundeshaushalts Janner bis September 2020

Finanzierungsrechnung Monatserfolg Monatserfolg kumuliert Jahreswerte
S Sep 2020 Jézrng:p Jézr;)-zSgp Unte;s;hied Untei;suzhied Erfolg 2019 | BVA 2020 Unte;sshied Untei;suzhied
Allgemeine Gebarung
Einzahlungen 7.154,4 59.507,4 56.200,3 -3.307,2 -5,6 80.356,6 81.790,8 1.434,2 1,8
Auszahlungen 8.349,9 56.679,4 70.095,1 13.415,7 237 78.869,8 102.389,2 235195 29,8
Nettofinanzierungssaldo -1.195,5 2.828,1 -13.894,8 -16.722,9 - 1.486,8 -20.598,5 -22.085,2 -
Allgemeine Gebarung ohne bundesinterne Transfers aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
Einzahlungen 6.314,0 59.507,4 51.837,0 -7.670,4 -12,9 80.356,6 81.790,8 14342 18
Auszahlungen 7.503,5 56.679,4 65.725,8 9.046,4 16,0 78.869,8 102.389,2 235195 29,8
Nettofinanzierungssaldo -1.189,5 2.828,1 -13.888,8 -16.716,8 - 1.486,8 -20.598,5 -22.085,2
Ergebnisrechnung Monatserfolg Monatserfolg kumuliert Jahreswerte
— Sep 2020 Jézrng:p J‘aizrl)-ZSgp Untearl]s;hied UnteiLso/cuhied Erfolg 2019 | BVA 2020 Unte;s:hied Untei;suzhied
Ertrage 6.743,0 57.041,6 58.518,8 14772 2,6 81.066,8 81.499,7 4329 0,5
Aufwendungen 8.697,4 56.230,2 70.404,3 141741 25,2 80.247,7 104.370,4 24.122,7 30,1
Nettoergebnis -1.954,4 8114 -11.885,5 -12.696,9 - 819,1 -22.870,7 -23.689,8
Ohne bundesinterne Transfers aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
Ertrage 5.907 4 57.041,6 54.160,5 -2.881,1 -5,1 81.066,8 81.499,7 4329 05
Aufwendungen 7.850,9 56.230,2 66.035,0 9.804,8 174 80.247,7 104.370,4 241227 30,1
Nettoergebnis -1.9435 811,4 -11.874,5 -12.685,9 - 819,1 -22.870,7 -23.689,8

Quelle: BMF Entwicklung des Bundeshaushalts Janner bis September 2020 und COVID-19-Berichterstattung, eigene
Berechnungen

Im Finanzierungshaushalt waren die um die bundesinternen Transfers bereinigten
Einzahlungen von J&nner bis September 2020 mit 51,8 Mrd. EUR um insgesamt
7,67 Mrd. EUR niedriger als im Vergleichszeitraum 2019 (-12,9 %). Die bereinigten
Auszahlungen stiegen mit 65,7 Mrd. EUR gegenuber dem Vergleichszeitraum um
9,05 Mrd. EUR (+16,0 %) an. Daher war der Nettofinanzierungssaldo mitrd. -13,9 Mrd. EUR

um insgesamt 16,7 Mrd. EUR ungtinstiger als im Vorjahr.

Im Ergebnishaushalt, der auf eine periodengerechte Zuordnung von Ertrdgen und
Aufwendungen abzielt, zeigen die Ertrage im Jahr 2020 eine deutlich bessere Entwicklung als
die Einzahlungen im Finanzierungshaushalt. Von Janner bis September 2020 waren sie um
rd. 2,32 Mrd. EUR héher als die Einzahlungen. Dies liegt vor allem an der unterschiedlichen
Erfassung der gewahrten Steuerstundungen in Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie.
Diese reduzieren die Einzahlungen im Finanzierungshaushalt, im Ergebnishaushalt bleiben

die aus den Steuervorschreibungen resultierenden Ertrdge aber unverandert.

Die Aufwendungen zeigen von Janner bis September 2020 insgesamt eine &hnliche
Entwicklung wie die Auszahlungen, welche aus gegenlaufigen Effekten resultiert.
Periodenabgrenzungen reduzierten die Aufwendungen um 92,6 Mio. EUR im Vergleich zu
den Auszahlungen. Zu hoheren Aufwendungen als Auszahlungen kam es dabei unter

anderem in der UG 22-Pensionsversicherung (+707,9 Mio. EUR wegen des Guthabens aus
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Abrechnungsresten aus dem Jahr 2019° wund in der UG 58-Finanzierungen,
Wahrungstauschvertrage (+373,5 Mio. EUR wegen der periodengerechten Zuordnung von
Emissionsagien und Zinszahlungen). Niedrigere Aufwendungen als Auszahlungen entstanden
wegen Periodenabgrenzungen insbesondere in der UG 41-Mobilitat (-741,8 Mio. EUR) vor
allem bei den Bundeszuschiissen an die OBB-Infrastruktur AG* und bei den Forderzahlungen
fur den Schienenglterverkehr. Nur im Finanzierungshaushalt werden Auszahlungen fir
Investitionen (211,5 Mio. EUR) sowie Darlehen und Vorschtsse (290,0 Mio. EUR) verrechnet.
Umgekehrt sind Aufwendungen iHv insgesamt 903,4 Mio. EUR nicht finanzierungswirksam.
Dabei handelt es sich vor allem um Abschreibungen (321,8 Mio. EUR), Wertberichtigungen
(392,6 Mio. EUR) und Ruckstellungen (162,1 Mio. EUR).

Um jene Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den unterjahrigen Budgetvollzug
darzustellen, die sich aus den jeweiligen Monatserfolgen ableiten lassen, kdnnen die Ein- und
Auszahlungen im Jahr 2020 mit der jeweiligen Entwicklung in den vergangenen Jahren
verglichen werden. Hierbei wird fur jeden Monat der Jahre 2015 bis 2019 der Anteil der bis
dahin erfolgten Ein- und Auszahlungen am Jahresergebnis bestimmt. Fir das Jahr 2020 dient
der mit entsprechenden Unsicherheiten behaftete BVA mit COVID-19 bedingten
Mindereinzahlungen von 1,1 Mrd. EUR und Mehrauszahlungen von 20 Mrd. EUR aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds als Grundlage. Die nachfolgende Grafik zeigt die
Abweichung der bereinigten, kumulierten Ein- und Auszahlungen vom durchschnittlichen
Budgetvollzug von Janner bis September 2020 im Vergleich zu den Vorjahren. Au3erdem wird
die sich aus den Jahren 2015 bis 2019 ergebende minimale und maximale Abweichung vom

Durchschnitt als Schwankungsbreite dargestellt:

9 Am 19. Dezember 2019 wurden zusatzliche 400 Mio. EUR an die Pensionsversicherungsanstalt Giberwiesen. Unter anderem
deshalb entstand zum Jahresende ein Guthaben bei den Pensionsversicherungstrdgern iHv 707,9 Mio. EUR, das im
Ergebnishaushalt periodengerecht abgegrenzt wird. Dadurch verschlechterte sich der Nettofinanzierungssaldo im Jahr 2019 um
707,9 Mio. EUR im Vergleich zum Nettoergebnis, wahrend im Jahr 2020 nun der umgekehrte Effekt eintritt und die Auszahlungen
geringer sind als die Aufwendungen.

10 Hierbei handelt es sich um einen typischen unterjahrigen Verlauf in der UG 41-Mobilitat. Fir das Gesamtjahr werden hingegen
héhere Aufwendungen als Auszahlungen erwartet, da die Infrastrukturinvestitionen der OBB-Infrastruktur AG hoher als die vom
Bund an die OBB-Infrastruktur AG geleisteten Annuitétenzahlungen sind, sodass es zu einem Anstieg der Verbindlichkeiten des
Bundes fur die Eisenbahninfrastruktur kommt.
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Grafik 6: Unterjahrige Haushaltsentwicklung 2020 im Vergleich zu den Jahren 2015 bis 2019
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Anmerkung: Die Einzahlungen und Auszahlungen sind um die Transfers zwischen der UG 45-Bundesvermdgen
(COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds) und anderen Untergliederungen bereinigt.

Quellen: Haushaltsinformationssystem (HIS), Monatsberichte des BMF, eigene Berechnungen

In den von der Krise noch nicht betroffenen Monaten Janner und Februar 2020 lagen die
Einzahlungen tber dem durchschnittlichen Budgetvollzug der Jahre 2015 bis 2019. Seit Marz
kam es hingegen in fast allen Monaten zu teilweise deutlichen Rickgangen bei den
Einzahlungen. Die bereinigten Einzahlungen bis Ende September 2020 machen mit insgesamt
51,8 Mrd. EUR!! etwa 63,4 % der Einzahlungen des BVA 2020 aus. In den Jahren 2015 bis
2019 erfolgten bis September hingegen bereits zwischen 70,5 % und 74,1 % der Einzahlungen
des Gesamtjahres, mit einem durchschnittlichen Wert iHv 72,7 %. Bezogen auf den BVA 2020
entspricht dies mit Ende September 2020 einer Abweichung vom durchschnittlichen
Budgetvollzug (geringere Einzahlungen gegeniiber dem Voranschlag) um die grafisch
dargestellten 7,7 Mrd. EUR.

Durch einen Abanderungsantrag zum BFG 2020 wurden die veranschlagten Auszahlungen
in der UG 45-Bundesvermégen um 20 Mrd. EUR erh6ht, um die durch Mittel aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckten Auszahlungen abzubilden. Bis Ende Mai 2020

hatte die COVID-19-Krise noch keine deutlichen Auswirkungen auf die Gesamtauszahlungen,

1 Zusatzliche 4,36 Mrd. EUR (5,3 % des BVA 2020) wurden in den einzelnen Untergliederungen aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds (UG 45-Bundesvermdgen) eingezahlt, um dortige Auszahlungen in Zusammenhang mit COVID-19 zu
bedecken. Diese Einzahlungen aus bundesinternen Transfers wurden im BVA 2020 nicht veranschlagt und daher bereinigt.
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welche bis dahin nur geringfiigig Giber den Auszahlungen des gleichen Zeitraums im Jahr 2019
lagen. Daher wurde bis dahin ein deutlich geringerer Anteil der fir das Gesamtjahr
budgetierten Auszahlungen getétigt als dies in den Vorjahren der Fall war. Insbesondere fiir
Kurzarbeitsbeihilfen und Arbeitslosenunterstiitzung in der UG 20-Arbeit kam es vor allem im
Juni (+66 %) und Juli (+40 %) zu insgesamt deutlich héheren Auszahlungen als in den
Vergleichsmonaten 2019. Im August (+24 %) und September (+22 %) war der Anstieg der
Auszahlungen dann etwas geringer als im BVA 2020 budgetiert (+30 %). Von den wegen der
COVID-19-Krise budgetierten zusatzlichen Mittel iHv 20 Mrd. EUR fur das Jahr 2020 wurde
daher in diesen Monaten ein geringerer Anteil benétigt und die grafisch dargestellte
Abweichungskurve zeigt damit wieder nach unten. Von Janner bis September 2020 wurden
mit insgesamt 65,7 Mrd. EUR somit erst 64,2 % der fir 2020 veranschlagten Auszahlungen
getatigt.*? In den Jahren 2015 bis 2019 erfolgten bis September hingegen bereits zwischen
71,9 % und 75,0 % der Auszahlungen des Gesamtjahres, mit einem durchschnittlichen Wert
iHv 73,2 %. Bezogen auf den BVA 2020 sind die Auszahlungen bis Ende September somit um
9,2 Mrd. EUR niedriger als bei einem durchschnittlichen unterjahrigen Budgetvollzug. Bis zum
Jahresende konnte es laut Prognose des BMF allerdings noch zu hohen Auszahlungen in
Zusammenhang mit der COVID-19-Krise kommen (siehe auch Pkt. 2.1), so dass sich die
Kurve dann wieder der O-Linie, bei der die geleisteten Auszahlungen dem Voranschlag

entsprechen, annahern kénnte.

4.2 Entwicklung der Einzahlungen auf Untergliederungsebene

Die um 7,67 Mrd. EUR niedrigeren (bereinigten) Einzahlungen von Janner bis September
2020 begrunden sich vor allem durch niedrigere Nettoabgaben in der UG 16-Offentliche
Abgaben (-7,04 Mrd. EUR), wobei die Bruttoabgaben um 8,34 Mrd. EUR bzw. 12,6 %
niedriger waren. Die starksten absoluten Rickgange verzeichneten die Umsatzsteuer
(-2,73 Mrd. EUR), die Korperschaftsteuer (-2,25 Mrd. EUR) und die veranlagte
Einkommensteuer (-1,55 Mrd. EUR). Eine ndhere Beschreibung der Abgaben findet sich in
Pkt. 7.3.2. Aus Sicht des Bundeshaushalts wird der Riickgang durch die um 1,88 Mrd. EUR
geringeren Ab-Uberweisungen gemaR Finanzausgleich (vor allem die Ertragsanteile an
Lander und Gemeinden) gedampft. Der ebenfalls als Ab-Uberweisung in der UG 16 verbuchte

EU-Beitrag war hingegen um 635,5 Mio. EUR héher als im Vorjahreszeitraum.

12 Zusatzliche 4,37 Mrd. EUR (4,3 % des BVA 2020) wurden aus der UG 45-Bundesvermdgen an andere Untergliederungen
ausgezahlt, um dortige Auszahlungen in Zusammenhang mit COVID-19 zu bedecken.
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Die Einzahlungen aus Arbeitslosenversicherungsbeitragen in der UG 20-Arbeit waren von
Janner bis September 2020 um 124,0 Mio. EUR geringer als im Vorjahr. In der UG 25-Familie
und Jugend fielen die Einnahmen des Familienlastenausgleichsfonds aus
Dienstgeberbeitragen sowie Einkommen- und Koérperschaftsteueranteilen um insgesamt
137,7 Mio. EUR niedriger aus.

4.3 Entwicklung der Auszahlungen auf Untergliederungsebene

In der nachstehenden Tabelle werden jene Untergliederungen dargestellt, die bei den
Auszahlungen hohe absolute Abweichungen gegenitiber dem Vergleichszeitraum des
Vorjahres aufweisen:

Tabelle 5:  Auszahlungen, wesentliche Abweichungen

Fnanzierungsrechnung, Auszahlungen Jan-Sep |davonaus [ Jén-Sep |Vergleich J&n-Sep 2020 mit J&an-Sep 2019 Vergleich BVA 2020 mit Erf. 2019
2020 COVID-19- 2020 Unterschied Unterschied Unterschied Unterschied
UG in Mio. EULR [insgesamt| Fonds bereinigt abs. in % abs. in%

20 {Arbeit 11.969,7 11.969,7 6.179,1 106,7 135,6 1,6
40 {Wirtschaft 1.256,7 1.256,7 1.019,5 429,8 54,1 115
25 {Familie und Jugend 6.110,9 6.110,9 779,4 14,6 274,0 3,8
22 {Pensionsversicherung 8.184,0 8.184,0 467,0 6,1 709,7 71
45 {Bundesvermogen 5.316,7 4.369,3 9474 332,5 541 19.985,0 2.358,7
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 7.550,8 7.550,8 289,1 4,0 472,6 4,9
42 iLandwirtschaft, Regionen und Tourismus 1.174,7 1.174,7 2884 325 237,2 9,7
30 {Bildung 6.923,3 6.923,3 250,1 3,7 3311 37
31 {Wissenschaft und Forschung 3.635,4 3.635,4 1975 57 400,9 8,7
17 {Offentlicher Dienst und Sport 2995 299,5 167,7 127,22 18,1 10,9
21 {Soziales und Konsumentenschutz 2.671,9 2.671,9 108,2 4.2 202,8 5,6
43 {Klima, Umwelt und Energie 208,1 208,1 -168,9 -44.8 -202,2 -30,5
58 {Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 2.673,1 2.673,1 -1.109,4 -29,3 -280,9 -6,0
Summe ausgewahlter Untergliederungen 57.974,9 4.369,3 53.605,6 8.800,1 29,4 22.338,0 36,3
tibrige Untergliederungen 12.120,2 0,0 12.120,2 246,3 2,1 1.181,5 6,8
Summe aller Untergliederungen 70.095,1 4.369,3 65.725,8 9.046,4 16,0 23.519,5 29,8

Quelle: BMF Entwicklung des Bundeshaushalts Janner bis September 2020 und COVID-19-Berichterstattung, eigene
Berechnungen

Insbesondere in der UG 20-Arbeit kam es zu deutlich hoheren Auszahlungen als im Vorjahr.
Von Janner bis September 2020 stiegen diese um insgesamt 6,18 Mrd. EUR an (+107 %).
Dies ist primar auf die Mehrauszahlungen iHv 4,82 Mrd. EUR flr Kurzarbeitsbeihilfen
zurickzufuhren (siehe auch Pkt. 9.3). Die hohere Arbeitslosigkeit fuhrte auch zu
Mehrauszahlungen fiir das Arbeitslosengeld (+589,8 Mio. EUR) und fir die geleisteten
Pensionsversicherungsbeitrage (+256,5 Mio. EUR). Mehrauszahlungen bei der Notstandshilfe
(+240,9 Mio. EUR) sind auch auf die temporéare Erhdhung der Notstandshilfe auf das Niveau
des Arbeitslosengeldes zuriickzufuhren. Die im September erfolgte Einmalzahlung fir
Arbeitslose fuihrte zu Auszahlungen iHv 181,4 Mio. EUR.
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Auch in weiteren Untergliederungen fiihren MalBnahmen in Zusammenhang mit der
COVID-19-Krise zu Mehrauszahlungen. In der UG 40-Wirtschaft wurden fir den
Hartefallfonds 800 Mio. EUR an die WKO uberwiesen. Das Osterreichische Rote Kreuz erhielt
165 Mio. EUR fur die Beschaffung von Schutzausrustung. Die Einmalzahlung fur Familien
fuhrte im September in der UG 25-Familie und Jugend zu einer Auszahlung
iHv 665,3 Mio. EUR. Bereinigt man die Auszahlung der UG 45-Bundesvermdgen um die
bundesinternen Transfers aus dem COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds an andere
Untergliederungen, waren die Auszahlungen von Janner bis September um 332,5 Mio. EUR
hoher als im Vorjahr. Dies lag vor allem an den Auszahlungen flir Fixkostenzuschiisse
(164,7 Mio. EUR) sowie den Eigenkapitalzuschuss fir die AUA (150,0 Mio. EUR). In der
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport kam es primar wegen der Auszahlungen an die aws
fur den NPO-Unterstutzungsfonds (150,0 Mio. EUR) zu Mehrauszahlungen.

Auszahlungsanstiege im Vorjahresvergleich bei der UG 22-Pensionsversicherung entstehen
durch die dynamische Entwicklung der Pensionsaufwendungen wegen der
Pensionserhéhungen 2020 und weiterer MaRnahmen, die im Jahr 2020 wirksam wurden (z. B.
abschlagsfreie Pension nach 45 Beitragsjahren, Entfall der Wartefrist bei der ersten
Pensionsanpassung). Diese Entwicklungen wurden im BVA 2020 bereits weitgehend
bertcksichtigt, die COVID-19-Krise fuhrt aber im Vergleich zur Budgeterstellung zu geringeren
Beitragszahlungen bei den Pensionsversicherungstragern und somit auch zu einem héheren
Abgang. Die Vorschiisse des Bundes an die PV-Trager waren von Janner bis September 2020
um 751,5 Mio. EUR héher als im Vorjahreszeitraum. Hohere Abrechnungsreste im Jahr 201912
dampfen den Auszahlungsanstieg im Vorjahresvergleich um 328,0 Mio. EUR. In der
UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte waren die Auszahlungen von Janner bis
September um 289,1 Mio. EUR bzw. 4,0 % hoher als im Vorjahr. Dazu trugen sowohl die

Entwicklung der Aktiv- und Pensionsstande als auch die Pensionsanpassung 2020 bei.

Die Auszahlungen der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus stiegen durch die
mit der BMG-Novelle 2020 aus der UG 43-Klima, Umwelt und Energie (Ubertragenen
Angelegenheiten der Siedlungswasserwirtschaft um 164,5 Mio. EUR an. In der UG 43 kam es

zu einem entsprechenden Ruckgang der Einzahlungen im Vorjahresvergleich.

13 Diese ergeben sich aus der Differenz der geleisteten Vorschiisse des Bundes und dem tatsachlichen Bedarf der PV-Trager.
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Die Auszahlungen in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrdge waren von
Janner bis September 2020 um 1,11 Mrd. EUR niedriger als im Vorjahreszeitraum (-29,3 %).
Dies liegt sowohl an niedrigeren Zinszahlungen (-450,6 Mio. EUR) als auch an geringeren
Auszahlungen wegen héherer Emissionsagien'* (-636,0 Mio. EUR). Im Ergebnishaushalt
werden Emissionsagien und -disagien auf die gesamte Anleihelaufzeit aufgeteilt und es erfolgt
eine Periodenabgrenzung der Zinskuponzahlungen. Die Aufwendungen im Ergebnishaushalt
der UG 58 weisen daher einen glatteren Verlauf auf als die Auszahlungen im
Finanzierungshaushalt und sind ©konomisch aussagekraftiger fir die tatsachlichen
Zinskosten. Die Aufwendungen waren von Janner bis September 2020 um 284,2 Mio. EUR

bzw. 8,5 % niedriger als im Vorjahreszeitraum.

5 Herausforderungen und Zielsetzungen
Budgetpolitische Schwerpunkte und Herausforderungen

Gegenuber der Situation vor Ausbruch der COVID-19-Krise haben sich die fiskalpolitischen
Herausforderungen und Zielsetzungen grundlegend verédndert. Der Budgetvollzug des
Bundeshaushalts im Vorkrisenjahr 2019 verlief sehr positiv und lieferte gegeniiber dem
Voranschlag deutlich bessere Ergebnisse. Der Nettofinanzierungssaldo des Bundes 2019 war
erstmals seit vielen Jahren positiv (+1,49 Mrd. EUR). Diese Entwicklung hielt noch bis Februar
2020 an.

Mit der COVID-19-Pandemie entstand die Notwendigkeit, den gesundheitlichen und
wirtschaftlichen Folgen der Krise massiv mit Hilfe der Fiskalpolitik gegenzusteuern. Diese
Notwendigkeit pragt insbesondere das Jahr 2020, wird aber auch zumindest in der ersten
Jahreshalfte 2021 unvermindert fortwirken. Osterreich reagierte sehr rasch mit laufend
ausgeweiteten Hilfspaketen und bald auch mit ersten MalRnahmen zur Konjunkturbelebung.
Dabei ist unbestritten, dass massiv erhéhte Budgetdefizite (gesamtstaatliches Budgetdefizit
2020: -9,5 % des BIP) und ein deutliches Ansteigen der Schuldenquote (gesamtstaatlicher
Schuldenstand 2020: 84,0 % des BIP) in Kauf genommen werden missen. Diese Entwicklung
zeigt bisher auch keine negativen Auswirkungen auf die Bonitat Osterreichs. Vor dem
Hintergrund eines historisch niedrigen Zinsniveaus, das entscheidend durch die stark
expansive Geldpolitik der Europdischen Zentralbank unterstiitzt wird, konnte zuletzt eine

Anleihe mit 20-j&hriger Laufzeit zu einem negativen Zinssatz begeben werden.

14 Emissionsagien entstehen, wenn Anleihen zu einem Kurs tber ihrem Nominalwert ausgegeben bzw. aufgestockt werden,
sodass die Effektivverzinsung unter dem Nominalzins liegt. Sie reduzieren aufgrund der Nettodarstellung die Auszahlungen der
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage.
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Der BVA-E 2021 ist ebenso wie das laufende Budgetjahr noch stark von
KrisenbewaltigungsmalRnahmen geprégt. Neben einer Mittelbereitstellung fir diverse
gesundheitspolitische MaRhahmen betreffen die MalRnahmen insbesondere die Erhaltung der
Beschaftigung, die Sicherstellung der Unternehmensliquiditat und die Abmilderung der
sozialen Folgen der Krise. Ab 2022 verlieren diese nach der aktuellen Planung deutlich an

Bedeutung.

Die zu Beginn der Krise im Zentrum stehenden MalRnahmen zur Krisenbewaltigung wurden
bereits 2020 zunehmend durch MalRBnahmenpakete zur Konjunkturstarkung erganzt, die
insbesondere auf eine Starkung des Privatkonsums und der Investitionstéatigkeit vor allem in
den Bereichen Klima, Verkehr und Digitales abzielen. Diese Malinhahmen werden 2021
fortgefihrt und entfalten in diesem Jahr die gro3te Wirkung. In der weiteren Planungsperiode
werden die auszahlungsseitigen konjunkturstarkenden Mal3hahmen weitgehend beibehalten,
bei den einnahmenseitigen MalRnahmen verringert sich jedoch der budgetare Effekt aufgrund

zum Teil nur temporar wirkender MaRnahmen.

Dazu kommen neue Schwerpunkte aus dem Regierungsprogramm, die 2021 begonnen
oder mit zuséatzlichen Mitteln ausgestattet werden und die dann in der laufenden
Finanzrahmenperiode weitergefihrt werden sollen. Die neuen Schwerpunkte betreffen
insbesondere die Bereiche Klimaschutz, Digitalisierung, Sicherheit, Bildung und Forschung.
Zusatzlich wird der Strukturwandel am Arbeitsmarkt durch Qualifizierungsmaf3nahmen von

Arbeitnehmerinnen, die durch die COVID-19-Krise ihre Beschaftigung verloren haben, forciert.

Noch wenig adressiert werden im Strategiebericht jedoch strukturelle Malnahmen, die
ebenfalls im Regierungsprogramm vorgesehen sind oder fur die Problemldsungen gefunden
werden missen. Dies betrifft konkret etwa den Pflegebereich, den Finanzausgleich und die
bundesstaatliche Aufgabenverteilung, die Pensionen, die weitere Umsetzung der
Steuerreform, insbesondere auch die Okologisierung des Steuersystems, sowie die Effizienz

der Verwaltung.
Fiskalpolitische Ausrichtung

Der mit der COVID-19-Krise einhergehende massive Wirtschaftseinbruch zieht Uber die
Wirkung der automatischen Stabilisatoren deutlich verringerte Steuereinnahmen und hohere
Ausgaben fur Sozialleistungen nach sich. Zusétzlich hat die Regierung eine Reihe an
Malnahmen zur unmittelbaren Krisenbewaltigung und zur Konjunkturbelebung beschlossen,
die das Budget sowohl einnahmen- als auch ausgabenseitig deutlich belasten. Damit weist

das Budget eine stark expansive antizyklische Ausrichtung auf, die das Ausmald der

35/167



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

Rezession abmildert und die wirtschaftliche Erholung ab 2021 beschleunigt. Um eine
mdoglichst hohe Wirksamkeit zu erzielen, sollte dabei insbesondere auf MaRnahmen gesetzt
werden, die keine groRBen Vorlaufzeiten bendtigen, zur Bewadltigung struktureller
Herausforderungen beitragen und auch langerfristig zu einer Starkung des
Wirtschaftswachstums flihren. Am Ende der Planungsperiode sieht das BMF, gesttitzt durch
die wirtschaftliche Erholung, eine Reduktion des Maastricht-Defizits auf 1,5 % des BIP und

eine schrittweise Ruckfuhrung der Schuldenquote auf 82,9 % des BIP vor.

6 Bundesfinanzrahmengesetz 2021-2024

6.1 Entwicklung der mittelfristigen Budgetplanung

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen der BFRG fur
die Jahre 2018 bis 2024, die jeweiligen Finanzrahmengesamtsummen, die Gebarungserfolge
bis 2019 und die Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen fiir 2021 bis 2024 gemal3 dem
vorliegenden BFRG-E 2021-2024:

Tabelle 6: Entwicklung der Bundesfinanzrahmengesetze

BFRG 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 |R@hmen-
in Mio. EUR summe
2015-2018 BGBI. 1 37/2014 80.521,3 311.598,9
2015-2018 BGBI. | 140/2015 - 1. Nowelle 80.521,3 312.287,7
2016-2019 BGBI. 1 63/2015 78.991,0 80.388,2 313.429,5
2016-2019 BGBI. 1 140/2015 - 1. Nowelle 78.991,0 80.388,2 313.524,5
2016-2019 BGBI. 1 34/2016 - 2. Nowelle 78.991,0 80.388,2 314.995,7|
2016-2019 BGBI. 1 102/2016 - 4. Nowelle 78.991,0 80.388,2 315.527,5]
2017-2020 BGBI. 1 34/2016 78.814,1 80.408,7 83.038,4 320.463,8|
2017-2020 BGBI. 1102/2016 - 2. Nowelle 78.814,1 80.408,7 83.038,4 319.890,9
2017-2020 BGBI. 15/2018 - 5. Nowelle 78.814,1 80.408,7 83.038,4 319.890,9
2018-2021 BGBI. |1 20/2018 78.253,4 78.983,3 80.718,2| 82.563,2 320.518,1
2019-2022 BGBI. 1 20/2018 78.983,3 80.718,2| 82.563,2| 85.244,5 327.509,2
2019-2022 BGBI. 1 12/2020 - 3. Nowelle 78.983,3 84.718,2| 82.563,2| 85.244,5 331.509,2
2019-2022 BGBI. |1 25/2020 - 4. Nowelle 78.983,3 108.718,2| 82.563,2| 85.244,5 355.509, 2]
2020-2023 BGBI. 1 47/2020 110.274,8| 83.383,9| 85.661,3 87.412,4 366.732,4
2021-2024 BFRG-E (381 d.B.) 102.356,5| 91.147,2 88.942,6 91.216,2| 373.662,5
Erfolg laut BRA 77.982,8 78.869,8
BFG 2020, BVA-E 2021 (380 d.B.) 102.389,2| 97.350,0
Differenz zw. Erfolg BRA bzw. BFG-Wert
und jeweils letztgiiltigem BFRG 2706 -1135 -7.885,6| -5.006,5

Quellen: BRA 2018 und 2019, BFG 2020, BFRG ab dem Jahr 2015, BFRG-E 2021-2024, BVA-E 2020

Das BFRG wurde entgegen der urspringlichen Konzeption oft mehrmals jahrlich angepasst,
wodurch die Planungssicherheit und die Steuerungsfunktion des Instruments stark
beeintrachtigt wurde. Die Ausgabenobergrenzen fir die Jahre 2018 und 2019 wurden durch
BFRG-Novellen mehrmals nach unten verandert und im Vollzug nochmals unterschritten. Die
Obergrenze fir 2020 wurde im Zuge des gesetzlichen Budgetprovisoriums und des Budget-
beschlusses auf 110,3 Mrd. EUR angepasst, um die Dotierung des Krisenbewaltigungsfonds

abzubilden.
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Der vorliegende BFRG-E 2021-2024 sieht eine Auszahlungsobergrenze fir 2021 von
102,4 Mrd. EUR vor. Die Differenz zu den Auszahlungen im BVA-E iHv 5,0 Mrd. EUR ergibt
sich aus den im BFG-E 2021 vorgesehenen Uberschreitungsermachtigungen fiir Zahlungen
aus dem Fixkostenzuschuss iHv 4 Mrd. EUR sowie fur Zahlungen aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds iHv bis zu 1,5 Mrd. EUR. Diese Betrage werden ebenso wie die
sogenannte Marge von 50 Mio. EUR, die der Bundesminister fir Finanzen fir
unvorhergesehene Ereignisse verwenden kann, in der Auszahlungsobergrenze des
BFRG-E 2021-2024 bertcksichtigt, sind jedoch in den Auszahlungen des BFG-E 2021 nicht
enthalten.®® Die im BFG-E 2021 veranschlagten Auszahlungen enthalten dagegen budgetierte
Rucklagenentnahmen iHv 543,5 Mio. EUR, die das BFRG-E in der Auszahlungsobergrenze
fur 2021 nicht bertcksichtigt.

Im Jahr 2022, in dem die COVID-19-MalRhahmen weitgehend beendet sein sollen,
Konjunkturprogramme und Schwerpunkte der Bundesregierung jedoch weiter fortgesetzt
werden, sinkt die Auszahlungsobergrenze wieder auf 91,1 Mrd. EUR. Fur 2023 und 2024 sind
Obergrenzen von 88,9 Mrd. EUR bzw. 91,2 Mrd. EUR geplant, die aus derzeitiger Sicht hoher
Unsicherheit unterliegen. Beim nachstfolgenden BFRG 2022-2025 werden daher die
makrotkonomischen und fiskalpolitischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie deutlich
starker sichtbar werden und der Finanzrahmen wird an die neue fiskalpolitische Strategie

anzupassen sein.

Die im Strategiebericht 2021 bis 2024 erstmals enthaltenen Tabellen Uber die diskretionaren
MalRnahmen sind ein erster wichtiger Schritt zur Transparenz Uber die Verdnderung des
Finanzrahmens. Diese kdnnten im nachsten Strategiebericht zum BFRG 2022-2025 durch
eine umfassende Uberleitungen der jahrlichen Obergrenzen und Erlauterung aller
wesentlichen Ursachen der Anderungen (z. B. makrodkonomische Grinde,
COVID-19-MaRRnahmen, Konjunkturmafnahmen, Anpassungen im Mengen- und Preisgertist,
technische Anpassungen) weiter verbessert werden. Damit kdnnte eine Empfehlung des IWF

aus der Evaluierung der Haushaltsrechtsreform® umgesetzt werden.

15 Nahere Erlauterungen zu den wesentlichen haushaltsrechtlichen Aspekten des BFG-E 2021 werden in Pkt. 12 gegeben.

6 IWF (2018): Austria: Fiscal Transparency Evaluation
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6.2  Mittelfristige Schwerpunktsetzungen und Verschiebungen in den
Auszahlungsstrukturen

Das vorliegende BFRG-E legt auf Rubrikenebene bindende Auszahlungsobergrenzen fir die

Jahre 2021 bis 2024 fest, auf Untergliederungsebene sind die Auszahlungsobergrenzen fur

2021 bindend und fur die Folgejahre indikativ. In der nachfolgenden Tabelle werden auf

Rubrikenebene die Obergrenzen des BFRG-E 2021-2024 mit jenen des BFRG 2020-2023

verglichen, um Schlussfolgerungen Uber die Verdnderung der Prioritdtensetzungen
abzuleiten:
Tabelle 7: Vergleich BFRG-E 2021-2024 mit BFRG 2020-2023
2021 2022 2023 2024
in Mio. EUR
. . BFRG 2020-2023 10.261,2 10.277,8 10.339,5
e TS BFRG 2021-2024 11.069,3]  10.724.4|  10.6052  10.699,6
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 808,1 446,6 265,6 -
Schwerpunkte 329,8 347,1 274.8 216,7
COVID-19-MafR nahmen 438,9 0,0 0,0 0,0
) . . .1 BFRG 2020-2023 43.293,31  44.797,8]  46.651,8
R 2-Arbeit, Soziales, Gesundheitund Familie - pop s 5051 5050 | 477337 46,0058  47.126.0,  48.786.4
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 4.440,4 1.208,0 4741 -
Schwerpunkte 500,6 307,3 25,0 7,5
Konjunkturpaket 20,0 20,0 20,0 20,0
COVID-19-MaR nahmen 2.338,3 0,0 0,0 0,0
. BFRG 2020-2023 15.723,9 15.935,4 16.230,6
R 3-Bildung, Forschung, Kunst und Kultur BFRG 2021-2024 16.271,6  16.641,2] 167922  16.878,8
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 547,7 705,8 561,6 -
Schwerpunkte 152,0 581,5 562,1 576,1
Konjunkturpaket 335,0 100,0 0,0 0,0
COVID-19-MaR nahmen 62,7 34,2 19,5 1,0
. BFRG 2020-2023 9.807,8 10.376,5 10.578,2
e s G T EELCL A T BFRG 2021-2024 232748 139320/ 114166 115783
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 13.467,1 3.555,6 838,4 -
Schwerpunkte 150,0 165,0 0,0 21,0
Konjunkturpaket 960,3 1.725,5 767,1 785,6
COVID-19-MaR nahmen 6.334,7 837,7 344.4 319,9
T —— BFRG 2020-2023 4.297,7 4.273,8 3.612,2
BFRG 2021-2024 4.007,1 3.843,7 3.002,6 3.273,1
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 -290,6 -430,1 -609,6 -
e — BFRG 2020-2023 83.383,9 85.661,3 87.412,4
BFRG 20212024 | 102.356,5 91.147,2 88.942,6 91.216,2
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 18.972,6 5.485,9 1.530,2 -
Schwerpunkte 1.132,4 1.400,9 861,9 821,3
Konjunkturpaket 1.315,3 1.845,5 787,1 805,6
COVID-19-MaRnahmen 9.174,6 871,9 363,9 320,9

Quelle: BFRG 2020-2023, BFRG-E 2021-2024, Budgetbericht 2021

Die Auszahlungsobergrenze in der Rubrik 0,1-,Recht und Sicherheit“ fir 2021 steigt
gegeniuber dem BFRG 2020-2023 aufgrund der COVID-19-Auszahlungen um 0,8 Mrd. EUR
auf rd. 11,1 Mrd. EUR und sinkt dann wieder leicht auf 10,7 Mrd. EUR im Jahr 2024. Die
Erhdhung des Finanzrahmens 2021 geht zu 54,3 % bzw. 438,9 Mio. EUR auf ein einmaliges
Sonderbudgets fiur COVID-19-MalRnahmen zurlick, das Uberwiegend aus der Dotierung des
NPO-Unterstiitzungsfonds iHv 400,0 Mio. EUR in der UG 17-Offentlicher Dienst und Sport
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resultiert. In den zusatzlichen Mitteln fiir neue Schwerpunkte sind rd. die Hélfte fir Investitionen
in der UG 14-Militdarische Angelegenheiten (Sanitdts- und Terrorpaket, Cybersecurity)
vorgesehen, der Rest verteilt sich auf diverse Vorhaben in der Justiz sowie die Erhéhung der

Budgets fur Entwicklungshilfe und den Auslandskatastrophenfonds.

Die Rubrik 2-,,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie“ weist 2021 eine Steigerung der
Obergrenze von +4,4 Mrd. EUR bzw. +10,3 % gegentber dem BFRG 2020-2023 aus. Der
groRte Teil ist mit 2,3 Mrd. EUR auf Zusatzdotierungen fur die Krisenbewdltigung
(einschliellich der Kurzarbeit) zurtckzufihren. Zusatzliche Ressourcen fur neue
Schwerpunkte (2021: +500,6 Mio. EUR, 2022: 307,3 Mio. EUR) sind vor allem in der
UG 20-Arbeit fur die Arbeitsmarktstiftung und fur mehr Personal fur das AMS sowie in der
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz fur Pflege und weitere Bereiche vorgesehen. Ein
grol3er Teil der sonstigen Verdnderungen betrifft die Anpassung des Bundeszuschusses zur
Pensionsversicherung, der durch die reduzierten Beitrdge, Uber den Anpassungsfaktor
hinausgehende Pensionserh6hungen, Pensionsbeschlisse der Vorjahre und die

demografische Entwicklung erforderlich wird.

Die Rubrik 3-,,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur®“ verzeichnet mit +547,7 Mio. EUR
bzw. +3,5 % den geringsten Anstieg der Obergrenze im Jahr 2021, sie steigt im Jahr 2022
weiter mit 4,4 % und 2023 mit 3,5 % gegenuber dem BFRG 2020-2023 an. Wahrend 2021
235 Mio. EUR fir digitalen Unterricht sowie 100 Mio. EUR fiir Forschung fur klimafreundliche
Investitionen und Technologien (ebenso im Jahr 2022) als konjunkturbelebende Malinahmen
zur Verfiigung gestellt werden, sind die Steigerungen in den Folgejahren Uberwiegend auf die

zusétzlichen Mittel fir Universitaten im Rahmen der Leistungsvereinbarungen zurtickzufuhren.

Der enorme Anstieg der Obergrenze in der Rubrik 4-,,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt*
von +13,5 Mrd. EUR gegentiber dem BFRG 2020-2023 hat mehrere Griinde. Zum einen sind
mit insgesamt 6,3 Mrd. EUR die gréf3ten COVID-19-Malinahmen in dieser Rubrik budgetiert,
insbesondere der Fixkostenzuschuss mit 4,0 Mrd. EUR, Zahlungen fur Haftungen mit
1,4 Mrd. EUR sowie Leistungen nach dem Kommunalinvestitionsgesetz 2020 mit
0,6 Mrd. EUR. Zum anderen sind umfangreiche Konjunkturmaf3nahmen wie etwa die Investi-
tionspramie, das Klimaticket und Umweltférderungen iHv insgesamt 1,0 Mio. EUR vorge-
sehen. Zusatzlich wurde die Uberschreitungsermachtigung fiir den Krisenbewaltigungsfonds
und den Fixkostenzuschuss von insgesamt 5,5 Mrd. EUR beriicksichtigt. In den Folgejahren
gibt es weitere Steigerungen gegeniuber dem bisherigen Finanzrahmen, allerdings weniger
stark und mit einem Schwerpunkt auf den Konjunkturmafnahmen. Fir KonjunkturmafRnahmen
sind Im Jahr 2022 1,7 Mrd. EUR, davon 1,1 Mrd. EUR flr die Investitionspramie, vorgesehen.
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Die Auszahlungen in der Rubrik 5-,,Kassa und Zinsen®“ wurden in samtlichen Jahren nach

unten verandert und spiegeln trotz der steigenden Verschuldung die fir den Bund ginstige

Zinsentwicklung wider, die bereits seit mehreren Jahren anhdlt. Dadurch entsteht ein

temporarer finanzieller Spielraum, der jedoch bei einer aktuell nicht absehbaren Veréanderung

der Zinssituation zu einer gegenlaufigen Situation fihren kann.

Ohne Beriicksichtigung allfalliger Uberschreitungen durch Riicklagenentnahmen ergibt sich

bei den Untergliederungen in den Jahren 2021 bis 2024 die nachfolgende Entwicklung:

Tabelle 8: Entwicklung der Auszahlungen auf Rubriken- und Untergliederungsebene
Untergliederung, Bezeichnung BVA BFRG-EY Veranderung in %
2020 Trend |BFRG-E 2021-; BFRG-E - | BFRG-E - | BFRG-E -
in Mio. EUR U, A s e 2021-2024 BVA 2020 2022-2021 | 2023-2022 | 2024-2023
UG 01-Prasidentschaftskanzlei 11,5 11,5 9,6 9,7 9,9 — 0,1% -17,0% 1,7% 1,8%
UG 02-Bundesgesetzgebung 340,8 266,5 301,7 214,7 2196 — -21,8% 13,2% -28,8% 2,3%
UG 03-Verfassungsgerichtshof 17,3 16,8 16,9’ 17,1 17,00 — -2,9% 1,0% 1,2% -0,7%
UG 04-Verwaltungsgerichtshof 21,7 22,3 22,5 23,1 23,6 — 2,9% 1,2% 2,3% 2,3%
UG 05-Volksanwaltschaft 12,2 12,4 12,6 12,8 129 — 1,5% 1,5% 1,8% 0,2%
UG 06-Rechnungshof 36,0 36,5 36,5 37,3 382 — — 1,4% -0,1% 2,3% 2,3%
UG 10-Bundeskanzleramt 413,5 458,1 452,4 4545 470,3| ——— 10,8% -1,3% 0,5% 3,5%
UG 11-Inneres 2.957,0 3.172,2 3.167,2 3.190,9 3.249,7| — — 7,3% -0,2% 0,7% 1,8%
UG 12-AuReres 496,0 549,9 552,0 551,7 5492 — 10,9% 0,4% -0,1% -0,4%
UG 13-Justiz 1.730,0 1.795,8 1.816,0 1.815,9 1.839,7| ——— 3,8% 1,1% 0,0% 1,3%
UG 14-Militarische Angelegenheiten 2.545,7 2.672,8 2.668,1 2.612,9 2.590,6) T—— 5,0% -0,2% -2,1% -0,9%
UG 15-Finanzverwaltung 1.176,4 1.131,4 1.146,2 1.161,3 11772 — -3,8% 1,3% 1,3% 1,4%
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 184,2 598,4 200,4 181,1] 177,3[ 224,8% -66,5% -9,6% -2,1%
UG 18-Fremdenwesen 378,8 314,8 312,3 312,3 3143 — — -16,9% -0,8% 0,0% 0,7%
Rubrik 0,1-Recht und Sicherheit®| 10.321,1| 11.069,3| 10.724,4/ 10.605,2 7,2% -3,1% -1,1% 0,9%
Anteil von Gesamt 10,1% 10,8% 11,8% 11,9%
UG 20-Arbeit 8.404,7] 11.325,3 9.419,0 9.163,3 34,7% -16,8% -2,7% 0,8%
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 3.838,4 4.131,1 4.159,4 4.168,7 7,6% 0,7% 0,2% 1,7%
UG 22-Pensionsversicherung 10.684,2| 12.363,0, 12.798,5 13.432,8 15,7% 3,5% 5,0% 6,1%
UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 10.174,5| 10.484,8{ 10.852,6; 11.257,7 . 3,0% 3,5% 3,7% 3,9%
UG 24-Gesundheit 1.231,6 1.834,4 1.230,7 1.249,6 1.260,2| —— 48,9% -32,9% 1,5% 0,9%
UG 25-Familie und Jugend 7.393,8 7.585,1 7.535,5 7.844,0 8.102,4] —— 2,6% -0,7% 4,1% 3,3%
Rubrik 2-Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”| 41.727,2| 47.733,7| 46.005,8) 47.126,0] 48.786,4| — — 14,4% -3,6% 2,4% 3,5%
Anteil von Gesamt 40,8% 46,6% 50,5% 53,0% 53,5%
UG 30-Bildung 9.262,2 9.825,9 9.838,8. 10.112,8: 10.258,1) — — — 6,1% 0,1% 2,8% 1,4%
UG 31-Wissenschaft und Forschung 5.028,5 5.262,5 5.588,6 5.604,1 55933 — 4,7% 6,2% 0,3% -0,2%
UG 32-Kunst und Kultur 466,0 496,1 526,6 488,1] 479,8| — — 6,5% 6,1% -7,3% -1,7%
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 115,5 115,5 115,5 115,5] 96,8 0,0% 0,0% 0,0% -16,2%
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 461,6 561,6 561,6 461,6! 4409 T — 21,7% 0,0% -17,8% -4,5%
Rubrik 3-Bildung, Forschung, Kunst und Kultur| 15.333,9 16.271,6/ 16.641,2] 16.792,2/ 16.878,8| — 6,1% 2,3% 0,9% 0,5%
Anteil von Gesamt 15,0% 15,9% 18,3% 18,9% 18,5%
UG 40-Wirtschaft 523,6 1.070,6 1.536,3 434,7 557,4 104,5% 43,5% -71,7% 28,2%
UG 41-Mobilitat 4.105,1 4.527,7 4.551,7 4.761,3 4.814,1 10,3% 0,5% 4,6% 1,1%
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 2.673,6 2.998,6 2.881,3 2.815,3 2.768,3 12,2% -3,9% -2,3% -1,7%
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 461,2 680,6 785,5 794,3 8177 — 47,6% 15,4% 1,1% 2,9%
UG 44-Finanzausgleich 1.289,8 1.781,1 1.339,3 1.298,6 1.346,6) —— 38,1% -24,8% -3,0% 3,7%
UG 45-Bundesvermégen 20.832,3| 12.033,4 1.800,2 1.298,8 1.260,9) -42,2% -85,0% -27,8% -2,9%
UG 46-Finanzmarktstabilitat 680,3 172,7 1.027,8! o 35 —~— -74,6% 495,1% -99,7% 0,0%
Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt’| 30.565,8| 23.274,8 13.932,0; 11.416,6; 11.578,3| ~~ -23,9% -40,1% -18,1% 1,4%
Anteil von Gesamt 29,9% 22,7% 15,3% 12,8% 12,7%
UG 51-Kassenverwaltung 17,2 40,1 14,7 13,6 12,1 —~— 132,5% -63,2% -7,5% -11,2%
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 4.424,0 3.957,0 3.819,0! 2.979,0! 3.251,0 T — -10,6% -3,5% -22,0% 9,1%
Rubrik 5-Kassa und Zinsen 4.441,2 4.007,1 3.843,7 3.002,6 3.2731| T~ -9,8% -4,1% -21,9% 9,0%
Anteil von Gesamt 4,3% 3,9% 4,2% 3,4% 3,6%
Gesamt| 102.389,2| 102.356,5| 91.147,2; 88.942,6; 91.216,2 ‘\\_ _ 0,0% -11,0% -2,4% 2,6%

Quelle: BVA 2020, BFRG-E 2021-2024
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Im Folgenden werden die wesentlichen Veranderungen behandelt, die detaillierte Behandlung

erfolgt in den jeweiligen Schwerpunktkapiteln.
Rubrik 0,1-,,Recht und Sicherheit*

Zu den bereits im BVA 2020 aufgestockten Mittel erhalten die Sicherheitsressorts auch im Jahr
2021 Zusatzmittel, wobei ab 2022 die Anstiege nur sehr moderat ausfallen und in Einzelfallen
auch negativ sind, weil die Mittel fur die Krisenbewaltigung nur 2021 vorgesehenen sind. Die
UG 18-Fremdenwesen verzeichnet eine Reduktion von 16,9 % gegeniber 2020, was auf eine
geringere Anzahl von Asylwerberlnnen zurtickzufiihren ist. Nahere Details zu den Ressorts

der inneren und auleren Sicherheit finden sich in Pkt. 10.4.
Rubrik 2-,,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie*

Der vorliegende BFRG-E sieht einen deutlichen Anstieg der Auszahlungsobergrenze in der
Rubrik 2-,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie“ von 47,7 Mrd. EUR im Jahr 2021 auf
48,8 Mrd. EUR im Jahr 2024 vor. Dabei kommt es teilweise zu gegenlaufigen Entwicklungen.

Wahrend die Auszahlungen der UG 20-Arbeit und der UG 24-Gesundheit von 2020 auf 2021
aufgrund der Zusatzauszahlungen fiir die Krisenbewaltigung um 34,7 % bzw. 48,9 % steigen,
sinken dann im Jahr 2022 die Auszahlungen in der UG 20 um -16,8 % bzw. in der UG 24 um
-32,9 %. Die UG 22-Pensionsversicherung bzw. die UG 23-Pensionen — Beamtinnen und
Beamte weisen einen stetig steigenden Trend auf. So werden die Auszahlungen in der UG 22
aufgrund des Einbruchs bei den Beitrdgen zur Pensionsversicherung, von Pensionserho-
hungen tber dem Anpassungsfaktor und der Pensionsbeschliisse des Vorjahres um 15,7 %
gegenlber 2020 steigen. In den drei Folgejahren reduziert sich der Anstieg im Jahresdurch-
schnitt auf 4,9 %. In der UG 23 betragt der Jahresdurchschnitt ber alle vier Jahre des
Finanzrahmens mit 3,5 % deutlich mehr als die Inflationsrate. Nahere Ausfiihrungen zu den

Systemen der sozialen Sicherung enthalt Pkt. 10.5.

Rubrik 3-,,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur*

Die Auszahlungsobergrenze der Rubrik 3-,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur® steigt von
15,3 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 16,3 Mrd. EUR im Jahr 2021 (+6,1 %) an. Ein Anstieg erfolgt
bei allen Untergliederung mit Ausnahme der UG 33-Wirtschaft (Forschung), bei der das
Budget gegeniiber 2020 gleich bleibt. Das Bildungsbudget in der UG 30-Bildung wird um 6,1 %
erhoht, insbesondere aufgrund von Zusatzmitteln fir Digitalisierung sowie den Gehaltsanstieg.
In der UG 31-Wissenschaft und Forschung sind ab 2022 Zusatzmittel fur die

Leistungsvereinbarungen von jahrlich 390 Mio. EUR vorgesehen, was mit anderen
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Zusatzfinanzierungen zu einem Anstieg gegentber dem Vorjahr von 6,2 % im Jahr 2022 fiihrt,
der dann jedoch abflacht. Das Kulturbudget (UG 32-Kunst und Kultur) steigt 2021 gegentber
2020 vor allem wegen der COVID-19-HilfsmaRRnahmen um 6,5 % und 2022 erneut um 6,1 %,
insbesondere aufgrund von geplanten Sanierungen von Kultureinrichtungen im Rahmen der

Konjunkturmafnahmen.
Rubrik 4-,,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt*

Die Rubrik 4-,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt” ist im Jahr 2020 aufgrund der Dotierung
des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds in der UG 45-Bundesvermégen um 20 Mrd. EUR
Uberhoht, weshalb die Reduktion im Jahr 2021 nur bedingt aussagekraftig ist. Die UG 45 sinkt
2021 auf 12 Mrd. EUR, weil die MaRnahmen zur Krisenbewaltigung in den Ressorts budgetiert
sind, allerdings werden in der UG 45 die finanziell bedeutsamen Malinahmen wie der
Fixkostenzuschuss und die Haftungen abgewickelt. Im Jahr 2022 betragen die Auszahlungen
nur noch 1,8 Mrd. EUR und sinken bis 2024 auf 1,3 Mrd. EUR, allerdings Ubersteigen sie
immer noch den Vorkrisenwert von 0,8 Mrd. EUR im BVA 2019.

Die fur den Klimaschutz besonders relevanten Untergliederungen (UG 41-Mobilitat und
UG 43-Klima, Umwelt und Energie) weisen 2021 gegenliber 2020 mit einem
Auszahlungsanstieg von 10,3% bzw. 47,6 % deutliche Zuwéachse auf. Auch in den
Folgejahren kommt es zu Zuwéachsen, die jedoch abnehmen. Nahere Details finden sich unter
Pkt. 10.3.

Rubrik 5-,,Kassa und Zinsen*

Die Auszahlungen in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage werden von
4,4 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 4,0 Mrd. EUR im Jahr 2021 sinken. Im Jahr 2024 soll der
Zinsaufwand nur noch 3,3 Mrd. EUR betragen.

6.3  Wirkung diskretionarer Malinahmen

Die Budgetentwicklung in der Planungsperiode bis 2024 wird neben der konjunkturellen
Entwicklung (siehe Pkt. 3) malBgeblich von diskretionaren MalRnhahmen beeinflusst.
Insbesondere 2020 und 2021 stehen dabei die Mal3nahmen zur Bewéltigung der COVID-19-
Krise im Vordergrund, die in Pkt. 9.2 im Detail dargestellt werden. Die Malinahmen zur
Konjunkturbelebung, die im Pkt. 10.2 beschrieben werden, wirken sich auf die gesamte
Planungsperiode aus, wobei auch diese einen Schwerpunkt zu Beginn der Planungsperiode
haben. Darliber hinaus gibt es einige weitere diskretiondre MaflRnahmen, die tUberwiegend

bereits vor der COVID-19-Krise beschlossen wurden und ebenfalls eine Auswirkung auf die

42/ 167



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

Budgetentwicklung der kommenden Jahre haben werden. In diesem Abschnitt wird ein

Gesamtuberblick zum fiskalischen Effekt sowohl der auszahlungs- als auch der
einzahlungsseitigen  MaRBnahmen gegeben. Die folgende Tabelle stellt die
auszahlungsseitigen Manahmen im Uberblick dar:
Tabelle 9: Auszahlungsseitige diskretionare MalRnahmen 2020 bis 2024
in Mio. EUR 2020 2021 2022 2023 2024
Auszahlungsseitige MaBhahmen
COVID-19-MafRnahmen 15.039 9.175 872 364 321
davon
Kurzarbeit 6.800 1.500 - - -
Fixkostenzuschuss 4.000 4.000 - - -
Garantiezahlungen 250 1.395 737 344 320
Konjunkturpaket 1.093 1.315 1.846 787 806
davon
Einmalzahlungen fir Familien und Arbeitslose 1.046 - - - -
MaRnahmen im Bereich Klima und Mobilitat 461 594 561 495
Investitionspramie 27 400 1.120 130 249
Neue Schwerpunktsetzungen - 1.132 1.401 862 821
davon
UG 14-Militéarische Angelegenheit - 190 190 160 100
UG 20-Arbeit - 411 217 25 8
UG 31-Wissenschaft und Forschung - 104 504 515 527
MafRnahmen im Pensionsbereich 673 883 951 987 1.041
dawon
Pensionsanpassungsgesetz 2021 - 136 131 127 122
Pensionsanpassungsgesetz 2020 367 356 345 334 323
Entfall der Abschlage nach 45 Beitragsjahren 115 169 202 235 269
Entfall der Wartefrist Pensionsanpassung 43 74 107 142 177
Sonstige MaRhahmen 749 639 599 559 540
davon
EuGH-Urteil Anrechnung Vordienstzeiten 150 150 60 60 60
E;lsatz an Landelr)und Gemeinden fur den Entfall des 300 300 300 300 300
egeregresses
Valorisierung Pflegegeld 55 55 55 55 55|
Ersatz!.(als.tung Wege“n Senkunzg)] KV-Beitrag fur 100 100 100 100 100
elbsténdige und Bauerlnnen
Zusatzliche Mittel fir den Ausgleichstaxfonds (BBG 2021) 0 40 40 0 0
Summe auszahlungsseitige MaBnahmen| 17.554{ 13.144 5.669 3.559 3.529

1) Dabei handelt es sich um einen innerstaatlichen Transfer an die Lander. Die gesamtstaatliche Defizitwirkung durch die
Abschaffung des Pflegeregresses entsteht durch den Einnahmenentfall selbst und die durch die Abschaffung erhohte Nachfrage

nach formalen Pflegeleistungen.

2) Die Partnerleistung des Bundes an die SVS aufgrund der im Vorjahr beschlossenen Senkung der KV-Beitrage fur Selbstandige
und Bauerlnnen stellt ebenfalls einen innerstaatlichen Transfer dar. Die gesamtstaatliche Defizitwirkung ergibt sich aus den
geringeren Beitragseinnahmen, die der Bund den Tragern ersetzt.

Quellen: Gesetzesmaterialien, Strategiebericht 2021 bis 2024
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Die maRnahmenbedingten Mehrauszahlungen im Jahr 2020 iHv 17,6 Mrd. EUR betreffen zu
rd. 86 % COVID-19-Malinahmen, wobei der Grof3teil auf die Kurzarbeitsbeihilfen
(voraussichtlich ungefahr 6,8 Mrd. EUR)! und den Fixkostenzuschuss (laut BMF 4 Mrd. EUR
2020) entfallt. Auch das Jahr 2021 wird noch von der COVID-19-Krise beeinflusst. Von den
gesamten maflhahmenbedingten Mehrauszahlungen iHv 13,1 Mrd. EUR betreffen noch
immer fast 70 % COVID-19-MalRnahmen, danach werden die budgetaren Kosten der Krise

aus derzeitiger Sicht stark zurtickgehen.

Die Malinahmen zur Stabilisierung der Konjunktur fuhren heuer zu Mehrauszahlungen von
rd. 1,1 Mrd. EUR, der Grofteil betrifft die Einmalzahlungen fur Familien und Arbeitslose. Ab
dem Jahr 2021 werden insbesondere die Investitionspramie sowie die geplanten
Offensivmalinahmen in den Bereichen Klima, Digitales und Verkehr zu Mehrauszahlungen
fuhren, die sich im Jahr 2021 voraussichtlich auf insgesamt 1,3 Mrd. EUR belaufen werden.
Bei den Konjunkturmafinahmen sind fur das Jahr 2022 die hochsten Auszahlungen zu
erwarten, weil dann der Grofdteil der mit der Investitionspramie geférderten Projekte

abgeschlossen sein muss.*®

Die im Budgetbericht und im Strategiebericht ausgewiesenen neuen
Schwerpunktsetzungen sind Ausdruck der budgetéren Prioritdten der Bundesregierung und
zeigen welche Bereiche zuséatzliche Mittel erhalten sollen. Zu den hdchsten Zuwachsen kommt
es in den Bereichen Landesverteidigung, Arbeitsmarkt sowie Wissenschaft und Forschung

(v. a. fUr die Universitaten).

Im Pensionsbereich fuhren insbesondere die lUber den Anpassungsfaktor hinausgehende
Erhéhung der Pensionen ab 2020 bzw. ab 2021 sowie weitere vor der Nationalratswahl 2019
erfolgte  Anderungen (z.B. Entfall der Abschlage nach 45 Beitragsjahren) zu
Mehrauszahlungen. Wahrend der fiskalische Effekt der Pensionserhéhungen uber die Zeit
abnimmt, wird es beim Entfall der Abschlage und der Wartefrist in den nachsten Jahren zu

einem kontinuierlichen Anstieg der Kosten kommen.*®

17 Dabei handelt es sich um die Prognose des BMF. Diese erscheint trotz des zweiten Lockdowns fiir Teile der Wirtschaft eher
pessimistisch.

18 Die geférderten Investitionen miissen bis spatestens 28. Februar 2022 umgesetzt werden, auRer das Investitionsvolumen liegt
Uber 20 Mio. EUR. In diesem Fall verlangert sich der Zeitraum bis 28. Februar 2024.

9 Fir einen Uberblick wird auf die Studie des Budgetdienstes zur fiskalischen Wirkung der Pensionsbeschliissen zwischen 2017
und 2019 verwiesen.
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Bei den sonstigen Malinahmen fihren insbesondere das EuGH-Urteil im Zusammenhang
mit der Anrechnung von Vordienstzeiten, die geplante Verlangerung der
Kompensationszahlung an die Lander fur den Entfall des Pflegeregresses und die
Ersatzleistung an die SVA wegen der Senkung der KV-Beitrage fur die Selbstandigen und

Landwirtinnen ab 2020 zu Mehrauszahlungen.

Ein Uberblick zu den einzahlungsseitigen MaRnahmen ist der nachstehenden Tabelle zu

entnehmen:

Tabelle 10: Einzahlungsseitige diskretiondre MalRnahmen 2020 bis 2024

in Mio. EUR 2020 2021 2022 2023 2024
Einzahlungsseitige MaBhahmen
Konjunkturpaket | ("Wirtshauspaket") -723 -1.810 -490 -240 -240
davon
Temporare Senkung Umsatzsteuer fir Hotellerie,
. -640 -320 - - -
Gastronomie, Kunst und Kultur
Verlangerung der befristeten Senkung der Umsatzsteuer - -1.250 -250 - -
Erhéhung Begunstlgung von Gutscheinen fur Mahlzeiten 270 140 140 140 140
und Lebensmittel
Konjunkturpaket Il ("Konjunkturstarkungsgesetz 2020") -3.365 -4.045 -3.840 -2.140 -2.010
davon
Senkung Einkommensteuertarif und Erhdhung SV-Bonus -1.375; -1.825; -1.700; -1.700; -1.700
Verlustriicktrag -2.000 -2.000 -1.000 1.000 1.000
Degressive Abschreibung fur Abnutzung (AfA) und
beschleunigte Abschreibung Gebiude 0 -280)  -1.220,  -1.530;  -1.400
Steuerreformgesetz 2020 -164 -754 -724 -620 -530
davon
Erh6hung Pensionistenabsetzbetrag -200 -200 -200 -200 -200
Erhdhung SV-Bonus und Verkehrsabsetzbetrag - -300 -400 -400 -400
Erhohung Gr?nze fir Sofortabschreibung geringwertiger i 270 180 -90 0
Wirtschaftsguter
Erhchung Tabaksteuer (inkl. Mehraufkommen Ust.)" 11 66 106 120 120
Steuerliche Zuschreibungsobergrenze nach Umgriindungen 75 75 75 75 75
Abgabenanderungsgesetz 2020 103 268 271 274 277
davon
Ertrage aus der Digitalsteuer 25 28 31 34 37
Ertrage aus der Meldepflicht fir Online-Plattformen 30 30 30 30 30
Ust ab dem 1. Cent fur Kleinlieferungen/Online-Plattformen 150 150 150 150
werden Steuerschuldner
Steuerabzug fir auslandische Arbeitgeber 30 30 30 30 30
Meldepflicht fir aggressive Steuerplanungsgestaltungen 13 25 25 25 25
Summe einzahlungsseitige MaRnahmen -4.149 -6.341 -4.783 -2.726 -2.503

Quellen: Gesetzesmaterialien, Strategiebericht 2021 bis 2024

Die Mindereinzahlungen aufgrund der dargestellten steuerlichen MalRnahmen belaufen sich
2020 auf 4,1 Mrd. EUR, im Jahr 2021 steigen diese auf 6,3 Mrd. EUR an. Ab 2022 werden die
Mindereinnahmen dann deutlich zuriickgehen. In diesen Betrdgen nicht enthalten sind die
Mindereinnahmen aufgrund von Steuererleichterungen (Vorauszahlungsherabsetzungen,

Stundungen; siehe Pkt. 9.5). Die Vorauszahlungsherabsetzungen nehmen im Wesentlichen
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die niedrigeren Gewinne vorweg und stellen daher keine malinahmenbedingten
Mindereinnahmen dar, das BMF geht davon aus, dass die gestundeten Abgaben

voraussichtlich ab 2021 zu einem erheblichen Teil zurtickbezahlt werden.

Der Grofiteil der Mindereinnahmen Dbetrifft das ,Wirtshauspaket”“ (v.a. temporare
Umsatzsteuersenkung) und das Konjunkturstarkungsgesetz 2020 (v. a. Senkung des
Einkommensteuertarifs), die jeweils im Pkt. 10.2. zu den Konjunkturpaketen naher

beschrieben werden.

Das Steuerreformgesetz 2020 und das Abgabenanderungsgesetz 2020, die jeweils knapp
vor der Nationalratswahl 2019 beschlossen wurden, brachten einige Anderungen mit
finanziellen Auswirkungen in der Planungsperiode mit sich. Mit dem Steuerreformgesetz 2020
wurden insbesondere Mal3nahmen zu Entlastung niedriger Einkommen (v. a. Erhéhung
SV-Bonus und Pensionistenabsetzbetrag) aber auch einige kleiner MalRnahmen zur
Gegenfinanzierung (z. B. Erhéhung Tabaksteuer) beschlossen. Das
Abgabenanderungsgesetz 2020 enthielt neben der Einfihrung der Digitalsteuer, die im
Wesentlichen eine Steuer auf Online-Werbung darstellt, einige weitere steuerliche
Malnahmen im Zusammenhang mit der zunehmenden Digitalisierung der Wirtschaft.

7  Bundesvoranschlag 2021

7.1 Eckwerte des Bundesvoranschlags 2021

Die folgende Tabelle zeigt die Eckdaten der Entwicklung des Bundeshaushaltes fiir die Jahre
2019 bis 2024:

Tabelle 11: Eckwerte im Entwurf zum Bundesvoranschlag 2021

Erfolg BVA BVA-E BFRG-E 2021 - 2024
in Mio. EUR 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 80.356,6/ 81.790,8| 76.357,1| 78.7259; 83.578,7. 86.270,8
Auszahlungen 78.869,8] 102.389,2| 97.350,0) 91.147,2; 88.942,6: 91.216,2
Nettofinanzierungssaldo 1.486,8, -20.598,5| -20.992,9| -12.421,3 -5.363,8 -4.945,3]
BFG-Erméachtigungen (nicht in Ausz. enthalten) 8.000,0 5.500,0
Ausweitung Fixkostenzuschuss 4.000,0
COVID-19-Ermachtigung 8.000,0 1.500,0
Ergebnishaushalt
Ertrége 81.066,8] 81.499,7| 76.516,4 - - -
Aufwendungen 80.247,7/ 104.370,4| 100.015,5 - - -
Nettoergebnis 819,1 -22.870,7| -23.499,1 - - -

Quellen: Budgetbericht 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024
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Das BFG-E 2021 sieht im Finanzierungshaushalt Einzahlungen iHv 76,4 Mrd. EUR und
Auszahlungen iHv 97,4 Mrd. EUR vor. Daraus ergibt sich ein deutlich negativer
Nettofinanzierungssaldo iHv -21,0 Mrd. EUR, der Uber die Aufnahme von Finanzschulden zu
bedecken ist. Der Nettofinanzierungssaldo verschlechtert sich im BFG-E 2021 gegeniber dem
BFG 2020 um rd. 0,4 Mrd. EUR, ein Vergleich gestaltet sich hier jedoch schwierig, weil das
BFG 2020 noch auf Basis der relativ glinstigen Ausgangslage vor Beginn der COVID-19-Krise
erstellt und deren Auswirkungen nur pauschal mit einer Erhéhung der Auszahlungen um
20 Mrd. EUR und einer Reduktion der Einzahlungen um 1,1 Mrd. EUR berlcksichtigt
wurden.?® Gegeniber dem Erfolg des Jahres 2019 sinken die Einzahlungen im BFG-E 2021
um 4,0 Mrd. EUR bzw. 5,0 %, wahrend die Auszahlungen um 18,5 Mrd. EUR bzw. 23,4 %
ansteigen. Die Einzahlungsentwicklung, die in Pkt. 7.3 ndher erlautert wird, ist neben der mit
einer groRen Unsicherheit behafteten Wirtschaftsentwicklung (siehe Pkt. 3) stark von den
erwarteten RUckflissen aus Steuerstundungen und den diskretiondren MalRnahmen zur
Konjunkturbelebung gepragt. Auch fir die Auszahlungsentwicklung spielen die
konjunkturbelebenden Maflnahmen eine wesentliche Rolle. Zusatzlich werden die
Auszahlungen im BFG-E 2021 auch weiterhin deutlich durch Hilfszahlungen zur
Krisenbewaltigung (z. B. Kurzarbeitsbeihilfen, Garantiezahlungen) erhéht. Eine Beschreibung
der Auszahlungsentwicklung auf Untergliederungsebene erfolgt in Pkt. 7.2. Wesentliche
MafRnahmen und Schwerpunkte im BFG-E 2021 werden in Pkt. 9 und Pkt. 10 behandelt.

Der vorliegende BFRG-E 2021-2024 sieht dagegen eine Auszahlungsobergrenze fiir 2021 von
102,4 Mrd. EUR vor, die zusatzlich zu den Gesamtauszahlungen des BVA-E 2021 die
Uberschreitungserméchtigungen von 5,5Mrd. EUR und die Marge iHv insgesamt
50 Mio. EUR  berlicksichtigt. Die im BVA-E 2021 veranschlagten Ricklagen
iHv 543,5 Mio. EUR sind hingegen nicht im Finanzrahmen enthalten.

20 Zusatzlich zu dem fur Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds budgetierten Pauschalbetrag
iHv 20 Mrd. EUR ist im BFG 2020 auch eine Uberschreitungserméchtigung fur weitere Auszahlungen iHv 8 Mrd. EUR
vorgesehen, die jedoch in der Auszahlungssumme nicht enthalten ist.
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Das Nettoergebnis im Ergebnishaushalt (Differenz zwischen Ertragen und Aufwendungen)
fallt im BFG-E 2021 mit -23,5 Mrd. EUR um rd. 2,5 Mrd. EUR stérker negativ aus als der
Nettofinanzierungssaldo im Finanzierungshausalt. Dies ist insbesondere darauf
zurlckzufuhren, dass die Aufwendungen im Ergebnishaushalt um rd. 2,7 Mrd. EUR hoéher
veranschlagt sind als die Auszahlungen im Finanzierungshaushalt. Der Unterschied resultiert
vor allem aus der Periodenabgrenzung des Bundeszuschusses zur OBB-Infrastruktur AG
(UG 41-Mobilitat) und aus den veranschlagten Wertberichtigungen und Abschreibungen von
Abgabenforderungen (UG 16-Offentliche Abgaben). Die wesentlichen Unterschiede zwischen

der Veranschlagung im Finanzierungs- und im Ergebnishaushalt werden in Pkt. 7.4 erlautert.

7.2 Auszahlungsentwicklung auf Untergliederungsebene

Bei einem Vergleich der Auszahlungen zwischen BVA 2020 und BVA-E 2021 ist die Anderung
der Vorgangsweise bei der Veranschlagung der COVID-19 bezogenen MalRnahmen zu
bertcksichtigen, die insofern zu einer Verzerrung fihren, als diese Auszahlungen 2020
pauschal in der UG 45-Bundesvermégen veranschlagt wurden, im BVA-E 2021 jedoch
weitgehend den einzelnen Untergliederungen zugewiesen werden. Dadurch kommt es bei den
meisten davon betroffenen Untergliederungen zu teilweise massiven Budgetzuwachsen.
Nachfolgend werden die absoluten und prozentuellen Anderungen der im BVA-E 2021

veranschlagten Auszahlungen gegeniiber dem BVA 2020 dargestellt:
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Tabelle 12:  Auszahlungen 2021, wesentliche Anderungen

Erfolg BVA BVA-E Diff. BVA-E 2021 -
2019 2020 2021 BVA 2020
in Mio. EUR in Mio. EUR in %

UG 20-Arbeit 8.269,1 8.404,7( 11.325,3 2.920,6: 34,7%
UG 22-Pensions\ersicherung 9.974,4| 10.684,2| 12.363,0 1.678,9: 15,7%
UG 24-Gesundheit 1.118,0 1.231,6 1.834,4 602,8: 48,9%
UG 40-Wirtschaft 469,5 523,6 1.125,6 602,0; 115,0%
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 2.436,4 2.673,6 3.268,6 595,0: 22,3%
UG 30-Bildung 8.931,1 9.262,2 9.825,9 563,7 6,1%
UG 41-Mobilitat 4.092,4 4.105,1 4.612,9 507,8 12,4%
UG 44-Finanzausgleich 1.240,1 1.289,8 1.781,1 491,3: 38,1%
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 166,1 184,2 598,4 414,1: 224,8%
UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 9.702,0| 10.174,5| 10.484,8 310,3 3,0%
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 3.635,6 3.838,4 4.131,1 292,7 7,6%
UG 31-Wissenschaft und Forschung 4.627,6 5.028,5 5.262,5 233,9 4,7%
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 663,4 461,2 680,6 219,4: 47,6%
UG 11-Inneres 2.919,7 2.957,0 3.172,2 215,3 7,3%
UG 25-Familie und Jugend 7.119,8 7.393,8 7.585,1 191,3 2,6%
UG 14-Militarische Angelegenheiten 2.316,2 2.545,7 2.672,8 127,1 5,0%
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 438,1 461,6 561,6 100,08 21,7%
UG 13-Justiz 1.657,6 1.730,0 1.795,8 65,8 3,8%
UG 12-AulReres 508,3 496,0 549,9 53,9¢ 10,9%
UG 10-Bundeskanzleramt 323,2 413,5 458,1 44,5 10,8%
UG 02-Bundesgesetzgebung 218,9 340,8 379,1 38,3 11,2%
UG 32-Kunst und Kultur 456,5 466,0 496,1 30,1 6,5%
UG 51-Kassenverwaltung 13,4 17,2 40,1 22,88 132,5%
UG 03-Verfassungsgerichtshof 16,0 17,3 18,1 0,8 4,6%
UG 04-Verwaltungsgerichtshof 21,0 21,7 22,3 0,6 2,9%
UG 06-Rechnungshof 34,7 36,0 36,5 0,5 1,4%
UG 05-Volksanwaltschaft 11,6 12,2 12,4 0,2 1,5%
UG 01-Prasidentschaftskanzlei 10,0 11,5 11,5 0,0 0,1%
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 105,4 115,5 115,5 0,0 0,0%
UG 15-Finanzverwaltung 1.138,9 1.176,4 1.131,4 -45,0;¢  -3,8%
UG 18-Fremdenwesen 646,4 378,8 314,8 -64,0¢ -16,9%
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 4.704,9 4.424,0 3.957,0 -467,00 -10,6%
UG 46-Finanzmarktstabilitat 36,3 680,3 172,7 -507,5 -75%
UG 45-Bundesvermdgen 847,3| 20.832,3 6.552,7| -14.279,6; -68,5%
Auszahlungen gesamt| 78.869,8 102.389,2( 97.350,0 -5.039,2 -4,9%

Quellen: BRA 2019, BVA 2020, BVA-E 2021, eigene Darstellung

Die hochste absolute Auszahlungssteigerung im BVA-E 2021 gegentiber dem BVA 2020 ist
in der UG 20-Arbeit mit zusatzlichen Auszahlungen iHv 2,9 Mrd. EUR (+34,7 %) geplant, die
insbesondere auf die COVID-19-Pandemie zurtickzufiihren sind. Der Anstieg der budgetierten
Auszahlungen im Vergleich zum Jahr 2020 entsteht, weil die erwarteten Auswirkungen der
COVID-19-Krise in der UG 20 im BVA 2020 nicht budgetiert sind. Im Bereich Arbeitsmarkt
sollen zuséatzliche Budgetmittel iHv 1,5 Mrd. EUR fir die Verlangerung der Kurzarbeit zur
Verfigung  gestellt  werden. Hohere  Ausgaben sind auflerdem fiur die
Arbeitslosenversicherungsleistungen, wie insbesondere fir Arbeitslosengeld, Notstandshilfe
und Sozialversicherungsbeitrdge vorgesehen (+1,0 Mrd. EUR). Fir die Implementierung einer

Corona-Arbeitsstiftung sind 352,0 Mio. EUR aus dem Budget der aktiven Arbeitsmarktpolitik
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und 33,6 Mio. EUR fir den Bildungsbonus bei einer mindestens viermonatigen Ausbildung
budgetiert. Weitere 76,0 Mio. EUR sollen daflr durch eine Auflésung der Arbeitsmarktriicklage
bereitgestellt werden. Fir die Personal- und Sachausgaben des AMS sind um 53,9 Mio. EUR

mehr als im Jahr 2020 budgetiert.

Die Auszahlungen in der UG 22-Pensionsversicherung werden im BVA-E 2021 um
1,7 Mrd. EUR (+15,7 %) hoher als im BVA 2020 veranschlagt. Fur 2021 ist wie bereits 2020 in
Folge der COVID-19-Pandemie mit geringeren Beitragseinnahmen der
Pensionsversicherungstrager zu rechnen. Zusatzlich wirken sich neben der
Pensionsanpassung 2020 und 2021 auch andere Gesetzesadnderungen im Pensionsbereich
aus, wie insbesondere die Abschaffung der Wartefrist zur erstmaligen Pensionsanpassung
und der Abschlage bei Vorliegen von 45 Beitragsjahren. Zudem ist zu erwarten, dass es
aufgrund der geburtenstarken Jahrgénge zu hoheren Pensionszugangen kommt und die
Durchschnittspensionen steigen.

In der UG 24-Gesundheit steigen die Auszahlungen im BVA-E 2021 gegeniber dem
BVA 2020 um 602,8 Mio. EUR (+48,9 %). Die Steigerung dieser Untergliederung ist im
Wesentlichen auf Mal3nahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie zurtickzufihren. Fir
Zahlungen im Zusammenhang mit dem Epidemiegesetz sind in der UG 24 insgesamt
425,8 Mio. EUR veranschlagt, der Grof3teil betrifft Testkosten und Schadensvergitungen
gem. 8 32 Epidemiegesetz. Zusatzlich sind in dieser Untergliederung noch Auszahlungen fur
einen COVID-19-Impfstoff iHv 120 Mio. EUR und fur das COVID-19-Zweckzuschussgesetz
iHv 150 Mio. EUR vorgesehen, mit dem den Landern insbesondere Kosten fir
Schutzausristungen ersetzt werden sollen. Weitere héhere Veranschlagungen betreffen das
Grippe-Impfprogramm (8,6 Mio. EUR) und zusatzliche Mittel fur die AGES (6,0 Mio. EUR). Fur
verschiedene Gesundheitsprojekte, vor allem im Hinblick auf Gesundheitspravention, sollen
8 Mio. EUR  zur Verfigung gestellt werden. Der Beitrag des Bundes zur
Krankenanstaltenfinanzierung soll infolge des geringeren Abgabenaufkommens aufgrund der
COVID-19-Pandemie um 128,6 Mio. EUR sinken. Dazu gibt es einen Beschluss der

Landesfinanzreferenten mit dem Bund fur einen Ausgleich 2021 in Verhandlungen zu treten.

Die Auszahlungen der UG 40-Wirtschaft sollen mit dem BVA-E 2021 um 602,0 Mio. EUR
(+115,0 %) steigen, wovon 200 Mio. EUR den Hartefallfonds betreffen, der die FGrderungen
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie (Uberbriickung von
Liquiditatsschwierigkeiten und Einkommenseinbul3en bzw. héhere Kosten) insbesondere fur
EPU, freie Dienstnehmerinnen sowie land- und forstwirtschaftliche Betriebe beinhaltet. Die
Abwicklung erfolgt durch die WKO (UG 40) bzw. die AMA (UG 42-Landwirtschaft, Regionen
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und Tourismus). Weitere Erhéhungen iHv 400,0 Mio. EUR betreffen die Investitionspramie,
die Teil des Konjunkturpakets ist. Fir 2021 wird ein Digitalisierungsfonds iHv 80 Mio. EUR neu
eingerichtet, der die Digitalisierung in der Bundesverwaltung durch ressortlibergreifende
Projekte vorantreiben soll. Dazu liegen jedoch noch keine genauen Projektbeschreibungen
vor. Die Auszahlungen der Burghauptmannschaft sollen um 35 Mio. EUR steigen, um die
Erhaltung historischer Bausubstanz durch Instandsetzung und Sanierung zu gewahrleisten
bzw. soll die Liegenschaft des ehemaligen KZ Gusen adaptiert werden. Geringere
Auszahlungen sind fir den auslaufenden Beschéftigungsbonus iHv 92,2 Mio. EUR und die

Investitionszuwachspramie fur grol3e Unternehmen iHv 10,4 Mio. EUR veranschlagt.

Die Auszahlungen in der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus sind im
BVA-E 2021 um 595,0 Mio. EUR hdher veranschlagt. In dieser Untergliederung sollen die EU-
Zahlungen fur den EFRE und den ELER um 150,0 Mio. EUR angehoben werden, um den
Mehrbedarf aufgrund der Uberlappung der Programmperioden 2014-2020 und 2021-2027
abzudecken. Aus diesem Grund werden auch die Bundesmittel fur die Kofinanzierung des
Programms fur die Entwicklung des landlichen Raums um 27,2 Mio. EUR erhoht. Fur die
Direktzahlungen an landwirtschaftliche Betriebe werden 42,5 Mio. EUR zusatzlich
vorgesehen. Fir den Bereich der Telekommunikation (v. a. Breitbandausbau) werden um
215,8 Mio. EUR hohere Auszahlungen geplant, da im Jahr 2020 ein grofRer Teil des
Liquiditatsbedarfs aus bei der FFG vorhandenen Mitteln bedeckt werden konnte und fir den
Breitbandausbau ab 2021 zusatzliche Mittel iHv 41,5 Mio. EUR pro Jahr aus dem
Konjunkturpaket zur Verfligung stehen. Fir den im Rahmen der aktuellen Krise im Forst- und
Holzbereich eingerichteten Waldfonds ist eine Erhéhung von 157,9 Mio. EUR vorgesehen.
Zusatzlich sind fir den Zivildienst rd. 10 Mio. EUR mehr geplant, da aufgrund der

Kompetenzverschiebung im Jahr 2020 nicht der gesamte Jahresbedarf 2020 budgetiert wurde.

Fir die UG 30-Bildung sind um 563,7 Mio. EUR hohere Budgetmittel im BVA-E 2021
vorgesehen. Diese Erhéhung ist insbesondere fir die hbheren Personalauszahlungen bei den
Bundeslehrerinnen (118,7 Mio. EUR) und den Landeslehrerinnen (191,7 Mio. EUR) aufgrund
der allgemeinen Bezugserhéhungen und dem Dienstrecht NEU vorgesehen. Bei den
Landeslehrerinnen wirkt zusétzlich auch der Effekt des Ersatzes von Bundeslehrerinnen durch
Landeslehrerinnen an den Mittelschulen erhéhend. Der neue Ethikunterricht flihrt zu einer um
3,4 Mio. EUR hoheren Veranschlagung. Fur die Umsetzung des 8-Punkte-Plans fur den
digitalen Unterricht sollen Investitionen von 250 Mio. EUR bis 2024 getatigt werden, wobei im
BVA-E 2021 235 Mio. EUR zur Verfigung gestellt werden. Dieses Projekt soll im
Wesentlichen eine einheitliche Plattform fiir alle wesentlichen Anwendungen im Schulalltag

(Portal digitale Schule) und den Ausbau der schulischen Basis-IT-Infrastruktur bzw. digitale
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Endgerate fur Schilerinnen bzw. Lehrkrafte beinhalten. Zudem sind 15,0 Mio. EUR fir das
geplante 100-Schulen-Projekt (Neue Schwerpunktsetzungen) und 18,7 Mio. EUR flr weitere
Malnahmen zur Bewéltigung der COVID-19-Pandemie (z. B. GesundheitsschutzmalRhahmen

an den Schulen, Studienférderung) vorgesehen.

In der UG 41-Mobilitat sind die Budgetmittel im BVA-E 2021 um 507,8 Mio. EUR hoher
budgetiert als im Vorjahr. Um den starken Riuckgang der Fahrgéste zu kompensieren, werden
die Eisenbahnverkehrsunternehmen mit insgesamt 135 Mio. EUR finanziell unterstitzt.
Weitere Erh6hungen beziehen sich auf den weiteren Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs. Fir
die Ausweitung und Verdichtung des Verkehrsangebots sowie Investitionen in die regionale
Verkehrsinfrastruktur sind 100 Mio. EUR zuséatzlich budgetiert. Fur die Einfuhrung der
Osterreichweiten Stufe des ,1-2-3 Klimaticket sind 95 Mio. EUR vorgesehen und der
Zuschuss an die OBB-Infrastruktur steigt um 98,8 Mio. EUR. Ferner steigen die Mittel fur die
Zuschussverpflichtung gem. Bundesstrallengesetz an Wien im BVA-E 2021 um
57,8 Mio. EUR.

Die Mittel in der UG 44-Finanzausgleich erhdhen sich im BVA-E 2021 um 491,3 Mio. EUR
(+38,1 %), was insbesondere auf die Malinahmen zur Bewdltigung der COVID-19-Pandemie
zurlckzufuhren ist. Fir die Gemeinden sind im Rahmen des Kommunalinvestitionsgesetzes
2020 im BVA-E 2021 600 Mio. EUR eingeplant, gleichzeitig reduzieren sich die Auszahlungen
im Vergleich zum letzten Finanzjahr aufgrund der durch die COVID-19-Krise gesunkenen
Dotierung des Katastrophenfonds (-71,5 Mio. EUR).

Die Auszahlungen der UG 17-Offentlicher Dienst und Sport erhéhen sich 2021 deutlich um
414,1 Mio. EUR (+224,8 %). Diese Steigerung ist inshesondere auf die héheren Mittel fir die
Malnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie zurlickzuflihren. Im BVA 2020 waren
in dieser Untergliederung die Mittel fir den NPO-Unterstitzungsfonds iHv 700 Mio. EUR
budgetiert, aus dem voraussichtlich 115,0 Mio. EUR erst 2021 ausbezahlt werden. Fir eine
Verlangerung des Hilfsfonds werden im Jahr 2021 250 Mio. EUR budgetiert, fir eine
Fortfihrung der Unterstlitzung der Sportligen 35 Mio. EUR und fir die COVID-19-
Unterstlitzung der Bundessporteinrichtungen 1,5 Mio. EUR. Zudem wird die Sportférderung
fur 2021 um 12,6 Mio. EUR erhoht.

Eine weitere  hohere  prozentmaRige  Abweichung  (+132,5%)  betrifft die
UG 51-Kassenverwaltung (40,1 Mio. EUR). Aufgrund der COVID-19-Krise und dem damit
verbundenen Liquiditatsbedarf weist der Bund eine erhdhte Liquiditatshaltung auf. Da die
Einlagezinsen am europaischen Geldmarkt derzeit deutlich negativ sind (rd. -0,5 % p. a.), sind

damit entsprechende Auszahlungen verbunden. Diese werden auch bereits im Jahr 2020 zu
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einer Voranschlagsiuberschreitung fuhren. Gleichzeitig profitiert der Bund bei der
Schuldenaufnahme stark vom aktuell historisch niedrigen Zinsniveau (siehe

UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage).

Die betragsmaflig hochsten Minderauszahlungen im BVA-E 2021 gegentiber dem BVA 2020
sind in der UG 45-Bundesvermdgen veranschlagt (-14,3 Mrd. EUR; -68,5 %). Dies ist
insbesondere auf die MalRnahmen zur Bewadltigung der COVID-19-Pandemie zurlckzufuhren.
Im Jahr 2020 war in dieser Untergliederung der COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
iHv 20 Mrd. EUR budgetiert. Fur 2021 sind fur die HilfsmalRnahmen die Mittel der COFAG
iHv 5,4 Mrd. EUR (Fixkostenzuschuss, Garantiezahlungen) vorgesehen. Die Mittel flr die
weiteren Mafllnahmen werden im Jahr 2021 direkt in den einzelnen Untergliederungen
budgetiert. Die Auszahlungen der UG 45-Bundesvermégen reduzieren sich auch aufgrund der
geringeren Uberweisungen der SMP-Zuschiisse an Griechenland (20,2 Mio. EUR). Zu einer
Erhodhung des Voranschlages im Rahmen der COVID-19-Krisenbewaltigung kommt es bei den
Haftungen, wobei beim Ausfuhrférderungsverfahren mit héheren Schadenszahlungen iHv
134,7 Mio. EUR und bei der aws iHv 41,6 Mio. EUR gerechnet wird. Hohere Auszahlungen in
der UG 45-Bundesvermégen entstehen im Jahr 2021 auch durch die zentrale Veranschlagung
und Verrechnung der Entgelte iHv 31,7 Mio. EUR an die Buchhaltungsagentur des Bundes
(BHAG). Aufgrund der Verschiebungen von Beteiligungen der UG 15-Finanzverwaltung in die
UG 45 kommt es weiters zu Erhdhungen bei den Ersatzzahlungen an die GIS und die
Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH iHv 43 Mio. EUR. Auch bei den
Transferzahlungen an das Internationale Amtssitz- und Konferenzzentrum Wien (IAKW-AG)

kommt es zu einer Erhéhung iHv 22,9 Mio. EUR.

In der UG 46-Finanzmarktstabilitat sollen sich die Auszahlungen um 507,5 Mio. EUR (-75 %)
reduzieren, da die im BVA 2020 budgetierten Risikovorsorgen fur Haftungsiibernahmen gem.
FinStaG iHv 450 Mio. EUR sowie fiir Gesellschafterzuschiisse an die HBI-Bundesholding AG
iHv 200 Mio. EUR im Jahr 2021 wegfallen. Fir die Inanspruchnahme von Haftungen im

Rahmen des Unternehmensliquiditatsstarkungsgesetzes sind 143,9 Mio. EUR vorgesehen.

Die Auszahlungen der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage reduzieren sich
im Vergleich BVA 2020 zu BVA-E 2021 um 467,0 Mio. EUR (-10,6 %). Hier werden
insbesondere geringere Refinanzierungskosten fur Neuaufnahmen erwartet. Obwohl der
nominelle Finanzschuldenstand des Bundes um 21 Mrd. EUR steigen soll, flhrt dies aufgrund
der Uberwiegend negativen Zinsen zu hoheren Emissionsagien und zu einer Senkung der

Zinsbelastung.
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7.3 Offentliche Abgaben und sonstige Einzahlungen

7.3.1 Die Einzahlungen des Bundes im Uberblick

Die Einzahlungsentwicklung 2021 wird neben der mit groRen Unsicherheiten behafteten
Wirtschaftsentwicklung (siehe Pkt. 3) stark von den erwarteten Rickflissen aus gestundeten
Abgaben (siehe Pkt. 9.5) und den diskretionaren MaRhahmen zur Konjunkturbelebung (siehe
Pkt. 6.3) gepragt:

=  Die WIFO-Konjunkturprognose von Anfang Oktober 2020 bildet die Grundlage fur die
in den vorliegenden Budgetunterlagen angenommene Einzahlungsentwicklung.
Aufgrund der aktuellen Entwicklungen dirften die Annahmen dieser Prognose nicht zu
halten sein, weshalb ein dampfender Effekt auf die von der konjunkturellen
Entwicklung abhangigen  Einzahlungen (v.a. Steuereinnahmen  und

abgabenéhnliche Ertrage) zu erwarten ist.

=  Per 15. Oktober betragt das Volumen an Zahlungserleichterungen (Stundungen,
Ratenzahlungen) im Bereich der UG 16-Offentliche Abgaben 2,6 Mrd. EUR, der zweite
Lockdown im November kénnte dieses Volumen noch erhéhen.?! Das BMF geht in der
dem BVA-E 2021 zugrunde liegenden Steuerschatzung davon aus, dass der
Uberwiegende Teil der gestundeten Abgaben 2021 in den Haushalt flie3t. Bei den
Dienstgeberbeitragen zum FLAF betrdgt das Volumen an gestundeten Beitragen per
Ende  September ungefahr 170 Mio. EUR, bei den Beitragen  zur

Arbeitslosenversicherung durfte das Volumen in einem ahnlichen Bereich liegen.?

= Die steuerlichen MalRRnahmen zur Konjunkturbelebung dampfen die
Einzahlungsentwicklung in der Planungsperiode. Dazu zadhlen insbesondere die
Senkung der ersten Tarifstufe bei der Einkommensteuer, die temporare Senkung der
Umsatzsteuer und der Verlustriicktrag. Die urspringlich flr 2022 geplante 2. Etappe
der Einkommensteuertarifreform ist in der Steuerschatzung zum Finanzrahmen

(Strategiebericht) nicht enthalten.

2 Auch die Dienstgeberbeitrage zum FLAF und die Arbeitslosenversicherungsbeitrage sind von Stundungen bzw.
Ratenzahlungsvereinbarungen betroffen.

22 Das Volumen bei den Dienstgeberbeitragen zum FLAF ergibt sich aus der Differenz zwischen Einzahlungen und Ertragen, die
Uberwiegend eine Folge der Stundungen ist. Bei den Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung erfolgt eine derartige
Periodenbereinigung nicht, d. h. die Einzahlungen sind gleich hoch wie die Ertrage.
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In der nachstehenden Tabelle werden zunachst die gesamten Einzahlungen des Bundes auf
Untergliederungsebene entsprechend den vorliegenden Budgetunterlagen Uberblicksmafig

dargestellt:

Tabelle 13: Entwicklung der Einzahlungen des Bundes

Erfolg | Erfoly | BVA | BVA-E BFRG-E
in Mio. ER 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

UG 16-Offentliche Abgaben, netto 53.240{ 55.015; 55.401| 51.321| 53.189; 57.152 59.363
Bruttoabgaben 88.204{ 90.893{ 92.200| 84.550| 89.350;{ 95.200; 99.200|
Uberweisungen an Lander, Gemeinden etc. -31.328{ -32.729; -33.499| -29.529| -32.561 -34.448; -36.137
Nationaler EU-Beitrag -3.636 -3.149; -3.300/ -3.700f -3.600{ -3.600{ -3.700

UG 13-Justiz 1.339 1.360 1.399 1.450 1.446 1.446 1.446|

dawvon
Kostenbeitrage und Gebihren 1.225 1.247 1.283 1.337 - - -

UG 20-Arbeit 7.301 7.570 7.540 7.671 7.812 8.098 8.339

davon
Arbeitslosenversicherungsbeitrage 6.829 7.055 7.275 7.383 - - -

UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 2.215 2.203 2.159 2.079 2.030 1.982 1.933]
Hoheitsverwaltung und Ausgegliederte Institutionen 1.361 1.372 1.368 1.323 - - -
OBB und Post 575 563 533 501 - - -
Landeslehrerlnnen 279 268 259 256 - - -

UG 25-Familie und Jugend 6.805 6.992 7.575 7.293 7.660 8.225 8.690]

dawvon
Dienstgeberbeitrag zum FLAF 5.399 5.548 5.874 5.947 - - -
Zweckzuschisse zum FLAF aus Abgabenanteilen 1.295 1.330 1.355 1.238 - - -

UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 209 214 1.055 634 607 574 555

davon
Ertrage aus offentlichen Rechten (Mobilfunklizenzen, Bergbau) 0 0 486 65 - - -
Steueranteile fur Siedlungswasserwirtschaft 0 0 294 282 - - -

UG 44-Finanzausgleich 643 666 690 604 650 700 736

davon
Abgabenanteile fur Katastrophenfonds 379 409 507 435 - - -
Zuschusse fur Krankenanstaltenfinanzierung 174 176 184 169 - - -

UG 45-Bundesvermdgen 1.346 1.127 1.224 932 1.173 1.266 1.255]

davon
Dividenden u. Gewinnaussch. (z.B. OBAG, BIG, OeNB) 605 564 678 415 - - -
Haftungsentgelte 228 258 205 339 - - -
Abschépfung § 7-Konto Ausfuhrférderungsgesetz 218 145 150 4 - - -

UG 46-Finanzmarktstabilitat 41 1.259 1.328 141 2 116 131]

dawvon
DB 46.01.01-Partizipations- Kapitalbeteiligungen 27 1.245 1.316 141 - - -

UG 51-Kassenverwaltung 1.348 1.431 1.369 1.668 1.668 1.668 1.668

dawvon
Transfers von der EU (z.B EAGFL-Garantie) 1.347 1.430 1.368 1.668 - - -

Einzahlungen in den Gbrigen Untergliederungen 2.392 2.519 2.051 2.563 2.489 2.352 2.155

davon
Abgabenanteile fur Pflegefonds (UG 21) 606 538 599 617 - - -
Dividende ASFINAG (UG 41) 170 165 165 245 - - -
Ertréage aus Versteigerung Mobilfunklizenzen (UG 41) 0 188 0 0 - - -
Steueranteile fur Siedlungswasserwirtschaft (UG 43) 295 296 0 0 - - -
Versteigerungserl. aus Emissionszertifikaten (UG 43) 210 184 185 244 - - -

Einzahlungen gesamt| 76.879{ 80.357{ 81.791| 76.357| 78.726; 83.579 86.271

Quellen: BRA 2018 und 2019, BVA 2020, BVA-E 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024

Im BVA-E 2021 sind insgesamt Einzahlungen iHv 76,4 Mrd. EUR veranschlagt. Damit gehen
die veranschlagten Einzahlungen im Vergleich zum BVA 2020 zwar deutlich um 5,4 Mrd. EUR
zuriick. Allerdings blieben die krisenbedingten Mindereinnahmen im BVA 2020 weitgehend

unbericksichtigt, sodass der Voranschlag deutlich unterschritten wird. Im Vergleich zum Erfolg
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2020 ist von einem deutlichen Einzahlungswachstum auszugehen.?® In der weiteren
Planungsperiode wird von einem durchschnittlichen Anstieg der Einzahlung um 4,2 % pro Jahr
ausgegangen. Dieser ergibt sich aus der erwarteten Wirtschaftserholung und dem Rickgang

der fiskalischen Wirkung einiger diskretionarer Malinahmen (v. a. Verlustriicktrag).

Von den Gesamteinzahlungen des Bundes entfallen mehr als zwei Drittel auf die Offentlichen
Nettoabgaben, die aus den Bruttoabgaben abziiglich der Ab-Uberweisungen
(v. a. Ertragsanteile Lander und Gemeinden, EU-Beitrag) resultieren. Eine detaillierte Analyse

der Abgabenentwicklung wird in Pkt. 7.3.2 vorgenommen.

In der UG 20-Arbeit bestehen die Einzahlungen Uberwiegend aus den
Arbeitslosenversicherungsbeitragen, fir diese wird im Vergleich zum BVA 2020 ein Anstieg
um 1,5 % budgetiert. Der veranschlagte Zuwachs durfte im Wesentlichen durch erwartete
Ruckflisse aus 2020 gestundeten Beitréagen zu erklaren sein. Eine ahnliche Entwicklung wird
bei den Dienstgeberbeitragen zum FLAF in der UG 25-Familie und Jugend angenommen,
fur die im Vergleich zum BVA 2020 ein Anstieg um 1,3 % erwartet wird. Ein deutlicher
Einzahlungsriickgang wird beim Zweckzuschuss zum FLAF aus Abgabenanteilen erwartet.
Bei den Dienstgeberbeitrdgen zum FLAF werden fir 2021 Ruckflisse aus Stundungen
iHv 100 Mio. EUR angenommen, die Ertrage werden um diesen Betrag niedriger budgetiert
als die Einzahlungen. Ohne diesen Ruckfluss wirden die veranschlagten Einzahlungen in
etwa so hoch sein wie im BVA 2020, der deutlich unterschritten wird. Die fir die
abgabenéhnlichen Ertrdge mafigebliche BezugsgréiRe ist die Bruttolohnsumme, fur die 2021
ein Zuwachs von 3,2 % erwartet wird, nachdem diese 2020 laut WIFO um 0,9 % sinken wird.?*

Dem BVA 2020 lag noch eine deutlich optimistischere Prognose zugrunde.

In der UG 13-Justiz werden insbesondere Einzahlungen aus Kostenbeitrdgen und
Gebihren (v.a. Gerichtsgebiihren) erzielt. Bei diesen ist ein Anstieg gegeniiber dem
BVA 2020 um 4,2 % auf rd. 1,34 Mrd. EUR veranschlagt. Aus derzeitiger Sicht dirfte der
BVA 2020 unter anderem aufgrund des Einnahmenentfalls durch die COVID-19-Krise nicht

erreicht werden. Auch die im BVA-E 2021 budgetierten Einzahlungen diirften zu hoch sein.

2 Bei Bereinigung des Erfolgs 2020 um die bundesinternen Transfers aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds.

24 In dieser Prognose sind die aktuellen Entwicklungen im Zusammenhang mit den erneuten behordlich angeordneten
BetriebsschlieBungen noch nicht berticksichtigt.
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Die Einzahlungen in der UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte sind im BVA-E 2021
um 79,5 Mio. EUR bzw. 3,7 % niedriger veranschlagt als im BVA 2020. Dies liegt an den
fallenden Pensionsbeitragseinnahmen wegen der riicklaufigen Anzahl der aktiven Beamtinnen

und Beamten. Auch in den Folgejahren wird ein dhnlicher Rickgang erwartet.

In der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus sinken die im BVA-E 2021
veranschlagten Einzahlungen gegentiber dem BVA 2020 um 420,4 Mio. EUR. Der Riickgang
ist im Wesentlichen darauf zurlckzufthren, dass im BVA 2020 Einzahlungen aus der
Versteigerung von Funkfrequenzen iHv 400 Mio. EUR budgetiert wurden. Der realisierte
Ersteigerungserlds betrug 202 Mio. EUR, wobei die Erlése mdglicherweise zum Teil gestundet
werden. In diesem Fall wirde ein Teil der Erldse erst 2021 ins Bundesbudget fliel3en, dies ist
aber im BVA-E 2021 nicht veranschlagt. Zu einem Rickgang gegentber dem BVA 2020
kommt es auch bei den Einzahlungen fiir Feld-, Flachen und Speicherzinsen (-20,5 Mio. EUR)
und beim Steueranteil fir die Siedlungswasserwirtschaft (-12,2 Mio. EUR).

Die Einzahlungen in der UG 44-Finanzausgleich betreffen hauptsachlich die Dotierung des
Katastrophenfonds® und den Umsatzsteueranteil fur die Krankenanstaltenfinanzierung. Da
diese Einzahlungen an die Abgabenentwicklung gekoppelt sind, sinken die im BVA-E 2021
veranschlagten Einzahlungen im Vergleich zum BVA 2020 um insgesamt 86,7 Mio. EUR bzw.
12,6 %. Von diesem Rickgang entfallen dabei 71,5 Mio. EUR auf die Dotierung des
Katastrophenfonds und 15,2 Mio. EUR auf den Umsatzsteueranteil fur die

Krankenanstaltenfinanzierung.

In der UG 45-Bundesvermdgen sinken die veranschlagten Einzahlungen im Vergleich zum
BVA 2020 um 292,7 Mio. EUR bzw. 23,9 %. Dies liegt in erster Linie an einer Verminderung
der Einzahlungen im Ausfuhrférderungsverfahren um 160,3 Mio. EUR und an geringeren
Dividendenzahlungen. Fir die OBAG wurde im BVA 2020 eine Dividendenzahlung
iHv 471,2 Mio. EUR budgetiert, im BVA-E 2021 ist eine Dividende von 335 Mio. EUR
vorgesehen.?® Die Dividendenzahlung des Verbunds wird im BVA-E 2021 mit 74,4 Mio. EUR
veranschlagt (BVA 2020: 100 Mio. EUR) und die Gewinnabfuhr der OeNB entfallt 2021 zur
Ganze (BVA 2020: 100 Mio. EUR). Zu Mehreinzahlungen im Vergleich zum BVA 2020 flhren
insbesondere die erstmals in der UG 45 verbuchten Radio- und Fernsehgebiihren gem. § 3 (1)

% Da beim Katastrophenfonds die maximale Riicklage iHv 30 Mio. EUR ausgeschopft war, lagen die Einzahlungen in den letzten
Jahren regelmafig unter dem Voranschlag (2019: -65,3 Mio. EUR).

% Die Zahlung der Dividende im laufenden Budgetvollzug wird fiir November erwartet, das BMF geht im Bericht zur Entwicklung
des Bundeshaushaltes von Janner bis September 2020 von einer Zahlung iHv 480 Mio. EUR aus.
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Rundfunkgebiihrengesetz iHv 55,5 Mio. EUR (bisher in der UG 15-Finanzverwaltung), eine
Ruckzahlung aus Griechenland-Darlehen (+40,3 Mio. EUR) und Haftungsentgelte im

Ausfuhrfinanzierungsgesetz im Rahmen der zweckgebundenen Gebarung (+55,0 Mio. EUR).

Die Einzahlungen in der UG 51-Kassenverwaltung, welche im Wesentlichen auf Rickflisse
aus dem EU-Budget zurtickzufiihren sind, steigen im BVA-E 2021 im Vergleich zum BVA 2020
deutlich um 299,0 Mio. EUR auf 1,67 Mrd. EUR an. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen auf die
neue ,Aufbau- und Resilienzfazilitat® und auf Steigerungen bei den bestehenden
EU-Programmen zuriickzufihren. Die Aufbau- und Resilienzfazilitat sieht im Rahmen des
europaischen Notfall-Aufbauinstruments ,NextGenerationEU“ eine umfassende finanzielle
Unterstitzung fur offentliche Investitionen und Reformen der EU-Mitgliedstaaten im Umfang
von 672,5 Mrd. EUR (davon 312,5 Mrd. EUR fiir Finanzhilfen) vor.?” Auf Osterreich entfallt
dabei zunachst aus den ersten 70 % der Finanzhilfen ein Betrag iHv 2,2 Mrd. EUR, aus dem
im Jahr 2021 eine Vorschusszahlung iHv 220 Mio. EUR erfolgt, die im BVA-E 2021
entsprechend budgetiert ist. Im Jahr 2023 ist die Aufteilung der verbleibenden 30 % der
Finanzhilfen auf die Mitgliedstaaten vorgesehen.

Zu weiteren groReren Einzahlungen kommt es etwa in der UG 41-Mobilitat durch die
ASFINAG Dividende (BVA-E 2021: 245Mio. EUR) und die Rickzahlung von
Abrechnungsresten aus der OBB-Infrastruktur AG (BVA-E 2021: 582,5 Mio. EUR), die in den
vergangenen Jahren im Zusammenhang mit den OBB Zuschussvertragen entstanden sind. In
der UG 43-Klima, Umwelt und Energie werden insbesondere Einzahlungen aus der
Versteigerung von Emissionszertifikaten erzielt. Fir diese werden im BVA-E 2021
Einzahlungen iHv 244,0 Mio. EUR veranschlagt, im Vergleich zum BVA 2020 ist dies ein
Anstieg um 59,4 Mio. EUR. In die UG 21-Soziales und Konsumentenschutz flieBen fir den
Pflegefonds Abgabenanteile iHv 617 Mio. EUR ein (Transfer innerhalb des Bundes).

27 Weitere 77,5 Mrd. EUR werden aus bestehenden Programmen zugewiesen, sodass fir das ,NextGenerationEU*“-Instrument in
Summe 750 Mrd. EUR (gemessen in Preisen aus dem Jahr 2018) zur Verfiigung stehen.
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7.3.2  Entwicklung der 6ffentlichen Abgaben

Die Steuerschéatzung fur den BVA-E 2021 bzw. den Strategiebericht 2021 bis 2024 wurde auf
Grundlage der Anfang Oktober veroffentlichen WIFO-Prognose erstellt (siehe Pkt. 3). In dieser
wird fir 2021 ein Anstieg des nominellen BIP um 6,1 % erwartet, nachdem es im Jahr 2020
gemal dieser Prognose um 5,0 % schrumpft. Eine &hnliche Dynamik zeigt sich beim fur die
Umsatzsteuerentwicklung wichtigen nominellen Privatkonsum, der heuer laut Prognose um
5,5 % schrumpft und 2021 um 7,0 % ansteigt. Die Bruttolohn- und Gehaltssumme weist
insbesondere aufgrund der stabilisierenden Wirkung der Kurzarbeit im Jahr 2020 einen
deutlich moderateren Rickgang um 0,9 % auf und soll 2021 um 3,2 % ansteigen. Die aktuellen
Entwicklungen im Zusammenhang mit dem zweiten Lockdown durften allerdings zu einer
deutlichen Revision der Prognose flhren, sodass die Steuerschatzung mit einer hohen

Unsicherheit verbunden und aus derzeitiger Sicht eher optimistisch einzuschatzen ist.

Der BVA 2020, der als Vergleich fur die vorliegende Steuerschatzung herangezogen wird,
basierte auf einer Konjunkturprognose vom Dezember 2019. Die Auswirkungen der
COVID-19-Krise blieben daher weitgehend unbericksichtigt, es wurde lediglich kurzfristig eine
Reduktion der Bruttoabgaben um insgesamt 1,1 Mrd. EUR vorgenommen, weil zum Zeitpunkt
der Budgetvorlage Mitte Marz ein Konjunktureinbruch bereits absehbar war. Die in der
nachstehenden Tabelle ausgewiesene Entwicklung der Offentlichen Abgaben ist unter diesen
Vorbehalt zu sehen:
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Tabelle 14: Entwicklung der Offentlichen Abgaben

Erfolg | Erfolg BVA BVA-E BFRG-E
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Einkommen- und Vermodgensteuern 44.050; 46.090; 46.660 40.045
davon
Veranlagte Einkommensteuer 4.280 4.925 4.300 2.700 3.100 3.500 3.800
Lohnsteuer 27.177; 28.481; 29.500| 28.600| 30.300; 32.100; 33.900
Kapitalertragsteuern 3.072 2.990 3.150 2.550 2.800 3.050 3.300|
Korperschaftsteuer 9.163 9.385 9.400 6.000 6.500 8.500 9.000
Stabilitdtsabgabe 226 233 235 115
Verbrauch- und Verkehrsteuern 43.344; 44.147! 44.883| 43.837
dawvon
Umsatzsteuer 29.347; 30.046; 30.600| 29.350| 31.050; 32.200; 33.100
Tabaksteuer 1.911 1.894 1.925 1.950 1.950 1.975 1.975
Mineral6lsteuer 4.488 4.466 4.400 4.400 4.500 4.500 4.500
Energieabgaben 943 866 900 910 900 910 920
Normverbrauchsabgabe 530 554 530 480 490 500 510
Motorbezogene Versicherungssteuer 2.446 2.533 2.600 2.650 2.700 2.750 2.800,
Versicherungssteuer 1.179 1.215 1.230 1.250 1.280 1.300 1.330
Grunderwerbsteuer 1.208 1.317 1.400 1.450 1.525 1.600 1.675]
Gebuhren und Bundesverwaltungsabgaben 810 657 657 667
Sonstige Abgaben It. Strategiebericht 2.255 2.315 2.390
Offentliche Abgaben - Brutto| 88.204] 90.893; 92.200| 84.550| 89.350; 95.200; 99.200
Finanzausgleich Ab-Uberweisungen | -27.694; -29.053; -29.669| -25.716
davon
Ertragsanteile an Gemeinden -10.462{ -11.050; -11.296 -9.973
Ertragsanteile an Lander -15.650{ -16.462; -16.749| -14.233
Katastrophenfonds -467 -490 -507 -435
Pflegefonds -606 -538 -399 -617
Sonstige Ab-Uberweisungen | -3.633}{ -3.677; -3.830| -3.813
dawvon
Uberweisungen an Lander (GSBG) -1.341 -1.329 -1.420 -1.520
Uberw. an den HV der SV-Trager (GSBG) -953 -981 -1.020 -1.020
Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen (Anteile) -604 -640 -665 -548
Ausgleichsfonds f. Fam.-Beihilfen (Abgeltungen) -690 -690 -690 -690
Uberweisungen an Lander, Gemeinden etc. -32.561; -34.448: -36.137
EU Ab-Uberweisungen ||
Beitrag zur Européischen Union -3.636{ -3.149. -3.300| -3.700f -3.600; -3.600: -3.700
Offentliche Abgaben - Netto| 53.240{ 55.015; 55.401| 51.321| 53.189} 57.152! 59.363

Quellen: BRA 2018 und 2019, BVA 2020, BVA-E 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024.

Die Einzahlungen der UG 16-Offentliche Abgaben ergeben sich aus den Offentlichen

Bruttoabgaben abzuglich der Ab-Uberweisungen an die Lander und Gemeinden, an Fonds

(z. B. Katastrophenfonds, Pflegefonds) und sonstige Rechtstrager (z. B. Hauptverband der
SV-Trager) sowie den EU-Beitrag. Im BVA-E 2021 ist im Vergleich zum BVA 2020 ein
Einzahlungsriickgang um 4,1 Mrd. EUR auf 51,3 Mrd. EUR veranschlagt. Allerdings wird der

BVA 2020 deutlich unterschritten werden, per Ende September sind die Einzahlungen aus den

Offentlichen Nettoabgaben um 7,0 Mrd. EUR niedriger als im Vergleichszeitraum des

Vorjahres. Es ist daher davon auszugehen, dass es im Vergleich zum Erfolg 2020 zu einem

Einzahlungsanstieg kommen wird.
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Die Offentlichen Bruttoabgaben werden 2021 iHv 84,55 Mrd. EUR veranschlagt, im
Vergleich zum BVA 2020 entspricht dies einem Riuckgang um 7,65 Mrd. EUR. Nachstehend

werden die Entwicklungen bei den gréReren Abgabenarten erlautert, flr eine detailliertere

Analyse zur Abgabenentwicklung wird auf die Untergliederungsanalyse zur UG 16-Offentliche

Abgaben verwiesen:

Die Einzahlungen aus der Lohnsteuer werden im BVA-E 2021 mit 28,6 Mrd. EUR und
damit um 0,9 Mrd. EUR niedriger als im BVA 2020 veranschlagt. Per Ende September
liegen die Einzahlungen um 2,5 % unter dem Vorjahresniveau. Die weitere Entwicklung
im laufenden Budgetvollzug wird aufgrund der rickwirkenden Tarifsenkung noch weiter
gedampft werden. Die Auswirkungen des erneuten Lockdowns sind schwer
abschatzbar. Eine stark steigende Arbeitslosigkeit wiirde das weitere Aufkommen
dampfen, eine Inanspruchnahme der Kurzarbeit wirde diesen Effekt hingegen deutlich
abschwachen. Das Volumen an neu aufgelaufenen offenen Forderungen betragt bei
der Lohnsteuer derzeit rd. 540 Mio. EUR, die Hohe der vom BMF bei der
Steuerschatzung angenommenen Riickflisse aus diesen Forderungen ist unklar. Die
mittelfristige Entwicklung der Lohnsteuer erscheint unter Annahme der mittelfristigen
Konjunkturprognose des WIFO realistisch. Eine zweite Etappe der im
Regierungsprogramm fur 2022 angekundigten Tarifreform ist in der Steuerschétzung
nicht abgebildet.

Das Aufkommen aus der Veranlagten Einkommensteuer wird im BVA-E 2021 mit
2,7 Mrd. EUR veranschlagt, im Vergleich zum BVA 2020 ist dies ein Rickgang um
1,6 Mrd. EUR. Der aktuelle Budgetvollzug weist fur diese Abgabe per Ende September
Einzahlungen iHv 1,3 Mrd. EUR aus, was im Vorjahresvergleich einem Rickgang um
1,5 Mrd. EUR entspricht. Dies ist im Wesentlichen eine Folge gestiegener
Auszahlungen flr Steuergutschriften (v.a. im Zusammenhang mit dem
Familienbonus), herabgesetzter Vorauszahlungen und gestiegener Erstattungen fir
die Forschungspramie. Im Jahr 2021 fiihren insbesondere die verzdgerte Wirkung der
Tarifsenkung bei den Selbstéandigeneinkommen, die Méglichkeit des Verlustriicktrags
und die Erhéhung des SV-Bonus bzw. des erhohten Verkehrsabsetzbetrags auf
insgesamt 800 EUR zu Mindereinzahlungen.?® Inwieweit sich die Einkommen im Jahr

2021 erholen werden und die Vorauszahlungsherabsetzungen zu Nachforderungen

2 Diese wurden zunachst im Rahmen der Steuerreform 2020 auf 700 EUR erhoht, mit dem Konjunkturstarkungsgesetz 2020
erfolgte eine weitere Erhthung auf 800 EUR.
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fuhren, ist derzeit noch unklar. Die Aufkommensentwicklung der Veranlagten
Einkommensteuer ist grundséatzlich volatil und insbesondere im derzeitigen Umfeld von

einer hohen Unsicherheit gepragt.

=  Auch beim Koérperschaftsteueraufkommen wird im BVA-E 2021 im Vergleich zum
BVA 2020 ein Ruckgang um 3,4 Mrd. EUR auf 6,0 Mrd. EUR budgetiert. Per Ende
September betragt das Aufkommen 4,0 Mrd. EUR und liegt damit um 2,2 Mrd. EUR
hinter dem Vorjahreswert zurlck. Dies ist eine Folge der
Vorauszahlungsherabsetzungen sowie von héheren Gutschriften fur Vorjahre und
stark gestiegenen Gutschriften fir die Forschungspramie. Im Jahr 2021 werden sich
insbesondere der mit dem  Konjunkturstarkungsgesetz 2020 eingeflhrte
Verlustriicktrag und die Mdglichkeit zur vorzeitigen Abschreibung von Anlagegitern
dampfend auf das Aufkommen auswirken. Darlber hinaus reagiert das
Korperschaftsteueraufkommen besonders stark auf die Wirtschaftsentwicklung und ist
grundsatzlich volatil, eine Prognose fur 2021 ist daher gegenwartig mit hoher
Unsicherheit behaftet.

= Bei den Kapitalertragsteuern wird im Vergleich zum BVA 2020 ein Rickgang um
600 Mio. EUR auf 2,55 Mrd. EUR veranschlagt. Per Ende September 2020 ist das
Aufkommen um 464 Mio. EUR niedriger als im Vorjahrszeitraum, was ausschlief3lich
auf Mindereinzahlungen bei der Kapitalertragsteuer auf Dividenden zuriickzufiihren ist.
Fur diese ist auch 2021 eine moderate Entwicklung zu erwarten, die Entwicklung der
Kapitalertragsteuer auf Zinsen und sonstige Ertrdge wird weiterhin von den niedrigen

Zinsen gedampft.

= Beim Umsatzsteuerautfkommen wird fur 2021 ein Rickgang im Vergleich zum
BVA 2020 um 1,25 Mrd. EUR auf 29,35 Mrd. EUR veranschlagt. Das Aufkommen im
laufenden Jahr ist stark von der COVID-19-Krise gepragt und liegt per Ende September
um 2,7 Mrd. EUR hinter dem Vorjahreswert zurtick. Neben der schwachen Entwicklung
des Privatkonsums und der tempordren Senkung der Umsatzsteuer in ausgewahlten
Bereichen (v. a. Gastronomie und Hotellerie) ist dieser Riickgang durch das bei der
Umsatzsteuer besonders hohe Volumen an Zahlungserleichterungen (Stundungen,
Raten) erklarbar. Die neu aufgelaufenen offenen Forderungen betragen bis Ende
September 1,66 Mrd. EUR. Das Aufkommen 2021 wird stark von der weiteren
Entwicklung der Wirtschaftslage und vom Ausmaf} der Riuckflisse aus diesen

Forderungen abhangen. Berlcksichtigt wurde in der Steuerschatzung auch eine
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Verlangerung der grundsatzlich bis Ende 2020 befristeten Umsatzsteuersenkung. Eine

diesbezlgliche Gesetzesgrundlage liegt derzeit noch nicht vor.

=  Auch bei den tbrigen Verbrauch- und Verkehrsteuern wird ein starker Riickgang im
Vergleich zum BVA 2020 veranschlagt, der allerdings stark unterschritten werden wird.
Zu starken Ruckgéangen im bisherigen Budgetvollzug kommt es insbesondere bei der
Mineraldlsteuer  (-16,7 %), der  Normverbrauchsabgabe (-22,6 %), den
Gluckspielabgaben (-20,2 %) und insbesondere bei der Flugabgabe (-60,8 %). Neue
offene Forderungen sind insbesondere bei der Mineraldlsteuer und den

Gluckspielabgaben entstanden.

Bei den Ab-Uberweisungen kommt es im Vergleich zum BVA 2020 insbesondere bei den
Ertragsanteilen der Lander und Gemeinden zu Rickgéngen von insgesamt 3,84 Mrd. EUR.
Der BVA 2020 wird aber deutlich unterschritten werden, per Ende September liegen die
Ertragsanteile um 1,8 Mrd. EUR hinter dem Vorjahreswert zuriick. Auch einige weitere an die
Abgabenentwicklung gekoppelte Ab-Uberweisungen (z. B. Ausgleichsfonds far
Familienbeihilfen, Katastrophenfonds, Steueranteil fur die Krankenanstaltenfinanzierung)
werden im BVA-E 2021 niedriger veranschlagt und verzeichnen im laufenden Budgetvollzug
entsprechende Riickgange.

Der EU-Beitrag, der ebenfalls als Ab-Uberweisung der UG 16-Offentliche Abgaben verbucht
wird, steigt im BVA-E 2021 im Vergleich zum BVA 2020 um 400 Mio. EUR auf 3,7 Mrd. EUR
an. Der Anstieg ist eine Folge der Grundsatzeinigung auf den neuen mehrjahrigen
EU-Finanzrahmen 2021-2027, in dem der Wegfall des Vereinigten Konigreichs als
wesentlicher Nettozahler berlcksichtigt wird. Im EU-Beitrag enthalten sind auch die neuen
Plastik-Eigenmittel, die sich an der Gewichtsmenge von nicht wiederverwertetem
Plastikverpackungsmiill bemessen. Daraus ergibt sich fir die Mitgliedstaaten ein Anreiz, den
nicht wiederverwerteten Plastikverpackungsmill zu reduzieren, weil dadurch der EU-Beitrag
sinken wirde. Derzeit handelt es sich um eine weitere Bemessungsgrundlage fiir die
Ermittlung des EU-Beitrags, die Einfilhrung einer eigenen Plastikabgabe ist nicht geplant. Die
Hohe dieser Eigenmittel-Beitrage fur Osterreich schatzt die EK fir das Jahr 2021 auf
150 Mio. EUR.
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Im Ergebnishaushalt der UG 16-Offentliche Abgaben werden Abgabenertrage bei der
Vorschreibung, Einzahlungen im Finanzierungshaushalt jedoch zum Zahlungszeitpunkt
erfasst. Die im Zuge der COVID-19-Krise gewahrten Zahlungserleichterungen (Stundungen,
Ratenzahlungen) reduzieren die Einzahlungen der UG 16, wahrend die Ertrdge aus den
entsprechenden Abgabenforderungen im Ergebnishaushalt erfasst sind.?° Dadurch kommt es
im bisherigen Budgetvollzug 2020 bei den Bruttoabgaben zu ungewohnlich hohen
Abweichungen zwischen Finanzierungshaushalt und Ergebnishaushalt iHv 2,4 Mrd. EUR. Im
BVA-E 2021 werden Einzahlungen und Ertrage hingegen in selber Hohe veranschlagt, was in
Anbetracht des hohen Volumens an ausstandigen Forderungen unrealistisch ist. Das BMF
geht laut Budgetbericht 2021 davon aus, dass der Uberwiegende Teil der gestundeten
Abgaben 2021 in den Haushalt flieRen wird, daher sollten die Einzahlungen entsprechend
hoher als die Ertrage budgetiert werden. Dadurch ware auch ersichtlich, welche Rickflisse
das BMF bei den einzelnen Abgabenarten erwartet.

7.4  Finanzierungs- und Ergebnishaushalt 2021 in 6konomischer Gliederung

Wahrend das Budget in den lbrigen Kapiteln der Analyse in organisatorischer Sichtweise
dargestellt ist, wird nachfolgend eine Betrachtung nach ©6konomischen Kriterien
vorgenommen. Dabei werden auch die Unterschiede zwischen Finanzierungs- und

Ergebnishaushalt aufgezeigt.

7.4.1 Auszahlungen und Aufwendungen in 6konomischer Gliederung

Die folgende Tabelle stellt die Entwicklung der Mittelverwendungen im Finanzierungs- und
Ergebnishaushalt in 6konomischer Gliederung dar, wobei zunachst jene Kategorien angefiihrt
sind, die beide Haushalte betreffen. Die beiden daran anschlielenden Teile der Tabelle
beinhalten Mittelverwendungen, die nicht finanzierungswirksam sind und daher nur im
Ergebnishaushalt erfasst werden sowie Mittelverwendungen, denen ein entsprechender
Zuwachs an Vermdgenswerten (z. B. Beteiligungen, Sachanlagen) bzw. Forderungen

gegenlbersteht und die daher nur im Finanzierungshaushalt aufscheinen:

2 Die Herabsetzung der Einkommensteuer- bzw. der Koérperschaftsteuervorauszahlung reduziert hingegen sowohl Einzahlungen
als auch Ertrage.
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Tabelle 15:  Auszahlungen und Aufwendungen nach 6konomischer Gliederung

Auszahlungen / Aufwendungen Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt Diff. EH-FH
BVA BVA-E Diff. BVA-E 2021 BVA BVA-E Diff. BVA-E 2021 BVA-E
in Mio. EUR | 2020 2021 - BVA 2020 2020 2021 - BVA 2020 2021
Operative Verwaltungstatigkeit und Transfers/ | 14 679 | o5849.3| -5.020,6/ 509 1024206 97.701,4| -47282 -a69 18521
Finanzierungswirksame Aufwendungen
Auszahlungen / Aufwand fiir Personal 9.954,0/ 10.278,2 324,2 3,3%| 9.906,0|] 10.229,4 323,3 3,3% -48,9|
Auszahlungen / Aufwand fiir betriebl. Sachaufwand 5.696,0/ 7.060,5| 1.364,5/ 24,0%| 5.700,4( 7.127,8| 1.427,4; 25,0% 67,3]
Auszahlungen / Aufwand fiir Finanzaufwand 4.442,0( 3.997,1 -444,9;  -10,0%| 4.200,8| 3.691,3 -509,5! -12,1% -305,8
Auszahlungen / Aufwand fiir Transfers 80.786,9| 74.513,5| -6.273,5 -7,8%| 82.622,4| 76.653,0] -5.969,4 -7,2% 2.139,5
Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen 1.940,9] 2.314,0 373,2 19,2% 2.314,0
Abschreibungen auf Vermogenswerte 475,2 504,7 29,5 6,2% 504,7|
Aufwand aus der Bewertung v. Beteiligungen 0,0 0,2 0,2 - 0,2
Aufwand aus Wertberichtigungen 1.087,1 1.417,3 330,2 30,4% 1.417,3
Aufwand durch Bildung von Ruickstellungen 347,8 360,8 13,0 3,7% 360,8|
Abfertigungen 79,7 81,8 2,1 2,6% 81,8
Jubilaumszuwendungen 148,6 157,2 8,6 5,8% 157,2
Nicht konsumierte Urlaube 25,1 25,5 0,4 1,4% 25,5
Prozesse 0,0 0,0 - 0,0
Haftungen 30,0 30,0 - 30,0
Sonstige 64,4 66,3 1,9 3,0% 66,3
Sonst. betr. Sachaufw. u. Abg. v. Sachanlagen 30,7 31,1 0,4 1,3% 31,1
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 674,9 830,7 155,8 23,1% -830,7
Sachanlagen 662,9 809,4 146,5] 22,1% -809,4
Immaterielle Vermdgenswerte 1,5 2,2 0,7 45,3% -2,2
Beteiligungen 10,4 19,1 8,6/ 82,7% -19,1]
Darlehen und Vorschiisse 835,4 670,0 -165,4; -19,8% -670,0
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen 0,0 0,0 - 0,0
Auszahlungen aus Finanzhaftungen 686,4 514,7 -171,7;  -25,0% -514,7
Auszahlungen aus gewéhrten Vorschissen 149,0 155,3 6,3 4,2% -155,3|
Auszahlungen / Aufwendungen insgesamt| 102.389,2| 97.350,0| -5.039,2 -4,9%{ 104.370,4( 100.015,5| -4.355,0 -4,2% 2.665,5

Quellen: BVA-E 2021

Transfers machen mit 77 % den mit Abstand gro3ten Teil der im BVA-E 2021 vorgesehenen
Auszahlungen aus. Im Vergleich zum BVA 2020, in welchem 20 Mrd. EUR fir Transfers aus
dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds enthalten sind, stellt das einen leichten Rickgang
dar. Die Ubrigen Auszahlungen sollen im Jahr 2021 zu 11 % auf Personalaufwand, zu 7 % auf
betrieblichen Sachaufwand, zu 4 % auf Finanzaufwand und zu 2 % auf Auszahlungen fur
Investitionstatigkeit, Darlehen und Vorschiisse entfallen. Zu einem Anstieg kommt es hier
insbesondere beim betrieblichen Sachaufwand, wahrend der Finanzaufwand weiter

zurlickgeht.

Beim betrieblichen Sachaufwand sind 2021 um 1,36 Mrd. EUR bzw. 24,0 % hohere
Auszahlungen vorgesehen. Davon entfallen Auszahlungen iHv 0,60 Mrd. EUR auf
MalRnahmen zur COVID-19-Krisenbewaltigung (u. a. 0,34 Mrd. EUR fiir Kostenersatze fur
Testungen an Lander). Der verbleibende Anstieg iHv 0,77 Mrd. EUR betrifft insbesondere die
UG 30-Bildung (v. a. 8-Punkte-Plan fir den digitalen Unterricht), die UG 20-Arbeit (v. a. Mittel
fur aktive Arbeitsmarktpolitik), die UG 40-Wirtschaft (v. a. Digitalisierungsfonds) und die
UG 11-Inneres (u. a. IT-Ausstattung, IT-Projekte, Instandhaltung und Mieten). Der Riickgang
des Finanzaufwands um 0,44 Mrd. EUR ist zum Uuberwiegenden Teil auf geringere
Auszahlungen in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrdge aufgrund des

historisch niedrigen Zinsniveaus zuriickzufihren.
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Die Aufwendungen fallen im BVA-E 2021 mit 100,02 Mrd. EUR um 2,67 Mrd. EUR hoher aus
als die korrespondierenden Auszahlungen. Die Unterschiede zwischen dem
Finanzierungshaushalt, der auf die Zahlungsstréme innerhalb einer Periode abstellt, und dem
Ergebnishaushalt, der den tatsachlichen Ressourcenverbrauch einer Periode abbildet und

daher das wirtschaftlich aussagekraftigere Ergebnis liefern sollte, sind:

= unterschiedliche Periodenabgrenzungen erhdhen die  Aufwendungen um
1,85 Mrd. EUR (darunter v. a. der Bundeszuschuss zur OBB-Infrastruktur AG
(hoherer Aufwand: +2,08 Mrd. EUR) und die Zinszahlungen fir die Bundesanleihen®!
(geringerer Aufwand: -0,31 Mrd. EUR))

= nicht finanzierungswirksame Aufwendungen iHv 2,31 Mrd. EUR (insbesondere fir die
Dotierung von Riickstellungen, Wertberichtigungen und Forderungsabschreibungen
sowie Abschreibungen auf Sachanlagen), die nur im Ergebnishaushalt angesetzt

werden, um den Ressourcenverbrauch abzubilden

= nicht ergebniswirksame Auszahlungen iHv 1,50 Mrd. EUR, die keine Berlcksichtigung
im Ergebnishaushalt finden (v. a. Investitionen in Sachanlagen, Auszahlungen fir
Finanzhaftungen)

Die groten Positionen bei den nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen betreffen die
Abschreibungen und Wertberichtigungen fur Forderungen (1,42 Mrd. EUR), v. a. in der
UG 16-Offentliche Abgaben, die Abschreibung von Sachanlagen iHv 0,50 Mrd. EUR sowie die
Bildung von Rickstellungen iHv 0,30 Mrd. EUR, die im Wesentlichen fir Rickstellungen im
Personalbereich anfallen. Die Dotierung der Ruckstellungen fir Haftungen fallt mit
0,03 Mrd. EUR weiterhin sehr niedrig aus (siehe Pkt. 12.2). Die budgetierten Abschreibungen
und Wertberichtigungen fir Forderungen sind im Zuge der COVID-19-MaRRhahmen
insbesondere in der UG 16-Offentliche Abgaben (+0,20 Mrd. EUR gegeniiber BVA 2020)
angestiegen. Weitere nicht budgetierte Belastungen werden vermutlich die Aufwendungen aus
der Bewertung von Beteiligungen darstellen, die aufgrund der mangelnden
Prognostizierbarkeit nicht veranschlagt, jedoch nach Bilanzlegung durch die Unternehmen im

BRA erfasst werden.

30 |m Ergebnishaushalt wird das Ansteigen der Verbindlichkeiten, die entsprechend des Baufortschritts errechnet werden, erfasst,
wohingegen im Finanzierungshaushalt die vereinbarten Zahlungen veranschlagt werden.

31 Der wesentliche Unterschied resultiert aus der Behandlung von Agien und Disagien, die im Ergebnishaushalt auf die
Gesamtlaufzeit verteilt werden.
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7.4.2 Einzahlungen und Ertrage in 6konomischer Gliederung

Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der Mittelaufbringungen im Finanzierungs- und
Ergebnishaushalt in 6konomischer Gliederung dar:

Tabelle 16: Einzahlungen und Ertrage nach 6konomischer Gliederung

Einzahlungen / Ertrage Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt Diff. EH-FH
BVA BVA-E Diff. BVA-E 2021 BVA BVA-E Diff. BVA-E 2021 BVA-E
in Mio. EULR | 2020 2021 - BVA 2020 2020 2021 - BVA 2020 2021
Operative Verwaltungstatigkeit und Transfers/ | gy 570 of 761332 5437,71  -6,79% 813368 763747 -4.9621  -6,194 2415,
Finanzierungswirksame Ertrédge
Abgaben - brutto 92.200,0| 84.550,0( -7.650,0 -8,3%| 92.200,0| 84.550,0( -7.650,0 -8,3% 0,0
Einkommen- und Vermégensteuern 46.660,3| 40.045,3| -6.615,0: -14,2%| 46.660,3| 40.045,3| -6.615,0; -14,2% 0,0
Verbrauch- und Verkehrsteuern 44.882,5| 43.837,4| -1.045,2 -2,3%| 44.882,5| 43.837,4| -1.045,2 -2,3% 0,0
Sonstige Abgaben und Gebiihren 657,2 667,4 10,2 1,6% 657,2 667,4 10,2 1,6% 0,0
Ab-Uberweisungen -36.799,4 [ -33.228,7| 3.570,7 -9,7%| -36.799,4 | -33.228,7| 3.570,7 -9,7% 0,0
Uberweisungen an Gebietsk érperschaften -28.045,0| -24.206,1| 3.838,9: -13,7%| -28.045,0(-24.206,1| 3.838,9; -13,7% 0,0
EU-Beitrag -3.300,0( -3.700,0 -400,0; 12,1%]| -3.300,0| -3.700,0 -400,0; 12,1% 0,0
Fonds etc. -5.454,4] -5.322,5 131,9 -2,4%| -5.454,4| -5.322,5 131,9 -2,4% 0,0
Abgaben - netto 55.400,6f 51.321,3| -4.079,3 -7,4%| 55.400,6] 51.321,3 -4.079,3 -7,4% 0,0]
Abgabenahnliche Ertréage 14.568,8| 14.623,2 54,5 0,4%| 14.568,8| 14.523,2 -45,6 -0,3% -100,0
Beitréage zur Arbeitslosenversicherung 7.275,3| 7.382,6 107,3 1,5%| 7.275,3| 7.382,6 107,3 1,5% 0,0
Beitrage zum Familienlastenausgleichsfonds 7.236,2| 7.192,5 -43,7 -0,6%| 7.236,2| 7.092,5 -143,7 -2,0% -100,0
Sonstige (v.a. Nachtschwerarbeits-Beitrag) 57,2 48,1 -9,1: -16,0% 57,2 48,1 -9,1: -16,0% 0,0
Einzahlungen/Ertrage aus wirtschaftl. Tatigkeit 777,2 409,4 -367,7: -47,3% 777,2 409,5 -367,7;  -47,3% 0,1
Kostenbeitrdge und Gebiihren 1.736,2 1.862,3 126,1 7,3% 1.819,3 1.946,2 127,0 7,0% 83,9
Einzahlungen/Ertrage aus Transfers 6.324,2 6.253,9 -70,3 -1,1% 6.091,9 6.444,0 352,1 5,8% 190,1
von offentl. Kérperschaften u. Rechtstragern 710,3 505,5 -204,8; -28,8% 477,9 695,6 217,6¢ 455% 190,1
von ausl. Kérperschaften u. Rechtstragern 1.499,6| 1.796,5 296,9 19,8% | 1.499,6( 1.796,5 297,0 19,8% 0,0
von Unternehmen 565,5 538,2 -27,3 -4,8% 565,5 538,2 -27,3 -4,8% 0,0
von priv. Haushalten u. gemeinniitz. Einr. 297,7 289,8 -7,9 -2,6% 297,7 289,8 -7,9 -2,6% 0,0
innerhalb des Bundes 2.701,2| 2.598,0 -103,1 -3,8%| 2.701,2| 2.598,0 -103,1 -3,8% 0,0
von Sozialbeitrdgen 550,0 525,8 -24,2 -4,4% 550,0 525,8 -24,2 -4,4% 0,0
Vergutungen innerhalb des Bundes 24,9 24,2 -0,7 -2,7% 24,9 24,2 -0,7 -2,7% 0,0]
Sonst. Einzahlungen/Ertrage 556,8 940,4 383,5! 68,9% 406,9 940,4 533,5! 131,1% 0,1
Finanzertrége 2.182,2 698,4| -1.483,8] -68,0%| 2.247,2 765,7] -1.481,5{ -65,9% 67,3
Nicht finanzierungswirksame Ertrage 162,9 141,7 -21,3f  -13,1% 141,7
Operative Verwaltungstatigkeit und Transfers 161,9 141,7 -20,3; -12,5% 141,7
Ertréage aus Auflésungen von Rickstellungen 120,0 118,2 -1,7 -1,4% 118,2
Ubrige Ertrége operative Verw. u. Transfers 42,0 23,4 -18,6 ¢ -44,2% 23,4
Finanzertrage 1,0 0,0 -1,0¢ -100,0% 0,0
Investitionstatigkeit 30,4 17,2 -13,2¢  -43,5% -17,2
Darlehen und Vorschiisse 189,5 206,7 17,2 9,1% -206,7
Einzahlungen / Ertrage insgesamt| 81.790,8| 76.357,1| -5.433,7 -6,699 81.499,7| 76.516,4| -4.983,3 -6,1% 159,3

Quelle: BVA-E 2021

Die im Finanzierungshaushalt veranschlagten Nettoabgaben (-7,4 % im Vergleich zum
BVA 2020) und abgabenahnlichen Ertrage (+0,4 %) wurden bereits in Pkt. 7.3 beschrieben.
Im Ergebnishaushalt werden dabei nur die Einzahlungen aus im Jahr 2020 gestundeten
Dienstgeberbeitragen zum Familienlastenausgleichsfonds periodengerecht abgegrenzt
(100 Mio. EUR). Ansonsten entsprechen die diesbeziglichen Ertrage den Einzahlungen.

Die Einzahlungen aus wirtschaftlicher Tatigkeit sind um 367,7 Mio. EUR niedriger als im
Jahr 2020 veranschlagt. Dies liegt primar an einer budgetierten Einzahlung aus
Funkfrequenzversteigerungen iHv 400 Mio. EUR im Jahr 2020, wahrend im Jahr 2021
diesbeziglich keine Einzahlungen budgetiert ist.
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Einzahlungen aus Kostenbeitragen und Gebuhren sind im BVA-E 2021 um 126,1 Mio. EUR
hoher budgetiert (+7,3 %). Diese werden insbesondere in der UG 13-Justiz (v. a.
Gerichtsgebiuhren) erzielt (+53,5 Mio. EUR). Auch die in der UG 45-Bundesvermdgen
veranschlagten Haftungsentgelte nach dem Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz sind hoher
budgetiert (+55,0 Mio. EUR).

Bei den veranschlagten sonstigen Einzahlungen erklart sich der Anstieg iHv 383,5 Mio. EUR
primar durch eine hdhere Rickzahlung von Abrechnungsresten, die in den vergangenen
Jahren im Zusammenhang mit den Zuschussvertragen bei der OBB-Infrastruktur AG
entstanden sind (+432,5 Mio. EUR). Bei den Finanzertragen kommt es zu einem starken
Ruckgang um 1,48 Mrd. EUR, der primar aus dem Wegfall einer ABBAG-Dividende
iHv 1,30 Mrd. EUR in der UG 46-Finanzmarktstabilitat resultiert. Auch in der
UG 45-Bundesvermdgen sind die Einzahlungen aus Finanzertragen um 0,26 Mrd. EUR
niedriger (v. a. niedrigere Dividenden von OBAG und Verbund sowie Entfall der Gewinnabfuhr
der OeNB).

7.5 Finanzbeziehungen zu La&ndern und Gemeinden

Die COVID-19-Krise fuihrt auch zu einer hohen finanziellen Belastung auf Ebene der Lander
und Gemeinden. Dabei belastet insbesondere der starke Rickgang der Ertragsanteile (siehe
unten) die Finanzen der Lander und Gemeinden stark. Darliber hinaus machen eigene
Hilfsprogramme und SoforthilfemaBnahmen der Lander und Gemeinden zusatzliche
Ausgaben notwendig. Weitere Mehrbelastungen ergeben sich im Gesundheits- und
Pflegebereich, wobei diese teilweise vom Bund ersetzt werden. AufRerdem kommt es zu
Mindereinnahmen aus eigenen Einnahmequellen. Auf Gemeindeebene wirkt sich abgesehen
vom Beschéftigungsriickgang und etwaigen Stundungen vor allem die Kurzarbeit, fur die keine

Kommunalsteuer zu entrichten ist, negativ auf die Einnahmenentwicklung aus.

In Bezug auf das Bundesbudget kommt es in Folge des konjunkturellen Einbruchs, der
Abgabenstundungen und der einnahmenseitigen Maflinahmen zur Konjunkturbelebung (v. a.
Tarifsenkung, temporare Senkung der Umsatzsteuer) zu einem deutlichen Rickgang der
Ertragsanteile der Lander und Gemeinden.®? Diese machten im Erfolg 2019 fir die Lander
16,46 Mrd. EUR und fur die Gemeinden insgesamt 11,05 Mrd. EUR aus. Der BVA 2020

%2 Die Ertragsanteile der Lander und Gemeinden bemessen sich am Aufkommen des zweitvorangegangenen Monats, dariiber
hinaus gibt es eine Verzogerung bei der Abfuhr der Abgaben selbst (z. B. bei der Umsatzsteuer 2 Monate). Aus diesem Grund
wirken sich die konjunkturell und maRnahmenbedingten Mindereinnahmen immer erst mit einer Verzoégerung auf die
Ertragsanteile aus.
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bertcksichtigt die Auswirkungen der COVID-19-Krise durch die pauschale Reduktion der
Bruttoabgaben um 1,1 Mrd. EUR nur in geringem Ausmalfd und sieht daher einen Anstieg auf
16,75 Mrd. EUR (Lander) bzw. 11,30 Mrd. EUR (Gemeinden) vor. Diese Werte werden jedoch
deutlich unterschritten werden. Per Ende September liegen die Ertragsanteile um insgesamt
1,8 Mrd. EUR hinter dem Vorjahreswert zurtick. Im BVA-E 2021 sind die Ertragsanteile der
Lander mit 14,23 Mrd. EUR veranschlagt. Gegenuber dem Erfolg 2019 bedeutet dies einen
Ruckgang von 2,23 Mrd. EUR bzw. 13,5%. Fir die Gemeinden werden in Summe
9,97 Mrd. EUR budgetiert, das entspricht einem Rickgang um 1,08 Mrd. EUR bzw. 9,7 %
gegenuber dem Erfolg 2019.

Weitere Mindereinnahmen flr Lander und Gemeinden ergeben sich auch bei
abgabenabhangigen Finanzzuweisungen und Zweckzuschiissen. Bei den Landern betrifft
dies vor allem die aus der UG 24-Gesundheit entrichteten variablen Zweckzuschiisse des
Bundes zur Krankenanstaltenfinanzierung und den in der UG 44-Finanzausgleich
veranschlagten Gemeindeanteil zur Krankenanstaltenfinanzierung (Abzug von den
Ertragsanteilen der Gemeinden), die im BVA-E 2021 gegeniiber dem Erfolg 2019 um
insgesamt 115,4 Mio. EUR bzw. 12,7 % zurtickgehen. Auf Gemeindeebene sind vor allem die
Finanzzuweisung des Bundes zur Finanzkraftstarkung und die Finanzzuweisungen in
Nahverkehrsangelegenheiten zu nennen, bei denen der Riickgang gegentiber dem Erfolg
2019 in Summe 20,5 Mio. EUR bzw. 9,0 % ausmachen soll.

Im Rahmen der COVID-19-Krisenbewaltigung sind im BVA-E 2021 in der UG 24-Gesundheit
Mehrauszahlungen iHv 150 Mio. EUR  fir Zahlungen an die Lander gemaf
COVID-19-Zweckzuschussgesetz vorgesehen. Darliber hinaus tbernimmt der Bund Kosten
im Rahmen des Epidemiegesetzes, fur die zunachst die Lander aufkommen (z. B. Testkosten).
Aus der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz sollen auRerdem 20 Mio. EUR an die
Lander fur den Familienharteausgleich und 50 Mio. EUR fur eine weitere Sonderdotierung des
Pflegefonds ausgezahlt werden. Die Gemeinden werden vor allem durch das
Kommunalinvestitionsgesetz 2020 mit einem Gesamtvolumen iHv 1 Mrd. EUR unterstitzt.
Davon sind 600,6 Mio. EUR im BVA-E 2021 budgetiert. Ein Uberblick tber die
COVID-19-Krisenbewaltigungsmafinahmen wird in Pkt. 9 gegeben.

Gemall Budgetbericht 2021 erwartet das BMF fir die Lander und Gemeinden ein
Maastricht-Defizit iHv 2,2 Mrd. EUR im Jahr 2020 und iHv 2,3 Mrd. EUR im Jahr 2021. Aus
Sicht des Budgetdienstes handelt es sich dabei insbesondere 2020 um eine optimistische
Einschatzung. Eine detaillierte Darstellung der gesamtstaatlichen Haushaltsentwicklung ist

Pkt. 8 zu entnehmen.
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8 Gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung

8.1 Eckwerte der Haushaltsentwicklung

Der durch die COVID-19-Krise ausgeltste Einbruch der Wirtschaftsentwicklung und die zur
Krisenbewaltigung und zur Konjunkturbelebung ergriffenen MalRnahmen bewirken ab 2020
eine massive Verschlechterung der gesamtstaatlichen Haushaltsentwicklung. Aufgrund der
starken Ungewissheit bezlglich des weiteren Verlaufs der Pandemie und der
makrookonomischen Entwicklung sowie Uber die schlussendliche Ausnutzung zahlreicher
Krisenbewaltigungsinstrumente sind auch die Annahmen zur gesamtstaatlichen Entwicklung
von starker Unsicherheit gepragt. Die Anfang November in Kraft tretenden Beschrankungen
und die gleichzeitig angekindigten HilfsmaRnahmen (v.a. Umsatzersatz, Ausweitung
Kurzarbeit und Fixkostenzuschuss) sind in den vorliegenden Zahlen noch nicht bertcksichtigt
und werden vor allem in den Jahren 2020 und 2021 zu einer weiteren Belastung der
offentlichen Haushalte fiihren.

Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick Gber die Entwicklung des gesamtstaatlichen
Maastricht-Saldos und des Schuldenstandes in den Jahren 2008 bis 2024:

Grafik 7: Gesamtstaatlicher Maastricht-Saldo und Schuldenstand bis 2024
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Das BMF erwartet, dass das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit im Jahr 2020 mit 9,5 %
des BIP (35,8 Mrd. EUR) einen historisch hohen Wert erreichen wird. Auch 2021 bleibt das
Maastricht-Defizit gemal BMF-Prognose mit 6,3 % des BIP (25,2 Mrd. EUR) stark erhéht. Bis
zum Ende der Planungsperiode soll das Maastricht-Defizit schrittweise reduziert werden,
gemall BMF-Prognose wird es jedoch auch 2024 noch 1,5% des BIP (6,5 Mrd. EUR)

ausmachen.

Die gesamtstaatliche Schuldenquote konnte in den Jahren seit 2015 durch eine gunstige
konjunkturelle Entwicklung und den schrittweisen Abbau der Vermoégenswerte der
Abbaubanken bis 2019 deutlich gesenkt werden. Die mit der COVID-19-Krise verbundenen
hohen Defizite und der nominelle BIP-Ruckgang (kleinerer Nenner) haben jedoch im Jahr 2020
einen sprunghaften Anstieg der Schuldenquote zur Folge. Das BMF erwartet einen Anstieg
der Schuldenquote von 70,5 % des BIP im Jahr 2019 auf 84,0 % im Jahr 2021. Dieser Anstieg
setzt sich gemal BMF-Prognose auch 2021 und 2022 fort, sodass 2022 mit einer
Schuldenquote iHv 85,0 % auch der bisherige Hochstwert von 84,9 % im Jahr 2015

Uberschritten werden konnte.

Das WIFO und das Blro des Fiskalrates schatzen das Ausmall des gesamtstaatlichen
Defizits in ihren Prognosen, die auf demselben Konjunkturszenario aufbauen wie die
BMF-Prognose, fur 2020 nur leicht optimistischer ein als das BMF. Das WIFO schétzt hier ein
Maastricht-Defizit iHv 9,4 % des BIP, wahrend das Biiro des Fiskalrates vor allem aufgrund
einer gunstiger erwarteten Einnahmenentwicklung ein Maastricht-Defizit iHv 9,2 % des BIP
prognostiziert. Etwas deutlicher sind die Prognoseabweichungen fiir das Jahr 2021. Das WIFO
erwartet fur 2021, vor allem aufgrund geringer prognostizierter Staatsausgaben, ein Defizit
iHv 4,7 %. Auch das Biro des Fiskalrates ist fir 2021 optimistischer als das BMF, der
Unterschied zur BMF-Schatzung fallt hier jedoch mit einem erwarteten Defizit iHv 5,8 %

deutlich niedriger aus.

Im vom WIFO errechneten Risikoszenario, bei dem es in den letzten zwei Monaten 2020 zu
einem Lockdown kommt (siehe Pkt. 3.1), wiirde sich fuir 2020 ein Maastricht-Defizit iHv 10,8 %

des BIP ergeben. Auch der Riickgang in den Folgejahren wiirde sich verlangsamen.
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8.2 Einnahmenentwicklung

Die Einnahmenentwicklung reagiert stark auf den konjunkturellen Einbruch, dariber hinaus
wirken die bereits gesetzten MalRnahmen zur Konjunkturbelebung dampfend auf das
Aufkommen. Im Hinblick auf das hohe Volumen an gestundeten Abgabenschulden erfolgt in
der VGR bei ausgewahlten Steuern (v. a. Umsatzsteuer und Lohnsteuer) eine Bereinigung um
gestundete Abgaben, auch bei den SV-Beitrdgen reduzieren Stundungen grundsatzlich nicht
das Aufkommen. Das Aufkommen wird jedoch durch Abschreibungen und Wertberichtigungen
der gestundeten Abgaben reduziert. Diese sind derzeit aber noch schwer abschatzbar,

weshalb hier noch groRere Revisionen zu erwarten sind.

In der nachstehenden Tabelle wird die Entwicklung der wesentlichen Einnahmenaggregate
von 2019 bis 2021 dargestellt, wobei es sich bei den Werten fir 2020 und 2021 um eine

aktuelle Prognose des BMF handelt:

Tabelle 17: Gesamtstaatliche Einnahmenentwicklung 2019 bis 2021

Prognose laut BMF Differenz 2020/2019| Differenz 2021/2020
in Mrd. EUR 2019 2020 2021 abs. in % abs. in %
Gesamteinnahmen . 195,2 180,8 188,6 -14,4 7.4 +7,8 +4,3%
in %d. BIP 49,1 47,9 47,1 -1,2 -0,8
Produktionserlése 17,1 16,1 16,9 -1,0 A0 +0,8 o
in % d. BIP 4,3 4,3 4,2 -0,0 6.0% -0,1 +4,7%
Produktions- und Importabgaben 55,3 51,0 53,4 -4,3 5 a0 +2,4 o
in % d. BIP 13,9 13,5 13,3 -04 7.8% -0,2 *4,7%
Einkommens und Vermogens;teuern 54,4 46,0 48,6 -8,4 15,5% +2,6 +5.6%
in % d. BIP 13,7 12,2 12,1 -15 -0,1
Sozialbeitrage . 61,1 60,7 62,5 -0,4 -0,6% +1,7 +2.8%
in % d. BIP 15,4 16,1 15,6 +0,7 -0,5
Sonstige Einnahmen . 7,2 7,0 7,3 -0,2 -3.2% +0,3 +4.7%
in % d. BIP 1,8 1,9 1,8 +0,0 -0,0

Quelle: Budgetbericht 2021

Die Gesamteinnahmen des Staates gehen 2020 um 7,4 % bzw. 14,4 Mrd. EUR auf
180,8 Mrd. EUR zurtick. Dies entspricht einer Staatseinnahmenquote von 47,9 % des BIP. Fur
2021 wird derzeit von einem Anstieg der Staatseinnahmen um 4,3 % ausgegangen. Die
Staatseinnahmenquote wiuirde im Jahr 2021 aufgrund des kraftigen prognostizierten

nominellen BIP-Wachstums auf 47,1 % des BIP zuriickgehen.

Mehr als die Halfte der Mindereinnahmen im Jahr 2020 betrifft die Einkommen- und
Vermdgensteuern, die um 8,4 Mrd. EUR bzw. 15,5 % auf 46,0 Mrd. EUR zurtickgehen.
Insbesondere bei der Veranlagten Einkommensteuer und der Kdrperschaftsteuer fiihren die
Vorauszahlungsherabsetzungen, der Verlustriicktrag und die Realisierung von Gutschriften fur
Vorjahre zu einem starken Einbruch der Einnahmen. Die Lohnsteuer entwickelt sich zwar

aufgrund der Kurzarbeit etwas stabiler, das Aufkommen wird aber neben dem
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Beschaftigungsrickgang durch die riickwirkende Tarifsenkung ab 1. Janner gedampft. Bei den
Kapitalertragsteuern kommt es insbesondere bei der Kapitalertragsteuer auf Dividenden zu
einem starken Riuckgang. Fur das Jahr 2021 erwartet das BMF mit einem Zuwachs von 5,6 %
auf 48,6 Mrd. EUR eine deutliche Erholung des Aufkommens, das sich weitgehend aus der in
der WIFO-Prognose angenommenen Wirtschaftsentwicklung ergibt. Allerdings ist diese
Prognose mit einer hohen Unsicherheit behaftet, insbesondere bei der Veranlagten
Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer ist die weitere Entwicklung schwer

abschatzbar.

Auch bei den Produktions- und Importabgaben wird fir 2020 ein starker Ruckgang um
7,8 % auf 51,0 Mrd. EUR erwartet. Dies ist eine Folge der tempordren Senkung des
Umsatzsteuersatzes auf 5 % in bestimmten Bereichen (v. a. Gastronomie und Hotellerie) und
der schwachen Konsumentwicklung infolge der COVID-19-Krise. Die Konsumbereitschaft der
Haushalte ist aufgrund der Angst vor einer Ansteckung und der hohen Unsicherheit hinsichtlich
der weiteren Wirtschaftsentwicklung niedrig. Auferdem reduzieren die angebotsseitigen
Beschrankungen insbesondere in den Lockdown-Phasen die Konsummoglichkeiten. Das
hohe Volumen an Abgabenstundungen (bei der Umsatzsteuer rd. 1,66 Mrd. EUR) dampft das
Aufkommen nur im Ausmall der angenommenen Abschreibungen dieser Forderungen.
Gestutzt wird das Aufkommen ein wenig durch die umgesetzten Mal3nhahmen zur
Konjunkturbelebung (v. a. Einmalzahlungen und Tarifsenkung). Auch die in dieser Kategorie
enthaltenen von der Lohnsumme abhangigen Abgaben (v. a. Dienstgeberbeitrage zum FLAF)
stabilisieren das Aufkommen etwas. Fir 2021 wird ein Anstieg der Produktions- und
Importabgaben um 4,7 % auf 53,4 Mrd. EUR angenommen. Dies ist eine Folge der in der
WIFO-Prognose erwarteten Erholung des Privatkonsums, die jedoch vom weiteren Verlauf der
Pandemie abhangt. Dampfend auf die Aufkommensentwicklung 2021 wirkt insbesondere die
angekiindigte Verlangerung der Umsatzsteuersenkung, fir die bisher allerdings keine

Gesetzesvorlage vorliegt.

Die Sozialbeitrage, die das gréRte Einnahmenaggregat darstellen, entwickeln sich 2020
vergleichsweise stabil und gehen nur um 0,6 % auf 60,7 Mrd. EUR zurtick. Dies ist eine Folge
der starken Inanspruchnahme von Kurzarbeit, weil sich die zu entrichtenden
Sozialversicherungsbeitrage nach der urspriinglichen Bemessungsgrundlage richten. Dartiber
hinaus wirken sich Stundungen hier nicht unmittelbar auf die Einnahmenentwicklung aus. Fur
2021 wird ein Anstieg der Sozialbeitrage um 2,8 % auf 62,5 Mrd. EUR erwartet. Dieser
Zuwachs liegt etwas unter dem prognostizierten Wachstum der Bruttolohn- und
Gehaltssumme um 3,2 %, unter anderem weil die in den Sozialbeitragen enthaltenen

imputierten Sozialbeitrége fur die Beamtinnen und Beamten riuicklaufig sind.
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Bei den ubrigen Einnahmenkategorien hat die COVID-19-Krise insbesondere auf die
Produktionserlose einen stark dampfenden Effekt. Diese gehen laut BMF im Jahr 2020 um
1 Mrd. EUR auf 16,1 Mrd. EUR zurlick. Die Einnahmen aus Produktionserlésen umfassen
etwa Erlose aus Ticketverkaufen von Verkehrsunternehmen (z. B. OBB, Wiener Linien) oder
anderen zum Sektor Staat zéhlenden Einheiten (z. B. Museen, Bader), Kindergartengebtihren,
Werbeeinnahmen des ORF sowie privat finanzierte Leistungen von Spitdlern. Der erneute
Lockdown dirfte zu einem noch starkeren Riickgang bei dieser Einnahmenkategorie fiihren.
Fur 2021 wird ein Anstieg um 4,7 % auf 16,9 Mrd. EUR angenommen, damit liegen die

Produktionserlose noch immer hinter den Einnahmen 2019 zurtick.

8.3 Ausgabenentwicklung

Die gesamtstaatliche Ausgabenentwicklung ist stark von den getroffenen Mafinahmen zur
Krisenbewaltigung und zur Konjunkturstarkung gepragt, dartiber hinaus fuhrt die gestiegene
Arbeitslosigkeit zu einem Anstieg der Sozialleistungen. Einige Ausgabenkategorien
(z. B. Ausgaben fur Pensionen, Arbeitnehmerentgelte) reagieren kaum auf die Krise und

stabilisieren dadurch die Einkommen bestimmter Gruppen.

In der nachstehenden Tabelle wird die Entwicklung der wesentlichen Ausgabenaggregate von
2019 bis 2021 dargestellt, wobei es sich bei den Werten fir 2020 und 2021 um eine aktuelle
Prognose des BMF handelt:

Tabelle 18: Gesamtstaatliche Ausgabenentwicklung 2019 bis 2021

Prognose laut BMF Differenz 2020/2019 | Differenz 2021/2020
in Mrd. EUR 2019 2020 2021 abs. in % abs. in %

Gesamtausgaben . 192,5 216,6 213,8 +24,2 +12.6% -2,9 1,39
in %d. BIP 48,4 57,4 53,4 +9,0 -4,0

Arbeitnehmerentgelt . 41,8 42,4 43,8 +0,6 +1,6% +1,4 +3.3%
in % d. BIP 10,5 11,2 10,9 +0,7 -0,3

Vorleistungen . 24,8 26,1 27,1 +1,3 +5.1% +1,0 +4,0%
in % d. BIP 6,2 6,9 6,8 +0,7 -0,1

Monetére Sozialleistungen . 71,0 78,0 78,0 +7,0 +9.8% +0,1 +0.1%
in % d. BIP 17,9 20,7 19,5 +2,8 -1,2

Soziale Sachleistungen . 16,0 16,0 17,0 +0,0 +0.2% +1,0 +6,1%
in % d. BIP 4,0 4,2 4,2 +0,2 -0,0

Tatsachlich geleistete stzahlungen 5,6 52 4,9 -0,4 6.7% -0,4 7.3%
in % d. BIP 14 1,4 1,2 -0,0 -0,2

Subventionen . 59 19,3 10,1 +13,4 +226.7% -9,2 47.5%
in % d. BIP 1,5 51 2,5 +3,6 -2,6

Bruttoinvestitionen . 12,1 12,3 13,5 +0,2 +1,5% +1,2 +9.8%
in % d. BIP 3,0 32 34 +0,2 +0,1

Vermdgenstransfers . 2,4 3,3 5,0 +0,9 +36,3% +1,7 +52.0%
in % d. BIP 0,6 0,9 1,2 +0,3 +0,4

Sonstige laufende Transfers . 11,0 12,2 12,4 +1,1 +10,3% +0,3 +2.2%
in % d. BIP 2,8 32 3,1 +0,4 -0,1

Sonstige Ausgaben . 1,9 1,9 1,9 +0,0 +1.8% +0,0 +1.8%
in % d. BIP 0,5 0,5 0,5 +0,0 -0,0

Quelle: Budgetbericht 2021
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Die Gesamtausgaben des Staates steigen 2020 um 12,6 % bzw. 24,2 Mrd. EUR auf
216,6 Mrd. EUR an. Dies entspricht einer Staatsausgabenquote von 57,4 % des BIP. Fir 2021
wird derzeit von einem Rickgang der Staatsausgaben um 1,3 % ausgegangen, die

Staatsausgabenquote wiirde dann auf 53,4 % des BIP zurlickgehen.

Mehr als die Hélfte des Ausgabenzuwachses im Jahr 2020 betrifft die Subventionen, die um
13,4 Mrd. EUR bzw. 226,7 % auf 19,3 Mrd. EUR ansteigen. Diese Entwicklung zeigt das hohe
Volumen der Hilfsleistungen fur Unternehmen. Zum Auszahlungsanstieg tragen insbesondere
die Kurzarbeitsbeihilfen und der Fixkostenzuschuss bei. In der VGR werden diese Ausgaben
zum Zeitpunkt des Schadens verbucht, d.h. erst im Jahr 2021 ausbezahlte
Fixkostenzuschiisse bzw. Kurzarbeitsbeihilfen, die das Jahr 2020 betreffen, werden als
Ausgaben dem Jahr 2020 zugerechnet. Insbesondere beim Fixkostenzuschuss ist das
Gesamtvolumen derzeit noch schwer abschétzbar, ausbezahlt wurden per 15. Oktober
lediglich Zuschisse iHv 226 Mio. EUR. Noch nicht beriicksichtigt ist der angekindigte
Umsatzersatz fir im Rahmen des zweiten Lockdowns behdrdlich geschlossene Unternehmen,
der ebenfalls zu einem Anstieg der Subventionen 2020 fuhren wird. Fur 2021 wird aufgrund
der Buchungsweise der genannten Unterstitzungsleistungen von einem Rickgang um
9,2 Mrd. EUR auf 10,1 Mrd. EUR ausgegangen. Damit liegen die Subventionen noch immer
deutlich Gber dem Niveau von 2019, was unter anderem auf die Verlangerung der Kurzarbeit
bis Méarz und die geplante Verlangerung des Fixkostenzuschusses zurlickzufiihren ist.

Die grof3te Ausgabenkategorie sind die monetaren Sozialleistungen, fur die 2020 ein Anstieg
um 9,8 % auf 78,0 Mrd. EUR prognostiziert wird. Der Anstieg dirfte Uberwiegend auf die
steigenden Pensionsausgaben aufgrund der demografischen Entwicklung und die
Pensionsbeschliisse der letzten Jahre (v. a. Uber den Anpassungsfaktor hinausgehende
Pensionserhdhungen, Entfall der Wartefrist und der Abschlage nach 45 Beitragsjahren) sowie
auf die gestiegenen Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung zurtickzufiihren sein. Auch
die Einmalzahlungen fir Familien und Arbeitslose, die temporare Erh6hung der Notstandshilfe
und der Hartefallfonds tragen zum Ausgabenanstieg in dieser Kategorie bei. Fur 2021 werden
in etwa gleich hohe Ausgaben wie 2020 angenommen. Wahrend insbesondere die
Pensionsausgaben aber auch andere von der Demografie abhangige Ausgaben (v. a.
Pflegegeld) weiter ansteigen werden, ist fir die Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
ein gegenlaufiger Effekt zu erwarten und der temporéare Effekt diskretionarer MaRnahmen

(v. a. Einmalzahlungen) fallt weg.
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Bei den Vermdgenstransfers wird sowohl 2020 als auch 2021 ein starker Anstieg um
0,9 Mrd. EUR bzw. 1,7 Mrd. EUR erwartet. Der Anstieg 2020 ist Uberwiegend durch die
Zahlungen der Einlagensicherung zur Entschadigung von Anlegerinnen der Commerzialbank
Mattersburg und der Anglo Austrian Bank erklarbar. Auch erste Garantiezahlungen im
Zusammenhang mit den COVID-19-Haftungen durften bereits bertcksichtigt worden sein.
Diese fuhren dann insbesondere im Jahr 2021 zu steigenden Vermdgenstransfers, wobei

deren Entwicklung von sehr hoher Unsicherheit gepragt ist.

Der Anstieg der Bruttoinvestitionen 2021 dirfte Uberwiegend auf die geplanten
KonjunkturstarkungsmafBnahmen in den Bereichen Klima, Digitales und Verkehr
zurickzufuhren sein. Die Arbeitnehmerentgelte verzeichnen 2020 mit einem Zuwachs von
1,6 % eine vergleichsweise schwache Dynamik, fir 2021 wird ein stéarkerer Anstieg um 3,3 %
angenommen. Bei den Sonstigen laufenden Transfers fiihren 2020 insbesondere die
Zahlungen des NPO-Unterstiitzungsfonds zu steigenden Ausgaben (+10,3 %), fur 2021 wird

ein moderater Anstieg um 2,2 % angenommen.

Trotz des stark ansteigenden Schuldenstandes weisen die gesamtstaatlichen Zinszahlungen
weiterhin eine sinkende Auszahlungsdynamik auf und entlasten damit den offentlichen
Haushalt deutlich. Wé&hrend bis 2007 noch mehr als 3% des BIP fir Zinszahlungen
aufgebracht werden musste, sollen diese gemanR BMF-Prognose ab 2023 weniger als 1 % des
BIP ausmachen. Dies ist auf das historisch niedrige Zinsniveau zuriickzufihren, das
entscheidend durch die stark expansive Geldpolitik der Européischen Zentralbank unterstiitzt
wird. Vor diesem Hintergrund konnte die Republik Osterreich im Oktober 2020 erstmals eine
Anleihe mit 20-jahriger Laufzeit zu Negativzinsen begeben. Die nachfolgende Grafik

veranschaulicht das langfristige Absinken der Zinssétze und der staatlichen Zinsausgaben:
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Grafik 8: Zinsentwicklung und Zinsausgaben seit 1995
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Quellen: Statistik Austria, Strategiebericht 2021 bis 2024, WIFO-Prognose vom Oktober 2020

8.4 Maastricht-Saldo

Der Maastricht-Saldo des Bundessektors weist aufgrund der Verbuchungsregeln der VGR und
der Einrechnung der Ergebnisse in den Bundessektor klassifizierter Einheiten wesentliche
Unterschiede zum Nettofinanzierungssaldo des Bundes auf. Fir die Berechnung des
gesamtstaatlichen Maastricht-Saldos werden zusatzlich die Ergebnisse der Léander,
Gemeinden und Sozialversicherungstrdger sowie der jeweils zugehérigen Einheiten

herangezogen. Die nachfolgende Tabelle zeigt die wesentlichen Schritte der Uberleitung:
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Tabelle 19: Uberleitung vom Nettofinanzierungssaldo des Bundes zum gesamtstaatlichen
Maastricht-Saldo und zum strukturellen Budgetsaldo

Prognose It. BMF

inMio. EUR| 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Nettofinanzierungssaldo des Bundes’ 1.487| -28.599; -20.993} -12.742{ -5.453; -5.029
+ Finanztransaktionen im Finanzierungshaushalt
UG 46 ABBAG-Ausschiittung -1.300
UG 46 Bankenrestrukturierung 1.000
UG 46 VBW-Genussrecht -125 -100
+ Periodenabgrenzungen
Periodenabgrenzung UG 58 -287 253 759 215 687
Periodenabgrenzung Steuern -500 100 100 100 100
Periodenabgrenzung Steuerstundungen Ust und LSt 1.400{ -1.400
Periodenabgrenzung UG 45 Fixkostenzuschuss -2.000{ 2.000
Periodenabgrenzung UG 22 -300
Periodenabgrenzung Abschlagszlg. Stabilitatsabgabe 115
Periodenabgrenzung Mobilfunklizenzen -20 -208 192 192 192
Sonstige Periodenabgrenzungen 250 -250
+ Sonstige Anpassungen (alle Kategorien) -264 -300 -290 -270 -300
+ Budgetsalden anderer Bundeseinheiten
Einlagensicherung -270 200 200
Sonstige Bundeseinheiten -1.565; -1.987; -2.725{ -2.312; -2.269
Maastricht-Saldo des Bundessektors 1.782| -33.340{ -22.710; -13.506;{ -7.628; -6.619
Maastricht-Saldo Lander 741 -1.400; -1.500 - - -
Maastricht-Saldo Gemeinden -34 -800 -800 - - -
Maastricht-Saldo SV-Trager 186 -300 -200 - - -
Maastricht-Saldo Gesamtstaat 2.675| -35.839 -25.210; -14.606; -8.078; -6.519
in % des BIP
Maastricht-Saldo des Bundessektors 0,4 -8,8 -5,7 -3,2 -1,8 -1,5
Maastricht-Saldo Lander 0,2 -0,4 -0,4 -0,1 0,0 0,0
Maastricht-Saldo Gemeinden 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Maastricht-Saldo SV-Trager 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Maastricht-Saldo Gesamtstaat 0,7 -9,5 -6,3 -3,5 -1,9 -1,5
Outputliicke 2,4 -5,2 -1,8 -1,2 -0,6 0,0
Konjunktureffekt -1,4 2,9 1,0 0,7 0,3 0,0
EinmalmalRnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Struktureller Budgetsaldo Gesamtstaat -0,7 -6,5 -5,3 -2,8 -1,5 -1,5

* Inkl. budgetierter bzw. geplanter Riicklagenentnahmen

Quellen: Budgetbericht 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024, Ubersicht (iber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2021, Statistik
Austria

Zur Ermittlung des Maastricht-Saldos des Bundes wird der Nettofinanzierungssaldo zunachst
um im Finanzierungshaushalt enthaltene Finanztransaktionen® bereinigt. Nicht in den
Maastricht-Saldo eingerechnet werden die Einzahlungen aus der ABBAG-Dividende im Jahr
2020 (Transfer innerhalb des Bundessektors) und die Einzahlungen aus dem Genussrecht

des Bundes gegeniiber dem Volksbankenverbund, denen entsprechende Forderungen

% Auszahlungen und Einzahlungen, bei denen es sich nur um Umschichtungen im Finanzvermégen (Anderungen der
Vermogensstruktur, z. B. Rickzahlung von Partizipationskapital), nicht aber um dauerhafte Be- oder Entlastungen des 6ffentlichen
Haushalts handelt und die daher im Maastricht-Saldo nicht berlcksichtigt werden.
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gegeniberstehen. Ebenfalls unberticksichtigt bleibt im Maastricht-Saldo die Auszahlung fur
das fallige Nominale der bundesbehafteten HETA-Nachranganleihe iHv 1 Mrd. EUR im Jahr
2022, die bereits im Jahr 2015 defizitwirksam verbucht wurde.

Weitere wesentliche Unterschiede zwischen dem Nettofinanzierungssaldo und dem
Maastricht-Saldo  ergeben sich aus den in der VGR vorgenommenen
Periodenabgrenzungen. Das Ausmal dieser Periodenabgrenzungen erhoht sich in Folge der
COVID-19-Krise deutlich und durfte gegentiber dem Finanzierungshaushalt insgesamt zu

einem hodheren Defizit 2020 und einem geringeren Defizit 2021 fihren:

= Dies resultiert insbesondere daraus, dass die Hilfszahlungen an Unternehmen aus
dem Fixkostenzuschuss zu einem betrachtlichen Teil erst im Jahr 2021 erfolgen
dirften, in der VGR allerdings dem Jahr des Schadens zugerechnet und somit
Uberwiegend 2020 verbucht werden. Das BMF geht in diesem Zusammenhang von
einer Periodenabgrenzung iHv 2 Mrd. EUR aus. Dieselbe Logik betrifft auch weitere
Unterstitzungsleistungen wie etwa den Hartefallfonds oder den
NPO-Unterstiitzungsfonds, fir die vom BMF jedoch keine gesonderten
Abgrenzungsposten ausgewiesen werden. Auch die Kurzarbeitsbeihilfen werden in der
VGR zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme verbucht. Insbesondere die im Dezember in
Anspruch  genommenen  Kurzarbeitsbeihilfen ~ werden jedoch erst 2021

finanzierungswirksam werden und fihren daher zu einer Periodenabgrenzung.

= Bei einem Teil der Abgaben (v. a. Umsatzsteuer, Lohnsteuer, Mineraldlsteuer) wird
eine periodengerechte Zuordnung des Aufkommens vorgenommen. Dadurch ist das
Aufkommen 2020 in der VGR starker von der COVID-19-Krise ab Marz betroffen als in
der Finanzierungsrechnung, in der sich das Aufkommen in den Monaten Jéanner und

Februar noch sehr dynamisch entwickelt hat.

= In die gleiche Richtung wirkt auch die mit der temporéren Senkung der Umsatzsteuer
verbundene Abgrenzung, weil die im Finanzierungshaushalt um zwei Monate

verzogerten Einzahlungen in der VGR periodengerecht zugeordnet werden.3

34 Dadurch wirkt sich die temporare Umsatzsteuersenkung bis zum Jahresende in der VGR zur Ganze im Jahr 2020 aus, in der
Finanzierungsrechnung ist davon auch noch das Aufkommen im Janner und Februar 2021 betroffen.
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= Zu einem gréReren gegenlaufigen Effekt kommt es hingegen in Zusammenhang mit
den Abgabenstundungen, die im Finanzierungshaushalt zu einer Verschlechterung im
Jahr 2020 und, sofern die gestundeten Abgabenschulden noch einbringlich sind, zu
einer Verbesserung im Jahr 2021 fuhren. Dahingegen erfolgt in der VGR bei
ausgewahlten Abgaben eine Bereinigung um gestundete Abgaben, sodass die
Einnahmen bei diesen Abgaben im Jahr 2020 entsprechend hoher sind.*® Das BMF
erwartet fur gestundete Lohn- und Umsatzsteuerzahlungen in Summe eine
Periodenabgrenzung  iHv 1,4 Mrd. EUR.*®  Die  Periodenabgrenzungen  fur
abgabenéhnliche Ertrdge (v.a. Beitrage zur Arbeitslosenversicherung und
Dienstgeberbeitrage zum FLAF) sind der wesentliche Faktor fiir die Position ,Sonstige

Periodenabgrenzungen® iHv 250 Mio. EUR.

Weitere, nicht direkt mit der COVID-19-Krise bzw. mit den MalRnahmen zur
Konjunkturbelebung verbundene Periodenabgrenzungen betreffen unter anderem die
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage. Im Jahr 2020 haben bei der Aufstockung
bestehender Anleihen erzielte Emissionsagien eine Verschlechterung des Maastricht-Saldos
gegeniber dem Nettofinanzierungssaldo zur Folge: Im Finanzierungshaushalt fihren
Emissionsagien zu geringeren Nettoauszahlungen, in der VGR werden sie jedoch wie auch im
Ergebnishaushalt auf die Laufzeit der Anleihe aufgeteilt. In den Folgejahren tibersteigen dann
die Auszahlungen im Finanzierungshaushalt die VGR-Ausgaben. Wenn beim unterjahrigen
,Rollieren® von Schulden die Rendite der Neuemissionen niedriger ist als jene der
auslaufenden Anleihen, sind die Auszahlungen in diesem Jahr ebenfalls héher als die
Aufwendungen. In den Jahren ab 2021 Uberwiegen gemafR Annahme des BMF jene Effekte,
die den Maastricht-Saldo aufgrund der Periodenabgrenzungen gegenitber dem
Finanzierungshaushalt verbessern. Auch die Erlése aus der Vergabe von Mobilfunklizenzen

werden in der VGR auf die Nutzungsdauer aufgeteilt und fihren zu einer Periodenabgrenzung.

35 Bisher wurden in der VGR die Abgaben auf Grundlage der Finanzierungsrechnung verbucht und es erfolgte lediglich eine
Periodenbereinigung aufgrund von Verzégerungen bei der Abfuhr der Abgaben und eine Verbuchung der Erstattungen (z. B. fur
die Forschungspramie und den Kinderabsetzbetrag) als Ausgabe. Im Jahr 2020 wird bei ausgewahlten Abgaben erstmals der
Ergebnishaushalt herangezogen, um das aufergewdhnlich hohe Stundungsvolumen zu bertcksichtigen.

3% Auch fur gestundete Sozialversicherungsertrage wird eine Periodenabgrenzung durchgefihrt, die den Maastricht-Saldo der
Sozialversicherungstrager betrifft.
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Die Einrechnung der Ergebnisse der in den Bundessektor klassifizierten Einheiten (z. B.
OBB-Infrastruktur AG, Abbaubanken) belastet den Maastricht-Saldo des Bundessektors in
den Jahren 2020 bis 2024 gemaf? BMF-Prognose mit durchschnittlich 2,2 Mrd. EUR pro Jahr.
Zu einem Sondereffekt kommt es im Jahr 2020 bei der Einlagensicherung in Zusammenhang
mit der Entschadigung von Anlegerlnnen der Commerzialbank Mattersburg und der Anglo

Austrian Bank.

Wahrend Lander und Gemeinden in den meisten Jahren insgesamt einen weitgehend
ausgeglichenen Maastricht-Saldo aufweisen, tragen diese gemafll BMF-Prognose in den
Jahren 2020 mit 2,2 Mrd. EUR und 2021 mit 2,3 Mrd. EUR zum gesamtstaatlichen
Maastricht-Defizit bei. Aus Sicht des Budgetdienstes handelt es sich dabei insbesondere 2020
um eine optimistische Einschatzung. Ein ausgeglichener Saldo wird erst am Ende der
Planungsperiode im Jahr 2024 wieder erwartet. Die wesentlichen Ursachen fur die
Verschlechterung der Budgetsalden auf L&ander- und Gemeindeebene liegen in stark
gesunkenen  Ertragsanteilen  bzw. weiteren eigenen  Einnahmequellen (z. B.
Kommunalabgabe) und in  Mehrausgaben fir eigene  Hilfsprogramme  und
Soforthilfemalinahmen sowie fiir den Gesundheits- und Pflegebereich.

Auf Ebene der Sozialversicherungstrager erwartet das BMF fiir die Jahre 2020 und 2021 ein
Defizit von 0,3 Mrd. EUR bzw. 0,2 Mrd. EUR. Fir die Pensionsversicherung besteht eine
Ausfallhaftung des Bundes, sodass dieser wichtige Bereich nicht wesentlich zum Defizit der
SV-Trager beitragt. Dieses dirfte somit (berwiegend die Bereiche Kranken- und
Unfallversicherung betreffen. In ihrer Gebarungsvorschau vom August 2020 kindigten die
Krankenversicherungstrager ein Defizit fir 2020 an, das BMF durfte diese Prognose als zu
pessimistisch bewerten. Uber allfallige Ausgleichszahlungen des Bundes liegen derzeit noch

keine Informationen vor.

Insgesamt betragt das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit gemalR BMF-Prognose im Jahr
2020 35,8 Mrd. EUR bzw. 9,5 % des BIP. Bis 2024 soll es schrittweise auf 6,5 Mrd. EUR bzw.

1,5 % des BIP reduziert werden.

Zur Berechnung des strukturellen Budgetsaldos, der als Indikator fiir die Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen dient und insbesondere im Kontext der Fiskalregeln von groR3er
Bedeutung ist, muss der Maastricht-Saldo um konjunkturelle Effekte und Einmaleffekte
bereinigt werden. Dazu ist die Schatzung eines um konjunkturelle Schwankungen bereinigten
Produktionspotenzials notwendig. Aus der Differenz dieses Produktionspotenzials mit dem
tatséchlich erreichten BIP I&asst sich eine Output-Liicke errechnen. Eine negative Output-Licke

(BIP geringer als Produktionspotenzial) deutet auf eine konjunkturelle Unterauslastung hin,
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wahrend die Output-Liicke in Zeiten der Hochkonjunktur positiv sein sollte. Aktuell gestaltet
sich die Schatzung des Produktionspotenzials mit der Ublichen Methode der EK jedoch
problematisch, weil diese das Produktionspotenzial der Vorkrisenjahre nach unten revidiert,
obwohl die Pandemie offensichtlich keine Auswirkung auf die Wirtschaftsleistung der Jahre
vor 2020 hatte. Gleichzeitig wird das Produktionspotenzial in den Krisenjahren durch die
Glattung zu niedrig eingeschatzt, sodass sich zu geringe negative Output-Liicken ergeben.?’
Auch die bei der EK-Methode angewandte Annahme eines vollstdndigen SchlieRens der
Output-Licke bis zum Ende des Prognosehorizonts (2024) erscheint in der derzeitigen
Situation problematisch. Hinzu kommt die allgemein hohe Unsicherheit der BIP-Prognose, die
jedoch die Schatzung des Produktionspotenzials stark beeinflusst. Aufgrund dieser Probleme
lassen sich aus den verfigbaren Schatzungen der Output-Licke und des strukturellen
Budgetsaldos derzeit kaum Aussagen zur konjunkturellen Lage bzw. zur Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen ableiten.

Dem strukturellen Budgetsaldo kommt im Rahmen der EU-Fiskalregeln insbesondere bei der
Bewertung des mittelfristigen Haushaltsziels eines strukturellen Budgetdefizits iHv maximal
0,5 % des BIP eine wesentliche Bedeutung zu. Allerdings hat die EK am 20. Marz 2020
erstmals die sogenannte allgemeine Ausweichklausel (engl. general escape clause) zur
Anwendung gebracht. Dies ermdglicht es den Mitgliedstaaten temporar von den Vorgaben des
Stabilitats- und Wachstumspaktes abzuweichen. Ein Zeitpunkt fir das Auslaufen der
Ausweichklausel wurde noch nicht bekanntgegeben, sie soll aber jedenfalls im Jahr 2021
weiter aktiviert bleiben. Diese Ausnahmeregelung wird auch auf die nationalen Fiskalregeln
gemaR Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012) iibertragen. GemaR Art. 11
OStP 2012 kommen Ausnahmen von EU-Fiskalregeln analog bei den nationalen Fiskalregeln

zur Anwendung.

7 Die EK versucht diesem Problem unter anderem dadurch zu begegnen, dass bei der Schatzung fir das Jahr 2020 eine
Interpolation der Jahre 2019 und 2021 verwendet wird. Dadurch wird der Effekt zwar gemildert, das grundséatzliche Problem bleibt
jedoch weiterhin vorhanden.
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8.5 Schuldenstand

Der gesamtstaatliche Schuldenstand steigt gemafls BMF-Prognose im Jahr 2020 gegenuber
dem Jahr 2019 um 36,6 Mrd. EUR auf 317,0 Mrd. EUR an. In Relation zum BIP bedeutet dies
einen Anstieg um 13,4 %-Punkte von 70,5 % auf 84,0 % des BIP. In den Folgejahren setzt
sich der Schuldenanstieg in absoluten Zahlen fort (2024: 369,0 Mrd. EUR), in Relation zum
BIP wird jedoch gemalR BMF ab 2023 ein Rickgang erwartet (2024: 82,9 % des BIP). Die
nachstehende Grafik zeigt die langerfristige Entwicklung des Schuldenstandes als Anteil am
BIP und die Erklarungsfaktoren fur die Veranderung der Schuldenquote:

Tabelle 20:  Entwicklung des Schuldenstandes 2008 bis 2024
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Quellen: Statistik Austria, Budgetbericht 2021

Der erwartete Anstieg der Schuldenquote im Jahr 2020 um 13,4 %-Punkte erklart sich zu
rd. 60 % durch das hohe Priméardefizit (8,1 % des BIP), welches sich aus dem
gesamtstaatlichen Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen abziglich der Zinsausgaben
berechnet. Die Zinsausgaben erhdhen den Schuldenstand um 1,4 %-Punkte. Wegen des
Einbruchs des nominellen BIP im Jahr 2020 tragt auch der sogenannte BIP-Nenner-Effekt mit
3,7 %-Punkten zu einer Erhéhung der Schuldenquote bei. Der Schuldenstand wird nun durch
ein geringeres nominelles BIP dividiert, sodass die Schuldenquote steigt. Dabei handelt es
sich um eine temporare Erhéhung der Schuldenquote. Sobald das nominelle BIP in den
Folgejahren wieder das urspringliche Niveau erreicht bzw. Ubersteigt, kehrt sich der
BIP-Nenner-Effekt um und die Schuldenquote sinkt wieder entsprechend. Ab dem Jahr 2021
wirkt sich der BIP-Nenner-Effekt senkend auf die Schuldenquote aus, wobei dieser Effekt im

Jahr 2021 aufgrund des starken prognostizierten Aufholeffekts bei der BIP-Entwicklung mit
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4,9 %-Punkten am starksten ausfallt. Aufgrund der Bruttobetrachtung des Schuldenstandes
kann es zuséatzlich zu Entwicklungen kommen, die unterschiedliche Auswirkungen auf
Schuldenstand und Maastricht-Saldo haben. Dieses sogenannte Stock-Flow-Adjustment wirkt
sich gemall BMF-Prognose im Jahr 2020 leicht erhdhend auf den Schuldenstand aus,
wahrend es im Jahr 2021 schuldenstandreduzierend wirkt. Fir die weiteren Jahre geht das
BMF von einem weitgehend ausgeglichenen Stock-Flow-Adjustment aus. Zu den wesentlichen
Faktoren fur die Entwicklung des Stock-Flow-Adjustments zahlen vor allem der Abbau von
Vermoégenswerten der Abbaubanken, die gegentber der Cash-Betrachtung vorgenommenen
Periodenabgrenzungen (siehe Maastricht-Uberleitung), das AusmaR von Emissionsagien

sowie die Liquiditatshaltung des Bundes am Ende des Jahres.

Analog zur Entwicklung des Maastricht-Saldos entfallt auch beim Schuldenstand der
Uberwiegende Teil des fir 2020 erwarteten Anstiegs auf den Bundessektor. Die nachfolgende
Tabelle schlisselt die Entwicklung des Schuldenstandes auf die einzelnen Teilsektoren auf,
wobei flr den Bundessektor auch die Entwicklung der Kerneinheit und der au3erbudgetaren
Einheiten (z. B. OBB-Infrastruktur AG, Abbaubanken) getrennt ausgewiesen werden:

Tabelle 21: Entwicklung des Schuldenstandes nach Teilsektoren

Prognose It. BMF
in % des BIP 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bundessektor 60,8 73,1 73,9 74,3 73,6 72,8
Kerneinheit Bund 53,1 64,6 65,3 65,4 64,5 63,5
AuBerbudgetére Bundeseinheiten und Fonds 7,7 8,5 8,6 8,9 9,1 9,3
Lander 5,3 59 6,0 59 57 55
Gemeinden 4,1 4,6 4,5 4,5 4,4 4,3
Sozialversicherungstrager 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
Maastricht-Schuldenstand Gesamtstaat 70,5 84,0 84,8 85,0 84,0 82,9
in Mio. EUR

Maastricht-Schuldenstand Gesamtstaat 280.344 316.984 339.660 354.269 362.398 368.960
Veranderung Maastricht-Schuldenstand -4.944 36.640 22.676 14.609 8.129 6.562
Maastricht-Defizit Gesamtstaat -2.675 35.840 25.210 14.606 8.078 6.519
Stock-Flow-Adjustment -2.269 800 -2.534 3 51 43

Quellen: Statistik Austria, Budgetbericht 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024
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9 Mafinahmen zur COVID-19-Krisenbewdltigung

Die Budgetentwicklung 2020 und 2021 wird mafgeblich von den Malinahmen zur
Krisenbewaltigung gepragt. Dabei unterscheidet sich die haushaltsrechtliche Umsetzung der
mit den einzelnen COVID-19-Gesetzen beschlossenen Mafnahmen im BFG-E 2021 deutlich
von der im BFG 2020 umgesetzten Vorgangsweise. Wahrend durch die COVID-19-Gesetze
die materiell-rechtliche Grundlage fur die MaBnahmen geschaffen und zum Teil auch die
maximalen Rahmenbetrage festgelegt wurden, ist der mit dem COVID-19-FondsG®# vom
15. Mérz 2020 eingerichtete COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds im Jahr 2020 das zentrale
budgetare Instrument zur Krisenbewaltigung. Der Krisenbewaéltigungsfonds stellt den
Bundesministerien die notwendigen finanziellen Mittel zur Bewaltigung der COVID-19-Krise
zur Verfliigung, wobei der gesetzlich festgelegte Verwendungszweck der Mittel aus dem

Krisenbewaltigungsfonds sehr breit gefasst ist.

Diese Vorgehensweise wird mit dem vorgelegten BFG-E 2021 geandert. Im BVA-E 2021
werden die plan- oder abschatzbaren COVID-19-Krisenausgaben direkt bei den einzelnen
Untergliederungen veranschlagt und nur noch fiir unvorhergesehene MalBhahmen ist eine
Ermachtigung iHv 5,5 Mrd. EUR (davon 4 Mrd. EUR flr den Fixkostenzuschuss und
1,5 Mrd. EUR als pauschale Erméachtigung) zur Bedeckung dieser Auszahlungen aus dem

COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds vorgesehen.

In diesem Abschnitt wird zunachst ein Gesamtuberblick tber die budgetaren Auswirkungen
der COVID-19-MaRnahmen in der Planungsperiode 2020 bis 2024 gegeben und dann auf die

einzelnen Instrumente bzw. MaRhahmen naher eingegangen.

38 Bundesgesetz iiber die Errichtung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds, BGBI. | Nr. 12/2020
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9.1 COVID-19-MaRnahmen 2020 bis 2024 im Uberblick

Die auszahlungsseitigen Auswirkungen der MalRhahmen zur Krisenbewadltigung im Zeitraum
2020 bis 2024 stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 22: COVID-19-MaRnahmen im Uberblick

Prognose BFRG-E 2021-2024
i 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
in Mio. EUR
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds 8.700| 7.675 872 364 321
davon
NPO-Unterstitzungsfonds und Sportvereine UG 17 585 400
Sonderdotierung Pflegefonds UG 21 100 50
Epidemiegesetz/COVID-19 Impfung/Zweckzuschussgesetz{ UG 24 450 696
Einmalzahlung Familien (Kinderbonus) UG 25 665
Hartefallfonds (WKO und AMA) UG 40/42 1.200 200
Beschaffung medizinischer Produkte UG 40 220
Kommunalinvestitionsgesetz 2020 UG 44 300 600 100
Garantiezahlungen UG 45 250( 1.395 737 344 320
Fixkostenzuschuss UG 45 4.000| 4.000
Sonstige” 930 333 35 20 2
MaRnahmen auBBerhalb des Krisenbewaltigungsfonds 7.432| 1.500 - - -
davon
Kurzarbeit UG 20 6.800| 1.500
Temporare Erhdhung Notstandshilfe UG 20 150
Einmalzahlung Arbeitslose | (Mai-August) UG 20 182
Einmalzahlung Arbeitslose Il (September-November) UG 20 200
Familienharteausgleich gem. § 38a (5) FLAG UG 25 100
Gesamtsumme (ohne Ermé&chtigungen) 16.132| 9.175 872 364 321
BFG BFG-E
2020 2021
COVID-19-Erméachtigungen 8.000( 5.500
Rubrik 0,1 (Artikel V 4a BFG-E 2021) 100
Rubrik 2 (Artikel V 4b BFG-E 2021) 400
Rubrik 3 (Artikel V 4c BFG-E 2021) 200
Rubrik 4 (Artikel V 4d BFG-E 2021) 800
Ermachtigung Fixkostenzuschuss (Artikel VI (5) BFG-E 2021) 4.000

1) Die Kategorie Sonstige enthélt in den Jahren 2020 und 2021 verschiedenste MalBnahmen im Bereich Gesundheitsvorsorge
und HygieneschutzmaRnahmen, im Verkehrsbereich, im Forschungsbereich usw. (siehe Folgetabellen). Ab 2022 betrifft diese
Kategorie vor allem die Studienférderung (,neutrales Semester®).

Quellen: COVID-19-Berichterstattung des BMF, BVA-E 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024

Im Jahr 2020 fihren die COVID-19-MalRhahmen aus derzeitiger Sicht zu Mehrauszahlungen
von rd. 16,13 Mrd. EUR. Bis auf die Kurzarbeit und weitere diskretionare MalRhahmen im
Arbeitsmarktbereich (v. a. Einmalzahlungen fir Arbeitslose), die aus der variablen Gebarung
des Arbeitsmarktbudgets bedeckt werden, betrifft der GroR3teil MaRnahmen im Rahmen des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds. Wahrend im Jahr 2020 die Bedeckung durch
Mehreinzahlungen aus dem in der UG 45-Bundesvermdgen angesiedelten Fonds erfolgt, sind
die MaBnahmen im Jahr 2021 in der jeweiligen Budgetuntergliederung entsprechend
veranschlagt. Insgesamt erwartet das BMF fur heuer Auszahlungen iHv 8,70 Mrd. EUR, die

durch Mehreinzahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaéltigungsfonds bedeckt werden. Dazu

86 /167



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

kommen noch ungefahr 7,43 Mrd. EUR Mehrauszahlungen aus dem variablen Bereich des
Arbeitsmarktbudgets (davon laut BMF etwa 6,8 Mrd. EUR flr Kurzarbeit). Die fir die
Kurzarbeitsbeihilfen vom BMF erwarteten Auszahlungen erscheinen trotz des zweiten

Lockdowns fir Teile der Wirtschaft eher pessimistisch.

Die bis 15. Oktober fur die einzelnen MaRnahmen geleisteten Ein- und Auszahlungen aus dem
Krisenbewaltigungsfonds sind der Tabelle 23 zu entnehmen. Die gré3te Unsicherheit besteht
bei den fir 2020 angenommenen Auszahlungen fir den Fixkostenzuschuss iHv 4,0 Mrd. EUR,
da bis 15. Oktober erst Auszahlungen iHv 226,1 Mio. EUR geleistet wurden. Méglich ist, dass
der Bund der COFAG noch gegen Jahresende einen héheren Betrag fur erst im Jahr 2021 an

Unternehmen auszahlbare Zuschiisse Uberweist.

Im BVA-E 2021 sind fir COVID-19-MalRnahmen insgesamt rd. 9,2 Mrd. EUR veranschlagt,
davon betreffen 1,5 Mrd. EUR die durch variable Mittel bedeckten Kurzarbeitsbeihilfen (siehe
Pkt. 9.3). Die veranschlagten Auszahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
belaufen sich auf rd. 7,7 Mrd. EUR, in Tabelle 24 werden diese im Detail auf Kontenebene
dargestellt. Der Grof3teil betrifit den Fixkostenzuschuss (4,0 Mrd. EUR) und
Garantiezahlungen fir schlagend werdende Haftungen (1,4 Mrd. EUR), wobei beide Betrage
mit einer hohen Unsicherheit behaftet sind. Da auch in anderen Bereichen (z. B. Zahlungen
iZm dem Epidemiegesetz) die tatsachlichen Auszahlungen 2021 derzeit nur schwer
abschatzbar sind, enthélt der BFG-E 2021 COVID-19-Erméachtigungen von insgesamt
5,5 Mrd. EUR. Davon betreffen 4,0 Mrd. EUR den Fixkostenzuschuss (siehe Pkt. 9.2.2). Ab
2022 gehen die derzeit fir COVID-19-Mal3Bnahmen erwarteten Auszahlungen stark zuriick, sie

betreffen vor allem Garantiezahlungen fir schlagend werdende Haftungen (siehe Pkt. 9.4).
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9.2 COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

Der COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds ist im Jahr 2020 das zentrale budgetare Instrument

zur Krisenbewadltigung. In der nachstehenden Tabelle werden alle MaRnahmen dargestellt, fur

deren Bedeckung es per 15. Oktober zu Einzahlungen aus dem Fonds kam. Einige kleinere

MaRnahmen wurden aus Grinden der Ubersichtlichkeit zusammengefasst:

Tabelle 23: Budgetvollzug 2020 COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds

Einzahlung Auszahlung
MaRnahmen COVID-19-Krisenbewdltigungsfonds 2020 COVID-19-Fonds Prognose
2020
in Mio. EUR Stand: 15. Oktober 2020
Medienférderung und Informationskampagne UG 10 43,1 33,1
Gesqndheltsvorsorge und Hygieneschutzmalnahmen im UG 11 27.9 8.8
Bereich der Exekutive
Maf&nahmen im Bgrelch AuBeres (v.a. Ruckholung UG 12 26.4 6.5
Osterreicherlnnen im Ausland
Gesgndheltsvors.orge und Hygieneschutzmalnahmen im UG 13 12,2 71
Bereich der Justiz
NPO-Unterstutzungsfonds und Sportligenfonds UG 17 700,0 167,5 585
COVID-19-MafRnahmen Asylbereich UG 18 6,3 2,2
Mehrausgaben Sonderbetreuungszeitgesetz UG 20 15,0 4,1
Sonderdotierung Pflegefonds (Transferzahlung an Lénder) UG 21 100,0 100,0 100
Epidemiegesetz/COVID-19-Impfung/Zweckzuschussgesetz UG 24 42,1 34,8 450
Familienharteausgleich gem. § 38a (9) u. (11) FLAG UG 21/UG 25 30,0 29,6 30
Einmalzahlung fir Familien (Kinderbonus) UG 25 678,0 665,3 665)
MaRRnahmen Schulbereich UG 30 30,8 20,3
Dotierung Kunstler-SV-Fonds UG 32 5,0 5,0
Abdeckung finanzieller Nettoschaden Bundesmuseen und UG 32 15,0 125
Bundestheater
Unterstitzungsfonds fur selbstandige Kinstlerlnnen UG 32 90,0 45,0
Klinische Forschung "Corona-Emergency-Call" UG 33/UG 34 25,0 7,6
Covid-Start-up-Hilfsfonds (Abwicklung aws) UG 34/UG 40 24,4 24,3
Hartefallfonds (Abwicklung WKO und AMA) UG 40/UG 42 1.137,0 811,9 1.200
Beschaffung medizinischer Produkte UG 40 403,9 165,0 220
Comeback Zuschuss fiir Kino- und TV-Produktionen UG 40 25,0 -
Lehrlingsbonus UG 40 49,0 27,3
COVID-19-Investitionspramie UG 40 26,6 5,0
Notvergabe Westbahnstrecke UG 41 53,7 53,7
Verkehrsdienstvertrage OBB-Personenverkehr AG UG 41 73,5 )
(Fernverkehr)
EK-Zuschuss an Rail Cargo Austria AG UG 41 61,0 -
Sonderbudget "Osterreich Werbung" UG 42 40,0 40,0
COVID-19-Praventionsprogramm im Tourismus UG 42 100,2 11,1
Zivildienst (Riuckholung bzw. Verléngerung)s) UG 42 19,0 16,5
Kommunalinwvestitionsgesetz 2020 UG 44 500,0 98,3 300
COFAG-Mittel (inkl. Ziehungsnotiz/Liquiditatsreserve) UG 45 6.004,6 459,1 4.000
COFAG-Garantiezahlungen UG 45 125,0 - 250
Verwaltungsaufwand COFAG UG 45 10,4 10,4
Sonstige COVID-19-MaRnahmen (mehrere UGs) 14,9 4,3
Prognose ubrige Mal3nahmen - - 900
Gesamtsumme 10.515,0 2.876,2 8.700

Quellen: COVID-19-Berichterstattung des BMF, BVA-E 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024
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Per 15. Oktober wurden 10,52 Mrd. EUR fur UnterstiitzungsmafRhahmen aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds an die Ressorts uberwiesen, davon entfallen 6,1 Mrd. EUR auf
eine Budgetumschichtung innerhalb der UG 45-Bundesvermogen, um Mittel fir die COFAG
bereitstellen zu kdnnen. Die Ubrigen Mittel betreffen zu einem erheblichen Teil gesetzlich
verankerte  Hilfsprogramme  (z. B. Hartefallfonds, = NPO-Unterstitzungsfonds)  und
KonjunkturmaBnahmen (z. B. Einmalzahlung fir Familien, KIG 2020, Investitionspramie),
MalRnahmen im Gesundheitsbereich (z. B. Beschaffung medizinischer Produkte,

HygieneschutzmaRnahmen) und Unterstiitzungen fiir ausgegliederte Einheiten (z. B. OBB).

Von den Ressorts ausbezahlt, wurden per 15. Oktober 2,88 Mrd. EUR, demnach wurden
bisher nur 27,4 % der bereitgestellten Mittel auch ausbezahlt. Dieser geringe Anteil wird jedoch
stark durch die hohe Diskrepanz zwischen der Budgetumschichtung fur die COFAG
(6,1 Mrd. EUR) und den bisher an die COFAG uberwiesenen Mittel (469,4 Mio. EUR)
beeinflusst. Allerdings wurden auch bei einigen anderen Positionen die bereitgestellten Mittel
nur zum Teil ausgeschdpft. Im weiteren Budgetvollzug sind daher bei einigen Positionen noch

grolRere Auszahlungen zu erwarten.

Fir einige Mal3nahmen, die nicht in der Tabelle enthalten sind, weil bisher keine Einzahlung
aus dem Krisenbewadltigungsfonds bzw. keine Auszahlung des Ressorts erfolgt ist, wird es
heuer voraussichtlich noch zu Ein- bzw. Auszahlungen kommen. Dies betrifft insbesondere
das COVID-19-Zweckzuschussgesetz (siehe Pkt. 10.1), eine Uberweisung an die KV-Trager
fur die Entgeltfortzahlung fur Risikogruppen, eine Vorauszahlung fiir die Impfstoffanschaffung
durch die EK sowie aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bereitgestellte Mittel fiir den

Ausbau erneuerbarer Energien und fir klimafreundliche Technologien der Zukuntft.

In der nachstehenden Tabelle werden die fir 2021 veranschlagten Auszahlungen fir
COVID-19-MaRnahmen auf Kontenebene (488er-Konten) dargestellt
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Tabelle 24: COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds im BVA-E 2021 auf Kontenebene

Untergliederung Detailbudget Anmerkung BVA-E

Kontonummer in Mio. EUR 2021
UG 11-Inneres 13,867
DB 11.01.02-Sicherheitsakademie 0,300
. : ] DB 11.02.08-Zentrale Sicherheitsaufgaben . 13,236
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 11.03.05-Legistik, Wahlen und rechtliche Angelegenheiten Schutzausristung und Tests 0.005
DB 11.04.05-Sonstige Seniceleistungen 0,300
7270.488 Werkleistungen durch Dritte Covid-19 DB 11.03.05-Legistik, Wahlen und rechtliche Angelegenheiten Kosten Verbffentlichung Grenzschlielungen in der Wiener Zeitung 0,026
UG 13-Justiz 4,439
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Cowvid-19 g: i::gg:gfjjgttirza;Szﬁzgurcensteuerung SchutzmaflRnahmen im Bereich der Justiz ;;gg
UG 14-Militéarische Angelegenheiten 14,065
0402.488 Sonstige Kraftfahrzeuge Covid-19 3,065
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 14.05.02-Sektion Ill Miliz/Assistenzeinsatz 7,000
7270.488 Werkleistungen durch Dritte Covid-19 4,000
UG 15-Finanzverwaltung 3,000
7270.488 Werkleistungen durch Dritte Covid-19 DB 15.02.01-Finanzamt Osterreich Forderprifungsgesetz 3,000
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 401,500
7412.488 Austria Wirtschaftssenice GmbH - Covid-19 DB 17.01.01-Offentlicher Dienst und Zentralstelle NPO-Unterstitzungsfonds 365,000
7415.488 Bundessport GmbH - Cowvid-19 DB 17.02.01-Allgemeine Sportforderung & Senices Sportligenfonds 35,000
7419.488 Bundessporteinrichtungen GmbH - Cowvid 19 DB 17.02.04-Bundessporteinrichtungen GmbH Bundessporteinrichtungen 1,500
UG 18-Fremdenwesen 2,000
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 18.01.01-Grundversorgung Asylwerberbetreuung 2,000
UG 20-Arbeit 2,500
7614.488 Sonderbetreuungszeitgeld Arbeitgeber Covid-19 DB 20.02.01-Arbeitsinspektion Sonderbetreuungszeit 2,500
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 90,000
u . DB 21.01.04-EU, Internationales, Soziales, Senioren Familienhérteausgleich und Projekte im Sozialbereich 40,000
7303.488 Transferzahlungen an Lander, Covid-19 DB 21.02.02-Pflegefonds, 24h-Betreuung, pflegende Angehdrige Zweckzuschuss Pflege 50,000
UG 24-Gesundheit 695,824
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 24.03.01-Gesundh. foérdg. , - pravention u. Mal3n. gg. Suchtmittelm.|Beschaffung COVID-19-Impfstoff 120,000
6920.488 Schadensvergitungen Covid-19 74,024
7201.488 Sonstige Gebuhren und Kostenersatze Covid-19 . MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Epidemiegesetz 11,800
7270.488 Werkleistungen durch Dritte Covid-19 DB 24.01.01-e-health und Gesundheitsgesetze 340,000
7303.488 Transferzahlungen an Lénder, Covid-19 COVID-19-Zweckzuschussgesetz 150,000
UG 25-Familie und Jugend 50,000
7681.488 Familienharteausgleich - Covid-19 DB 25.01.05-Sonstige familienpolitische Mal3nahmen des FLAF Familienh&rteausgleich gem. §38a (5) FLAG 50,000

Fortsetzung nachste Seite
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Fortsetzung von voriger Seite

Untergliederung Detailbudget Anmerkung BVA-E

Kontonummer in Mio. EUR 2021
UG 30-Bildung 18,700
DB 30.02.02-AHS-Sekundarstufe | 4,246
. ) . DB 30.02.04-AHS-Sekundarstufe I . . . 3,180
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 30,02 05-Berufsbildende mitilere und hohere Schulen Schutzmasken, Desinfektionsmittel 7,900
DB 30.02.06-Bildungsanstalten f. Elementar- u. Sozialpadagogik 0,474
DB 30.02.02-AHS-Sekundarstufe | 0,811
. . . DB 30.02.04-AHS-Sekundarstufe Il - . 0,651
7029.488 Sonst. Miet- u. Pachtz./Sonst. bew. Gliter Covid-19 DB 30.02.05-Berufsbildende mitilere und hohere Schulen Digitale Endgeréate 0.794
DB 30.02.06-Bildungsanstalten f. Elementar- u. Sozialpadagogik 0,044
7683.488 Sonst.Zuw. 0. Gegenleistung an phy. Pers. Covid-19 DB 30.01.07-F6rderungen und Transfers Studienforderung 0,600
UG 31-Wissenschaft und Forschung 43,950
7347.488 Infrastruktur und strategische Mittel (Covid-19) DB 31.02.01-Universitaten Vienna COVID-19-Diagnostics Initative 12,600
7684.488 Studienforderung (Covid-19) DB 31.02.03-Senices und Forderungen fur Studierende Studienférderung "neutrales Semester" 31,350
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 0,023
7417.488 aws COVID-19 Startup Hilfsfonds DB 34.01.03-FTI-Férderung Verwaltungsaufwand Covid-Start-up-Hilfsfonds 0,023
UG 40-Wirtschaft 200,111
7273.488 BHAG Hartefallfonds Cowvid-19 Prifung Hartefallfonds 0,088
7277.488 aws Cowvid-19 Startup Hilfsfonds Abwicklungskosten DB 40.02.01-Wirtschaftsférderung Verwaltungsaufwand Covid-Start-up-Hilfsfonds 0,023
7320.488 WKO Hartefallfondsgesetz Covid-19 Hartefallfonds 200,000
UG 41-Mobilitat 135,000
7461.488 OBB Infra Covid-19 GV DB 41.02.02-Schiene Schienengterverkehr Benutzerentgelt 95,000
7463.488 OBB Infra Covid-19 PV DB 41.02.02-Schiene Westbahnstrecke Benutzerentgelt 40,000
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 0,003
4580.488 Mittel zur Gesundheitsvorsorge Covid-19 DB 42.02.05-Dienststellen/Wein HygieneschutzmalRnahmen 0,003
UG 44-Finanzausgleich 600,600
7274.488 Entg. an d. Buchhaltungsagentur Covid-19 (KIG2020) Abwicklungskosten Kommunalinwvestitionsgesetz 2020 BHAG 0,600
7305.488 Zuschiisse kommunales Inv.ges. 2020 Covid-19(IfdTr) {DB 44.01.04-Transfers an Lander und Gemeinden, nicht variabel Kommunalinvestitionsgesetz 2020 100,000,
7355.488 Zuschiisse kommunales Inv.ges. 2020 Covid-19(KapTr) 500,000
UG 45-Bundesvermdgen 5.399,002
7430.488 Lfd.Transf.a.ubr.Sekt.der Wirtsch. Covid-19 DB 45.02.01-Kapitalbeteiligungen Fixkostenzuschuss und Garantiezahlungen 5.399,002
Gesamt 7.674,584

Anmerkung: In der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz betreffen von den 40 Mio. EUR, die im DB 21.01.04-,EU, Internationales, Soziales, Senioren veranschlagt wurden, 20 Mio. EUR einen
Transfer an die Lander fur den Familienhérteausgleich und 20 Mio. EUR vom Bund vergebene Mittel fiir Projekte zur Armutsbekampfung.

Quelle: BVA-E 2021
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Im BVA-E 2021 sind fur MalRnahmen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
Auszahlungen iHv 7,67 Mrd. EUR veranschlagt. Mit 5,40 Mrd. EUR entfallt ein erheblicher Teil
auf das Konto Laufende Transfers an ubrige Sektoren der Wirtschaft COVID-19 in der
UG 45-Bundesvermdgen. Dieses betrifft Zahlungen an die COFAG fiir den Fixkostenzuschuss
(4,0 Mrd. EUR) sowie fiir Garantiezahlungen (1,395 Mrd. EUR)°.

Fur Zahlungen im Zusammenhang mit dem Epidemiegesetz sind in der UG 24-Gesundheit
insgesamt  425,8 Mio. EUR  veranschlagt, der Grof3teil betrifft Testkosten und
Schadensvergitungen gem. § 32 Epidemiegesetz. Zuséatzlich sind in dieser Untergliederung
noch Auszahlungen fir einen COVID-19-Impfstoff iHv 120 Mio. EUR und fur das COVID-19-
Zweckzuschussgesetz iHv 150 Mio. EUR (siehe Pkt. 10.1) vorgesehen.

Eine weitere grof3ere Positionen betrifft das Kommunalinvestitionsgesetz 2020, hierfir sind in
der UG 44-Finanzausgleich im BVA-E 2021 Auszahlungen iHv 600,6 Mio. EUR veranschlagt.
Insgesamt stellt der Bund zur Fdrderung von Investitionen der Gemeinden 1 Mrd. EUR zur
Verfugung. Heuer werden Auszahlungen iHv 300 Mio. EUR erwartet, fir 2022 sieht die
Planung eine Auszahlung iHv 100 Mio. EUR vor.

Der Hartefallfonds (BVA-E 2021: 200 Mio. EUR) und der NPO-Unterstitzungsfonds
(BVA-E 2021: 365 Mio. EUR) sollen 2021 fortgesetzt werden, mehr Details zu diesen
Programmen sind Pkt. 9.2.1 bzw. Pkt. 9.2.3 zu entnehmen.

In  den personalintensiven  Untergliederungen (v. a. UG 11-Inneres, UG 13-Justiz,
UG 14-Militarische Angelegenheiten, UG 30-Bildung) beziehen sich die veranschlagten
COVID-19-Mittel in erster Linie auf SchutzmalRBnahmen. Weitere groRere Positionen sind eine
weitere Sonderdotierung des Pflegefonds (50 Mio. EUR), zuséatzliche Mittel flr den
Familienharteausgleich (70 Mio. EUR)* und fir die OBB-Infrastruktur AG (insgesamt
135 Mio. EUR).

3% Fur eine Aufteilung der veranschlagten Garantiezahlungen auf die einzelnen Instrumente wird auf Pkt. 9.4 verwiesen.

40 Davon entfallen 20 Mio. EUR auf die UG 21-Soziales und Konsumentenschutz, die an die Lander fur Bezieherlnnen von
Mindestsicherung iberwiesen werden (siehe auch Budgetbegleitgesetz 2021).
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9.2.1 Hartefallfonds

Der Hartefallfonds hat das Ziel, die krisenbedingten persdnlichen Einkommenseinbul3en
von Selbstandigen zumindest teilweise zu kompensieren. Damit ist die FOrderung eine
Erganzung zu anderen HilfsmafRnahmen fir Unternehmen, die auf eine Aufrechterhaltung der
Unternehmensliquiditat (v. a. Haftungen und Stundungen) und einen (teilweisen) Ersatz der
unternehmensspezifischen Fixkosten abzielen. Die Abwicklung erfolgt durch die WKO und fur
die landwirtschaftlichen Betriebe durch die AMA.

Bei der Férderung wird zwischen einer Phase 1 und einer Phase 2 unterschieden. In der
Phase 1 wurde unter bestimmten Voraussetzungen eine Soforthilfe iHv 500 EUR bzw.
1.000 EUR ausbezahilt. In der Phase 2 kann unter Anrechnung der Soforthilfe aus Phase 1 fur
mittlerweile insgesamt bis zu 12 Monate im Zeitraum Mitte Marz 2020 und Mitte Marz 2021
eine Forderung beantragt werden. Die Forderung besteht aus einer Abgeltung des
Nettoeinkommensentgangs (maximal 2.000 EUR und mindestens 500 EUR pro Monat) und
einem Comeback-Bonus (500 EUR pro Monat). Die maximale Gesamtférderung betragt
somit 30.000 EUR. Allfallige Nebeneinkiinfte werden gegengerechnet, der Fixkostenzuschuss

kann zusatzlich bezogen werden und verringert die Zahlungen nicht.

Per 15. Oktober 2020 hat der Bund (Auszahlung UG 40-Wirtschaft bzw.
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus) an die WKO 800 Mio. EUR und an die AMA
11,9 Mio. EUR fur die Abwicklung der Forderung tberwiesen. Die WKO hat bis zu diesem
Zeitpunkt Férderungen iHv 611,9 Mio. EUR und die AMA iHv 10,7 Mio. EUR ausbezahlt.*! Der
Groldteil der Antrage wird genehmigt, bei der AMA befindet sich mit 17,1 % noch ein
betrachtlicher Anteil der fir Phase 2 gestellten Antrége in Bearbeitung.

41 Der UG 40-Wirtschaft wurde per 15. Oktober 1 Mrd. EUR aus dem Krisenbewaltigungsfonds fiir den Hartefallfonds
bereitgestellt, der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus insgesamt 137 Mio. EUR. Demnach kénnen die jeweils
zustiandigen Ressorts ohne weiteren Uberschreitungsantrag noch Mittel (200 Mio. EUR bzw. 125,6 Mio. EUR) an die
Forderstellen Giberweisen.
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Tabelle 25: Antrdge und Forderhdhe Hartefallfonds (Stand 15. Oktober 2020)

Stand per 15.10.2020 Antrage Forderhdhe
eingelangt | genehmigt abgelehnt |n. . Ge;amt Dur_chschnltt
Bearbeitung | in Mio. EUR in EUR
Hartefallfonds WKO
Phase 1 144.307 133.049 11.258 0 121,9 916
davon
Soforthilfe 500 EUR - 22.309 - 0 11,2 500
Soforthilfe 1.000 EUR - 110.740 - 0 110,7 1.000
Phase 2* 522.247 423.035 92.696 6.516 490,1 1.158
Summe 666.554 556.084 103.954 6.516 611,9 1.100
Hartefallfonds AMA
Phase 1 2.904 2.794 110 0 2,3 830
davon
Soforthilfe 500 EUR - 948 - 0 0,5 500
Soforthilfe 1.000 EUR - 1.846 - 0 1,8 1.000
Phase 2 9.233 5.748 1.907 1.578 8,4 1.464
Summe 12.137 8.542 2.017 1.578 10,7 1.256

Anmerkung: Die durchschnittliche Férderhdhe bezieht sich auf die H6he pro Antrag und nicht pro Person. Ein Grof3teil der
Personen, die einen Antrag in Phase 1 gestellt haben, dirften auch in Phase 2 einen Antrag gestellt haben.

Quelle: Bericht des BMF zur Entwicklung des Bundeshaushalts Janner bis September 2020

Im Strategiebericht 2021 bis 2024 weist das BMF in seiner Prognose fir 2020 beim
Hartefallfonds Auszahlungen von 1,2 Mrd. EUR aus, diese dirften jedoch aus derzeitiger Sicht
nicht erreicht werden. Gegenwartig ist allerdings noch unklar, ob an die Férderstellen gegen
Jahresende noch ein groRerer Betrag fur erst 2021 ausbezahlte Forderungen Gberwiesen wird.
Durch die erneuten Ausgangsbeschrankungen ist mit einem Anstieg der Antrage und somit
des Fordervolumens gegen Jahresende zu rechnen, die sich budgetar zum Teil erst 2021
auswirken werden. Im BVA-E 2021 sind in der UG 40-Wirtschaft fur den Hartefallfonds
Auszahlungen iHv 200 Mio. EUR veranschlagt, in der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und

Tourismus sind keine weiteren Auszahlungen fir den Hartefallfonds budgetiert.
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9.2.2 Fixkostenzuschuss

Ein zentrales Instrument zur Unterstuitzung der von der Krise betroffenen Unternehmen ist der
Fixkostenzuschuss. Unternehmen, die aufgrund der COVID-19-Krise Umsatzeinbuf3en von
zumindest 40 % erlitten haben, kénnen einen Antrag auf Gewahrung eines Zuschusses
stellen, der bis zu 75 % der Fixkosten abdeckt und pro Unternehmen maximal 90 Mio. EUR
betragt. Der Betrachtungszeitraum erstreckt sich von 16. Méarz bis 15. September 2020.
Innerhalb dieser Periode kann das Unternehmen fir die Berechnung des Umsatzausfalls und
der Fixkosten einen ein- bis dreimonatigen zusammenhangenden Zeitraum frei wahlen. Die
Auszahlung des Zuschusses erfolgt in mehreren Tranchen. Die beihilferechtliche
Genehmigung der entsprechenden Richtlinie durch die Européische Kommission erfolgte am
23. Mai 2020.42

Der budgetare Rahmen fur diese erste Phase des Fixkostenzuschusses (Fixkostenzuschuss 1)
betragt laut Richtlinie 8,0 Mrd. EUR. Bisher wurden 6,0 Mrd. EUR aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds in das fur die COFAG vorgesehene Detailbudget der
UG 45-Bundesvermdgen umgeschichtet, davon wurden 459,1 Mio. EUR an die COFAG
Uberwiesen.”®* Der budgetare Rahmen soll fur die angestrebte Verlangerung des
Fixkostenzuschusses (Fixkostenzuschuss Il) auf 12,0 Mrd. EUR angehoben werden. Fiir den
diesbezlglichen Richtlinienentwurf ist allerdings noch eine Genehmigung durch die

EU-Kommission ausstandig.

Der aktuelle Richtlinienentwurf des BMF fiir die Verlangerung sieht eine Férderung ab einem
Umsatzausfall von zumindest 30 % im Vergleich zur Vorjahresperiode vor, der Anteil an den
ersetzten Fixkosten entspricht dem prozentuellen Ausmall des Umsatzriickgangs.** Der
Betrachtungszeitraum erstreckt sich von 16. Juni 2020 bis 15. Marz 2021, Antrage kénnen fur
bis zu maximal sechs zeitlich zusammenhéngende Betrachtungszeitraume gestellt werden.
Wenn ein Fixkostenzuschuss | beantragt wurde, ist der Zeitraum beim Fixkostenzuschuss Il
direkt an diesen anschlieBend zu wéhlen. Weiters sieht die Richtlinie vor, dass der
Fixkostenzuschuss Il mit 5 Mio. EUR pro Unternehmen begrenzt ist, die EK fordert
Medienberichten zufolge eine Begrenzung mit 3 Mio. EUR. Aufgrund der aktuellen

Entwicklungen mit einem zweiten Lockdown diirfte diese Situation aber neu bewertet werden.

42 Entscheidung der EK vom 23. Mai 2020 (C(2020)3483), Beihilfenfall SA.57291).
4 Mit 150,0 Mio. EUR entfallt ein GroRteil auf den Eigenkapitalzuschuss fur die AUA. Zusatzlich wurden 10,4 Mio. EUR an die
COFAG fur ihren Verwaltungsaufwand tberwiesen.

4 Die scharfe Grenze bringt problematische Anreizwirkungen mit sich. Beispielsweise hat ein Unternehmen, dessen
Umsatzriickgang bei knapp unter 30 % liegen wiirde, nun einen Anreiz den Umsatz entsprechend zu reduzieren, damit ein
Anspruch auf den Fixkostenzuschuss entsteht. Diese Problematik betrifft noch stérker den Fixkostenzuschuss |, bei dem es
mehrere solche Sprungstellen gibt.
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Die nachstehende Tabelle fasst die in der COVID-19-Berichterstattung des BMF
veroffentlichten Informationen zu den Antragen und zur Forderhéhe per 15. Oktober

zusammen:*®

Tabelle 26: Antrdge und Auszahlungsvolumen Fixkostenzuschuss

Zuschusshéhe Anzahl Antrage
beantragt | genehmigt | ausgezahlt beantragt | genehmigt | ausgezahlt
Gesamt in Mio. EUR 389,7 296,5 226,1|Insgesamt gestellt 42.264
Durchschnitt pro Antragsteller _in EUR 13.036,5; 11.157,7 8.670,6]Inaktiv (u.a. zuriickgezogen oder abgelehnt) 6.139
Median in EUR 4.600,1 3.309,6 Gesamt aktiv 36.125 31.588 31.094
Antrage nach Zuschusshéhe beantragt i genehmigt gAe::eeh”maEt Antrage nach Branchen beantragt | genehmigt g/::;i:‘na};t
Summe 36.125 31.588 Summe 36.125 31.588
davon nach Zuschusshéhe davon nach Branchen
0-9.999 EUR 28.012 24.892 78,8%| Handel, Instandhaltung u. Reparatur von KFZ 5.922 5.162 16,3%
10.000 - 49.999 EUR 6.790 5.677 18,0% Verkehr und Lagerei 2.131 1.881 6,0%
50.000 - 99.999 EUR 721 572 1,8% Beherbergung und Gastronomie 9.744 8.496 26,9%
100.000 - 199.999 EUR 341 270 0,9%|  Erbringung freib., wissenschatftl. DL 3.689 3.228 10,2%
200.000 - 499.999 EUR 180 129 0,4% Erbringung w. Dienstleistungen 1.952 1.688 5,3%
500.000 - 999.999 EUR 61 40 0,1% Gesundheits- und Sozialwesen 1.768 1.565 5,0%
1.000.000 - 1.999.999 EUR 13 7 0,0%|  Erbringung sonstige DL 3.403 3.078 9,7%
>2.000.000 EUR 7 1 0,0% Sonstige 7.516 6.490 20,5%

Quelle: Bericht des BMF zur Entwicklung des Bundeshaushalts Jénner bis September 2020

Per 15. Oktober wurden 42.264 Antrage auf einen Fixkostenzuschuss gestellt, davon sind aber
6.139 Antrage inaktiv. Von diesen wurden 31.588 Antrage genehmigt, der tberwiegende Teil
davon wurde auch ausbezahlt. Da die durchschnittliche Héhe bei den bereits ausbezahlten
Zuschissen mit 8.671 EUR deutlich niedriger als bei den genehmigten (11.158 EUR) und bei
den insgesamt beantragten Antragen (13.037 EUR) liegt, durften bisher in erster Linie die vom
Volumen her kleineren Antrage ausbezahlt worden sein. Das Gesamtvolumen an genehmigten
Zuschissen betragt per 15. Oktober 296,5 Mio. EUR, davon wurden zu diesem Zeitpunkt
226,1 Mio. EUR ausbezahlt. Das BMF weist im Strategiebericht 2021 bis 2024 fir den
Fixkostenzuschuss fiir 2020 einen Prognosewert von 4,0 Mrd. EUR aus, der aus derzeitiger
Sicht bei weitem nicht erreicht werden durfte. Unklar ist, ob das BMF plant, an die COFAG
gegen Jahresende noch einen grof3eren Betrag fir erst 2021 ausbezahlte Zuschiisse zu

Uberweisen.

Im BVA-E 2021 sind fir den Fixkostenzuschuss Auszahlungen iHv 4,0 Mrd. EUR
veranschlagt, dariiber hinaus enthalt das BFG-E 2020 eine Uberschreitungsermachtigung fir
den Fixkostenzuschuss von 4,0 Mrd. EUR. Eine Prognose zum tatséchlichen
Auszahlungsvolumen ist derzeit kaum mdglich, auch weil das Ausmall erneuter
Ausgangsbeschrankungen schwer abschatzbar ist. Diese dirften jedoch Anpassungen bei

den bestehenden Regelungen erforderlich machen.

% Der Informationsgehalt in der COVID-19-Berichterstattung des BMF wurde mit dem Bericht zur Entwicklung des
Bundeshaushalts Janner bis September 2020 deutlich erhoht.
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9.2.3 NPO-Unterstutzungsfonds

Der ,Non-Profit-Organisationen-Unterstutzungsfonds® (NPO-Unterstitzungsfonds) wurde mit
dem Bundesgesetz Uber die Errichtung eines Non-Profit-Organisationen
Unterstutzungsfonds® eingerichtet, das seit 18.Juni 2020 in Kraft ist. Aus dem
NPO-Unterstitzungsfonds werden Férderungen an gemeinnitzige Organisation aus allen
gesellschaftlichen Bereichen, an kirchliche Organisationen sowie an freiwillige Feuerwehren
vergeben. Dartiber hinaus sind auch Foérderungen an Rechtstrager, an denen gemeinnitzige

oder kirchliche Organisationen mehrheitlich beteiligt sind, mdglich.

Ziel des NPO-Unterstutzungsfonds ist es, sicherzustellen, dass die geforderten
Organisationen ihre satzungsgemalf3en Tatigkeiten weiterhin erbringen kdnnen. Die Forderung
stellt daher auf eine Minderung der Einnahmenausfélle ab, die den gefdrderten Organisationen
durch COVID-19 entstanden sind. Die Antrage sind laut NPO-Unterstiitzungsfondsgesetz
derzeit bis 31. Dezember 2020 zu stellen, allerdings soll diese Bestimmung im
Budgetbegleitgesetz gestrichen werden, sodass auch im Jahr 2021 Leistungen aus dem

Fonds beantragt werden kénnen.

Die Dotierung des NPO-Unterstitzungsfonds erfolgt Gber den COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds. Der Gesamtrahmen fiir 2020 iHv 700 Mio. EUR wurde dem BMKOS
zur Verfigung gestellt. Auszahlungen an NPO erfolgten gemaf dem BMF Bericht ,,Entwicklung
des Bundeshaushaltes Janner bis September 2020 bis Ende September 2020
iHv 97,7 Mio. EUR bzw. 14,0% des Gesamtrahmens. Das Antragsvolumen lag Ende
September 2020 bei 216,3 Mio. EUR bzw. 30,9 % des Rahmens, wovon 186,5 Mio. EUR
(26,6 % des Rahmens) bereits zugesagt wurden. Der Rahmen wird im Budgetbegleitgesetz
um 250 Mio. EUR fur 2021 erhoht. Im BVA-E 2021 sind Auszahlungen iHv 400 Mio. EUR
budgetiert, da auch Antrage fur 2020 im Jahr 2021 ausgezahlt werden.

9.2.4  Uberbrickungsfinanzierung fur selbstandige Kunstlerinnen und Kunstler

Ziel der Uberbruckungsfinanzierung fiir Kinstlerinnen ist es, sicherzustellen, dass
Kinstlerinnen, die sich auf Grund des Ausbruchs von COVID-19 in einer wirtschaftlichen
Notlage befinden, eine spezifische Unterstitzung erhalten, da sie von den COVID-19-
SchutzmalBnahmen  stark  betroffen waren und die  Einschrdnkungen ihre
Verdienstmdglichkeiten besonders lange schmélern werden. Die Kompensation der

Einnahmenausfélle soll sie in die Lage versetzen, ihre Tatigkeit weiterhin auszulben.

46 Bundesgesetz iber die Errichtung eines Non-Profit-Organisationen Unterstiitzungsfonds, BGBI. | Nr. 49/2020

97 /167


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20011196

BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

Antragsberechtigt sind Personen, die Kunst und Kultur schaffen, ausiben, vermitteln oder
lehren und zum 13. Marz 2020 gemalf3 § 2 GSVG als Kunstlerinnen in der Sozialversicherung
der Selbstandigen pflichtversichert oder freiwillig versichert sind. Die Beihilfe besteht aus nicht
rickzahlbaren Zuschissen. Die maximale Beihilfenh6he betrug urspriinglich 6.000 EUR fur
Antragstellerinnen, die die Beihilfevoraussetzungen erfillen, und wird als Einmalzahlung
gewabhrt. Leistungen aus dem Hartefallfonds sind in Abzug zu bringen. Die Beihilfe wurde am
7. Oktober 2020 auf 10.000 EUR erhoht und wird bis Ende 2020 gewahrt. Personen, die

bereits eine Unterstiitzung erhalten haben, kdnnen eine Erhéhung beantragen.

Der Fonds fiir eine Uberbriickungsfinanzierung fiir selbstandige Kinstlerinnen und Kiinstler
wird aus dem COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds finanziert. Vom Gesamtrahmen von
90 Mio. EUR wurden dem BMKOS bis 30. September 2020 bereits 45 Mio. EUR der
abwickelnden Stelle (Sozialversicherung der Selbstandigen — SVS) zur Verfiigung gestellt. Bis
Ende August 2020 wurden insgesamt 24,4 Mio. EUR (24 % des gesetzlichen Rahmens) an
die Antragstellerinnen ausbezahlt, wobei der Grof3teil der Mittel mit 17,0 Mio. EUR bereits im
Juli 2020 an die Kunstlerinnen geflossen ist. Fur 2021 sind keine Mittel im Rahmen der
Krisenbewaltigung vorgesehen.

9.3 Kurzarbeit und weitere Mal3inahmen zur Krisenbewaltigung

Das vor der COVID-19-Pandemie bestehende Kurzarbeitsmodell wurde in der aktuellen
Krise ausgeweitet und groRRzugiger gestaltet. Es soll betriebsbedingte Kindigungen bei
vorubergehenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten in Zusammenhang mit COVID-19
vermeiden. Fur betroffene Arbeitnehmerlnnen bedeutet dies die Aufrechterhaltung von
Beschaftigung und im Vergleich zur Arbeitslosigkeit eine hdhere Nettoersatzrate. In der ersten
Phase der Einschrankungen zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie waren (ber
1 Mio. Personen in Kurzarbeit gemeldet.

Den Unternehmen werden ihre Kosten fir die nicht geleistete Arbeit ihrer Beschéftigten
(»Ausfallstunden®) durch Abrechnung mit dem AMS in etwa ersetzt. Die Kosten fur diese
Kurzarbeitsbeihilfen werden aus der variablen Gebarung des Arbeitsmarktbudgets der
UG 20-Arbeit finanziert. Die Bundesministerin fur Arbeit, Familie und Jugend kann mit
Verordnung im Jahr 2020 die Obergrenze dafir festlegen. In mehreren Schritten wurde die
Obergrenze auf 12 Mrd. EUR erhgoht. Die tatsachlich abgerechneten Ausfallstunden waren
jedoch niedriger als die urspringlich genehmigten, sodass im Jahr 2020 deutlich weniger
ausgezahlt werden wird. Zum 16. Oktober 2020 waren 7,90 Mrd. EUR an Fdrderhdhe
genehmigt, wovon bereits 4,97 Mrd. EUR an Unternehmen ausgezahlt wurden. Auch die

Differenz iHv 2,93 Mrd. EUR wird nicht zur Ganze im Jahr 2020 bendétigt werden. In einer

98 /167



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

Prognose fur das Jahr 2020 erwartet das BMF Auszahlungen fir Kurzarbeit iHv 6,8 Mrd. EUR.

Dies erscheint trotz des zweiten Lockdowns fir Teile der Wirtschaft eher pessimistisch.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2021 soll die Bundesministerin flr Arbeit, Familie und Jugend
ermachtigt werden, auch im Jahr 2021 die Obergrenze fur Kurzarbeit per Verordnung
festzulegen. Im BVA-E 2021 sind fur Kurzarbeitsbeihilfen 1,5 Mrd. EUR budgetiert. Wegen der
Verordnungsermdachtigung und der Bedeckung aus der variablen Gebarung ist dies lediglich
ein Richtwert. Die tatsachlich bendétigte Hohe wird vom Verlauf der COVID-19-Krise und der

Ausgestaltung der Kurzarbeit nach der bis Méarz 2021 laufenden ,Phase 3“ abhangen.

Die folgende Grafik zeigt den Zeitverlauf der Gesamtauszahlungen fur Kurzarbeitsbeihilfen bis
zum ausgewiesenen Stichtag und die Personen in Kurzarbeit. Hierbei werden einerseits
Personen in genehmigten laufenden Kurzarbeitsprojekten laut COVID-19-Arbeitsmarktzahlen
des BMAFJ*" und anderseits die tatsachlich abgerechneten Personen laut Arbeitsmarktservice
(AMS)* ausgewiesen:

Grafik 9: Kurzarbeit: Personen und Auszahlungen
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Quellen: Monatsberichte des BMF, COVID-19-Arbeitsmarktzahlen des BMAFJ, AMS-Statistik Stand vom 4. November 2020

47 Entsprechende Zahlen wurden in der Vergangenheit auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Arbeit, Familie und Jugend
unter COVID-19: Aktuelle Arbeitsmarktzahlen verdéffentlicht, aber mittlerweile wieder entfernt (Stand: 4. November 2020).

48 Die Anzahl bezieht sich auf den Datenstand zum 4. November 2020 und kann sich insbesondere firr den letzten Monat durch
weitere Abrechnungen noch leicht erhdhen.
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Von Marz bis August 2020 wurde fir insgesamt rd. 1,15 Mio. Personen Kurzarbeit
abgerechnet. Die Anzahl der abgerechneten Personen ist niedriger als die genehmigte Anzahl
der Personen, da offenbar nicht flr alle Personen der bewilligte Kurzarbeitszeitraum
ausgeschopft werden musste. Nach einem Héchststand von rd. 1.030.000 Personen im April
ging die Anzahl der Personen bis August auf rd. 240.000 zurtick. Mit dem zweiten Lockdown
im November wird es wieder zu einem Anstieg kommen, der wegen der geringeren

Einschrankungen jedoch nicht so hoch wie im Frihjahr sein wird.

Weitere auszahlungsseitige MalRnahmen, die im Jahr 2020 keiner Bedeckung aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedurfen, sind insbesondere die temporare Erhohung
der Notstandshilfe auf das Niveau des Arbeitslosengeldes, die Einmalzahlung aus der
Arbeitslosenversicherung und die durch Mittel aus dem FLAF bedeckten Mal3hahmen
(Familienharteausgleich). Die Bundesregierung hat eine weitere Einmalzahlung fir Arbeitslose
angekuindigt, die im Zeitraum September bis November zumindest 15 Tage arbeitslos sind,
die Kosten dieser weiteren Zahlung wurden mit 200 Mio. EUR beziffert.

Fur den Familienharteausgleich werden im Jahr 2020 100 Mio. EUR aus dem FLAF und
30 Mio. EUR aus dem Krisenbewaltigungsfonds bereitgestellt. Ausgezahlte Mittel aus dem
Krisenbewaltigungsfonds  betreffen die UG 21-Soziales und Konsumentenschutz
(13,0 Mio. EUR) und die UG 25-Familie und Jugend (16,6 Mio. EUR). Von den Mitteln des
FLAF wurden per 15. Oktober 84,8 Mio. EUR an bediirftige Familien ausbezahlt, demnach
betragen die Auszahlungen fiir den Familienharteausgleich bisher insgesamt 114,4 Mio. EUR.
Im BVA-E 2021 sind fir den Familienharteausgleich in der UG 21 20,0 Mio. EUR und in der
UG 25 50 Mio. EUR veranschlagt.

9.4 Garantien und Haftungen zur Sicherung der Unternehmensliquiditat

Um Unternehmen bei der Uberbriickung temporérer Liquiditatsengpasse zu unterstiitzen und
um damit zu verhindern, dass grundsatzlich gesunde Unternehmen aufgrund der
Umsatzeinbriiche im Rahmen der COVID-19-Krise aus dem Markt ausscheiden mussen,
wurden mehrere MalRnahmen beschlossen, mit denen der Bund Haftungen fiir von Banken an
Unternehmen vergebene Uberbriickungskredite tibernimmt. Zu diesem Zweck wurden eigene
Haftungsrahmen nach dem KMU-Férderungsgesetz iHv 3,75 Mrd. EUR fir kleine und mittlere
Unternehmen (Abwicklung durch die aws) sowie iHv 1,625 Mrd. EUR v. a. fir Beherbergungs-
und Gastronomiebetriebe (Abwicklung durch die OHT) eingerichtet. Fiir GroRunternehmen
steht ein Haftungsrahmen nach dem Garantiegesetz 1977 iHv 2 Mrd. EUR zur Verfiigung, der
ebenfalls von der aws abgewickelt wird. Weitere Haftungen fur GroRunternehmen werden von

der OeKB im Auftrag der COFAG abgewickelt. Hier wurde kein eigener Haftungsrahmen
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festgelegt. Etwaige Auszahlungen sind daher im Gesamtrahmen fir Auszahlungen der
COFAG im Rahmen der COVID-19-Malinahmen iHv 15 Mrd. EUR zu bedecken. Fur
Exportunternehmen  wird von der OeKB Uber den  Sonder-Kontrollbank-
Refinanzierungsrahmen (Sonder-KRR) eine Uberbriickungsfinanzierung iHv bis zu

3,0 Mrd. EUR im Rahmen der Ausfuhrférderung bereitgestellt.

Die Genehmigungen erfolgten zunachst durch das BMF, das auch die Schadloshaltung der
Abwicklungsstellen (aws, OHT, OeKB) sicherstellte. Seit dem 15. April kommt diese zentrale
Rolle der COFAG zu, die den Grofdteil der damit verbundenen Aufgaben fir den Bund

wahrnimmt (Ausnahme: Exporthaftungen).

Per Stichtag 15. Oktober 2020 wurden COVID-19-Haftungen von insgesamt 6,73 Mrd. EUR
zugesagt, wobei die grof3ten Teile auf Haftungen nach dem KMU-Férderungsgesetz (42 %)
und auf Exporthaftungen der OeKB (30 %) entfielen. Von der OeKB vergebene Haftungen fir
Grol3unternehmen (9 %) bzw. von der aws nach dem Garantiegesetz 1977 vergebene
Haftungen (4 %) machten nur einen relativ geringen Anteil aus. Die nachfolgende Tabelle stellt
den Haftungsstand zum 15. Oktober 2020 im Uberblick dar:

Tabelle 27:  COVID-19-Haftungen

COVID-19- Haftungs- davon freier COVID-19-
in Mio. EUR [ Haftungsrahmen summe COFAG-Haftungen Haftungsrahmen
OHT (KMU-Férderungsgesetz) 1.625,0 975,9* 825,1 705,1
aws (KMU-Forderungsgesetz) 3.750,0 2.839,9** 1.849,9 991,1
aws (Garantiegesetz) 2.000,0 298,2 298,2 1.701,8
OeKB (GroRRunternehmen) - 621,1 621,1 -
OeKB Sonder-KRR (Exporthaftungen) 3.000,0 1.990,3 0,0 1.009,8
Gesamtsumme - 6.725,3 3.594,3

*) Inklusive Haftungen iHv 56 Mio. EUR, die aus dem reguldren OHT-Haftungsrahmen gemaR KMU-Férderungsgesetz
iHv 375 Mio. EUR zugesagt wurden und den COVID-19-Haftungsrahmen daher nicht belasten.

**) Inklusive Haftungen iHv 81 Mio. EUR, die aus dem regularen aws-Haftungsrahmen gemall KMU-Forderungsgesetz
iHv 750 Mio. EUR zugesagt wurden und den COVID-19-Haftungsrahmen daher nicht belasten.

Quelle: Bericht des BMF zur Entwicklung des Bundeshaushalts Janner bis September 2020.

Mit einer am 14. Oktober 2020 im Nationalrat beschlossenen Novelle des
KMU-Fdrderungsgesetzes soll ein zusatzlicher Rahmen iHv 300 Mio. EUR fir Haftungen im
Bereich von Veranstaltungen und Kongressen geschaffen werden. Dieser Rahmen soll fur
Haftungen zur Verfiigung stehen, mit denen der Bund nicht stornierbare Kosten tbernimmt,
wenn Veranstaltungen nicht oder nur reduziert stattfinden kénnen. Die Mal3nahme soll von der
OHT abgewickelt werden, wahrend die Schadloshaltung wiederum iiber die COFAG erfolgen
durfte. Richtlinien zur konkreten Umsetzung sind von der Bundesministerin fir Landwirtschaft,

Regionen und Tourismus im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen sowie mit
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dem Bundesminister fiir Kunst und Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport zu erlassen.*®

Das BMF geht in seiner Prognose fiir das Jahr 2020 von Zahlungen aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds fur schlagend gewordene Haftungen iHv 250 Mio. EUR aus. Im
BVA-E 2021 sind in der UG 45-Bundesvermégen die erwarteten Garantiezahlungen der
einzelnen Haftungsbereiche dargestellt, die insgesamt mit 1,4 Mrd. EUR veranschlagt sind.

Diese verteilen sich wie nachfolgend dargestellt auf die einzelnen Haftungsinstrumente:

Tabelle 28: COVID-19-Garantiezahlungen im BVA-E 2021

Progn. BMF BFG-E BFRG-E Haftungsstand
in Mio. EUR 2020 2021 2022 2023 2024 15.10.2020
COVID-19-Garantiezahlungen, gesamt 250,0 1.395,3 737,1 344,0 319,5 -
OeKB - 168,8 - - - 621,1
aws-KMU - 590,6 - - - 2.839,9
aws-Garantiegesetz - 135,0 - - - 298,2
OHT - 255,9 - - - 975,9
Lieferantenk redit- und Event-Ausfallrisiken - 245,0 -

Quelle: Teilheft UG 45-Bundesvermdgen, BFG-E 2021

In weiterer Folge sind im BFRG-E 2021-2024 weitere Garantiezahlungen iHv 737 Mio. EUR
fur 2022, iHv 344 Mio. EUR fur 2023 und iHv 320 Mio. EUR fiir 2024 vorgesehen. Insgesamt
machen die derzeit erwarteten Auszahlungen aus Garantiezahlungen in den Jahren 2020 bis
2024 somit rd. 3,05 Mrd. EUR aus.

9.5 Steuererleichterungen

Neben den auszahlungsseitigen Malinahmen erfolgen zur Krisenbewaltigung auch eine Reihe
einzahlungsseitiger Malinahmen, die steuerliche Entlastungen und die Belassung von
Liguiditat in den Unternehmen vorsehen. Budgetar relevant sind dabei insbesondere die hier
beschriebenen Steuerstundungen und Vorauszahlungsherabsetzungen sowie die im

Pkt. 10.2 beschriebenen MalRnahmen zur Konjunkturbelebung.

49 Am 15. Oktober 2020 wurde von den Abgeordneten Obernosterer und Schwarz ein Initiativantrag zur Anderung des
KMU-Foérderungsgesetzes (983/A) eingebracht und dem Budgetausschuss zugewiesen. Wahrend der Antrag in seiner derzeitigen
Form nur eine Klarstellung der Kompetenzen vornimmt, kénnte er durch eine Abanderung fiir weiterreichende Anderungen
genutzt werden (z. B. Ausweitung im KMU-Forderungsgesetz vorgesehener Haftungsrahmen).
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Zur Aufrechterhaltung der Liquiditat von Unternehmen kommen bei der Steuereinhebung
insbesondere die folgenden MalRnahmen zum Einsatz, wobei fir eine Inanspruchnahme
dieser Sonderregelungen jeweils eine konkrete Betroffenheit von den Auswirkungen der
COVID-19-Krise glaubhaft zu machen ist:

= Die Einkommen-und Korperschaftsteuervorauszahlungen fur 2020 kdnnen bis auf
Null herabgesetzt werden. Ergibt sich bei der Veranlagung fir das Jahr 2020 eine

Nachforderung werden keine Anspruchszinsen erhoben.

= Steuerpflichtige konnen eine Stundung oder Entrichtung in Raten einer
Abgabenschuld beantragen. Nach dem 15. Marz 2020 bewilligte Stundungen mit
Enddatum 1. Oktober (urspringlich geplanter Zeitraum) werden aufgrund einer
Anderung im Rahmen des Konjunkturstarkungsgesetz 2020 automatisch bis
15. Janner 2021 verlangert, wobei bis zu diesem Zeitpunkt keine Stundungszinsen
festgesetzt werden.>®

=  Betriebliche Verluste aus 2020 kdnnen bis zu einem Hochstbetrag von 5 Mio. EUR in
das Jahr 2019 und unter bestimmten Voraussetzungen in das Jahr 2018 riickgetragen

werden (Verlustriicktrag).5t

Von 15. Marz bis 15. Oktober 2020 wurden insgesamt 266.665 Antrage auf Herabsetzung
der Einkommensteuer- bzw. Kérperschaftsteuervorauszahlungen eingebracht. Davon wurden
98,6 % der Antrage mit einem Volumen von 3,85 Mrd. EUR positiv erledigt. Im selben Zeitraum
wurden 254.293 Antrage auf Zahlungserleichterung (Stundung, Raten) eingebracht und
98,8 % davon positiv erledigt. Das Gesamtvolumen an ausgesetzten Abgaben betragt per
15. Oktober 2,6 Mrd. EUR und ist damit gegeniiber dem 30. September deutlich um
373 Mio. EUR zurlickgegangen.

In der Steuerschatzung des BVA-E 2021 wird angenommen, dass der Uberwiegende Teil
der gestundeten Abgaben im Jahr 2021 in den Haushalt zuriickflie3t. Allerdings werden
diesbezliglich keine quantitativen Angaben etwa beziglich Gesamtvolumen der

angenommenen Rickflisse und Aufteilung auf die einzelnen Abgaben gemacht.

50 Zusatzlich werden in die gesetzliche Stundung bis 15. Janner jene Abgaben miteinbezogen, die bis zum 25. September auf
dem Abgabenkonto verbucht wurden. Fir nach dem 25. September hinzugekommene sonstige laufende Abgaben, kann ein
weiteres Zahlungserleichterungsansuchen eingebracht werden.

51 Zu den finanziellen Auswirkungen dieser MalRnahme siehe Pkt. 10.2.
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Neben diesen MalBnahmen zur Aufrechterhaltung der Unternehmensliquiditat wurden

zusatzlich zu den Konjunkturstarkungsmalinahmen (siehe Pkt. 10.2) einige kleinere

steuerliche Anpassungen beschlossen. Diese betrafen etwa steuerliche Anderungen im

Zusammenhang mit der verstarkten Tatigkeit von Arbeitnehmerinnen im Homeoffice (z. B.

bezlglich der Pendlerpauschale und der Besteuerung von Zuschlagen und Zulagen) oder der

Besteuerung von oOffentlichen Zuwendungen (z. B.

Bonuszahlungen.

10 Schwerpunktsetzungen im Budget

10.1 Budgetbegleitgesetz

aus dem Hartefallfonds)

und

Gemeinsam mit den Budgetvorlagen wurde auch das Budgetbegleitgesetz 2021 eingebracht.

Die nachstehende Tabelle stellte jene geplanten MalRnahmen dar,

far

die

laut

Wirkungsorientierter Folgenabschéatzung (WFA) finanzielle Auswirkungen zu erwarten sind:

Tabelle 29: Finanzielle Auswirkungen des Budgetbegleitgesetzes 2021 im Uberblick

Mehrauszahlungen des Bundes durch Budgetbegleitgesetz 2021 uG 2020 2021 2022 2023 2024
in Mio. EUR
1. Abschnitt Justiz
Psychiatrische Sachvestindigentitigkeit bei Gericht UG 13 | 0,0} 3,0! 3,0! 3,00 3,0
2. Abschnitt Finanzen
Abstimmungsspendegesetz 2020Y UG 10 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Anderung des Buchhaltungsagenturgesetzes UG 15 0,0 0,0 -0,9 -0,9 -0,9
Verlangerung und Erweiterung NPO-Fonds UG 17 0,0 250,0 0,0 0,0 0,0
3. Abschnitt Familie und Arbeit
Verlangerung COVID-19-Kurzarbeit UG 20 0,0/ 1.500,0 0,0 0,0 0,0
Einsparung Arbeitslosengeld etc. bei Einsatz Kurzarbeit UG 20 0,0 -560,0 0,0 0,0 0,0
Verschiebung der Kiirzung des Uberweisungsbetrags an den IEF UG 20 -50,0 50,0 0,0 0,0 0,0
Einsparung durch Ver!gqgerung der Pauschalregelung fir die UG 20 0.0 6,0 0.0 0.0 0.0
Schlechtwetterentschadigung
Zuwendung an Haushalte mit Mindestsicherungs- bzw. Sozialhilfebezug UG 21 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0
Zusétzliche Mittel Familienharteausgleich UG 25 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0
4. Abschnitt Gesundheit, Soziales und Konsumentenschutz
Zusatzlicher Ersatz an Lander und Gemeinden fir den Entfall des UG 21 0.0 200,0 200,0 200,0 200,0
Pflegeregresses
Zuséatzliche Mittel Ausgleichstaxfonds UG 21 0,0 40,0 40,0 0,0 0,0
Finanzierung des Vereins fiir Konsumenteninformation UG 21 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0
Pensionsanpassung 2021 (Sozialentschadigungsgesetze) UG 21 0,0 0,7 0,7 0,8 0,8
Pensionsanpassung 2021 (gesetzliche Pensionsversicherung) UG 22 0,0 164,0 158,0 153,0 147,0
Sistierung Anhebung Nachtschwerarbeitsbeitrag UG 22 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0
Pensionsanpassung 2021 (Pensionen der Beamtinnen und Beamten) UG 23 0,0 -28,8 -27,7 -26,7 -25,7
COVID-19-Zweckzuschussgesetz UG 24 0,0 150,0 0,0 0,0 0,0
Beschaffung von COVID-19-Impfstoffen UG 24 80,0 120,0 0,0 0,0 0,0
Beschaffung von Antigen-Schnelltests UG 24 10,0 20,0 0,0 0,0 0,0
5. Abschnitt Universitaten, Forschungsférderung, Kunst und Kultur
Erhéhung Globalbudgets der Universitat Wien fir das Projekt "Gurgeltest” | UG 31 0,0 12,6 0,0 0,0 0,0
Erhéhung Basisabgeltung gemaR Bundesmuseen-Gesetz 2002 UG 32 0,0 15 15 1,5 1,5
Gesamtsumme 40,8 1.995,1 375,4 331,5 326,5

1) In der Tabelle wurde eine gleichméaRige Aufteilung der fir 2020 bis 2024 insgesamt vorgesehenen 4 Mio. EUR im

Zusammenhang mit dem Abstimmungsgesetz 2020 angenommen.

Quelle: Gesetzesmaterialien
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Die mit dem Budgetbegleitgesetz 2021 geplanten MalRnahmen werden laut WFA im Jahr 2021

zu Mehrauszahlungen von knapp 2,0 Mrd. EUR fihren. Ab 2022 sollen die erwarteten

Mehrauszahlungen dann deutlich zurtickgehen. Ein erheblicher Teil der ausgewiesenen

finanziellen Auswirkungen betrifft MaBnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise:

Fur die Verlangerung der gesetzlichen Grundlage fur die Kurzarbeit werden
Mehrauszahlungen iHv 1,5 Mrd. EUR ausgewiesen, die dadurch gleichzeitig bewirkten
Einsparungen beim Arbeitslosengeld etc. aufgrund der Kurzarbeit werden mit
560 Mio. EUR quantifiziert. Nicht ausgewiesen werden die einzahlungsseitigen
Ruckflisse (v. a. Lohnsteuer, SV-Beitrage). Neben den Kurzarbeitsbeihilfen fir Janner
bis Marz 2021 (derzeit geplantes Ende der Phase 3) wird es 2021 noch zu
betrachtlichen Auszahlungen fur Abrechnungszeitraume 2020 kommen. Die geplante
Anderung sieht vor, dass der budgetare Rahmen fur die Kurzarbeit wie bereits 2020
per Verordnung erhéht werden kann.

Fur FolgemalBnahmen zum NPO-Unterstiutzungsfonds, sowohl in Form einer
Verlangerung und Erweiterung des bestehenden bisher auf das Jahr 2020 befristeten
Fonds als auch weiterer MalRnahmen zur Unterstiitzung antragsberechtigter
Organisationen sollen 2021 zusatzliche budgetare Mittel von bis zu 250 Mio. EUR
bereitgestellt werden.

Das COVID-19-Zweckzuschussgesetz sieht derzeit vor, dass der Bund den Landern
die entstandenen Aufwendungen flr Schutzausriistung und Barackenspitaler im
Zeitraum Mérz bis Mai 2020 und die Personalkosten fur die 1450-Hotline im Zeitraum
Marz bis April 2020 ersetzt. Das Budgetbegleitgesetz 2021 sieht eine Verlangerung
des Zeitraums jeweils bis Ende Dezember und eine Ausweitung der ersetzbaren
Kosten vor.%? Die Mehrauszahlungen des Bundes aufgrund der Verlangerung bzw.
Ausweitung werden mit 150 Mio. EUR beziffert. Die Auszahlungen fiir die bestehende

Regelung durften noch heuer erfolgen und ungefahr 135 Mio. EUR betragen.

Es soll eine haushaltsrechtliche Grundlage fiir die Beschaffung und Bereitstellung von
COVID-19-Impfstoffen und Antigen-Schnelltest geschaffen werden. Hierfur sind
insgesamt 200 Mio. EUR bzw. 30 Mio. EUR vorgesehen.

52 Es sollen auch alle im direkten Zusammenhang mit der 1450-Hotline entstandenen Kosten (z. B. Infrastruktur, Recruiting und
Schulungen) und Kosten fur den administrativen Aufwand im Zusammenhang mit nach 8 5 Epidemiegesetz angeordneten
Testungen jeweils im Zeitraum Marz bis Dezember 2020 ersetzt werden.
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Auch die Pensionsanpassung fir das Jahr 2021 soll mit dem Budgetbegleitgesetz
beschlossen werden. Der Anpassungsfaktor fir das Jahr 2021 liegt grundséatzlich bei 1,015,
was einer Pensionserhéhung um 1,5 % entsprechen wirde. Abweichend davon ist die

folgende Regelung geplant:

=  Pension bis 1.000 EUR und die Ausgleichszulagenrichtsatze sollen um 3,5 % erhdht

werden.

=  Bei Pensionen zwischen 1.000 EUR und 1.400 EUR monatlich soll der Erhéhungssatz
linear von 3,5 % auf 1,5 % absinken. Pensionen zwischen 1.400 EUR und 2.333 EUR
sollen um 1,5 % erhéht werden, Pensionen dartiber um einen Fixbetrag von 35 EUR
pro Monat (Erhéhung <1,5 %).

= Die mal3geblichen Betrage fur den Pensionsbonus mit 30 bzw. 40 Beitragsjahren
sollen um 3,1 % bzw. 1,9 % erhoht werden.

Die budgetaren Kosten im Vergleich zu einer Erh6hung um den Anpassungsfaktor werden im
Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung im Jahr 2021 ungefahr 164 Mio. EUR und im
Bereich der Sozialentschadigungsgesetze 0,7 Mio. EUR betragen. In der UG 23-Pensionen —
Beamtinnen und Beamte bewirkt die Staffelung eine Einsparung im Vergleich zu einer
Erhodhung aller Pensionen um den Anpassungsfaktor iHv 29 Mio. EUR. In den Folgejahren
werden die Werte aufgrund von Todesféllen jeweils zurlickgehen.

Weitere MalBhahmen mit finanziellen Auswirkungen betreffen insbesondere eine Regelung
zum Pflegeregress, die bis 2024 eine jahrlich Zahlung des Bundes an die L&nder
iHv 300 Mio. EUR vorsieht. Da die bestehende jahrliche Zahlung des Bundes von
100 Mio. EUR gem. § 330b ASVG angerechnet werden soll, werden die Mehrauszahlungen
200 Mio. EUR pro Jahr betragen. Fur den Ausgleichstaxfonds sollen fur Malinahmen zur
beruflichen Inklusion von Menschen mit Behinderungen in den Jahren 2021 und 2022 jeweils
zusatzlich 40 Mio. EUR bereitgestellt werden. Die urspriinglich fir 2021 geplante Reduktion
des Uberweisungsbetrags an den Insolvenz-Entgeltfonds gem. § 14 (4) AMPFG um
50 Mio. EUR wird in das Jahr 2020 vorgezogen.
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10.2 Malnahmen zur Konjunkturstarkung

Wahrend zu Beginn der COVID-19-Krise die im Pkt. 9 beschriebenen Malinahmen zur
Krisenbewaltigung im Vordergrund standen, wurden mit Fortdauer der Krise verstarkt auch
MalRnahmen zur Konjunkturbelebung beschlossen, die in diesem Abschnitt n&her erlautert
werden. Vorweg ist anzumerken, dass eine Abgrenzung zwischen Maflinahmen zur
Krisenbewaltigung und zur Konjunkturstérkung nur unscharf gezogen werden kann, weil auch
die MaBnahmen zur Krisenbewaltigung stabilisierend auf die Konjunkturentwicklung wirken.>?
Eine weitere Unschérfe ergibt sich daraus, dass ein Teil der Konjunkturstarkungsmaf3hahmen
Uber den COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckt werden (z. B. Einmalzahlung Familien)
und somit in beiden Ubersichten vorkommen. Nachstehend wird zunachst auf die finanziellen
Auswirkungen der Konjunkturstarkungsmaf3nahmen und in weiterer Folge auf die erwarteten

Wirkungsmechanismen naher eingegangen:

53 Diese stabilisieren die Konjunktur entweder direkt tiber einen héheren &ffentlichen Konsum (z. B. Beschaffung medizinisches
Equipment) oder indirekt Uber eine Stabilisierung der Einkommen (v. a. Kurzarbeit) und die Aufrechterhaltung der Liquiditat der
von der Krise betroffenen Unternehmen zur Vermeidung von Insolvenzen (z. B. Fixkostenzuschuss).
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10.2.1 Finanzielle Auswirkungen der KonjunkturstarkungsmalRnahmen

Die nachstehende Tabelle bietet einen Uberblick tiber die bisher beschlossenen sowie die mit
dem BVA-E 2021 geplanten Konjunkturstarkungsmafnahmen:

Tabelle 30: KonjunkturmaRnahmen im Uberblick

2020 I 2021 I 2022 ’ 2023 ‘ 2024
in Mio. EUR ;
Einzahlungsseitige KonjunkturmaBnahmen
UG 16-Offentliche Abgaben
Konjunkturpaket | ("Wirtshauspaket")
Abschaffung Schaumweinsteuer -13 =25; -25 -25 -25
Erhohte Absetzbarkeit von Geschaftsessen (75% statt 50%) 0 n.v. 0 0 0
Erhéhungen und Anderungen der Pauschalierungen Gastwirtschaft 0 -75 -75 -75 -75
Erhdhung Begtinstigung von Gutscheinen fur Mahlzeiten und Lebensmittel -70 -140 -140 -140 -140
Temporare Senkung Umsatzsteuer fur Hotellerie, Gastronomie, Kunst und Kultur -640 -320 0 0 0
Verlangerung der befristeten Senkung der Umsatzsteuer 0 -1.250 -250 0 0
Konjunkturpaket Il (“Konjunkturstarkungsgesetz 2020")
Senkung Einkommensteuertarif und Erhdhung SV-Bonus -1.375 -1.825 -1.700 -1.700 -1.700
Degressive Abschreibung fiir Abnutzung (AfA) 0 -160 -970 -1.230 -1.100
Beschleunigte Abschreibung fiir Geb&ude 0 -120 -250 -300 -300
Schaffung der Méglichkeit eines Verlustriicktrags -2.000 -2.000 -1.000 1.000 1.000
EntlastungsmaRnahmen Land- und Forstwirtschaft 0 -20 -20 -20 -20
Anderung Flugabgabetarif 10 80 100 110 110
Summe einzahlungsseitige MaBnahmen -4.088 -5.855 -4.330 -2.380 -2.250
Auszahlungsseitige KonjunkturmaBnahmen
UG 20-Arbeit
Einmalzahlung fiir Arbeitslose | (Mai-August) 181
Einmalzahlung fiir Arbeitslose Il (Sept.-November) 200
UG 22-Pensionsversicherung
Unterstiizung BSVG-Versicherte 20 20 20 20 20
UG 25-Familie und Jugend
Einmalzahlung fiir Familien (Kinderbonus)” 665
UG 30-Bildung
8-Punkte-Plan fir den digitalen Unterricht 235
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung)
Klimafreundliche Investitionen und Industrien 100 100
UG 40-Wirtschaft
COVID-19-Investitionspramie 27 400 1.120 130 249
UG 41-Mobilitat
Ausbau OV fiir Bund, Lander und Gemeinden 100 100 100
1-2-3-Klimaticket (1. Stufe: 3€ pro Tag O-weit) 95 150 160 170
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
Forstpaket/Waldfondsgesetz 158 70 35
Breitbandausbau 42 42 42 42
UG 43-Klima, Umwelt und Energie
Ausbau Erneuerbarer Energien 82 62 60 60
Umweltférderung im Inland und Sanierungsoffensive 85 183 241 265
Summe auszahlungsseitige Malinahmen 1.093 1.315 1.846 787 806
Nettofinanzierungsbedarf 5.180; 7.170 6.176 3.167 3.056

1) Die Einmalzahlung fur Familien wurde aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckt und ist daher auch in den
Tabellen in Pkt. 9 enthalten, sie ist aber als eine Malinahmen zur Konjunkturstérkung zu betrachten und daher in dieser Tabelle
enthalten.

Quellen: Gesetzesmaterialien, Strategiebericht 2021 bis 2024

Der direkte fiskalische Effekt der dargestellten Malinahmen belauft sich im Jahr 2020 auf
insgesamt rd. 5,2 Mrd. EUR. Im Jahr 2021 steigen die fiskalischen Kosten auf
rd. 7,2 Mrd. EUR an und sollen dann bis 2024 auf ungefahr 3 Mrd. EUR zurlickgehen.
Aufgrund des stimulierenden Effekts fuhren diese MaRnahmen zu budgetaren Ruckflissen
(z. B. héhere Steuereinnahmen, geringere Sozialleistungen), die je nach konjunktureller

Wirkung einer Mal3hahme betréchtlich sein kdnnen.
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Der U(Uberwiegende Teil der direkten budgetdren Kosten entféllt im gesamten
Betrachtungszeitraum auf einzahlungsseitige MalBnahmen. Insbesondere die temporare
Senkung der Umsatzsteuer im Bereich Gastronomie, Hotellerie, Kunst und Kultur fuhrt nur
vortibergehend zu einer Verschlechterung des Budgetsaldos. Die derzeit bis zum Jahresende
gultige Regelung fuhrt zu Mindereinnahmen von ungeféahr 1 Mrd. EUR, aufgrund der
Verschiebung bei der Abfuhr der Umsatzsteuer entfallt ein Teil davon auf das Jahr 2021. Eine
Verlangerung dieser Regelung fur 2021 wurde angekiindigt aber noch nicht beschlossen. Zu
einer dauerhaften Verschlechterung des Budgetsaldos fuhrt insbesondere die Senkung des
Einkommensteuertarifs, allerdings dient diese MaRhahme auch zum Ausgleich der Kalten
Progression, sodass sich in einer langerfristigen Betrachtung ein gegenlaufiger Effekt ergibt.
Darlber hinaus war diese Mal3nahme bereits vor Ausbruch der COVID-19-Krise geplant, die
Umsetzung wurde nur um ein Jahr vorgezogen. Zu einer dauerhaften steuerlichen Entlastung
fuhren auRerdem die Abschaffung der Schaumweinsteuer, die Anderung der
Gastgewerbepauschalierungsverordnung, die Erhéhung der Beglnstigung von Gutscheinen
fur Mahlzeiten und Lebensmittel und die EntlastungsmalRinahmen im Bereich der
Landwirtschaft.

Der Verlustriicktrag, der eine Gegenrechnung von Verlusten 2020 mit Gewinnen im Jahr 2019
bzw. unter gewissen Umstanden mit 2018 ermdoglicht, ist in einer langerfristigen Betrachtung
weitgehend kostenneutral, weil mit der Inanspruchnahme der Verlustvortrag entféllt. Auch die
Mdoglichkeit zur degressiven Abschreibung bewirkt nur eine Verschiebung des
Besteuerungszeitpunktes und ist daher in einer langerfristigen Betrachtung grundsatzlich
kostenneutral, wenn von allfalligen zukinftigen Steuersatzanderungen,

Unternehmenskonkursen oder einer Kapitalverzinsung abgesehen wird.

Fur die auszahlungsseitigen MaRnahmen sind im BVA-E 2021 1,3 Mrd. EUR vorgesehen,
wobei diese vor allem OffensivmaRnahmen in den Bereichen Klima, Verkehr und Digitales
betreffen. Die Mehrauszahlungen im Jahr 2020 belaufen sich auf ungefahr 1,1 Mrd. EUR und
betreffen zu einem Grofiteil die Einmalzahlungen fiir Familien und Arbeitslose. Insgesamt
handelt es sich bei den auszahlungsseitigen MaRnahmen (berwiegend um temporare
MalRnahmen, die zu keiner strukturellen Verschlechterung des Budgetsaldos fuihren. Dies trifft
insbesondere auf die Einmalzahlungen fir Familien und Arbeitslose und auf die
Investitionspramie zu. Auch die geplanten Mehrausgaben fir die Bereiche Klima, Verkehr und
Digitales sind grundséatzlich zeitlich befristet, allerdings ist davon auszugehen, dass diese
Bereiche auch langerfristig einen Ausgabenschwerpunkt darstellen werden. Um dauerhafte
MalBRnahmen handelt es sich jedenfalls bei den Entlastungsmaflnahmen im Bereich der
Landwirtschaft, auch das 1-2-3 Klimaticket durfte bei einer erfolgreichen Einfihrung

langerfristig erhalten bleiben.
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10.2.2 Wirkungsweise der KonjunkturstarkungsmafRnahmen

Die bisher beschlossenen diskretiondren MalRnahmen zur Konjunkturbelebung zielen
insbesondere auf eine Ankurbelung des Privatkonsums und der Investitionstatigkeit ab,
daruber hinaus wurden weitere Maflnahmen zur Aufrechterhaltung der Unternehmensliquiditét
(z. B. Verlustricktrag) gesetzt. Damit verstarken diese Mallnahmen die von den
automatischen Stabilisatoren ausgehende antizyklische Wirkung (z. B. Arbeitslosengeld,
SV-Beitrage).>*
ausgewahlter Mallnahmen des Konjunkturpakets ist einer aktuellen Anfragebeantwortung des

Einkommensteuer, Eine eingehende Analyse der Wirkungsweise

Budgetdienstes zu entnehmen.*®

Der Privatkonsum wird insbesondere durch die Senkung der Einkommensteuer, die
Erhéhung des SV-Bonus und die Einmalzahlungen fur Familien und Arbeitslose gestiitzt.
Durch diese Malinahmen steigen die verfligbaren Einkommen der Haushalte und je nach
Teil

Einkommenszuwachses in den Konsum und starkt dadurch die gesamtwirtschaftliche

marginaler Konsumneigung®® der betroffenen Haushalte flieRt ein des

Nachfrage. Ein wesentlicher Erklarungsfaktor fiir die Hohe der marginalen Konsumneigung ist
die Einkommenshohe.%” Je hoher das Einkommen desto niedriger ist tendenziell der Anteil am
unmittelbar in den Konsum flief3t.

Einkommenszuwachs, der Eine Aufteilung der

Entlastungswirkung auf die drei Einkommensterzile stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 31:  Entlastungswirkung nach Einkommenshéhe (Haushaltseinkommen)
in % 1. Terzil | 2. Terzil { 3. Terzil
Senkung Einkommensteuer und Erh6hung SV-Bonus 18,6 35,2 46,2
Einmalzahlung Familien 40,3 35,5 24,2
Einmalzahlung Arbeitlose 59,8 24,9 15,3

Quelle: Eigene Berechnungen mit dem EUROMOD Mikrosimulationsmodell

54 Das Arbeitslosengeld dampft den Einkommensriickgang bei Verlust des Arbeitsplatzes. Die einnahmeseitigen automatischen
Stabilisatoren bewirken, dass die Veranderung des verfligbaren Nettoeinkommens geringer ausfallt als jene des
Bruttoeinkommens.

% Siehe Analyse des Budgetdienstes zu den Auswirkungen des Konjunkturstarkungspakets 2020.

% Die marginale Konsumneigung beschreibt den Anteil, der von einem Einkommenszuwachs in den Konsum flief3t.

57 Es gibt aber noch eine Reihe weiterer Faktoren, die zu Unterschieden in den marginalen Konsumneigungen zwischen Personen
bzw. Haushalten fuhren. Dazu zéhlen etwa die Vermdgenslage, das Alter, die Sicherheit des Arbeitsplatzes oder auch die
personlichen Praferenzen.
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Bei der Einmalzahlung fur Arbeitslose dirfte der (berwiegende Teil des
Einkommenszuwachses in den Konsum flieRen, da die betroffenen Personen besonders
haufig von Liquiditatsbeschrankungen betroffen sind und daher eine hohe Konsumneigung
haben. Auch von der Einmalzahlung fur Familien profitieren viele Haushalte in den unteren
Einkommenssegmenten, wodurch auch hier grundséatzlich eine positiver Konsumimpuls zu
erwarten ist. Von den MaRnahmen bei der Einkommensteuer profitieren die oberen
Einkommenssegmente am starksten, was den kurzfristigen Konsumimpuls etwas dampfen
durfte. Allerdings hat diese MaRhahme positive angebotsseitige Effekte, da sie zu einer

geringeren Belastung des Faktor Arbeit flhrt.

Die COVID-19-Krise weist jedoch einige Besonderheiten auf, die sich dampfend auf das
Konsumverhalten der Haushalte auswirken dirften und daher den erhofften Konsumimpuls
dampfen.5® Aufgrund der Angst vor einer Ansteckung sinkt die Konsumbereitschaft in weiten
Teilen der Bevélkerung. Auch angebotsseitige Beschrankungen wie etwa vorgezogene
Sperrstunden in der Gastronomie, zahlenméRige Beschréankungen bei Veranstaltungen oder
die Maskenpflicht im Handel schréanken die Konsummoglichkeiten der Haushalte ein bzw.
dampfen die Konsumbereitschaft. Der von den Wirtschaftsforschungsinstituten prognostizierte
Anstieg der Sparquote bestétigt dieses Bild.

Die Investitionspramie, ein Grof3teil der MalBnahmen im Klimabereich (z. B.
Sanierungsoffensive) und die Mittel fr den Breitbandausbau zielen auf eine Starkung der
privaten Investitionstatigkeit ab. Zu hoheren dffentlichen Investition fuhren insbesondere
der geplante Ausbau des offentlichen Verkehrs und der 8-Punkteplan fir den digitalen
Unterricht. Neben der kurzfristigen Stabilisierung der gesamtwirtschaftliche Nachfrage dienen
diese MaRnhahmen auch langerfristigen Zielen, wie etwa der Erh6hung der Produktivitat oder
dem Erreichen von Klimazielen. Daher kann bei derartigen MaRnahmen grundséatzlich von
einer doppelten Dividende gesprochen werden. Allerdings kommt es bei der Umsetzung
offentlicher Investitionen bzw. subventionierter privater Investitionen héaufig zu
Implementierungsverzdgerungen, sodass diese dann letztlich prozyklisch wirken und damit die

intendierte Stabilisierung der Konjunktur nicht erreicht wird.

%8 Eine Studie (Coibon et al., 2020) zur Verwendung der im Frihjahr 2020 zur Konjunkturbelebung ausbezahlten Einmalzahlung
in den USA (1.200 $ pro Erwachsenen bzw. 500 $ pro Kind) zeigte, dass im Durchschnitt 40 % der Zahlung fur Konsum
ausgegeben wurden und jeweils 30 % gespart bzw. zur Ruckzahlung von Schulden verwendet wurden. Etwa 15 % der befragten
Personen gab an, den Grof3teil der Einmalzahlung unmittelbar zu konsumieren, 33 % sparten einen Grof3teil und 52 % zahlten
damit in erster Linie Schulden zuriick.
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Bei den MalRnahmen zur Férderung privater Investitionen kann zwischen folgenden Effekten

unterschieden werden:

= Bei der Investitionspramie, aber auch bei den anderen FdrdermalBnahmen zur
Starkung der Investitionstatigkeit ist von hohen Mitnahmeeffekten auszugehen, d. h.
es werden Investitionen geférdert, die auch ohne die Férderung umgesetzt werden
wirden. In diesem Fall stellt die Forderung im Wesentlichen einen Transfer an
Unternehmen dar, zu einer ma3nahmenbedingten Erhéhung des Kapitalstocks und

somit der Produktivitdt kommt es dabei nicht.

= Insbesondere bei der Investitionspramie haben Unternehmen aufgrund der befristeten
Forderperiode einen starken Anreiz Investitionen vorzuziehen, die ohne die
Investitionspramie spéter stattfinden wirden. Dadurch kommt es zu einer
Verschiebung des Investitionszyklus und die Investitionsnachfrage wird kurzfristig
gestarkt, mittelfristig kommt es allerdings zu einem gegenlaufigen Effekt. Aus
konjunkturpolitischer Sicht ist dieser Effekt ebenfalls winschenswert, einen
langfristigen angebotsseitigen Effekt haben vorgezogene Investitionen aber nicht.

=  Manche Investitionen wiirden von den Unternehmen ohne Férderung nicht umgesetzt
werden. Diese zusatzlichen Investitionen fihren im Gegensatz zu den anderen
beiden Kategorien zusatzlich zur kurzfristigen Stitzung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage auch zu einem durch die Forderung ausgeldsten Anstieg des Kapitalstocks
und haben daher auch eine langerfristige angebotsseitige Wirkung. Aufgrund des
teilweise hohen Forderanteils (z. B. bei der Investitionspramie fur Investitionen in den
Bereichen Klima, Digitales und Gesundheit 14 %) durfte durch die Malihahmen auch

ein betrachtliches Volumen zusatzlicher Investitionen ausgelost werden.5°

Der Verlustriicktrag und die Mdoglichkeit zur degressiven Abschreibung fiihren zu einer
Starkung der Unternehmensliquiditat und ergdnzen somit andere liquiditatsstarkende
MalRnahmen, wie etwa die Haftungsibernahmen (siehe Pkt. 9.4) oder die
Steuererleichterungen (siehe Pkt. 9.5). Im Wesentlichen bewirken diese Mallnahmen eine
Verschiebung des Besteuerungszeitpunktes und starken daher kurzfristig die Liquiditat der

Unternehmen.

% In der Anfragebeantwortung zum Konjunkturstarkungspaket 2020 geht der Budgetdienst von einem zusatzlichen
Investitionsvolumen von ungefahr 2 Mrd. EUR aus.
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Ein Teil der MalRBnahmen dient zur Entlastung besonders betroffener Branchen. Das betrifft
insbesondere die steuerlichen MafRnahmen im Rahmen des Wirtshauspakets, die zu einer
Entlastung der besonders von der Krise betroffenen Branchen Gastronomie, Hotellerie, Kunst
und Kultur fuhren. Dies geschieht Uberwiegend Uber die temporare Umsatzsteuersenkung, die
nur zu einem geringen Teil an die Konsumentinnen weitergegeben werden dirfte und somit
die Liquiditat der Unternehmen stéarkt. Der Nachteil dieser MaRhahme liegt darin, dass dadurch
insbesondere umsatzstarke Betriebe entlastet werden, wahrend die besonders stark

betroffenen Betriebe (z. B. Stadthotellerie) kaum davon profitieren.

10.2.3 Malnahmen im Bereich Land- und Forstwirtschaft

Mit dem Konjunkturpaket wurden auch mehrere MalBhahmen im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft beschlossen. Die finanziell bedeutendste Malinahme ist dabei die Errichtung
eines Waldfonds fir den aus Bundesmitteln insgesamt 350 Mio. EUR bereitgestellt werden.
In diesem Zusammenhang sind im BVA-E 2021 und im BFRG-E 2021-2024 Auszahlungen
aus der UG 42-Landwirtschaft, Tourismus und Regionen iHv insgesamt 262,5 Mio. EUR
veranschlagt. Inwieweit der gemafR der WFA zum Konjunkturpaket bereits fir 2020 geplante
Auszahlungsbetrag aus dem Waldfonds iHv 87,5 Mio. EUR der im BFG 2020 nicht enthalten
ist, heuer noch ausbezahlt werden kann, ist ungewiss. Sollte es zu einer Verschiebung dieser
Auszahlung in die Folgejahre kommen, wére der Betrag aktuell im BVA-E 2021 bzw. im
BFRG-E 2021-2024 nicht inkludiert. Aus den Mitteln des Waldfonds sollen diverse
forstwirtschaftliche Forderungen finanziert werden, darunter etwa Entschédigungen fur
Borkenkéferschaden, eine Holzbauoffensive und Maflinahmen zur Wiederbewaldung von

Schadflachen und die Finanzierung relevanter Forschungsarbeiten.
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Zusatzlich wurden mit dem Konjunkturpaket steuerliche und sozialversicherungsrechtliche
Entlastungen im Bereich der Land- und Forstwirtschaft beschlossen, die das Budget des
Bundes ab 2020 mit rd. 40 Mio. EUR jahrlich belasten. Davon entfallen 20 Mio. EUR auf die
UG 16-Offentliche Abgaben fiir Entlastungen im Einkommensteuerrecht (z. B. Méglichkeit
einer Drei-Jahres-Verteilung von Gewinnen, Neuregelung der Pauschalierungsgrenzen).
Weitere 20 Mio. EUR betreffen die UG 22-Pensionsversicherung, bei der es aufgrund der
Anderungen im Sozialversicherungsrecht (z. B. Absenkung des Anrechnungsprozentsatzes
fur das fiktive Ausgedinge von 13 % auf 10 %, Abschaffung des Solidaritatsbeitrages) zu einer
Erhéhung der Ausfallhaftung gegeniber der Sozialversicherung der Selbstandigen (SVS)

kommt.8°

10.3 Klimaschutz

In Osterreich wurden im Jahr 2019 gemaR Nahzeitprognose des Umweltbundesamtes®?
Treibhausgas (THG)-Emissionen iHv 80,4 Mio. t CO,-Aquivalent ausgestoRen. Dabei wurden
44 % vom Energie- und Industriesektor, 30 % durch Verkehr und jeweils 10 % der Emissionen

durch den Gebaudesektor und die Landwirtschaft verursacht.

Grafik 10: Treibhausgasemissionen im Jahr 2019 und im Zeitverlauf
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Quelle: Umweltbundesamt, Nahzeitprognose der dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen 2019

Im langfristigen Trend seit 1990 sind die THG-Emissionen um rd. 2 Mio. t CO,-Aquivalent
angestiegen, wobei dieser Anstieg nahezu ausschlief3lich auf deutlich héhere Emissionen im
Verkehrsbereich (+75 % ggu. 1990) zurickzufuhren ist, wéhrend im Gebaudesektor (-39 %
ggl. 1990) oder in der Abfallwirtschaft (-43 % ggu. 1990) merkliche Verbesserungen erzielt

80 Auf Ebene der Sozialversicherungstrager entstehen durch die Absenkung der Mindestbeitragsgrundlage in der
Krankenversicherung im BSVG aullerdem Mindereinnahmen iHv rd. 7 Mio. EUR jahrlich. Fur den Bereich der
Krankenversicherung gibt es allerdings keine Ausfallhaftung des Bundes.

61 Nahzeitprognose der ésterreichischen Treibhausgas-Emissionen fiir 2019 (Juli 2020)
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werden konnten. Die nicht vom EU-Emissionshandel umfassten Emissionen® lagen im Jahr
2019 bei 50,7 Mio. t CO,-Aquivalent. Der Zielwert 2019 iHv 48,3 Mio. t CO2-Aquivalent fur die
Erreichung des Europa-2020-Zieles einer Reduktion der THG-Emissionen im
Nicht-Emissionshandelsbereich bis 2020 um 16 % gegeniber dem Jahr 2005 wurde damit wie
bereits 2017 und 2018 verfehlt. Dennoch dirfte der Zielpfad Uber die gesamte
Verpflichtungsperiode 2013 bis 2020 aufgrund der Ubererfiillung in den Jahren 2013 bis 2016
sowie durch die aufgrund der COVID-19-Krise gedampfte Emissionsentwicklung im Jahr 2020

eingehalten werden.

In der nachfolgenden Periode 2021 bis 2030 hat sich Osterreich als Beitrag zum
EU-Gesamtziel einer Reduktion der THG-Emissionen um 40 % gegenlber 1990 zu einer
Reduktion der Emissionen im Nicht-Emissionshandelsbereich um 36 % gegeniber 2005
verpflichtet.?® GemalR der WFA zum im Dezember 2019 an die EK Gbermittelten Nationalen
Klima- und Energieplans (NEKP) wird dieses Ziel nach derzeitigem Stand, auch unter
Einbeziehung der zuséatzlichen im NEKP beschriebenen Maflinahmen, verfehlt (Reduktion um
nur 27 % gegenuber 2005), sodass fur eine ausreichende Emissionsreduktion noch weitere
Malnahmen erforderlich sind. Weitere wesentliche EU-Ziele im Rahmen der Klima- und
Energiepolitik bis 2030 betreffen die Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energiequellen auf
32 % und die Steigerung der Energieeffizienz um zumindest 32,5 %. Osterreich, das bei der
erneuerbaren Energie im Jahr 2018 einen Anteil von 33,4 % aufwies, hat sich fir 2030 eine
Steigerung des Anteils auf 46 % bis 50% als Ziel gesetzt. Im Bereich der
Primarenergieeffizienz wurde das nationale Ziel mit einer Verbesserung um 25 % bis 30 %
gegenlber 2015 festgesetzt, wobei das Ambitionsniveau dieses Ziels von der EK in ihrer

Bewertung des nationalen Klima- und Energieplans® als niedrig eingeschatzt wurde.

Die Bundesregierung hat sich in ihrem Regierungsprogramm 2020 — 2024 das Ziel gesetzt
Osterreich zu einem Vorreiter beim Klima- und Umweltschutz zu machen und eine Reihe an
MalRnahmen zur Forderung klimarelevanter Investitionen, zum Ausbau des offentlichen

Verkehrs und fir die Schaffung von Anreizen fir ein klimafreundliches Verhalten, unter

52 Das EU-Emissionshandelssystem umfasst die Emissionen in der Stromerzeugung und von energieintensiven Anlagen in der
verarbeitenden Industrie in der EU sowie in Island, Liechtenstein und Norwegen. AulRerdem ist der Luftverkehr zwischen diesen
Landern erfasst. In den umfassten Wirtschaftszweigen sollen die Emissionen bis 2030 um 43 % gegeniiber 2005 gesenkt werden.
Im Jahr 2019 verursachten Emissionshandelsbetriebe rd. 37 % der gesamten THG-Emissionen in Osterreich.

8 Auf EU-Ebene wird eine Erhohung des EU-Reduktionsziels auf 50 % bzw. 55 % diskutiert, durch die auch eine Verscharfung
der nationalen Zielvorgaben notwendig werden wirde. Eine Erhdéhung des Ziels auf 55 % wurde etwa von der
EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen im Rahmen ihrer Rede zur Lage der EU am 16. September 2020
vorgeschlagen.

64 European Commission: Assessment of the final national energy and climate plan of Austria

115/ 167


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/SPEECH_20_1655
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_austria.pdf

BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

anderem durch eine Okosoziale Steuerreform und die Einfihrung eine CO.-Bepreisung,
angekindigt. Zur Unterstitzung der wirtschaftlichen Erholung von den gravierenden
Konsequenzen der COVID-19-Krise wurden eine Reihe an klima- und umweltschutzrelevanten
Malnahmenpaketen in die Wege geleitet. Mit der am 23. September 2020 beschlossenen
Novelle des Umweltforderungsgesetzes wurden einige Teile dieser Malinahmen, wie z. B.
der Ausbau der Sanierungsoffensive, bereits gesetzlich umgesetzt. Auch bei den allgemeinen
Investitionsférderungen wurden zum Teil Anreize fir 6kologische Investitionen gesetzt. So
kommt bei der Investitionspramie fir Unternehmensinvestitionen im Bereich der
Okologisierung ein erhéhter Zuschuss iHv 14 % statt 7 % zur Anwendung und bestimmte
klimaschadliche Investitionen wurden von der Férderung ausgenommen. Auch die Férderung
von Gemeindeinvestitionen im Rahmen des Kommunalinvestitionsgesetzes 2020 (KIG 2020)
schlieRen bestimmte klimaschadliche Investitionen aus, wahrend die férderbaren Investitionen
gegenitber dem KIG 2017 um mehrere umweltrelevante Investitionsvorhaben erweitert
wurden (z. B. Errichtung von Photovoltaikanlagen auf gemeindeeigenen Dachflachen,
Anlagen zur Umsetzung der Kreislaufwirtschaft, Ladeinfrastruktur fur E-Mobilitét, Umstieg von
fossilen auf erneuerbare Energietrager). Forderfahig ist jedoch die Sanierung von
GemeindestralBen, die per 30. September rd. 13 % des ausbezahlten F6rdervolumens
ausmachte. Insgesamt wird ein Anteil an ©6kologischen Investitionen von zumindest 20 %

angestrebt.

Neben den umweltrelevanten Malinahmen zur Konjunkturbelebung enthalt der BVA-E 2021
auch weitere neue Schwerpunktsetzungen im Klimabereich. Die wesentlichen zuséatzlichen
Klima- und Umweltschutzauszahlungen im BVA-E 2021 und im BFRG-E 2021-2024 werden

in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst:
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Tabelle 32:  Zuséatzliche klima- und umweltschutzrelevante Auszahlungen 2021 bis 2024

BVA-E BFRG-E
in Mio. EUR 2021 2022 2023 2024
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 100,0 100,0
Klimafreundliche Investitionen und Technologien 100,0 100,0
FFG 80,0
aws 12,0
Silicon Austria Labs GmbH 7,2
Sonstige 0,8
UG 41-Mobilitat 205,0 265,0 260,0 191,0
1-2-3-Klimaticket (1. Stufe: 3€ pro Tag O-weit) 95,0 150,0 160,0 170,0
Ausbau offentlicher Verkehr fur Bund, Lander und Gemeinden 100,0 100,0 100,0
Elektromobilitat 10,0 15,0
Verkehrsdienstevertrage OBB-Erhéhung fiir 2024 21,0
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 191,3 279,0 300,6 325,1
Ausbau Erneuerbarer Energien 81,5 61,5 60,0 60,0
KLI.EN 61,5 41,5 40,0 40,0
Energiepolitik (WKLG-Forderungen) 20,0 20,0 20,0 20,0
Umweltférderungen im Inland, Sanierungsoffensive 84,8 182,5 240,6 265,1
DB Nachhaltiger Natur- und Umweltschutz 23,5 33,5
DB Abfallwirtschaft und Chemie 1,5 1,5
Gesamtauszahlungen 496,3 644,0 560,6 516,1

Quellen: BVA-E 2021, Budgetbericht 2021, Strategiebericht 2021 bis 2024

Der BVA-E 2021 sieht im Rahmen des Konjunkturpakets und neuer Schwerpunktsetzungen
zusatzliche klima- und umweltschutzrelevante Auszahlungen iHv knapp unter 500 Mio. EUR
vor. Uber die gesamte Finanzrahmenperiode 2021 bis 2024 summieren sich die vorgesehenen
Auszahlungen auf rd. 2,2 Mrd. EUR. Die zusétzlichen Mittel verteilen sich dabei auf mehrere
Untergliederungen, aus denen bereits in den Vorjahren wesentliche Kklimarelevante
Malnahmen finanziert wurden. Weitere Auszahlungen im Bereich des Umweltschutzes
werden auch aus der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus geleistet. Steuerliche
MaRnahmen zur Schaffung klimafreundlicher Anreize schlagen sich in der UG 16-Offentliche
Abgaben nieder. Nachfolgend wird ein Uberblick tiber Klima- und Umweltschutzauszahlungen
im vorliegenden BFG-E 2021 gegeben und auf die wesentlichen Veranderungen im Vergleich

zu den Vorjahren eingegangen.®

In der UG 43-Klima, Umwelt und Energie sind die grof3ten Auszahlungssteigerungen im
Bereich der Umweltférderungen im Inland veranschlagt. Der BVA-E 2021 sieht gegeniber
dem BVA 2020 eine Erhéhung um 124,8 Mio. EUR vor, sodass die Auszahlungen auf
308,1 Mio. EUR ansteigen (davon 216,7 Mio. EUR fur Forderungen im Rahmen der

% Eine Budgetbeilage ,Umwelt- und Klimaschutz* zum BVA-E 2021 mit entsprechenden Beschreibungen und Ubersichten wurde
bis zum 4. November nicht veréffentlicht und kann daher in dieser Budgetanalyse nicht verwendet werden.
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Sanierungsoffensive). Die Veranschlagung erfolgt anhand einer Bedarfsschatzung der
Kommunalkredit Public Consulting GmbH (KPC) und weicht aufgrund mehrjahriger
Projektlaufzeiten in der Regel von den jeweiligen Zusagerahmen ab. Im Jahr 2020 stand ftr
Projekte der thermischen Sanierung bzw. fiir die Forderaktion ,raus aus dem Ol ein
Zusagerahmen iHv 142,7 Mio. EUR zur Verfigung, der jedoch nicht vollstdndig ausgeschopft
werden durfte. Mit Stand 2. November 2020 stehen aus diesen Mitteln noch 61 Mio. EUR zur
Verfligung. Mit der Novelle zum Umweltférderungsgesetz (UFG-Novelle) 2020 wurde der
Zusagerahmen stark aufgestockt und betrégt nun in den Jahren 2021 und 2022 insgesamt
650 Mio. EUR. Weitere 100 Mio. EUR sollen zur Abdeckung der mit thermischen
Sanierungsmafinahmen bzw. mit dem Heizungstausch verbundenen Kosten
einkommensschwacher Haushalte eingesetzt werden. Gleichzeitig wurde mit der
UFG-Novelle 2020 der Zusagerahmen fir die regulare Umweltférderung im Inland im Jahr
2020 um 20 Mio. EUR auf bis zu 110,2 Mio. EUR erhéht. Auch fur die Jahre 2021 und 2022
ist ein Rahmen in dieser Hohe vorgesehen. Diese deutlich hbheren Zusagerahmen fiihren
auch zu einem Anstieg der im Finanzrahmen vorgesehenen Auszahlungen, der jedoch

aufgrund der mehrjéhrigen Projektlaufzeiten erst verzdgert auftritt.

Weitere Auszahlungssteigerungen in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie betreffen den
Klima- und Energiefonds (KLI.EN), fur den im Rahmen des Konjunkturpakets zusatzliche
61,5 Mio. EUR fir den Ausbau erneuerbarer Energie zur Verfligung stehen und dessen
Gesamtbudget im Jahr 2021 mit dieser Erhéhung auf 160,8 Mio. EUR (davon 47,0 Mio. EUR
in der UG 41-Mobilitat) ansteigt.®® In den Folgejahren reduziert sich dieser Betrag aufgrund
auslaufender Photovoltaikférderungen um rd. 20 Mio. EUR, er bleibt jedoch deutlich hdher als
in den Vorjahren. Zuséatzliche Auszahlungen im Bereich Energiepolitik iHv 20 Mio. EUR pro
Jahr stehen im Zeitraum 2021 bis 2024 insbesondere fur den Ausbau und die
Dekarbonisierung der Nah- und Fernwarme zur Verfiigung. Im Bereich Nachhaltiger Natur-
und Umweltschutz steigen die Auszahlungen im BVA-E 2021 um 36,6 Mio. EUR auf
134,3 Mio. EUR an. Die Steigerung resultiert vor allem aus zusatzlichen Mitteln
iHv 23,5 Mio. EUR (2022: 33,5 Mio. EUR) fir diverse Klimaschutzmaflinahmen. Diese sollen

unter anderem zur angekiindigten Einrichtung eines Biodiversitatsfonds verwendet werden.

% Der Ministerratsvortrag (MRV 25/22 vom 24. Juni 2020) sah bereits im Jahr 2020 Férderungen firr erneuerbare Energien
iHv 76,5 Mio. EUR vor, die aus dem COVID-19-Krisenbewdltigungsfonds bedeckt werden sollten. Davon entfallen 36,5 Mio. EUR
auf den KLIEN, eine entsprechende Auszahlung wurde jedoch bisher nicht getétigt. Der verbleibende Teilbetrag
iHv 40,0 Mio. EUR soll nunmehr nicht aus dem Krisenbewaltigungsfonds finanziert werden. Die Erhdhung des Rahmens fir
Umweltférderungen im Jahr 2020 um 20 Mio. EUR wurde bereits mit der UFG-Novelle 2020 beschlossen. Die Férderung gemaf
Warme-und Kalteleitungsausbaugesetz iHv 20 Mio. EUR soll nach Beschluss der geplanten Novelle des Erneuerbaren-Ausbau-
Gesetzespakets (EAG-Pakets) bereitgestellt werden. Im BVA-E 2021 sind hierfur entsprechende Auszahlungen budgetiert.
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Auch die Auszahlungen der UG 41-Mobilitat gewinnen in Bezug auf den Klima- und
Umweltschutz zunehmend an Bedeutung. Neu im Finanzrahmen enthalten sind die erwarteten
Auszahlungen fur die 1. Stufe®” des 1-2-3-Klimatickets. Fir die (unterjahrige) Einfihrung im
Jahr 2021 sind 95 Mio. EUR im BVA-E 2021 budgetiert. Im Finanzrahmen sind fur die Jahre
2022 bis 2024 jahrlich 150 Mio. EUR bis 170 Mio. EUR budgetiert. Fir den Ausbau des
offentlichen Verkehrs sind in den Jahren 2021, 2022 und 2023 jeweils zuséatzliche
100 Mio. EUR vorgesehen. Diese sollen fir Verkehrsdienstevertrdge zur Ausweitung und
Verdichtung des Verkehrsangebots sowie fir Investitionen in die regionale
Verkehrsinfrastruktur eingesetzt werden. Im Jahr 2024 sind im Finanzrahmen rd. 21 Mio. EUR
zusatzlich fur eine Erhéhung der Verkehrsdienstevertrage mit der OBB enthalten. Fir
Elektromobilitat ist im BVA-E 2021 ein weiterer Anstieg um 10 Mio. EUR budgetiert,
nachdem bereits im BVA 2020 das entsprechende Budget um 20 Mio. EUR erhoht wurde.

In der UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) werden zusatzliche Mittel flr
Forschungsvorhaben im Bereich der klimafreundlichen Technologien zur Verfiigung gestellt.
Fur die Jahre 2021 und 2022 sind jeweils 100 Mio. EUR zusatzlich vorgesehen. Auch im
Jahr 2020 sollen laut Ministerratsvortrag vom 24. Juni 2020 noch zusatzliche Mittel
iHv 100 Mio. EUR bereitgestellt werden, die sich auf die UG 34 und die UG 41-Mobilitat

aufteilen.

Klima- und umweltrelevante Auszahlungen der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus  betreffen insbesondere die Siedlungswasserwirtschaft (BVA-E 2021.:
316,7 Mio. EUR), die Wildbach- und Lawinenverbauung und den Schutzwasserbau
(BVA-E 2021: 247,8 Mio. EUR)®® sowie die Forderungen aus dem Agrarumweltprogramm
OPUL® (BVA-E 2021: 354,4 Mio. EUR). Wahrend der BVA-E 2021 bei den Auszahlungen fir
Siedlungswasserwirtschaft, Wildbach- und Lawinenverbauung sowie Schutzwasserbau
weitgehend den BVA 2020 fortschreibt, ist fiir die OPUL-Férderungen ein Auszahlungsanstieg
um 39,1 Mio. EUR veranschlagt. Dies steht allerdings hauptsachlich im Zusammenhang mit
einer ungewohnlich niedrigen Budgetierung des aus EU-Mitteln finanzierten Teils der
Forderungen im Jahr 2020, der variabel veranschlagt wird und daher bei entsprechenden
Einzahlungen aus dem EU-Haushalt tGberschritten werden kann. Im Jahr 2021 entspricht die

Budgetierung hingegen wieder weitgehend den durchschnittlichen Erfolgswerten der Vorjahre.

57 3 EUR pro Tag fur die Nutzung aller offentlichen Verkehrsmittel in Osterreich

% Diese Zahlungen werden, ebenso wie weitere Auszahlungen fiir den Hochwasserschutz aus der UG 41-Mobilitat, tiber den
Katastrophenfonds finanziert.

8 Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden
Landwirtschaft.
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Obwohl es sich beim Klima- und Umweltschutz um eine klassische Querschnittsmaterie
handelt, konzentrieren sich die diesbeziglichen Angaben zur Wirkungsorientierung im
BVA-E 2021 nach wie vor stark auf die UG 43-Klima, Umwelt und Energie und bilden das
Thema damit nur teilweise ab (siehe Pkt. 11). Der Budgetdienst hat die im BVA-E 2021
enthaltenen Wirkungsziele sowie die dazugehdrigen MalRnahmen und Kennzahlen, die sich
auf Klimaschutz bzw. auf klimabezogene Aktivitdten beziehen, in einer Green Budgeting-

Landkarte™ zusammengefasst.

10.4 Innere und a&ulRere Sicherheit

Der Budgetbericht 2021 weist innere und &uRere Sicherheit neben klima- und
forschungspolitischen Schwerpunkten und der Digitalisierung als Schwerpunkt in der
mittelfristigen Budgetpolitik der Bundesregierung aus. Als zentrale Herausforderung werden
die COVID-19-Pandemie, aber auch die anhaltende Flichtlingskrise an den europaischen
AuBengrenzen oder die zunehmende Cyberkriminalitat erwahnt. Angestrebt werden die
Gewahrleistung eines modernen und effizienten Polizei- und Justizwesens, die Sicherstellung
der Einsatzfahigkeit des Bundesheers und die Wahrnehmung der auRenpolitischen

Verantwortung Osterreichs, insbesondere durch HilfsmaRnahmen vor Ort.

70 BD - Green Budgeting-Landkarte BVA-E 2021
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Tabelle 33: Vergleich des BFRG-E 2021-2024 mit dem BFRG 2020-2023 der Sicherheitsressorts

2021 2022 2023 2024
in Mio. EUR
UG 11-Inneres BFRG 2020-2023 3.112,0 3.137,2 3.190,9
BFRG 2021-2024 3.172,2 3.167,2 3.190,9 3.249,7
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 60,2 30,0 -0,0 -
Schwerpunkte 30,0 30,0
COVID-19-MalRnahmen 13,9
R BFRG 2020-2023 498,7 503,3 508,1
UG 12-AuBeres BFRG 2021-2024 549,9 552,0 551,7 549,2
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 51,2 48,7 43,5 -
Schwerpunkte 51,2 48,7 43,5 46,0
UG 13-Justiz BFRG 2020-2023 1.735,0 1.740,0 1.745,0
BFRG 2021-2024 1.795,8 1.816,0 1.815,9 1.839,7
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 60,8 76,0 70,9 -
Schwerpunkte 52,1 71,9 64,8 64,2
COVID-19-MalRnahmen 4,4
s . BFRG 2020-2023 2.468,7 2.478,1 2.452,9
UG 14-Militarische Angelegenheiten BFRG 2021-2024 2.672,8 2.668,1 2.612,9 2.590,6
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 204,1 190,0 160,0 -
Schwerpunkte 190,0 190,0 160,0 100,0
COVID-19-MalRnahmen 14,1
UG e eEas BFRG 2020-2023 312,8 312,3 312,3
BFRG 2021-2024 314,8 312,3 312,3 314,3
Differenz zwischen BFRG 2021-2024 und BFRG 2020-2023 2,0 0,0 0,0 -

Quellen: BFRG 2020-2023, BFRG-E 2021-2024, Budgetbericht 2021

Die Obergrenzen des Finanzrahmens fur die UG 11-Inneres wurden 2021 um 60,2 Mio. EUR
und 2022 um 30 Mio. EUR aufgestockt. Nach der Personaloffensive der Polizei in den
vergangenen Jahren, zu deren budgetarer Absicherung 2021 bereits zusatzliche Mittel im
Finanzrahmen vorgesehen waren, stellt die Bundesregierung im Jahr 2021 weitere
30 Mio. EUR fir Infrastrukturmaflinahmen und IT-Projekte im BMI bereit. Die Obergrenzen der
UG 18-Fremdenwesen wurden hingegen weitgehend unverandert gelassen, weil davon
ausgegangen wird, dass die Anzahl der Asylwerberinnen sinkt und daher keine budgetére

Vorsorge fur einen eventuellen Anstieg vorgesehen wurde.

In der UG 12-AuReres wurden zwischen 2021 und 2024 fiir die neuen Schwerpunktsetzungen
im BMEIA, die im Zeichen der ,Hilfe vor Ort* stehen, insgesamt 189,4 Mio. EUR vorgesehen.
Die zusatzlichen Mittel umfassen die Erhéhung der Entwicklungshilfe von insgesamt
44,0 Mio. EUR verteilt auf alle 4 Jahre des Finanzrahmens, 125,0 Mio. EUR flir den
Auslandskatastrophenfonds sowie 20,4 Mio. EUR fir IT- und SicherheitsmalRhahmen,
insbesondere bei den auslandischen Vertretungsbehorden.
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Zur Sicherstellung eines effizienten Justizwesens und Uberwindung der in den Vergangenheit
nicht ausreichenden budgetéaren Ausstattung der Justiz wurden im BFRG-E 2021-2024 fir
neue Schwerpunkte insgesamt 253 Mio. EUR eingeplant. Dies war erforderlich, weil 2020 der
BVA deutlich angehoben wurde, die Obergrenzen fir 2021 bis 2023 im BFRG-E 2021-2024
jedoch nur minimal angepasst wurden. Der Uberwiegende Teil des Zusatzbudgets betrifft den
Personalaufwand zur Abdeckung des jahrlichen Gehaltsanstieg bzw. Erhéhungen in einzelnen
Bereichen. Dariliber hinaus sind u. a. erhdhte Mittel fur IT, Erwachsenenschutz, die Opferhilfe

und das MaRRnahmenpaket gegen Hass im Netz eingeplant.

Fur die UG 14-Militarische Angelegenheiten werden in den nachsten vier Jahren
Zusatzbudgets, die die Obergrenzen im Finanzrahmen entsprechend erhéhten, von insgesamt
640 Mio. EUR bereitgestellt. Neben dem Investitionspaket fir Ausbau und Starkung der
Cybersicherheit iHv jeweils 20,0 Mio. EUR fir 2021 und 2022 sind weitere Investitionspakete
zur besseren Ausstattung unseres Bundesheers zusatzlich zum bisherigen Finanzrahmen
vorgesehen. Insgesamt 400,0 Mio. EUR fir die Periode 2021 bis 2024 betreffen die
Terrorabwehr (u. a. Erprobung von Drohnensystemen, Verbesserung der technischen
Aufklarungssysteme), das Katastrophenschutzpaket (z. B. LKW-Flottentausch, Beschaffung
von Spezialmaschinen und -geraten und Verbesserung der Autarkie der Kasernen), ein
Sanitatspaket (z. B. Flottentausch Sanitatsfahrzeuge, Austausch von medizinischem Gerat)
und das ABC-Paket™ (z. B. Fahrzeuge, Schutzmasken und -anztige). Fir die Miliz werden
dariiber hinaus insgesamt weitere 200,0 Mio. EUR bereitgestellt. Darin sind insbesondere die
Gegenstande der persdnlichen Ausrlistung, Funktionsfahrzeuge und
Kommunikationsausrtstung enthalten. Mittel fir die Beschaffung von Black-Hawks und
Mehrzweckhubschrauber waren bereits im BFRG 2020-2023 enthalten.

" Atomare, biologische und chemische Kampfstoffe
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Tabelle 34: Budget der Sicherheitsressorts im Vorjahresvergleich

Erfolg Erfolg BVA BVA-E Diff. BVA-E 2021
o 2018 2019 2020 2021 - BVA 2020
in Mio. EUR
UG 11-Inneres 2.857,0 2.919,7 2.957,0 3.172,2 215,3 7,3%
Personalaufwand 2.163,8 2.232,1 2.305,4 2.415,6 110,2 4,8%
Betrieblicher Sachaufwand 563,7 592,6 571,9 666,5 94,5 16,5%
Transfers 39,7 38,3 31,5 44,8 13,3 42,1%
Sachanlagen 88,2 55,2 46,0 42,4 -3,6 -7,9%
dawvon Zivildienst (ab Frithjahr 2020 in UG 42) 58,4 57,8 10,5 0,0 -10,5{ -100,0%
UG 12-AuReres 510,4 508,3 496,0 549,9 53,9 10,9%
Personalaufwand 129,8 132,0 136,0 139,2 3,2 2,4%
Betrieblicher Sachaufwand 102,8 107,9 118,7 128,6 9,9 8,3%
Transfers 273,2 265,1 233,9 2715 37,6/ 16,1%
Sachanlagen 4,6 3,3 7,3 10,5 3,21 43,6%
dawvon Integration (ab 2020 in UG 10) 49,5 44,0 0,0 0,0 -
UG 13-Justiz 1.642,0 1.657,6 1.730,0 1.795,8 65,8 3,8%
Personalaufwand 794,9 817,6 849,0 872,5 23,5 2,8%
Betrieblicher Sachaufwand 721,6 726,1 753,8 789,7 35,9 4,8%
Transfers 82,7 88,8 95,3 104,6 9,3 9,8%
Sachanlagen 42,7 25,1 31,9 28,9 -3,0 -9,4%
UG 14-Militarische Angelegenheiten 2.275,9 2.316,2 2.545,7 2.672,8 127,1 5,0%
Personalaufwand 1.287,8 1.314,3 1.356,1 1.397,9 41,8 3,1%
Betrieblicher Sachaufwand 785,8 782,4 828,9 792,6 -36,2 -4,4%
Transfers 9,3 9,5 11,5 9,4 2,11 -18,2%
Sachanlagen 191,1 207,9 347,0 470,6 123,6{ 35,6%
UG 18-Fremdenwesen 484,8 646,4 378,8 314,8 -64,0f -16,9%
Personalaufwand 78,5 81,3 82,6 86,1 3,5 4,2%
Betrieblicher Sachaufwand 109,4 80,8 70,3 43,9 -26,3{ -37,5%
Transfers 296,2 483,6 225,4 184,2 -41,2¢ -18,3%
Sachanlagen 0,5 0,6 0,6 0,6 0,0 8,1%

Quellen: BRA 2018 und 2019, BVA 2020, BVA-E 2021

In der personalintensiven UG 11-Inneres wird der Personalaufwand um 0,1 Mrd. EUR auf
2,4 Mrd. EUR (+4,8 % gegenuber BVA 2020) erhoht, wodurch die Gehaltssteigerungen, der
Struktureffekt und die Personalsteigerungen durch die Personaloffensive bedeckt werden
konnen. Der gestiegene betriebliche Sachaufwand (+16,5 %) ist insbesondere auf Mieten,

Instandhaltung bzw. diverse Auszahlungen fur IT zuriickzufiihren.

Das Budget des BMEIA (UG 12-AuReres) steigt um 10,9 % gegeniiber dem BVA 2020, in dem
bereits eine deutliche Steigerung vorgesehen war.”? Die Mittel fur den
Auslandskatastrophenfonds werden von 25 Mio. EUR im Jahr 2020 auf 52,5 Mio. EUR,
erhoht. Der Beitrag Osterreichs fur die Offentliche Entwicklungszusammenarbeit (Official
Development Assistance — ODA) wird 2021 um 10,7 Mio. EUR angehoben.

72 Nominell wurde das Budget der UG 12-AuReres nicht stark erhoéht, allerdings sind die Integrationsagenden in das BKA
verschoben worden (2020: 44 Mio. EUR), weshalb es sich real um eine Budgeterhthung handelt.

123 /167



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

Nach einer Steigerung des Justizbudgets im BVA 2020 von tber 70 Mio. EUR ist eine weitere
Erhéhung im BVA-E 2021 von 65,8 Mio. EUR vorgesehen. Damit sind zum einen die Inflations-
und Gehaltsanpassung berlicksichtigt, zum anderen erhalten aber auch bisher unterdotierte
Bereiche zusatzliche Mittel. Der Personalaufwand steigt um 2,8 %, womit im Wesentlichen die
Gehalts- und Struktureffekte abgedeckt werden kénnen, die Planstellen sollen um 28 Stellen
steigen. Der betriebliche Sachaufwand steigt um 4,8 %, was vor allem auf gestiegene
Werkleistungen (v. a. Leistungen fur IT, Medizinische Leistungen und Betreuungsleistungen
im Strafvollzug, Entgelte an die Justizbetreuungsagentur, Bewahrungshilfe) zuriickzufihren
ist. Der gestiegene Transferaufwand von 9,8 % verteilt sich auf eine Pauschalvergtung fir
den osterreichischen Rechtsanwaltskammertag, die Erwachsenenschutzvereine und die
Opferhilfe.

Das Verteidigungsbudget (UG 14-Militdrische Angelegenheiten) konnte gegeniiber 2020 um
127,1 Mio. EUR (+5 %) gesteigert werden, nachdem bereits im BVA 2020 eine Steigerung von
229,5 Mio. EUR vorgenommen wurde. Der Personalaufwand steigt um 3,1 %. Hingegen fallen
die betrieblichen Sachaufwendungen um 4,4 %, was vor allem auf geringere Instandhaltungen
und Werkleistungen zuriickzufuhren ist. Kraftig steigen hingegen die Investitionen, die sich im
Vergleich zu 2018 (191,1 Mio. EUR) mehr als verdoppeln und gegeniber 2020
(347,0 Mio. EUR) nochmals auf 470,6 Mio. EUR steigen. Der Anstieg soll zum Abbau des
Investitionsstaus beim dsterreichischen Bundesheer beitragen.

Die Auszahlungen in der UG 18-Fremdenwesen sinken gegentber dem BVA 2020 deutlich
um 64,0 Mio. EUR auf 314,8 Mio. EUR, wobei der Rickgang vor allem bei den
Transferaufwendungen sowie beim betrieblichen Sachaufwand erfolgt. Der Transfer an die
Lander fur die Grundversorgung soll um 72,3 Mio. EUR sinken, weil mit geringeren
Asylwerberinnenzahlen gerechnet wird. Der betriebliche Sachaufwand sinkt um
26,3 Mio. EUR, was auf die Inbetriebsetzung der Bundesagentur flir Betreuungs- und
Unterstlitzungsleistungen (BBU GmbH) zurtickzufiihren ist. Allerdings steht dieser Einsparung

ein Transferaufwand von 38,0 Mio. EUR gegenlber.

10.5 Soziale Sicherheit und Pensionen
Ein wesentlicher Teil der Auszahlungen im Bundesbudget erfolgt fir soziale

Sicherungssysteme:

= Rund ein Viertel der Gesamtauszahlungen (exklusive COVID-19 bedingter Leistungen)
des Bundes betrifft pensionsrelevante Zahlungen, die einerseits im Rahmen der

gesetzlichen Pensionsversicherung in Form von Zuschiissen an die gesetzlichen
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Pensionsversicherungstrager (UG 22-Pensionsversicherung) und andererseits fir die

Beamtinnenpensionen (UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte) erfolgen.”

= Die Zahlungen des Bundes im Arbeitsmarktbereich setzen sich im Wesentlichen aus
passiven Leistungen (z. B. Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) sowie aus Mitteln fir
aktive (z. B. Kurzarbeitsbeihilfen, QualifizierungsmalRnahmen) und aktivierende
(z. B. Schulungsarbeitslosengeld, Altersteilzeitgeld) Arbeitsmarktpolitik zusammen.
Krisenbedingt steigen 2021 im Vergleich zum BVA 2020 sowohl die Mittel flr passive

als auch fur aktive Leistungen signifikant an.

= Der Aufgabenbereich Pflege fallt grundsatzlich in die Zustandigkeit der Lander. Der
Bund ist in erster Linie fur die Finanzierung von Geldleistungen (Pflegegeld) zustandig.
Im Bereich der Sachleistungen leistet der Bund insbesondere tber den Pflegefonds
Zweckzuschiisse an die L&nder, zudem sind seit 2018 fur den Entfall des
Pflegeregresses Entschadigungszahlungen an die Lander zu leisten. Hinzu kommen
noch weitere, nicht Uber den Pflegefonds abgedeckte Zahlungen fir die
24-Stunden-Betreuung (Kostenteilung Bund-Lander 60:40), fur das Pflegekarenzgeld,
fur pflegende Angehorige und ein Zuschuss fur den Hospiz- und Palliativbereich.

= Die wesentlichen Sozialleistungen des Bundes fiir den Bereich Familie und Jugend
sind die Familienbeihilfe, das Kinderbetreuungsgeld, die Pensionsbeitrdge fir
Kindererziehungszeiten, die Studienbeihilfe, die Schilerbeihilfen und die
Unterhaltsvorschiisse.” Darliber hinaus gibt es fur Familien einige steuerliche
Erleichterungen (z. B. Familienbonus). Aus dem Familienlastenausgleichsfonds
(FLAF) werden auch Sachleistungen wie die Freifahrten und Schulbicher finanziert,
aus der UG 24-Gesundheit wird der Zahngesundheitsfonds mit 80 Mio. EUR jahrlich
dotiert. Zudem leistet der Bund Zuschisse fir Kinderbetreuung an Lander und

Gemeinden.”™

3 Daneben gibt es noch vergleichsweise geringe Auszahlungen fiir Pensionsleistungen fiir die Kriegsopfer und Heeresversorgung
(UG 21-Soziales und Konsumentenschutz) sowie Pensionszahlungen far ehemalige Abgeordnete
(UG 02-Bundesgesetzgebung), Leiterinnen von Obersten Organen und Regierungsmitglieder (UG 10-Bundeskanzleramt).

"Nicht im Bundesbudget sichtbar sind die in der VGR als Ausgabe verbuchten Kinderabsetzbetrage (Erfolg 2019: 1,3 Mrd. EUR),
die in Form von Erstattungen von den Einzahlungen aus der Lohnsteuer und der veranlagten Einkommensteuer vorweg
abgezogen werden.

> Dazu zahlen der Beitrag fur das kostenfreie letzte Kindergartenjahr, die Zuschusse fur Sprachférderung an die Lander und die
Zuschusse fur Kinderbetreuungseinrichtungen an die Lander.
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In der nachstehenden Tabelle werden die wesentlichen im BVA-E 2021 vorgesehenen

Auszahlungen fir den Bereich soziale Sicherheit dargestellt:

Tabelle 35: Zahlungen des Bundes fiir den Bereich soziale Sicherheit

Erfolg | Erfolg BVA | BVAE BVZ“’_'E' fsz "
2018 2019 2020 2021
in Mio EUR BVA 2020
Pensionen
Auszahlungen UG 22-Pensionsversicherung 9.233,5 9.974,4; 10.684,2| 12.363,0 15,7%
davon
Bundesbeitrag, Partnerleistung 8.187,1 8.927,9 9.529,7| 11.239,7 17,9%
Ausgleichszulagen 976,5 979,0 1.076,8 1.040,2 -3,4%
Auszahlungen GB 23.01- Ruhe und Versorgungsgenusse inkl. SV 9.177,9 9.482,4 9.949,01 10.252,5 3,1%
Leistungen filr Kriegsopfer und Heereswersorgung (UG 21) 62,7 54,0 47,9 43,2 -9,8%
Pensionsaufwand auerhalb von UG 21 bis 23 (v.a. UG 02 und 10) 25,1 24,4 25,2 25,1 -0,5%
Arbeitsmarkt
Wesentliche Sozialleistungen im Arbeitsmarktbereich
Arbeitslosengeld und Notstandshilfe 3.242,6 3.204,6 3.430,4 4.055,1 18,2%
SV-Beitrage fir Leistungen nach dem AIVG 1.717,9 1.688,2 1.749,1 2.100,0 20,1%
Aktive Arbeitsmarktpolitik (ohne Kurzarbeit)* 1.683,5 1.554,6 1.339,1 1.583,9 18,3%
Kurzarbeit 35 2,2 20,0 1.520,0 7.500,0%
Altersteilzeitgeld und Teilpension 544,3 618,2 600,0 600,0 0,0%
Personal- und Sachausgaben fur das AMS 507,1 530,7 597,9 651,8 9,0%
Dotierung der Arbeitsmarktriicklage* 156,1 189,0 216,2 232,7 7,6%
Pflege
Geldleistungen des Bundes
Pflegegeld UG 21 24514 2.475,1 2.628,8 2.746,3 4,5%
Pflegegeld UG 23 218,2 219,6 225,5 232,3 3,0%
Wesentliche Sachleistungen des Bundes
(Regulére) Dotierung Pflegefonds (8§ 2 (2) Pflegefondsgesetz) 365,9 381,9 398,9 416,9 4,5%
Pflegefonds (Pflegeregress) 240,0 155,5 200,0 200,0 0,0%
Abgeltung Pflegeregress (§ 330b ASVG) 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0%
Forderung 24-Stunden-Betreuung 96,0 112,0 102,2 104,4 2,1%
Sonderdotierung Pflegefonds COVID-19 50,0 -
Familie und Jugend
Wesentliche Geldleistungen des Bundes
Familienbeihilfe (DB 25.01.01) 3.507,4 3.490,0 3.497,0 3.500,0 0,1%
Erstattungen Kinderabsetzbetrage (UG 16, nicht sichtbar im BVA) 1.337,0 1.328,6 n.v. n.v. -
Kinderbetreuungsgeld (DB 25.01.02) 1.209,4 1.197,8 1.206,0 1.194,0 -1,0%
Transfers des FLAF an SV-Trager (u.a. PV-Beitrage fur
Kinderziehungszeiten) (DB 25.01.04) 1.593,0 1.516.1 1.563.9 1.918,7 22.7%
Studienbeihilfen 260,4 251,5 259,7 257,3 -0,9%
Unterhaltsvorschiisse 132,9 135,2 137,7 143,3 4,1%
Schilerbeihilfen 39,1 41,0 51,5 52,1 1,2%
Familienharteausgleich - Covid-19 70,0 -
Wesentliche Sachleistungen des Bundes
Ausgaben des FLAF fur Fahrtbeihilfe, Freifahrten, Schulbiicher 537,4 575,3 588,0 613,0 4,3%
Dotierung Zahngesundheitsfonds (DB 24.02.03) - 80,0 80,0 80,0 0,0%
Zusch.usse des Bundes fur Kinderbetreuung an Lander und 142.,6 142,3 142,5 1425 0.0%
Gemeinden

Anmerkung: Der Bereich der Sozialhilfe (Mindestsicherung) ist Angelegenheit der Lander und Gemeinden. Der Bund leistet hier
nur einen Beitrag fur die Gesundheitsversorgung. Im BVA-E 2021 sind hierfiir in der UG 24-Gesundheit wie im BVA 2020
Auszahlungen iHv 56,5 Mio. EUR veranschlagt.

* Eine Entnahme der beim AMS angesiedelten Arbeitsmarktricklage wird nicht veranschlagt, im Vollzug werden die
entnommenen Mittel dann aber fir MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik herangezogen. Aus diesem Grund sind die
Vollzugszahlen bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik nur begrenzt mit den veranschlagten Auszahlungen vergleichbar. Im Jahr 2019
wurden etwa 171 Mio. EUR aus der Arbeitsmarktriicklage fur FérdermalRnahmen entnommen, 2020 und 2021 sind hdhere
Entnahmen geplant.

Quellen: BRA 2018 und 2019, BVA 2020, BVA-E 2021

126/ 167



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

Bei den Ausgaben des Bundes im Sozialbereich fuhrt die COVID-19-Krise insbesondere im
Arbeitsmarktbereich und im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung zu hoéheren
Auszahlungen. Das Arbeitsmarktbudget steigt im Vergleich zum BVA 2020 deutlich an, der
Anstieg betrifft sowohl die Ausgaben flr passive Leistungen (v. a. Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe) als auch fur aktive Arbeitsmarktpolitik (v. a. Kurzarbeit, FordermalRnahmen).
Ein neuer Schwerpunkt im Budget 2021 ist hierbei die sogenannte Corona-Arbeitsstiftung mit
einem Volumen von insgesamt 700 Mio. EUR, von denen rd. 462 Mio. EUR im Jahr 2021
ausgezahlt werden sollen. Diese setzen sich aus Zahlungen fir den Bildungsbonus
(34 Mio. EUR), budgetierten Mehrauszahlungen im DB 20.01.02-,Aktive Arbeitsmarktpolitik*
(352 Mio. EUR) und dafur geplanten Mitteln aus der Arbeitsmarktriicklage (76 Mio. EUR),
welche im Budgetvollzug ebenfalls fur aktive Arbeitsmarktpolitik eingesetzt werden kdnnen,
zusammen. Im Vergleich zum Erfolg 2020 dirfte es aus derzeitiger Sicht aber insgesamt zu
einem Auszahlungsriickgang kommen, weil fir 2021 eine sinkende Arbeitslosigkeit erwartet

wird und von geringeren Auszahlungen fir Kurzarbeitshilfen auszugehen ist.

Die Auszahlungen im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung steigen gegeniber
dem BVA 2020 deutlich an (+15,7 %). Die Mehrauszahlungen des Bundes resultieren sowohl
aus hoheren Ausgaben der Trager flr Pensionszahlungen als auch aus der krisenbedingten
moderaten Beitragsentwicklung. Im Wesentlichen ist die ausgabenseitige Dynamik eine Folge
der demografischen Entwicklung, der dber den Anpassungsfaktor hinausgehenden
Pensionserhdhungen der letzten Jahre (v. a. 2020, aber auch die geplante Erh6hung 2021)
und weiterer Pensionsbeschlisse der Vorjahre (z. B. Abschlagsfreiheit nach
45 Beitragsjahren). Die Beitragseinnahmen sollten sich im néachsten Jahr zwar etwas erholen,
die diesbezligliche Prognose weist aber wie die gesamte, dem BFG-E 2021 zugrundeliegende
Wirtschaftsprognose eine hohe Unsicherheit auf. Die Auszahlungen fir die
Beamtinnenpensionen werden in den néchsten Jahren noch weiter ansteigen, weil die
geburtenstarken Jahrgange am Anfang der 60er Jahre das Pensionsantrittsalter erreichen.
Mittel- und langfristig wird es aufgrund bereits umgesetzter Pensionsreformen zu einer

Verschiebung hin zur gesetzlichen Pensionsversicherung kommen.

Die Auszahlungen fir die Bereiche Familie und Jugend, Pflege und die Pensionen der
Beamtinnen und Beamten sind von der Krise nur in geringem Ausmald betroffen. Fir den
Familienharteausgleich sind fiur 2021 zusétzliche Mittel iHv 70 Mio. EUR budgetiert, davon
betreffen 50 Mio. EUR die UG 25-Familie und Jugend und 20 Mio. EUR einen Transfer an die
Lander fur Bezieherlnnen von Mindestsicherung aus der UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz. Auch eine weitere Sonderdotierung des Pflegefonds im
Zusammenhang mit der COVID-19-Krise iHv 50 Mio. EUR st fur 2021 vorgesehen. Im
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Rahmen der neuen Schwerpunktsetzungen werden fiur 2021 in der UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz zusatzlich 40 Mio. EUR fiur Pilotprojekte in den Bereichen Pflege,

Demenz und Behinderung zur Verfligung gestellt.”®

10.6 Bildung, Wissenschaft und Forschung

Bildung

Im Budgetbericht 2021 werden als Teil der konjunkturbelebenden Maflnahmen fur den
Bildungsbereich die ,Investitionen in die Schule von Morgen“ mit dem 8-Punkte-Plan fir den
digitalen Unterricht genannt. Neue Schwerpunkte der Regierung in diesem Bereich betreffen
die Umsetzung des Ethikunterrichts und das ,100 Schulen®-Projekt.

Der 8-Punkte-Plan fur die Digitalisierung soll an allen 6sterreichischen Schulen initiert
werden, woflr mit dem BVA-E 2021 235 Mio. EUR zur Verfigung gestellt werden. Die
Aufteilung der Mittel auf die einzelnen Teilprojekte und -schritte wird derzeit wie folgt
angegeben: 17,8 Mio. EUR fir einschlagige infrastrukturelle Malinahmen der Bundesschulen,
11 Mio. EUR fur damit verbundene ADV-Werkleistungen (z. B. Portal Digitale Schule — PoDS),
205,2 Mio. EUR fur die Bereitstellung von Endgeraten fur Schilerinnen und rd. 1 Mio. EUR fir
sonstige Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem 8-Punkte-Plan. Laut BMBWF werden
fur 2021 derzeit etwa 93 Mio. EUR mit konkreten Projekten verplant, der Rest des Betrages
soll in eine Ricklage gehen und in den Folgejahren diesem Projekt zur Verflgung gestellt

werden.

Das ,,100 Schulen“-Projekt“ wurde als Forschungsprojekt konzipiert, um Bedarfe von
Schulen in herausfordernden Lagen besser verstehen zu kénnen und Erfolgskriterien fur die
Schulentwicklung inklusive abgestimmter Ressourcenzuteilung zu identifizieren. Geplant ist
ab dem Schuljahr 2021/22, dass die Schulen Ressourcen in Form von definierten und in der
Folge vom Schulstandort ausgewahlten Ressourcen- und MalRnahmenpakete erhalten (z. B.
hohere Anzahl an Sozialarbeiterinnen, Fortbildungsmal3nahmen fir Fihrungskréfte an
Schulen, bessere Ausstattungen).’” Im BVA-E 2021 sind daftir 15,0 Mio. EUR budgetiert.

6 Die Mittel sollen unter anderem fiir Projekte im Zusammenhang mit ,Community Nurses*, fir Arbeits- und Ausbildungsplétze
bei den Integrativen Betrieben oder flr die Berufsausbildungsassistenz bereitgestellt werden.

7 Siehe dazu auch die parlamentarische Anfragebeantwortung (3052/J) zur Schulentwicklung, Brennpunktschulen und
Chancenindex.
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Darlber hinaus werden fir die Umsetzung des Ethikunterrichts im BVA-E 2021
3,4 Mio. EUR veranschlagt. In den Folgejahren steigen die geplanten Auszahlungen dafir an
und erreichen 29,8 Mio. EUR im Jahr 2024.

Wissenschaft und Forschung

In der UG 31-Wissenschaft und Forschung sind im BVA-E 2021 und im BFRG-E 2021-2024
zusatzliche Mittel im Rahmen der COVID-19-Krisenbewadltigung, im Konjunkturpaket und bei

den neuen Schwerpunktsetzungen der Bundesregierung vorgesehen.

Im Zuge der COVID-19-Krisenbewaltigung wurde das Sommersemester 2020 als ,,neutrales
Semester” in Hinblick auf die Studienférderung definiert. Dadurch verlangert sich der
maximale Anspruch auf Studienbeihilfe um ein Semester. Im BVA-E 2021 sind daflr
Mehrauszahlungen iHv 31,4 Mio. EUR budgetiert. Im Finanzrahmen finden sich dafur in den
Jahren 2021 bis 2023 insgesamt rd. 81 Mio. EUR. Fir die Vienna COVID-19 Diagnostics
Initiative sind 12,6 Mio. EUR im BVA-E 2021 budgetiert.

In den BFRG-E 2021-2024 fallt die nachste Leistungsvereinbarungsperiode 2022-2024, in
der die Universitaten insgesamt rd. 1,2 Mrd. EUR mehr erhalten sollen. Dies enthalt einerseits
einen Teuerungsausgleich, andererseits sollen durch mehr Mittel die Betreuungsverhaltnisse
verbessert werden und Mittel fir Infrastrukturmalnahmen zur Verfiigung gestellt werden.
Darin enthalten sind auch erste Planungskosten und Entwicklungsmaflinahmen fir eine neu

geplante TU Linz.

Bei den Fachhochschulen steigen die Mittel im BVA-E 2021, wegen der Erhdéhung der
Studienplatzfinanzierung um 10 %, um 33,6 Mio. EUR an. Im Finanzrahmen sind dafir in
den Jahren 2022 bis 2024 jahrlich zwischen 34,1 Mio. EUR und 42,4 Mio. EUR vorgesehen.

Insgesamt wurde der vierjahrige Finanzrahmen dafir um rd. 145 Mio. EUR erhoht.

Zur  Starkung der  Grundlagenforschung  werden  zusatzliche  Mittel  flr
Forschungseinrichtungen gemaf Forschungsfinanzierungsgesetz zur Verfigung gestellt. Im
BVA-E 2021 sind daflir im nachsten Jahr 70 Mio. EUR festgelegt. Der jahrliche Betrag dafir
soll in den Folgejahren steigen. Insgesamt sind im vierjahrigen Finanzrahmen zusatzliche
Mittel iHv 340 Mio. EUR vorgesehen.

Der Anteil der Bruttoinlandsausgaben fur Forschung und Entwicklung (F&E) am BIP ergibt die
international vergleichbare F&E-Quote. Im Jahr 2019 betrugen die F&E-Ausgaben
12,7 Mrd. EUR und die F&E-Quote 3,2 % des BIP. 31 % der quotenwirksamen Ausgaben fir

F&E betrafen den Bund. Darin sind zusétzlich zu den Auszahlungen aus dem Bundeshaushalt
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auch die Ausschuttungen der Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung
sowie die Forschungspramie (Mindereinzahlungen in der UG 16-Offentliche Abgaben)
enthalten. Rund 48 % der Ausgaben betrafen den Unternehmenssektor und 16 % der Mittel

stammen aus dem Ausland.

Durch die COVID-19-Krise kommt es im Jahr 2020 zu einem aul3ergewohnlich starken
Einbruch des BIP, sodass selbst bei konstanten Ausgaben ein Anstieg der Quoten im
Verhaltnis zum BIP resultiert.”® Daher werden die Ausgaben fur F&E im Folgenden absolut
und nicht als Anteil am BIP dargestellt. Im BVA-E 2021 sind Auszahlungen iHv 3,46 Mrd. EUR
fur in Osterreich durchgefiihrte F&E veranschlagt. Dies sind um rd. 270 Mio. EUR bzw. 8,5 %
mehr als im BVA 2020. Der grofdte Teil der forschungswirksamen Auszahlungen entfallt mit
2,58 Mrd. EUR auf die UG 31-Wissenschaft und Forschung fir die wissenschaftliche
Forschung. Diese Auszahlungen sollen im Jahr 2021 um 129 Mio. EUR ansteigen. In der
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) werden im Jahr 2021 zusatzliche
100 Mio. EUR fir nachhaltige Investitionen in den Klimaschutz bereitgestellt, sodass die
budgetierten Forschungsausgaben 0,49 Mrd. EUR betragen. In der UG 33-Wirtschaft
(Forschung) sollen die Forschungsausgaben im Jahr 2021 unveréndert bei 0,12 Mrd. EUR
bleiben und in den Ubrigen Untergliederungen sind dafiur 0,27 Mrd. EUR budgetiert
(+43 Mio. EUR).

10.7 Digitalisierung

Digitalisierung und Innovation ist fur Osterreich im Rahmen der Agenda 20307 ein
Schwerpunkt und ebenso im aktuellen Regierungsprogramm enthalten.®® Das
Regierungsprogramm bezieht sich auf die Jahre 2020 bis 2024 und damit im Wesentlichen
auch auf die vorliegende Finanzrahmenperiode. Investitionen sollen laut Regierung Effizienz-
und Effektivitatssteigerungen in der Bundesverwaltung erméglichen und die beschleunigten
Prozesse sollen der Bevilkerung und den Unternehmen dienen. Der Ausbau der
Digitalisierung soll auch der Konjunkturbelebung dienen. Die entsprechenden Budgetmittel
sind zum einen im Digitalisierungsfonds, 8-Punkte-Plan Bildung bzw. Cybersicherheit

8 In den Folgejahren werden, von einem niedrigen BIP-Niveau ausgehend, tberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten erwartet,
die dann umgekehrt die Quoten wieder senken.

® Im Marz 2020 ist der freiwilige nationale Bericht zur Umsetzung der Agenda 2030 und der nachhaltigen
Entwicklungsziele/SDGs erschienen, der auch ein umfangreiches Kapitel zum Bereich Digitalisierung enthalt.

8 Zentrale umzusetzende Projekte beziehen sich inshesondere auf eine Gsterreichweite flachendeckende, technologieneutrale
Breitband-Versorgung, den Ausbau der ,Digitalen Verwaltung®, Open Data — Anhebung der Verwaltungstransparenz, Schaffung
der Grundlagen fur eine Wirtschaft 4.0, offensive Gestaltung der Netzpolitk und die Schaffung zukunftssicherer
Rahmenbedingungen fiir kiinstliche Intelligenz.
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Militarische Angelegenheiten und zum anderen in verschiedenen Untergliederungen

veranschlagt.

Die Dotierung des Digitalisierungsfonds betragt in der UG 40-Wirtschaft jeweils 80 Mio. EUR
fur die Jahre 2021 und 2022. Unter den wichtigsten laufenden und geplanten MaRnahmen
werden in der UG 40 im Strategiebericht zum Bereich Digitalisierung die Schaffung der
Grundlagen fur eine Wirtschaft 4.0 (z. B. KMU.DIGITAL), der weitere Ausbau der Plattform
soesterreich.gv.at* und der ,10 wichtigsten Behordenwege®, der weitere Aufbau digitaler
Kompetenzen in Gesellschaft und Wirtschaft, die Koordinierung eines digitalen Aktionsplans
fur Osterreich, die Weiterentwicklung der BRZ GmbH zu einem Kompetenzzentrum fir
Digitalisierung in der Bundesverwaltung und die Durchfihrung von Digitalisierungsprojekten
mit ressortibergreifender Wirkung im Sinne der IKT-Konsolidierung genannt. Entsprechende
Budgetmittel wurden den Malinahmen noch nicht zugeordnet bzw. wurde nicht genau
beschrieben, welche Projekte vom Digitalisierungsfonds umfasst sind.

Fur den Bildungsbereich wurde der 8-Punkte-Plan fir die Digitalisierung initiert®?, der im
Wesentlichen fir die Digitalisierung eine einheitliche Plattform (Portal digitale Schule), die
Unterstlitzung im Distance-Learning, die Vorbereitung auf Blended- und Distance-Learning,
den Ausbau der Basis-IT-Infrastruktur und digitale Endgeréate fir Schilerinnen bzw. Lehrkréfte
nennt. Fur die Umsetzung sind Mittel iHv 250 Mio. EUR bis 2024 geplant, im BVA-E 2021 sind
235 Mio. EUR® veranschlagt.

Eine umfassende und proaktive Cyberabwehr soll fiir die Sicherheit und das Funktionieren von
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft wesentlich sein. Im BVA-E 2021 wird in der
UG 14-Militarische Angelegenheiten ein Investitionspaket iHv 20 Mio. EUR veranschlagt, aus

dem entsprechende Projekte den Ausbau und die Cybersicherheit stéarken sollen.

Zusatzlich zu diesen Fonds werden in den verschiedenen Untergliederungen ebenfalls Mittel
fur die Digitalisierung veranschlagt. Beispielsweise werden in der UG 13-Justiz im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologie fir das Jahr 2021 zusatzliche Mittel von
10,1 Mio. EUR vorgesehen. Davon entfallen rd. 2 Mio. EUR auf den Mehrbedarf fir den
laufenden Betrieb. Die Ubrigen zusatzlichen Mittel iHv 8 Mio. EUR stehen fir die (weitere)

Umsetzung zentraler IKT-Projekte (etwa in den Bereichen ,Digitales Verfahrensmanagement

81 Eine detaillierte Erlauterung erfolgte bereits in Pkt. 10.7.

82 |_Laut BMBWF werden fiir 2021 derzeit etwa 93 Mio. EUR mit konkreten Projekten verplant, der Rest des Betrages soll in eine
Ricklage gehen und in den Folgejahren diesem Projekt zur Verfligung gestellt werden.
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an Gerichten und Staatsanwaltschaften® und ,Digitalisierung des Birger*innen- und
Unternehmensservices®) zur Verfigung. Im BMI sollen ebenfalls umfangreiche IT-Projekte
durchgefuhrt werden. In diesem Zusammenhang kénnen insbesondere das Programm
Interoperabilitdt (30,2 Mio. EUR) sowie die Umsetzung des NIS-Gesetzes (6,7 Mio. EUR)
genannt werden. Die tatsachliche Implementierung- und Inbetriebnahme ist jeweils im Jahr
2024 geplant.

In der UG 10-Bundeskanzleramt wurden fir 2021 (wie auch schon fiir 2020) 15 Mio. EUR fur
den Digitalen Transformationsprozess im Bereich der Presse- und Publizistikférderung
veranschlagt. Damit sollen auch der Ausbau der Digitalisierung der Services des
Bundeskanzleramts fir Burgerinnen, Unternehmen und Verwaltung (insbesondere im Bereich
des IT-Personalmanagements des Bundes, der Statistik Austria und des Osterreichischen
Staatsarchivs ausgebaut werden. Der Verwaltungsgerichtshof will durch eine
Digitalisierungsoffensive, basierend auch auf den COVID-19-Erfahrungen, insbesondere die
Einfihrung der elektronischen Fertigung von Gerichtsakten sowie die Ermdoglichung der
elektronischen Aktenvorlage durch die Verwaltungsgerichte erreichen. Budgetar wird dazu ein
Teil des Betrieblichen Sachaufwands (gesamt 2,3 Mio. EUR) verwendet. Der Rechnungshof
will durch den Einsatz moderner Prifungsmethodik eine effektive Kontrolle im Zeitalter der
Digitalisierung sicherstellen. Der RH gibt an, dieses Vorhaben aus Riicklagen finanzieren zu

wollen.

10.8 Offentliche Investitionen

Eine budgetpolitische Schwerpunktsetzung der Bundesregierung stellt die Férderung des
Allgemeinwohls mit 6ffentlichen Investitionen dar. Mit Fokus auf den Klimaschutz erklarte die
Bundesregierung Investitionen in den o&ffentlichen Nah- und Regionalverkehr und bei
erneuerbaren Energien sowie den Ausbau des Breitbandnetzes und der Mobilfunktechnik 5G

zu prioritéaren Investitionsvorhaben.

Im BVA-E 2021 sind im Rahmen des Konjunkturpakets zusatzliche Mittel fiir nachhaltige
Investitionen in den Klimaschutz budgetiert. Dies betrifft die UG 34-Innovation und
Technologie (Forschung) mit 100 Mio. EUR fur klimafreundliche Investitionen, die
UG 41-Mobilitat mit insgesamt 195 Mio. EUR fur den Ausbau des Offentlichen Verkehrs und
das 1-2-3-Klimaticket sowie die UG 43-Klima, Umwelt und Energie mit 166,3 Mio. EUR fur den
Ausbau erneuerbarer Energien, die Umweltférderung im Inland und die Sanierungsoffensive
(siehe Pkt. 10.3). Fiur den Breitbandausbau sind in der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus im Jahr 2021 zusatzliche 41,5 Mio. EUR budgetiert (insgesamt steigen die
Auszahlungen fir den Breitbandausbau im BVA-E 2021 gegeniber dem BVA 2020 um
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217,5 Mio. EUR an, dieser Anstieg ist jedoch zu einem grofRRen Teil auf eine budgetierte

Rucklagenenthahme iHv 220 Mio. EUR zuriickzufihren). Im Schulbereich sind in der
UG 30-Bildung im Jahr 2021 insgesamt 235 Mio. EUR fir den 8-Punkte-Plan fir den
digitalen Unterricht vorgesehen. In der UG 14-Militdrische Angelegenheiten sind
190 Mio. EUR zur besseren Ausstattung des Bundesheeres als neuer Schwerpunkt im
BVA-E 2021 enthalten, die Uberwiegend Investitionen darstellen. Ebenso sind fir den
Digitalisierungsfonds und ein Investitionsprogramm 115 Mio. EUR in der UG 40-Wirtschaft

vorgesehen.

Die nachstehende Tabelle bietet einen Uberblick Uiber die Infrastrukturinvestitionen auf

Bundesebene:®3

Tabelle 36: Infrastrukturinvestitionen auf Bundesebene
Erfolg BVA BVA-E Diff. BVA-E 2021 -
in Mio. EUR 2019 2020 2021 BVA 2020
Bundesbudget (Finanzierungshaushalt) 3.634,1 3.969,8 4.640,9 671,1 16,9%
Auszahlungen aus Investitionen 487,4 674,9 830,7 155,8 23,1%
davon nach Mittelverwendung
Sachanlagen 419,1 662,9 809,4 146,5 22,1%
davon nach Untergliederung
UG 14-Militarische Angelegenheiten 207,9 347,1 470,6 123,6 35,6%
UG 02-Bundesgesetzgebung 42,2 134,4 143,8 9,4 7,0%
Sonstige investitionsnahe Auszahlungen 3.146,7 3.294,9 3.810,2 515,3 15,6%
davon
OBB-Schieneninfrastruktur, DB 41.02.02 2.328,1 2.361,4 2.460,2 98,8 4,2%
Siedlungswassenwirt. und Gewasserok ologie 336,1 312,0 315,0 3,0 1,0%
Breitbandférderung, DB 42.02.07, Transfers* 143,6 44,0 261,5 217,5; 494,3%
Thermische Sanierung, UG 43 36,6 103,7 216,7 113,0; 108,9%
KLI.EN, UG 41 und UG 43 63,5 99,3 160,8 61,5 61,9%
Finanzierungsbeitr. gem. § 4 Privatbahngesetz 48,5 53,0 140,4 87,4 165,0%
Investitionen ausgegliederter Einheiten 3.644,0 4.391,8 4.705,2 3134 7,1%
BIG-Konzern 610,9 827,4 809,3 -18,1 -2,2%
OBB-Infrastruktur AG 1.977,4 2.435,9 2.536,0 100,1 4,1%
ASFINAG 1.055,7 1.128,5 1.359,9 231,4 20,5%
Summe** 4.950,0 6.000,2 6.885,9 885,7 14,8%
in % des BIP 1,2 1,6 1,7 - -

* Vor der BMG-Novelle 2020 war die Breitbandférderung im DB 41.02.03 enthalten.

** Die Summe bildet sich aus den Investitionen ausgegliederter Einheiten und den Zahlungen aus dem Bundesbudget abziglich

der Zahlungen an die OBB im Finanzierungshaushalt.

Quelle: Budgetbericht 2021

8 Informationen zu den 6ffentlichen Investitionen finden sich im Budgetbericht 2021. Die Veréffentlichung einer Budgetbeilage

zur Infrastruktur ist bis zum 4. November 2020 nicht erfolgt.
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Im Bundesbudget finden sich eine Reihe von Zahlungen, mit denen der Bund die
gesamtwirtschaftliche Investitionstatigkeit beeinflusst. Dies erfolgt zu einem kleinen Teil direkt
Uber Auszahlungen aus Investitionen des Bundes selbst (830,7 Mrd. EUR), wobei es sich
primar um Gebaudeinvestitionen (einschlielich des Parlamentsumbaus) sowie militarische
Anschaffungen (470,6 Mio. EUR) handelt.

Ein deutlich groReres Investitionsvolumen wird von ausgegliederten Bundeseinheiten
(OBB-Infrastruktur AG, ASFINAG, BIG) getitigt (4,7 Mrd. EUR), die sich besonders auf die
Bereiche StralRen- und Schieneninfrastruktur sowie Hochbau konzentrieren. Diese finanzieren
die Investitionen entweder iiber (Kapital-)Transfers aus dem Bundesbudget (OBB) oder iiber
eigene  Einnahmen  (ASFINAG). Die  Schieneninfrastrukturinvestitionen  der
OBB-Infrastruktur AG werden in rollierenden Rahmenplanen festgelegt. Der aktuell vorgelegte
OBB-Rahmenplan 2021-2026 sieht in den kommenden Jahren deutliche Steigerungen der
Investitionen von 2,54 Mrd. EUR im Jahr 2021 auf 3,26 Mrd. EUR im Jahr 2026 vor.8* Bei den
angefuhrten Investitionen der ASFINAG iHv 1,36 Mrd. EUR im Jahr 2021 handelt es sich noch
um Zahlen aus den vor der COVID-19-Krise genehmigten Kostenplanen. Die fir das Jahr 2020
erwarteten Investitionen sind in der 2. Erwartungsplanung um rd. 290 Mio. EUR niedriger als
in den genehmigten Kostenplanen.8®

Daneben leistet der Bund Kapitaltransfers zur Investitionsférderung zugunsten anderer
Gebietskdrperschaften, privater Haushalte oder Unternehmen. Die Investitionszuschiisse des
Bundes an L&nder und Gemeinden stehen vielfach im Zusammenhang mit dem
Finanzausgleich oder gesonderten Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG, denen mehrjahrige
Programme und Verpflichtungen zugrunde liegen. Zur Unterstitzung kommunaler
Investitionsprojekte in  der COVID-19-Krise  Ubernimmt der Bund mit dem
Kommunalinvestitionsgesetz 2020 (KIG 2020) die Halfte der Kosten. Vom Gesamtvolumen
iHv 1 Mrd. EUR sind im BVA-E 2021 daftir 600 Mio. EUR vorgesehen. Dartber hinaus fordert
der Bund auch Investitionen privater Akteure. Diese sind nicht vollstandig im Bundesbudget
ersichtlich, da beispielsweise steuerliche Abziige wie die Forschungspramie nicht direkt

ableitbar sind.

84 Details zum Rahmenplan finden sich in der Analyse des Budgetdienstes zum Vorbelastungsgesetz zum OBB-Rahmenplan
2021-2026.

8 Sijehe hierzu auch die im Frihjahr verdffentlichte Infrastrukturbeilage 2020.
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Aus dem Bundesbudget sind die einzelnen Investitionsprojekte nicht unmittelbar ersichtlich,
weil auf den jeweiligen Konten nur die veranschlagten Jahreswerte ausgewiesen sind. In
Hinblick auf steigende Investitionen und Kapitaltransfers als Teil von Konjunkturpaketen zur
Stimulierung der Wirtschaft nach der COVID-19-Pandemie bzw. zur Bewaltigung der
Klimakrise kénnte das BMF die Transparenz durch eine Auflistung der Investitionsprojekte
einschlieB3lich eines Zahlungsprofils Uber den Finanzrahmenzeitraum im Strategiebericht oder
im Budgetbericht deutlich erhéhen. Darin kénnten die wesentlichen Investitionsprojekte, die
ein bestimmtes Gesamtinvestitionsvolumen Uberschreiten, systematisch und vollstéandig
einschlieBlich der geplanten Verteilung der Auszahlungen auf den Zeitraum des

Finanzrahmens dargestellt werden.

10.9 Gleichstellung

Der Budgetbericht 2021 erwahnt die Gleichstellung von Frauen und Mannern nicht explizit als
einen budgetpolitischen Schwerpunkt. Das dsterreichische System des Gender Responsive
Budgeting gibt derzeit keinen Uberblick tiber die im Gleichstellungsbereich vorgesehenen
MalRnahmen und Budgetmittel, zudem ist die Gleichstellung auch bei den Angaben zur
Wirkungsorientierung auf die einzelnen Untergliederungen verteilt.®” Die Ressorts haben die
erforderlichen Mittel zur Finanzierung der Gleichstellungsmalinahmen im Rahmen ihres
gesamten Budgetmanagements vorzusehen. Nur in wenigen Einzelféallen sind die Ressourcen
fur Gleichstellung direkt im Budget ersichtlich, etwa wenn ein eigenes Global- oder
Detailbudget eingerichtet wurde oder vorgesehene Budgetmittel auf speziellen Konten
ausgewiesen werden. Im BFG-E 2021 ist dies kaum umgesetzt. Eine Ausnahme bildet das
GB 10.02-,Frauenangelegenheiten und Gleichstellung® der Frauenministerin, wobei mit
diesem insbesondere Gleichstellungsaufgaben erfillt werden, die die Koordination von
Frauenangelegenheiten bzw. Forderungen im Zusammenhang mit Schutz gegen Gewalt

betreffen. Nachfolgende Tabelle weist diese Budgetmittel fiir die Jahre 2015 bis 2021 aus:

8 Die im Strategiebericht zur UG 14-Militarische Angelegenheiten enthaltenen Informationen zu den Sonderpaketen (im Abschnitt
+Abweichungen zum vorangegangenen Bundesfinanzgesetz®) kdnnten hier beispielsweise in erweiterter Form einflie3en.

87 Der Budgetdienst hat auch bereits auf eine nicht ausreichende Ex-ante-Koordinierung aufgrund des Fehlens einer Gender
Strategie hingewiesen. Siehe dazu auch die Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu Gender Budgeting: Fortschritte und

Herausforderungen.
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Tabelle 37: Budgetmittel Frauenangelegenheiten und Gleichstellung

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg BVA BVA-E | Diff. BVA-E 2021 -
o 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 BVA 2020
in Mio. EUR
Betrieblicher Sachaufwand 4,525 4,189 4,511 4,403 4,615 5,132 6,382 1,250 24,4%
dawvon
Aufwand fur Werkleistungen 4,496 4,174 4,507 4,386 4,599 5,132 6,382 1,250{ 24,4%
Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 0,029 0,016 0,003 0,000 0,003 0,000 0,000 -
Transferaufwand 5,875 5,960 6,139 5,767 5,751 7,018 8,268 1,250 17,8%
dawvon
Zuschusse f. Ifd. Aufwand an priv. Institutionen 5,870 5,955 6,134 5,762 5,746 7,013 8,263 1,250{ 17,8%
Ehrenpreise 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 -
Gesamt| 10,400 10,149{ 10,650{ 10,170 10,366; 12,150f 14,650 2,500; 20,6%

Quellen: HIS, BVA-E 2021

Die Aufstockung der Mittel im Frauenbudget in der UG 10-Bundeskanzleramt um
2,5 Mio. EUR (+20,6 %) soll fur Malinahmen zur Starkung der Gleichstellung von Frauen und
des Gewaltschutzes, der Finanzierung einer Zeitverwendungsstudie und dem Erhalt und

Ausbau der frauenspezifischen Beratungs- und Betreuungseinrichtungen eingesetzt werden.

Die Budgetmittel fur Frauenangelegenheiten und Gleichstellung setzen sich im Wesentlichen
aus dem Transferaufwand fir die Frauenférderung und dem Sachaufwand, insbesondere flr
Werkleistungen, zusammen. Im Jahr 2021 sind im BVA-E rd. 8,3 Mio. EUR fur Férderungen
(insbesondere fir Frauenservicestellen, Frauen- und Madchenberatungseinrichtungen,
Notrufe und Notwohnungen sowie sonstige frauen- und gleichstellungsspezifische Projekte)
und rd. 6,4 Mio. EUR fiir den betrieblichen Sachaufwand (darunter die gemeinsam mit dem
BMI kofinanzierten Gewaltschutzzentren, die Beauftragung der Zeitverwendungsstudie)

vorgesehen.

11 Wirkungsorientierung

Der Budgetbeschluss des Nationalrates umfasst neben den Finanz- auch die
Wirkungsinformationen. Diese geben Auskunft dariiber, welche Ziele die Bundesregierung mit
den verfligbaren Budgetmitteln erreichen will, durch welche MalZnahmen diese verfolgt werden
und wie dabei Erfolg definiert und gemessen wird. Die Wirkungsziele (WZ) finden sich geman
dem mittelfristigen strategischen Ansatz im Strategiebericht, ihre Konkretisierung erfolgt im

jahrlich vorzulegenden BFG.
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11.1 Angaben zur Wirkungsorientierung im Strategiebericht 2021 bis 2024
und im Entwurf zum Bundesfinanzgesetz 2021

Im Strategiebericht 2021 bis 2024 werden als wesentliche Schwerpunkte der Bundesregierung
zunachst die Bewaltigung der COVID-19-Krise® und entsprechende konjunkturbelebende
MaRnahmen®® inklusive Klimaschutz genannt. Weitere wesentliche Punkte, die aus dem
Regierungsprogram umgesetzt werden sollen, betreffen den Bereich Wissenschaft und
Forschung, Starkung der inneren und auf3eren Sicherheit, Investitionen in Digitalisierung sowie
die Aufbau- und Resilienzfazilitit (Recovery and Resilience Facility — RRF)* und die
fiskalische Stabilitat. Diese Intentionen und Schwerpunkte sollten sich in den Angaben zur

Wirkungsorientierung widerspiegeln.

Im BVA-E 2021 wurden insgesamt 119 Wirkungsziele (2020: 121) auf Untergliederungsebene
ausgewiesen. Der Uberwiegende Teil der Wirkungsziele (104) ist trotz vieler neuer
Herausforderungen, insbesondere der COVID-19-Krise und dem Konjunktureinbruch, im
Vergleich zum Jahr 2020 gleich geblieben, weil diese zumeist so allgemein formuliert sind,
dass sie unabhangig von strategischen Schwerpunkten und neuen Krisensituationen gleich
bleiben kdnnen. Damit sind aber aus den Wirkungszielen wenig echte Priorisierungen der
Regierung ableitbar.

Auf die Bewaltigung der COVID-19-Krisensituation wurde auf Ebene der Wirkungsziele wenig
eingegangen. Einzig das BMF hat seine Wirkungsziele mit einem gleichlautenden
Wirkungsziel®! fur die UG 15-Finanzverwaltung und die UG 44-Finanzausgleich dahingehend
angepasst. In die UG 44-Finanzausgleich wurde in die Wirkungsziele auch der Schwerpunkt

der Regierung hinsichtlich Konjunkturstarkung mittels kommunaler Investitionsprojekte

88 Als wesentliche Punkte zur Bewaltigung der Krise werden die Verlangerung des Fixkostenzuschusses, die Verlangerung der
,Corona-Kurzarbeit‘, die Fortsetzung bzw. FolgemalRnahmen des Hartefallfonds, die Verlangerung des Corona-
Familienharteausgleichs und im NPO-Bereich, Perspektiven fir den Arbeitsmarkt der Zukunft bzw. kommunale Investitionen
genannt.

8 Die MaRnahmen betreffen die Entlastung von Niedrigverdienerinnen (Senkung der ersten Tarifstufe, Erh6hung der SV-
Ruckerstattung, Entlastung der Land- und Forstwirtschaft, Verlangerung des Spitzensteuersatzes, Pensionsanpassung 2021),
Investitionsanreize und Entlastung fur Unternehmen (Verlustriicktrag, degressive Abschreibung, steuerliche Entlastung in der
Gastronomie, Forstpaket), nachhaltige o6ffentliche Investitionen in den Klimaschutz (Umweltférderung im Inland und
Sanierungsoffensive, Ausbau erneuerbarer Energien, klimafreundliche Technologien, Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs, Anreiz
fur Reparaturleistungen), Investitionen in die Schule von morgen (8. Punkte Programm fiir den digitalen Unterricht, Ethikunterricht,
100-Schulen-Projekt).

% Mmit der Aufbau- und Resilienzfazilitat sollen ab 2021 auf europaischer Ebene Mittel fur 6ffentliche Investitionen und Reformen
bereitstehen (die entsprechende EU-Verordnung ist noch endgiltig zu beschlieen). Damit sollen die Volkswirtschaften der
Européischen Union angesichts der COVID-19-Krise widerstands- und zukunftsféhiger gemacht werden. Diese Mittel sollen
prioritar im Bereich Okologisierung und Digitalisierung eingesetzt werden und die Mitgliedslander bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen unterstiitzen.

91 Bewaltigung der COVID-Krise und mittelfristige Sicherstellung der Stabilitat und Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen durch
Einhaltung des Stabilitatspaktes und der EU-Kriterien, um budgetére Spielrdume fir die Bewaltigung neuer Herausforderungen
zu schaffen (UG 15-Finanzverwaltung, UG 44-Finanzausgleich, beide WZ 1).
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aufgenommen®2, Da die Bewaltigung der COVID-19-Krise auch eine mittelfristige Perspektive
hat, ware die Aufnahme dieses Aspekts in die Wirkungsziele wichtig gewesen. Anderungen
wurden zumeist nur auf Ebene der Malinahmen und Indikatoren sichtbar. Einige Indikatoren

enthalten, wenn die Zielwerte angepasst wurden, Beschreibungen tber den Kriseneinfluss.

Nach Ansicht des Budgetdienstes fehlen jedoch in vielen Bereichen Erlauterungen tber den
Einfluss der Pandemie bzw. wurde dieser bei der Anderung einiger Zielwerte der Indikatoren
nicht ausreichend begriindet. Oftmals wére auch die eindeutige Darstellung des COVID-19-
Bezugs bei den Malinahmen dienlich. Der Budgetdienst hat zur Sichtbarmachung der
Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Wirkungsinformation eine COVID-19-Einfluss-
Landkarte fur den BVA-E 2021%® bzw. eine Zusammenstellung der MalRnahmen zur
COVID-19-Krise erstellt, ndhere Ausfiuhrungen dazu finden sich im Pkt. 9.

Auch der von der Bundesregierung forcierte Klimaschutz spiegelt sich nicht zur Ganze in einer
umfassenden Anpassung der Wirkungsziele wider. In diesem Bereich wurden auf3erhalb der
primar betroffenen  Untergliederungen®® (UG 43-Klima, Umwelt und Energie,
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus und UG 41-Mobilitat) erstmals auch andere
Wirkungsziele angepasst, z. B. wurde in der UG 34-Innovation und Technologie (Forschung)
der Aspekt der Berlicksichtigung der grol3en gesellschaftlichen Zukunftsherausforderungen
Klimawandel und Ressourcenknappheit aufgenommen®. Es zeigt sich jedoch, dass weiterhin
der weit Uberwiegende Teil der Malinahmen in diesem Bereich in der UG 43 abgewickelt wird.

In anderen Untergliederungen sind dazu nur vereinzelt MaZnahmen enthalten.

Trotz dieser ersten Schritte ist das Gesamtpotential fiir eine umfassende, integrative
Perspektive noch nicht voll ausgeschopft. So kénnte bei etwaigen Gebaudesanierungen auch
Energieeffizienz als Ziel aufgenommen werden oder im vom BMSGPK entwickelnden
Nationalen Aktionsplan Ernahrung Aspekte des Klimaschutzes eingebaut und explizit
ausgewiesen werden. Zudem soll ein Teil der Investitionspramie den Klimaschutz
unterstiitzen, dazu kdnnte ein Indikator in der UG 40-Wirtschaft und einer in der UG 43-Klima,

Umwelt und Energie mehr Transparenz lber die Aufteilung der Mittel bringen.

92 Unterstltzung kommunaler Investitionsprojekte zur Sicherung der Daseinsvorsorge in den Regionen und fiir den Wiederaufbau
aus der Krise heraus (UG 44-Finanzausgleich, WZ 3).

% BD — COVID-19-Einfluss-Landkarte BVA-E 2021

9 Die im BVA-E 2021 enthaltenen Wirkungsziele und die dazugehorigen MalRnahmen, die sich auf Klimaschutz bzw. auf
klimabezogene Aktivitaten beziehen, wurden vom Budgetdienst in einer Green Budgeting-Landkarte zusammengefasst.

% Entwicklung von modernen, effizienten, leistungsfahigen und sicheren Technologien zur Bewaltigung der groBen
gesellschaftlichen Zukunftsherausforderungen, wie Klimawandel und Ressourcenknappheit — societal challenges
(UG 34-Innovation und Technologie (Forschung), WZ 2)
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Gegenuber dem BFG 2020 sind insgesamt 6 Wirkungsziele entfallen. Die nachstehende

Tabelle zeigt die entfallenen Wirkungsziele:

Tabelle 38: Entfallene Wirkungsziele

UG

Wirkungsziel

UG 10-Bundeskanzleramt

Gleichstellungsziel

Hoher Nutzen der Koordinationsleistungen des Bundeskanzleramts im Rahmen der Regierungs- und
Europapolitik. Hohe Rechtstaatlichkeit sowie Rechtssicherheit und einfacher Zugang zu Recht fiir
Birgerinnen und Unternehmen.

Erwirken von Integrationsmafdnahmen fiir ein gesellschattlich vielfaltiges Zusammenleben von sich
rechtméagRig in Osterreich aufhaltenden Migrantinnen mit der Aufnahmegesellschaft, wobei besonders
eine eigenwverantwortliche und auch aktive Teilnahme am o6ffentlichen Leben geférdert und gefordert wird,
zudem gilt eine auf Sachlichkeit orientierte Verstarkung des Integrationsverstandnisses gegentber der
Offentlichkeit zu beriicksichtigen.

UG 30-Bildung

Verbesserung der Bildungs- und Berufschancen durch Férderung der Sprachkompetenz in der
Unterrichtssprache Deutsch von Kindern in elementarpadagogischen Einrichtungen und in der Schule.

UG 44-Finanzausgleich

Umsetzung des Paktums Uber den Finanzausgleich ab dem Jahr 2017.

UG 45-Bundesvermégen

Gleichstellungsziel

Sicherstellung eines hohen Frauenanteils in Aufsichtsraten von Unternehmen, die dem
Beteiligungsmanagement des Bundesministeriums fur Finanzen unterliegen und an denen der Bund mit
zumindest 50 % beteiligt ist.

Sicherung der Werterhaltung bzw. Wertsteigerung und der langfristigen Weiterentwicklung der
Beteiligungen des Bundesministeriums fir Finanzen (BMF).

Quelle: BVA-E 2020, eigene Darstellung

Die Aspekte von einigen entfallenen Wirkungszielen wurden in andere Wirkungsziele der

jeweiligen UG aufgenommen. Beispielsweise wurden in der UG 45-Bundesvermogen die

Aspekte der beiden

entfallenen Wirkungsziele (Gleichstellung, Werterhaltung bzw. -steigerung

und Weiterentwicklung der Beteiligungen des Bundes) zu einem neuen Wirkungsziel

zusammengefasst.

In der UG 10-Bundeskanzleramt ist der Bereich Integration aus den

Wirkungszielen entfallen und wird nur bei Kennzahlen bzw. MalRhahmen angesprochen, er

stellt jedoch weiterhin einen (budgetéren) Aufgabenbereich des Bundeskanzleramts dar.

Insgesamt 4 Wirkungsziele wurden neu in den BVA-E 2021 aufgenommen:

Tabelle 39: Neu aufgenommene Wirkungsziele

UG

Wirkungsziel

UG 10-Bundeskanzleramt

Gleichstellungsziel
Hoher Beitrag des Bundeskanzleramts fir ein friedliches, sicheres und chancengleiches
Zusammenleben der Bewlkerung in Osterreich.

UG 30-Bildung

Verbesserung der Bedarfsorientierung im Bildungswesen.

UG 44-Finanzausgleich

Unterstitzung kommunaler Investitionsprojekte zur Sicherung der Daseinsvorsorge in den Regionen
und fur den Wiederaufbau aus der Krise hinaus.

UG 45-Bundesvermégen

Gleichstellungsziel

Sicherung der Werterhaltung bzw. Wertsteigerung und der langfristigen Weiterentwicklung der
Beteiligungen des Bundesministeriums fir Finanzen (BMF) unter besonderer Beriicksichtigung der
Gleichstellungsaspekte.

Quelle: BVA-E 2020, eigene Darstellung

139/ 167



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

Die neuen Wirkungsziele haben zum Teil eine gro3ere Reichweite (wie z. B. das Ziel der
UG 10-Bundeskanzleramt, das zuvor nur die Koordinationsleistungen des Bundeskanzleramts
im Rahmen der Regierungs- und Europapolitik hervorgehoben hat), setzen andere
Schwerpunkte (z. B. in der UG 30-Bildung entfiel die Verbesserung der Bildungs- und
Berufschancen durch Foérderung der Sprachkompetenz in der Unterrichtssprache Deutsch von
Kindern in elementarpadagogischen Einrichtungen und in der Schule) oder fassen zuvor

getrennte Schwerpunkte zusammen (wie in der UG 45-Bundesvermdgen).

Der Budgetdienst hat zur besseren Ubersicht samtliche Wirkungsziele des BVA-E 2021 in
einer Wirkungsziel-Landkarte® zusammengestellt und alle Anderungen (nach den Kategorien
neu, entfallen, umformuliert mit inhaltlichem Aspekt, geringfiigig umformuliert) entsprechend
markiert. Fur die Querschnittsbereiche Gleichstellung®’, Klima® und Forschung® hat der
Budgetdienst weitere Landkarten erstellt, die einen Uberblick tiber diese Themen geben. Eine
detaillierte Analyse der Angaben zur Wirkungsorientierung auf Ebene der einzelnen
Untergliederungen enthélt die jeweilige Untergliederungsanalyse des Budgetdienstes.

11.2 Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Wirkungsinformationen

Die im BFG-E/BFRG-E verankerten Zielsetzungen werden durch die COVID-19-Pandemie
enorm beeinflusst bzw. &ndern sich dadurch auch die politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Rahmenbedingungen. Eine umfassende Neubewertung der Ziele entsprechend der
geanderten Rahmenbedingungen und eine entsprechend weitgehende Uberarbeitung wurde
aber fiir den BVA-E 2021 nicht durchgefiihrt. Anpassungen oder Aktualisierungen finden sich
in den Wirkungszielen wenig, jedoch mehr bei MaRnahmen und Indikatoren. Nachfolgend wird
die Erreichbarkeit der im BVA-E 2021 festgelegten Ziele der Bundesregierung im Hinblick auf
die derzeitige COVID-19-Krise fur wesentliche Politikfelder analysiert. Die Darstellung, fur die
der Budgetdienst auch eine gesonderte Ubersichtslandkarte'® erstellt hat, fokussiert nur auf

jene Wirkungsziele und Kennzahlen, die davon stark beeinflusst werden.

% BD - Wirkungsziel-Landkarte BVA-E 2021
97 BD - Gleichstellungsziel-Landkarte BVA-E 2021

% BD - Green Budgeting-Landkarte BVA-E 2021
9 BD - Forschungsziel-Landkarte BVA-E 2021
100 BpD - COVID-19-Einfluss-Landkarte BVA-E 2021
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Die COVID-19-Krise beeintrachtigt die Erreichung der Wirkungsziele im Bereich Gesundheit
deutlich. Dies betrifft vor allem die UG 24-Gesundheit mit ihrem Ziel der ,Sicherstellung einer
auf hdchstem Niveau qualititsgesicherten, flachendeckenden, leicht zuganglichen und
solidarisch finanzierten integrierten Gesundheitsversorgung fur die Bevolkerung, ohne
Unterscheidung beispielsweise nach Bildung, Status und Geschlecht®. Zielwerte der
dazugehodrigen Kennzahlen muissen beobachtet werden (wie beispielsweise bei der
Krankenhaushaufigkeit und den Belagstagen). Die ,Verwendung des o6ffentlichen

Gesundheitsportals® des Gesundheitsministeriums kénnte wahrscheinlich steigen.

Durch die makrookonomischen Auswirkungen der Krise werden viele fur den Finanz- und
Wirtschaftsbereich gesetzte Wirkungsziele und Kennzahlen deutlich beeinflusst. Dies betrifft
vor allem jene Wirkungsziele, die der Starkung des Wirtschaftsstandorts in Osterreich dienen
sollen. Zahlreiche Unternehmen (insbesondere viele KMU und EPU) wurden zunéchst durch
den teilweisen Stillstand und danach durch die Mal3nahmen zur Einddmmung der Pandemie
wirtschaftlich beeintrachtigt. Dabei geht es vor allem um Wirkungsziele der UG 40-Wirtschaft
wie die ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen Wirtschaft mit Fokus auf
KMU* (WZ 1), die ,Erhdhung der Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes” (WZ 2) und die
yotarkung der 6sterreichischen Aufenwirtschaft (WZ 3). Die Auswirkungen der Mal3nahmen
zur Eindammung der Pandemie werden beispielsweise auch massiv das Wirkungsziel
,Starkung und nachhaltige Weiterentwicklung des Tourismusstandortes Osterreichso*
(UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus) betreffen. Einen Beitrag zur Verbesserung
der konjunkturellen Situation durch ,die Unterstitzung kommunaler Investitionsprojekte zur
Sicherung der Daseinsvorsorge in den Regionen und fir den Wiederaufbau aus der Krise

hinaus® will die UG 44-Finanzausgleich leisten.

Die Einhaltung der Fiskalregeln der EU und der damit verbundenen Wirkungsziele
(UG 15-Finanzverwaltung) wird, wie die Erreichung des Wirkungsziels ,Sicherung der
Stabilitat der Euro-Zone“ aus der UG 45-Bundesvermdgen durch die COVID-19-Krise
erschwert, wobei die Europaische Kommission bereits durch die allgemeine Ausweichklausel
flir 2020 und 2021 eine voriibergehende Abweichung von den numerischen Vorgaben bei den
Fiskalregeln ermoglicht hat. Die Intention des Wirkungsziels ,Bewaltigung der COVID-Krise
und mittelfristige Sicherstellung der Stabilitét und Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen

durch Einhaltung des Stabilitdtspaktes und der EU-Kriterien, um budgetére Spielrdume fir die

101 Die entsprechenden Indikatoren sind Entwicklung der internationalen Reiseverkehrseinnahmen, Entwicklung Beschaftigung
im  Tourismus, Eigenkapitalquote der investierenden Qualitatshotellerie, Substanzausweitung der investierenden
Qualitatshotellerie.

1417167



BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

Bewaltigung neuer Herausforderungen zu schaffen*®2 (UG 15-Finanzverwaltung,
UG 44-Finanzausgleich) ist es, einen Beitrag zur Bewaltigung der COVID-19-Krise zu leisten.
Der Rechnungshof will mit seinem WZ 2 Transparenz lber den Einsatz 6ffentlicher Mittel und
die finanzielle Nachhaltigkeit des Gesamtstaates schaffen und hat bei den WZ 1, 2 und 4 neue
Malnahmen aufgenommen, die die Transparenz tUber die aufgrund der COVID-19-Pandemie

getroffenen Unterstiitzungsmalnahmen erhéhen sollen.

Die Wirkungsziele und Indikatoren, die der Starkung des Arbeitsmarktes dienen sollen, sind
in ihrer jetzigen Form von den Auswirkungen und Folgen der Pandemie wesentlich
beeintrachtigt. Die Wirkungsziele der UG 20-Arbeit und hier vor allem die Zielwerte der
Indikatoren beim WZ 4 ,Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Senkung der Arbeitslosigkeit®
werden wohl nur schwer erreichbar sein und sollten an die neue makrodkonomische Situation
angepasst werden. Weitere im Hinblick auf die COVID-19-Krise wohl schwer zu erreichende
Wirkungsziele betreffen in der UG 20 die ,Verbesserung der Erwerbsintegration alterer
Arbeithehmerlnnen (50+)“ und die ,Forcierung der Integration von Jugendlichen in den
Arbeitsmarkt und in Folge Steigerung der Jugendbeschéaftigung“. Das WZ 5 der UG 21-
Soziales und Konsumentenschutz zur ,Erhdhung der 6konomischen und gesellschaftlichen
Beteiligung von armutsgeféhrdeten und von Ausgrenzung bedrohten Personen, die nur
begrenzt am ©konomischen und gesellschaftlichen Leben teilnehmen koénnen“1® wird
ebenfalls nicht wie vor der Krise erwartet erreichbar sein, weil armutsgefahrdete Personen
durch die Krise besonders betroffen sind. Die ,Sicherstellung einer qualitatsvollen Pflege und
Betreuung der pflegebedirftigen Menschen und Unterstltzung deren An- und Zugehdrigen®
wird durch den Mangel und die schwierigere Vermittlung von Pflegepersonal in der Krise

deutlich erschwert.

Positiv durch die Krise beeinflusst werden hingegen jene Wirkungsziele, die auf die verstarkte
Digitalisierung abstellen, z. B. in der Finanzverwaltung die ,Erweiterung der elektronischen
Serviceleistungen der Finanzverwaltung (E-Government)“ oder in der UG 40-Wirtschaft das
Wirkungsziel der ,Steigerung des Digitalisierungsgrades zum Nutzen fur die Gesellschaft,
Wirtschaft und Verwaltung® (z. B. Nutzung digitaler Informationssysteme tber das Internet im
Bereich der Offentlichen Verwaltung, Nutzung der digitalen Informations- und

Transaktionssysteme der Unternehmen).

192 Die entsprechenden Indikatoren dieses WZ beziehen sich auf das gesamtstaatliche strukturelle Defizit, die
Staatsschuldenquote und das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit.

103 Indikator: Anzahl der Armutsgefahrdeten, Erwerbslosen und materiell besonders benachteiligte Menschen (,Deprivierte®)
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Die Wirkungsziele und Indikatoren im Bereich Kunst und Kultur werden aufgrund der
SchlieBungen der Museen und Theater sowie der weiteren beschlossenen MalRnahmen zur
Einddammung der Pandemie schwer erreicht werden kénnen. Die ,Gewaéhrleistung nachhaltig
stabiler Rahmenbedingungen flir das zeitgendssische Kunstschaffen (WZ 1 der UG 32-Kunst
und Kultur) wird kaum wie geplant moglich sein. In der Bildung wurde das WZ?2
,Verbesserung Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit im Bildungswesen® im Frihjahr durch
das Homeschooling der Kinder und Jugendlichen in bestimmten Bevdlkerungsgruppen (z. B.
ohne Internetzugang) negativ beeinflusst, wobei seit den Sommerferien die Schulen offen
gehalten werden und durch eigene ,Summerschools® die Benachteiligung bekampft werden

sollte.

Die Wirkungsziele im Sicherheitsbereich, der durch Einsatzleistungen in der Krise starker
gefordert ist, sind ebenfalls wesentlich betroffen. Dies berthrt insbesondere die erhdhten
Leistungen der Polizei und in der UG 11-Inneres und damit das WZ 1 ,Ausbau des hohen
Niveaus der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit in Osterreich, insbesondere durch
bedarfsorientierte  polizeiliche  Prasenz, Verkehrsiiberwachung, Schutz kritischer
Infrastrukturen und sinnvolle internationale Kooperation®. In der UG 14-Militarische
Angelegenheiten gewinnen insbesondere die Wirkungsziele, die sich auf die
Einsatzbereitschaft des Osterreichischen Bundesheeres beziehen, eine hdhere Relevanz. Aus
dem Blickwinkel Sicherheit ist beispielsweise auch das WZ 3 der ,Verbesserung der
umfassenden Gleichstellung einschlie8lich der 6konomischen Gleichstellung der Frauen,
Weiterentwicklung der  Antidiskriminierung und Einddmmung der Gewalt der
Bundesministerin flr Frauen und Integration betroffen (UG 10-Bundeskanzleramt) betroffen,
weil unter den derzeitigen MaRnahmen zur Einschrankung des o¢ffentlichen Lebens auch die
hausliche Gewalt zugenommen hat. Gewaltschutz ist auch ein Ziel in der UG 11-Inneres und

wird dort verstarkt Leistungen und Ressourcen erfordern.

11.3 Tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern (Gender
Budgeting)

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist der einzige Aspekt im Rahmen der
Wirkungsorientierung, der von jeder Untergliederung zu berlicksichtigen ist. Im BVA-E 2021
wurden 32 Gleichstellungsziele definiert, die primar auf externe, gesellschaftspolitische
Wirkungen ausgerichtet sind. Die Wirkungsziele beziehen sich auf Gleichstellung am
Arbeitsmarkt und in der Wirtschaft, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Gewalt und Justiz,
Gleichstellung in den Bereichen Soziales (Gesundheit, Pensionen, Pflege und Armut), Bildung
und Forschung und bei Entscheidungspositionen sowie Gleichstellungsaspekte im den

Bereichen Infrastruktur, Umwelt und Internationales. Spezielle Schwerpunkte von
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Wirkungszielen liegen beispielsweise auf den Rahmenbedingungen fiir Kunstschaffende oder

der Schaffung von Transparenz bei der Gleichstellung sowie Diversitat.1%

Die Gleichstellungsziele sind durch die COVID-19-Krise in unterschiedlichen Aspekten
betroffen. Gleichstellungsaspekte wurden bei vielen MalRnahmen zur Krisenbewaltigung
jedoch oft ungentigend berticksichtigt, da dieser Aspekt entweder nicht im Fokus stand bzw.
nicht entsprechend eingebracht wurde. Der Zusammenhang zwischen Gleichstellung und
Sicherheit wurde bereits im vorhergehenden Pkt. 11.2 behandelt. Weitere Herausforderungen
ergeben sich im Rahmen des Gleichstellungsziels der UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz zur ,Verbesserung der Chancen von Frauen mit Behinderung am
Arbeitsmarkt“ oder aber auch bei der Umsetzung von Gleichstellungszielen im Bereich der
Kunstschaffenden, der Bildung und der verstarkten Erwerbsbeteiligung von Frauen. Aktuelle
Analysen'® zeigen, dass Frauen und Manner, abhangig von der Ausbildung, am Arbeitsmarkt
von der COVID-19-Krise unterschiedlich betroffen sind.

Die Gleichstellungsziele der Untergliederungen, aber auch die dazugehérigen Malihahmen
haben sich trotz der COVID-19-Krise kaum geandert.'° Zwei Wirkungsziele wurden neu
aufgenommen. Sie betreffen einerseits die UG 10-Bundeskanzleramt (Hoher Beitrag des
Bundeskanzleramts fur ein friedliches, sicheres und chancengleiches Zusammenleben der
Bevolkerung in Osterreich), das bei den zugehérigen MalRnahmen und Kennzahlen auf die
Gleichbehandlungsanwaltschaft abstellt und andererseits die UG 45-Bundesvermdgen
(Sicherung der Werterhaltung bzw. Wertsteigerung und der langfristigen Weiterentwicklung
der Beteiligungen des Bundesministeriums fir Finanzen (BMF) unter besonderer
Berticksichtigung der Gleichstellungsaspekte), das bei den MalBnahmen und Kennzahlen den
Frauenanteil der BMF-Vertreterinnen in den Aufsichtsgremien der Unternehmen mit zumindest
50 % Bundesbeteiligung anspricht. Der Gleichstellungsaspekt bestimmt bei beiden
Wirkungszielen nicht die HauptstoRrichtung des Wirkungsziels und stellt letztlich nur einen
Nebenaspekt dar, wobei angemerkt werden muss, dass in der UG 10 zusatzlich das

Gleichstellungsziel der Frauenministerin enthalten ist.

104 Der Budgetdienst hat die entsprechenden Angaben zur Wirkungsorientierung im BVA-E 2021 in einer Gleichstellungsziel-
Landkarte zusammengestellt.

105 Beispielsweise Julia Bock-Schappelwein, Ulrike Famira-Miihlberger, Christine Mayrhuber: COVID-19: Okonomische Effekte
auf Frauen, WIFO Research Briefs 3/2020.

1% Es wurde ein WZ deutlich und drei geringfiigig umformuliert.
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Die Wirkungsorientierung sollte als Verbindungsglied zwischen Budget und Gleichstellung
dienen. Gender Budgeting, das die Mittelallokation mit der Gleichstellung in Bezug bringen
soll, ist im BFG-E 2021 aber nur in Einzelfallen umgesetzt und betrifft nur wenige
Wirkungsziele. Beispielsweise soll in der UG 16-Offentliche Abgaben das Abgabensystem
durch positive Erwerbsanreize zur Erhéhung der Erwerbstatigenquote unterstitzt werden und
in der UG 22-Pensionsversicherung soll es eine Erhdéhung des Anteils der Frauen mit
Anspruch auf Eigenpension geben. Eine monetare Gender Budgeting Analyse (auch in Form
eines Gender Budget Statement'®”) konnte aufzeigen, fir welche geschlechterspezifischen
Gruppen Forderungen bzw. Leistungen vorgesehen sind. Der derzeitige Ansatz, bei dem den
einzelnen MaRRnahmen keine Ressourcen zugeordnet werden, stellt zudem nicht sicher, dass
tatséchlich auch relevante Mafinahmen in die Wirkungsorientierung aufgenommen werden.
Wenn aber budgetdr oder strategisch weniger bedeutsame MalRnahmen Eingang finden,
beeintrachtigt dies auch die Rechenschaftslegung fir die Gleichstellungszielsetzung.

In den Budgetunterlagen und im Strategiebericht sind die Gleichstellungsziele nicht
zusammenfassend dargestellt und in keine konkrete ressortiibergreifende Strategie
eingebettet, obwohl Gleichstellung als Querschnittsthema alle Ressorts betrifft. Dies erschwert
die Definition von Ubergreifenden relevanten Wirkungs- und Gleichstellungszielen, weil die
Ressorts jeweils nur fir Teilaspekte zustéandig sind. Die ressortubergreifende
Wirkungscontrollingstelle nimmt die Koordinierung der Gleichstellung im Zusammenhang mit
den Angaben zur Wirkungsorientierung vor. In einem spezifischen Evaluierungsbericht
(Stichtag 31. Oktober fir das vorangegangene Jahr) werden die Gleichstellungsziele
verschiedenen Clustern zugeordnet. Diese nachtréagliche Clusterung verbessert zwar die
Informationsgrundlage, kann jedoch eine vorher festgelegte Strategie mit entsprechenden
Schwerpunkten und ein Zusammenwirken der Ressorts bei der Umsetzung dieser

Querschnittsmaterien keinesfalls ersetzen.

107 Siehe dazu auch die Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu Gender Budgeting — Fortschritte und Herausforderungen

145/ 167


https://www.parlament.gv.at/ZUSD/BUDGET/2019/Anfrage_zu_aktuellen_Entwicklungen_im_Bereich_Gender_Budgeting_und_Gleichstellung.pdf

BD | Budgetdienst — Budgetanalyse 2021

11.4 Verankerung der Sustainable Development Goals

Osterreich bekennt sich zur Umsetzung der Agenda 2030 mit ihren 17 Nachhaltigen
Entwicklungszielen (Sustainable Development Goals - SDGs) und auch im
Regierungsprogramm 2020-2024 wird ihre Umsetzung mehrfach als Zielsetzung angefiihrt.
Mit dem Ministerratsbeschluss vom 12. Janner 2016 wurden alle Bundesministerien mit der
koharenten Umsetzung der ,Agenda 2030“ beauftragt.’’®® Im Marz 2020 ist der freiwillige
nationale Bericht'® dazu erschienen, in den eine gesamtstaatliche!'® Bestandsaufnahme

umgesetzter Malinahmen und Initiativen aufgenommen wurde.

Die UN-Ziele fur nachhaltige Entwicklung stehen auch im Mittelpunkt der Strategie fur
nachhaltiges Wachstum 2030 der EK. Bei den SDGs ist zu berilcksichtigen, dass die
Zielsetzungen und die dazugehdrigen Indikatoren fur einen weltweiten Rahmen erstellt wurden
und flur alle Lander Gultigkeit besitzen sollen, weshalb nicht alle Ziele und Indikatoren in
gleicher Weise auch fur Osterreich anwendbar sind. Fir den EU-Rahmen gibt es daher ein
spezielles Indikatorenset!!!, das die Fortschritte bei der Verwirklichung der SDGs messen soll
und dessen Monitoring bei Eurostat angesiedelt ist. Die SDGs werden auch im Nationalen
Reformprogramm der Regierung erlautert und deren Umsetzung wird in diesem

Zusammenhang ebenfalls von der EU beobachtet.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung im BVA-E 2021 sollen zur Umsetzung der SDGs
beitragen. Die Budgetunterlagen enthalten fiir das Finanzjahr 2021 erstmals direkt bei den
einzelnen Wirkungszielen von den Ressorts die Angabe, welches SDGs damit unterstiitzt
werden soll.}*?> Da jedoch keine Ubersichten uber die entsprechenden Angaben zur
Wirkungsorientierung in den Budgetunterlagen enthalten sind, hat der Budgetdienst die SDG-

108 Zur ,Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung“ wurde im Marz 2017 eine interministerielle Arbeitsgruppe, in
der alle Bundesministerien durch offizielle SDGs-Verantwortliche vertreten sind, unter Vorsitz des Bundeskanzleramts und des
BMEIA gegrindet.

109 Sjehe Republik Osterreich: Osterreich und die Agenda 2030, Freiwilliger Nationaler Bericht zur Umsetzung der Nachhaltigen
Entwicklungsziele /SDGs (ENU)

110 per Bericht bietet einen Uberblick tiber die Aktivitaten und MaRnahmen von Bundesministerien, Bundeslandern, Stadte- und
Gemeindebund, Sozialpartnern und Stakeholdern aus Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft.

111 Das SDG-Indikatorenset der EU hat einen starken Bezug zu den politischen Initiativen der EU. Soweit sinnvoll, richtet es sich
nach der UN-Liste der globalen Indikatoren, wobei darauf hinzuweisen ist, dass die UN-Indikatoren fiir weltweite Datenmeldungen
ausgewahlt werden.

112 pje Wirkungscontrollingstelle hat in der webbasierten Datenbank fir das Monitoring von Wirkungsorientierung und
Wirkungsorientierter Folgenabschéatzung (eWO-Datenbank) in einem Pilotprojekt einen Bezug zur Erreichung der Ziele und
Unterziele der SDGs gesetzt. Die Ministerien kdnnen im Rahmen der WFA-Evaluierungen ex-post angeben, welche ihrer
MaRnahmen einen signifikanten Beitrag zur Erreichung der SGDs leisten. In einem weiteren Ausbau kdnnte diese Erfassung
schon ex-ante bei der Planung der Ziele, MaRnahmen und Vorhaben erfolgen.
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Landkarte mit den Daten des BVA-E 2021'%® erstellt. Fiir diese Ubersicht wurden die
Wirkungsziele und die entsprechenden Indikatoren den einzelnen SDGs zugeordnet und dem

Indikatorenset der EU gegenlibergestellt.1

Bei den Zielen Nr.1 (Keine Armut), Nr.4 (Hochwertige Bildung), Nr.5
(Geschlechtergerechtigkeit), Nr.7 (Bezahlbare und saubere Energie), Nr.8
(Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum), Nr. 10 (Weniger Ungleichheit) und
Nr. 16 (Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen) liegt Osterreich mit den vergleichbaren
Angaben aus der Wirkungsorientierung bei allen EU-Indikatoren Uber dem EU-Schnitt. Dabei
ist jedoch der Entwicklungsstand Osterreichs gegeniiber anderen Landern zu beriicksichtigen.
Zudem kommt es fir die Beurteilung auch auf die Auswahl der Indikatoren an. Dies zeigt sich
zum Beispiel fur die Geschlechtergerechtigkeit. Beim EU-Indikator ,geschlechtsspezifischer
Lohnunterschied ohne Anpassungen'®® liegt Osterreich 2018 mit 20,4 % unter dem EU-
Durchschnitt von 15,7 %. Weitere Indikatoren aus diesem Bereich, bei denen Osterreich im
EU-Vergleich traditionell weniger gut abschneidet, wie z. B. die Teilzeitquote bei Frauen, sind
in dem vorliegenden EU-Set bzw. auch in der Wirkungsorientierung nicht enthalten.

Im EU-Vergleich zeigen sich bei den Zielen Nr.6 (Sauberes Wasser und
Sanitareinrichtungen), Nr. 11 (Nachhaltige Stadte und Gemeinden), Nr. 13 (MaRhahmen zum
Klimaschutz), Nr. 15 (Leben an Land) und Nr. 17 (Partnerschaft zur Entwicklung der Ziele) die
relativen Schwachen Osterreichs. Unter dem EU-Schnitt liegt Osterreich beispielsweise bei
den Kennzahlen im Klimabereich zu den Treibhausgasen gemalR THG-Emissionsinventur und
beim Anteil alternativer Antriebe an PKW-Neuzulassungen. Beim Ziel Nr. 17 zur Partnerschaft
zur Entwicklung der Ziele ist Osterreich bei allen Kennzahlen unter dem EU-Schnitt, was auf
die vergleichsweise geringen Mittel hinweist, die Osterreich fir Entwicklungshilfe ausgibt (die
ODA-Quote soll 2020 laut Budgetunterlagen bei 0,39 % liegen!?®).

Einige Indikatoren des EU-Sets fir die SDGs sind sehr aussagekraftig und kénnten auch die
Situation in Osterreich gut abbilden. Derzeit finden sich jedoch wesentliche Indikatoren, wie
z. B. die Fettleibigkeitsrate aus dem Ziel Nr. 2 (Kein Hunger), die Raucherhaufigkeit aus dem

Ziel Nr. 3 (Gesundheit und Wohlergehen) oder der Flachenversiegelungsindex aus dem Ziel

113 BD - SDG-Landkarte BVA-E 2021

114 Die Wirkungsorientierung umfasst mehr WZz/Indikatoren/Mafnahmen, die die SDGs unterstiitzen. Fur einen Uberblick hat sich
der Budgetdienst weitgehend an die Tabelle im Landerbericht 2020 der EK fir Osterreich gehalten.

115 Dieser Indikator ist nicht in der SDG-Landkarte abgebildet, da er nicht in der Wirkungsorientierung enthalten ist.

116 Eine aktualisierte Beilage zur Entwicklungszusammenarbeit zum BFG-E 2021 liegt zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht vor.
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Nr. 15 (Leben am Land) noch nicht in den Wirkungsinformationen. Die Ressorts kdnnten diese
Indikatoren fur ihren Bereich aufnehmen. Vor allem sollten die Kennzahlen in den
unterschiedlichen Berichtssystemen aufeinander abgestimmt und harmonisiert werden.
Insbesondere durch den EU-Vergleich lassen sich die Kennzahlen auch hinsichtlich
Standortbestimmung und Ambitionsniveau besser beurteilen. Die SDGs mit ihrem Fokus auf
Planung und Zielsetzung kénnten die Wirkungsinformationen mit einer Ex-ante-Perspektive

komplementieren.

12 Haushaltstechnische Umsetzung und Transparenz des Budgets
2021

12.1 Haushaltsrechtliche Umsetzung der COVID-19-
Krisenbewaltigungsmal3nahmen

Wahrend im BVA 2020 die Budgetmittel zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie Uber den
Krisenbewaltigungsfonds finanziert wurden, werden diese im BVA-E 2021 in den jeweiligen
Global- und Detailbudgets selbst veranschlagt und auf den entsprechenden Konten budgetiert.
Damit wird dem Grundsatz der Vollstadndigkeit Rechnung getragen und im Budget die Mittel
zur Krisenbewéltigung dargestellt. AuRerdem ist im BFG-E 2021 sichergestellt, dass die im
Budget vorgesehenen Mittel zur Krisenbewaltigung nicht fir andere Zwecke verwendet
werden dirfen bzw. sind sie von der Ricklagenbildung ausgeschlossen. Aus Sicht des
Budgetdienstes ist mit dieser Vorgehensweise der Grundsatz der Transparenz in weiten Teilen

erflllt und damit sollte auch eine effiziente Krisengebarung sichergestellt sein.

Die zeitliche Befristung des COVID-19-Krisenbewadltigungsfonds soll mit dem
Budgetbegleitgesetz auf unbestimmte Zeit verlangert werden und im BFG-E 2021 wird eine
budgetare Ermachtigung iHv insgesamt 1,5 Mrd. EUR zur Bedeckung der Auszahlungen aus
dem Krisenbewaltigungsfonds vorgesehen. Eine weitere Ermachtigung betrifftiHv 4 Mrd. EUR
Mittel fir den Uber die COFAG abgewickelten Fixkostenzuschuss. Damit wird dem
Bundesminister fur Finanzen die Moglichkeit eingerdumt, zusatzliche Mittel fir derzeit nicht

absehbare oder planbare Maflinahmen zur Krisenbewéltigung einzusetzen.

Das BMF legt entsprechend dem gesetzlichen Auftrag seit Mai 2020 einen in den jeweiligen
Monatserfolg integrierten Bericht tber die COVID-19-Gebarung vor.
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12.2 Budgetierung im Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag

Abgabenertrage werden im Ergebnishaushalt bei der Vorschreibung erfasst, Einzahlungen im
Finanzierungshaushalt werden jedoch zum Zahlungszeitpunkt verrechnet. Die im Zuge der
COVID-19-Krise gewahrten Zahlungserleichterungen (Stundungen, Ratenzahlungen)
reduzieren die Einzahlungen der UG 16-Offentliche Abgaben, wahrend die Ertrage aus den
entsprechenden Abgabenforderungen im Ergebnishaushalt erfasst werden missen.t’
Dadurch kommt es im Budgetvollzug 2020 zu ungewohnlich hohen Abweichungen zwischen
Finanzierungshaushalt und Ergebnishaushalt in der UG 16. Diese Abweichungen haben beim
Auslaufen der Steuerstundung 2021 einen gegenteiligen Effekt. Da im BVA-E 2021 aber im
Ergebnishaushalt die gleichen Werte wie Finanzierungshaushalt angesetzt wurden, sind die
Ertrage mdoglicherweise zu hoch angesetzt, weil der gestundete Teil bereits 2020 als Ertrag
angefallen ist und deshalb 2021 nicht mehr veranschlagt werden misste. Ein Teil der
Steuerstundungen wird nicht mehr bzw. nicht in der Héhe einbringlich sein und muss dann

abgeschrieben bzw. wertberichtigt werden, dies ist aber bereits im BVA-E 2021 beriicksichtigt.

Bei den abgabendhnlichen Ertragen zeigen sich ebenfalls Unterschiede bei den beiden
Haushalten und auch unterschiedliche Vorgangsweisen der Ressorts. Wéahrend bei den
Dienstgeberbeitragen zum FLAF in der UG 25-Familie und Jugend Periodenabgrenzungen
und Stundungen zu unterschiedlichen Veranschlagungen im Finanzierungs- und
Ergebnishaushalt fiihren, werden die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung in der
UG 20-Arbeit im Finanzierungs- und Ergebnishaushalt &hnlich hoch veranschlagt (siehe dazu
auch Pkt. 7.3).

Haftungen

Fur Haftungen sind Riuckstellungen zu veranschlagen bzw. verrechnen, sofern diese
verlasslich ermittelbar sind und der Eintritt eines kinftigen Schadensfalles von zumindest
Uberwiegender Wahrscheinlichkeit ist. Fur die COVID-19-Haftungen sind fir 2021 sowohl im
Finanzierungs- als auch Ergebnishaushalt Mittel iHv insgesamt 1,4 Mrd. EUR flr
Schadenszahlungen vorgesehen. Den haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechend,
musste jedoch auch bereits 2020 eine Rickstellung aus diesem Titel aufwandswirksam
gebildet werden, da die Haftungen 2020 eingegangen wurden und der Schaden ursachlich zu
einem grofRen Teil sicherlich 2020 zugerechnet werden muss. Die Budgetierung des

Ergebnishaushalts ist in diesem Bereich 2021 hdochstwahrscheinlich tberhdht.

117 Die Herabsetzung der Einkommensteuer- bzw. Kérperschaftsteuervorauszahlung reduziert sowohl Einzahlungen als auch
Ertrage.
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Vorauszahlungen

Mehrere Fonds zur Abwicklung von Programmen (z. B. Hartefallfonds durch die
Wirtschaftskammer, NPO-Unterstitzungsfonds durch die aws) werden nicht direkt vom Bund
abgewickelt. Diese erhalten zur Finanzierung der Aktivitditen Akontozahlungen, die sie dann
Zu einem spateren Zeitpunkt an die Endempfangerinnen ausbezahlen. Vorauszahlungen an
die abwickelnden Stellen sind eine Forderung des Bundes und werden erst dann zu einem
Aufwand im Ergebnishaushalt, wenn sie an die Endempfangerinnen entweder ausgezahlt oder
rechtsverbindlich zugesagt wurden. Im BVA-E 2021 wurde dies nur in einem Fall entsprechend
umgesetzt (beim Comeback Zuschuss fir Film und TV wurden im Ergebnishaushalt im Jahr
2021 25 Mio. EUR als Aufwand veranschlagt, nicht jedoch im Finanzierungshaushalt 2021).
Diese Vorgangsweise der Budgetierung sollte entsprechen den haushaltsrechtlichen

Prinzipien auch bei anderen Vorauszahlungen angewendet werden.

Dem Monitoring der Vorauszahlungen kommt deshalb eine besondere Bedeutung zu, weil im
Bundeshaushalt Finanzierungskosten entstehen kdnnen, auch wenn sie derzeit gering sind.
AuBerdem konnen beim aktuellen Zinsgeflige bei den abwickelnden Stellen Negativzinsen
anfallen, die auf den Bund weitergewdalzt werden. Zudem bestehen Risiken in der
Verfugungsgewalt, da die Organisationen nicht notwendigerweise tUber das gleich gute interne
Kontrollsystem wie der Bund verfigen, bzw. im Zusammenhang mit den Banken, bei denen

die Gelder angelegt werden.
Maastricht-Rechnung

Die Maastricht-Rechnung und die Ergebnisrechnung sind nach dem gleichen Rechenprinzip
aufzustellen, wobei es in den einzelnen Rechensystemen mehrere Varianten fur die
Umsetzung gibt. Eine Harmonisierung der Veranschlagung und in weiterer Folge der
Verrechnung in der Ergebnisrechnung des Bundes mit der Maastricht-Rechnung sollte

deshalb weitgehend angestrebt werden.

12.3 Ermachtigungen, Umschichtungsmdglichkeiten und Bindungen

Der BFG-E 2021 préazisiert die Flexibilisierungsmoglichkeiten des BHG 2013, er schafft aber
auch urspriinglich nicht vorgesehene Mdglichkeiten (wie z. B. Verwendung von Riicklagen fur
andere Untergliederungen innerhalb einer Rubrik) oder schrankt die
Flexibilisierungsmoglichkeiten in Einzelfallen (z. B. bei der Ricklagenbildung) ein. Dem
Bundesminister fur Finanzen wird im Zusammenhang mit dem COVID-19-

Krisenbewaltigungsfonds im BFG-E 2021 eine  Uberschreitungsermachtigung  fiir
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unvorhergesehene Krisenbewaltigungsmallinahmen gewéhrt (siehe Pkt. 12.1). Dies
ermdglicht dem Bundesminister fir Finanzen den Ressorts im Budget nicht veranschlagte
Mittel zur Verflgung zu stellen und ihnen far die Verwendung eine

Uberschreitungserméachtigung zu erteilen.

Der BFG-E 2021 schafft die rechtliche Grundlage, dass der Bundesminister fur Finanzen
Umschichtungen'?® zwischen Globalbudgets innerhalb einer Untergliederung auf Antrag des
jeweiligen Ressorts bzw. bei Umschichtungen zwischen Globalbudgets unterschiedlicher
Untergliederungen derselben Rubrik auf Antrag beider betroffener Ressorts genehmigen kann.
Dies gibt den Ressorts die Mdéglichkeit innerhalb ihres Einflussbereichs bzw. in Kooperation
mit anderen Ressorts nicht im Globalbudget vorgesehene Ausgaben fir MalRnahmen zur
Bewaltigung der COVID-19-Krise zu bedecken (z. B. weil Projekte oder Programme COVID-19
bedingt nicht durchgefiihrt werden konnten und deshalb Mittel zur Verfiigung stehen). Jene
Mittel, die dezidiert zur Krisenbewaltigung vorgesehen sind, sind von den
Umschichtungsmaglichkeiten ausgeschlossen. Bei Umschichtungen erfolgt keine Befassung
des Nationalrats, weshalb eine hohe Qualitét der Berichterstattung tiber die Umschichtungen
im quartalsweisen Bericht Uber die Mittelverwendungsuberschreitungen als wesentlich
erscheint.

Der BFG-E 2021 weitet gegeniiber dem BFG 2020 die Uberschreitungsmoglichkeit des
Ergebnishaushaltes'® erneut aus'®. Wahrend eine Uberschreitungsermachtigung bisher fir
nicht finanzierungswirksame Aufwendungen (z. B. Abschreibungen) sowie fiir Anderungen der
Bewertungsansatze vorgesehen war, werden nun generell alle im Zusammenhang mit den
Abschlussbuchungen, vor allem auch die Bildung von Rechnungsabgrenzungen oder die
Verwendung von Treuhandmitteln, stehende Uberschreitungen von der
Uberschreitungserméachtigung erfasst. Weiters wurde 2021 die 2020 erstmals aufgenommene
Uberschreitungserméachtigung fur finanzierungswirksame Aufwendungen beibehalten, die an
die Bedeckung im Finanzierungshaushalt anknlpft, d. h. der Ergebnishaushalt kann
uberschritten werden, solange es zu keiner Uberschreitung der bundesfinanzgesetzlichen

Auszahlungsermachtigung kommt!2!, Mit der Aufwandsobergrenze im Ergebnishaushalt soll

18 Art. IV BFG-E 2021
119 Art IX Abs. 8 BFG-E 2021
120 Art. VII BFG-E 2021

121 In den Erlauterungen zum BFG-E 2021 begriindet das BMF die Hintergriinde der Ermé&chtigung. Es sieht im Wesentlichen drei
Anwendungsfélle. Der Bundesminister fir Finanzen kann Umschichtungen von Investitionen in den finanzierungswirksamen
Aufwand genehmigen, die keinen Einfluss auf das staatliche Defizit haben und bereits im BHG 2013 vorgesehen sind. Der zweite
Anwendungsfall sind unterjahrige Riicklagenentnahmen. Werden durch Mehreinzahlungen unterjahrig Rucklagen gebildet und
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verhindert werden, dass Vertragsabschlisse getéatigt werden, fir die keine budgetare
Vorsorge im laufenden oder in kiinftigen Jahren vorgesehen ist. Die neue Bestimmung gemaf
Art. IX Abs.8 BFG-E 2021 verlangt fir Uberschreitungsermachtigungen  von
finanzierungswirksamen Aufwendungen keine Bedeckung durch Ricklagen mehr. Eine
Uberschreitung kann laut den Erlauterungen zum BFG-E 2021 ohne Ausgleich genehmigt
werden, wenn Uber Ricklagen ohnehin hinreichende Mittel zur Bedeckung der Auszahlungen
in Folgeperioden sichergestellt sind. Mit diesen Regelungen besteht die Gefahr, dass die

selbsténdige Steuerungsmaglichkeit des Ergebnishaushaltes weiter eingeschrankt wird.22

12.4 Ricklagen

Rucklagen sollen den haushaltsleitenden Organen einen flexibleren und effizienteren
Mitteleinsatz ermdglichen, indem nicht verbrauchte Budgetmittel am Ende des Jahres einer
Rucklage zugefihrt und zu einem spateren Zeitpunkt — mit Zustimmung des BMF —
entnommen werden konnen. Aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds werden 2020
weder bei den einzelnen Ressorts noch beim BMF Ricklagen gebildet. Da die Mittel zur
Krisenbewaltigung 2021 budgetiert sind, besteht auch keine Notwendigkeit fur diese

Rucklagen.

Der vorlaufige Ricklagenstand zum 30. September 2020 betragt 15,1 Mrd. EUR, das
entspricht 14,7 % der Auszahlungen dieses Finanzjahres. Diese Ricklagen kénnen auf Antrag
der Ressorts und nach Genehmigung des BMF im Budgetvollzug zusatzlich zum BVA zur
Verfligung gestellt werden. Bis 30. September 2020 wurden 350,8 Mio. EUR entnommen. Die
nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ricklagen bis September 2020 im Detall
(Stand zum 31. Dezember 2019, Entnahmen bzw. Zufihrungen, Stand zum
30. September 2020, veranschlagte Ruicklagen und der sich daraus ergebende
Rucklagenrest):

diese fiir Auszahlungen verwendet, kann im Einklang mit dem BHG 2013 der Ergebnishaushalt Giberschritten werden. Auch diese
sind im Regelfall defizitneutral.

122 Wie bereits in frilheren BFG wird der im BHG 2013 vorgesehene Abzug der unzuldssigen Uberschreitungen von
finanzierungswirksamen Aufwendungen auch im BFG-E 2021 erneut ausgeschlossen (Art. IX Abs. 6 BFG-E 2021). Die
Bestimmung sollte verhindern, dass Vertrdge abgeschlossen oder Leistungen bezogen werden, fir die keine Vorsorge im
Ergebnishaushalt vorliegt und die somit zukinftige Finanzierungshaushalte belasten wirden. Darliber hinaus soll, wie auch
bereits bisher, der 8§55 Abs. 2 BHG 2013 nicht zur Anwendung kommen, mit dem verhindert werden soll, ,dass
Rucklagenbildungen zugunsten von Detailbudgets (aufgrund einer entsprechenden Verbesserung des Nettofinanzierungsbedarfs
im jeweiligen Detailbudget) bei gleichzeitiger Verfehlung des veranschlagten Nettofinanzierungsbedarfs in anderen Detailbudgets
derselben Untergliederung nicht dazu fuhren, dass in der jeweiligen Untergliederung per Saldo ein zusétzlicher Mittelbedarf durch
die Bildung von Ricklagen entsteht”. Die Erlauterungen verweisen auf ein einfacheres Ricklagenregime.
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Tabelle 40: Entwicklung des Ricklagenstandes 2020
Stand Veranderung Stand Budget. RL- Rucklagen Anteil
31.12.2019 31.12.2019 - 30.09.2020 Verwendung Test RL-Rest am
in Mio. EUR 30.09.2020 BVA-E 2021 BVA-E 2021

UG 01-Préasidentschaftskanzlei 1,0 1,0 1,0 8,6%
UG 02-Bundesgesetzgebung 152,4 152,4 -112,6 39,8 10,5%
UG 03-Verfassungsgerichtshof 2,2 -0,4 1,8 -1,3 0,5 2,9%
UG 04-Verwaltungsgerichtshof 1,1 1,1 1,1 4,8%
UG 05-Volksanwaltschaft 31 31 31 24, 7%
UG 06-Rechnungshof 0,9 0,9 0,9 2,5%
UG 10-Bundeskanzleramt 31,9 12,9 44,8 44,8 9,8%
UG 11-Inneres 34,3 -0,1 34,2 34,2 1,1%
UG 12-AuReres 20,8 -13,3 7,5 7,5 1,4%
UG 13-Justiz 127,8 127,8 127,8 7,1%
UG 14-Militarische Angelegenheiten 29,0 29,0 29,0 1,1%
UG 15-Finanzverwaltung 327,0 -17,0 310,0 310,0 27,4%
UG 16-Offentliche Abgaben 3,5 3,5 3,5 -
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 81,1 81,1 81,1 13,5%
UG 18-Fremdenwesen 23,1 -2,6 20,5 20,5 6,5%
UG 20-Arbeit 198,7 -36,7 162,0 162,0 1,4%
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 29,4 29,4 29,4 0,7%
UG 22-Pensionsversicherung 0,0%
UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 27,0 27,0 27,0 0,3%
UG 24-Gesundheit 89,1 89,1 89,1 4,9%
UG 25-Familie und Jugend 15,3 15,3 15,3 0,2%
UG 30-Bildung 65,0 -2,5 62,5 62,5 0,6%
UG 31-Wissenschaft und Forschung 443,8 -18,0 425,8 425,8 8,1%
UG 32-Kunst und Kultur 30,2 -0,7 29,6 29,6 6,0%
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 9,5 9,5 9,5 8,2%
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 339,0 -30,5 308,5 308,5 54,9%
UG 40-Wirtschaft 728,4 -36,0 692,4 -55,0 637,3 56,6%
UG 41-Mobilitat 1.666,1 -773,3 892,9 -85,2 807,6 17,5%
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 400,4 721,4 1.121,9 -270,0 851,9 26,1%
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 662,2 -20,1 642,1 642,1 94,3%
UG 44-Finanzausgleich 132,9 -0,2 132,7 132,7 7,4%
UG 45-Bundesvermogen 3.548,2 -30,5 3.517,6 -19,3 3.498,3 53,4%
UG 46-Finanzmarktstabilitat 1.348,7 1.348,7 1.348,7 780,9%
UG 51-Kassenverwaltung 422,0 -103,2 318,8 318,8 795,9%
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschwertrage 4.423,1 4.423,1 4.423,1 111,8%

Gesamtsumme 15.418,2 -350,8 15.067,4 -543,5 14.523,9 14,9%
Detailbudgetriicklagen 12.247,9 -211,3 12.036,6
Variable Auszahlungsricklagen 644,9 -36,7 608,2
Riicklagen aus Mehreinzahlungen von der EU 171,4 -73,2 98,2
Zweckgebundene Einzahlungsricklagen 2.353,9 -29,6 2.324,3

Anmerkung: Noch ohne Ricklagenibertragungen aufgrund der durch die BMG-Novelle geédnderten Budgetstruktur.

Detailbudgetriicklagen sind grundséatzlich im Detailbudget, in dem sie entstanden sind, zu verwenden. Jedoch beinhaltet das
BFG-E 2021 umfangreiche Ermé&chtigungen fur den Bundesminister fir Finanzen, sodass er bei der Verwendung (Bewilligung

der Rucklagenentnahme) nicht mehr

an den Zweck der

seinerzeitigen Veranschlagung gebunden

ist.

Variable

Auszahlungsriicklagen stammen aus Bereichen mit variablen Auszahlungsgrenzen und sind dafir zweckgebunden.
Zweckgebundene Einzahlungsriicklagen dirfen nur im Rahmen einer zweckgebundenen Gebarung verwendet werden. Fir EU-
Einzahlungsriicklagen bleibt die Zweckbestimmung erhalten.

Quellen: BRA 2019, BVA-E 2021, Bericht des BMF uiber Mittelverwendungen und Vorbelastungen zum 3. Quartal 2020
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In den Voranschlagswerten fur 2021 sind Ruicklagenentnahmen iHv 543,5 Mio. EUR
budgetiert. Aufgrund dieser Rucklagenentnahmen kann durch den BVA-E 2021 der
Finanzrahmen Uberschritten werden.?® Die nachfolgende Tabelle zeigt diese budgetierten

Rucklagenentnahmen fir die jeweilige Untergliederung:

Tabelle 41: Budgetierte Riicklagenentnahmen 2021

in Mio. EUR |Begriindung
Sanierung des Parlamentshauptgebaudes und der Nebengebaude,

UG 02-Bundesgesetzgebung 112,6|Verschiebung der 5. IPU-Weltkonferenz der
Parlamentsprasidentinnen auf 2021

UG 03-Verfassungsgerichtshof 1,3|Laufender Aufwand

UG 40-Wirtschaft 55,0({Wirtschaftsforderungen

UG 41-Mobilitat 85,2 Kapitaltransferzahlung an Lander fir Bundesstraen (80,4 Mio. EUR),

Zweckzuschusse gem. § 27 (3) FAG 2017 (4,8 Mio. EUR)
Breitbandausbau (220 Mio. EUR); Differenz zwischen

UG 42-Landwirtschaft, Regionen

. 270,0 . .
und Tourismus BFRG-E 2021-2024 und Teilheft (50 Mio. EUR)*
UG 45-Bundesvermogen 19,3|Kapitaltransfers an Drittlander (IFIs)
Summe 543,5

! Im Budgetbericht werden die veranschlagten Ricklagen in der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus mit
270 Mio. EUR ausgewiesen, allerdings sind im Teilheft nur 220 Mio. EUR einem konkreten Verwendungszweck zugewiesen.
Nach Auskunft des BMLRT ware die veranschlagte Riicklage im DB 42.02.01-,Landliche Entwicklung” vorgesehen, jedoch wurde
dies nicht im Teilheft dargestellt. Durch diese Differenz wiirde es bei vollem Ausnutzen des Budgets zu einer Uberschreitung des
Finanzrahmens kommen, weshalb die Riicklage im Budgetvollzug entnommen werden misste.

Quelle: Budgetbericht 2021

Der Budgetdienst hat bereits in friiheren Analysen darauf hingewiesen, dass finanzgesetzlich
vorgesehene Verwendungszwecke nach dem BHG 2013 im Vollzug ohne nochmalige
vorgangige Einbindung des Nationalrates in erheblichem Umfang veréandert werden kénnen.
Das BFG-E 2021'%* sieht wie bereits das BFG 2020 die Moglichkeit der Umschichtung von
Rucklagen zwischen zwei beliebigen Detailbudgets innerhalb derselben Rubrik vor, wenn
zwischen beiden LeiterInnen der haushaltsflihrenden Stellen Einigkeit darliber besteht. Damit
werden die inhaltlichen Festlegungen zu den Mittelverwendungen im BFG weiter gelockert.
Neben der Mdglichkeit der Anderung des Verwendungszwecks kann die Verwaltung
Rucklagen dann auch uneingeschrankt direkt zwischen Untergliederungen einer Rubrik
verschieben. Diese Moglichkeit wurde 2018 und vor allem 2019 stark genutzt.*?> Uberdies geht
die durch die Rulcklagenbildung auf der untersten Ebene der Detailbudgets intendierte

Anreizwirkung zur sparsamen Mittelverwendung noch weiter verloren.

123 Die Auszahlungsobergrenzen des Finanzrahmens kénnen durch Ricklagenentnahmen Uberschritten werden. Im Voranschlag
bereits budgetierte Rucklagenentnahmen kdnnen daher dazu fiihren, dass die Voranschlagsbetrédge bei den betroffenen
Untergliederungen im BVA-E 2021 Uber den Werten im BFRG-E 2021-2024 liegen.

124 Art. IX Abs. 9 BFG-E 2021

125 Sjehe dazu den Pkt. 5 Riicklagen 2019 in der Analyse des Budgetdienstes zum Vorlaufigen Gebarungserfolg 2019.
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Von der Rlcklagenbildung sind gem. Art. IX Abs. 2 BFG-E 2021 neben punktuellen
Ausnahmen die Mehreinzahlungen von allen nicht zweckgebundenen Steuern in der
UG 16-Offentliche Abgaben sowie die Gebarung in der UG 22-Pensionsversicherung
ausgenommen. Auch die budgetierten Mittel fir die Krisenbewdltigung (Konten mit 488-
Kennzeichnung) sind explizit von der Ricklagenbildung ausgenommen. Diese durchaus
sinnvollen Ausnahmen sollten fir weitere Gebarungen, bei denen Ricklagenbildungen zu

keinen Anreizwirkungen fuhren, erganzt werden. Dies betrifft insbesondere

= die UG 23-Pensionen — Beamtinnen und Beamte, deren Hohe gesetzlich definiert ist
und deren Anzahl nicht unmittelbar durch die haushaltsfihrende Stelle beeinflusst

werden kann,

= die UG 46-Finanzmarktstabilitét, in der keine Routinefalle, sondern au3ergewothnliche
Falle abgewickelt werden, die im Regelfall auch einer materiell-gesetzlichen Grundlage
bedurfen, und

= die UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrdge, da die Ricklagenbildung aus
veranschlagten Zinsaufwendungen keine zusatzlichen Anreize fir optimale

Finanzierungskosten liefert.

12.5 Transparenz der Budgetierung

Der vorgelegte BFG-E 2021 sowie der BFRG-E 2021-2024 enthalten weitgehend alle Ein- und
Auszahlungen bzw. Ertrage und Aufwendungen, die zum Zeitpunkt der Erstellung bekannt
waren. Damit hat sich gegeniiber dem BVA 2020 die Vollstandigkeit, aber auch die Qualitét
der Prognosen und Planungen im Finanzierungshaushalt deutlich verbessert. In der

Budgetierung des Ergebnishaushalts besteht jedoch noch deutliches Verbesserungspotential.

Im Budgetbericht 2021 werden detailliert die budgetierten COVID-19-Mal3nahmen, die
KonjunkturmalRnahmen bzw. die neuen Schwerpunkte dargelegt. Dadurch lassen sich die
Anderungen zum Vorjahresbudget nachvollziehen und die von der Regierung fir strategische
Schwerpunktsetzungen vorgesehenen Ressourcen (wie etwa der Klimaschutz) besser
erkennen. Die Wirkungsorientierung wurde jedoch nur bedingt genutzt, um die Zielsetzungen
der neuen Schwerpunkte und Konjunkturpakete gesamthaft darzustellen, vor allem in Hinblick
auf mittel- bis langfristige Klimaziele. Auch der Einfluss der COVID-19-Pandemie auf die
Zielsetzungen ist in der Wirkungsinformation nicht ausreichend abgebildet. Es zeigt sich damit

erneut, dass der Wirkungsorientierung ein strategischer Uberbau fehlt.
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Der Strategiebericht 2021 bis 2024 legt fur die Schwerpunktsetzungen die mittelfristige
Auszahlungsentwicklung dar. Dadurch lasst sich ein Teil der Anderungen im
Bundesfinanzrahmen nachvollziehen, eine umfassende Erklarung der Anderungen im
BFRG-E 2021-2024 gegeniiber dem zuletzt beschlossenen Finanzrahmen ist jedoch noch
nicht enthalten. Die wesentlichen Parameter fir eine Einschatzung der Qualitat der
Steuerschatzungen, wie insbesondere eine Aufschlisselung nach Effekten aus
Steuerstundungen, konjunkturellen Entwicklungen und beschlossenen Steuermal3nahmen,

fehlt und beeintrachtigt wesentlich die Nachvollziehbarkeit der Ertragsseite des Budgets.

12.6 Berichterstattung zum Budgetvollzug 2021

Die COVID-19-Berichterstattung wird aufgrund der Verlangerung des Krisenbewadltigungs- und
des NPO-Unterstitzungsfonds auch 2021 fortgesetzt. Das Format sollte jedoch an die

geanderten Budgetierungsmethoden angepasst werden:

=  Den im BVA-E 2021 budgetierten bzw. aus dem Krisenbewaltigungsfonds bedeckten
COVID-19 bezogenen Auszahlungen sollten die konkret erfolgten Auszahlungen an
die Endempfangerinnen gegenibergestellt werden. Daraus sollte der Nationalrat
erkennen kénnen, wie stark einzelne MafRnahmen bereits in Anspruch genommen
wurden bzw. ob gegebenenfalls eine Aufstockung aus der Ermachtigung erforderlich

ist.

= Im Monatsbericht flr September wurden einige zu begrifRende Erweiterungen,
insbesondere eine Aufgliederung der Investitionszuschiisse nach dem KIG 2020 bzw.
eine Darstellung der Antrdge zum Fixkostenzuschuss nach Unternehmensgrof3e und

Brache, vorgenommen.

=  Beider Inanspruchnahme der Erméachtigung fur den Krisenbewaltigungsfonds bzw. die
COFAG sollte das BMF den Nationalrat Uber die geplante Verwendung dieser Mittel
informieren. Dadurch wirde flr den Nationalrat ersichtlich werden, wie die Mittel
verwendet werden sollen und er konnte festhalten ob er die Mittel als ausreichend

erachtet.
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= Der Budgetdienst hat in einer kurzlich erfolgten Anfragebeantwortung zur Transparenz
Uber die COVID-19-Berichterstattung eine Reihe von Vorschlagen eingebracht,?® die
die berichtenden Ressorts sukzessive umsetzen sollten. Dies betrifft insbesondere
detailliertere Informationen Uber die Empfangerinnen, die Berichterstattung zu
Fiskalrisiken, die Ausnutzung der Rahmen, die Vorauszahlungen an die abwickelnden

Stellen und die Verwendung der Vorauszahlungen.

13 Planstellenentwicklung und Personalaufwand

13.1 Uberblick

Der gesamte Personalbereich setzt sich aus den aktiv Beschéftigten im Bundesbereich, den
Bundesbediensteten in ausgegliederten Rechtstrdgern, den Landeslehrerinnen sowie der
Personalleihe und sonstigen Dienstverhéltnissen zusammen. Die nachfolgende Tabelle gibt
einen Uberblick tiber die Planstellen des jeweiligen Bereichs und stellt sie den dafir
vorgesehenen Budgets gegentiber:

Tabelle 42: Personalliberblick

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg BVA BVA-E
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bundesbhedienstete in der Bundesverwaltung
Personalaufwand in Mio. EUR | 9.025,55| 9.275,95 9.530,1 9.789,5! 10.196,4| 10.528,7
Planstellen Anzahl 137.277 138.517 139.677 140.494 141.831 143.057

Bundesbedienstete in ausgegliederten Rechtstréagern
Personalauszahlung wird refundiert*)  in Mio. EUR 1.357,8 1.220,7 1.176,2 1.096,4 1.157,3 1.103,8

Planstellen It. akt. Personalplan Anzahl 23.520 22.109 20.511 20.053 17.006 16.106]
Landeslehrerinnen

Transferaufwand inMio. EUR | 3.479,40] 3.998,30 4.220,6 4.283,1 4.345,9 4.539,7
Stellen Anzahl 67.673 69.048 69.598 69.261 68.216 68.245
Personalleihe und sonstige Dienstverhéltnisse

Sachaufwand in Mio. EUR | 263,5| 273,5| 279,8 274,4 281,7| 272,0

Quellen: Budgetbericht 2021, HIS, Personalpléane in der jeweils letztgiltigen Fassung, Anlage IV ,Personalplan“ zum BFG-E 2021,
Beilage Personal des Bundes

Im Entwurf des Personalplans 2021 sind 159.163 Planstellen (2020: 158.837) fur den
Bundesbereich vorgesehen, wovon 143.057 Planstellen direkt auf die Bundesverwaltung!?’
und 16.106 Planstellen auf Bundesbedienstete in ausgegliederten Rechtstragern entfallen.

126 Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zur Transparenz der Budgetierung und Berichterstattung der_im Jahr 2020
beschlossenen COVID-19-MaRnahmen

127 Die Bundesbediensteten in der Bundesverwaltung werden in den folgenden Abschnitten ausfiihrlich behandelt.
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Fur diesen Bereich wurden im BVA-E 2021 insgesamt 11,6 Mrd. EUR (2020: 11,4 Mrd. EUR)
veranschlagt, davon 10,5 Mrd. EUR fur die stetig steigende Zahl von Bediensteten in der
Bundesverwaltung. Die Anzahl der Bundesbediensteten in ausgegliederten
Rechtstragern??® (2021: 1,1 Mrd. EUR) sinkt hingegen seit Jahren kontinuierlich, weil eine
Nachbesetzung von Beamtinnen in solchen Einrichtungen nicht zuléassig ist und diese nach
Pensionierungen entfallen. Die Nachbesetzungen erfolgen dann auf privatrechtlicher Basis
durch den Rechtstrager und sind damit nicht mehr im Personalplan des Bundes enthalten. Die
hochsten geplanten Auszahlungen gehen an die Amter gemaR Poststrukturgesetz
(563 Mio. EUR) und an die Amter der Universitaten (434 Mio. EUR).

Fur die 68.245 Landeslehrerinnen® werden im BVA-E 2021 4,5 Mrd. EUR veranschlagt. Der
grof3te Teil der Aufwendungen betrifft die allgemein bildenden Pflichtschulen (4,3 Mrd. EUR),
gefolgt von Dberufsbildenden Pflichtschulen (186,4 Mio. EUR) und den land- und
forstwirtschaftlichen Schulen (45,8 Mio. EUR). Im Vergleich zum Vorjahr steigt die
Gesamtsumme der Aufwendungen um 193,8 Mio. EUR (+4,5 %), was im Wesentlichen auf
Bezugserhohungen und die Erh6hungen in Zusammenhang mit dem Dienstrecht NEU'®, das
100-Schulen-Projekt und den Ausbau der Tagesbetreuung zurlckzuftihren ist.

Fur Personalleihe und sonstige Dienstverhaltnisse zum Bund (d.s. insbesondere
Verwaltungspraktikantinnen) werden im BVA-E 2021 insgesamt 272 Mio. EUR (2020:
281,7 Mio. EUR) vorgesehen. Diese Aufwendungen sind Personalaufwendungen im weiteren

Sinn und im betrieblichen Sachaufwand des Bundes veranschlagt.

128 Fijr Beamtlnnen in den ausgegliederten Rechtstragern tibernimmt zunéchst der Bund die Personalkosten und erhalt fir diese
in der Folge aber gleich hohe Refundierungen der ausgegliederten Einheiten. Im BVA werden die betreffenden Betrédge nur netto
dargestellt. Eine Bruttodarstellung der tber die Personalamter der ausgegliederten Einheiten verrechneten Beamtinnen ist der
Anlage Il ,Bundespersonal das fiir Dritte leistet — Bruttodarstellung” zu entnehmen.

129 GemaR § 4 Finanzausgleichsgesetz 2017 (FAG 2017) wird der Aufwand der aktiven Landeslehrerinnen bei den allgemein
bildenden Pflichtschulen zur Géanze, bei den berufsbildenden Pflichtschulen und den land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen zur Halfte vom Bund getragen (Kostenersatz an die Lander). Die Veranschlagung erfolgt in der UG 30-Bildung und
in der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus als Transferaufwand.

130 Die inhaltlichen Schwerpunkte der 3. Dienstrechtsnovelle 2019 (BGBI | Nr. 112/2019) bezogen sich insbesondere auf die
Vereinbarung zu den Gehaltsverhandlungen fiir 2020, auf die Anpassungen im Bereich des Urlaubsrechts auf Grund der Urteile
des Europdischen Gerichtshofs, auf notwendige Korrekturen zur Vordienstzeitenanrechnung, den Entfall der Befristung fir die
Maoglichkeit der Wiedereingliederungsteilzeit und die Ubergangsbestimmungen fiir Bedienstete in der Schulevaluation sowie fiir
Mentorinnen.
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13.2 Planstellenentwicklung im Personalplan

Nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Planstellen3! der Bundesbediensteten in der
Bundesverwaltung laut BVA-E 2021 und BFRG-E 2021-2024 sowie die Werte fur die
Vollbeschaftigungsaquivalente (VBA?):

Grafik 11: Planstellen und VBA-Werte in der Bundesverwaltung
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Quellen: Personalplane 2016 bis 2019 in der jeweils letztgliltigen Fassung, Anlage IV ,Personalplan® zum BFG 2019 und 2020
sowie BFG-E 2021, BFRG-E 2021-2024, Ministerratsvortrag (34/13) vom 14. Oktober 2020

Uber den Betrachtungszeitraum 2018 bis 2021 kommt es zu einem deutlichen Anstieg der
Planstellen (3.380 Planstellen), der sich ab 2021 laut BFRG-E 2021-2024 deutlich abschwéacht
(65 Planstellen). Die Aufstockungen bis 2021 zeigen Schwerpunktsetzungen, insbesondere
im Sicherheitsbereich und bei den Mobilitatsprojekten aus dem Bereich der Post und Telekom,

181 Eine Planstelle ermachtigt zur Beschaftigung einer Person im Ausmaf von hdchstens einem Vollbeschéftigungsaquivalent
(VBA). Die Summe der Planstellen je Untergliederung stellt somit die maximal zur Verfiigung stehenden Personalkapazitéten
innerhalb eines Finanzjahres fur die jeweilige Untergliederung dar, die an keinem Tag des Jahres Uberschritten werden durfen.

132 VBA sind die MessgroRe des tatséchlichen Personaleinsatzes gemaR dem BeschéftigungsausmaR, fiir den zu einem
bestimmten Stichtag Leistungsentgelte aus dem Personalaufwand bezahlt werden. Die VBA haben zwei Funktionen: Zum einen
werden sie im Personalplan als Messgrof3e verwendet, um die Einhaltung der gesetzlich fixierten Personalobergrenzen zu
Uberpriifen. Zum anderen werden sie herangezogen, um sogenannte ,VBA-Ziele* zu definieren, die jeweils zum Ende des Jahres
von den jeweiligen Ressorts zu erreichen sind. Dadurch werden vom tatsachlich vorhandenen Personalstand zu erreichende
Einsparungsziele festgelegt bzw. die sukzessive Heranfilhrung an den nachstjghrigen Personalplan mit neuen maximalen
Personalkapazitaten vorbereitet.
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aber auch in den Bereichen Bildung*3® und Justiz***. Ab 2021 wird laut BFRG-E 2021-2024 ein
weitgehend stabiler Personalstandspfad angestrebt. Damit soll der Wissenstransfer

hinsichtlich der anstehenden hohen Anzahl an Pensionierungen untersttitzt werden.

Die jeweiligen VBA-Werte in der Grafik zeigen hingegen bis zum Jahr 2019 stichtagsbezogen
per 31. Dezember den tatsachlichen Personaleinsatz und ab dem Jahr 2020 die geplanten
VBA-Zielwerte®*®, die den Planstellen gegeniibergestellt werden. Diese VBA-Werte liegen
teilweise deutlich unter der Anzahl der Planstellen (2021: 143.057 Planstellen, 141.316 VBA).
Einerseits ist dies darauf zurickzufiihren, dass insbesondere durch Personalfluktuation und
einer benotigen Bewirtschaftungsreserve (z. B. fiir Karenzriickkehrerinnen) der VBA-Stand
niedriger ist als die Anzahl der Planstellen, andererseits legt die Regierung mit den

VBA-Zielwerten die Einsparungsziele fest.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Planstellen auf Ebene der einzelnen

Untergliederungen:

133 |m Bildungsbereich entfallt die Steigerung insbesondere auf die Eingliederung des BIFIE in das BMBWF (+120 Stellen).

134 Im Bereich der Justiz waren mehr Planstellen fir Supportpersonal, Richterlnnen, Staatsanwaltinnen und
Justizwachebeamtinnen vorgesehen.

135 Die VBA-Zielwerte werden in der Regel gemeinsam mit dem Budget im Ministerrat beschlossen. Der aktuell gultige Beschluss
ist der Ministerratsvortrag (34/13) vom 14. Oktober 2020, mit dem die VBA-Zielwerte fuir 2021 bis 2024 festgelegt wurden.
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Tabelle 43: Entwicklung der Planstellen des Bundes auf Untergliederungsebene 2020 bis 2024

Bezeichnun Diff. Diff.
UG Bezeichmnung BFG HAEHS BFRG-E BFG-E 2021- | BFRG-E 2024-
Plansielion 2020 2021 2021 2022 2023 2024 BEG 2020 | BERG-E 2021
01 Prasidentschaftskanzlei 85 85 85 85 85 85
02 Bundesgesetzgebung 470 470 470 470 470 470
03 | Verfassungsgerichtshof 105 105 105 105 105 105
04 Verwaltungsgerichtshof 202 202 202 202 202 202
05 Volksanwaltschaft 89 89 89 89 89 86 -3
06  Rechnungshof 323 323 323 323 323 323
10 Bundeskanzleramt 743 751 751 751 751 751 8
11 ‘Inneres 36.597| 37.651| 37.651! 37.639| 37.639| 37.639 1.054 -12
12 AuReres 1.249 1.249 1.249 1.249 1.249 1.249
13 Justiz 12.166| 12.194| 12.194 12.194| 12.194| 12.194 28
14 :Militérische Angelegenheiten 21.868| 21.867| 21.867 21.867| 21.875 21.875 -1 8
15 Finanzverwaltung 11.749| 11.841| 11.841 11.841| 11.841, 11.841 92
17 Offentlicher Dienst und Sport 274 279 279 279 276 276 5 -3
18 Fremdenwesen 1.782 1.642 1.642 1.592 1.592 1.592 -140 -50
20 Arbeit 390 390 390 390 390 390
21 Soziales und Konsumentenschutz 1.257 1.292 1.292 1.292 1.287 1.287 35 -5
24 'Gesundheit
25 Familie und Jugend 297 347 347 347 347 347 50
30 Bildung 45.387| 45.442| 45.442 45.442| 45.442] 45.442 55
31 Wissenschaft und Forschung 680 682 682 682 682 682 2
32 Kunst und Kultur 303 303 303 303 303 303
40 ‘Wirtschaft 2.031 2.034| 2.034 2.034 2.034 2.034 3
41 Mobilitat 1.194 1.220 1.220 1.220 1.220 1.220 26
42 Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 2.590 2.599 2.599 2.599 2.599 2.599 9
Gesamt| 141.831| 143.057| 143.057 142.995 142.995 142.992 1.226 -65

Anmerkung: Fir die Jahre 2021 bis 2024 gelten fiir die UG 10-Bundeskanzleramt und die UG 17-Offentlicher Dienst und Sport
im BFRG-E 2021-2024 jeweils Uberschreitungsermachtigungen gem. § 17 der Bewirtschaftungsregelungen zum Personalplan
(UG 10: 50 Planstellen; UG 17: 40 Planstellen), die diesen Untergliederungen im BFG 2021 zuerkannt werden.

Quellen: Personalplan 2020 in der letztgultigen Fassung, Anlage IV ,Personalplan® zum BFG-E 2021, BFRG-E 2021-2024

Der Anstieg der Planstellen von 2020 bis 2021 ist deutlich und betragt 1.226 Stellen. Die grof3te
Steigerung betrifft dabei aufgrund des Schwerpunktes Sicherheit die UG 11-Inneres mit 1.054
Planstellen. Diese Planstellen sind insbesondere fur die Aufnahme weiterer Polizistinnen
vorgesehen. In der UG 15-Finanzverwaltung wird um 92 Planstellen fir zusatzliche
Kontrollaufgaben im Zusammenhang mit den Zuschissen aufgrund der COVID-19-
Krisenbewaltigung, der Priifung von Zuschiissen aus dem Hartefallfonds und der Prifung von
Kurzarbeitshilfen sowie aufgrund technischer Anpassungen im Zusammenhang mit
Mobilitatsprogrammen aufgestockt. Der Anstieg in der UG 30-Bildung (+55 Planstellen)
resultiert insbesondere aus dem zusatzlichen Bedarf an Lehrpersonal fir die Einfihrung des
Ethikunterrichts. In der UG 25-Familie und Jugend steigen die Planstellen im Jahr 2021 um
50, um den Aufbau der notwendigen Strukturen des BMAFJ (insbesondere in der
Prasidialsektion) zu ermdglichen. Dabei werden laut Budgetbeilage ,Personal des Bundes®
35 Planstellen aus der Uberschreitungsermachtigung des BMKOS in die UG 25 transferiert36

und 15 neu geschaffen. Eine deutliche Reduktion an Planstellen betrifft insbesondere die

13 pDje Uberschreitungsermachtigung im BMKOS wurde gegeniiber 2020 im BFG-E 2021 entsprechend reduziert.
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UG 18-Fremdenwesen (-140) aufgrund der Ausgliederung der Bundesbetreuungsagentur aus

dem Bundeshaushalt sowie technischer Anpassungen.

Die Personalkapazitaten sinken im BFRG-E vom Finanzjahr 2021 bis 2024 um 65, wobei die
grofite Reduktion (-50) in der UG 18-Fremdenwesen zum Teil die Ausgliederung der
Bundesbetreuungsagentur aus dem Bundeshaushalt sowie technische Anpassungen betrifft.

In allen weiteren Bereichen wird ein weitgehend stabiler Personalstand fortgeschrieben.

Aus Sicht des Budgetdienstes kommt dem Personalplan in der derzeitigen Form nur begrenzte
Steuerungswirkung zu, insbesondere auch deshalb, weil die Vielzahl an Obergrenzen
(Planstellen aus dem Personalplan (BFG), Personalkapazitdten aus den Grundzigen des
Personalplans (BFRG), VBA, Zielwerte fiir VBA, Personalcontrollingpunkte) nicht miteinander
im Einklang stehen und damit die Steuerungsfunktion erschweren. Es sollte ein System
erarbeitet werden, das diese GréRRenwerte harmonisiert und weitgehend mit dem Budget
verknupft, sodass sie die ausgabenrelevante Personalkapazitat widerspiegeln.

Eine detaillierte Nachvollziehbarkeit des Personalbereichs ist fir den Nationalrat dadurch nur
eingeschrankt mdoglich, zumal an ihn keine unterjahrige und auch keine abschlie3ende
jahrliche Berichterstattung erfolgt. Das BHG 2013 sieht in 8§44 Abs.10 zwar ein
Personalkapazitatscontrolling des BMKOS vor, das jedoch nur dem Bundesminister fiir
Finanzen zur Kenntnis zu bringen ist. Das BMKOS verdffentlicht jahrlich einen Bericht (aktuell:
Personal des Bundes 2019'%), der einen guten Uberblick lber die Entwicklungen bietet,
Details aber nur auf Ebene von Berufsgruppen und nicht auf Ebene der Untergliederungen
beinhaltet. Fir seine Budgetkontrollfunktion kénnte eine unterjahrige Berichterstattung an den
Nationalrat in komprimierter Form, beispielsweise im zweimal jahrlich vorgesehenen Bericht

Uber die Entwicklung des Bundeshaushaltes, erfolgen.

13.3 Personalaufwand

Im Ergebnishaushalt wird fir das Jahr 2021 ein Personalaufwand iHv 10,5 Mrd. EUR (2020:
10,2 Mrd. EUR) veranschlagt, dies entspricht 10,1 % des Gesamtaufwandes des Bundes. Von
den gesamten Personalaufwendungen des Bundes entfallen 2021 rd. 72,7 % auf drei
Untergliederungen, die UG 30-Bildung mit 3,8 Mrd. EUR, die UG 11-Inneres mit 2,4 Mrd. EUR
und die UG 14-Militdrische Angelegenheiten mit 1,4 Mrd. EUR.

137 personalbericht: Das Personal des Bundes 2019, Daten und Fakten
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Die folgende Tabelle zeigt den Personalaufwand von 2016 bis 2021 im Uberblick und gliedert

diesen nach Aufwandskategorien:

Tabelle 44: Personalaufwand des Bundes

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg BVA BVA-E B\j/ZDzlgz 0-

i Mio EUR 2016 2017 2018 2019 2020 2021 BVA-E 2021

Beziige und bezugsgleiche ausbezahlte Zulagen 6.096,7 6.257,5 6.450,1 6.631,5 6.882,4 7.125,8 3,5%
Mehrdienstleistungen 660,5 691,1 707,2 693,1 701,1 715,3 2,0%
Nebentatigkeit 13,6 16,0 14,8 13,6 14,0 14,3 2,1%
Belohnungen 35,7 37,5 36,7 38,4 42,8 46,1 7,9%
Zulagen 335,7 346,5 353,2 368,1 377,0 389,3 3,3%
Sozialversicherungsbeitrage 669,1 723,1 763,2 798,1 815,8 846,3 3,7%
Dienstgeberbeitrage 909,8 898,8 905,4 915,9 941,7 954,2 1,3%
Abfertigungen 1,2 1,3 1,2 0,9 26,7 29,8 11,6%
Dotierung Rickstellungen Abfertigungen 61,9 63,7 64,9 75,4 79,8 81,8 2,5%
Jubilaumszuwendungen 0,1 0,1 0,1 0,1 44,6 44,9 0,7%
Dotierung Rickstellungen Jubildumszuwendungen 135,1 116,5 119,1 137,7 148,4 157,2 5,9%
Freiwilliger Sozialaufwand 18,9 20,5 20,5 21,1 21,7 23,4 7,9%
Aufwandsentschadigungen im Personalaufwand 35,3 36,0 37,0 37,0 38,2 39,9 4,7%
Dotierung Riickstellungen nicht konsumierte Urlaube 32,1 38,7 29,4 26,9 25,2 25,5 1,2%
Dotierung Sonstige Ruckstellungen 19,7 28,7 27,5 31,6 37,0 34,9 -5,6%
Personalaufwand gesamt 9.025,5 9.276,0 9.530,1 9.789,5/ 10.196,4| 10.528,7 3,3%

Quellen: HIS, BVA 2020, BVA-E 2021

Der gesamte veranschlagte Personalaufwand fir die aktiven Beschaftigten in der
Bundesverwaltung erhdht sich von 2020 auf 2021 um 332,3 Mio. EUR (3,3 %). Der Anstieg ist
neben der Erhohung der Planstellen auch auf die Gehaltsabschlisse (2,3 %)

zurtickzuftihren.

14 Budgetrisiken

Das Budget 2021 ist durch hohe Unsicherheiten gepragt, wobei die grofiten Risiken
insbesondere vom weiteren Verlauf der Pandemie ausgehen. Der Gesundheitsbereich bleibt
weiterhin die Ausgangsursache fir zahlreiche Risiken, die sich auf weite Teile der
Realwirtschaft auswirken und nahezu sémtliche Politikbereiche in unterschiedlicher
Auspragung betreffen. Im Folgenden werden jene Faktoren, die negativ auf die Budgetlage im

Jahr 2021 einwirken bzw. sich auch mittelfristig auswirken kénnen, naher erlautert.

138 2 25 %, Mindesterhthung p.m. 50 EUR, Zulagen 2,3 %
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14.1 Fiskalrisiken gemal Budgetbericht 2021

Im Budgetbericht 2021 hat das BMF eine ausfuhrliche Risikolbersicht der wesentlichen
Risiken vorgelegt. Die Ausfuihrungen zu den fiskalischen Risiken umfassen dabei iberwiegend
eine vergangenheitsbezogene Darstellung, die Abschatzung der Risiken fir die Zukunft ist
dagegen wenig ausgepragt.

= Im Abschnitt Offentlicher Sektor werden die Risiken von 6ffentlichen Unternehmen
behandelt. Er bezieht sich auf alle Unternehmen unter staatlicher Kontrolle, d. h. bei
denen der Bund mehr als 50% der Anteile halt oder die allgemeine
Unternehmenspolitik kontrolliert. Laut Budgetbericht betrifft dies 2.600 Einheiten, wobei
die dargestellte Analyse nur bedingte Aussagekraft hat, weil sie Aktiva und
Verbindlichkeiten dieser Einheiten zum Zeitpunkt 2017 darlegt. Aufgrund der
geanderten dkonomischen Verhéltnisse sind diese Werte flir eine Risikoanalyse nur

bedingt aussagekraftig.

= Bei den makrodkonomischen Risiken erfolgt ein Prognosevergleich der
Fiskalprognosen unterschiedlicher Institutionen, die fiskalische und
makrodkonomische Prognosen erstellen (wie IHS, WIFO, EK, OeNB, Fiskalrat), mit
jener des BMF. Dabei zeigt sich, dass das BMF fur 2021 eine pessimistischere
Prognose abgibt. Weiters wird eine Sensitivitatsanalyse mit 3 Szenarien angestellt, die
fur 2021 den gesamtstaatlichen Budgetsaldo zwischen -5,0 % und -7,7 % des BIP

erwartet.

= Fir die Haftungen wird der Gesamthaftungsstand zum Stichtag Ende Juni 2020

dargestellt, eine Risikobewertung wird nicht vorgenommen.

= Die internationalen Finanzinstitutionen einschliellich  ESM  werden
schwerpunktmaRig erlautert. Je nach Organisation wird das Grundkapital Osterreichs
jeweils aufgeschlusselt nach eingezahltem Betrag und Haftungskapital angeftihrt. Eine
begriindete Risikobewertung fur Abrufe im Budgetjahr wird daraus nicht abgeleitet.

= Das Kapitel verstaatlichte Banken gibt einen Uberblick Uber die jeweiligen

Institutionen. Ein Bezug zur aktuellen Lage wird dabei allerdings nicht hergestellt.
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Die Ausfiihrungen des BMF zu den Fiskalrisiken im Budgetbericht sind insofern zu begriif3en,
als sie relevante Risikobereiche nennen. Im Sinne der Transparenz sollte das BMF die
Ausfihrungen jedoch zu einem umfassenden Risiko-Statement, wie dies auch der IWF in
seiner Evaluierung der Haushaltsrechtsreform vorgeschlagen hat,'* als Teil der Vorlage des
BVA weiterentwickeln. Dabei sollten die Risiken konkret beschrieben und deren
Eintrittswahrscheinlichkeit sowie die wahrscheinliche budgetare Belastung fir die Zukunft

abgeschatzt werden.

14.2 Verlauf der Pandemie

Die grof3te Unsicherheit geht nach wie vor vom weiteren Verlauf der Pandemie aus. Der im
November 2020 stattfindende teilweise Lockdown wird vermutlich auch wirtschaftlich und
budgetar 2021 fortwirken, zumal auch die Dauer der Beschrankungen nicht vollstandig
absehbar ist. Auch im weiteren Verlauf ist nicht abschatzbar, wie sich die Infektionszahlen
weiterentwickeln und welche medizinischen Fortschritte die Folgen der Pandemie abfedern
kénnen. Bei erneut stark steigenden Infektionszahlen 2021 kénnten wieder Verscharfungen
der MalRnahmen erforderlich werden, woraus sich gravierende Folgen fir die Volkswirtschaft
und damit einhergehend fir die offentlichen Finanzen ergeben wirden. In diesem
Zusammenhang wird auch der Zeitpunkt der Verfiigbarkeit einer wirksamen Medikation bzw.

eines Impfstoffes eine entscheidende Rolle spielen.

Der Fixkostenzuschuss wird auch 2021 zu weiteren Auszahlungen fuhren, da anzunehmen
ist, dass nicht alle Antrdge 2020 vollstandig bearbeitet werden kénnen. Zusatzlich wird im
November 2020 der Umsatzersatz eingefiihrt.!* Im Jahr 2020 kénnten daraus resultierende
Mehrauszahlungen Uber den noch nicht ausgeschopften Krisenbewdltigungsfonds bedeckt
werden. 2021 sind fir die entsprechenden Auszahlungen 4 Mrd. EUR budgetiert, diese

mussten Gber Ermachtigungen bedeckt werden.

Budgetar wurde im Jahr 2021 fur diese Risiken mit den Erméchtigungen fur den COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds iHv 1,5 Mrd. EUR bzw. fur den Uber die COFAG abgewickelten
Fixkostenzuschuss iHv 4 Mrd. EUR vorgesorgt. Bei Inanspruchnahme dieser Ermachtigungen

verschlechtert sich das prognostizierte administrative Defizit entsprechend.

139 |MF (2018): Fiscal Transparency Evaluation.

140 pas BMF verweist auf der Homepage auf eine rasche Abwicklung uber FinanzOnline und stellt als Antragsfrist den
15. Dezember 2020 in Aussicht.
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14.3 Makrodkonomische Risiken

Aufgrund der weltweiten Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ist die vom WIFO erstellte
makrookonomische Prognose, die als Basis fuir die Budgetplanung bis 2024 dient, mit grof3en
Unsicherheiten behaftet. Neben dem Infektionsgeschehen an sich wird fir die weitere
wirtschaftliche Entwicklung vor allem die Dauer und Héarte der Eindammungsmafinahmen in
Osterreich und seinen Handelspartnern wesentlich sein. Die WIFO-Prognose wurde unter der
Annahme erstellt, dass die Eindammungsmalinahmen im weiteren Jahresverlauf zwar
verscharft werden, es jedoch zu keinem zweiten Lockdown kommt. Dieser wurde jedoch in
einem Risikoszenario bericksichtigt, in dem es ab November bis nach den
Weihnachtsfeiertagen zu partiellen BetriebsschlieBungen (v. a. Gastronomie, Beherbergung,
Veranstaltungswesen), Ausgangs- und Reisebeschréankungen sowie partiellen Kindergarten-

und SchulschlieBungen kommt (siehe dazu Pkt. 3).14

14.4 Sonstige Risiken

Mit wenigen Ausnahmen wurde das Budget 2021 in fast allen Untergliederungen —
insbesondere zur Krisenbewaltigung, Konjunkturstarkung und fir neue Schwerpunkte — erhoht
und im Ubrigen die Basis fortgeschrieben bzw. inflations- und gehaltsangepasst. Dadurch
konnte es bei einer groReren Anzahl von Untergliederungen im Vollzug zu einer
Unterschreitung kommen. Auch kénnten die 2020 nicht vollstandig ausgeschopften Mittel des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds vor Jahresende an die abwickelnden Stellen ausbezahlt

werden, was ebenfalls zu einer Entlastung des Haushalts 2021 fihren konnte.

Diesen positiven Faktoren stehen jedoch die Risiken gegeniber, die sich aus der
Krisenbewaltigung bzw. aus makrodkonomischen Griinden ergeben. Daneben sind noch

weitere Risiken erkennbar, die nicht vollstandig im Budget 2021 berucksichtigt sind:

= Der gréBte Finanzierungsbereich flr Krankenanstalten aus dem Bundesbudget, die
grundsatzlich Landessache sind, betrifft Ertragsanteile an den Abgaben. Durch die
Reduktion der Abgaben verringert sich das Budget fir die Krankenanstalten von
754,4 Mio. EUR im BVA 2020 auf 625,8 Mio. EUR im BVA-E 2021 (siehe Pkt. 7.5). Es
gibt einen Beschluss der Landesfinanzreferentinnen, mit den Bund in Verhandlungen

zu treten ist; um den Ausfall fir 2021 auszugleichen. Eine budgetére Vorsorge wurde

141 wahrend die COVID-19-Pandemie derzeit das mit Abstand bedeutendste makrotkonomische Risiko darstellt, ergeben sich
weitere Risiken insbesondere im Bereich des internationalen Handels (z. B. Handelskonflikt USA-China, Handelsbeziehungen
zwischen Europdischer Union und Vereinigtem Konigreich).
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nicht getroffen. Im Fall, dass vom Bund keine Kompensation erfolgt, wirde das
gesamtstaatliche Defizit durch Verluste bei den Krankenanstalten, die dem Sektor

Staat zugerechnet werden, oder hdhere Defizite der Lander belastet werden.

= Durch Ausfélle bei SV-Beitrdgen aufgrund der gesunkenen Beschaftigung kann es
auch 2021 wieder zu Defiziten bei der OGK kommen, die das gesamtstaatliche Defizit
verschlechtern bzw. die sich im Fall der Abdeckung durch den Bund im Defizit des
Bundes niederschlagen. Eine budgetare Vorsorge wurde im BVA-E 2021 nicht

getroffen.

=  Zahlreiche ausgegliederte Unternehmen und Rechtstrager sind von den Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie betroffen, insbesondere Unternehmen im Kulturbereich,
Tourismus und Verkehr. Unternehmen wie insbesondere Theater, Museen und die
OBB haben 2020 Unterstiitzungen erhalten, wobei das Risiko besteht, dass dies nicht
ausreicht, um die Verluste vollstandig abzudecken. 2021 wirken die Auswirkungen der
Krise weiter fort, eine budgetare Vorsorge wurde nicht direkt getroffen. Das BMF hatte
die Berichte der Unternehmen zum Beteiligungs- und Finanzcontrolling, die bis
30. September 2020 dem BMF vorzulegen waren, nutzen kdénnen, um die Risiken
bereits fir die Budgetvorlage abzuschatzen. Dem Nationalrat wird der Bericht zum
Beteiligungs- und Finanzcontrolling erst am 30. November 2020 vorgelegt werden.

= L&nder und Gemeinden sind nicht nur durch gesunkene Abgaben, sondern auch durch
erhdhte Ausgaben fir die Krisenbewaltigung betroffen. Defizite bei den Landern und
Gemeinden bzw. Abdeckungen durch den Bund belasten das gesamtstaatliche Defizit.
Insbesondere die fiir den Bereich der Lander ausgewiesenen Maastricht-Defizite

erscheinen optimistisch.

= Einzelne, in Umsetzung befindliche Projekte, wie etwa die Errichtung der TU Linz,
wurden nicht in den BVA-E 2021 bzw. in den BFRG-E 2021-2024 aufgenommen.

= Langfristig werden sich auch durch die demografischen Entwicklungen, wie etwa im

Bereich Pensionen und Pflege, budgetare Mehrbedarfe ergeben.
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