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1 Uberblick

Die aktuelle COVID-19-Pandemie hat gravierende Auswirkungen auf die volkswirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und die offentlichen Finanzen. In der ersten Kurzinformation des
Budgetdienstes an die Abgeordneten des Budgetausschusses erfolgte ein Uberblick (ber den
Stand der Malinahmen zum 19. Marz 2020. Darin wurden die Auswirkungen der COVID-19-
Krise auf den eingebrachten Entwurf zum Bundesfinanzgesetz 2020 (BFG-E 2020) aufgezeigt
und zum Verstandnis der Malnahmen malgebliche haushaltsrechtliche Begriffe und

Mechanismen dargestellt.

Da nunmehr ein drittes COVID-19-MalRnahmenpaket (3. bis 5. COVID-19-Gesetz) vom
Nationalrat beschlossen wurde, erfolgt ein Update zu den bisherigen Malinahmen und deren
budgetare Auswirkungen, sofern diese bereits absehbar sind. Die Ausfihrungen basieren auf
dem Informationsstand vom 6. April 2020. Die auf EU-Ebene geplanten MalRnahmen
erganzen den Uberblick. Am Beginn steht jedoch eine Kurzdarstellung Uber die derzeit

absehbaren volkswirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Krise.

2 Auswirkungen von COVID-19 auf die Volkswirtschaft

2.1  Hauptbetroffene Bereiche und Wirtschaftszweige

Die COVID-19-Krise wird negative Effekte auf die meisten Wirtschaftsbereiche haben, flr

einige Sektoren ist jedoch von besonders starken Auswirkungen auszugehen.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der einzelnen Sektoren gemafy dem aktuellen
WIFO-Konjunkturszenario der urspringlich im Dezember 2019 prognostizierten Entwicklung
gegenuber. Zur besseren Einordnung der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der Sektoren

wird auch der jeweilige Anteil an der Bruttowertschépfung im Jahr 2019 angegeben.
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Grafik 1: Entwicklung der Wirtschaftssektoren im WIFO-Konjunkturszenario und in der

WIFO-Dezemberprognose
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Quellen: WIFO, Statistik Austria

Der Bereich Beherbergung und Gastronomie zahlt zu den am unmittelbarsten von der
COVID-19-Krise betroffenen Sektoren. Fir den Zeitraum der aktuellen Beschrankungen ist
daher von einem deutlichen Einbruch in diesem Wirtschaftssektor auszugehen. Eine Erholung
in den Folgemonaten durfte zunachst insbesondere von der inlandischen Nachfrage getragen
werden, wahrend die auslandische Nachfrage durch die internationalen Reiserestriktionen
langer eingeschrankt werden konnte. Ein starker Einbruch ist auch im Bereich der sonstigen
Dienstleistungen zu erwarten, zu denen etwa personliche Dienstleistungen (z.B. Friseur,
Physiotherapie) gehéren. Ebenfalls enthalten ist hier auch der stark betroffene Bereich Kunst,
Unterhaltung und Erholung, in dem es auch nach einer ersten Lockerung von MaRnahmen

noch zu erheblichen Einschrankungen kommen kénnte.

Fir weite Teile des Handels ist aufgrund der GeschaftsschlieBungen mit deutlichen
UmsatzeinbuBen zu rechnen. Eine Ausnahme bildet dabei insbesondere der
Lebensmittelhandel, in dem es durch den Wegfall anderer Konsumationsmaoglichkeiten zu
einem Anstieg der Nachfrage kommt. Im Verkehr ist vor allem bei der Personenbeférderung
(z.B. Bahn, Bus, Taxi, Seilbahn) sowie in der Luft- und Schifffahrt ein starker Riickgang zu
erwarten, wahrend die Entwicklung des Guterverkehrs weniger stark beeintrachtigt wird und

vor allem von den Auswirkungen auf die Industrie abhangt.
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In der Industrie (Herstellung von Waren) kommt es durch den Personalausfall
(z.B. Krankheit, Quarantdnemalinahmen), eine verringerte Nachfrage und mdgliche Engpasse
in der Lieferung von Vorprodukten zu einer geringeren Produktionsleistung. Insbesondere im
letzten Quartal 2020 kénnten diese Ausfalle teilweise nachgeholt werden. Ein betrachtlicher
Teil der Auf- und Nachholeffekte dirfte jedoch erst 2021 auftreten. Auch die Bauwirtschaft
ist mit ahnlichen Problemen konfrontiert, wobei die Bautatigkeit kurzfristig weitgehend

eingestellt wurde und die GrenzschlieRungen zu Personalengpassen fuhren.

Gegenlaufige Effekte entstehen aus der aufgrund der COVID-19-Pandemie gesteigerten
Wertschopfung im Gesundheitsbereich. Auch bei anderen o6ffentlichen Dienstleistungen

(Verwaltung, Bildung, Sozialwesen) kdnnte es zu héheren Wachstumsraten kommen.

2.2 Prognoseszenarien

Die im Zuge der COVID-19-Pandemie ergriffenen MalRnahmen fUhren zunachst zu einem
negativen angebotsseitigen Schock fir die Wirtschaft, da manche Dienstleistungen nicht mehr
angeboten und Guter nicht mehr verkauft werden kénnen. In der Folge flhrt dies auch zu einer
reduzierten Nachfrage beispielsweise wegen der geringeren verfugbaren Einkommen im

Inland, einer geringeren Auslandsnachfrage oder Auswirkungen auf die Produktionskette.

Die Auswirkungen auf die Wertschdpfung im Jahr 2020 hangen malgeblich von der Dauer der
Einschrankungen ab, sowie wann und in welchem Ausmal diese in bestimmten Sektoren
gelockert werden kénnen. Verdffentlichte Schatzungen zu makrodkonomischen Grofien sind
daher immer in Zusammenhang mit den diesbezuglichen zugrundeliegenden Annahmen zu
betrachten. In dieser besonderen Situation werden von vielen Prognoseinstituten lediglich
Szenariorechnungen flir das Jahr 2020 erstellt, da sich die Dauer der Mallhahmen nicht

prognostizieren lasst.

Das WIFO und das IHS haben am 26. Marz 2020 ihre aktuellen Konjunktureinschatzungen
prasentiert. Das WIFO nimmt in seinem Konjunkturszenario an, dass die aktuellen
MaRnahmen bis Ende April in Kraft bleiben und im Mai allmahlich gelockert werden. Ab Juni
werden nur mehr Einschrankungen im grenzuberschreitenden Personenverkehr und im
Unterhaltungs-, Freizeit- und Tourismusbetrieb unterstellt. Es wird angenommen, dass die
Wirtschaft im Sommer zu den vor der Krise erwarteten Wachstumsraten zurtickkehrt und es
im kommenden Jahr zu Aufhol- und Nachholeffekten kommt. Aulerdem wird insofern eine
weltweit synchrone Entwicklung unterstellt, als dass es dann auch zu keinen Einschrankungen
von Lieferketten oder Mangel an Auslandsnachfrage kommt. Wegen der beschlossenen

staatlichen UnterstitzungsmafRnahmen mit einem Gesamtvolumen von bis zu 38 Mrd. EUR
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kommt es annahmegemaf im 2. Halbjahr 2020 zu keinen dampfenden Nachfrageeffekten.
Unter diesen vergleichsweise glunstigen Annahmen wiurde die 6sterreichische Wirtschaft im
Jahr 2020 um 2,5 % schrumpfen, die Prognose verschlechtert sich daher um 3,7 %-Punkte
gegenuber der WIFO-Prognose vom Dezember 2019. Eine Verlangerung oder Vertiefung der
MafRnahmen wirde den Einbruch bei der Wertschépfung zunachst verstarken und auch eine
rasche Erholung im Anschluss erschweren. Auch die Arbeitslosigkeit konnte sich bei langerer
Dauer der Krise verfestigen, sodass sich der Aufschwung verlangsamt. Insgesamt bestehen
im dargestellten Szenario primar Risiken nach unten und es zeigt daher den Verlauf im

optimistischen Fall.

Das IHS geht davon aus, dass die Wirtschaftsleistung 2020 um mindestens 2 % zurlckgehen
wird. Die getroffenen Annahmen sind ahnlich zu jenen des WIFO, wobei eine etwas kirzere
Dauer der Malinahmen unterstellt wird. Die Prognose ist ebenfalls mit groRen Abwartsrisiken
behaftet. Bei einem zusatzlichen Monat des partiellen Wirtschaftsstillstands kénnte das BIP im
Jahr 2020 um rd. 5 % sinken. Anlasslich der Prasentation ihres Geschaftsberichts hat die
OeNB am 31. Marz ein Prognoseszenario vorgestellt, das eine schrittweise Lockerung der
Maflnahmen von Mitte April bis Mitte/Ende Mai annimmt. Im 3. Quartal 2020 erreicht das BIP
dabei wieder das Niveau des letzten Quartals 2019. Insgesamt wirde es im Gesamtjahr 2020

zu einem Ruckgang des realen BIP iHv 3,2 % kommen.

Auf internationaler Ebene hat der deutsche Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung am 30. Marz ein Sondergutachten zur Corona-Pandemie
veroffentlicht. Darin werden drei Szenarien berechnet, deren Annahmen sich hinsichtlich des
Ausmales und der Dauer der Beeintrachtigungen bzw. der darauffolgenden Erholung
unterscheiden. Im Basisszenario wird von einer Normalisierung der wirtschaftlichen Lage im
Laufe des Sommers ausgegangen. Dies wirde in Deutschland zu einem Rickgang des BIP
iHv 2,8 % im Jahr 2020 flhren. Im pessimistischen Risikoszenario wirden die
Einddmmungsmalinahmen Uber den Sommer hinaus andauern. Dann kodnnten trotz der
getroffenen Politikmallnahmen tiefgreifende Beeintrachtigungen durch Insolvenzen und
Entlassungen entstehen. Schlechtere Finanzierungsbedingungen und gestiegene
Unsicherheit kénnten Investitionen und die Nachfrage von Haushalten bremsen. Auch
negative Ruckkopplungen uber die Finanzmarkte oder das Bankensystem waren maoglich. In
diesem Szenario wirde es in Deutschland zu einem Rickgang des BIP um 4,5 % im Jahr
2020 kommen und die Wirtschaftsleistung auch im Jahr 2021 nur sehr langsam wachsen. Das
ifo Institut hat zunachst ebenfalls eine Reihe von Szenarien flr Deutschland berechnet und
am 1. April auch entsprechende Schatzungen fir ausgewahlte europaische Lander

veroffentlicht. Ein langeres Herunterfahren bzw. ein langsameres Wiederaufnehmen der
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Wirtschaftstatigkeit fihrt naturgeman zu einem starkeren Riickgang des BIP. Fir politische
Entscheidungstragerinnen sind hierbei die zusatzlichen wirtschaftlichen Kosten relevant, die
eine Verlangerung der MaRnahmen verursachen. In den Schatzungen fir Osterreich reduziert
eine Verlangerung des Shutdowns um eine Woche das BIP-Wachstum um 0,8 %-Punkte bis
1,7 %-Punkte.

2.3  Aktuelle Arbeitsmarktlage

Die starken Effekte der COVID-19-Krise auf einzelne Wirtschaftssektoren spiegeln sich auch
in den Arbeitslosenzahlen wider. Das AMS verdffentlichte am 1. April 2020 die aktuellen
Arbeitsmarktdaten fiur Marz 2020 sowie einen Bericht zu den Auswirkungen der
COVID-19-Krise auf den Arbeitsmarkt." Nachstehend werden die wesentlichen Ergebnisse

dargestellt:

Grafik 2: Arbeitsmarktlage im Marz 2020
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Quelle: AMS (Arbeitsmarktdaten Marz 2020), eigene Darstellung

Die Arbeitsmarktlage veranderte sich infolge der COVID-19-Krise markant. Im Vergleich zum
Marz 2019 ist die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen um 199.934 Personen (+65,7 %) auf
504.345 Personen angestiegen, unter Berlcksichtigung der Schulungsteilnehmerlnnen stieg
die Zahl um 193.543 Personen (+52,5 %) auf 562.522 Personen an. Die Arbeitslosenrate
(nat. Definition) betrug im Marz 2020 12,2 % (Méarz 2019: 7,5 %). Besonders stark war der
Anstieg bei den 15-24 Jahrigen (+93 %) und bei der Gruppe der Auslanderinnen (+80 %).
Verscharft wird die Situation auch dadurch, dass derzeit kaum Beschaftigungsaufnahmen

' Siehe Bericht des AMS zu den Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den Arbeitsmarkt.
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stattfinden. Personen in Kurzarbeit zahlen nicht zu den vorgemerkten Arbeitslosen. Per 1. April
haben gemaly einer o6ffentlichen Erklarung der Bundesministerin flr Arbeit, Familien und
Jugend 12.596 Unternehmen einen Antrag auf Kurzarbeit fur insgesamt rd. 250.000
Arbeitsplatze gestellt.

In der nachstehenden Grafik wird die tageweise Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im Marz
2019 und 2020 dargestellt, dabei wird ersichtlich, dass die Arbeitslosenzahlen erst ab der

Monatsmitte im Vorjahresvergleich angestiegen sind:
Grafik 3: Entwicklung der vorgemerkten Arbeitslosen (exkl. Schulungsteilnehmerinnen) im
Marz
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Quelle: AMS Spezialthema zum Arbeitsmarkt Marz 2020

Am 15. Marz 2020 lag die Zahl der arbeitslos vorgemerkten Personen noch bei 310.516 und
damit um 1.271 unter dem Niveau des 15. Marz 2019. Ab dem 16. Marz stiegen dann die
Arbeitslosenzahlen taglich stark an, alleine an diesem Tag meldeten sich 19.312 Personen
beim AMS. Bereits nach einer Woche lag der Bestand bei 426.164 Personen, Ende Marz

waren schlieBlich 504.345 Menschen arbeitslos vorgemerkt.

Die regionalen Unterschiede in der Arbeitsmarktentwicklung sind betrachtlich. Zu besonders
starken Anstiegen bei den Arbeitslosenzahlen (inkl. Schulungsteilnehmerinnen) kam es im
Méarz 2020 (gegenuber Marz 2019) in Tirol (+174 %), Salzburg (+112 %) und der Steiermark
(+72 %), am geringsten war der Zuwachs in Wien (+31 %). Diese Entwicklung zeigt sich auch
in der nachstehenden Grafik, in der die prozentuellen Zuwachse der Arbeitslosenzahlen

zwischen 15. Marz und 31 Marz 2020 dargestellt werden:
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Grafik 4: Anstieg der Arbeitslosigkeit vom 15. bis 31. Marz nach regionalen Geschiftsstellen

Bl +300,0% und mehr

Bl +200,0% bis unter +300,0%

B +100,0% bis unter +200,0%
+70,0% bis unter +100,0%
+40,0% bis unter +70,0%
bis unter +40,0%

Osterreich: +62 4%

[ Bundesland
[ ] Arbeitsmarktbezirk

Quelle: AMS, Sonderauswertung

Die geografischen Unterschiede spiegeln sich auch in den besonders stark betroffenen
Wirtschaftszweigen wider. Im Zeitraum zwischen dem 15. und dem 31. Marz kam es im
Bereich Beherbergung und Gastronomie mit 62.379 zusatzlichen Arbeitslosen (+178,0 %) zum
starksten sektoralen Anstieg der Arbeitslosigkeit. Dieser starke Anstieg ist unter anderem auf
das krisenbedingte friihzeitige Saisonende in zahlreichen Betrieben zurtickzufiihren. Ebenfalls
teilweise mit dem Einbruch des Tourismus verbunden ist der Anstieg der Arbeitslosen im
Handel um 18.865 Personen (+43,0 %). Weitere hohe Anstiege der Arbeitslosenzahlen waren
in der Bauwirtschaft (+21.777 Arbeitslose bzw. +64,2 %), in der Arbeitskrafteiberlassung
(+12.577 Arbeitslose bzw. +39 %), im Verkehrsbereich (+12.028 Arbeitslose bzw. +73,0 %)

und in der Warenproduktion (+8.651 Arbeitslose bzw. +34,3 %) zu verzeichnen.

13/54



Budgetdienst — Update COVID-19-MaRnahmenpakete und Budgetentwurf 2020

3 COVID-19-Mafsnahmenpakete

3.1 COVID-19-Gesetzespakete

Nach den bereits am 15. Marz und am 20. Marz 2020 beschlossenen ersten beiden
Gesetzespaketen?, wurde vom Nationalrat am 3. April 2020 ein drittes Gesetzespaket
beschlossen, das auf insgesamt drei Initiativantragen (3. bis 5. COVID-19-Gesetz) beruht.
Insbesondere mit dem 3. COVID-19-Gesetz, das etwa eine Erhdhung des COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds auf 28 Mrd. EUR vorsieht, wurden weitere budgetar wesentliche
MalRnahmen beschlossen. Nachfolgend werden die besonders budgetrelevanten neuen
Malnahmen erlautert und in den Kontext der ersten beiden Gesetzespakete gestellt. Die
entsprechenden haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen werden mit  dem
5. COVID-19-Gesetz sichergestellt, das in Pkt. 6.1 behandelt wird.

3.2 Gesamtumfang der HilfsmaRnahmen

Die bisher angeklndigten oder umgesetzten COVID-19-MalRnahmen haben ein Volumen von
insgesamt 38 Mrd. EUR. Durch die Auszahlungen fur Kurzarbeitshilfen, die aus variablen
Mitteln bedeckt werden koénnen, erhdht sich das Volumen noch entsprechend. In der
nachstehenden Grafik wird die Aufteilung des Gesamtvolumens auf die einzelnen

MaRnahmenblocke Uberblicksartig dargestellt:

2BGBI. | Nr. 12/2020 und BGBI. | Nr. 16/2020
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Grafik 5: COVID-19 MaRnahmenpakete im Uberblick

Garantien und Steuerstund-
Haftungen ungen und
(9 Mrd. EUR) Vorauszah-

lungsherab-
setzungen
(10 Mrd. EUR)

Weitere Erhéhung
durch Verordnung
maéglich

]
e

COVID-19 Krisenbewaltigungsfonds 28 Mrd. EUR

!

Gesamtvolumen 38 Mrd. EUR MaBnahmenpaket + Kurzarbeit*)

Unmittelbare Ausgaben aus dem Bundesbudget

NNY Zuschissse und Liquiditatshilfen

Garantien, Steuerstundungen und weitere Liquiditatshilfen

H

*) Anmerkung: Laut den Erlauterungen zum Initiativantrag zum 1. COVID-19-Gesetz soll die Erhéhung der Mittel fir die
Kurzarbeit Teil des 4 Mrd. EUR Soforthilfepakets sein. Dies ist jedoch aus der Regelung nicht explizit erkennbar. Da die
Kurzarbeitshilfen aus der variablen Gebarung des Arbeitsmarktbudgets finanziert werden, wurden die Mittel fur Kurzarbeit

gesondert dargestellt.

Quelle: Gesetzesmaterialien zu den COVID-19-MafRnahmenpaketen
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Bei den HilfsmaRnahmen kommen unterschiedliche Instrumente zum Einsatz, die sich in ihren
budgetaren Auswirkungen deutlich voneinander unterscheiden. Mit 28 Mrd. EUR entfallt der
Groldteil auf den COVID-19-Krisenbewiltigungsfonds, der Mittel flr unterschiedliche

MalRnahmenbindel enthalt:

= Mit 15 Mrd. EUR entfallt ein wesentlicher Teil auf den Corona Hilfs-Fonds (siehe
Pkt. 3.5), der Liquiditatshilfen (z.B. Garantien) fir von der COVID-19-Krise betroffene
Unternehmen vorsieht, die zum Teil in Zuschisse umgewandelt werden konnen. Die
so zur Verfugung gestellten Mittel sind grundsatzlich nur im Ausmafl der bewilligten
Zuschusse budgetwirksam, aber auch die Liquiditatshilfen konnen budgetare Kosten
verursachen, beispielsweise wenn vergebene Garantien in Anspruch genommen

werden.

= Fur (weitere) Garantien und Haftungen sind 9 Mrd. EUR vorgesehen (siehe Pkt. 3.4),
die zunachst nicht unmittelbar budgetwirksam sind.® Erst wenn der Bund fur die
Garantien bzw. Haftungen in Anspruch genommen wird, wiirden sie budgetare Kosten

verursachen, die aufgrund des hohen Volumens aber betrachtlich sein kénnen.

= Auf das erste Soforthilfepaket (siehe Pkt. 3.3) entfallen 4 Mrd. EUR, die darin
vorgesehenen MalRnahmen sind unmittelbar budgetwirksam. Davon sind 2 Mrd. EUR
fur den Hartefallfonds (siehe Pkt. 3.3.1) vorgesehen. Zudem sollen daraus weitere von
den Bundesministerien benotigte Mittel zur Bewaltigung der COVID-19-Krise finanziert

werden.

Die Corona-Kurzarbeit (siehe Pkt. 3.3.2) ist grundsatzlich auch Teil des Soforthilfepakets.
Allerdings sollen die Kurzarbeitshilfen nicht aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
finanziert werden, sondern aus der variablen Gebarung des Arbeitsmarktbudgets.* Der im
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz  (AMPFG)  nunmehr  vorgesehene  Betrag
iHv 1,0 Mrd. EUR  kann per Verordnung erhdht werden. Auf Basis dieser
Verordnungsermachtigung werden die variablen Mittel fir das Jahr 2020 auf 3,0 Mrd. EUR
aufgestockt (siehe Pkt. 3.3).

3 Abgesehen von Bearbeitungskosten und Haftungspramien, die zum Teil der Bund Gbernimmt oder auf die verzichtet werden
kann.

4 Laut den Erlauterungen zum Initiativantrag zum 1. COVID-19-Gesetz soll die Erhéhung der Mittel fiir die Kurzarbeit Teil des
4 Mrd. EUR Soforthilfepakets sein. Dies ist jedoch aus der Regelung nicht explizit erkennbar.
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Neben diesen ausgabenseitigen Mallnahmen kommen auch einnahmenseitige Mallhahmen
zur Anwendung, die insbesondere der Sicherstellung der Liquiditat von betroffenen Personen
und Unternehmen dienen. Fur Steuerstundungen und Vorauszahlungsherabsetzungen
(siehe Pkt. 3.6) sind 10 Mrd. EUR vorgesehen, wobei es sich um einen Richtwert und nicht um
eine Obergrenze handelt. Diese fihren zunachst zu Mindereinnahmen, die aber zumindest
zum Teil zu einem spéteren Zeitpunkt wieder nachgeholt werden kénnen.® Zudem sind einige
weitere Steuererleichterungen (siehe Pkt. 3.7) vorgesehen, deren Mindereinnahmen aber

vergleichsweise gering ausfallen durften.

Die budgetaren Gesamtkosten der Hilfsmallinahmen sind derzeit noch nicht vollstandig
abschatzbar, unter anderem, weil die Inanspruchnahme der Instrumente, die Ausgestaltung
des Corona Hilfs-Fonds und das Gbernommene Risiko bei Haftungen und Steuerstundungen
noch nicht bekannt sind. Zudem hat die Bundesregierung signalisiert, dass die bereitgestellten

Mittel bei Bedarf noch aufgestockt werden kdnnten.

3.3 Soforthilfepaket und Ausweitung der Kurzarbeit

Fir das erste Soforthilfepaket des Bundes hat der Nationalrat am 15. Marz 2020 die Errichtung
des zunachst mit 4 Mrd. EUR dotierten COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds beschlossen. Der
Fonds verfolgt das Ziel, den Bundesministerien die notwendigen finanziellen Mittel zur
Bewaltigung der COVID-19-Krise zur Verfugung zu stellen. Im BFG-E 2020 ist hierfur eine
Uberschreitungsermachtigung fir den Bundesminister fir Finanzen vorgesehen, der Uber die
konkrete Auszahlung der Mittel im Einvernehmen mit dem Vizekanzler entscheidet.® Fir die
Abwicklung der Fondsmittel hat der Bundesminister fir Finanzen per Verordnung Richtlinien
erlassen.” Mit dem 3. COVID-19-Gesetz wurde der COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds nun
auf 28 Mrd. EUR aufgestockt, zudem stehen die Mittel jetzt auch fir LiquiditdtsmaRnahmen
von direkt oder indirekt von der COVID-19-Krise betroffenen Unternehmen zur Verfigung
(siehe Pkt. 3.4 und 3.5).

5 Da aber davon auszugehen ist, dass bei den betroffenen Personen und Unternehmen die Gewinne im Jahr 2020 deutlich
einbrechen werden, hatte im Nachhinein (ab 2021) ohnehin ein Teil der geleisteten Vorauszahlungen riickerstattet werden
mussen.

6 Bis zum Inkrafttreten des BFG 2020 enthalt das Gesetzliche Budgetprovisorium 2020 eine entsprechende Regelung. Im
Budgetvollzug kommt es in der jeweiligen Budgetuntergliederung zu einer Mittelverwendungsiberschreitung, die durch
Mehreinzahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckt wird. Die Mittel des Fonds selbst werden aus
Kreditoperationen des Bundes (d.h. durch Schuldenaufnahme) aufgebracht.

7 Siehe Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen liber die Richtlinien fir die Gewahrung von Finanzmitteln aus dem
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds.
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Zusatzlich  beschloss der Nationalrat am 15.Marz eine Anderung des
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes (AMPFG), wodurch im Jahr 2020 die Verwendung
variabler Mittel® von bis zu 400 Mio. EUR flr Kurzarbeitsbeihilfen ermdglicht wurde. Mit dem
3. COVID-19-Gesetz wurde diese Grenze im AMPFG auf 1 Mrd. EUR angehoben. Aulderdem
enthalt das 3. COVID-19-Gesetz eine Verordnungsermachtigung, die der Bundesministerin fur
Familie, Arbeit und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesminister flir Finanzen ermaéglicht,
diese Obergrenze im Jahr 2020 entsprechend der Erfordernisse anzupassen. Eine derartige
Verordnung, die eine Erhdhung der variablen Mittel fir Kurzarbeitshilfe auf 3 Mrd. EUR
vorsieht, wurde bereits angekindigt. Aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds werden
demzufolge erst dann Mittel fur Kurzarbeitshilfen herangezogen, wenn der tatsachliche

Mittelbedarf die im Verordnungsweg angepasste Obergrenze im AMPFG Uberschreitet.

Die nachstehende Grafik stellt das urspriingliche Gesamtvolumen des Soforthilfepakets von
4 Mrd. EUR und die bisher bekannte Aufteilung der Mittel dar, wobei flir einen betrachtlichen

Teil der Mittel der konkrete Einsatz noch nicht bekannt ist:

8 Grundsatzlich sind die variablen Mittel in der UG 20-Arbeit flir konjunkturabhangige Auszahlungen wie das Arbeitslosengeld
oder die Notstandshilfe vorgesehen. Der § 13 AMPFG ermdglicht neben der Kurzarbeit auch fir einige andere Ma3nahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik (z.B. Beschaftigungsinitiative 50+) bis zu einer gesetzlich festgelegten Grenze die Verwendung
variabler Mittel.
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Grafik 6: Aufteilung der Mittel aus dem Soforthilfepaket

Forschung
(0,023 Mrd. EUR)

Zusch. a.d. OGK Schulveranstaltungsausfall-
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Sonder-dotierung Kiinstlerinnen

{01 Mt EUR) (0,005 Mrd. EUR)

! !

COVID-19 Soforthilfepaket 4,0 Mrd. EUR Kurzarbeit*)

*) Anmerkung: Laut den Erlauterungen zum Initiativantrag zum 1. COVID-19-Gesetz soll die Erhéhung der Mittel fir die
Kurzarbeit Teil des 4 Mrd. EUR Soforthilfepakets sein. Dies ist jedoch aus der Regelung nicht explizit erkennbar. Da die
Kurzarbeitshilfen aus der variablen Gebarung des Arbeitsmarktbudgets finanziert werden, wurden die Mittel fiir Kurzarbeit

gesondert dargestellt.

**) Die Zahlen zu den Ausgaben fiir Medizinisches Equipment und fir den Schulveranstaltungsausfall-Hartefonds beziehen sich
auf offentliche Erklarungen des Bundesministers fiir Finanzen bzw. des Bundesministers fiir Bildung, Wissenschaft und

Forschung.

Quellen: Gesetzesmaterialien zu den COVID-19-MaRnahmenpaketen, 6ffentliche Stellungnahmen von Regierungsmitgliedern

Die Auszahlungen und vorgesehenen Mittelverwendungen aus dem Soforthilfepaket, die aus
dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds finanziert werden, sind erst teilweise bekannt.

Einzelne Positionen kdnnen bereits quantifiziert werden:
= Hartefallfonds (mit 2 Mrd. EUR die derzeit groRte Zahlung; siehe Pkt. 3.3.1).

=  Anschaffung von Medizinischen Equipment (130 Mio. EUR)
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=  Sonderdotierung des Pflegefonds® (100 Mio. EUR)

= Zuschuss an die Osterreichische Gesundheitskasse'® (60 Mio. EUR)
= zusatzliche Mittel fiir die Forschung'' (23 Mio. EUR)

= Dotierung des Schulveranstaltungsausfall-Hartefonds (13 Mio. EUR)
=  COVID-19-Fonds fiir Kiinstlerinnen' (5 Mio. EUR)

Fiar weitere Ausgabenpositionen, die aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckt
werden konnten, sind die Mehrausgaben noch nicht bekannt. Diese betreffen insbesondere
die Sonderbetreuungszeit (Bund ubernimmt ein Drittel des Entgelts), die Entschadigungen
nach dem Epidemiegesetz, die Ausdehnung des Zivildienstes, Uberstunden und
Nebengebuhren der Sicherheitsexekutive aufgrund des verstarkten Einsatzes, den
Assistenzeinsatz des BMLV, die Einberufung der Miliz, die krisenbedingte einmalige Erhéhung
der Presseforderung und die Riickholungen durch das BMEIA. Die Kurzarbeit kann auch aus
dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bedeckt werden, wenn die variablen Mittel nicht

ausreichen.

Aufgrund der derzeitigen Krisensituation werden auch die privaten kommerziellen und
nichtkommerziellen Rundfunkprogramme mit zusatzlichen 15 Mio. EUR bzw. 2 Mio. EUR aus
den Einnahmen aus den Geblhren gemafR § 3 (1) Rundfunkgebuhrengesetz (RGG) gefordert.
Dem Familienharteausgleich, aus dem werdende Mutter und Familien in unverschuldeten
finanziellen  Notsituationen Zuwendungen erhalten kdnnen, werden mit dem
3. COVID-19-Gesetz zusatzliche Mittel iHv 30 Mio. EUR aus dem FLAF zur Verfligung

gestellt. Mit diesen Mitteln sollen Familien und Kinder eine finanzielle Unterstutzung zur

® Der §2(2b)Pflegefondsgesetz sieht vor, dass den Landern im Fall einer Pandemie insbesondere fir
Ersatzbetreuungseinrichtungen sowie Clearingstellen Mittel bereitgestellt werden kénnen. Laut Medienberichten kdnnen die Mittel
auch fiir Bonuszahlungen an 24-Stunden-Pflegekrafte verwendet werden, wenn diese in Osterreich bleiben.

0 Siehe § 80a (9) ASVG. Der Betrag soll der OGK aufgrund der Mehraufwendungen durch die COVID-19-Krisensituation zur
Verfligung gestellt werden.

" Nach einer ersten Emergency-Ausschreibung flir Forschungsprojekte am 10. Marz iHv 1 Mio. EUR stellte die Bundesregierung
weitere 22 Mio. EUR fir klinische Studien und Forschung im Zusammenhang mit COVID-19 zur Verfligung. Von den insgesamt
23 Mio. EUR werden 21 Mio. EUR als Fordermittel iber die FFG abgewickelt, 2 Mio. EUR erhalten die Medizinischen
Universitaten.

2 Siehe §25c (3a) Kinstler-Sozialversicherungsgesetz. Die Mittel werden Uber den Kinstler-Sozialversicherungsfonds
abgewickelt.

'3 Zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Krisensituation auf die Einnahmensituation im Bereich der
Printmedien werden im Jahr 2020 Medieninhaber von Tageszeitungen mit einem einmaligen Betrag von 3,25 EUR pro Exemplar
finanziell unterstiitzt. Zusatzlich soll die Vertriebsférderung fir Tages- und Wochenzeitungen einmalig um das Eineinhalbfache
auf insgesamt 9,7 Mio. EUR (Tageszeitungen: 5,2 Mio. EUR; Wochenzeitungen: 4,5 Mio. EUR) erhéht werden.
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Bewaltigung von Mehraufwendungen aufgrund der Pandemiefolgen erhalten kénnen.™ Auf
Mittel des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds durfte demnach in beiden Fallen nicht

zuruckgegriffen werden.

Der Entfall der Verpflichtung zur Zuschlagsentrichtung fur Bauarbeiterlnnen durch
Dienstgeberlnnen flihrt zu Mindereinnahmen der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse
(BUAK) iHv 60 Mio. EUR. Ein Kostenersatz durch den Bund und somit eine Verwendung von

Mitteln aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds ist derzeit nicht vorgesehen.

3.3.1 Hartefallfonds

Im Rahmen des Hartefallfonds erfolgen Zuschusse (ohne Rickzahlung) fur Hartefalle bei Ein-
Personen-Unternehmerlnnen (EPU)', freien Dienstnehmerinnen, Non-Profit-Organisationen
sowie Kleinstunternehmerlnnen'®. Zunachst wurden fiir den Hartefallfonds liquide Mittel bis zu
1 Mrd. EUR aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds zur Verfiigung bereitgestellt und die
Abwicklung dieses Férderungsprogramms des Bundes sollte nur durch die Wirtschaftskammer
Osterreich (WKO) erfolgen. Durch das 3. COVID-19-Gesetz wurden die liquiden Mittel
nunmehr auf 2 Mrd. EUR aufgestockt und die Agrarmarkt Austria (AMA) Ubernimmt die
Abwicklung fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe. Bei der Abwicklung sind WKO und AMA
an die Weisungen des Vizekanzlers, der Bundesministerin fur Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort, der Bundesministerin fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus sowie
des Bundesministers fir Finanzen gebunden. Aulterdem wird der Bundesminister fur Finanzen
bis zum 31. Dezember 2020 ermachtigt, durch Verordnung im Einvernehmen mit dem

Vizekanzler die fur den Hartefallfonds vorgesehenen liquiden Mittel anzupassen.

Seit dem 27. Marz 2020 sind Antrage bei der WKO maoglich. Fur eine unmittelbare Auszahlung,
darf das Einkommen der Antragstellerinnen im letzten abgeschlossenen Wirtschaftsjahr vor
Steuern und Sozialversicherungsabgaben maximal 80 % der  jahrlichen
sozialversicherungsrechtlichen Hochstbeitragsgrundlage (rd. 60.000 EUR) betragen. Es
dirfen auch keine weiteren Einklnfte Uber der Geringflgigkeitsgrenze (460,66 EUR pro
Monat) oder eine Mehrfachversicherung in der Kranken- und/oder Pensionsversicherung

vorliegen. Gemal Forderrichtlinie muss das Unternehmen vor dem Jahr 2020 gegrindet

4 Die konkreten Richtlinien zur Vergabe der Mittel werden von der Bundesministerin fir Arbeit, Jugend und Familie im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz erlassen. Der mogliche
Empfangerkreis soll fir diese Malnahme auch um subsidiar Schutzberechtigte erweitert werden.

5 Dazu z&hlen auch neue Selbsténdige wie Vortragende, Kiinstlerinnen, Journalistinnen und Psychotherapeutinnen.

6 Weniger als 10 Vollzeitdquivalente und max. 2 Mio. EUR Umsatz oder Bilanzsumme.
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worden sein und es darf kein Anspruch auf Leistungen aus privaten bzw. beruflichen
Versicherungen zur Abdeckung von COVID-19-Auswirkungen bestehen. Antragstellerinnen
durfen  keine  weiteren Forderungen in  Form von Barauszahlungen durch
Gebietskorperschaften erhalten haben, die der Bekdmpfung der Auswirkungen von COVID-19
dienen. Ausgenommen davon sind Fdérderungen aufgrund von Corona-Kurzarbeit und die
Inanspruchnahme staatlicher Garantien ist erlaubt. Es besteht die Mdglichkeit, in einen
daruber hinaus eingerichteten Notfallfonds zu wechseln, wobei die Leistung aus dem

Hartefallfonds dort angerechnet wird. Eine kumulierte Inanspruchnahme ist nicht méglich.

In einer 1. Auszahlungsphase wird eine Soforthilfe in Form eines Zuschusses iHv 1.000 EUR
ausbezahlt, sofern das jahrliche Nettoeinkommen zumindest 6.000 EUR betragt.
Antragstellerinnen mit einem geringeren Einkommen bzw. ohne Steuerbescheid erhalten
einen Zuschuss iHv 500 EUR. Laut der Erklarung des Bundesministers fir Finanzen vor dem

Nationalrat am 3. April wurden bereits knapp 100 Mio. EUR Uberwiesen.

Fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe ist eine Beantragung von Mitteln aus dem
Hartefallfonds seit dem 30. Marz 2020 bei der AMA maoglich. Unterstlitzt werden Betriebe mit
einem Einheitswert bis zu 150.000 EUR und einem Nettoumsatz bis zu 550.000 EUR, wobei
etwaige Nebeneinkiinfte unter der Geringfiigigkeitsgrenze liegen missen. Aulterdem muss ein
Umsatzeinbruch von mindestens 50 % oder eine Kostenerhdhung bei Fremdarbeitskraften um
mindestens 50 % zum Vergleichsmonat des Vorjahres nachgewiesen werden. In der
1. Auszahlungsphase betragt die Auszahlung 1.000 EUR, wenn der Einheitswert 10.000 EUR
Ubersteigt, und andernfalls 500 EUR.

Die genauen Kriterien und der Zeitpunkt der 2. Auszahlungsphase ist seitens der Regierung
noch in Ausarbeitung. Der Zuschuss soll maximal 2.000 EUR pro Monat fir maximal
drei Monate betragen und sich nach der Héhe der Einkommenseinbul3e richten. Laut den
Erklarungen mehrerer Regierungsmitglieder sollen dabei die Auszahlungskriterien gelockert
und sowohl Mehrfachversicherte als auch Neugriindungen im Jahr 2020 geférdert werden und

die Einkommensobergrenze soll entfallen.

3.3.2 Kurzarbeit

Das Kurzarbeitsmodell wurde fir die Anwendung wahrend der COVID-19-Pandemie
Uberarbeitet und verbessert. Es soll betriebsbedingte Kindigungen bei vorubergehenden
wirtschaftlichen Schwierigkeiten in Zusammenhang mit COVID-19 vermeiden. Fur betroffene
Arbeitnehmerlnnen bedeutet dies die Aufrechterhaltung von Beschaftigung und im Vergleich

zur Arbeitslosigkeit eine hdhere Nettoersatzrate.
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Die Obergrenze fir die finanzielle Bedeckung der Beihilfen zur Kurzarbeit gemaf § 13 Abs. 1
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz wurde mit dem 1. COVID-19-Gesetz fur das Jahr
2020 auf 400 Mio. EUR erhoht. Im Rahmen des 3. COVID-19-Gesetzes erfolgte eine
neuerliche Erhéhung der Obergrenze auf 1 Mrd. EUR. AulRerdem wurde die Bundesministerin
fur Arbeit, Familie und Jugend ermachtigt, die Obergrenze fur das Jahr 2020 im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fir Finanzen entsprechend der Erfordernisse anzupassen. Eine

Erhéhung der Obergrenze im Verordnungsweg auf 3 Mrd. EUR wurde bereits angekindigt.

Gemal Bundesrichtlinie zur Kurzarbeitshilfe des AMS vom 27. Marz 2020 betragt der
Kurzarbeitszeitraum zunachst bis zu drei Monate. Danach kann er bei weiterem Vorliegen der
Voraussetzungen um bis zu drei Monate verlangert werden. Die durchschnittliche Arbeitszeit
kann in diesem Zeitraum um 10 % bis 90 % reduziert werden. Die tatsachliche Arbeitszeit kann
wahrend einiger Wochen auch 0 % betragen, solange insgesamt der Durchschnitt von 10 %

erreicht wird.

Das Mindestnettoentgelt flr betroffene Arbeitnehmerinnen betragt in den meisten Fallen
gestaffelt zwischen 80 % und 90 % des bisherigen Nettoentgelts."”” Wahrend der Kurzarbeit
tragt der/die Arbeitgeberin zusatzlich die Beitrage zur Sozialversicherung bezogen auf die
Beitragsgrundlage vor Einfihrung der Kurzarbeit, sodass es beispielsweise in Bezug auf

Pensionsanspriiche zu keiner Verschlechterung fir betroffene Arbeitnehmerinnen kommt.

Das AMS ersetzt dem/der Arbeitgeberin durch eine Kurzarbeitsbeihilfe die Ausfallstunden
gemal festgelegter Pauschalsatze, in denen auch anteilige Sonderzahlungen,
Sozialversicherungsbeitrage und sonstige lohnbezogene Dienstgeberabgaben enthalten sind.
Dadurch hat der/die Arbeitgeberln im Wesentlichen nur die Kosten fur die tatsachlich erbrachte
Arbeitsleistung der Arbeitnehmerinnen im Kurzarbeitszeitraum zu bezahlen.'® Die Auszahlung
der Kurzarbeitsbeihilfe erfolgt im Nachhinein pro Kalendermonat nach Vorlage und Prifung
der Teil- bzw. Endabrechnung. Arbeitgeberinnen sind 2zwar angewiesen, dass
Alturlaubsanspriche und Zeitguthaben tunlichst abgebaut werden. Es ist jedoch lediglich ein
ernstliches Bemuhen und kein bestimmter Erfolg nachzuweisen. Auch die in der

ursprunglichen Richtlinie vorgesehene Lohnfortzahlung des Arbeitgebers/der Arbeitgeberin im

7 Bei einem Bruttoentgelt vor Kurzarbeit bis zu 1.700 EUR betragt der Mindestanteil 90 %, bei einem Bruttoentgelt bis zu
2.685 EUR betragt er 85 % und bei einem Bruttoentgelt bis zu 5.370 EUR betragt er 80 % des bisherigen Nettoentgelts. Fir
Einkommensanteile tiber 5.370 EUR gebuhrt keine Beihilfe. Bei Lehrlingen betragt das Mindestnettoentgelt 100 % des bisherigen
Nettoentgelts.

8 Das Entgelt fir konsumierten Urlaub oder konsumiertes Zeitguthaben in diesem Zeitraum muss vom/von der Arbeitgeberin
bezahlt werden. Dies beruht auf Anspriichen, die bereits vor Ausbruch von COVID-19 entstanden sind, reduziert aber kurzfristig
die Liquiditat der Unternehmen. Diese muss durch andere MalRnahmen im Rahmen der COVID-19-Pakete gewahrleistet werden.
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Krankheitsfall wurde wesentlich abgemildert.” Der vereinbarte Beschéftigtenstand ist
grundsatzlich wahrend der Kurzarbeit und einer allenfalls dartber hinaus vereinbarten
Behaltefrist aufrecht zu erhalten. Bei einem in hohem MalR gefédhrdeten Fortbestand des

Unternehmens bzw. Betriebsstandortes kann auf Antrag eine Ausnahme bewilligt werden.

Laut einer Erklarung der Bundesministerin fur Arbeit, Familie und Jugend gegenuber der APA
hat es bis 3. April 23.021 Antrdge zur Kurzarbeit gegeben, von denen rd. 400.000

Arbeitsplatze umfasst sind. Es wurde bereits ein Ausmaf von 1 Mrd. EUR bewilligt.

Hinsichtlich der budgetaren Auswirkungen auf gesamtstaatlicher Ebene ergeben sich
Wechselwirkungen zwischen Inanspruchnahme von Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit. Je grof3er
der Anteil der Personen in Kurzarbeit ist, umso geringer fallt der Anstieg der Auszahlungen fir
Arbeitslose aus. Insoweit Kurzarbeit im Vergleich zu (temporarer) Arbeitslosigkeit zu einem
schnelleren Anstieg der Arbeitsleistung nach der Krise fihrt, kommt es auch zu hoheren
Einnahmen aus Sozialversicherungsbeitrdgen und Einkommensteuer. Da Arbeitgeberinnen
fur die Kurzarbeitsunterstitzung keine Kommunalsteuer zu entrichten haben, kommt es zu

einem entsprechenden Ausfall der Einnahmen auf Gemeindeebene.

3.4 Haftungen und Garantien

Der Bund Ubernimmt bis zu 9 Mrd. EUR an Garantien und Haftungen. Das
Bundeshaftungsobergrenzengesetz (BHOG) sieht eine Haftungsobergrenze fir Haftungen
des Bundes vor, welche fur 2020 92,7 Mrd. EUR betragen wirde. Ende 2018 hat der Stand
an Haftungen (konsolidierter Wert) 44,3 Mrd. EUR betragen, weshalb ausreichend Spielraum
fur neue Haftungen besteht. Die angekuindigten Haftungen iHv 9 Mrd. EUR kdnnen aus
derzeitiger Sicht jedenfalls im Rahmen der Haftungsobergrenze Berilcksichtigung finden. Auch
weitere Haftungen im Rahmen des Corona Hilfs-Fonds, der derzeit max. 15 Mrd. EUR betragt
und nur zum Teil aus Haftungen besteht, sollten im Rahmen der Obergrenze abdeckbar sein.
Von den zusatzlichen Haftungen werden 2 Mrd. EUR uber die Kontrollbank (OeKB),
1,25 Mrd. EUR Uber das Austria Wirtschaftsservice (aws) und 0,625 Mrd. EUR Uber die Hotel-
und Tourismusbank (OHT) bereitgestellt.

' Bei einem Krankenstand bleibt die Kurzarbeitshilfe fiir das anteilige AusmaR der vorgesehenen Arbeitszeitreduktion erhalten,
sodass der/die Arbeitgeberln nur anteilig die Kosten des Krankenstands im AusmaR der Arbeitsleistung tragt.
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3.41  Ausfuhrférderung

Die Oesterreichische Kontrollbank AG (OeKB) stellt im Auftrag des BMF eine
Uberbriickungsfinanzierung von bis zu 2 Mrd. EUR fir Exportunternehmen im Rahmen der
Ausfuhrférderung bereit. Diese Finanzierung steht zusatzlich zu der bereits bestehenden
Exportfinanzierung der OeKB zur Verfligung, bei der sie laufend mittels Wechselblrgschaften
Haftungen flr (Uber die Hausbank vergebene Betriebsmittel-Kreditrahmen von
Exportunternehmen lbernimmt. Die zusatzliche Finanzierungsmdglichkeit wird Uber die
bereits bestehenden Instrumente abgewickelt. Die Hohe der zusatzlichen Kredite ist fir
GroRunternehmen®® mit 10 % des Exportumsatzes und fir KMUs mit 15 % des
Exportumsatzes bzw. absolut mit 60 Mio. EUR pro Unternehmen begrenzt. Je nach Bonitat
Ubernimmt der Bund Haftungen fir 50 % bis 70 % der von den Hausbanken bereitzustellenden

Kredite, die vorerst auf eine Laufzeit von zwei Jahren begrenzt sind.

Das Ausfuhrforderungsgesetz legt den maximalen Haftungsrahmen des Bundes flr
Exportgeschafte mit 40 Mrd. EUR fest. Ende 2019 lag der diesbezlgliche Haftungsstand bei
28,1 Mrd. EUR, sodass fir die Ubernahme der zuséatzlichen Haftungen keine Anpassung des
Haftungsrahmens erforderlich sein sollte, sondern die Erhéhung tber eine Beauftragung durch

das BMF erfolgen kann.

3.4.2 Austria Wirtschaftsservice (aws)

Das 2. COVID-19-Gesetz sieht eine Anderung des Bundesgesetzes Uber besondere
Forderungen von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU-Foérderungsgesetz) vor, das die
temporare Moglichkeit der Erhéhung des Rahmens fur Haftungsibernahmen fir das aws
durch den Bundesminister fur Finanzen (im Einvernehmen mit der Bundesministerin fur
Wirtschaft und Digitalisierung und der Bundesministerin flr Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie) schafft. In seiner Verordnung vom 27. Marz 2020 hat
der Bundesminister fir Finanzen den Haftungsrahmen fir die aws mit 1,25 Mrd. EUR an
Kapital zuziiglich Zinsen und Kosten festgelegt?’, die Ermachtigung ist auf drei Monate

beschrankt.

2 Als GroRBunternehmen gelten Unternehmen, die mehr als 250 Beschaftigte oder einen Jahresumsatz liber 50 Mio. EUR und
eine Bilanzsumme Uber 43 Mio. EUR aufweisen. Auch Unternehmen, die zumindest zu 25 % im Eigentum eines
Grolunternehmens stehen zahlen selbst als Grounternehmen.

21 BGBI. Il Nr. 123/2020
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Gemal? der aws-Garantierichtlinie fir KMU werden Finanzierungen fiir laufende Kosten
(z.B. Personalkosten, Sachkosten) sowie die Stundung von bestehenden Kreditlinien fur
gesunde Unternehmen, die aufgrund der gegenwartigen ,COVID-19-Krise* Uber keine oder
nicht ausreichende Liquiditdt zur Finanzierung des laufenden Betriebes oder Bedienung
bestehender Kreditlinien verfugen, unterstutzt. Die Garantiequote betragt bis zu 80 % bei einer
maximalen Garantielaufzeit von funf Jahren. Auf Haftungsentgelte wird verzichtet, sofern dies
EU beihilfenrechtlich zulassig ist, und weitere Sicherheiten werden nicht verlangt. Gemafn
einer Erklarung des Bundesministers fur Finanzen vom 4. April 2020 soll fur kleinere und
mittlere Unternehmen eine 100 %ige Ubernahme der Haftungen bis zu einem Wert von
800.000 EUR erfolgen konnen, weil eine Ausnahmeregelung von der EU-Kommission

geschaffen wurde.

Das 3. COVID-19-Gesetz schafft im Garantiegesetz 1977 die Méglichkeit der Ubernahme von
Verpflichtungen durch den Bundesminister flr Finanzen, die zur Erhaltung der
Geschiftstitigkeit und Uberbriickung eines voriibergehenden Liquidititsengpasses
von Unternehmen mit Sitz oder Betriebsstatte im Inland dienen. Diese Verpflichtungen dirfen
nur fir Garantien, Ausfallblirgschaften oder sonstige Sicherungsgeschafte der Unternehmen
ubernommen werden, die der Finanzierung eines Betriebsmittelbedarfes dienen und aufgrund
der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Krisensituation erforderlich sind.
Der Bundesminister fur Finanzen erhalt eine auf drei Monate beschrankte Ermachtigung, in
einer Verordnung das Verpflichtungslimit an Kapital zuztglich Zinsen und Kosten festzulegen.
Die Verpflichtung zu einer Prognose der Rulckzahlungsfahigkeit entfallt, da sie in der
Krisensituation als nicht zweckmalfig angesehen wird, allerdings missen die Unternehmen
vor der Krise gesund gewesen sein. Auch wird die Verpflichtung zur Einhebung von Haftungs-

und Garantieentgelten nicht angewendet.

2 Richtlinie _der Bundesministerin _fiir _Digitalisierung _und _Wirtschaftsstandort fiir _Garantieliibernahmen _der _Austria
Wirtschaftsservice GmbH gemal KMU-Foérderungsgesetz fir das Jahr 2020
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3.4.3 Osterreichische Hotel- und Tourismusbank (OHT)

Die Anderung des KMU-Férderungsgesetzes sieht die Méglichkeit der Erhéhung des
Rahmens fir Haftungsiibernahmen der OHT fiir kleine und mittlere Unternehmen der
Tourismus- und Freizeitwirtschaft von derzeit 375 Mio. EUR vor. Mit Verordnung des
Bundesministers fiir Finanzen (im Einvernehmen mit der Bundesministerin fur Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus) vom 27. Méarz 2020% wurde der Haftungsrahmen auf 1 Mrd. EUR
erhoht.

Es werden Uberbriickungsfinanzierungen zum Ausgleich von Liquiditdtsengpassen, die
aufgrund kurzfristiger Rlckgange der Umsatzerlése entstanden sind, abgesichert. Die
Forderungswerberlnnen haben einen Finanzplan vorzulegen, aus dem sich der
Liquiditatsbedarf ergibt.

Die Voraussetzung fiir die Ubernahme einer Haftung fiir einen Uberbriickungskredit ist geman
einer Richtlinie des BMLRT?* ein erwarteter Riickgang der Umsatzerlése von mindestens 15 %
im Vergleich zum Vorjahr. Uberbriickungsfinanzierungen diirfen nur zur Abdeckung
kurzfristiger Verbindlichkeiten flir betriebsbedingte Aufwendungen herangezogen werden. Es
findet eine Risikoaufteilung von 80 % Bund und 20 % Bank statt und die Abwicklung soll in

einem beschleunigten Verfahren erfolgen.

2 BGBI. Il Nr. 123/2020

2 Richtlinie der Bundesministerin fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus fiir die Ubernahme von Haftungen fiir die
Tourismus- und Freizeitwirtschaft, 2014 — 2020 vom 6. August 2014 in der Fassung vom 16. Marz 2020
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3.5 Corona Hilfs-Fonds

Der groRte Teilbetrag des MaRnahmenpakets betrifft den Corona Hilfs-Fonds, Uber den
unmittelbar von der COVID-19-Krise betroffene Unternehmen mit insgesamt bis zu
15 Mrd. EUR unterstitzt werden sollen. Diese Mittel sollen dabei einerseits zur Uberbriickung
von Liquiditatsengpassen und andererseits zum Ausgleich von Kosten dienen, die infolge der
zur Einddmmung der Pandemie ergriffenen MalRnahmen entstanden sind. Die Umsetzung

dieser HilfsmaRnahme erfolgt ab 8. April 2020 in zwei Schritten:2526

= In einem ersten Schritt kdbnnen Unternehmen mit einer Geschaftstatigkeit und einem
Liquiditatsbedarf in Osterreich einen Kredit?” beantragen, dessen Hdhe mit dem
Quartalsumsatz des Unternehmens oder einem Maximalbetrag von 120 Mio. EUR
limitiert ist.?® Nach einer ersten Prifung durch das aws (fir KMU), OHT (fur
Tourismusbetriebe) oder OeKB (fur GroRunternehmen) wird der Antrag an die
COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG) zur Genehmigung
weitergeleitet. Diese Ubernimmt in weiterer Folge eine Garantie fir 90 % des

vergebenen Kredits.

2 Besteht bei einem Unternehmen kein Liquiditatsbedarf, kann ein Zuschuss auch ohne einen Kredit beantragt werden. Auch hier
erfolgt eine Auszahlung jedoch erst nach Prifung auf Basis des abgelaufenen Wirtschaftsjahres 2020.

% Die ergriffenen Unterstlitzungsmafnahmen miissen die durch das EU-Beihilfenrecht vorgegebenen Rahmenbedingungen
erflllen. Diese wurden von der EK zunachst am 19. Marz 2020 (C(2020) 1863 final) mit einem befristeten Rahmen fir staatliche
Beihilfen voriibergehend gelockert. Am 3. April 2020 wurde eine weitere voriibergehende Lockerung vorgenommen (C(2020)
2215 final), die es Mitgliedstaaten ermdglicht, Unternehmen Unterstiitzungsleistungen bis zu 800.000 EUR pro Unternehmen
beispielsweise als zinsloses Darlehen, als Garantie mit einer Risikoabdeckung von 100 % oder auch als direkten Zuschuss zu
gewahren. Diese Regelung ist mit den bestehenden De-Minimis-Beihilfen (Férderungen bis zu einer Hohe von 200.000 EUR uber
3 Jahre mit vereinfachten Anforderungen und Kontrolimechanismen) kombinierbar, sodass sich insgesamt eine mogliche Beihilfe
pro Unternehmen von 1 Mio. EUR ergibt. Aufgrund dieser bzw. etwaigen weiteren Lockerungen kdnnten sich noch Anderungen
der MaRnahmen aus dem Corona Hilfs-Fonds ergeben.

27 Die Verzinsung dieses Kredites soll maximal 1 % betragen. Zusétzlich fallen Garantieentgelte an, die je nach
UnternehmensgrofRe und Laufzeit 0,25 bis 2,0 % betragen. Die Kredite kdnnen eine Laufzeit von bis zu 5 Jahren haben, die
einmalig um bis zu 5 Jahre verlangert werden kann.

28 Bei groReren Unternehmen kann auf Basis einer Einzelentscheidung auch eine héhere Summe gewahrt werden.
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= Ein Teil dieses Kredits kann nachtraglich in einen Zuschuss umgewandelt werden, der
bis zu 75% der wahrend des Zeitraums der Beschrankungen durch die
COVID-19-MalRnahmen angefallenen Fixkosten®® sowie der wertlos gewordenen
verderblichen bzw. saisonalen Ware des Unternehmens (Wertverlust von mind. 50 %)
abdeckt. Der als Zuschuss gewahrte Anteil richtet sich dabei nach dem Ausmal} des
Umsatzrickgangs im Geschéaftsjahr 2020 gegentber dem vorangegangenen
Geschéftsjahr. Liegt dieser zwischen 40 und 60 % betragt der Anteil 25 %, zwischen
60 und 80 % betragt der Anteil 50 % und bei einem Umsatzriickgang Gber 80 % wird
ein Anteil iHv 75 % als Zuschuss gewahrt.*° Die entsprechende Priifung und somit auch
eine etwaige Auszahlung erfolgt erst nach Feststellung des Schadens und somit nach

Ablauf des laufenden Geschaftsjahres.

Die Auszahlungen aus dem Corona Hilfs-Fonds erhéhen das Maastricht-Defizit nur in jenem
Ausmal, in dem sie in Zuschiisse umgewandelt werden. Obwohl dies erst ab 2021 erfolgen
wird, kdnnte es durch eine Periodenabgrenzung auch zu einer Auswirkung auf das Maastricht-
Defizit im Jahr 2020 kommen. Eine Auswirkung der vergebenen Garantien auf Defizit und

Schuldenstand entsteht erst zum Zeitpunkt einer etwaigen Inanspruchnahme.

Bereits mit dem am 15. Marz 2020 beschlossenen COVID-19-Gesetz wurde die gesetzliche
Méglichkeit geschaffen, dass die ABBAG finanzielle Unterstitzungen zugunsten von
Osterreichischen Unternehmen leistet, die voribergehend in Liquiditatsprobleme geraten sind
und im Zusammenhang mit der Verbreitung des Coronavirus einer finanziellen Unterstiitzung
bedurfen. Die genauen Richtlinien zur Gewahrung von finanziellen Ma3nahmen sind vom
Bundesminister fur Finanzen im Einvernehmen mit dem Vizekanzler per Verordnung zu
erlassen. Der Bundesminister fir Finanzen hat dem Budgetausschuss quartalsweise in einem
detaillierten Bericht Uber die ergriffenen Mal3nahmen und deren finanzielle Auswirkungen zu

berichten.

Zum Zweck der Umsetzung dieser Malnahmen wurde nunmehr die COVID-19
Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG) als Tochtergesellschaft der ABBAG
gegrindet. Im 3. COVID-19-Gesetz wird festgelegt, dass der Bund die COFAG so ausstattet,
dass diese in der Lage ist, die ihr Ubertragenen MalRnahmen bis zu einem Héchstbetrag von

15 Mrd. EUR zu erbringen und ihre finanziellen Verpflichtungen zu erfillen. Durch diese

2 Dazu zahlen Aufwendungen flr Miete, Gas, Telekommunikation, nicht stundbare Zinsenaufwendungen, nicht kiindbare oder
betriebsnotwendige vertragliche Verpflichtungen (z.B. Leasing-, Versicherungs- oder Lizenzkosten) sowie ein fiktiver
Unternehmerlohn, der analog zur Regelung beim Hartefallfonds mit maximal 2.000 EUR monatlich bemessen wird. Das
Unternehmen muss alle zumutbaren MaRnahmen treffen, um diese Fixkosten zu reduzieren.

30 Der Fixkostenzuschuss ist pro Unternehmen mit maximal 90 Mio. EUR beschrankt.
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Ausstattungsverpflichtung des Bundes soll sichergestellt werden, dass flr Forderungen
gegenuber der COFAG bei der Berechnung der notwendigen Eigenmittelunterlegung von
Kreditinstituten die gleiche Risikogewichtung zur Anwendung kommen kann wie fur direkte
Forderungen gegenuber dem Bund, sodass keine zusatzliche Unterlegung mit Eigenmitteln
notwendig ist. Laut Erlauterungen soll dadurch zum einen die Akzeptanz der von der COFAG
ausgestellten Garantien bei Kreditinstituten gesichert werden. Zum anderen soll dies fur
Banken die Mdglichkeit erhohen, mit COFAG-Garantien besicherte Unternehmenskredite zu

refinanzieren.

3.6 Steuerstundungen und Vorauszahlungsherabsetzungen

Zur Aufrechterhaltung der Liquiditat von Unternehmen kommen bei der Steuereinhebung die
folgenden MalRnahmen zum Einsatz, wobei fir eine Inanspruchnahme dieser
Sonderregelungen jeweils eine konkrete Betroffenheit von den Auswirkungen der
COVID-19-Krise glaubhaft zu machen ist:

= Einkommen- und Korperschaftsteuervorauszahlungen fir 2020 kénnen
herabgesetzt oder mit Null Euro festgesetzt werden, auch eine ganzliche oder teilweise

Nichtfestsetzung kommt in Betracht:

— Steuerpflichtige, die von einer Ertragseinbulie infolge von COVID-19 betroffen
sind, konnen fur 2020 die Herabsetzung von Einkommen- oder
Kdrperschaftsteuervorauszahlungen beantragen. Die Vorauszahlungen sind auf

jenen Betrag herabzusetzen, der sich fir 2020 voraussichtlich ergeben wird.

— Ist der/die Steuerpflichtige liquiditdtsmalig derart betroffen, dass er/sie die
Vorauszahlung in der festzusetzenden Hohe nicht bezahlen kann, kann er/sie
beantragen, die Einkommen- oder Korperschaftsteuervorauszahlungen fur das
Jahr 2020 zur Ganze nicht festzusetzen oder auf einen niedrigeren Betrag zu

beschranken.

— Nachforderungszinsen, die sich allenfalls aus der fur 2020 erfolgten Veranlagung
der Einkommen- oder Korperschaftsteuer (frihestens 2021) aufgrund der

herabgesetzten Vorauszahlungen ergeben wirden, werden nicht verrechnet.

= Steuerpflichtige kénnen eine Stundung oder Entrichtung in Raten einer
Abgabenschuld beantragen. Das Finanzamt hat die Stundung bzw. Ratenzahlung bis
30. September 2020 zu gewahren, wenn diese von COVID-19 Einbul3en betroffen sind.

Die Festsetzung von Stundungszinsen unterbleibt.
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= Bereits festgesetzte Saumniszuschlage®' sind auf Antrag bei Vorliegen einer

konkreten Betroffenheit zu stornieren.

= Die Fristen fir die Einreichung von Abgabenerklarungen 2019 fur die Einkommen-,
Korperschaft- und Umsatzsteuer wurden bis 31. August 2020 erstreckt. Von

Verspatungszuschliagen®? ist abzusehen.

Insgesamt ist fur diese MaRnahmen ein Volumen iHv 10 Mrd. EUR vorgesehen, wobei es
sich hier nicht um eine Obergrenze, sondern um einen Richtwert handelt. In einer
Pressekonferenz am 3. April 2020 gab der Bundesminister flir Finanzen bekannt, dass bereits
fast 90.000 Antrage zur Steuerstundung oder Vorauszahlungsherabsetzung gestellt wurden
und die Finanzamter davon schon 97 % abgewickelt haben, wodurch ein Volumen von
2,5 Mrd. EUR mehr an Liquiditat in den Unternehmen verbleiben wirde. Die in Aussicht
gestellten Steuerstundungen wirken sich im Jahr 2020 defiziterhéhend aus. In den Folgejahren
kann es durch geleistete Nachzahlungen zu hoheren Steuerertragen kommen, soweit die

Steuerschulden eingebracht werden kénnen.

Ahnliche MaRnahmen werden auch von der Osterreichischen Gesundheitskasse (OGK)
hinsichtlich der von Betrieben zu leistenden Sozialversicherungsbeitrage ergriffen. So
werden ausstandige Beitrage derzeit nicht gemahnt, bei einer nur teilweisen oder nicht
fristgerechten Zahlung erfolgt eine automatische Stundung und Ratenzahlungen werden
formlos akzeptiert. GemaR einer mit dem 2. COVID-19-Gesetz beschlossenen Anderung des
ASVG werden Beitrage fir Februar bis April zinsenfrei gestundet. Der Anwendungszeitraum
dieser Regelungen kann bei einem Fortdauern der Pandemie um bis zu drei Monate verlangert
werden. Im Unterschied zu den Steuerstundungen werden Stundungen bei den
Sozialversicherungsbeitragen in der Regel periodengerecht verbucht, sodass sie das

Maastricht-Defizit im Jahr 2020 nur in geringem Ausmalf’ erhdhen darften.

3 Gem. § 217 BAO sind Saumniszuschlage zu entrichten, wenn eine Abgabe nicht spatestens am Falligkeitstag entrichtet wird.

32 Gem. §135 BAO kann die Abgabenbehérde den Abgabepflichtigen, die die Frist zur Einreichung einer Abgabenerklarung nicht
wahren, einen Zuschlag von bis zu 10 % der festgesetzten Abgabe auferlegen.
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3.7 Steuererleichterungen

Im Rahmen der ersten beiden COVID-19-Gesetze wurden bereits kleinere
Steuererleichterungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise beschlossen, mit dem
3. COVID-19-Gesetz wurden nun weitere steuerliche MaRnahmen beschlossen, wobei die

Mindereinnahmen aus den MalRnahmen insgesamt gering sind:

= Die Erhdohung der Tabaksteuer wurde auf den 1. Oktober 2020 verschoben,
urspringlich ware die Tabaksteuer ab 1. April erhéht worden. Dadurch durfte es 2020

zu Mindereinnahmen von knapp 17 Mio. EUR kommen.

= Beschlossen wurde auch eine Befreiung von  Gebiuhren und
Bundesverwaltungsabgaben fur Schriften und Amtshandlungen, die mittelbar oder
unmittelbar aufgrund der erforderlichen Malnahmen im Zusammenhang mit der

Bewaltigung der COVID-19-Krisensituation erfolgen.

= Mit dem 3.COVID-19-Gesetz wurde klargestellt, dass Zuwendungen zur
Bewailtigung der COVID-19-Krise, die aus o6ffentlichen Mitteln stammen, steuerfrei

sind.

=  Zulagen und Bonuszahlungen, die aufgrund der COVID-19-Krise zusatzlich geleistet
werden, sind 2020 bis 3.000 EUR steuerfrei. Dabei muss es sich um zusatzliche

Zahlungen handeln, die ausschlief3lich zu diesem Zweck geleistet wurden.

= Ein Anspruch auf die Pendlerpauschale bleibt weiterhin bestehen, wenn der
Arbeitsweg nur aufgrund der derzeitigen COVID-19-Krise nicht mehr bzw. nicht an

jedem Arbeitstag zuriickgelegt wird.

= Zulagen und Zuschlage, die im laufenden Arbeitslohn an den/die Arbeitnehmerin im
Fall einer Quarantane, Telearbeit bzw. Kurzarbeit aufgrund der COVID-19-Krise
weitergezahlt werden, durfen weiterhin steuerfrei behandelt werden. Eine
diesbezlgliche Regelung besteht bereits fir freigestellte Mitglieder des Betriebsrats

bzw. fiir Personalvertreterinnen sowie im Krankheitsfall.

= Aufgrund des erhdhten Bedarfs an Hande-Desinfektionsmitteln wurde die Moglichkeit
geschaffen, unversteuerten Alkohol zur Herstellung von Desinfektionsmittel

(beispielsweise in Apotheken) zu verwenden.
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= Das Gebiihrengesetz wurde dahingehend geandert, dass Rechtsgeschafte, die zur
Durchfuhrung der Malinahmen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der

COVID-19-Krise notwendig sind, von den Hundertsatzgebuhren befreit sind.

= Im Abgabenverfahren und im Finanzstrafverfahren wird im Bereich des

Rechtsschutzes der Lauf wichtiger Fristen unterbrochen.

4 Koordination und Abwicklung

Die unterschiedlichen Programme werden von verschiedenen Stellen abgewickelt und sind in
unterschiedlichen  Ministerien angesiedelt. Das BMF hat dabei eine zentrale
Koordinationsfunktion. Uber den COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds werden die Mittel den
einzelnen Ressorts zugewiesen, auf diese Weise kann das BMF die finanzielle
Gesamtkoordination ausuben. Allerdings ist die Koordination aufgrund der zahlreichen
involvierten Bundesministerien und Auszahlungsstellen sowie zahlreicher Pflichten zur

Herstellung des Einvernehmens komplex.

Die folgende Ubersicht zeigt, welche Programme von welchen Bundesministerien koordiniert
und von welchen Organisationen operativ abgewickelt werden. Die operative Abwicklung
erfolgt Uberwiegend von denjenigen Organisationen, die auch schon bisher inhaltlich diese
Programme abgewickelt haben, wie etwa das AMS flr die Kurzarbeit, die OeKB fir
Exportférderungen, die OHT und das aws fiir Unternehmensférderungen. Der inhaltlich neue
Hartefallfonds wird von der Wirtschaftskammer abgewickelt. Mit der COFAG wurde eine neue
Tochtergesellschaft der ABBAG zur finanziellen Unterstitzung von 0&sterreichischen
Unternehmen mit COVID-19 bedingten Liquiditatsproblemen gegriindet. Fir Unternehmen
ergeben sich abhangig von der Art, Branche und Grof3e des Unternehmens jedenfalls
unterschiedliche Ansprechstellen. Im Regelfall kdnnen auch Leistungen aus unterschiedlichen
MaRnahmen in Anspruch genommen werden. So sollen beispielsweise Steuerstundungen und

Haftungsgewahrung die Liquiditat der Unternehmen unterstitzen.
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Tabelle 1: Ubersicht iiber operative Verantwortlichkeit bei der Abwicklung und Aufsicht der
MaBnahmen
MaBnahmenbiindel (Zielgruppe Operative Abwicklung Aufsicht
AII'e Aufgatzep laut COVID-19 BME, Vizekanzler BME
Krisenbewaltigungsfonds Gesetz
Wirtschaftskammer
Unternehmer, EPU, Landwirte Osterreich; BMDW
fur Landwirte: AMA
Krisen- Kinstlerlnnen, Kulturschaffende Beirat .des. Kunstler- BMKOS
bewiltigungs- Sozialhilfefonds
fonds .
Unternehmen bzw. Arbeitnehmerinnen AMS BMAFJ
Unternehmen mit Liquiditatsproblemen COFAG (gemeinsam mit BME
aufgrund der COVID-19 Krise aws, OHT, OeKB)
Richtlinie noch nicht
Unternehmen .. .
prasentiert
GroBbetne.be und KMU OeKB BME
(ohne Tourismus)
BMDW im
Tourismusbetriebe OHT Einvernehmen mit
BMLRT
Haftungen
BMDW im
KMU ohne Tourismus aws Einvernehmen mit
BMK
Unternehmen mit Liquiditatsproblemen
aufgrund der COVID-19 Krise aws BMF
Steuerstundungen |Alle Unternehmen Finanzamter BMF

Quelle: Budgetdienst

Neben den Bundesstellen setzen auch die Lander und Gemeinden Férderungsmallnahmen,
die die wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise abmildern sollen und wickeln diese Uber
eigene Instrumente ab. Die Stadt Wien beispielsweise unterstitzt Arbeitnehmerlnnen Gber den
Wiener Arbeitnehmerinnen Férderungsfonds (waff) durch die Einrichtung einer Arbeitsstiftung
bei Personalabbau, bei Qualifizierung der Mitarbeiterinnen im Rahmen von
Weiterbildungskarenzen oder Kurzarbeit und bietet Blirgschaften fiir Uberbriickungskredite fiir
KMU durch die Wiener Kreditburgschafts- und Beteiligungsbank. Die Steiermark fordert durch
Zinstibernahme flr Uberbriickungskredite, hilft bei der Einrichtung von Telearbeitsplatzen und

richtet einen steirischen Hartefallfonds ein.
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Ob inhaltliche Doppelférderungen entstehen kénnen, hangt vor allem von der Ausgestaltung
des Notfallfonds und der Abstimmung mit Landern und Gemeinden ab, die ebenfalls
Unterstutzungsleistungen anbieten. Zur Vermeidung von Doppelférderungen soll auch die
Transparenzdatenbank genutzt werden. Das Transparenzdatenbankgesetz (TBDG) wird im
Rahmen des 3. COVID-19-Gesetzes geandert, um die Abbildung samtlicher Leistungen im
Zusammenhang mit der Bewaltigung der COVID-19-Krise in der Transparenzdatenbank, wie
Gelddarlehen, Geldzuwendungen, Ubernommene Haftungen, Blrgschaften, Garantien und
Sachleistungen, die bisher noch nicht erfasst wurden, sicherzustellen. Das TBDG verpflichtet
die leistende Stelle fur alle Leistungen des Bundes, die zur Bewaltigung der COVID-19-Krise
erbracht werden, unverziglich Leistungsangebote anzulegen sowie eine Mitteilung in der
Transparenzdatenbank vorzunehmen. Damit sollte zumindest eine Ex-post-Kontrolle
ermoglicht werden, wobei die ForderungsmalRnahmen der Lander in der
Transparenzdatenbank jedoch vermutlich unvollstandig sein und die der Gemeinden ganzlich

fehlen werden.

5 Berichterstattung und Transparenz

Der Krisenbewaltigungsfonds, der mit dem 3. COVID-19-Gesetz deutlich von 4 Mrd. EUR auf
28 Mrd. EUR  erhdéht wird, wird Uber eine Uberschreitungsermachtigung in der
UG 45-Bundesvermogen sowie Uberschreitungsermachtigungen in den empfangenen
Ressorts umgesetzt. Somit zeigt das Budget nicht, wie die Mittel aufgeteilt sind, was die
Transparenz einschrankt. Dem Bundesminister flr Finanzen, der fir die Verwaltung der Mittel
zustandig ist, werden damit umfangreiche Entscheidungsspielrdume eingeraumt. Um dieses
Transparenzdefizit auszugleichen, sind in den jeweiligen Materiengesetzen Berichtspflichten

vorgesehen:

= COVID-19-Krisenbewiltigungsfonds: Der Bundesminister flir Finanzen hat dem
Budgetausschuss monatlich einen Bericht, in dem samtliche MaRnahmen, die nach
diesem Bundesgesetz ergriffen wurden, detailliert dargestellt sind, vorzulegen. Der
Bericht hat insbesondere die finanziellen Auswirkungen der gesetzten MalRnahmen

auszuweisen.

= ABBAG-Gesetz: Der Bundesminister fur Finanzen hat dem Budgetausschuss
quartalsweise einen detaillierten Bericht, in dem samtliche Malknahmen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Krise, die nach dem ABBAG-Gesetz ergriffen
wurden, vorzulegen. Der Bericht hat insbesondere die finanziellen Auswirkungen der

gesetzten Mallnahmen auszuweisen.

35/54



Budgetdienst — Update COVID-19-MaRnahmenpakete und Budgetentwurf 2020

= Hartefallfonds: Der Bundesminister fur Finanzen hat dem Budgetausschuss des
Nationalrats quartalsweise einen Bericht, in dem samtliche MalRnahmen, die nach
diesem Gesetz ergriffen wurden, detailliert dargestellt sind, vorzulegen. Der Bericht hat
insbesondere die finanziellen Auswirkungen der gesetzten Mallhahmen auszuweisen.
In einer EntschlieBung des Bundesrates®® werden der Bundesminister fir Finanzen,
der Vizekanzler und die Bundesministerin fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
aufgefordert, den Bericht dem Rechnungshof zur Kontrolle zu Gbermitteln. Dieser soll
die Richtigkeit und Vollstandigkeit des Rechenschaftsberichts und die
Ubereinstimmung mit dem Gesetz und sonstigen Vorschriften Uberpriifen. Das
Prufergebnis soll dem Nationalrat als Bericht durch den Rechnungshof Ubermittelt

werden.

Fir die Gewahrung von Garantien, Steuererleichterungen sowie Steuerstundungen sind nur
die Berichtspflichten des BHG 2013 vorgesehen, welche flir eine unterjahrige, zeitnahe
Information jedoch unzureichend sind, da die Vorlage erst nach Ablauf des Finanzjahres
erfolgt. Bei Haftungen erfolgt die Berichterstattung im Janner des Folgejahres, bei
Stundungen, Ratenbewilligungen, Aussetzungen oder Einstellungen der Einziehung von
Forderungen im Marz des Folgejahres und bei Steuererleichterungen im Férderungsbericht
am Ende des folgenden Finanzjahres. Eine unterjahrige Berichterstattung fir diese

Gebarungen ist nicht unmittelbar vorgesehen.

Das 3. COVID-19-Gesetz enthalt mehrere Verordnungsermachtigungen des Bundesministers
fur Finanzen, Mittel flr einzelne Bereiche zu erhdhen. Dies betrifft die Erhdhung des
Haftungsrahmens  fir  Haftungen zur Erhaltung der Geschaftstatigkeit und
Liquiditatstiberbrickung, die Erhéhung der Mittel fir den Hartefallfonds aus dem COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds und die Erhéhung der Mittel fir Kurzarbeit. Die Ermachtigungen sind
zeitlich begrenzt, fuhren jedoch zu einer deutlichen Erhéhung des Handlungsspielraums des
Bundesministers fiur Finanzen, da daflr bisher in den Gesetzen betragliche Obergrenzen
festgelegt wurden und damit finanziell bedeutende Auswirkungen verbunden sein kénnen. Die
Ubertragung dieser Befugnisse an die Vollziehung sollte jedenfalls durch umfassende

Transparenzregeln ausgeglichen werden.

3 EntschlieBung des Bundesrates vom 21. Marz 2020 betreffend Kontrolle der Abwicklung des Hartefallfonds durch den
Rechnungshof (278/E-BR/2020)
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Eine transparente Berichterstattung sollte zeitnah, exakt und vollstandig sein. Die derzeit noch
fragmentierte und lickenhafte Rechenschaftslegung sollte durch einen Bericht erganzt
werden, in dem finanziell wirksamen COVID-19-MalRnahmen vollstandig dargestellt werden.
Eine monatliche Berichtspflicht, wie dies beim COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds
vorgesehen ist, wulrde einen raschen Uberblick und gegebenenfalls

Gegensteuerungsmoglichkeiten geben.

Um verlassliche Daten zur Verfugung zu stellen, sollte in den jeweiligen Ressorts bei neuen
Programmen eigene Detailbudgets (z.B. Hartefallfonds) oder, sofern die Gebarung in ein
Detailbudget integriert ist, ein eigenes Konto mit Spezifikation eingerichtet werden. Lasst sich
die Gebarung fur die COVID-19-Malinahmen nicht eindeutig von der normalen Gebarung
getrennt darstellen (z.B. fir die Sicherheitsexekutive), sollte die Berechnungsgrundlage, wie
das Budget den COVID-19-Malnahmen zugeordnet wurde, offengelegt werden. Der Bericht
sollte dem Nationalrat und dem Bundesrat vorgelegt bzw. dem Rechnungshof als Grundlage

fur allfallige Gebarungsuberprifungen Gbermittelt werden.
Dieser Bericht sollte jedenfalls folgende Bestandteile in aggregierter Form umfassen:

= Zuschusse und Direktzahlungen: Die Berichterstattung sollte geleistete Zahlungen,
bereits verplante bzw. zugesagte Leistungen und das jeweilige Detailbudget, aus dem
die Leistung erbracht wird, umfassen. Da noch keine detaillierte Planung Uber die
Aufteilung der Mittel aus dem Krisenbewaltigungsfonds vorliegt, sollte eine monatliche
Vorschaurechnung enthalten sein, in der die verplanten Mittel gegliedert nach
Budgetstruktur, Zweck und Rechtsquelle aufgelistet werden, sodass diese den

Zahlungen gegentber gestellt werden kénnen.

Neben den im Zuge der COVID-19-Krise eingerichteten Fonds sollten alle weiteren
Gebarungen, die mit der COVID-19-Krise in Zusammenhang stehen (z.B. Erhdhung
der Anspruchsberichtigten aus der Arbeitslosenversicherung, Medienférderung aus
Rundfunkgebuhren), aufgenommen werden. Sofern es sich um Auszahlungspositionen
handelt, die im Budget bereits vorgesehen, aber durch die COVID-19-Krise erhéht sind
(z.B. Uberstunden oder Nebengebihren bei der Polizei), sollten die
Berechnungsgrundlagen angefihrt werden. Bei der Ricklagengebarung sollte darauf
geachtet werden, dass keine hohen Rucklagen dadurch entstehen, dass ein Teil der
»hormalen“ Verwaltungstatigkeit, fur die im BVA Vorsorge getroffen wurde, Uber die
COVID-19 Gebarung erfolgt (etwa durch eine Anpassung der Rucklagenregeln fir das
Finanzjahr 2020).
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= Riicklagen: In der Berichterstattung an den Nationalrat sollte auch die
Rucklagenbildung aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds sowie in den
Folgejahren die Verwendung bzw. Veranschlagung der Ricklage dargestellt und

erlautert werden.

= Haftungen: Haftungen sollten jedenfalls nach Bereichen oder Branchen gegliedert
werden und das Ausmal der Risikotragung durch den Bund, etwaige Haftungsentgelte,

die Inanspruchnahmen der Haftungen sowie eine Risikoabschatzung umfassen.

= Steuerstundungen: Neben dem Ausmall der Steuerstundungen sollte die
Berichterstattung die Laufzeiten des Aufschubs, die Hohe der Ruckzahlungen und

etwaige Abschreibungen bzw. Wertberichtigungen umfassen.

6  Auswirkungen auf den Bundes- und Maastricht-Haushalt

6.1 Anderung des gesetzlichen Budgetprovisoriums

Aufgrund der Nationalratswahl vom 29. September 2019 hat die Bundesregierung dem
Nationalrat erst im Marz 2020 einen Entwurf zum Bundesfinanzgesetz 2020 bzw. zum
Bundesfinanzrahmengesetz 2020 — 2023 vorgelegt, diese wurden aber bisher im Nationalrat
noch nicht beschlossen und die weitere Behandlung noch nicht festgelegt. Derzeit bildet das

gesetzliche Budgetprovisorium die Grundlage fur den Budgetvollzug 2020.

Das Budgetprovisorium® wurde mit dem 2. COVID-19-Gesetz im Nationalrat angepasst.
Konkret wurde der Bundesminister fir Finanzen ermachtigt, finanzielle Mittel
iHv max. 4 Mrd. EUR flr erforderliche MalRnhahmen im Zusammenhang mit der Bewaltigung
der Krisensituation den jeweiligen Ressorts zur Verfligung zu stellen, wobei die in Aussicht
genommene Verteilung der Mittel auf die einzelnen Ressorts erst teilweise bekannt ist (siehe
Pkt. 3.3). Mit dem 5. COVID-19-Gesetz wurde das gesetzliche Budgetprovisorium wieder
abgeandert und die haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen fur die finanzielle Aufstockung
der COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds von 4 Mrd. EUR auf 28 Mrd. EUR sichergestellt. Fir
die Dauer des gesetzlichen Budgetprovisoriums, das bis zum Inkrafttreten des BFG 2020 die
Grundlage fur die Gebarung des Bundes bildet, kann der Bundesminister fir Finanzen aus
dem Fonds auf Basis der geltenden Gesetze den jeweiligen Ressorts die Ressourcen bis zur

festgelegten Obergrenze zur Verfigung stellen. Das BFRG 2019 — 2022 wurde ebenfalls

3 BGBI. | Nr. 10/2020
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entsprechend der Erhéhung des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds auf 28 Mrd. EUR fir das
Finanzjahr 2020 angepasst. Eine weitere Beschlussfassung des Nationalrats ist bis zur
Auszahlungshoéhe von 28 Mrd. EUR nicht erforderlich.

Die von der Bundesregierung geplanten Mallnahmen, die Uber den COVID-19-
Krisenbewaltigungsfonds finanziert werden sollen, bestehen zu einem grof3en Anteil auch aus
Garantien und Haftungen. Diese fuhren vermutlich Uberwiegend erst 2021 und spater zu
Auszahlungen und werden im Jahr 2020 nur teilweise schlagend. Aufgrund der Hohe der
Uberschreitungserméachtigung von 28 Mrd. EUR sind auch die Haftungen bereits im gesamten
Umfang von der Uberschreitungsermachtigung umfasst. Im Jahr 2020 werden deshalb
voraussichtlich betrachtliche Mittel nicht zahlungswirksam. Diese konnten fur sonstige
COVID-19-Unterstitzungsmallinahmen herangezogen werden oder, sofern die Ermachtigung
in Anspruch genommen wird und Auszahlungen daraus noch nicht erfolgt sind, am Jahresende

einer spezifischen Ricklage zugefuhrt werden.

6.2 Entwirfe zum Bundesfinanzgesetz 2020 und zum
Bundesfinanzrahmengesetz 2020 — 2023

Das von der Bundesregierung vorgelegte BFRG-E 2020 — 2023 sieht folgende Eckwerte flr

den Bundeshaushalt vor:

Tabelle 2: Eckwerte im Entwurf zum Bundesfinanzrahmengesetz 2020 — 2023

Ru- Bezeichnung BFRG 2019 - 2022 vorl. Erf. BFRG BFRG-E Regierungsvorlage 56 d.B.

brik in Mio. EUR 2019 2019 | 2020 (GBP) | 2020 2021 2022 2023

) . fix, Summe 9.614,3[ 9.988,8 9.554,1 10.330,7; 10.261,2! 10.277,8! 10.339,5
1 Rech herh , ) ) ), ) ) ) 8

0,1 [Recht und Sicherheit — =0 e 10,0] - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Arbeit. Soziales fix 22.628,3| 23.049,8 23.420,4| 23.930,4] 24.617,3. 25.136,5, 25.892,8
2 Gesur;dheit und’ variabel 17.473,3| 16.769,1 18.366,5| 17.806,8; 18.676,0; 19.661,3; 20.759,1
Familie Summe 40.101,5| 39.818,9 41.786,9| 41.737,2] 43.293,3] 44.797,8 46.651,8
davon Marge 10,0 - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
3 Bildung, Forschung, fix, Summe 14.611,7 14.558,8 14.920,9| 15.325,9 15.723,9! 15.935,4, 16.230,6
Kunst und Kultur davon Marge 10,0 - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Wirtschaft fix 7.210,7| 7.503,6 7.418,5( 11.824,3 7.516,1 7.544,3 7.730,2
4 InfrastruktL‘Jr variabel 22144 2.281,9 2.274,9 2.605,5] 2.291,6, 2.832,2] 2.847,9
und Umwelt Summe 9.4251| 9.785,5 9.693,4| 14.429,8, 9.807,8! 10.376,5. 10.578,2
davon Marge 10,0 - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
5 iKassa und Zinsen fix, Summe 5.230,7| 4.718,4 4.763,0 4.451,20 4.297,7, 4.273,8 3.612,2
davon Marge 10,0 - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Gesamtsumme 78.983,3| 78.870,3 80.718,2| 86.274,8/ 83.383,9 85.661,3 87.412,4
davon Marge 50,0 - 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0

Quellen: Budgetbericht 2020, Strategiebericht 2020 — 2023
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Im BFRG-E 2020 — 2023 sind fir das Jahr 2020 Auszahlungen iHv 86,3 Mrd. EUR geplant,
die bis 2023 auf 87,4 Mrd. EUR ansteigen sollen. Als Folge der BMG-Novelle 2020 ergeben

sich im Finanzjahr 2020 aufgrund geanderter Zustandigkeiten Budgetverschiebungen

zwischen den Untergliederungen und teilweise auch zwischen den einzelnen Rubriken, die
sich entsprechend im BFRG-E 2020 — 2023 niederschlagen und bei einem Vergleich mit dem
Erfolg 2019 zu berlcksichtigen sind.

Im BFRG-E 2020 — 2023 wurde eine Marge® iHv 10 Mio. EUR pro Rubrik in jedem Finanzjahr
als Reserve fir unvorhergesehene Auszahlungstberschreitungen vorgesehen, die jedoch im
vorliegenden COVID-19-Krisenfall betraglich vollig unzureichend ist und auch fir einen
Krisenfall dieser GroéfRe nicht das geeignete Instrument darstellt. Zur Abbildung des
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds wurde die Obergrenze in der Rubrik 4-Wirtschaft,
Infrastruktur und Umwelt und in der UG 45-Bundesvermogen um 4 Mrd. EUR erhoht. Weitere
MafRnahmen wurden im BFRG-E bisher nicht berlcksichtigt. Die variable Gebarung in der
UG 20-Arbeit sowie in der UG 22-Pensionsversicherung, die als automatischer Stabilisator

wirken soll, wurde noch nicht angepasst.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Eckwerte des BVA-E 2020:

Tabelle 3: Eckwerte im Entwurf zum Bundesvoranschlag 2020

Erfolg | vorl. Erf. | BVA-E BFRG-E 2020-2023
in Mio. EUR| 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 76.878,6/ 80.356,3| 81.790,8| 84.067,5: 86.273,2! 88.879,9
Auszahlungen 77.982,8, 78.870,3| 82.389,2| 83.383,9. 85.661,3; 87.412,4

Nettofinanzierungssaldo| -1.104,2 1.486,0 -598,5 683,6 611,8 1.467,5

| Ergebnishaushalt
Ertrage 78.576,7; 80.396,4| 81.499,7 - - -
Aufwendungen 79.100,4; 80.901,7| 84.370,4 - - -

Nettoergebnis -523,7 -505,3| -2.870,7 - - -

Quellen: Budgetbericht 2020, Strategiebericht 2020 — 2023

Im BFG-E 2020 wurden im Finanzierungshaushalt Einzahlungen iHv 81,8 Mrd. EUR und
Auszahlungen iHv 82,4 Mrd. EUR  geplant, was einen  Nettofinanzierungssaldo
von -598,5 Mio. EUR ergibt. Flr die von der Bundesregierung gesetzten Mallnahmen zur
Bewaltigung der COVID-19-Krise wurden bisher keine Mittel veranschlagt. Die Finanzierung
des COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds soll laut Art. VI. Z4 BFG-E 2020 aufgrund einer

Ermachtigung des Bundesministers fur Finanzen zur Zustimmung zu Mittelverwendungs-

3% Die Marge einer Rubrik entspricht dem Betrag, um den die Auszahlungsobergrenze der Rubrik die Summe der Obergrenzen
der einzelnen in der Rubrik enthaltenen Untergliederungen Ubersteigt.
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Uberschreitungen in  der UG 45-Bundesvermégen erfolgen, deren Bedeckung im
Finanzierungshaushalt durch Kreditoperationen, d.h. durch Schuldenaufnahme, erfolgt. Die
Mittel werden dann den Ressorts als Einzahlungen zur Verfliigung gestellt, fur die sie dann zu

korrespondierenden Auszahlungen ermachtigt werden.

Bis Ende des Jahres 2020 werden die Auszahlungen aufgrund der erweiterten
MalRnahmenpakete jedoch noch deutlich nach oben und die Einzahlungen deutlich nach unten

zu revidieren sein (siehe dazu Pkt. 3).

Es ist davon auszugehen, dass durch die COVID-19 Krise alle Ressorts in unterschiedlichem
Ausmal von Anderungen der im BFG-E 2020 vorgesehenen Voranschlagsbetrage betroffen
sein werden. Die nachfolgende Tabelle soll einen ersten — noch unvollstandigen — Uberblick
auf die budgetaren Auswirkungen der vielfaltigen COVID-19-Mallnahmen der
Bundesregierung geben, die nicht auf die bisher erwahnten und beschriebenen Fonds
kommen. Der Grofdteil der Untergliederungen ist demnach von teilweise bedeutenden
Mehrauszahlungen/-aufwendungen betroffen und in vielen sind auch Mindereinzahlungen/-
ertrage zu erwarten, wobei noch groRe Unsicherheiten hinsichtlich der Hohe sowie der

Bedeckungsmechanismen bestehen:
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Tabelle 4: Ubersicht budgetire Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Untergliederungen

Ressort UG (Budgetare Auswirkungen

Gewalt gegen Frauen (hdhere Anzahl von Anrufen);
Informationskampagne zum COVID-19;

Uberstunden und Nebengebiihren der Sicherheitsexekutive aufgrund
BMfiir Inneres 11,18 |verstarkten Einsatzes und Urlaubssperre; Ausristung zur
Gewabhrleistung der Sicherheit der Bediensteten;

Heimholung Osterreichinnen aus dem Ausland, denen eine partielle
Kostenbeteiligung gegenulbersteht; Aufstockung des
Auslandskatastrophenfonds; geringere Transfers fiir Grundversorgung
an Lander; Riuckgang der Asylwerber;

SicherheitsmalRnahmen in den Justizanstalten; Rickgang der Ertrage

Bundeskanzleramt 10

BM flr europaische und
internationale 12
Angelegenheiten

BMflr Justiz 13 bei Gerichten und Justizanstalten;
. . Uberstunden und Nebengeblhren fiir Assistenzeinsatz (z.B.
BMflr Landesverteidigung 14 Bewachung der Botschaften); Mobilisierung der Miliz;
Steuerstundungen, Vorauszahlungsherabsetzungen, Malnahmen der
15 Regierung (z.B. Pramienfreistellung) und die Wirkung der
16' automatischen Stabilisatoren (Konjunktureinbruch) reduzieren die
BM fur Finanzen 23’ Steuereinnahmen; Uneinbringlichkeit von Forderungen und
45 5,8 Stundungen; steigende Aufwendungen fir Inanspruchnahme der
’ Haftungen; Reduktion der Dividenden der Unternehmen; steigende
Zinsen durch Erhéhung der Staatsverschuldung;
BM fiir Kunst, Kultur, Verdienstentgang Theater und Museen; héhere Férderungen Kiinstler;
offentlichen Dienst und Sport 17,32 AusgleichsmaRnahmen im Sport;

Kurzarbeit; h6here Arbeitslosigkeit, geringere Einzahlungen aus
Arbeitslosenbeitrdgen und Dienstgeberbeitrdgen zum FLAF;

20, 25 |Entgeltfortzahlungen flr Arbeitnehmerlnnen bei Inanspruchnahme der
Sonderbetreuungszeit; vereinfachter Zugang (Entfall Exekutionsantrag)
zu Unterhaltsvorschiissen; grofRziigigerer Umgang mit Familienbeihilfe;
Hoéherer Einsatz von Arzten und Pflegepersonal;

21, |Gesundheitsmaterialien; Betrieb diverser Hotlines; Sonderdotierung
22, 24 |Pflegefonds; finanzielle Auswirkungen Epidemiegesetz (z.B.
Entgeltentschadigungen); héherer Bundesbeitrag aufgrund geringerer
Zurverfigungstellung Homeschooling Plattformen; personelle
BM fur Bildung, Wissenschaft MaRnahmen zur Sicherstellung von Schulabschlissen; weitere Mittel fur

30,31 . . ) .
und Forschung die Innovationsstiftung fir Bildung; Abgeltung aus
Schulveranstaltungsausfall-Hartefonds; Forschungsmafnahmen;
héhere Férderungen aufgrund COVID-19 MalRnahmenpaketen;
40, 33 |Forschungsmalnahmen; Anschaffung von medizinischen Geraten (z.B.
Beatmungsmaschinen);
MaRnahmen zur Stabilisierung der ausgegliederten Unternehmen;

34, [Forschungsmaflinahmen;bei Emissionszertifikaten sind aufgrund einer
41, 43 |geringeren Nachfrage sinkende Preise und daher Mindereinnahmen zu
erwarten;

Zivildienstmitarbeiter langer beschéaftigen; aulRerordentlicher Zivildienst;
42 |MaRnahmen aus COVID-19 Maltnahmenpaketen fir Tourismus und
Landwirtschaft;

BMfiir Arbeit , Familie und
Jugend

BMfiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und
Konsumentenschutz

BM fur Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort

BM fir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation
und Technologie

BM fur Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus

Quelle: eigene Darstellung

Ein groRer Teil der MalRnahmen wird aus den COVID-19-Fonds bedeckt werden, einzelne
Malnahmen koénnten aber auch aus Umschichtungen der Budgetmittel der Ressorts,
insbesondere wenn es durch die COVID-19-Krise zu Minderausgaben in einzelnen Bereichen
(z.B. durch nicht durchgefiihrte Projekte) kommt, oder aus Ricklagenauflésungen bedeckt

werden.
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Einige Untergliederungen des BMF koénnten auch noch von Auswirkungen aus der
Materialisierung von moglichen weiteren massiven Risiken als Konsequenz der Krise betroffen
sein (z.B. ein Mehrbedarf von Landern und Gemeinden, MalRnahmen zur Stabilisierung des
Bankensystems). Die zur Krisenbewaltigung vorgesehenen hohen Haftungsibernahmen in
betrachtlicher H6he belasten den Finanzierungshaushalt nicht unmittelbar, sondern erst, wenn
der Bund fur die Haftung in Anspruch genommen wird. Im Ergebnishaushalt misste bereits
2020 eine Ruckstellung fur die wahrscheinliche Inanspruchnahme gebildet werden, sofern

diese verlasslich ermittelbar ist.

6.3 Gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung

Die beschriebenen MalRnahmenpakete des Bundes sowie weitere Mallnahmen der Lander
und Gemeinden im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise und dem Einbruch der
konjunkturellen Entwicklung werden zu einer deutlichen Verschlechterung der Budgetsalden
und des offentlichen Schuldenstands fuhren. In diesem Abschnitt werden die mittlerweile
Uberholten Eckwerte zur gesamtstaatlichen Entwicklung aus dem am 25. Marz 2020 vom BMF
vorgelegten Osterreichischen Stabilitatsprogramm 2019 — 2023 den Prognosewerten von
WIFO und IHS fir 2020 gegenubergestellt. Diese konnten fur ihre Fiskalprognosen bereits auf
die am 26. Marz vorgelegten Prognose zur Wirtschaftsentwicklung 2020 (siehe Pkt. 2)
zurtckgreifen und die damit trotz der hohen verbleibenden Unsicherheit ein deutlich
realistischeres Szenario darstellen. Zudem wird naher auf die Frage der Einhaltung nationaler

und europaischer Fiskalregeln eingegangen.

6.3.1 Entwicklung des Maastricht-Saldos und des o6ffentlichen Schuldenstands

In den Vorlagen des BMF (Budgetbericht 2020, Osterreichisches Stabilitatsprogramm 2019 —
2023) werden die Eckwerte flr die erwartete gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung bis 2023
ausgewiesen. Sowohl der zu erwartende Einbruch der Konjunkturentwicklung® als auch die
geplanten Ausgaben fir die HilfsmaRnahmen wurden in den vorliegenden Dokumenten aber
nur zum Teil bertcksichtigt, sodass die Budgetentwicklung insbesondere 2020 letztlich
deutlich ungunstiger verlaufen wird als geplant. Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung
des gesamtstaatlichen Budgetsaldos und des Schuldenstands von 2008 bis 2023, wobei fur

2020 auch die Prognosewerte von WIFO und IHS ausgewiesen werden:

% Bei der Erstellung der Budgetunterlagen ging das BMF fiir 2020 noch von einem realen BIP-Wachstum iHv 0,8 % aus, wahrend
WIFO und IHS in ihren ersten Einschatzungen einen Rickgang des realen BIP um 2,5 % (WIFO) bzw. 2,0 % (IHS) erwarten.
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Grafik 7: Entwicklung gesamtstaatlicher Budgetsaldo und Schuldenstand 2008-2023
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Anmerkung: Das IHS hat flr den 6ffentlichen Schuldenstand 2020 keinen Prognosewert ausgewiesen.

Quellen: Statistik Austria (Maastricht-Notifikation vom 31. Marz 2020), Osterreichisches Stabilitdtsprogramm 2019 — 2023

Nach einem Uberschuss iHv 0,7% des BIP im Jahr 2019% geht das BMF flr 2020 von einem
Maastricht-Defizit iHv 1,0 % des BIP aus. In der Prognose des BMF wurden 4 Mrd. EUR fur
das erste Hilfspaket (Dotierung COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds) eingepreist, die
Auswirkungen der weiteren MalRnahmen sind auch aus zeitlichen Grinden nicht in die
Prognose eingeflossen. Zudem wurde eine Senkung der prognostizierten Abgaben um
1,1 Mrd. EUR gegenuber der urspringlichen Schatzung, die auf der WIFO-Prognose vom
Dezember 2019 basierte, vorgenommen. In Anbetracht der derzeitigen Entwicklungen und des
vorgesehenen Volumens fir die Stundung und Herabsetzung von Abgaben erscheint diese
Korrektur aber deutlich zu niedrig. Fir die Folgejahre geht das BMF von einer deutlichen
Erholung der 6ffentlichen Finanzen aus und erwartet ab 2021 wieder einen Budgetuberschuss.
Derzeit ist allerdings noch nicht abschatzbar, wie nachhaltig der Wirtschaftseinbruch ausfallen

wird und wie lange die Folgekosten der MalRnahmen (z.B. Kreditausfalle bei vergebenen
Garantien) andauern werden.

37 Dieser Wert wurde von der Statistik Austria in der am 31. Méarz 2020 verdffentlichten Maastricht-Notifikation bestatigt.
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Das WIFO erwartet fir 2020 derzeit ein Budgetdefizit iHv 5,5 % des BIP bzw. 21,5 Mrd. EUR,
verweist aber auf die hohe Unsicherheit der zugrunde liegenden makrodkonomische
Entwicklung sowie der Defizitwirkung der beschlossenen MalRnahmen. Der
ausgabenwirksame Effekt aus den Hilfspaketen des Bundes wird mit 12,5 Mrd. EUR beziffert,
zusatzlich bewirken die automatischen Stabilisatoren eine Verschlechterung des
Budgetsaldos. Zu einer ahnlichen Einschatzung gelangt das IHS, das fur 2020 ein Defizit
iHv 5,0 % des BIP erwartet. Auch das Blro des Fiskalrates geht in einer Aussendung von einer

ahnlichen Grofienordnung aus.

Fir den strukturellen Budgetsaldo ist im Jahr 2020 ebenfalls von einem deutlich negativen
Wert auszugehen, die Krise hat auf diesen jedoch eine geringere Auswirkung als auf den
Maastricht-Saldo. Dies ist vor allem auf die bei der Berechnung des strukturellen Budgetsaldos
vorgenommene Konjunkturbereinigung zurtckzufliihren, durch die im Wesentlichen die
Wirkung der automatischen Stabilisatoren herausgerechnet werden soll. Das Ausmal dieser
Bereinigung wird insbesondere durch die Hohe der Output-Liicke bestimmt, die umso starker
negativ ausfallt, umso gréRer der Einbruch des BIP ist.*® Zusatzlich hat die EK in Aussicht
gestellt, gewisse Ausgaben, die im unmittelbaren Zusammenhang mit der Krisenbewaltigung
stehen, als Einmalmalinahmen einzurechnen (siehe unten). Diese Ausgaben wirden im
Maastricht-Saldo in voller Hohe aufscheinen, den strukturellen Saldo jedoch nicht belasten.
Der im Stabilitatsprogramm 2019 — 2023 fir das Jahr 2020 angefiihrte strukturelle
Budgetsaldo iHv -1,2 % des BIP wurde noch unter Verwendung der Output-Licke aus der
WIFO-Prognose vom Dezember 2019 errechnet, sodass keine Bereinigung flr die Effekte des
Wachstumseinbruchs infolge der COVID-19-Krise vorgenommen wurde. Die Aussagekraft
dieses Wertes ist dementsprechend gering. Eine erste Einschatzung zum strukturellen
Budgetsaldo Osterreichs im Jahr 2020 kénnte durch die EK im Rahmen der
Frahjahrsprognose im Mai 2020 erfolgen.

Der offentliche Schuldenstand betrug im Jahr 2019 gemal aktueller Maastricht-Notifikation
der Statistik Austria 280,4 Mrd. EUR bzw. 70,4 % des BIP.*® Wa&hrend das BMF in den
Budgetunterlagen noch von einem Rickgang der Schuldenquote auf 68,2 % des BIP ausging,
wird diese im Jahr 2020 deutlich ansteigen. So ergibt sich etwa in dem vom WIFO

prasentierten Konjunkturszenario ein Anstieg der Schuldenquote auf rd. 76 % des BIP. Neben

3% Da sich die Output-Liicke aus dem Verhaltnis des BIP zum Produktionspotenzial ergibt, wiirde dieser Effekt durch ein infolge
der Krise geringer geschatztes Produktionspotenzial abgeschwéacht werden. Eine derartige Reduktion kénnte sich etwa aufgrund
der immer wieder in Kritik stehenden Prozyklizitat der Produktionspotenzialschatzung ergeben.

3 Der Schuldenstand 2019 liegt damit Gber dem vom BMF bei der Budgetplanung angenommenen Wert von 280,1 Mrd. EUR
bzw. 70,3 % des BIP.
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dem Budgetdefizit wirden sich aufgrund der Bruttobetrachtung des Schuldenstands auch
etwaige zur Liquiditatsstutzung direkt aus dem Sektor Staat an Unternehmen vergebene
Kredite erhdhend auf den Schuldenstand auswirken, weil diese Uber Finanzschulden finanziert
werden mussten. Da diesen Verbindlichkeiten jedoch Forderungen gegenuberstehen, konnte
der so entstandene zusatzliche Anstieg des Schuldenstands in den Folgejahren abgebaut
werden, ohne dass dafur eine Budgetkonsolidierung notwendig ware. Ein ahnlicher Effekt trat
auch bei Teilen der Bankenrettungspakete auf, deren Abbau in den vergangenen Jahren
wesentlich zum Riickgang des Schuldenstands beigetragen hat.® SchlieBlich wiirde auch ein
Rickgang des nominellen BIP zu einem Anstieg der Schuldenquote fuhren, da bei der
Berechnung ein kleinerer Nenner zur Anwendung kommt. Dies ist ein temporarer Effekt, der
so lange anhalt, wie das BIP unter dem Produktionspotenzial liegt. Auch bei einer schnellen
Erholung nach der COVID-19-Krise wird die Ruickflihrung der Schuldenquote auf das
Vorkrisenniveau mehrere Jahre in Anspruch nehmen, sodass die in den Budgetunterlagen fir

die Jahre 2021 bis 2023 angeflihrten Werte jedenfalls deutlich tberschritten werden.

Die Ubernahme von Kredithaftungen hat hingegen keine unmittelbare Auswirkung auf den
Schuldenstand, sondern erhéht diesen ebenso wie das Budgetdefizit erst zum Zeitpunkt und
in Héhe der Inanspruchnahme der Haftungen. Eine Auswirkung auf den Maastricht-

Schuldenstand und das Maastricht-Defizit wird vermutlich erst nach 2020 gegeben sein.

6.3.2 Einhaltung nationaler und europaischer Fiskalregeln

Die Malnahmen zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie und zur Eindammung der
negativen wirtschaftlichen Konsequenzen werden im Jahr 2020 zu einer erheblichen
Belastung der offentlichen Haushalte und zu einer Verfehlung der Vorgaben der
EU-Fiskalregeln in zahlreichen EU-Mitgliedstaaten flhren. Entsprechend den von WIFO, IHS
und dem Buro des Fiskalrates prasentierten Krisenszenarien ist davon auszugehen, dass
Osterreich im laufenden Jahr nicht nur sein mittelfristiges Haushaltsziel eines strukturellen
Defizits von maximal 0,5 % des BIP (praventiver Arm des Stabilitats- und Wachstumspakts)
verfehlen, sondern auch die im korrektiven Arm festgelegte Grenze eines Maastricht-Defizits

von maximal 3 % des BIP erheblich Uberschreiten wird.

40 Auch 2020 ist hier ein dampfender Effekt auf den Anstieg des Schuldenstands zu erwarten.
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Die Europaische Kommission (EK) hat jedoch angekiindigt*', bei der Beurteilung der
Einhaltung der Fiskalregeln die im Stabilitats- und Wachstumspakt vorgesehene Flexibilitat in
vollem Umfang zu nutzen. Dies wird auch vom Rat der EU und vom Europaischen Rat
unterstiitzt.#> Als weitreichendste MaBnahme kommt dabei erstmals die sogenannte
allgemeine Ausweichklausel (engl. general escape clause) zur Anwendung, die vereinfacht
gesagt vorsieht, dass im Fall eines schweren Konjunkturabschwungs im Euro-Wa&hrungsgebiet
oder in der EU voriibergehend von den Fiskalregeln abgewichen werden kann.** Zusatzlich
kénnen laut EK bestimmte krisenbedingte Ausgaben bei der Berechnung des strukturellen
Budgetsaldos als EinmalmaRnahmen berticksichtigt werden.** Auerdem koénnte ein Teil der
unmittelbar infolge der Krise getatigten Zusatzausgaben als aullergewohnliche
Mehrbelastungen anerkannt werden, die ein voribergehendes Abweichen vom mittelfristigen
Haushaltsziel zulassig machen. Diese Regelung kam zuletzt in den Jahren 2016 bis 2019 im
Zusammenhang mit den Mehrausgaben fur Flichtlingskosten und Terrorismusbekampfung

zur Anwendung.

Auf nationaler Ebene legt der Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012) umfangreiche Fiskalregeln fiir
Bund, Lander und Gemeinden fest, auch hier sind jedoch Ausweichklauseln vorgesehen. So
werden samtliche bei den EU-Fiskalregeln eingeraumten Ausnahmen analog auf nationaler
Ebene eingerechnet.*> AuRerdem konnen die vorgesehenen Regelgrenzen fiir den
strukturellen Budgetsaldo im Falle von Naturkatastrophen oder aulergewohnlichen
Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage
erheblich beeintrachtigen, Gberschritten werden, wenn dies die Zustimmung des Nationalrates

(fur den Bund) bzw. des jeweiligen Landtages (fir Lander und Gemeinden) findet.*®

41 Siehe COM(2020) 112 final vom 13. Marz 2020 sowie COM(2020) 123 final vom 20. Mérz 2020.

42 Siehe Erklarung der EU-Finanzministerinnen und -minister zum Stabilitéts- und Wachstumspakt angesichts der COVID-19-
Krise vom 23. Marz 2020 und Gemeinsame Erkldrung der Mitglieder des Europaischen Rates vom 26. Marz 2020.

43 Siehe insbesondere Artikel 3(5) und 5(2) VO (EG) 1467/97 (Korrektiver Arm) und Artikel 5(1) und 6(3) VO (EG) 1466/97
(Praventiver Arm).

4 Die EK nennt etwa Ausgaben fiir dringend notwendige HilfsmaRnahmen zur Einddmmung der Pandemie, zur Sicherstellung
der Liquiditdt von Unternehmen und zur Sicherung von Einkommen und Arbeitspldtzen als Beispiele fiir mogliche
Einmalmafnahmen.

4 Artikel 11 OStP 2012
6 Artikel 4(4) OStP 2012
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7  Auswirkungen der COVID-Krise auf die Zielsetzungen der
Bundesregierung

7.1 Wirkungsziele, MaBnahmen und Indikatoren im BVA-Entwurf

Die Informationen zur Wirkungsorientierung im BVA-E 2020 (Ziele, UmsetzungsmalRnahmen
und Messkennzahlen) wurden weitgehend vor dem Auftreten der COVID-19-Krise erstellt und
noch kaum angepasst. Die Zielerreichung ist durch die aktuelle Krisensituation massiv
betroffen. Manche Ziele werden vermutlich nicht bzw. in hohem Ausmal} nicht erreichbar sein,
andere hingegen kénnten dennoch erreicht oder sogar tbererfillt werden, weitere Ziele sind
nicht direkt betroffen. Der teilweise Stillstand im 6ffentlichen Leben und die Abschottung der
Grenzen wird vorgesehene Projekte und MalRinhahmen der Bundesregierung verzogern. Eine
umfassende Uberarbeitung der Wirkungsinformationen nach Bewaltigung der Krise ist daher
jedenfalls notwendig. Nachfolgend wird die Erreichbarkeit der Ziele der Bundesregierung im
Hinblick auf die derzeitige COVID-19-Krise fur wesentliche Politikfelder analysiert. Die
Darstellung, fiir die der Budgetdienst auch eine gesonderte Ubersichtslandkarte erstellt hat,

fokussiert auf jene Wirkungsziele und Kennzahlen, die davon stark beeinflusst werden.

Die COVID-19-Krise beeintrachtigt die Erreichung der Wirkungsziele im Bereich Gesundheit.
Dies betrifft vor allem die UG 24-Gesundheit mit ihrem Ziel der ,Sicherstellung einer auf
hochstem Niveau qualitatsgesicherten, flichendeckenden, leicht zuganglichen und solidarisch
finanzierten integrierten Gesundheitsversorgung flir die Bevolkerung, ohne Unterscheidung
beispielsweise nach Bildung, Status und Geschlecht’. Die Zielwerte der dazugehérigen
Kennzahlen werden durch die Behandlung der COVID-19-Patientinnen vermutlich deutlich
nicht erreicht werden (wie beispielsweise bei ,Krankenhaushaufigkeit®), die ,Verwendung des
offentlichen Gesundheitsportals® wird hingegen wahrscheinlich steigen. Die ,Sicherstellung
einer qualitatsvollen Pflege und Betreuung der pflegebedurftigen Menschen und
Unterstltzung deren An- und Zugehdrigen® in der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz
wird durch den Mangel an Pflegepersonal, schwierigere Vermittlung und Unterstitzung der

Pflegenden deutlich erschwert.

Durch die makrodkonomischen Auswirkungen der Krise werden viele fir den
Wirtschaftsbereich gesetzte Wirkungsziele und Kennzahlen deutlich verfehlt werden. Dies
betrifft in erster Linie jene Wirkungsziele, die der Starkung des Wirtschaftsstandorts in
Osterreich dienen sollen, da zahlreiche Unternehmen (insbesondere viele KMUs und EPUs)
durch den teilweisen Stillstand im wirtschaftlichen Leben beeintrachtigt sind. Dabei geht es vor
allem um Wirkungsziele der UG 40-Wirtschaft wie die ,,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Osterreichischen Wirtschaft mit Fokus auf KMU* (WZ 1), die ,Erh6hung der Attraktivitat des
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Wirtschaftsstandortes® (WZ 2) und die ,Starkung der &sterreichischen AuRenwirtschaft
(WZ 3). Ferner ist auch die Einhaltung der Fiskalregeln der EU (UG 15-Finanzverwaltung) und
das Wirkungsziel ,Sicherung der Stabilitdt der Euro-Zone® aus der UG 45-Bundesvermdgen
nicht in der vorgegebenen Form erreichbar, wobei die EU bereits die Ausweichklausel fur 2020
aktiviert hat. Die Einhaltung des ,Stabilitdtspakts um budgetdre Spielrdume flr eine
Steuerentlastung und die Bewaltigung neuer Herausforderungen wie Globalisierung,

Klimaschutz und Digitalisierung zu schaffen® (UG 15, UG 45) erscheint aktuell nicht erreichbar.

Die ,Sicherung der Werterhaltung bzw. Wertsteigerung und der langfristigen
Weiterentwicklung der Beteiligungen des Bundesministeriums fur Finanzen® der
UG 45-Bundesvermdgen wird durch die derzeitige Krise insofern beeinflusst, da die
unternehmerische Tatigkeit durch den Stillstand der Wirtschaft vermutlich beeintrachtigt wird.
Die gegebenen wirtschaftlichen Auswirkungen werden beispielsweise auch massiv das
Wirkungsziel ,Starkung und nachhaltige Weiterentwicklung des Tourismusstandortes

Osterreichs* (UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus) betreffen.

Fur die Wirkungsziele, die der Starkung des Arbeitsmarktes dienen sollten, haben sich die
Umfeldfaktoren ebenfalls massiv geandert. Die Wirkungsziele der UG 20-Arbeit und hier vor
allem die Zielwerte beim Wirkungsziel ,Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und Senkung der
Arbeitslosigkeit* missen an die neue makrodkonomische Situation massiv angepasst werden.
Weitere im Hinblick auf die COVID-19-Krise wohl nicht zu erreichende Wirkungsziele betreffen
in der UG 20 die ,Verbesserung der Erwerbsintegration alterer Arbeitnehmerinnen (50+)" und
die ,Forcierung der Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt und in Folge die Senkung
der Jugendarbeitslosigkeit”. Das Ziel zur ,Erhéhung der 6konomischen und gesellschaftlichen
Beteiligung von armutsgefahrdeten und von Ausgrenzung bedrohten Personen, die nur
begrenzt am ékonomischen und gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen* wird ebenfalls
in der Form nicht erreichbar sein, da das Risiko besteht, dass armutsgefahrdete Personen von

den Folgen der Krise besonders betroffen sind.

Im Bereich der Umwelt ist das Wirkungsziel ,Reduktion der Treibhausgasemissionen und
Realisierung eines nachhaltigen wettbewerbsfahigen Energiesystems durch Steigerung des
Einsatzes von erneuerbaren Energien, Steigerung der Energieeffizienz und durch
Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und Starkung der Rolle der Frau im Umwelt- und
Klimaschutz sowie im Bereich Energie® der UG 43-Klima, Umwelt und Energie unterschiedlich
betroffen, da in der Krise wahrscheinlich zwar weniger Treibhausgase ausgestof3en werden,
es aber bei den Projekten zur Erneuerung des Energiesystems zu Verzogerungen kommen

kann.
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In der UG 12-AuReres ist das Ziel der ,Betreuung der standig im Ausland lebenden
Osterreicherlnnen® und die dazugehdrigen Kennzahlen*” massiv betroffen. Im Bereich Kunst
werden die Wirkungsziele durch die SchlieRung der Museen und Theater nicht erreicht werden
(Kulturvermittiung, Gewahrleistung eines breiten Zugangs der Offentlichkeit) und die
,Gewahrleistung nachhaltig stabiler Rahmenbedingungen fur das zeitgendssische
Kunstschaffen® erschwert. Die Schutzmalinahmen in den Justizanstalten und Gerichten
behindern die Zielerreichung im Strafvollzug (Ausbildungen und Beschaftigung von Insassen)
und bei der Beschleunigung bei Zivil- und Strafverfahren. Positiv beeinflusst werden hingegen
jene Wirkungsziele die auf die verstarkte Nutzung digitaler Medien abstellen, z.B. in der
Finanzverwaltung die ,Erweiterung der elektronischen  Serviceleistungen der
Finanzverwaltung (E-Government)® oder in der UG 40-Wirtschaft das Wirkungsziel der
.oteigerung des Digitalisierungsgrades zum Nutzen fir die Gesellschaft, Wirtschaft und
Verwaltung“ (z.B. Nutzung digitaler Informationssysteme Uber das Internet im Bereich der
offentlichen Verwaltung, Nutzung der digitalen Informations- und Transaktionssysteme der

Unternehmen).

In der Bildung wird das Wirkungsziel der ,Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit im
Bildungswesen® durch das Homeschooling der Kinder und Jugendlichen in bestimmten

Bevolkerungsgruppen (z.B. ohne Internetzugang) negativ beeinflusst.

Auch Wirkungsziele im Sicherheitsbereich, der durch den Kriseneinsatz stark gefordert ist,
sind wesentlich betroffen. Dies betrifft z.B. erhéhte Leistungen der Polizei, die sich nur bedingt
in der Wirkungsorientierung wiederspiegeln, weil die Planung nicht auf einem Krisenszenario
beruhte, und auch héhere Personalressourcen in der UG 11-Inneres bendtigt werden. In der
UG 14-Militéarische Angelegenheiten ist insbesondere das Wirkungsziel ,Einsatz des
Osterreichischen Bundesheeres zur solidarischen Beitragsleistung im Rahmen von
Maflnahmen der Friedenssicherung, der humanitaren Hilfe und Katastrophenhilfe sowie der
Such- und Rettungsdienste“ oder die ,Sicherstellung der Reaktionsfahigkeit im Rahmen der
militarischen Landesverteidigung auf sich dynamisch verandernde sicherheitspolitische

Verhaltnisse“ betroffen.

47 Anzahl der Zugriffe (page views) betreffen die fiir Auslandsdsterreicherinnen sowie 6sterreichischen Reisende relevante
Webinhalte, Anzahl der von der Blirgerservice-Hotline betreuten Anfragen
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7.2 Gleichstellung von Frauen und Mannern

Der Gleichstellungsaspekt in der Wirkungsorientierung ist von allen Ressorts auf allen
Budgetebenen zu berlcksichtigen. Die Gleichstellungsziele sind durch die COVID-19-Krise in
unterschiedlichen Aspekten betroffen, wobei Gleichstellungsaspekte bei umfassenden
Malnahmenpaketen zur Krisenbewaltigung oft deshalb ungenligend bertcksichtigt werden,

weil dieser Aspekt oft nicht im Fokus steht oder nicht entsprechend eingebracht wird.

Aus dem Blickwinkel Sicherheit ist das Ziel der ,Verbesserung der umfassenden
Gleichstellung einschlieRlich der 6konomischen Gleichstellung der Frauen, Weiterentwicklung
der Antidiskriminierung und Einddmmung der Gewalt“ betroffen, da unter eingeschrankter
Bewegungsmoglichkeit die hausliche Gewalt zunimmt. Gewaltschutz ist auch ein Ziel im

Rahmen der UG 11-Inneres, das verstarkt Leistungen und Ressourcen erfordern wird.

Weitere Herausforderungen ergeben sich im Rahmen des Gleichstellungsziels der
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz zur ,Verbesserung der Chancen von Frauen mit
Behinderung am Arbeitsmarkt® oder aber auch bei der Umsetzung von Gleichstellungszielen
im Bereich der Kunstschaffenden, der Bildung, der Rolle der Frau im Klimaschutz und der

verstarkten Erwerbsbeteiligung von Frauen.

8 Finanzielle Unterstiitzungsmafinahmen der Europdischen Union

8.1  Mobilisierung von EU-Haushaltsmittel und Mittel der Europaischen
Investitionsbank

Neben der Unterstitzung der Mitgliedstaaten durch gemeinsame Beschaffungsverfahren fur

personliche Schutzausristung (Schutzmasken, Schutzanzige, Testkits etc.), der Férderung

von Forschungsvorhaben zur Entwicklung von Impfstoffen, Behandlungsmethoden und

Medikamenten sowie der Einrichtung einer Beraterlnnengruppe durch die Europaische

Kommission (EK) hat diese mehrere finanzielle Unterstitzungsmalinahmen vorgeschlagen,

die bereits vom Europaischen Parlament gebilligt wurden.

*= Liquiditatshilfen fiir kleinere und mittlere Unternehmen (KMU): Zur Versorgung
besonders stark betroffener KMU mit Liquiditat stellt die EK dem Européischen

Investitionsfonds (EIF) 1 Mrd. EUR in Form einer Garantie aus dem EU-Haushalt zur
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Verfigung. Der EIF kann dadurch den Banken*® Liquiditat und Garantien bereitstellen,
wodurch rd. 8 Mrd. EUR an Finanzierungen fur diese Unternehmen mobilisiert werden
sollen. Die Europaische Investitionsbank (EIB-Gruppe) hat ein Paket von bis
zu 40 Mrd. EUR  fiir  Uberbriickungskredite, Zahlungsaufschilbe und weitere
MaRnahmen vorgeschlagen, um Liquiditats- und Betriebsmittelengpassen von KMU
entgegenzuwirken. Fir diese soll teilweise eigenes Kapital herangezogen werden,

teilweise soll eine Absicherung durch den EU-Haushalt erfolgen.

= Investitionsinitiative zur Bewailtigung der COVID-19-Krise: Mit dieser Mallnahme
sollen 37 Mrd. EUR aus noch verfugbaren EU-Kohasionsmitteln der Europaischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds*®) verwendet werden, um die Folgen der
COVID-19-Krise abzufedern. Die EU-Mitgliedstaaten missten bis Juni 2020
rd. 7,9 Mrd. EUR an nicht verbrauchten Vorfinanzierungen im Rahmen der
europaischen Struktur- und Investitionsfonds 2019 zurtickzahlen. Diese Mittel sollen
die Lander stattdessen einbehalten und fir neue Projekte im Bereich der
Gesundheitssysteme, der KMU, der  Arbeitsmarkte und gefahrdeter
Wirtschaftsbereiche verwenden, um die Folgen der COVID-19-Krise abzufedern.
Durch eine Kofinanzierung aus noch nicht zugewiesenen EU-Strukturfondsmittel der
Programme 2014 bis 2020 iHv 29 Mrd. EUR kénnten insgesamt 37 Mrd. EUR aus dem
EU-Haushalt vorgezogen und mobilisiert werden, um dringend bendtigte Investitionen
in den Mitgliedstaaten anzukurbeln. Da die nicht abgerufenen Kohasionszuweisungen
pro Mitgliedstaat sehr stark unterschiedlich sind, variieren die verfugbaren Betrage von
Land zu Land sehr stark. Die indikative Mittelzuteilung sieht fir Osterreich nur mehr
Mittel von 19 Mio. EUR vor. Dariiber hinaus ist fur Osterreich noch ein Restbetrag
inklusive nationaler Kofinanzierung von 25 Mio. EUR®® aus den ESI-Fonds
vorgesehen. Die Regeln flr Kohdsionsausgaben sollen dabei mit gréof3tmoglicher
Flexibilitdt angewendet werden, damit alle Mittel zur Finanzierung krisenbedingter

MaflRnahmen verwendet werden kdnnen.

48 Der EIF steht im Eigentum der Européischen Investitionsbank (EIB), der EK sowie verschiedener europaischer Banken und
Finanzinstitutionen und ist auf Risikokapitalfinanzierungen und Garantien zugunsten von KMU spezialisiert. Er gewahrt die
Finanzierungen nicht direkt an Unternehmen, sondern bedient sich dabei der Banken.

4% Insbesondere EFRE (Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung), ESF (Européischer Sozialfonds) und ELER (Europaischer
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums)

50 Ein Teil der Mittel fur die Projekte wird von den Mitgliedstaaten aufgebracht, der Rest wird mit EU-Mitteln kofinanziert.
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= Ausweitung des EU-Solidaritiatsfonds: Der EU-Solidaritdtsfonds wurde 2002
aufgrund der schweren Uberschwemmungen in Mitteleuropa eingerichtet. Sein
Anwendungsbereich soll auf Notfalle im Bereich der o6ffentlichen Gesundheit,
einschlieRlich medizinischer Hilfe, sowie MaRnahmen zur Pravention, Uberwachung
oder Bekampfung der Ausbreitung von Krankheiten, ausgeweitet werden. Dadurch
kénnen den europaischen Landern im Jahr 2020 bis zu 800 Mio. EUR zur Verfligung

gestellt werden.

8.2 Einsatz neuer Instrumente

Aktuell wird der Einsatz neuer Instrumente zur Bekampfung der negativen wirtschaftlichen
Auswirkungen der COVID-19-Krise auf Ebene der Kommission, der Staats- und

Regierungschefs und der Finanzministerlnnen der Euro-Gruppe intensiv diskutiert.

Am 2. April hat die EK mit der SURE-Initiative (Support mitigating Unemployment Risks in
Emergency) ein befristetes Instrument vorgeschlagen, mit dem bis zu 100 Mrd. EUR flr
Lander bereitgestellt werden sollen, die Mittel zur finanziellen Unterstiitzung von Arbeitskraften
und zur Verhinderung von Entlassungen bendtigen. Die EK wirde dazu auf den
Finanzmarkten Geld aufnehmen, um Darlehen zu ginstigen Bedingungen an die
Mitgliedstaaten vergeben zu kdnnen. Diese sollen damit Kosten decken, die ihnen unmittelbar
durch die Einfuhrung oder Ausweitung nationaler Kurzarbeitsregelungen sowie ahnlicher
MaRnahmen fur Selbststandige entstehen. Die im Rahmen des SURE-Instruments an die
Mitgliedstaaten vergebenen Darlehen sollen durch ein System freiwilliger Garantien, die die
Mitgliedstaaten zusagen, abgesichert werden. Die zugesagten Garantien mussten 25 % des
Darlehenshdchstvolumens iHv 100 Mrd. EUR decken.

Ein weiterer Vorschlag betrifft dabei die Nutzung der verbleibenden ESM-Mittel von
410 Mrd. EUR, die derzeit nicht an Programmlander vergeben sind. Das bisher nicht
eingesetzte Instrument ,vorsorglicher Kreditlinien“ konnte der ESM zu glnstigen Konditionen
Kreditmittel beschaffen, die zunachst nicht ausbezahlt werden, sondern den Mitgliedstaaten
im Bedarfsfall zur Verfugung stehen. Die Mittelvergaben aus dem ESM wurden fir die
Empfangerlander in der Vergangenheit immer an Bedingungen geknupft (sogenannte
Konditionalitat). Ein anderer Vorschlag betrifft gemeinsam begebene Anleihen (sogenannte
Corona-Bonds) als Krisenbewaltigungsinstrument der wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Pandemie. Eine gemeinsame Schuldenaufnahme wird von mehreren Landern aber

abgelehnt.
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8.3 Anleihekaufprogramme der Europaischen Zentralbank

Um Verwerfungen auf den Finanzmarkten infolge der COVID-19-Krise zu vermeiden, die die
Wirtschaft zusatzlich belasten wirden, hat die Europaische Zentralbank (EZB) ein
Notkaufprogramm flir Wertpapiere privater und offentlicher Emittenten iHv 750 Mrd. EUR
gestartet (PEPP — Pandemic Emergency Purchase Programme). Dieses soll das bereits friiher
beschlossene APP (Asset Purchase Programme) iHv 120 Mrd. EUR wahrend der Krise

erganzen.
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