Earlament
Osterreich

il

Parlamentsdirektion BD | Budgetdienst

MaBnahmen zur Stabilisierung
des Euroraums im 2. Quartal
2023

Analyse

Grundlage fir die Analyse sind folgende Dokumente:

¢ Bericht des Bundesministers flir Finanzen gemaR § 4a Zahlungsbilanz-
stabilisierungsgesetz iber die im 2. Quartal 2023 ergriffenen MalZnahmen
(134/BA)

¢ Bericht des Bundesministers fiir Finanzen gemaR Art. 50c Abs. 3 B-VGiVm § 6
der Anlage 2 zum GOG (ESM-Informationsordnung) tiber die im Rahmen des
Europaischen Stabilitaitsmechanismus getroffenen MalRnahmen im 2. Quartal
2023 (135/BA)

¢ Antrag der Abgeordneten Gabriel Obernosterer, Mag. Dr. Jakob Schwarz, BA,
Kolleginnen und Kollegen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz geandert wird (3520/A)

8. September 2023



m BD | Budgetdienst - MaBBnahmen zur Stabilisierung des Euroraums im 2. Quartal 2023

Inhaltsverzeichnis

1 UBEIDICK ceceeeveeeeceteeteeeteesvesetes ettt st s st st ses s sens 3
2 Hilfsprogramme zur Stabilisierung des EUroraums ............cceeveeveceeeneeceeeneeveeeceereesennns 5
2.1 Ausstehende Darlehensbetrage ... 6
2.2 Wirtschaftslage in den ProgrammIlandern...........oeoeeeeeeeeeneeeneeeceeeeeereereevene 8
221 GrieCheNland......coe ettt eees 9
2.2.2 IFIAN. ettt et 9
2.2.3  POFLUSAL. ..ttt sttt se bbb bbb b s beebebe b e s nne 10
S o - | oY1= o T OO 10
s S A/ o 11 o o WU 11

3 COVID-19-HilfSPrOSramIMeE.......cceeeeeereereereereereereeseesesseeseesessesseesessessessessessessessessessessessens 11
3.1 Garantiefonds der Europaischen Investitionsbank.........c.ccoeeeieieicieieieieennn, 11
3.2 SURE-INSTIUMENT.....coiiiieette ettt ettt nene 12
4 UNterstitzung der UKFAINE ...ttt ese st eseese e eseeseeseeseeseenennas 13
4.1 Makrofinanzhilfeprogramm der EU fiir die Ukraine.......ccccoeveeveveeevrecenrecveeenenene 14
4.2 Novelle zum Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetzes..........oveeeeeeeeeeereeeerennn, 14
ADKUIrZUNZSVEIZEICANIS ...ttt ere et seebe s be b esbessesessessesbesseesessenss 15
TabelleNVErZEIChNIS ...c.ccuieeeeiii ettt see 16

2/16



m BD | Budgetdienst - MaBBnahmen zur Stabilisierung des Euroraums im 2. Quartal 2023

1 Uberblick

Der Bundesminister fiir Finanzen berichtet quartalsweise tber die gema Zahlungs-
bilanzstabilisierungsgesetz (ZaBiStaG) sowie im Rahmen des Europaischen Stabilitats-
mechanismus (ESM) ergriffenen MaRnahmen. In der Eurokrise wurden aus diesen
Instrumenten seit dem Jahr 2010 Griechenland, Irland, Portugal, Spanien und Zypern
unterstiitzt. Nach Ausbruch der COVID-19-Krise wurden im ZaBiStaG zusatzlich
Haftungstibernahmen fiir weitere Hilfsmal3nahmen auf europaischer Ebenen zur
Abmilderung der Pandemiefolgen erméglicht. Zudem kann sich Osterreich mit
Haftungen am Makrofinanzhilfeprogramm der Europaischen Union (EU) fiir die
Ukraine beteiligen.

Seit der letzten diesbezliglichen Analyse des Budgetdienstes vom 2. Juni 2023 hat es
keine wesentlichen Veranderungen und auch keine neue Wirtschaftsprognose der
Europaischen Kommission (EK) gegeben. Die Analyse entspricht in Pkt. 2 und Pkt. 3
daher weitgehend der vorangegangenen. In Pkt. 4 wird auf die vorgeschlagene
Anderung des Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetzes (Initiativantrag 3520/A) zur
Gewahrung von Zuschissen an die Ukraine bis zu einem Gesamtbetrag von 100 Mio.
EUR eingegangen.

Die folgende Tabelle enthilt die dsterreichischen Anteile an den Hilfsinstrumenten
zum 30. Juni 2023:

Tabelle 1: Osterreichische Anteile an den Hilfsinstrumenten zum 30. Juni 2023

MaRBnahme Endempfanger Betrag Obergrenze
in Mio. EUR
Bilaterale Darlehensvergaben Griechenland 1.320:bis zu jeweils 5.000 Mio. EUR fir Kapital und Zinsen
Eingezahltes Kapital ESM Griechenland, Spanien, Zypern 2.220{19.425 Mio. EUR Stammbkapital
Haftungen
EFSF (Kapital inkl. Ubergarantien)  Griechenland, Portugal, Irland 9.166bis zu 21.639 Mio. EUR fur Kapital
SURE-Instrument 19 Mitgliedstaaten der EU 717 ibis zu 720 Mio. EUR
Garantiefonds der EIB Projekte in EU 646ibis zu 650 Mio. EUR, davon 1,5 Mio. EUR ausbezahlt
Ukraine Ukraine 102ibis zu 102 Mio. EUR

Quellen: MaBnahmenberichte des BMF zur Zahlungsbilanzstabilisierung und zum Europaischen Stabilitatsmechanismus.

Aus den bilateralen Darlehen an Griechenland (Greek Loan Facility) sind noch

1,32 Mrd. EUR ausstandig. Die Tilgungszahlungen fur das Jahr 2023 wurden bereits
vorzeitig im vierten Quartal 2022 geleistet. PlanmaBig laufen die Riickzahlungen noch
bis zum Jahr 2041.
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Der Europaéische Stabilitaitsmechanismus (ESM) wurde als permanenter Rettungs-
schirm fiir den Euroraum eingerichtet. Sein Stammbkapital betragt rd. 708 Mrd. EUR,
wodurch ein Gesamtausleihvolumen von 500 Mrd. EUR ermdéglicht wird. Zum 30. Juni
2023 waren Darlehen an Griechenland, Spanien und Zypern iHv insgesamt

rd. 86 Mrd. EUR ausstindig (siehe Pkt. 2.1). Osterreichs Anteil am Stammkapital
betragt 19,4 Mrd. EUR, wovon 2,2 Mrd. EUR eingezahlt wurden und der Rest
Rufkapital darstellt. Nach dem Beitritt zum Euro-Wahrungsgebiet ist Kroatien im
ersten Quartal 2023 auch dem ESM beigetreten.

Haftungen wurden insbesondere fiir Finanzierungen durch die Europaische Finanz-
stabilisierungsfazilitat (EFSF) Gbernommen, die ein Vorgangerinstrument des ESM
bildete. Die EFSF hat Darlehen an Griechenland, Portugal und Irland vergeben. Im
zweiten Quartal 2023 waren davon noch insgesamt rd. 173 Mrd. EUR ausstandig und
der osterreichische Anteil an den Haftungen betrug 9,2 Mrd. EUR (fir Kapital
inklusive Ubergarantien).

Im Zuge der COVID-19-Krise wurde das SURE-Instrument (,Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency“) geschaffen, um in den Mitgliedstaaten
bedrohte Arbeitsplatze zu schiitzen. Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt in Form von
Darlehen an die Mitgliedstaaten, welche durch Sozialanleihen der Europaischen
Kommission (EK) bedeckt werden. Diese werden durch Garantien der Mitgliedstaaten
besichert, wobei der 6sterreichische Haftungsanteil 717 Mio. EUR betragt.

Der Européische Garantiefonds der Européischen Investitionsbank (EIB) fordert
Finanzierungen von Unternehmen, die negativ von der COVID-19-Krise betroffen
sind. Die 22 teilnehmenden EU-Lander leisten ihren Beitrag in Form von Garantien
iHv insgesamt rd. 24 Mrd. EUR, der 6sterreichische Anteil betragt 646 Mio. EUR.
Diesbeziigliche Zahlungsaufforderungen an Osterreich aus diesen Garantien betrugen
bis 30. Juni 2023 insgesamt 1,5 Mio. EUR.

Am Makrofinanzhilfeprogramm der Europaischen Union (EU) fiir die Ukraine beteiligt
sich Osterreichs mit Haftungen iHv bis zu 102 Mio. EUR.
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2 Hilfsprogramme zur Stabilisierung des
Euroraums

Als Instrumente zur Stabilisierung des Euroraums dienten zunachst bilaterale
Darlehen, der Europaische Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM)! und die
Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF). EFSM und EFSF wurden durch den
Europaischen Stabilititsmechanismus (ESM) abgel&st. Uber diesen permanenten
Rettungsschirm werden seit 1. Juli 2013 neue Programme abgewickelt. Von dessen
moglichem Gesamtausleihevolumen iHv 500 Mrd. EUR sind 417 Mrd. EUR verfiigbar.
Die Darlehen des IWF, der sich ebenfalls an den Hilfsprogrammen zur Stabilisierung
des Euroraums beteiligte, wurden mittlerweile wieder vollstandig zuriickbezahlt.

Darlehen wurden an Griechenland, Irland, Portugal, Spanien und Zypern vergeben.
Die Stabilisierungsprogramme sind in diesen fiinf Programmlandern mittlerweile
abgeschlossen und die Linder unterliegen der Post-Programm-Uberwachung mit
halbjahrlichen Priifmissionen. Entsprechende Priifberichte veréffentlicht die EK
jeweils im Friihjahr und Herbst. Gemaf den aktuellen Berichten von Ende Mai 2023
sind alle Lander in der Lage, ihre Schulden zu bedienen.

Als schuldenerleichternde Mal3nahme erhielt Griechenland Zuschisse aus Zins-
einklinften fir griechische Anleihen, die von den Notenbanken im Rahmen des
Wertpapierankaufprogramms (Securities Market Programme, SMP) der Européischen
Zentralbank (EZB) erworben wurden. Die dafiir zu leistenden Uberweisungen
Osterreichs iHv insgesamt 207,7 Mio. EUR wurden Ende 2022 abgeschlossen.

! Darlehen des EFSM sind tiber den EU-Haushalt garantiert und daher nicht Teil der in Tabelle 1 angefiihrten (unmittelbaren)
Osterreichischen Haftungen.
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2.1 Ausstehende Darlehensbetriage

Die nachstehende Tabelle zeigt die ausstehenden Betrage aus Darlehen an die
Programmlander zum 30. Juni 2023 gegliedert nach Landern und Stabilisierungs-
instrumenten:

Tabelle 2: Ausstehende Darlehensbetriage zum 30. Juni 2023

Bilaterale Anteil am
Finanzhilfe- EFSM EFSF ESM Summe BIP 2023
in Mrd. EUR| programme
Griechenland 44,8 1295 59,9 234,2 105%
Irland 22,5 18,4 40,9 7%
Portugal 23,8 25,3 49,1 19%
Spanien 20,1 20,1 1%
Zypern 6,3 6,3 22%
Summe 448 46,3 173,2 86,3 350,7

Quellen: ESM, BMF, AMECO, eigene Berechnungen.

Aus bilateralen Darlehen fiir Griechenland sind noch 44,8 Mrd. EUR ausstandig, deren
Riickzahlung bis zum Jahr 2041 geplant ist. Darlehen iHv 129,5 Mrd. EUR aus der
EFSF sollen planmaBig zwischen 2023 und 2070 getilgt werden und die Darlehen des
ESM iHv 59,9 Mrd. EUR zwischen 2034 und 2060. Insgesamt waren zum 30. Juni
2023 somit 234,2 Mrd. EUR ausstandig, was einem Anteil von 105 % des fiir 2023
prognostizierten griechischen BIP entsprach. In ihrem aktuellen Bericht zur Post-
Programm-Uberwachung vom Mai 2023 stellte die EK fest, dass sich die griechische
Wirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen als widerstandsfahig erwiesen. Griechenland
ist nach wie vor in der Lage, seine Schulden zu bedienen und verfiigt Gber einen
betrachtlichen Liquiditatspuffer. Das Rating der Staatsschulden verbesserte sich, auch
wenn es weiterhin unter dem Investment Grade liegt.

Im Rahmen der Schuldentragfahigkeitsanalyse analysiert die EK mit verschiedenen
Indikatoren die kurz-, mittel- und langfristigen Risiken. Die kurzfristigen Risiken
werden aktuell in allen Mitgliedstaaten als gering eingeschatzt. Beim mittelfristigen
Risiko Uber die niachsten zehn Jahre gehort Griechenland zu den neun Mitgliedstaaten
mit hohem Risiko, weil die Schuldenquote ohne geidnderte Fiskalpolitik (,no-policy-
change®) bis zum Jahr 2033 mit fiir dieses Jahr prognostizierten 126 % des BIP zwar
ricklaufig, aber immer noch hoch ware. Auerdem ist der fiskalische Spielraum gering,
weil dafir ein Beibehalten der im historischen Vergleich hohen strukturellen Primar-
Uberschusse erforderlich ware. Die langfristigen Indikatoren weisen fir Griechenland
hingegen nur ein geringes Risiko aus, weil die Schuldenquote auch ohne weitere
Konsolidierung bis zum Jahr 2070 auf unter 60 % fallen wiirde.
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Irland erhielt Darlehen iHv 18,4 Mrd. EUR (inkl. Margen und Gebtihren) von der EFSF,
welche in den Jahren 2029 bis 2042 getilgt werden sollen. Bei den Darlehen des
EFSM iHv insgesamt 22,5 Mrd. EUR werden 2,0 Mrd. EUR im vierten Quartal 2023
fallig, die Ubrige Tilgung erfolgt schrittweise bis 2042. Der insgesamt ausstehende
Darlehensbetrag iHv 40,9 Mrd. EUR entspricht 7 % des irischen BIP 2023. Die EK
bewertet in ihrem jiingsten Bericht zur Post-Programm-Uberwachung die wirtschaft-
liche und finanzielle Situation in Irland als insgesamt solide. Die Herausforderungen
fir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen erscheinen kurz- und mittelfristig
gering und langfristig mittel.

In Portugal waren zum 30. Juni 2023 Darlehen iHv insgesamt 49,1 Mrd. EUR bzw.
19 % des BIP 2023 ausstandig. Darlehen iHv 23,8 Mrd. EUR vom EFSM sollen von
2023 bis 2042 getilgt werden, die librigen 25,3 Mrd. EUR (inkl. Margen und
Gebiihren) von der EFSF von 2025 bis 2040. Gemal3 Priifbericht der EK vom Mai
2023 ist die wirtschaftliche und finanzielle Lage Portugals insgesamt stabil und
Portugal nach wie vor in der Lage, seine Schulden zu bedienen. Der Schuldentrag-
fahigkeitsanalyse der EK zufolge sind die Risiken sowohl kurz- als auch langfristig
gering. Auf mittlerer Sicht wird das Risiko als hoch eingestuft, weil die zwar riick-
laufige Schuldenquote auch bis 2033 mit 92 % des BIP noch hoch bleiben wiirde.

In Spanien waren zum 30. Juni 2023 Darlehen des ESM iHv 20,1 Mrd. EUR bzw.

1,4 % des spanischen BIP ausstandig, welche bis 2027 zuriickgezahlt werden sollen.
Laut Prifbericht der EK vom Mai 2023 werden die Finanzierungsbedingungen fiir
Spanien weiterhin als glinstig angesehen. Der Schuldentragfahigkeitsanalyse zufolge
sind die Risiken flir Spanien auf kurze Sicht gering. Mittelfristig jedoch scheinen die
Risiken fir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen hoch, weil die Schuldenquote
mit 106 % im Hauptszenario hoch bleiben wiirde und in unglinstigeren Szenarien im
Vergleich zu 2022 sogar ansteigen wiirde.

Zypern hat Darlehen iHv 6,3 Mrd. EUR vom ESM erhalten, deren Riickzahlung plan-
maRig von 2025 bis 2031 erfolgen soll. Dieses Darlehen entspricht 22 % des
zyprischen BIP im Jahr 2023. Gemal3 Prifbericht der EK vom Mai 2023 ist die
wirtschaftliche und finanzielle Lage Zyperns insgesamt solide. Es verfiigt Gber einen
sehr grof3en Liquiditatspuffer und sein Staatsschuldenrating wurde im Jahr 2023
hinaufgestuft. Der Schuldentragfahigkeitsanalyse zufolge bestehen fir Zypern kurz-
und langfristig geringe Risiken, wahrend die mittelfristigen Risiken als mittel eingestuft

werden.
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2.2 Wirtschaftslage in den Programmlandern

In der nachstehenden Tabelle werden die wichtigsten Kennzahlen zur Wirtschaftslage
und den 6ffentlichen Haushalten der von den HilfsmalBnahmen in der Eurokrise
betroffenen Lander anhand der Friihjahrsprognose 2023 der EK dargestellt.

Tabelle 3: Wirtschaftskennzahlen in den Programmlandern

BIP, real Arbeitslosenquote Inflation Budgetsaldo offentl. Schuldenstand
Verdnderung ggii VJin % in % der Erwerbspersonen Verdinderung ggii VJin % in % des BIP in % des BIP

2022 { 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
Griechenland 59 24 1,9 12,5 12,2 11,8 9,3 4,2 24 -2,3 -1,3 -0,6| 171,3i 160,2i 1544
Irland 12,0 55 5,0 4,5 4,3 4,3 8,1 4,6 2,6 1,6 1,7 2,2 4477 40,4 38,3
Portugal 6,7 24 1,8 6,0 6,5 6,3 8,1 51 2,7 -0,4 -0,1 -0,1] 113,9{ 106,2i 103,1
Spanien 55 1,9 2,0 12,9 12,7 12,4 8,3 4,0 2,7 -4,8 -4,1 -3,3| 113,2; 110,6; 1091
Zypern 5,6 2,3 2,7 6,8 6,9 6,4 8,1 3,8 2,5 21 1,8 21 86,5 80,4 725
Euroraum 3,5 11 1,6 6,8 6,8 6,7 8,4 58 2,8 -3,6 -3,2 -2,4 932 90,8 89,9
EU 3,5 1,0 1,7 6,2 6,2 6,1 9,2 6,7 3,1 -3,4 -3,1 -24 85,3 83,4 82,6

Abkirzungen: ggi ... gegeniber, VJ ... Vorjahr.

Anmerkung: Die Arbeitslosenquote wird nach Eurostat-Definition und die Inflation gemaR harmonisiertem Verbraucherpreis-
index gemessen.

Quelle: Friihjahrsprognose 2023 der EK vom 15. Mai 2023.

Die EK hat in ihrer aktuellen Prognose wegen der positiven Entwicklungen seit dem
Herbst die Wachstumserwartungen fiir das BIP im Allgemeinen angehoben. Im Euro-
raum wird nunmehr ein reales BIP-Wachstum iHv 1,1 % im Jahr 2023 sowie iHv 1,6 %
im Jahr 2024 erwartet. Die prognostizierten Wachstumsraten in den fiinf Programm-
landern liegen jeweils dartiber, wobei Irland weiterhin ein Ausrei3er mit besonders
hohen Wachstumsraten (2023: 5,5 %) ist. Die geschatzten Inflationsraten betragen fir
den Euroraum 5,8 % im Jahr 2023 und 2,8 % im Jahr 2024 und liegen in den
Programmlandern etwas niedriger (2023: 3,8 % bis 5,1 %, 2024: 2,4 % bis 2,7 %).

Die im Euroraum erwarteten Arbeitslosenquoten in den Jahren 2023 und 2024 sind
mit 6,8 % und 6,7 % ahnlich hoch wie im Jahr 2022. In den flinf Programmlandern
zeigen sich tendenziell leichte Riickgange bis zum Jahr 2024, wobei die Streuung von
derzeit unter 5 % in Irland bis zu Gber 12 % in Spanien und Griechenland hoch ist. Die
erwarteten Budgetsalden von Irland und Zypern weisen in den Jahren 2022 bis 2024
jeweils einen Uberschuss aus und in den anderen Lindern werden zuriickgehende
Defizite erwartet. Nur in Spanien liegt das prognostizierte Defizit mit 4,1 % im Jahr
2023 und 3,3 % im Jahr 2024 ber 3 %. Das nominelle BIP-Wachstum fihrt dazu,
dass die Schuldenquote in allen Landern riicklaufig ist. In Griechenland soll sie von
171 % des BIP im Jahr 2022 auf 154 % im Jahr 2024 zurlickgehen, am niedrigsten ist
sie in Irland mit prognostizierten 38 % des BIP im Jahr 2024.
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2.2.1 Griechenland

Durch Aufholeffekte nach dem COVID-19-bedingten Einbruch ist das griechische BIP
in den Jahren 2021 und 2022 stark gewachsen. In den Jahren 2023 (+2,4 %) und
2024 (+1,9 %) wird wieder eine Annaherung an das langfristige Wachstumspotenzial
erwartet. Die Inflation ist im ersten Quartal 2023 auf 6,3 % zuriickgegangen und
ricklaufige Energiepreise sollten sie weiter reduzieren, sodass fur das Jahr 2023
durchschnittlich 4,2 % prognostiziert werden. Im Jahr 2024 soll die Inflation weiter
auf 2,4 % zuriickgehen. Bei der Arbeitslosenquote werden auf hohem Niveau weitere
Riickgange auf 11,8 % im Jahr 2024 erwartet.

Das gesamtstaatliche Defizit war im Jahr 2022 mit 2,3 % des BIP deutlich niedriger als
erwartet, wobei Griechenland bereits wieder einen leichten Primariberschuss (vor
Zinsausgaben) aufwies. Fur das Jahr 2023 erwartet die EK einen weiteren Riickgang
des Defizits auf 1,3 %, vor allem wegen des Riickgangs von MalBnahmen in Zusam-
menhang mit der Pandemie und der Energiekrise. Im Jahr 2024 wird ein Defizit iHv
0,6 % des BIP und ein Primariberschuss iHv 2,5 % des BIP erwartet. Die prognos-
tizierte Schuldenquote geht dann wegen des starken nominellen BIP-Wachstums von
171 % im Jahr 2022 auf 154 % im Jahr 2024 stark zurtick.

2.2.2 Irland

Die prognostizierten Wachstumsraten des realen BIP in Irland sind in den Jahren
2023 und 2024 mit 5,5 % bzw. 5,0 % im internationalen Vergleich weiterhin sehr
hoch. Wachstumstreiber sind vor allem die Exporte in Zusammenhang mit multi-
nationalen Unternehmen. Die Arbeitslosigkeit war in Irland Anfang 2023 mit etwas
Uber 4 % nahe den historischen Tiefstwerten. Im Prognosezeitraum wird Vollbe-
schaftigung mit einem signifikantem Reallohnwachstum erwartet. Die Inflation soll
von 8,1 % im Jahr 2022 auf 4,6 % im Jahr 2023 und weiter auf 2,6 % im Jahr 2024
zurlickgehen.

Im Jahr 2022 verzeichnete Irland einen Maastricht-Uberschuss iHv 1,6 % des BIP und
die EK erwartet noch hohere Uberschiisse in den Jahren 2023 (+1,7 %) und 2024
(+2,2 %). Das Einnahmenwachstum wird dabei durch den robusten Arbeitsmarkt und
das starke Wachstum unterstitzt. Langerfristig konnten die Kérperschaftsteuer-
einnahmen durch Anderungen in der internationalen Steuerpolitik zuriickgehen. Das
BIP-Wachstum und die Haushaltsliberschisse flihren zu weiteren Riickgangen bei der
Schuldenquote auf 44,7 % im Jahr 2022 und auf 38,3 % im Jahr 2024.
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2.2.3 Portugal

In Portugal flhrte eine weitere Zunahme des auslandischen Tourismus zu einem
starken Wirtschaftswachstum im ersten Quartal 2023. Nach einem schwacher
erwarteten Wachstum im zweiten Quartal soll die Erholung bei den real verfligbaren
Haushaltseinkommen das Wachstum in der Folge stiitzen. Im Gesamtjahr 2023 wird
ein reales BIP-Wachstum iHv 2,4 % erwartet, welches sich im Jahr 2024 auf 1,8 %
abschwacht. Die Arbeitslosenquote hat sich 2022 von 6,6 % auf 6,0 % verbessert. In
den Jahren 2023 (6,5 %) und 2024 (6,3 %) wird wieder ein etwas héheres Niveau
erwartet. Das Wachstum von Beschaftigung und Reallohnen wird die Kaufkraft-
verluste im vergangenen Jahr in etwa ausgleichen. Zu Riickgdngen bei der Inflations-
rate kam es bereits aufgrund der niedrigeren Energiepreise, insgesamt soll sie auf
5,1 % im Jahr 2023 und auf 2,7 % im Jahr 2024 zurlickgehen.

Das Maastricht-Defizit ist im Jahr 2022 auf nur mehr 0,4 % zurlickgegangen, fiir die
Jahre 2023 und 2024 erwartet die EK einen nahezu ausgeglichenen Maastricht-Saldo.
Dies liegt vor allem an den héheren Steuereinnahmen. Die Schuldenquote ist bereits
im Jahr 2022 auf 114 % des BIP zuriickgegangen und sie soll bis zum Jahr 2024
weiter auf 103 % des BIP sinken.

2.2.4 Spanien

Auch in Spanien stiitzte zuletzt der Tourismus das Wachstum, sodass Anstiege des
realen BIP iHv 1,9 % im Jahr 2023 und 2,0 % im Jahr 2024 erwartet werden. Der
Arbeitsmarkt entwickelte sich im Vorjahr positiv und die Arbeitslosenquote ging auf
12,9 % zurlick. Bis zum Jahr 2024 werden weitere leichte Riickgange auf 12,4 %
erwartet. Die Inflationsrate betrug 8,3 % im Jahr 2022. Im laufenden Jahr soll sie
wegen ricklaufiger Energiepreise und der Reduktion der Umsatzsteuer bei einem Teil
der Lebensmittel auf 4,0 % zuriickgehen. Im Jahr 2024 betragt die erwartete
Inflationsrate 2,7 %.

Das starke Einnahmenwachstum fuhrte im Jahr 2022 zu einem Riickgang des Defizits
auf 4,8 % des BIP. In den Jahren 2023 und 2024 werden wegen des Auslaufens von
COVID-19-MaBnahmen weitere Rickgange beim Defizit erwartet. Mit 4,1 % im Jahr
2023 und 3,3 % im Jahr 2024 ist es jedoch weiterhin vergleichsweise hoch. Wegen
des nominellen BIP-Wachstums wird dennoch ein leichter Riickgang bei der
Schuldenquote von 113 % des BIP im Jahr 2022 auf 109 % des BIP im Jahr 2024

erwartet.
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2.2.5 Zypern

Der Tourismus hat sich in Zypern trotz Wegfalls des russischen Markts besser als
erwartet entwickelt und erreichte bei den Umsatzen 90 % des Vorkrisenniveaus. Im
Jahr 2023 wird ein reales Wirtschaftswachstum iHv 2,3 % des BIP erwartet, im Jahr
2024 soll es sich mit 2,7 % etwas beschleunigen. Die Lage am Arbeitsmarkt
verbesserte sich zuletzt. Im Jahr 2023 wird die Arbeitslosenquote mit 6,9 % in etwa
auf dem Vorjahresniveau prognostiziert, fiir das Jahr 2024 wird ein Riickgang auf

6,4 % erwartet. Die Inflationsrate soll von 8,1 % im Jahr 2022 auf 3,8 % im Jahr 2023
und weiter auf 2,5 % im Jahr 2024 zurlickgehen.

Wegen des starken Einnahmenwachstums wurde im Jahr 2022 beim Maastricht-Saldo
ein deutlicher Uberschuss iHv 2,1 % des BIP erzielt. Die EK prognostiziert weitere
Uberschiisse in den Jahren 2023 (1,8 %) und 2024 (2,1 %). Auch wegen des hohen
nominellen BIP-Wachstums wird ein Riickgang der Schuldenquote von 86,5 % im Jahr
2022 auf 72,5 % im Jahr 2024 erwartet.

3 COVID-19-Hilfsprogramme

Seit 2020 wurden im ZaBiStaG zusatzliche Haftungstibernahmen fir HilfsmaRnahmen
auf europaischer Ebene zur Abmilderung der Pandemiefolgen ermdoglicht. Zur
Bewaltigung der COVID-19-Krise wurden auf europdischer Ebene ein Garantiefonds
der Europaischen Investitionsbank (EIB) zur Unterstiitzung der Unternehmens-
finanzierung und das SURE-Instrument (,Support to mitigate Unemployment Risks in
an Emergency®) fiir Darlehen an die Mitgliedstaaten zur Minderung von Arbeitslosig-
keitsrisiken eingerichtet.

3.1 Garantiefonds der Europaischen Investitionsbank

Der Européische Garantiefonds der EIB fordert die Finanzierung von Unternehmen.
Die 22 teilnehmenden EU-Lander leisten ihren Beitrag in Form von Garantien iHv
insgesamt 24,4 Mrd. EUR, wobei der Anteil Osterreichs rd. 646 Mio. EUR betragt. Per
30. Juni 2023 wurden Projekte mit einem Garantievolumen iHv 23,5 Mrd. EUR
genehmigt, womit Investitionen iHv 187,4 Mrd. EUR mobilisiert werden sollen. Etwa
ein Viertel der Projekte ist landertbergreifend, vier Projekte mit einer Genehmigungs-
summe iHv 244 Mio. EUR betreffen ausschlieBlich Osterreich. Der erwartete Verlust
aus den ibernommenen Garantien betragt derzeit 15,3 % und liegt damit unter den
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urspriinglich vereinbarten maximalen 20 %. Die Zahlungsaufforderungen an Oster-
reich aus den libernommenen Garantien betrugen bis zum zweiten Quartal 2023
insgesamt rd. 1,5 Mio. EUR.

3.2 SURE-Instrument

Das SURE-Instrument soll durch die COVID-19-Krise bedrohte Arbeitsplatze
schiitzen. Die finanzielle Unterstilitzung erfolgt in Form von Darlehen und soll den
Mitgliedstaaten helfen, 6ffentliche Ausgaben flir Mal3nahmen zur Erhaltung der
Beschaftigung zu bedecken. Insgesamt sind Darlehen aus dem Unionshaushalt von bis
zu 100 Mrd. EUR vorgesehen. Zur Finanzierung begibt die EK Sozialanleihen, welche
durch Garantien der Mitgliedstaaten iHv 25 Mrd. EUR abgesichert werden. Die
Republik Osterreich kann dabei Haftungen in Form von Garantien von bis zu

720 Mio. EUR zuziglich Zinsen und allfalliger Kosten Gibernehmen.

GemalB den Vorschlagen der EK hat der Rat EU-Darlehen fir 19 Mitgliedstaaten iHv
insgesamt rd. 98,4 Mrd. EUR genehmigt, wobei die durchschnittliche Laufzeit jeweils
bis zu 15 Jahre betragt. Bis Jahresende 2022 wurden diese Mittel vollstandig ausbe-
zahlt und weitere Darlehensvergaben sind nicht mehr moéglich. Die Verzinsung der
Darlehen liegt wegen der Absicherung durch Garantien teilweise deutlich unter der
Verzinsung von Staatsanleihen der betroffenen Mitgliedstaaten, sodass sich fiir diese
ein Zinsvorteil ergibt. Keine Nachfrage nach Darlehen im Rahmen des SURE-
Programms bestand hingegen von jenen Mitgliedstaaten, die sich selbstandig zu
vergleichbaren oder gilinstigeren Konditionen verschulden konnten.
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Die folgende Tabelle enthélt die Darlehensbetrage fiir die einzelnen Mitgliedstaaten:

Tabelle 4: EU-Darlehen im Rahmen des SURE-Instruments

zugesagt und in % des
in Mrd. EUR| ausbezahlt BIP 2019
[talien 27,44 1,5%
Spanien 21,32 1,7%
Polen 11,24 2,1%
Belgien 8,20 1,7%
Portugal 6,23 2,9%
Griechenland 6,17 3,4%
Tschechische Republik 450 2,0%
Rumaénien 3,00 1,3%
Irland 2,47 0,7%
Kroatien 1,57 2,9%
Slowenien 1,11 2,3%
Litauen 1,10 2,3%
Bulgarien 0,97 1,6%
Ungarn 0,65 0,4%
Zypern 0,63 2,8%
Slowakei 0,63 0,7%
Lettland 0,47 1,5%
Malta 0,42 3,1%
Estland 0,23 0,8%
Gesamt 98,36 -

Quellen: EK, AMECO, eigene Berechnungen.

Die groBten Darlehensvolumina wurden Italien (27,4 Mrd. EUR), Spanien (21,3 Mrd.
EUR) sowie Polen (11,2 Mrd. EUR) ausbezahlt. Relativ zum BIP vor Ausbruch der
COVID-19-Pandemie im Jahr 2019 liegen die Darlehen der teilnehmenden Mitglied-
staaten zwischen 0,4 % des BIP in Ungarn und 3,4 % des BIP in Griechenland.

4 Unterstiitzung der Ukraine

Zur Beteiligung am Makrofinanzhilfeprogramm der EU fiir die Ukraine wurde der
Bundesminister fir Finanzen durch eine Novelle zum ZaBiStaG vom Februar 2023 zu
Haftungstibernahmen ermachtigt. Durch einen Initiativantrag zu einer weiteren
Anderung des ZaBiStaG soll der Bund nunmehr zusitzliche Beitrage im Zusammen-
hang mit MafRnahmen der EU fir die Ukraine in Form von Zuschissen leisten kénnen.
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4.1 Makrofinanzhilfeprogramm der EU fiir die Ukraine

Auf EU-Ebene wurde im Makrofinanzhilfeprogramm fiir die Ukraine eine auf3er-
ordentliche Finanzhilfe beschlossen. Fiir das Jahr 2022 umfasst sie Darlehen mit
einem Volumen von insgesamt 6,0 Mrd. EUR, welche mit einer Deckung von 70 %
ausgestattet werden. Verluste bis zu 9 % werden durch Dotierungen aus dem EU-
Haushalt getragen. Dariliber hinausgehende Verluste von bis zu 61 % bzw. rd.

3,7 Mrd. EUR werden durch Garantien der Mitgliedstaaten bedeckt und gemaf
Bruttonationaleinkommen auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt. Gemal3 dem Garantie-
abkommen mit der EK betragt der 6sterreichische Anteil knapp 102 Mio. EUR. Durch
eine im ersten Quartal 2023 beschlossene Ermachtigung im ZaBiStaG wurde die
Rechtsgrundlage fiir die Beteiligung Osterreichs mit Haftungen iHv bis zu

102 Mio. EUR geschaffen, wobei die Finanzmittel der Ukraine aufgrund einer
Ausnahmebestimmung bereits vor Inkrafttreten der einzelnen nationalen Garantie-
vereinbarungen bereitgestellt werden konnten.?

4.2 Novelle zum Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetzes

Mit der Verordnung (EU) 2022/2463 haben das Europaische Parlament und der Rat
das Instrument Makrofinanzhilfe+ fur die Unterstiitzung der Ukraine im Jahr 2023

geschaffen, das die Bereitstellung von bis zu 18 Mrd. EUR an Darlehen zu besonders
glnstigen Konditionen umfasst. Es sind Laufzeiten von bis zu 35 Jahren vorgesehen
und die Tilgungen sollen nicht vor 2033 beginnen. Zusatzlich ist die Méglichkeit von
Zinszuschiissen vorgesehen, wobei die Mitgliedstaaten den Grof3teil der Zinskosten in
den Jahren 2023 bis 2027 Uber zusatzliche freiwillige zweckgebundene Beitrage
abdecken. Mit einer vorgeschlagenen Anderung des Zahlungsbilanzstabilisierungs-
gesetzes (Initiativantrag 3520/A) sollen Beitrige Osterreichs zu den Zinskosten bis zu

einem Gesamtbetrag von 100 Mio. EUR ermdglicht werden. Laut EK betragen diese
Zinskosten insgesamt 2,8 Mrd. EUR, sodass auf Osterreich ein Anteil von rd. 78,2 Mio.
EUR entfallen wiirde. Mit der hoheren Obergrenze iHv 100 Mio. EUR soll vor allem
einem Zinsanderungsrisiko Rechnung getragen werden.

Fur weitere Hilfen in den Jahren 2024 bis 2027 hat die EK die Einrichtung einer
Fazilitat fir die Ukraine mit einem Volumen von bis zu 50 Mrd. EUR vorgeschlagen.

2 Eine ausfiihrlichere Beschreibung des Makrofinanzhilfeprogramms ist in Pkt. 2 der Analyse des Budgetdienstes zu
budgetrelevanten Beschliissen im Jinner 2023 enthalten.
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Abkiirzungsverzeichnis

BIP Bruttoinlandsprodukt

EFSF Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat

EFSM Europaische Finanzstabilisierungsmechanismus

EIB Europaische Investitionsbank

EK Europaische Kommission

ESM Europaischer Stabilitaitsmechanismus

EU Europaische Union

EUR Euro

EZB Européische Zentralbank

iHv in Hohe von

inkl. inklusive

IWF Internationaler Wahrungsfonds

Mio. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

rd. rund

SMP Securities Markets Programme

SURE Support to mitigate Unemployment Risks in an
Emergency

ZaBiStaG Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz
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