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Folgende Gesamtaussagen lassen sich treffen:

= Im Jahr 2011 wurden mit insgesamt rd. 5.377 Mio. EUR um rd. 1,9 % mehr an
direkten Foérderungen ausbezahlt als im Jahr 2010.

= Fir das Jahr 2012 wurden insgesamt rd. 5.125,8 Mio. EUR budgetiert, somit
rd. 5,2 % weniger als im Jahr 2011 bzw. rd. 10,9 % weniger als im Jahr 2010.

= Im Jahr 2011 wurden rd. 1,1 % (rd. 60,6 Mio. EUR) und im. Jahr 2010 rd. 8,8 %
(rd. 508,2 Mio. EUR) der veranschlagten Mittel nicht ausbezahilt.

= Der BVA 2012 liegt mit rd. 5.152,8 Mio. EUR rd. 4,2 % unter dem Erfolg 2011 und
rd. 12 % unter dem Erfolg 2010.

Die drei Sachbereiche mit den betragsmaflig hdchsten Forderungsauszahlungen waren
unverandert die Land- und Forstwirtschaft mit rd. 30 % der ausbezahlten Férderungssumme,
die Ubrige Hoheitsverwaltung® mit rd. 23,5 % und die Soziale Wohlfahrt mit rd. 15,9 %.

Wahrend die Férderungssumme im Bereich der Ubrigen Hoheitsverwaltung um rd. 36,5 %
stieg, verringerte sie sich in den anderen beiden Bereichen um rd. 8,3 % (Land- und
Forstwirtschaft) und rd. 14,3 % (Soziale Wohlfahrt). Die Foérderung fir Forschung und
Wissenschaft betrug im Jahr 2011 rd. 663,9 Mio. EUR oder rd. 12,4 % der

Gesamtférderungssumme und stieg im Vergleich zum Jahr 2010 um rd. 13,6 % an.

Weitere betragsmafiig relevante Steigerungen fanden sich in den Bereichen Erziehung und
Unterricht (rd. 12,7 %) und Energiewirtschaft (von Null auf rd. 29,2 Mio. EUR), betragsméaRig
relevante Verringerungen wiesen die Bereiche Offentliche Dienstleistungen (rd. 12,2 %) und
Gesundheit (rd. 10,5 %) auf.

Gegeniberstellung Erfolg 2011 — BVA 2012:

Die Veradnderungen der Mittelallokationen fir die einzelnen Sachbereiche ist im
Forderungsbericht derzeit nicht ndher erlautert. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang
beispielsweise darauf, dass in den beiden Sachbereichen Ubrige Hoheitsverwaltung und
Soziale Wohlfahrt fir das Jahr 2012 weniger als im Vorjahr budgetiert wurde (rd. 27 % bzw.

! Unter diesen Sammelbegriff fallen z.B. Darlehen an das Ausland - die Griechenland-Hilfe als MalRnahme gemanl
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz, Zuschiisse aufgrund des Volksgruppenwesens, Forderungen im Bereich Fremdenwesen,
Zuwendungen an politische Akademien, Zuschisse im Bereich Frauenangelegenheiten und Transferzahlungen an sonstige
Finanzunternehmungen.
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rd. 2,6 %), obwohl der budgetierten Betrag 2011 (um rd. 9,7 % bzw. rd. 14 %) deutlich
Uberschritten wurde. Im Bereich der Sozialen Wohlfahrt fand sich bereits im Jahr 2010 eine
Uberschreitung um rd. 9,1 %.

In anderen Sachbereichen wurde die Budgetierung 2012 beibehalten oder geringfligig
erhoht, obwohl Budgetbetrage 2011 nicht ausgenutzt wurden (z.B. Industrie und Gewerbe).

Zweckbindung:

Bedeckt wurden die im Jahr 2011 ausbezahlten Forderungen zu rd. 19,4 % aus
zweckgebundenen Einnahmen (Vergleich 2010: rd. 22,6 %) und zu rd. 80,6 % aus
allgemeinen Budgetmitteln (Vergleich 2010: rd. 77,4%).

Direkte Forderungen nach Empfangern

Der Forderbericht unterscheidet mit Unternehmungen, Trager des offentlichen Rechts,
Private Haushalte und private nicht auf Gewinn berechnete Institutionen sowie den
Empféangern im Ausland vier Gruppen an Forderungsempfangern.

Die Analyse zeigt eine Verschiebung zugunsten der Unternehmungen. Diese erhielten im
Jahr 2011 rd. 36,7 % der ausbezahlten Gesamtférdersumme (2010: rd. 20,5%) und weisen
mit rd. 1.975 Mio. EUR den hdchsten Betrag aus. Zudem verzeichnet diese
Empfangergruppe mit rd. 83,1 % den hdchsten Zuwachs im Vergleich zum Jahr 2010. Die
grofdten Verringerungen fanden sich im Bereich der Empfanger im Ausland. Mit rd. 88,7 %
weniger ausbezahlter Fordersumme als im Jahr 2010 bezogen sie rd. 1,4 % der
Gesamtfordersumme 2011. Die tatsachlichen Zahlungen wiesen gegenuber dem BVA 2011,
in dem fur die Unternehmungen noch rd. 17,4 % und fir die Empfanger im Ausland

rd. 16,8 % vorgesehen waren, deutliche Abweichungen auf.

Mittelfristige Reformmal3inahmen im Forderungsbereich

Eines der drei Ziele im Stabilitdtsprogramm 2011 bis 2016 ist die Fortsetzung der
Strukturreform im Bereich von Foérderungen, die in den Jahren 2015 und 2016 zu
Einsparungen von je 500 Mio. EUR fuhren soll. Durch die Einfihrung einer
Transparenzdatenbank sollen Mehrfachférderungen vermieden werden.
Effizienzsteigerungen werden durch eine strikte Kontrolle steuerlicher Begunstigungen fur
die  Forschung und durch das  Streichen von  unternehmensbezogenen
Arbeitsmarktforderungen angestrebt. Fur die Forschungsforderung sollen bis zum Jahr 2016

Sondermittel in H6he von 100 Mio. EUR pro Jahr zur Verfigung stehen und die Mittel fir die

3/9



Budgetdienst — Forderungsbericht 2011 (I11-375 d.B.)

aktive und aktivierende Arbeitsmarktférderung auf hohem Niveau bleiben. Die

familienpolitischen Forderungen sind von Kirzungen géanzlich ausgenommen.

Im Konsolidierungspaket 2012 bis 2016 fuhrt das Bundeskanzleramt aus, dass die oben
angestrebte Einsparung im Foérderungsbereich primar durch eine Effizienzsteigerung sowie
durch eine Koordinierung mit den L&ndern und Gemeinden erfolgen soll. Konkretere
Angaben, insb. in welchen Forderungsbereichen Kirzungen vorgenommen werden sollen,

erfolgten nicht.

Die zwischen dem Bund und den Landern abgeschlossene Art. 15a B-VG Vereinbarung Uber
eine Transparenzdatenbank sieht vorerst die Einrichtung einer Leistungsangebotsdatenbank
(Information Uber Bundes- und Landesforderungen und Transferzahlungen) vor. Anfang
2014 wird im Rahmen einer gemeinsamen Evaluierung Uber die Umsetzung einer
Gebietskdrperschaften Ubergreifenden Transparenzdatenbank, welche Bund, Lander und
Gemeinden einbeziehen soll, entschieden. Der Entwurf einer Art. 15a B-VG Vereinbarung
zum koordinierten Foérderwesen liegt seit Uber einem Jahr vor, eine Beschlussfassung

erfolgte seither nicht.

Indirekte Forderungen

Die indirekten Forderungen (geleistete Einzahlungsverzichte des Bundes durch
Ausnahmeregelungen von den allgemeinen abgabenrechtlichen Bestimmungen) fur das Jahr
2011 belaufen sich auf rd. 10,54 Mrd. EUR, wovon rd. 7,04 Mrd. EUR auf den Bund und der

Rest auf die Lander fallt.

Der betragsmaRig héchste Einnahmenausfall resultiert aus der Begtinstigung fur den 13. und
14. Bezug. Dieser wird fur das Jahr 2011 mit 5.900 Mio. EUR (davon 3.950 Mio. EUR fiir den
Bund) angegeben. Auf die Beglinstigung anderer sonstiger Beziige entfielen in den Jahren
2009 bis 2011 je 520 Mio. EUR. Weitere betragsmafiig relevante Bereiche waren z.B. der
Freibetrag fir investierte Gewinne mit 300 Mio. EUR und die Steuerbefreiung gemal § 3
Abs. 1 EStG® mit 200 Mio. EUR Einnahmenausfall.

2 Unter die Einkommenssteuerbefreiung gemal § 3 Abs. 1 EStG fallen zahlreiche Leistungen, wie z.B. das Wochengeld, das
versicherungsmafige Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe, Leistungen auf Grund des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967, Beihilfen nach dem Studienférderungsgesetz und Versorgungsleistungen an Kriegsbeschadigte und Hinterbliebene.
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Internationale Vergleiche

Der Forderungsbericht enthalt auf Basis von VGR-Daten, die auf EUROSTAT-Angaben

beruhen, Ubersichten zur internationalen Einordnung der Forderungen in Osterreich.

Osterreich wendete im Jahr 2011 rd. 25 % des BIP (rd. 75,2 Mrd. EUR) fiir Geldleistungen
an Unternehmen und Privatpersonen auf und lag damit weit Gber den EU27 mit rd. 19,0 %
des BIP bzw. dem Euroraum mit rd. 19,8 % des BIP.

Fur Subventionen und Vermogenstransfers wurden in Osterreich rd. 6,1 % des BIP
ausgegeben, in den EU27 rd. 2,3 % des BIP und im Euroraum rd. 2,4 % des BIP. Auch die

an Unternehmen ausbezahlten Forderungen waren weit héher als in anderen Landern.

In WIFO-Studie ,Optionen zur Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte in Osterreich“ vom
Februar 2010 wurde ausgefiihrt, dass das gesamte Forderungsvolumen schon seit Mitte der
1970er-Jahre stets deutlich Uber 4 % der Wirtschaftsleistung, seit 1997 sogar nicht unter 5 %
des BIP lag. Osterreich tatigte in nahezu allen COFOG-Kategorien hohere
Forderungsausgaben als die Mehrzahl der anderen Lander.

Das WIFO bezog sich dabei auf das Forderungsvolumen des Jahres 2008
(rd. 15,6 Mrd. EUR), das 5,5% des BIP bzw. 11,9 % der Primarausgaben des Staates
entsprach. Die Subventionen und Kapitaltransfers der anderen Lander der EU 15 erreichten
im Jahr 2008 im Durchschnitt nur 2,2 % des BIP.

Uberprufenswert waren laut WIFO aufgrund der anzunehmenden betrachtlichen
Effizienzreserven und Mitnahmeeffekte die Férderungen bzw. Subventionen vor allem in den

folgenden Bereichen:
= (nationale) Agrarsubventionen (2007 rd. 700 Mio. EUR),

= allgemeine Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsforderungen sowie spezielle sektorale

Forderungen (2007 ohne Forschungsférderung knapp 1,9 Mrd. EUR),

= Wohnbauférderung (nur  teilweise  defizitwirksam, da aufgrund des
Darlehenscharakters Uberwiegend ,finanzielle Transaktionen®; laut COFOG-Statistik

ausgabenwirksame Forderungen im Wohnungswesen 2007 rd. 360 Mio. EUR),

= Kulturférderungen (2007: 360 Mio. EUR) sowie Freizeit- und Sportférderungen
(2007: 120 Mio. EUR).
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Der Budgetdienst weist darauf hin, dass unterschiedliche Zuordnungen von Subventionen
und Vermdgenstransfers (z.B. je nach Organisation des Gesundheitswesens) die
internationale Vergleichbarkeit erschweren. Es kann jedoch nach den vorliegenden
Untersuchungen jedenfalls davon ausgegangen werden, dass die Subventionen in
Osterreich im internationalen Vergleich im obersten Bereich liegen.

Weiterentwicklungspotenzial Forderungsbericht des Bundes aus Sicht
des Budgetdienstes

Der Forderungsbericht des Bundes erflllt die gesetzlichen Vorgaben, doch zur Erfillung des
Zwecks, die Forderungsmalnahmen des Bundes lUberschaubar und transparent zu machen
und eine systematisierte Grundlage fir eine Effizienzkontrolle zu schaffen, wéare noch eine

wesentliche Weiterentwicklung erforderlich.

Die Darstellung der direkten Foérderungen ist unibersichtlich und wenig aussagekraftig. Der
Bericht enthalt in der Anlage Il zwar eine Ubersicht iber Forderungsprogramme (ber
1 Mio. EUR, die jedoch ebenfalls lediglich Erfolgsdaten beinhaltet. Um den
Forderungsbericht zu einem wirksamen Instrument der Erfolgskontrolle auch im Sinne der
Wirkungsorientierung auszubauen, ware es notwendig, die Erfolgsdaten um die festgelegten
Ziele, Maflnahmen und Indikatoren zu erganzen und mit weiteren Leistungsdaten
(z.B. Anzahl Foérderungsnehmerinnen, durchschnittliche Forderungshohe) anzureichern, um
einen Uberblick Uber die mit einer Forderungsart bzw. mit einem Forderungsprogramm
erwinschten Wirkungen zu gewdhren und in der Folge die Effektivitdt des jeweiligen
Programms transparent darzustellen. Die derzeitige Berichterstattung tber die Erfolgsdaten
der letzten drei Jahre und den Voranschlagsbetrag des laufenden Jahres ermdglicht keine
Einschatzung der Effektivitat eines Forderprogramms.

Im vorliegenden Foérderungsbericht werden zudem ausschlie3lich die Erfolgszahlen der
letzten Jahre gemeinsam mit dem BVA des laufenden Jahres ausgewiesen und damit ein
Ruckschluss auf die Ausnutzung der Vorjahresbudgets (Gegeniberstellung der Erfolgsdaten
und Voranschlagsbetrdge) nicht ermdglicht. Zur Steigerung der Transparenz ware es
deshalb zweckmaRig, einen 3-Jahresvergleich anhand der budgetierten Daten sowie der
Erfolgsdaten aufzubereiten und bei groReren Abweichungen - analog zum

Bundesrechnungsabschluss — Erlauterungen der Fachressorts hinzuzuftigen.
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Gemal § 121 Abs. 19 BHG 2013 ist der (n&chste) Forderungsbericht fur das Finanzjahr
2012 in der Budgetstruktur des BHG, BGBI. Nr. 213/1986, zu erstellen, wobei die
Voranschlagsbetrdge der direkten Forderungen des laufenden Finanzjahres nicht
aufzunehmen sind. Im Forderungsbericht fir das Jahr 2013, der nach den Bestimmungen
und in der Budgetstruktur des BHG 2013 zu erstellen ist, sind bei den direkten Forderungen
die Vergleichszahlen der Finanzjahre 2011 und 2012 sowie im Forderungsbericht fur das
Jahr 2014 jene des Finanzjahres 2012 nicht aufzunehmen. Das bedeutet, dass ein
mehrjahriger Entwicklungstrend in den n&chsten beiden Jahren ebenfalls nicht transparent
dargestellt und die Berichtsqualitat in dieser Hinsicht vorerst nicht gesteigert wird. Deshalb
ware eine Qualitatssteigerung zumindest im Bereich der Férderungsprogramme anhand von

Wirkungsaussagen anzustreben.

Die Angaben zu den indirekten Forderungen sind derzeit wenig aussagekraftig. Laut
Angaben im Bericht beruhen die ausgewiesenen indirekten Férderungen ausschlief3lich in
Einzelfallen auf genauen Ermittlungen, ansonsten auf Schatzungen und Hochrechnungen
bzw. wenn auch dies nicht méglich ist, unterbleibt die Betragsangabe zur Génze. Teilweise
werden die gleichen Betragsangaben Uber die Jahre fortgeschritten. Die Qualitat der
Darstellung leidet zudem unter den wenig aussagekraftigen Anmerkungen, sodass z.B. auch
eine Zuordnung, ob in den Einzelfallen eine konkrete Ermittlung oder eine Hochrechnung
vorliegt, nicht durchgéngig maoglich ist. Eine fundierte Aussage Uber die Hohe der indirekten

Forderungen ist somit nicht moglich.

Bei der Anpassung des Forderungsberichtes an die Struktur der wirkungsorientierten
Budgetierung sollten eine Modernisierung des Layouts und eine leserinnenfreundlichere

Gestaltung vorgenommen und Uberblickskasten aussagekraftiger gestaltet werden.
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Anlage
Direkte Forderungen
Rundungsdifferenzen; Betrage in Millionen EUR; gerundet
BVA Erfolg Anteil/ BVA Erfolg BVA BVA

Sachbereich 2010 2010 Ausnutzung Erfolg 2011 2011 Ausnutzung | Anteil/Erfolg 2012 201”(])/02/(())12
Land- und Forstwirtschaft 1.803,2 1.758,2 97,5% 33,33% | 1.7355 1.612,3 92,9% 29,99% | 1.708,5 -5,25%
Ubrige Hoheitsverwaltung 1.315,1 925,5 70,4% 17,54% | 1.152,1 1.263,3 109,7% 23,49% 840,6 -36,08%
Soziale Wohlfahrt 913,9 996,7 109,1% 18,89% 749,3 854,3 114,0% 15,89% 729,8 -20,14%
Forschung und Wissenschaft 669,5 584,3 87,3% 11,08% 664,4 663,9 99,9% 12,35% 682,8 1,99%
Offentliche Dienstleistungen 474,1 484,7 102,2% 9,19% 494,8 425,8 86,1% 7,92% 500,9 5,65%
Erziehung und Unterricht 171,7 146,5 85,3% 2,78% 174,9 165,1 94,4% 3,07% 1911 11,30%
Sonstiger Verkehr 146,3 126,4 86,4% 2,40% 127,0 129,2 101,7% 2,40% 153,0 4,58%
Kunst 102,5 99,6 97,2% 1,89% 103,2 99,3 96,2% 1,85% 105,0 2,44%
Industrie und Gewerbe 83,5 62,1 74,4% 1,18% 130,4 53,9 41,3% 1,00% 134,5 61,08%
Private Dienstl. (einschl. Handel) 45,0 39,1 86,9% 0,74% 41,6 441 106,0% 0,82% 38,5 -14,44%
Gesundheit 45,1 44,4 98,4% 0,84% 36,3 33,9 93,4% 0,63% 44,4 -1,55%
Energiewirtschaft 10,1 0,0 0,0% 0,00% 19,6 29,2 149,0% 0,54% 19,6 94,06%
Landesverteidigung 2,2 53 240,9% 0,10% 3,6 15 41,7% 0,03% 1,7 -22,73%
Staats- und Rechtssicherheit 0,1 0,7 700,0% 0,01% 0,8 0,8 100,0% 0,01% 0,8| 700,00%
StralRen 1,3 0,6 46,2% 0,01% 1,3 0,4 30,8% 0,01% 1,3 0,00%
Wohnungsbau 0,4 1,7 425,0% 0,03% 2,8 0,0 0,0% 0,00% 0,3 -25,00%
Summe 5.784,0 5.275,8 91,2% 100,00% | 5.437,6 5.377,0 98,9% 100,00% | 5.152,8 -10,91%
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Anlage

BVA
Férderungsempfangerinnen :(;;% Ezr(f)i:;g Ausnutzung | Anteil/Erfolg ;:;q E;;‘;Lg Ausnutzung | Anteil/Erfolg ZB(;TZ 201:\/;012

(1)
Unternehmungen 1.025,9 1.078,7 105,1% 20,45% 945,6 1.975,0 208,9% 36,73% | 1.456,7 41,99%
Trager des offentlichen Rechts 2.024,9 1.973,2 97,4% 37,40%| 1.995,8 1.875,7 94,0% 34,88% | 1.972,7 -2,58%
Private Haushalte 1.654,4 1.541,0 93,1% 29,21%| 1.583,0 1.449,2 91,5% 26,95% | 1.637,4 -1,03%
Empfanger im Ausland 1.079,0 683,0 63,3% 12,95% 913,1 77,2 8,5% 1,44% 86,0 -92,03%
Summe 5.784,2 5.275,9 91,2% 100,00% | 5.437,5 5.377,1 98,9% 100,00% | 5.152,8 -10,92%
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