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1 Zusammenfassung

Das Gesamtvolumen der direkten und indirekten Forderungen des Bundes belief sich im Jahr
2019 auf rd. 23,54 Mrd. EUR. Davon entfielen 6,41 Mrd. EUR auf direkte Férderungen und
17,13 Mrd. EUR auf Einnahmenausfalle durch Steuerbegiinstigungen (indirekte Foérderun-
gen). Gegenlber dem Vorjahr stiegen die Férderungen um 1,90 Mrd. EUR bzw. 8,8 %, wobei
der Grof3teil des Anstiegs auf die indirekten Férderungen zuriickzufiihren war, die vor allem
aufgrund der Einfiihrung des Familienbonus und des Kindermehrbetrags deutlich anwuchsen.

Neben den direkten und indirekten Férderungen des Bundes, enthalt der Férderungsbericht
auch Darstellungen gemaf der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) und gemaf der
Transparenzdatenbank (TDB). Aufgrund der unterschiedlichen Férderungsbegriffe sowie
divergierender sektoraler Abgrenzungen, Quellen und Erhebungsmethoden kommt es zu stark
differierenden Zahlenangaben ber das Volumen der staatlichen Foérderungen. Die
Forderungen des Bundes an Unternehmen (Subventionen und Vermogenstransfers) gemaf
den VGR-Daten beliefen sich auf auf 5,26 Mrd. EUR (unter Einbeziehung der sonstigen
laufenden Transfers sogar auf rd. 10,76 Mrd. EUR). In der TDB waren im Jahr 2019
Auszahlungen fur Férderungen des Bundes iHv rd. 11,2 Mrd. EUR erfasst (in einer bereinigten
Darstellung des BMF, bei der insbesondere die Zahlungen an die OBB, die Tarifférderung
gemaR Okostromgesetz und die Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten herausgerechnet wurden,
6,9 Mrd. EUR).

Direkte Bundesférderungen

Die aus dem Bundesbudget geleisteten direkten Foérderungen stiegen im Jahr 2019
gegenitber 2018 um 310 Mio. EUR auf insgesamt 6,41 Mrd. EUR an. lhr Anteil an den
Gesamtauszahlungen des Bundes erhodhte sich damit von 7,8 % auf 8,1 %. Zu wesentlichen
Steigerungen kam es insbesondere bei den Agrarforderprogrammen (+114 Mio. EUR,
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus) und beim Férderprogramm Schienenguter-
verkehr (+79 Mio. EUR, UG 41-Mobilitat) aufgrund von Zahlungsverschiebungen. Obwohl der
Bundesvoranschlag (BVA) 2020 einen Ruckgang der Férderungen um 111 Mio. EUR auf
rd. 6,30 Mrd. EUR vorsieht, wird es aufgrund der zur Bewaltigung der COVID-19-Krise
beschlossenen Maflinahmen, die im BVA 2020 noch nicht berticksichtigt sind, zu einem
Anstieg der ausbezahlten Férderungen kommen. Im BVA 2021 sind direkte Férderungen iHv
8,50 Mrd. EUR (+2,20 Mrd. EUR ggu. BVA 2020) veranschlagt, wobei sich dieser Wert noch
durch Umklassifizierungen &andern konnte. So sind etwa Zahlungen fir die
Corona-Kurzarbeitsbeihilfen (BVA 2021: 1,5 Mrd. EUR) noch nicht enthalten, weil diese in den

vom BMF bereitgestellten Budgetdaten im Gegensatz zu den regularen Kurzarbeitsbeihilfen
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nicht als Forderungen spezifiziert sind. Der Anstieg gegeniiber dem BVA 2020 ist nur zu
rd. 600 Mio. EUR auf COVID-19-Hilfszahlungen (Hartefallfonds und NPO-Unterstitzungs-
fonds) zurtickzufthren. Die verbleibende Erhéhung von rd. 1,6 Mrd. EUR verteilt sich auf eine
Vielzahl an Bereichen, in denen im Rahmen der Mal3Bhahmen zur Konjunkturstarkung und
neuer Schwerpunktsetzungen Auszahlungssteigerungen geplant sind (v. a. Investitions-
pramie, Klima- und Umwelt, Wissenschaft und Forschung, Breitbandausbau, Arbeitsmarkt,

Waldfonds, Schienenverkehr).

Der grol3te Anteil der direkten Forderungen im Jahr 2019 wurde mit 28,5 % aus der
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus geleistet, wobei es sich groéRtenteils um
Agrarférderungen handelt, die in einem erheblichen Ausmal aus EU-Mitteln finanziert werden.
Gemeinsam mit der UG 20-Arbeit (18,1 %) und der UG 31-Wissenschaft und Forschung
(12,0 %) entfielen Uber 58 % der direkten Férderungen auf drei Untergliederungen. Bei einer
Aufteilung der direkten Forderungen nach staatlichen Aufgabenbereichen gemaR COFOG
(Classification of the Functions of Government) entfielen mehr als zwei Drittel der im Jahr 2019
geleisteten direkten Férderungen auf die Bereiche ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und
Jagd® (28,5 %), ,Soziale Sicherung® (23,1 %) und ,Grundlagen-, angewandte Forschung und
experimentelle Entwicklung® (15,3 %). Obwohl eine Betrachtung nach Aufgabenbereichen
grundsétzlich von Anderungen der Budgetstruktur weitgehend unbeeinflusst sein sollte, treten
auch hier immer wieder Strukturbriiche auf. Beispielsweise fuhrte die 2020 vorgenommene
Verschiebung der Siedlungswasserwirtschaftsagenden von der UG 43-Klima, Umwelt und
Energie in die UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus dazu, dass die
entsprechenden Forderungen ab 2020 laut Foérderungsbericht nicht mehr dem
Aufgabenbereich ,Umweltschutz®, sondern ebenfalls dem Aufgabenbereich ,Land- und

Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd® zugerechnet werden.

Mit 982 Mio. EUR wurden 15,3 % der direkten Bundesférderungen im Jahr 2019 durch
externe Forderungsstellen in deren Namen und auf deren Rechnung vergeben. Dazu
zahlen v. a. die Uber die Austrian Development Agency (ADA), die Bundes-Sport GmbH
(BSG), den Ausgleichstaxfonds (ATF), die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft
(FFG) und den Klima- und Energiefonds (KLI.LEN) ausbezahlten Forderungen. Auf3erdem
enthdlt der Forderungsbericht Angaben zu den Abwicklungskosten der externen
Rechtstrager fir die Forderungen aus Bundesmitteln. Diese Abwicklungskosten, die nicht
unter den Forderungsbegriff fallen, betrugen im Jahr 2019 insgesamt 172,7 Mio. EUR. Die
grofiten Zahlungen entfielen dabei auf die Agrarmarkt Austria (AMA), die FFG und die Austria

Wirtschaftsservice GmbH (aws).
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Indirekte Férderungen

Im Fdrderungsbericht wurden fir das Jahr 2019 insgesamt 68 indirekte Férderungen mit
einem Forderungsvolumen von rd. 17,13 Mrd. EUR (4,3 % des BIP) ausgewiesen.
Gegenuber 2018 bedeutet dies einen Anstieg um 1,60 Mrd. EUR bzw. rd. 10,3 %, der
Uberwiegend auf die Einflihrung des Familienbonus und des Kindermehrbetrags im Jahr 2019
mit einem Forderungsvolumen iHv 1,5 Mrd. EUR zurlckzufuhren ist. Entsprechend der
Aufteilung der Steuereinnahmen im Finanzausgleich entfallen etwa zwei Drittel des gesamten

Einnahmenentfalls aus den indirekten Férderungen auf den Bund.

Rund 7,98 Mrd. EUR bzw. 46,6 % des Gesamtférderungsvolumens betrafen Steuerbegiins-
tigungen im Bereich der Einkommensteuer (z. B. Kinderabsetzbetrag, Familienbonus). Die
Begunstigungen im Rahmen der Umsatzsteuer aus den ermafigten Umsatzsteuersatzen
werden mit 5,0 Mrd. EUR angegeben (29,2 % des Gesamtférderungsvolumens), jene im
Bereich des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz mit 2,3 Mrd. EUR (13,7 % des
Gesamtforderungsvolumens). Mit etwa 57 % entfallt der Grof3teil der indirekten Forderungen
auf den Unternehmensbereich, der Rest beglinstigt grof3tenteils private Haushalte und private,
nicht auf Gewinn ausgerichtete Institutionen. Die 6konomische Inzidenz (der tatsachliche
wirtschaftliche Nutzen) weicht jedoch von dieser formalen Zuordnung haufig ab (z. B. kénnen
private Haushalte Uber niedrigere Preise von Unternehmensférderungen profitieren). Fast ein
Drittel der im Forderungsbericht ausgewiesenen indirekten Forderungen sind nicht
guantifiziert, wodurch es zu einer Unterschatzung des Gesamtférderungsvolumens und zu

einer Reduktion der Aussagekraft des ausgewiesenen Férderungsvolumens kommt.

Ertragsteuerliche Ersparnisse insbesondere des Einkommen- und Kérperschaftsteuerrechts
sind auch in der Transparenzdatenbank auszuweisen. Dabei gibt es eine Reihe von
Uberschneidungen zwischen den im Forderungsbericht und in der TDB ausgewiesenen
indirekten Forderungen. Eine Auswertung der aggregierten Zahlen im Transparenzportal zeigt
aber, dass es insbesondere bei den zu einzelnen Bestimmungen ausgewiesenen
Forderbetragen zum Teil betrachtliche Unterschiede zum Foérderungsbericht gibt. Diese sind
insbesondere darauf zurlickzuflihren, dass bei Freibetragen im Transparenzportal nicht wie im
Forderungsbericht die Steuerersparnis (Freibetrag multipliziert mit dem jeweiligen
Grenzsteuersatz) sondern das Volumen der Freibetrage ausgewiesen wird. Dadurch sind die
im Transparenzportal ausgewiesenen aggregierten Betrdge bei gewahrten Freibetragen um
ein Vielfaches hoher als im Forderungsbericht. Ein weiterer wesentlicher Unterschied besteht
darin, dass die Angaben im Férderungsbericht auf einer Steuerschatzung beruhen und sich
die TDB auf tatsachliche Zahlen stiitzt.

9/76



Budgetdienst — Férderungsbericht 2019

Bei der Darstellung der indirekten Forderungen im Forderungsbericht bestehen weiterhin
erheblich Informationsdefizite, auf die auch der Rechnungshof (RH) bereits mehrmals
hingewiesen hat. Diese betreffen im Wesentlichen die fehlende Vollstandigkeit der im
Forderungsbericht ausgewiesenen indirekten Foérderungen, fehlende Erlauterungen zu
auffalligen Entwicklungen und ein zu hohes Aggregationsniveau bei einigen ausgewiesenen

indirekten Forderungen.
Transparenzdatenbank

Die Bundesdienststellen melden ihre Leistungs-/Foérderungsangebote sowie ihre
Einzelférderungen seit 1.Janner 2013 an die Transparenzdatenbank (TDB). Die
Auszahlungen des Bundes im Jahr 2019 fir die 592 Férderungsangebote betrugen insgesamt
rd. 11,2 Mrd. EUR und waren damit um 4,8 Mrd. EUR hoher als die direkten Férderungen des
Bundes, weil z.B. auch Zahlungen an die OBB-Infrastruktur AG und die
OBB-Personenverkehr AG, die Tarifférderung gem. Okostromgesetz und die Leistungen zu
Schuler- und Lehrlingsfreifahrten mitumfasst waren. Von den insgesamt im Forderungsbericht
2019 ausgewiesenen 2.677 Forderungsangeboten sind 592 oder 22,1 % dem Bund und 2.085
oder rd. 77,9 % den Landern zuzurechnen. In einer Funfjahresbetrachtung zeigt sich, dass die
Anzahl der Férderungsangebote seit 2015 sowohl beim Bund (+11) als auch bei den Landern
(+460) deutlich um insgesamt 471 zuséatzliche Forderungsangebote angestiegen ist. Die
Forderungen von Gemeinden und Sozialversicherungstragern werden in der TDB derzeit nicht

erfasst.

Um das bisher weitgehend ungenutzte Potenzial der TDB zu aktivieren, wurde vom Nationalrat
am 3. Juli 2019 eine Novelle zum Transparenzdatenbankgesetz (TDBG) beschlossen, in der
u. a. die Einmeldung von Einzelleistungen bereits mit der Leistungszusage, die Aufnahme von
Gebietskdrperschaften und Gemeindeverbénden als Leistungsempfanger und die Ausweitung
der Auswertungsmoglichkeiten aus der TDB erganzt wurden. Die TDB hat grundséatzlich das
Potenzial, einen Uberblick Uber die heterogene Forderungslandschaft des Bundes und der
Lander zu geben und damit eine wichtige Grundlage fir eine effizientere Gestaltung des
Forderwesens zu liefern. Die Nutzungsmdglichkeiten sind u. a. durch die noch unvollstandige
Beflllung durch die Lander, fehlende Gemeindedaten, eine unterschiedliche Granularitat der
Meldungen und den schwierigen Abgleich mit den Haushaltsdaten zur Sicherung der

Vollstandigkeit und Datenqualitéat weiter eingeschrankt.
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Forderungen in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) und internationaler

Vergleich

Forderungen kénnen auch anhand der Systematik der VGR dargestellt werden, wobei
zwischen Unternehmensférderungen (Subventionen und Vermdgenstransfers) und
VGR-Subventionen i.w.S. unterschieden wird (umfassen auch die sonstigen laufenden
Transfers an private Organisationen ohne Erwerbscharakter). Auf gesamtstaatlicher Ebene
wurden im Jahr 2019 VGR-Subventionen i.w.S. iHv 19,35 Mrd. EUR geleistet, die zu 56 %
auf den Bundessektor entfielen. Dies entspricht 10,1 % der gesamtstaatlichen Ausgaben im
Jahr 2019. Unter den enger gefassten Begriff der Unternehmensforderungen entfielen im
Jahr 2019 Ausgaben iHv 8,32 Mrd. EUR.

Ab dem Jahr 2020 wird die Entwicklung der VGR-Subventionen i.w.S. wesentlich durch die
zur Bewaltigung der COVID-19-Krise getatigten Hilfszahlungen bestimmt. Das BMF erwartete
in der am 14. Oktober 2020 veroffentlichten und von starker Unsicherheit gepragten Ubersicht
Uber die dsterreichische Haushaltsplanung 2021, dass die VGR-Subventionen i.w.S. im Jahr
2020 um 15,40 Mrd. EUR bzw. knapp 80 % auf 34,75 Mrd. EUR ansteigen und auch im Jahr
2021 mit 27,57 Mrd. EUR um 8,22 Mrd. EUR bzw. 42 % hoher ausfallen als 2019. In der VGR
wird far mehrere Hilfsinstrumente (z. B. Fixkostenzuschuss, Kurzarbeitsbeihilfen) eine
Periodenabgrenzung vorgenommen, sodass diese Ausgaben zum Zeitpunkt des Schadens
verbucht werden. Dadurch werden erst im Jahr 2021 geleistete Hilfszahlungen, die das Jahr
2020 betreffen, als Ausgaben dem Jahr 2020 zugerechnet.

Im internationalen Vergleich wies Osterreich im Jahr 2019 mit einer Férderungsquote von
4,9 % des BIP die sechsthéchsten VGR-Subventionen i.w.S. unter den EU-Mitgliedstaaten
auf. Betrachtet man hingegen nur die Unternehmensfdrderungen, so lagen die Férderungen
Osterreichs mit 2,1 % des BIP im Jahr 2019 unter dem Durchschnitt der EU-27 (2,4 % des
BIP). Insgesamt gestaltet sich der internationale Vergleich von staatlichen Férderungen jedoch
schwierig, weil die Hohe der ausgewiesenen VGR-Foérderungen stark durch die Struktur der

Forderungssysteme beeinflusst wird, die sich landerweise stark unterscheidet.
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Weiterentwicklung des Forderungssystems und des Férderungsberichts

Im Regierungsprogramm 2020-2024 wird das Forderwesen an mehreren Stellen
angesprochen, wobei ein moderneres und transparenteres Forderungssystem angestrebt
wird. Die TDB soll weiter ausgebaut, eine bundesweite Forderstrategie unter Einbeziehung
der Gebietskdrperschaften erarbeitet und der Forderungsbericht weiterentwickelt und
verbessert werden. Aul3erdem soll auch ein unabhangiger Klimacheck fur die Erstellung von
Forderrichtlinien zur Anwendung kommen. Auch fir das staatliche Férderungswesen sind
durch die COVID-19-Pandemie besondere Herausforderungen entstanden. Es wird
erheblicher Anstrengungen bedlrfen, das Foérderinstrumentarium in Abstimmung mit den
Fortschritten bei der Uberwindung der Krise wieder zuriickzufahren und dabei auch
entsprechende strukturelle Verbesserungen zu erzielen. Dazu kbnnte die im
Regierungsprogramm angesprochene Fdrderstrategie die entsprechenden Grundlagen

liefern.

Der Forderungsbericht 2019 hat sich gegeniber den frilheren Berichten nur wenig
weiterentwickelt und weist weiterhin erhebliche Defizite auf. Neben einem friheren
Vorlagezeitpunkt und einer grundlegenden Uberarbeitung des Formats sollten insbesondere
verstarkt qualitative Aussagen zur Entwicklung wesentlicher Forderungsbereiche
aufgenommen werden, die einen Rickschluss auf die Zielerreichung der zugrundeliegenden
Forderungsprogramme erméglichen. Dazu sollte die Darstellung von Querschnittsmaterien
unter Nutzung der Informationen in der TDB weiter forciert und Uber langere Zeitraume
fortgefiihrt werden. Bei den indirekten Férderungen werden die angestrebten Zielsetzungen
und Wirkungen nicht ausreichend erlautert und zahlreiche Beglinstigungen weiterhin nicht

guantifiziert.
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2 Inhalte und Férderungsbegriffe im Forderungsbericht

Die Bundesregierung hat dem Nationalrat alljahrlich, spatestens bis zum Ablauf des dem
Berichtsjahr folgenden Finanzjahres, eine zahlenmaRige Ubersicht tiber die aus Bundesmitteln
gewahrten

= direkten Forderungen (das sind finanzielle Zuwendungen an natirliche oder juristische
Personen fir eine erbrachte oder beabsichtigte Leistung, an der ein erhebliches, vom
Bund wahrzunehmendes offentliches Interesse besteht) und

= indirekten Forderungen (das sind Einzahlungsverzichte des Bundes gegenlber
natirlichen oder juristischen Personen durch Ausnahmeregelungen von den
allgemeinen abgabenrechtlichen Bestimmungen flir eine erbrachte Leistung, an der ein

vom Bund wahrzunehmendes 6ffentliches Interesse besteht)

vorzulegen. Diese Darstellung nach den gesetzlich geforderten Gliederungselementen findet
sich in den Detailubersichten des Foérderungsberichtes 2019. Der Foérderungsbericht
beinhaltet dariiber hinaus einen analytischen Teil mit Erlauterungen zur Entwicklung der
direkten und indirekten Foérderungen, ein Schwerpunktkapitel zum Thema ,Landliche
Entwicklung®, einen auf den Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
basierenden internationalen Vergleich sowie eine Darstellung der Férderungen auf Basis der

Daten aus der Transparenzdatenbank (TDB).

Diesen Darstellungen liegen drei unterschiedliche Forderungsbegriffe zugrunde!, weil die
mafdgeblichen rechtlichen Regelungen unterschiedliche Zielsetzungen verfolgen und weil

ihnen damit unterschiedliche Konzepte zugrunde liegen:

1. Forderungsbegriff des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG) 2013 fir die ausgewiesenen
direkten und indirekten Foérderungen (siehe oben), wobei die Auszahlungen jeweils
durch das zustandige Ressort als Forderungen spezifiziert werden. Dabei wird seit dem
Jahr 2017 zwischen Foérderungen des Bundes und Foérderungen aus Mitteln des
Bundes, die externe Rechtstrager im eigenen Namen und auf eigene Rechnung
vergeben, unterschieden. Dies kann in einzelnen Fallen zu Strukturbriichen in den

Forderungszeitreihen fihren.

! Es existiert keine allgemein giiltige rechtliche oder wissenschatftliche Definition des Begriffs ,Férderung*.
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2. Forderungs- bzw. Leistungsbegriff gemal dem Transparenzdatenbankgesetz (TDBG)
2012 fur die Darstellungen aus dem Transparenzportal (Leistungsangebote) und der
TDB, der auf eine Erfassung aller Leistungen des Bundes und der Lander nach

Letztempfangern und bestimmten einheitlichen Leistungskategorien abzielt.?

3. Forderungsbegriffe, die in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) gemaR
Europaischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010 fur
Transaktionen mit Forderungscharakter verwendet werden (Subventionen,

Vermoégenstransfers, sonstige laufende Transfers).

Die unterschiedlichen Férderungsbegriffe, divergierenden sektoralen Abgrenzungen, Quellen
und Erhebungsmethoden filhren zu stark differierenden Zahlenangaben Uber das Volumen
der staatlichen Forderungen. Wahrend die direkten Forderungen des Bundes gemald der
Abgrenzung in § 30 Abs.5 BHG samt den Foérderungen der externen Rechtstrdger im
Forderungsbericht 2019 mit insgesamt 6,41 Mrd. EUR ausgewiesen werden, beliefen sich die
Forderungen des Bundessektors an Unternehmen (Subventionen und Vermodgenstransfers)
gemall den VGR-Daten auf 5,26 Mrd. EUR (unter Einbeziehung der sonstigen laufenden
Transfers® sogar auf rd. 10,76 Mrd. EUR). In der TDB waren im Jahr 2019 Auszahlungen fir
Forderungen des Bundes iHv rd. 11,2 Mrd. EUR erfasst (in einer bereinigten Darstellung des
BMF 6,9 Mrd. EUR?).

2 Siehe dazu Pkt. 7.

8 Zuschusse des Staates an private Organisationen ohne Erwerbscharakter, u. a. Vereine, konfessionelle Schulen und
Ordensspitéler, private Haushalte (ohne Sozialtransfers) und laufende Transfers im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit,
wie z. B. die EU-Beitrage.

4 Durch die Bereinigung sollen die in der Transparenzdatenbank beinhalteten Forderungen den im Foérderungsbericht
ausgewiesenen Forderungen angendhert werden (Differenz im Forderungsvolumen rd. 0,5 Mrd. EUR). Die Bereinigung der
Transparenzdatenbank umfasst unter anderem folgende Leistungen: Zahlungen an OBB-Infrastruktur AG und
OBB-Personenverkenr AG (3,075 Mrd. EUR), Tarifforderung gemaRR Okostromgesetz (561 Mio. EUR), Schiiler- und
Lehrlingsfreifahrten (446 Mio. EUR) sowie Zahlungen an internationale Finanzinstitutionen (214 Mio. EUR).
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3 Gesamtiibersicht

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Entwicklung der direkten und indirekten
Forderungen des Bundes:

Tabelle 1: Forderungsubersicht

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg BVA BVA
in Mio. EUR| 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Direkte Forderungen 5.157 5.259 4.877 5.793 5.824 6.099 6.409 6.297 8.499
%-Veranderung [ 11,2 2,0 -7,3 18,8 0,5 4,7 5,1 -1,7 35,0
Indirekte Forderungen 13.878] 14.061; 14.631} 14.780; 14.915{ 15531 17.132 -
%-Veranderung -0,4 1,3 4,1 1,0 0,9 4,1 10,3
Summe| 19.035{ 19.320; 19.508; 20.573; 20.739{ 21.630; 23.541
%-Veranderung 2,5 1,5 1,0 5,5 0,8 4,3 8,8

Quellen: Foérderungsberichte 2013 bis 2019, BMF

Das Gesamtvolumen der direkten und indirekten Forderungen des Bundes belief sich im Jahr
2019 auf rd. 23,54 Mrd. EUR. Damit stiegen die Forderungen gegentber dem Vorjahr
um 1,90 Mrd. EUR bzw. 8,8 %. Mit 1,60 Mrd. EUR entfiel der Grof3teil des Anstiegs auf die
indirekten Forderungen, die vor allem aufgrund der Einfiihrung des Familienbonus und des
Kindermehrbetrags deutlich anwuchsen. Die direkten Forderungen stiegen 2019 um
310 Mio. EUR bzw. 5,1 % an, wobei die groRte Steigerung auf die UG 42-Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus (v. a. Agrarférderprogramme) entfiel. Von 2013 bis 2019 stieg das
Gesamtvolumen der direkten und indirekten Férderungen um 4,51 Mrd. EUR bzw. 23,7 % an.

Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate iHv 3,6 %.
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4 Direkte Férderungen des Bundes

Die direkten Forderungen entwickelten sich seit 2015 geman der nachstehenden Tabelle®, die
jeweils auch den Anteil an den Gesamtauszahlungen des Bundes ausweist:

Tabelle 2: Direkte Forderungen des Bundes

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg BVA BVA
inMio. EUR| 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Forderungen des Bundes gem. 830 Abs.5 BHG 2013 - - 5.102 5.178 5.427 5.284 7.239
Ford. im Namen und Rechnung externer Rechtstrager - - 722 921 982 1.013 1.259
Direkte Férderungen gesamt 4.877 5.793 5.824 6.099 6.409 6.297 8.499
%-Veranderung -7,3 18,8 0,5 4,7 51 -1,7 35,0
Gesamtauszahlungen Bund 74.589] 76.309/ 80.678] 77.983} 78.870| 102.389; 97.797
%-Veranderung -0,1 2,3 5,7 -3,3 1,1 29,8 -4,5
Anteil "Direkte Forderungen" in % 6,5 7,6 7,2 7,8 8,1 6,2 8,7

Quellen: Foérderungsberichte 2015 bis 2019, BMF

Die aus dem Bundesbudget geleisteten direkten Forderungen stiegen im Jahr 2019
gegeniuber 2018 um 310 Mio. EUR auf insgesamt 6,41 Mrd. EUR an. lhr Anteil an den
Gesamtauszahlungen des Bundes erhdhte sich damit von 7,8 % auf 8,1 %. Zu wesentlichen
Steigerungen kam es insbesondere bei den Agrarforderprogrammen (+114 Mio. EUR,
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus) und beim Férderprogramm Schienengiter-
verkehr (+79 Mio. EUR, UG 41-Mohbilitat) aufgrund von Zahlungsverschiebungen. Zusatzlich
wurden in der UG 34-Technologie die dsterreichischen Mitgliedsbeitragsleistungen fur inter-
nationale Forschungsprogramme iHv 76 Mio. EUR im Jahr 2019 erstmalig als Férderungen

eingerechnet.

Obwohl der Bundesvoranschlag (BVA) 2020 einen Rickgang der Forderungen um
111 Mio. EUR auf rd. 6,30 Mrd. EUR vorsieht  (v. a. niedriger budgetierte
EU-Agrarférderungen, die im Vollzug jedoch deutlich tberschritten werden durften), wird es
aufgrund der zur Bewaltigung der COVID-19-Krise beschlossenen MafRhahmen zu einem
Anstieg der ausbezahlten Forderungen kommen. Entsprechend den Angaben zum BVA 2021
dirfte jedoch nur ein Teil der Hilfszahlungen als Forderungen im Sinne des
Forderungsberichts klassifiziert werden. Dazu z&hlen insbesondere die Zahlungen im Rahmen
des Hartefallfonds und des NPO-Unterstitzungsfonds, fur die im Jahr 2020 bereits
Auszahlungen iHv mehr als 1,35 Mrd. EUR geleistet wurden. Im BVA 2021 ist eine deutliche
Erhéhung der direkten Forderungen auf 8,50 Mrd. EUR (+2,20 Mrd. EUR gegenuber

5 Seit dem Jahr 2017 unterscheidet der Forderungsbericht zwischen Férderungen des Bundes und Forderungen aus Mitteln des
Bundes, die externe Rechtstrager im eigenen Namen und auf eigene Rechnung vergeben. Die Forderungszeitreihen beinhalten
daher einzelne Strukturbriiche.
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BVA 2020) veranschlagt. Diese Steigerung ist nur zu rd. 600 Mio. EUR auf die veranschlagten
Zahlungen aus dem Hartefallfonds und aus dem NPO-Unterstitzungsfonds zurtickzufthren.
Die verbleibende Erhdéhung iHv rd. 1,6 Mrd. EUR verteilt sich auf eine Vielzahl an Bereichen,
in denen im Rahmen der MalRRnhahmen zur Konjunkturstarkung und neuer
Schwerpunktsetzungen Auszahlungssteigerungen geplant sind (v. a. Investitionspramie,
Klima- und Umwelt, Wissenschaft und Forschung, Breitbandausbau, Arbeitsmarkt, Waldfonds,
Schienenverkehr). In diesem Wert sind die Zahlungen fur die Corona-Kurzarbeitsbeihilfen
(BVA 2021: 1,5 Mrd. EUR) noch nicht enthalten, weil diese in den vom BMF bereitgestellten
Budgetdaten im Gegensatz zu den regularen Kurzarbeitsbeihilfen nicht als Forderungen
spezifiziert sind. Sollte es hier zu einer Umklassifizierung kommen, wiirden vor allem auch die

Forderungen im Jahr 2020 deutlich hoher ausfallen.

4.1  Entwicklung nach Untergliederungen

Im Jahr 2019 waren die Férderungen gemalf der nachfolgenden Abbildung auf die einzelnen

Rubriken und Untergliederungen verteilt:

Grafik 1: Direkte Forderungen nach Rubriken und Untergliederungen im Jahr 2019

UG 31-Wissenschaft
und Forschung; 12,0%

UG 42-Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus; 28,5% UG 32-Kunst

UG 20-Arbeit; 18,1% UG 4-
Innovation und
Technologie

UG 21-Soziales u. * | (Forschung),

Konsumsch.; 3,5% 52%

UG 43-Klima,

Umwelt und UG 41-Mobilitat; UG 12-AuReres
Energie; 8,5% 6,8% 24%

- Rubrik 1-Recht und Sicherheit

- Rubrik 2-Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
- Rubrik 3-Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
- Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

Anmerkung: Die Untergliederungen werden im gesamten Dokument entsprechend dem Stand nach der BMG-Novelle 2020
bezeichnet.

Quelle: Forderungsbericht 2019
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Im Jahr 2019 wurden 28,5 % der im Bundeshaushalt abgebildeten direkten Forderungen aus
der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus geleistet, wobei es sich gréfitenteils um
Agrarforderungen handelt, die in einem erheblichen Ausmall aus EU-Mitteln finanziert
werden.® Gemeinsam mit der UG 20-Arbeit (18,1 %) und der UG 31-Wissenschaft und
Forschung (12,0 %) entfielen Gber 58 % der direkten Forderungen auf drei Untergliederungen.
Insgesamt 48,4 % der Auszahlungen fur Férderungen wurden aus Untergliederungen der
Rubrik 4-Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt getétigt. Die Rubrik 2-Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie wies einen Anteil von 22,2 % und die Rubrik 3-Bildung, Forschung,

Kunst und Kultur einen Anteil von 21,4 % der direkten Férderungen auf.

5 Rund 77 % der im Jahr 2019 aus der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus ausbezahlten Férderungen wurden Uber
den EU-Haushalt finanziert.
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Tabelle 3: Direkte Forderungen des Bundes (wesentliche Forderungsbereiche)
Erfolg Erfolg Erfolg BVA BVA
in Mio. EUR 2017 2018 2019 2020 2021
UG 02-Bundesgesetzgebung 27,5 23,6 25,5 26,8 26,7
davon
Beitrage an die parlamentarischen Klubs 22,0 21,2 21,4 23,1 23,9
Nationalfonds fur Opfer des Nationalsozialismus 3,7 1,1 0,3 2,0 1,3
UG 10-Bundeskanzleramt*)**) 74,2 66,1 78,6 95,8 103,9
davon
Zuwendungen an politische Parteien 29,4 29,9 42,9 30,7 31,1
Zuwendungen an politische Akademien 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
Presse-/Pub.-Férderung 9,0 9,0 9,0 24,0 24,0
Volksgruppenférderung 3,9 3,9 3,9 3,9 7,9
Integration 10,0 12,5
Frauenangelegenheiten und Gleichstellung 5,8 5,8 7,0 8,3
UG 11-Inneres¥) 23,1 5,5 4,0 5,6 5,7
UG 12-Au Beres*) 142,3 153,4 151,5 152,7 191,0
davon
EZA operationelle MaRnahmen 83,2 83,2 92,7 103,6 114,3
Auslandskatastrophenfonds 20,0 20,0 14,7 25,0 52,5
UG 13-Justiz 48,2 58,7 63,9 66,4 73,2
davon
Erwachsenenschutzvereine 38,0 48,4 52,9 54,5 57,1
Opferhilfeeinrichtungen 7,5 7,9 8,5 9,4 13,6
UG 14-Militarische Angelegenheiten®) 119,3 0,3 0,6 0,3 0,3
davon
Besondere Sportférderung (Sporttoto) 80,3
UG 15-Finanzverwaltung®) 68,2 42,2 47,6 49,2 13,7
davon
RTR-Fonds gem. KommAustriaG u. Presseford.ges. (ab 2021: UG 45) 32,2 30,7 35,7 35,7
Gemeinde- und Stadtebund 4,7 4,9 51 5,3 5,2
Institut fir héhere Studien und wiss. Forschung 3,6 3,6 3,6 3,7 3,9
Joint Vienna Institute (JVI) 2,3 2,2 2,2 34 3,5
Forderung von Handwerkleistungen 24,0 -0,0
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport¥) 124,5 130,3 132,3 545,1
davon
aws - NPO-Fonds 365,0
Besondere Sportférderung (Sporttoto) 81,1 84,6 80,0 80,0
Allgemeine Sportférderung & Services 42,7 38,6 45,0 91,3
Bundessporteinrichtungen GmbH 6,5 6,5 8,0
UG 18-Fremdenwesen®) 11,0 7,8 18,4 14,7
davon
Projekte AMIF(EU/zw) 4,7 34 8,2 8,2
Projekte des AMIF (Kofinanzierung) 4,3 4,0 6,0 6,0
UG 20-Arbeit 1.117,2 1.192,2 1.157,8 1.067,9 1.207,6
Lehrstellenférderungen 156,3 195,8 2215 2227 227,0
Européischer Sozialfonds-Forderungen 3,5 41,7 45,8 45,4 45,4
weitere aktive Arbeitsmarktpolitik 957,4 954,7 890,5 799,8 935,2
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 173,5 209,3 227,3 224,0 292,6
davon
Forderung 24-Stunden-Betreuung 100,1 96,0 112,0 102,2 104,4
Unterstiitzung pflegende Angehérige 11,2 10,4 10,8 13,5 14,2
MaRnahmen fur Behinderte 48,6 88,9 90,3 92,7 153,2
Konsumentenschutz 4,7 3,5 4,1 4,9 5,2
UG 24-Gesundheit*) 12,9 8,3 14,0 6,4 11,4
UG 25-Familie und Jugend 27,8 24,1 24,5 24,0 25,0
davon
Familienberatungsstellen,gemeinn.Einrichtungen(zw) 12,8 12,3 12,0 12,4 12,4
Jugendpolitische Malnahmen 8,5 7,1 7,5 7,1 7,1
UG 30-Bildung 59,9 61,7 57,9 51,2 55,6
davon
Transfers an private Haushalte/Institutionen 58,3 60,0 56,3 49,0 48,9
davon
Lehre mit Matura 14,8 13,9 11,8 12,4 12,4
Nachholung von Bildungsabschlissen 10,9 10,6 3,6 10,7 10,7
BildungsmaRnahmen ESF (EU-Mittel u. nat. Anteil) 11,6 13,3 21,2 77 77

Fortsetzung néachste Seite
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Fortsetzung von voriger Seite

Erfolg Erfolg Erfolg BVA BVA
in Mio. EUR 2017 2018 2019 2020 2021
UG 31-Wissenschaft und Forschung 746,9 739,1 767,5 787,1 928,9
davon
Forderung von Fachhochschul-Studiengangen 298,2 314,55 321,0 329,5 369,7
FWF Programme 188,5 181,6 195,5 201,5 255,1
OAW Globalbudget/Programme Leistungsvereinbarung 112,3 121,2 122,2 117,2 137,2
IST-Austria Leistungsvereinbarung 60,6 33,9 51,4 55,8 80,8
UG 32-Kunst und Kultur 120,4 123,2 124,1 131,6 151,7
Kunst- und Kulturférderung 100,7 103,2 104,1 110,4 130,1
Denkmalschutz 31,7 32,4 32,0 35,1 35,6
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 102,1 97,8 85,9 112,8 112,8
davon
FFG - Programme 59,0 55,5 46,1 n.v. n.v.
Austria Wirtschaftsservice GmbH AWS - Férderungen 21,8 16,8 17,5 n.v. n.v.
Christian Doppler Forschungsgesellschaft 9,9 11,7 11,5 n.v. n.v.
Important Projects of Common European Interest (IPCEI) 17,8 17,8
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung)**) 247,5 275,2 336,1 348,2 438,1
davon
FFG - Programme 229,9 258,4 240,1 250,7 327,7
Austria Wirtschaftsservice GmbH aws - Férderungen 11,5 11,9 14,4 10,0 22,0
ESA - Programme 67,0 49,1 50,1
Important Projects of Common European Interest (IPCEI) 24,7 24,7
UG 40-Wirtschaft*) 169,2 187,4 189,0 220,4 708,7
davon
Beschéftigungsbonus 143,7 109,5 180,9 90,4
Investitionszuwachspramie (KMU u. groBe Unternehmen) 48,4 17,9 41,8 14,4 4,0
Wirtschaftskammer O. (I0-Offensive) 14,0 14,0 12,8
WKO Hartefallfondsgesetz Covid-19 200,0
aws Investitionspramie 395,0
UG 41-Mobilitat**) 347,3 345,3 434,9 380,5 458,7
davon
FFG Breitband Austria 2020 Forderungen (ab 2020: UG 42) 36,5 130,0 138,9
Schienengiiterverkehrsférderung 122,1 29,4 108,9 141,2 140,0
Mittelfristiges Investitionsprogramm fir Privatbahnen 23,3 26,5 31,6 36,1 123,5
Wiener U-Bahn (gem. Schienenverbundvertrag) 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0
Klima- und Energiefonds 49,5 47,0 29,5 47,0 47,0
Aktive Mobilitat 25,0 25,0
DB 41.02.06-Wasser 23,8 27,3 33,5 31,8 24,8
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus*)**) 1.562,3 1.737,5 1.826,2 1.936,1 2.492,4
davon
Marktordnung und Fischerei (EU-Mittel) 722,1 714,0 728,9 659,7 702,6
ELER u. EFRE (EU- und Bundesmittel) 741,6 858,7 958,0 776,5 948,8
Schutzwasserbau 83,2 94,0 94,4 96,8 97,8
Tourismus (bis 2017: UG 40) 43,6 27,3 28,6 27,1
Investitionsford.. Siedlungswasserwirtsch. (bis 2019: UG 43) 312,0 314,6
Breitbandausbau (bis 2019: UG 41) 40,0 257,8
Transfer Waldfonds 1195
UG 43-Klima, Umwelt und Energie*)**) 544,8 518,2 542,5 336,4 502,7
davon
Investitionsford. Siedlungswasserwirtsch. (ab 2020: UG 42) 340,9 334,4 336,1 0,2
Umweltférderung im Inland (ohne Thermische Sanierung) 59,8 55,9 65,3 66,5 78,3
Umweltférderung im Inland - Thermische Sanierung 39,7 37,1 36,6 103,7 216,7
Nachhaltiger Natur- und Umweltschutz 17,9 13,7 42,7 48,5 48,5
Altlastensanierung 44,4 38,3 27,5 63,5 25,3
Klima- und Energiefonds 42,1 38,5 34,0 52,3 113,8
Investitionszuschiisse - Energiewesen 1,5 20,0
UG 44-Finanzausgleich 27,9 31,7 44,4 45,0 45,0
Hagelversicherung (zw) 27,9 31,7 44,4 45,0 45,0
UG 45-Bundesvermogen**) 61,6 62,5 66,6 78,1 93,4
davon
AufRenwirtschaftsprogramm/IFI-Programmierung 34,0 31,6 32,4 35,5 29,7
Internat. Amtssitz - Konferenzzentrum Wien 11,0 19,0 28,0 26,0 45,9
Zuschuss OeKB 16,1 11,0 6,1 14,3 13,4
Gesamtsumme 5.824,1 6.098,8 6.408,5 6.297,1 8.499,0

*) Strukturbrtiche bei den Férderungen zwischen den Jahren 2017 und 2018 (BMG-Novelle 2017).

**) Strukturbriiche bei den Férderungen zwischen den Jahren 2019 und 2020 (BMG-Novelle 2020) bzw. 2021 (UG 15).

Quellen: HIS, BMF
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Die Darstellung in der Tabelle zeigt, woflir die als Forderungen ausgewiesenen Betrage
verwendet werden und welche Schwerpunkte die einzelnen Ressorts setzen. Daraus ist
einerseits die Heterogenitat der unter den Foérderungen verrechneten Auszahlungen
ersichtlich, andererseits soll auch eine bessere und einfachere Beurteilungsgrundlage der
Mittelverwendung fur allfallige Reformiberlegungen bereitgestellt werden. Nachfolgend
werden jene Untergliederungen, die grol3e Férderungsbereiche oder hohe Abweichungen zum

Vorjahr aufweisen, herausgegriffen.

In der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus stiegen die Forderungen 2019
gegeniber 2018 um 88,7 Mio. EUR bzw. 5,1 % auf 1,826 Mrd. EUR. Hohere Auszahlungen
wurden insbesondere beim aus EU-Mitteln finanzierten Teil des Programms zur Férderung der
Landlichen Entwicklung (+115,1 Mio. EUR) getatigt. Geringere Forderungen wurden 2019
hingegen vor allem aus dem EFRE (-16,0 Mio. EUR) und aufgrund des Auslaufens der
KMU-Investitionszuwachspramie im Tourismusbereich (-13,2 Mio. EUR) geleistet. Die
gegeniber dem Erfolg 2019 um 666,3 Mio. EUR hdher veranschlagten Férderauszahlungen
im BVA 2021 gehen im Wesentlichen auf die mit der BMG-Novelle 2020 hinzugekommenen
Bereiche der Siedlungswasserwirtschaft (+314,6 Mio. EUR, zuvor UG 43) und der
Breitbandforderung (+257,8 Mio. EUR) sowie auf die fiir den neu eingerichteten Waldfonds
veranschlagten Transferzahlungen (+119,5 Mio. EUR) zurtick.

Box Schwerpunkt Landliche Entwicklung

Der Forderungsbericht 2019 enthalt ein Schwerpunktkapitel, das sich mit dem
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) befasst, der
gemeinsam mit dem Europaischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) eines der
wesentlichen Elemente der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU darstellt. Wahrend die
EGFL-Forderungen (z. B. Basispramie, Greening-Zahlung) ausschliellich Uber die EU
bedeckt werden, kommt beim ELER ein Kofinanzierungsmodell zur Anwendung, bei dem die
EU fir rd.50% der Kosten aufkommt. Die nationale Kofinanzierung wird gemaf
Osterreichischem Landwirtschaftsgesetz grundséatzlich im Verhaltnis 60:40 zwischen Bund und
Landern geteilt, einzelne MalRBnahmen werden jedoch auch ausschlielich von den Landern
kofinanziert. Das Ausmalf der mdglichen Foérderungen wird jeweils fir eine Periode von sieben
Jahren im Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU (MFR) festgelegt. Das Schwerpunktkapitel
befasst sich in erster Linie mit den ELER-F6rderungen im auslaufenden MFR 2014-2020. Um
bis zum Abschluss des derzeit noch laufenden Rechtssetzungsprozesses zum neuen GAP
weiterhin Forderungen ausbezahlen zu konnen, werden die GAP-Malinahmen in den

Ubergangsjahren 2021 und 2022 zwar mit neuen Mitteln, aber nach den bestehenden Regeln
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weitergefuhrt. Aufgrund der n+3-Regel konnen damit bis zum Jahr 2025 Auszahlungen nach

den geltenden Regelungen getatigt werden.

Fur den Programmzeitraum 2014 bis 2020 sind im ELER in Summe Férderungen
iHv rd. 7,7 Mrd. EUR vorgesehen. Bis Ende 2019 wurden davon rd. 5,4 Mrd. EUR ausbezahlt.
Die ELER-Foérderungen verteilen sich in Osterreich auf insgesamt 16 MaRnahmen, die
wiederum jeweils mehrere Vorhabensarten umfassen. Von den bisher ausbezahlten Mitteln
entfallen die gréRten Teile mit 2,6 Mrd. EUR auf die vier OPUL-MaRnahmen und mit
1,6 Mrd. EUR auf Zahlungen flr aus naturbedingten oder anderen spezifischen Griinden
benachteiligte Gebiete (Ausgleichszulage). Das Schwerpunktkapitel greift die Mallnhahme M7
.Basisdienstleistungen und Dorferneuerung“ (Auszahlungen bis Ende 2019: 0,2 Mrd. EUR)
heraus und weist fir ausgewéhlte Vorhabensarten dieser Mallnahme die Anzahl der in der
TDB eingemeldeten Landesforderungen aus, die in die gleiche Forderungskategorie fallen.
Damit konnen jedoch nur erste Anhaltspunkte fur das Ziel einer Identifizierung potenzieller
Mehrfachférderungen gewonnen werden. Ob eine weitere Detailanalyse geplant ist, die laut
Bericht zur Feststellung von Mehrfachférderungen notwendig wéare, geht aus dem Bericht nicht

hervor.

In der UG 20-Arbeit fielen die Forderungen im Jahr 2019 gegenuiiber 2018 um 34,4 Mio. EUR
auf 1,158 Mrd. EUR. Wahrend es bei den Férderungen durch den Europaischen Sozialfonds
(+4,1 Mio. EUR) und bei den Lehrstellenférderungen (+25,7 Mio. EUR) zu ho6heren
Auszahlungen kam, waren die Ubrigen Férderungen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik
(-64,2 Mio. EUR) geringer als im Jahr 2018. Dies war vor allem auf geringere Auszahlungen
fur die Aktion 20.000 (-56,7 Mio. EUR) zuriickzufiihren. Die im BVA 2021 vorgesehenen um
49,9 Mio. EUR hoheren Auszahlungen gegeniiber dem Erfolg 2019 betreffen tberwiegend
Auszahlungen fir aktive Arbeitsmarktpolitik, welche im Rahmen der Corona-Arbeitsstiftung

erhoht wurden. Die Auszahlungen fiir die Corona-Kurzarbeit sind darin noch nicht enthalten.’

Die aus der UG 31-Wissenschaft und Forschung geleisteten Férderungen stiegen im Jahr
2019 gegeniber 2018 um 28,4 Mio. EUR bzw. 3,8 % auf 767,5 Mio. EUR. GroRere
Steigerungen waren insbesondere bei den Auszahlungen an das Institute of Science and
Technology Austria (+17,6 Mio. EUR) und an den Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung (FWF) (+13,9 Mio. EUR) zu verzeichnen. Im BVA 2021 sind gegenuber dem Erfolg

’ Die Corona-Kurzarbeitsbeihilfen (BVA 2021: 1,5 Mrd. EUR) sind in den vom BMF bereitgestellten Budgetdaten im Gegensatz
zu den reguléren Kurzarbeitsbeihilfen nicht als Férderungen spezifiziert. Sollte es hier zu einer Umklassifizierung kommen,
wirden die Forderungen in den Jahren 2020 und 2021 deutlich héher ausfallen.
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2019 um 161,4 Mio. EUR hbdhere Auszahlungen veranschlagt. Dies ist vor allem auf héhere
Forderungen fur die Fachhochschulen (+48,7 Mio. EUR), FWF-Programme (+59,6 Mio. EUR)

und weitere Forschungsinstitutionen zurtickzufihren.

In der UG 43-Klima, Umwelt und Energie erhthten sich die ausbezahlten Forderungen 2019
um 24,3 Mio. EUR bzw. 4,7 % auf 542,5 Mio. EUR. Ein wesentlicher Faktor flr diesen Anstieg
war die erste Teilzahlung iHv 30 Mio. EUR an den Green Climate Fund im Detailbudget
,Nachhaltiger Natur- und Umweltschutz* fiir den Beitrag Osterreichs im Zeitraum 2019 bis
2023. Insgesamt sollen Uber diesen Zeitraum 130 Mio. EUR bereitgestellt werden. Bei der
Betrachtung der Voranschlage fur die Jahre 2020 und 2021 ist der Entfall der
Investitionsférderungen fur die Siedlungswasserwirtschaft zu berlcksichtigen, die 2019
336,1 Mio. EUR ausmachten und ab 2020 in der UG 42-Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus verbucht werden. Fur die meisten verbleibenden Forderungsbereiche sieht der
BVA 2021 Auszahlungssteigerungen gegenuber dem Erfolg 2019 vor. Zu besonders grof3en
Anstiegen kommt es dabei im Bereich der Umweltférderung im Inland (+193,1 Mio. EUR, inkl.
Sanierungsoffensive) und beim Klima- und Energiefonds (+79,8 Mio. EUR).

Die UG 41-Mobilitat wies im Jahr 2019 einen Anstieg der ausbezahlten Férderungen um
89,6 Mio. EUR bzw. 25,9 % auf 434,9 Mio. EUR auf. Dies liegt in erster Linie an
Mehrauszahlungen bei der Schienenguterverkehrsférderung (+79,5 Mio. EUR) im
Vorjahresvergleich, weil Zahlungsverschiebungen zu einem niedrigen Vergleichswert fiihrten.
Die um 23,8 Mio. EUR hoher veranschlagten Férderungen im BVA 2021 gehen vor allem auf
hohere Auszahlungen fir das Mittelfristige Investitionsprogramm fir Privatbahnen
(+91,9 Mio. EUR), die Schienenguterverkehrsférderung (+31,1 Mio. EUR) und Aktive Mobilitat
(+25,0 Mio. EUR) zurtick, wahrend es durch den Entfall der Breitbandférderungen
(-138,9 Mio. EUR, ab 2020 in UG 42) zu einem gegenlaufigen Effekt kommt.

Der im Jahr 2019 sichtbare Anstieg der Foérderungen in der UG 34-Innovation und
Technologie (Forschung) um 60,9 Mio. EUR bzw. 22,1 % auf 336,1 Mio. EUR ist darauf
zurlckzufuhren, dass die Auszahlungen fir die Programme der European Space Agency
(ESA) und fur die European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satelites
(EUMETSAT) iHv insgesamt 76,1 Mio. EUR erstmalig als Forderungen spezifiziert wurden,
sodass sich ein Strukturbruch gegeniiber dem Vorjahr ergibt. Der BVA 2021 sieht eine
Erhéhung der Forderungen auf 438,1 Mio. EUR vor. GroRRere Steigerungen gegentber 2019
betreffen vor allem die Programme der FFG (+87,6 Mio. EUR) und die ab dem Jahr 2020
hinzugekommene Férderung fur die Important Projects of Common European Interest (IPCEI)
Initiativen (+24,7 Mio. EUR).
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Das Forderungsvolumen der UG 40-Wirtschaft stieg im Jahr 2019 im Vorjahresvergleich nur
leicht um 1,6 Mio. EUR bzw. 0,8 % auf 189,0 Mio. EUR an. Der gro3te Auszahlungsposten im
Jahr 2019 betraf den Beschaftigungsbonus mit 109,5 Mio. EUR. Ab 2020 kommt es vor allem
aufgrund der COVID-19-Hilfszahlungen im Rahmen des Hartefallfonds sowie durch die zur
Konjunkturbelebung geschaffene Investitionspréamie zu einer massiven Ausweitung der aus
der UG 40 geleisteten Forderungen. Im Jahr 2020 wurden fiir den Hartefallfonds 1,0 Mrd. EUR
an die fur die Abwicklung zustandige WKO Uberwiesen. Aus der Investitionspramie, fur die
derzeit bis zu 3 Mrd. EUR vorgesehen sind, wurden 2020 nur vergleichsweise geringe
Auszahlungen iHv 26,1 Mio. EUR getatigt, da diese erst nach Durchfiihrung der geférderten
Investitionen erfolgen. Im BVA 2021 sind in der UG 40 Foérderungen iHv 708,7 Mio. EUR
(+519,7 Mio. EUR gegenuber Erfolg 2019) budgetiert. Davon entfallen 200 Mio. EUR auf den
Hartefallfonds, 395 Mio. EUR auf die Investitionspramie und 90,4 Mio. EUR auf den
Beschaftigungsbonus.

Aus der UG 17-Offentlicher Dienst und Sport wurden im Jahr 2019 Foérderungen
iHv 130,3 Mio. EUR ausbezahlt. Im Forderungsbericht 2019 wurden die Zahlungen der
Bundessporteinrichtungen GmbH iHv 6,5 Mio. EUR erstmalig als Forderungen ausgewiesen,
sodass sich gegeniiber dem Vorjahr ein leichter Anstieg um 5,8 Mio. EUR bzw. 4,6 % ergibt.
Der BVA 2021 sieht gegenuber dem Erfolg 2019 eine Steigerung der Forderungen um
414,8 Mio. EUR vor, wobei 365 Mio. EUR auf den NPO-Unterstitzungsfonds und
35 Mio. EUR auf den ebenfalls im Rahmen der COVID-19-Krise eingerichteten
Sportligenfonds entfallen. Bereits 2020 wurden Auszahlungen iHv 322 Mio. EUR flur den
NPO-Unterstiitzungsfonds und Auszahlungen iHv 35 Mio. EUR fir den COVID-19-
Sportligenfonds getatigt, die im BVA 2020 nicht budgetiert waren.

4.2 Entwicklung nach Aufgabenbereichen

Die Entwicklung nach Aufgabenbereichen ist fur die Okonomische Betrachtung der
Forderungen relevant. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der direkten
Forderungen nach staatlichen Aufgabenbereichen gemaR COFOG (Classification of the
Functions of Government) sowie die fur die jeweiligen Aufgabenbereiche wesentlichen

Untergliederungen:
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Tabelle 4: Direkte Forderungen nach Aufgabenbereichen

Erfolg Erfolg Erfolg BVA BVA

in Mio. EUR 2017 2018 2019 2020 2021
Allgemeine 6ffentliche Verwaltung 452,6 418,7 445,5 501,2 888,7
Anteil an Gesamt 7,8% 6,9% 7,0% 8,0% 10,5%
UG 12-AuReres 124,3 124,6 128,4 151,7 189,9
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 0,0 0,6 0,6 0,8 365,8,
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd 1.563,0 1.738,3 1.826,9 1.893,2 2.230,2
Anteil an Gesamt 26,8% 28,5% 28,5% 30,1% 26,2%
UG 42-Landw irtschaft, Regionen und Tourismus 1.562,2 1.737,5 1.826,1 1.892,4 2.229,4
Verkehr 257,1 165,8 263,8 330,0 408,3
Anteil an Gesamt 4,4% 2,7% 4,1% 5,2% 4,8%
UG 41-Mobilitat 257,1 165,8 263,8 330,0 408,3|
Wirtschaftliche Angelegenheiten, a.n.g. 177,6 197,6 185,9 227,1 723,3
Anteil an Gesamt 3,0% 3,2% 2,9% 3,6% 8,5%
UG 40-Wirtschaft 145,5 185,8 179,7 211,2 706,1
Umweltschutz 544,8 518,2 542,5 336,4 502,7
Anteil an Gesamt 9,4% 8,5% 8,5% 5,3% 5,9%
UG 43-Klima, Umw elt und Energie 544.,8 518,2 542,5 336,4 502,7
Kultur 126,8 130,1 128,7 134,8 154,8
Anteil an Gesamt 2,2% 2,1% 2,0% 2,1% 1,8%
UG 32-Kunst und Kultur 120,4 123,2 124,1 131,6 151,7
Sport 119,1 123,9 129,7 131,6 179,4
Anteil an Gesamt 2,0% 2,0% 2,0% 2,1% 2,1%
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport (2017: UG 14) 141,5 123,9 129,7 131,5 179,3
Soziale Sicherung 1.376,3 1.490,2 1.478,4 1.384,5 1.592,6
Anteil an Gesamt 23,6% 24,4% 23,1% 22,0% 18,7%
UG 20-Arbeit 1.117,2 1.192,2 1.157,8 1.067,9 1.207,6)
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 173,5 209,3 227,3 224,0 292,6
Bildungswesen - Tertiarbereich 301,2 317,3 323,8 332,4 385,1
Anteil an Gesamt 5,2% 5,2% 5,1% 5,3% 4,5%
UG 31-Wissenschaft und Forschung 298,2 314,5 321,0 329,5 382,3
Bildungswesen - Sekundarbereich u. Sonstige 95,0 98,4 87,1 84,4 78,4
Anteil an Gesamt 1,6% 1,6% 1,4% 1,3% 0,9%
UG 30-Bildung 51,0 52,4 50,9 45,4 49,9
UG 31-Wissenschaft und Forschung 35,1 38,0 27,8 30,6 20,1
Grundlagen-, angew. Forschung und exp. Entw. 802,7 890,4 980,6 933,0 1.341,9
Anteil an Gesamt 13,8% 14,6% 15,3% 14,8% 15,8%
UG 31-Wissenschaft und Forschung 413,6 386,6 418,7 427,0 526,6
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 2475 275,2 336,1 348,2 438,1
Sonstige Aufgabenbereiche 8,0 9,9 15,6 8,4 13,5
Anteil an Gesamt 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2%
Gesamtsumme 5.824,1 6.098,8 6.408,5 6.297,1 8.499,0

Quellen: Forderungsbericht 2019, HIS, BMF

In mehreren Aufgabenbereichen werden die Férderungen zum Uberwiegenden Teil aus nur
einer einzelnen Untergliederung geleistet. Dies trifft etwa auf den gréf3ten
Forderungsbereich ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd® zu (28,5 % der direkten
Forderungen 2019), der im Wesentlichen den Férderungen aus der UG 42-Landwirtschatft,
Regionen und Tourismus entspricht und im Jahr 2019 zu rd. 77 % aus EU-Mitteln finanziert
wurde. In einigen anderen Aufgabenbereichen verteilen sich die Foérderungen auf
unterschiedliche Untergliederungen. Der mit 23,1 % zweitgro3te Forderungsbereich ,Soziale
Sicherung® beinhaltet vor allem die Foérderungen aus der UG 20-Arbeit und aus der

UG 21-Soziales und Konsumentenschutz, kleinere Anteile entfallen jedoch beispielsweise
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auch auf die UG 44-Finanzausgleich (Hagelversicherung) oder auf Forderungen im Bereich
der Integration (bis 2019: UG 12-AuReres, ab 2020: UG 10-Bundeskanzleramt). Der dritte
grolte Forderungsbereich ,Grundlagen-, angewandte Forschung und experimentelle
Entwicklung® (15,3 % der direkten Forderungen 2019) fasst Forschungsforderungen aus
unterschiedlichen Untergliederungen zusammen. Die Forderungen werden hier vor allem aus
der UG 31-Wissenschaft und Forschung, UG 34-Innovation und Technologie (Forschung)
sowie aus der UG 33-Wirtschaft (Forschung) geleistet. Auch die Breitbandférderungen (bis
2019: UG 41-Mobilitat, ab 2020: UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus) sind Teil
der Forschungsférderung. Insgesamt entfielen im Jahr 2019 mehr als zwei Drittel aller direkten
Forderungen auf die Aufgabenbereiche ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd®,
.o0ziale Sicherung® und ,Grundlagen-, angewandte Forschung und experimentelle

Entwicklung®.

Eine Betrachtung nach Aufgabenbereichen bietet grundsétzlich den Vorteil, dass sie von
Anderungen der Budgetstruktur weitgehend unbeeinflusst sein sollte und damit eine Analyse
der wesentlichen Forderungsbereiche ermdglicht. Bei einzelnen Aufgabenbereichen treten
jedoch dennoch Strukturbriiche auf, die meist in Zusammenhang mit Anderungen der
Budgetstruktur stehen und eine Betrachtung im Zeitverlauf erschweren. Beispielsweise
werden die Forderungen aus dem EFRE und die Tourismusférderung ab ihrer Umschichtung
in die UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus im Jahr 2018 zum Aufgabenbereich
,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd“ gerechnet, wahrend sie zuvor im
Aufgabenbereich ,Wirtschaftliche Angelegenheiten® kategorisiert waren. Auch die 2020
vorgenommene Verschiebung der Siedlungswasserwirtschaftsagenden von der UG 43-Klima,
Umwelt und Energie in die UG 42 zieht einen Strukturbruch nach sich, da die entsprechenden
Forderungen ab 2020 laut Forderungsbericht nicht mehr dem Aufgabenbereich
,Umweltschutz, sondern ebenfalls dem Aufgabenbereich ,Land- und Forstwirtschatft,

Fischerei und Jagd“ zugerechnet werden.

4.3 Forderung im Namen und auf Rechnung externer Rechtstréager

Seit dem Foérderungsbericht 2017 werden die Zahlungen des Bundes, welche externe
Forderungsstellen in deren Namen und auf deren Rechnung als Forderung vergeben,
gesondert ausgewiesen. In der nachstehenden Tabelle werden die wesentlichen Paositionen in

den einzelnen Untergliederungen dargestellt:
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Tabelle 5: Forderungen im Namen und auf Rechnung externer Rechtstrager
Erfolg Erfolg Erfolg BVA BVA
in Mio. EUR 2017 2018 2019 2020 2021
UG 02-Bundesgesetzgebung 55 2,3 4,1 3,7 2,8
davon
Nationalfonds fur Opfer des Nationalsozialismus 3,7 11 0,3 2,0 1,3
Fonds Instandsetz.d.jiidischen Friedhofe in Osterr. 1,6 1,1 3,0 1,2 1,2
UG 10-Bundeskanzleramt 2,0 2,0 2,0 2,0
Zukunftsfonds 2,0 2,0 2,0 2,0
UG 12-AuReres**) 103,2 121,0 119,4 128,6 166,8
EZA operationelle MalZnahmen (ADA) 83,2 83,2 92,7 103,6 114,3
Auslandskatastrophenfonds 20,0 20,0 14,7 25,0 52,5
Zuwendungen zum Osterr. Integrationsfonds 17,8 12,0
UG 14-Militarische Angelegenheiten®) 80,3
Besondere Sportférderung (Sporttoto) 80,3
UG 15-Finanzverwaltung**) 32,2 30,7 35,7 35,7
RTR-Fonds gem. KommAustriaG u. Presseford.ges. (ab 2021: UG 45) 32,2 30,7 35,7 35,7
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport*) 81,1 111,6 108,5 146,8
Besondere Sportférderung (Sporttoto) 81,1 84,6 80,0 80,0
Allgemeine Sportforderung & Services 20,6 22,0 58,8
Bundessporteinrichtungen GmbH 6,5 6,5 8,0
UG 20-Arbeit 16,1 67,0 79,0 79,8 82,8
davon
Uberweisung an den ATF 14,0 47,5 58,1 59,3 62,3
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 47,7 195,6 211,5 208,1 251,5
davon
Forderung 24-Stunden-Betreuung 96,0 112,0 102,2 104,4
Unterstiitzung pflegende Angehérige 10,4 10,8 13,5 14,2
MaRnahmen fur Behinderte (v. a. ATF) 429 83,8 83,7 87,8 127,8
UG 25-Familie und Jugend 2,1 0,8 1,0 0,9
Familie und Beruf Management GesmbH. (zw) 2,1 0,8 1,0 0,9
UG 31-Wissenschaft und Forschung 199,4 192,4 206,3 212,3 257,1
davon
FWF Programme 188,5 181,6 195,5 201,5 255,1
UG 32-Kunst und Kultur 24,4 24,5 24,0 21,0 22,5
davon
Osterreichisches Filminstitut 20,4 20,3 19,7 19,5 21,0
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 10,6 5,8 53
FFG - Basisprogramme 10,6 5,8 5,3
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 77,0 100,0 111,0 95,0 145,0
FFG - Basisprogramme 77,0 100,0 111,0 95,0 145,0
UG 40-Wirtschaft 15,0 0,8 2,5 2,5
aws, Griunderfonds 10,0
aws, Business Angel Fund 5,0
KMU.DIGITAL (WKO) 0,8 2,5 2,5
UG 41-Mobilitat 49,5 47,0 29,5 47,0 47,0
Transferzahlungen an Klima- und Energiefonds 49,5 47,0 29,5 47,0 47,0
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 42,1 38,5 34,0 52,3 113,8
Transferzahlungen an Klima- und Energiefonds 42,1 38,5 34,0 52,3 113,8
UG 45-Bundesvermdégen**) 16,6 11,9 6,2 16,5 17,9
davon
Zuschuss OeKB 16,1 11,0 6,1 14,3 13,4
Gesamtsumme 721,7 920,8 981,5 1.012,9 1.259,5

*) Strukturbriiche bei den Férderungen im Namen und auf Rechnung externer Rechtstrager zwischen den Jahren 2017 und 2018
(BMG-Novelle 2017).

**) Strukturbriiche bei den Forderungen im Namen und auf Rechnung externer Rechtstrager zwischen den Jahren 2019 und 2020
(BMG-Novelle 2020) bzw. 2021 (UG 15).

Quellen: HIS, BMF
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Die grofdten externen Rechtstrager, die vom Bund bereitgestellte Forderungen in deren Namen
und auf deren Rechnung vergeben, sind in der UG 12-AuReres die Austrian Development
Agency (ADA), in der UG 17-Offentlicher Dienst und Sport die Bundes-Sport GmbH (BSG), in
der UG 20-Arbeit der Ausgleichstaxfonds (ATF), in der UG 33-Wirtschaft (Forschung) und der
UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) die Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) im Rahmen der Basisprogramme und in der
UG 31-Wissenschaft und Forschung der FWF sowie in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie
der Klima- und Energiefonds (KLI.EN).

Im Jahr 2019 betrugen die Forderungen im Namen und auf Rechnung externer Rechtstrager
insgesamt 981,5 Mio. EUR. Die Steigerung gegentber dem Jahr 2018 um 60,7 Mio. EUR geht
teilweise darauf zuriick, dass uUber die BSG geleistete allgemeine Sportférderungen
iHv 20,6 Mio. EUR im Jahr 2019 erstmalig nicht als direkte Forderungen des Bundes, sondern
als Forderungen im Namen und auf Rechnung externer Rechtstrager kategorisiert wurden®
(UG 17-Offentlicher Dienst und Sport). GroRere Steigerungen betrafen auRerdem die
Forderung der 24-Stunden-Betreuung dber den Unterstitzungsfonds (+16,0 Mio. EUR,
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz), die Basisprogramme des FWF (+13,9 Mio. EUR,
UG 31-Wissenschaft und Forschung) und der FFG (+11,0 Mio. EUR, UG 34-Innovation und
Technologie (Forschung)) sowie die Uber die Bundeslander und den ATF ausbezahlten
Arbeitsmarktforderungen (+12,1 Mio. EUR, UG 20-Arbeit).

Gemal BVA 2021 sollen die Férderungen im Namen und auf Rechnung externer Rechtstrager
bis 2021 gegenuber 2019 um 278,0 Mio. EUR auf 1,259 Mrd. EUR ansteigen.® Die gréRten
Steigerungen betreffen dabei die Uber den KLLEN (+97,3 Mio. EUR), den FWF
(+59,6 Mio. EUR) und die ADA (+59,4 Mio. EUR) ausbezahlten Foérderungen. In
Zusammenhang mit der COVID-19-Krise sind auRerdem 35 Mio. EUR fir die Unterstiitzung
der Sportligen lUber die BSG veranschlagt. Dabei handelt es sich um die Fortfiihrung der 2020
begonnenen Unterstiitzungszahlungen, die jedoch im BVA 2020 nicht veranschlagt waren und

demnach in der Tabelle nicht aufscheinen.

8 Die Kriterien der Klassifikation von Férderungen als direkte Férderungen des Bundes bzw. als Férderungen im Namen und auf
Rechnung externer Rechtstrager sind ohne Zusatzinformationen nicht immer eindeutig nachvollziehbar. Die diesbeziglichen
Erlauterungen sollten daher ausgebaut werden.

9 Der fiir 2021 angefiihrte Wert ist als vorlaufig zu betrachten, da die Spezifikation fiir mehrere Konten noch angepasst werden
dirfte. Beispielsweise wurden die Forderungen gemdall KommAustria-Gesetz und Presseforderungsgesetz (BVA 2020:
35,7 Mio. EUR), die bis 2020 in der UG 15-Finanzverwaltung verbucht wurden, in der UG 45-Bundesvermdgen bislang nicht als
Forderung spezifiziert, wodurch es zu einem Strukturbruch kommt.

28176



Budgetdienst — Férderungsbericht 2019

4.4  Abwicklungskosten externer Rechtstrager

Auch die Fdrderungsabwicklungskosten der externen Rechtstrdger werden seit dem
Forderungsbericht 2017 fir einige Untergliederungen ausgewiesen. Dabei handelt es sich um
jene Mittel, die bei einem zur FoOrdervergabe berechtigten externen Rechtstrager fir die
Forderungsabwicklung anfallen. Bei den Abwicklungskosten wird nicht unterschieden, ob die
externen Rechtstrager die Férderungen im Namen und auf Rechnung des Bundes oder im
eigenen Namen und auf eigene Rechnung gewadhren. Da die Darstellung der
Abwicklungsentgelte im Jahr 2017 noch sehr unvollstandig war, beginnt die nachfolgende
Darstellung mit dem Jahr 2018. Auch in den abgebildeten Jahren wurden die
Abwicklungsentgelte noch nicht in allen Fallen auf eigenen Konten dargestellt, sondern zum
Teil noch gemeinsam mit den operativen Forderungsmitteln verbucht, sodass in den
Jahresreihen Strukturbriche durch Umklassifizierungen bestehen und die Darstellung

teilweise unvollstandig ist:

Tabelle 6: Abwicklungskosten externer Rechtstrager

Erfolg Erfolg BVA BVA
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021
UG 02-Bundesgesetzgebung 4,0 3,5 3,4 4,0
Abwicklungsk. vom Bund verschied. Rechtstréger (v. a. Nationalfonds) 4,0 3,5 3,4 4,0
UG 12-AuRReres**) 9,9 10,5 10,8 10,8
Basisabgeltung EZA operationelle MaRnahmen (ADA) 9,3 9,8 10,8 10,8
Abwicklungsk. Osterr. Integrationsfonds 0,6 0,7
UG 15-Finanzverwaltung**) 1,5 1,5 1,5
Abwicklungsk. KommAustriaG (RTR, ab 2021: UG 45) 15 15 15
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 2,2 2,2 2,2 2,2
Bundes-Sport GmbH - Administration 2,2 2,2 2,2 2,2
UG 20-Arbeit 7,0 7,5 6,7 7,9
Abwicklungsk. Lehrstellenférderung (WKO-Inhouse GmbH) 7,0 75 6,7 7,9
UG 30-Bildung 4,0
OeAD-Abwicklung 4.0
UG 31-Wissenschaft und Forschung 15,0 14,9 17,1 19,3
FWF Geschaftsstelle 11,4 10,5 12,5 12,2
Abwicklungsk. vom Bund verschied. Rechtstrager (v. a. OeAD) 3,6 4.4 4,6 71
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 11,3 17,3 0,9 0,9
FFG - Administrative Kosten 6,9 6,9 n.v. n.v.
aws - Admin.Kost. 3,8 35 n.v. n.v.
Christian Dopplergesellschaft (F&E Offensive) 0,6 0,5 n.v. n.v.
Nachtrégliche Zahlungen an aws 6,4
Important Projects of Common European Interest-Abw 0,9 0,9
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung)**) 17,2 17,6 17,6 20,6
FFG - Administrative Kosten 16,7 16,4 17,0 20,0
aws - Admin.Kost. 0,5 1,2 0,5 0,5

Fortsetzung néachste Seite
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Fortsetzung von voriger Seite

Erfolg Erfolg BVA BVA
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021
UG 40-Wirtschaft 8,3 6,5 7,2 11,0
aws - Admin. Kosten 1,7 0,0 0,0 0,0
aws Garantien, Admin. Kosten 1,5 35 3,6 3,7
Beschaftigungsbonus - Admin. Kosten 3,9 1,6 2,6 0,9
Investitionszuwachspréamie - Admin. Kosten 0,2 0,2 0,1 0,0
Aufwendungen fir Filmférderungsabwicklung 0,5 0,5 04 0,4
Risikokapitalpramie - Admin. Kosten 0,1
Lohnnebenkosten - Admin. Kosten 0,0 0,1 0,1 0,0
FFG Breitband Austria 2020 Admin.Kosten AT:net 0,6 0,4 0,4 0,1
KMU.DIGITAL Abwicklungskosten (aws) 0,2 0,3
aws Investitionspramie Abwicklungskosten 5,0
UG 41-Mobilitat**) 3,3 4,9 0,8 0,4
FFG Breitband Austria 2020 Admin. Kosten (ab 2020: UG 42) 3,0 4,7 0,5
Zahlungen an die SCHIG 0,3 0,2 0,4 0,4
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus**) 68,1 69,2 83,9 88,0
Lfd Transfers an Agrarmarkt Austria - AMA 33,5 34,1 39,0 38,0
Technische Hilfe, EU 16,2 16,4 16,6 18,0
Technische Hilfe, Bund 9,9 10,1 10,2 111
Technische Hilfe, AMA 57 6,3 8,8 11,3
Werkleist. d. Dritte EFRE (aws, externe Prifer) 1,7 1,2 2,0 2,0
Aufwendungen OHT f. gewerbl. Tourismusférderung 0,7 0,7 0,8 0,8
Aufwendungen KPC fiir Abw. Schutzwasserbau 0,4 0,4
Abwicklungsk. Siedlungswasserwirtschaft (KPC, bis 2019: UG 43) 1,8 2,1
FFG Breitband Austria 2020 Admin. Kosten (bis 2019: UG 41) 4,0 3,7
FFG - Admin. Kosten (Sicherheitsforschung, bis 2019: UG 34) 0,8 1,0
UG 43-Klima, Umwelt und Energie**) 9,4 10,5 10,1 10,1
Abwicklungsk. Umweltférderung im Inl. (KPC) 4,9 5,8 8,0 8,0
Abwicklungsk. Altlastensanierung (KPC) 0,7 0,7 0,7 0,7
Abwicklungsk. Siedlungswasserwirtschaft (KPC, ab 2020: UG 42) 1,7 1,8
Abwicklungsk. Klima- und Energiefonds 1,3 1,3 n.v. n.v.
Aufwendungen AWISTA 0,8 0,8 1,0 1,0
KMU-Investitionszuwachspramie - Admin. Kosten 0,0 0,3 0,3
UG 45-Bundesvermdgen**) 6,7 6,6 7,7 9,1
Abwicklungsk. vom Bund versch. Rechtstr. (u. a. OeKB, int. Finanzinst.) 6,7 6,6 7,7 9,1
Gesamtsumme 163,9 172,7 169,9 188,1

**) Strukturbriiche bei den Abwicklungskosten zwischen den Jahren 2019 und 2020 (BMG Novelle 2020) bzw. 2021 (UG 15, 45).
Quellen: HIS, BMF

Gemal Forderungsbericht betrugen die im Jahr 2019 an externe Rechtstrager bezahlten
Forderungsabwicklungskosten insgesamt 172,7 Mio. EUR. Die gréf3ten Zahlungen entfielen
dabei auf die AMA (66,9 Mio. EUR), an die FFG (etwas Uber 28 Mio. EUR) und an die aws
(etwas uber 18 Mio. EUR inkl. Nachzahlungen iHv 6,4 Mio. EUR fur die Jahre 2010 bis 2015).
Wahrend die Abwicklungskosten fur die AMA zur Ganze aus der UG 42-Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus geleistet werden, verteilen sich die Zahlungen an die FFG und an
UG 33-Wirtschaft (Forschung) und
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) sowie UG 40-Wirtschaft). Im BVA 2021 ist
gegeniber dem Erfolg 2019 ein Anstieg der Abwicklungskosten um 15,5 Mio. EUR auf

die aws auf mehrere Untergliederungen (v. a.
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188,1 Mio. EUR vorgesehen. Dabei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass die Abwicklungskosten
im Voranschlag teilweise nur unvollstandig erfasst sind (z. B. UG 33-Wirtschaft (Forschung))
bzw. beispielsweise in der UG 30-Bildung im BVA 2021 Zahlungen iHv 4,0 Mio. EUR an den

Osterreichischen Austauschdienst (OeAD) erstmalig als Abwicklungskosten erfasst werden.

5 Indirekte Férderungen

Die im Forderungsbericht dargestellten indirekten Forderungen sind Einnahmeverzichte des
Bundes aus Steuerbegtinstigungen, die einer nattrlichen oder juristischen Person fir eine von
dieser in ihrer Eigenschaft als Trager von Privatrechten erbrachten Leistung, an der ein vom
Bund wahrzunehmendes o&ffentliches Interesse besteht, gewahrt werden. Je nach Steuerart
sind auch Lander und Gemeinden von den daraus resultierenden Steuerausféllen betroffen.
Das ausgewiesene Gesamtforderungsvolumen der indirekten Forderungen ist nur begrenzt
aussagekraftig, weil die Angaben zu den finanziellen Auswirkungen der einzelnen
Begunstigungen zum grofdten Teil auf Schatzungen und Hochrechnungen beruhen und bei
einem Drittel der dargestellten Foérderungen Angaben zu den finanziellen Auswirkungen
Uberhaupt fehlen. Die Darstellung der indirekten Férderungen blieb im Férderungsbericht 2019

gegenlber dem Bericht des Vorjahres weitgehend unverandert.

Es bestehen betrachtliche Abweichungen zu den in der TDB ausgewiesenen
ertragsteuerlichen Ersparnissen, diese betreffen sowohl das Forderungsvolumen einzelner
MalRnahmen als auch Unterschiede in der Klassifizierung von MafRnahmen als indirekte

Forderung.

5.1 Anzahl und Gesamtférderungsvolumen der indirekten Férderungen

Im Forderungsbericht 2019 wurden fir das Jahr 2019 insgesamt 68 indirekte Férderungen mit

einem Forderungsvolumen von rd. 17,13 Mrd. EUR (4,3 % des BIP) ausgewiesen.

Tabelle 7: Forderungsvolumen der indirekten Forderungen

VA Durchsch. VA
2015 2016 2017 2018 2019 2018 - 2019 | 2015 - 2019
in % in % p.a.
Gesamtfordervolumen indirekte Férderungen
in Mio. EUR 14.631; 14.780; 14.915; 15.531; 17.132 10,3% 4,0%
in % des BIP 4,2% 4,1% 4,0% 4,0% 4,3%

Quellen: Forderungsberichte 2017, 2018 und 2019

Das Fdrderungsvolumen ist im Jahr 2019 mit 17,13 Mrd. EUR um 1,60 Mrd. EUR bzw.
rd. 10,3 % hoher als 2018. Damit liegt der Zuwachs deutlich Gber dem Durchschnitt der letzten
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Jahre (2015 bis 2019: 4,0 % p.a.). Der Anstieg ist Uberwiegend auf die Einfihrung des
Familienbonus und des Kindermehrbetrags im Jahr 2019 mit einem Forderungsvolumen
iHv 1,5 Mrd. EUR zurtickzufihren. Aufgrund der periodengerechten Zuordnung der indirekten
Forderungen?® wird der gesamte Betrag dem Jahr 2019 zugerechnet, kassenmaRig wirken
sich der Familienbonus und der Kindermehrbetrag zum Teil erst auf die Folgejahre aus.!! Zu
einem Rickgang des Forderungsvolumens fuhren hingegen der im Zuge der Einfiihrung des
Familienbonus abgeschaffte Kinderfreibetrag (2018: 200 Mio. EUR) und der Wegfall der
Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten (2018: 120 Mio. EUR).

Bei den Ubrigen indirekten Forderungen kam es im Vergleich zu 2018 insbesondere beim
ermafigten Umsatzsteuersatz (+300 Mio. EUR), bei der Forderung der internationalen
Luftfahrt im Mineralblsteuergesetz (+70 Mio. EUR) und bei der Forschungspramie
(+45 Mio. EUR) zu grolReren Zuwéchsen. Bei der Umsatzsteuer durfte der hohere
Einnahmenentfall neben dem allgemein gestiegenen Preisniveau auf die Senkung des
Umsatzsteuersatzes auf Ubernachtungen ab November 2018 zuriickzufiihren sein. Der
Anstieg bei der Forschungspramie durfte teilweise durch die Erhdhung der Forschungspramie
auf 14 % ab 2018 erklérbar sein, jener bei der Forderung der Luftfahrt durch die dynamische
Entwicklung des Flugverkehrs im Jahr 2019. Der Forderungsbericht selbst enthalt
diesbezuglich keine Erlauterungen.

In den meisten Fallen handelt es sich bei den ausgewiesenen Werten um Schétzungen bzw.
Hochrechnungen, in einzelnen Fallen werden Prognosewerte aus den Wirkungsorientierten
Folgenabschatzungen herangezogen. Das ausgewiesene Foérderungsvolumen ist daher mit
erheblichen Unsicherheiten behaftet und stellt nur eine ungefahre GréZenordnung dar. Die
hohe Anzahl der Foérderungen, zu denen keine Angaben (k. A.) zu den finanziellen
Auswirkungen gemacht werden, reduziert zudem die Aussagekraft des ausgewiesenen
Gesamtforderungsvolumens. Die nachstehende Tabelle weist fiir die Férderungsberichte von
2015 bis 2019 sowohl die Gesamtzahl der im Forderungsbericht angeflihrten
Steuerbeglnstigungen nach gesetzlichen Grundlagen als auch die Anzahl der

Steuerbeglnstigungen, zu denen keine finanziellen Angaben gemacht wurden, aus.

10 Die ausgewiesenen Betrage beziehen sich grundsatzlich nicht auf das Jahr des kassenmaRigen Ausfalls, sondern auf jenes
Jahr, fur das die Regelung geltend gemacht werden kann. Eine Ausnahme bilden Erstattungen, Pramien und Zahlungen im
Rahmen des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetzes.

1 1m Jahr 2019 reduzierte der tber die Lohnverrechnung geltend gemachte Familienbonus das Lohnsteueraufkommen, der im
Veranlagungsweg geltend gemachte Familienbonus und der Kindermehrbetrag reduzieren im Jahr der Veranlagung (fir 2019
frihestens 2020) das Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer.
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Tabelle 8: Anzahl der indirekten Forderungen ohne Angaben zu den finanziellen

Auswirkungen

Gesetzliche Grundlagen FB 2015 FB 2016 bis FB 2018 FB 2019
Anzahl { Anzahl | . o Anzahl | Anzahl | . o Anzahl { Anzahl | . o
gesamt| Kk.A. n > gesamt; k.A. n o gesamt; k.A. no
Einkommensteuergesetz 1988 (EStG) 38 6! 16% 35 6 17% 35 4:  11%
Kdérperschaftsteuergesetz 1988 (KStG) 14 12 86% 14 12 86% 15 12 80%
Neugrindungs-Férderungsgesetz (NeuFoG) 1 1; 100% 1 1. 100% 1 1: 100%
Werbeabgabegesetz 2000 (WerbeAbgG) 2 2{ 100% 2 2 100% 2 2i 100%
Sonstige 15 0 0% 14 0 0% 15 0 0%
Gesamt 70 21 30% 66 21 32% 68 19 28%

Quellen: Férderungsberichte 2017, 2018 und 2019
Mit 68 ausgewiesenen indirekten Forderungen ist die Gesamtzahl im Vergleich zum
Forderungsbericht 2018 leicht angestiegen. Dazu gekommen sind insbesondere der seit 2019
gultige Familienbonus und drei weitere kleinere indirekte Forderungen'?, entfallen sind der
Kinderfreibetrag und die Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten. Seit dem
Forderungsbericht 2015 nicht mehr getrennt ausgewiesen wird der zweite ermaRigte
Umsatzsteuersatz, der im Zuge der Steuerreform 2016 auf 13 % erhdht wurde und deutlich
mehr Produktgruppen umfasst als der davor giltige zweite ermafigte Steuersatz iHv 12 %,
der nur fur Verkauf von Wein ab Hof galt. Ein gesonderter Ausweis flr die beiden ermafigten

Umsatzsteuersétze von 10 % bzw. 13 % wirde den Informationswert wesentlich erhdhen.

In der Tabelle ist ersichtlich, dass rd. 28 % der ausgewiesenen indirekten Férderungen nicht
guantifiziert werden, wodurch es zu einer Unterschatzung des Gesamtforderungsvolumens
kommt.*2 Bei den Beglnstigungen im Rahmen des Korperschaftsteuergesetzes wurden nur 3
von 15 Forderungsmal3nahmen quantifiziert. Der Einnahmenentfall wird mit insgesamt
105 Mio. EUR beziffert, wobei mit 100 Mio. EUR der Grof3teil auf die Gruppenbesteuerung
entfallt. Auch der Rechnungshof (RH) merkte in einer Follow-up-Uberpriifung zur Transparenz
von Beglnstigungen im Korperschaftsteuerrecht kritisch an, dass das BMF seiner
haushaltsrechtlich normierten Informationspflicht gegentiber dem Nationalrat nicht
ausreichend nachkommt, weil zu den Beglnstigungen im Kdrperschaftsteuergesetz keine

ausreichenden Zahlenangaben gemacht werden.*

2 Dabei handelt es sich um die Beseitigung steuerlicher Mehrbelastungen und/oder Zuzugsfreibetrag (Zugzugsbegiinstigung)
(EStG 37), die Steuerbefreiung fur Mittelstandsfinanzierungsgesellschaften und/oder Steuerliche Beglnstigung fur
Ausschuttungen von Mittelstandsfinanzierungsgesellschaften (KStG 15) und den Beglinstigten Steuersatz und beginstigende
Bemessungsgrundlage bei Pflanzenversicherungen gegen Elementarschaden in der Land- und Forstwirtschaft (VersStG 1).

13 Die aus der Addition der Aufkommenswirkungen der einzelnen Bestimmungen bei der Einkommensteuer resultierende
Uberschatzung wird damit mehr als kompensiert. Diese kommt bei einem progressiven Steuertarif dadurch zustande, dass ein
héherer Grenzsteuersatz zur Anwendung kommt, wenn einzelne Begunstigungen jeweils getrennt betrachtet werden, als bei einer
gleichzeitigen Betrachtung mehrerer Ausnahmen.

14 Bericht des Rechnungshofes (Reihe Bund 2017/3) zur Transparenz von Begunstigungen im Kérperschaftsteuerrecht mit dem
Schwerpunkt Gruppenbesteuerung; Follow-up-Uberpriifung, TZ 3
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5.2  Finanzielle Auswirkungen der indirekten Forderungen

Die nachstehende Tabelle zeigt, wie sich das Volumen der indirekten Férderungen auf die

einzelnen gesetzlichen Bestimmungen verteilt:

Tabelle 9: Finanzielle Auswirkungen nach beglinstigenden Bestimmungen

Gesetzliche Grundlagen 2017 2018 2019

in Mio. EUR | Gesamt Bund Gesamt Bund Gesamt Bund
Neugriundungs-Forderungsgesetz (NeuFoG) k.A. k.A. K.A. k.A. k.A. k.A.
Einkommensteuergesetz 1988 (EStG) 6.528 4.382 6.751 4.527 7.978 5.343
Korperschaftsteuergesetz 1988 (KStG) 105 70 105 70 105 70
Umsatzsteuergesetz 1994 (UStG) 4.500 3.000 4.700 3.150 5.000 3.350
Elektrizitatsgesetz (EIAbgG) 120 80 120 80 120 80
Energieabgabenvergitungsgesetz (EnAbgVergG) 420 280 420 280 420 280
Erdgasabgabegesetz (ErdgasAbgG) 40 25 40 25 40 25
Mineraldlsteuergesetz 1995 (MinStG) 730 489 780 524 840 564
Normverbrauchsabgabegesetz 1991 (NoVAG) 20 13 20 13 20 13
Werbeabgabegesetz 2000 (WerbeAbgG) k.A. k.A. K.A. k.A. k.A. k.A.
Gebuhrengesetz 1957 (GebG) 5 5 5 5 5 5
Grunderwerbsteuergesetz 1987 (GrEStG) 172 7 152 6 152 6
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG) 2.175 1.450 2.338 1.560 2.346 1.560
Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992, Versicherungssteuergesetz 1953 100 67 100 67 106 n
und Normverbrauchsabgabengesetz 1991

Summe 14.915 9.868 15.531 10.307 17.132 11.367|

Anmerkung: Die Werte fur die Jahre 2017 und 2018 wurden dem aktuellen Férderungsbericht entnommen. Diese weichen
teilweise von den in den Forderungsberichten 2017 bzw. 2018 ausgewiesenen Werten ab.

Quelle: Férderungsbericht 2019

Entsprechend der Aufteilung der Steuereinnahmen im Finanzausgleich entfallen etwa zwei
Drittel des gesamten Einnahmenentfalls aus den indirekten Forderungen auf den Bund und
ein Drittel auf die Lander und Gemeinden. Demnach betragen die ausgewiesenen
Steuerausfélle fir den Bund 11,4 Mrd. EUR und fir die Lander und Gemeinden 5,8 Mrd. EUR.

Rund 46,6 % des Gesamtforderungsvolumens betreffen Steuerbegiinstigungen im Bereich
der Einkommensteuer, wobei sich dieser Anteil aufgrund des 2019 erstmals wirksamen
Familienbonus im Vergleich zu den Vorjahren erhéht hat. Die grof3ten FérderungsmalRhahmen
im Bereich der Einkommensteuer sind der Familienbonus (2019: 1,5 Mrd. EUR), der
Kinderabsetzbetrag (2019: 1,3 Mrd. EUR), die Beglinstigung diverser sonstiger Bezlige (2019:
800 Mio. EUR) sowie die Uberstunden und Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen
(2019: 930 Mio. EUR). Auch die EStG SV-Erstattung (Negativsteuer) tragt seit 2016 aufgrund
der im Zuge der Steuerreform 2015/2016 erfolgten Erhdéhung mit jahrlich 500 Mio. EUR

mafdgeblich zum indirekten Férderungsvolumen bei.

Die Begunstigungen im Rahmen der Umsatzsteuer werden mit 5,0 Mrd. EUR angegeben
(29,2 % des Gesamtvolumens der indirekten Forderungen). Diese umfassen die ermafigten
Steuerséatze von 10 % (8 10 Abs. 2 UStG) und 13 % (8 10 Abs. 3 UStG), deren finanzielle
Auswirkungen allerdings nicht gesondert ausgewiesen werden. Der Anstieg im Vergleich zu
2018 ddrfte neben dem allgemein gestiegenen Preisniveau auf die Senkung des

Umsatzsteuersatzes auf Ubernachtungen ab November 2018 zuriickzufiihren sein.
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Im Bereich des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetzes betragen die indirekten
Forderungen rd. 2,3 Mrd. EUR (13,7 % des Gesamtférderungsvolumens). Das GSBG wurde
aufgrund des EU-Beitritts Osterreichs und den damit verbundenen Auswirkungen im
Umsatzsteuerrecht beschlossen. Sozialversicherungstrager, Krankenflrsorgeeinrichtungen
und weitere Anbieter gesundheitlicher Dienstleistungen sind seit dem Jahr 1997 unecht
umsatzsteuerbefreit.®®> Um deren Mehrbelastungen durch die nicht mehr abziehbaren
Vorsteuern auszugleichen, erfolgt eine entsprechende Abgeltung. Im Vergleich zu 2018 blieb

das Forderungsvolumen weitgehend unverandert.

Die nachstehende Tabelle stellt das indirekte Foérderungsvolumen dem gesamten
Steueraufkommen fir die jeweilige Abgabenart gegentber. Bei den ausgewiesenen Anteilen
am Steueraufkommen handelt es sich um eine Untergrenze, weil zahlreiche Forderungen nicht

guantifiziert wurden:

Tabelle 10:  Anteil indirekte Forderungen am Steueraufkommen

Gesetzliche Grundlagen Erfolg ind. Férderung Anteil
in Mio. EUR 2019 FB 2019

Einkommensteuer (Veranl. ESt, LSt, KeSt, EU-Quellens 36.397 7.978 21,9%
Korperschaftsteuer 9.385 105 1,1%
Umsatzsteuer 30.046 5.000 16,6%
Energieabgaben 866 580 67,0%
Mineraldlsteuer 4.525 840 18,6%
Normverbrauchsabgabe 470 20 4,3%
Gebuhren und Bundesverwaltungsabgaben 538 5 0,9%
Grunderwerbsteuer 1.150 152 13,2%
Kraftfahrzeug- und Motorbezogene Versicherungssteuer 2.490 106 4,3%

Anmerkung: Die Forderung nach dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz ist in der Tabelle nicht enthalten.

Quellen: Férderungsbericht 2019, Bundesrechnungsabschluss 2019

Bei den Energieabgaben wird mit 67,0 % der héchste Anteil an Steuerbeglnstigungen am
Aufkommen ausgewiesen, was vor allem durch die Energieabgabenvergiitung fir
energieintensive Unternehmen erklarbar ist. Auch bei den fur das Gesamtsteueraufkommen
wichtigen Einkommensteuern und der Umsatzsteuer sind die Anteile der Beglinstigungen mit
21,9 % bzw. 16,6 % bedeutend. Wenig aussagekraftig ist der Anteil von 1,1 % bei der
Korperschaftsteuer, weil hier die meisten Steuerbeginstigungen im Forderungsbericht nicht

guantifiziert werden.

15 Eine unechte Umsatzsteuerbefreiung liegt dann vor, wenn keine Umsatzsteuer in Rechnung zu stellen ist, jedoch auch keine
Berechtigung besteht, die Vorsteuer abzuziehen.
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Eine Gliederung der indirekten Férderungen nach Empfangergruppen ist der nachstehenden

Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 11: Finanzielle Auswirkungen nach Empfangergruppen

Empfangergruppen Cvieeur | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Unternehmen (einschlielich freie Berufe) 8.398 8.699 8.686 8.786 9.326 9.769
davon
ErmaRigter Steuersatz von 10% 4.500 4.600 4.500 4.500 4.700 5.000
Zahlungen im Rahmen der GSBG 1.845 2.068 2.169 2.175 2.338 2.346
Forschungspramie 493 502 528 586 713 758
Energieabgabenvergitung fur energieintensive Unternehmen 410 400 420 420 420 420
Steuerbefreiung fir Luftfahrtbetriebsstoffe 340 360 380 380 410 480
Priv. Haushalte und priv. nicht auf Gewinn ausgerichtete Inst. 5.208 5.488 5.691 5.757 5.813 6.975
davon
Familienbonus 1.500
Kinderabsetzbetrag 1.258 1.312 1.336 1.326 1.337 1.328
Begiinstigung fiir SEG-Zulagen und Uberstunden 910 930 840 870 900 930
Begunstigung sonstiger Bezuge 770 740 750 760 810 800
SV-Rickerstattung 230 380 500 500 500 500
Pensionistenabsetzbetrag 280 290 350 350 350 350
Topfsonderausgaben 450 450 400 370 350 320
Land- und forstwirtschatftliche Betriebe 455 444 403 372 392 388
davon
Steuerbegunstigung biogener Treibstoffe 380 370 330 300 320 310
Steuerbefreiung fiir Traktoren und Motork arren 70 70 70 70 70 70
Summe| 14.061; 14.631, 14.780; 14.915; 15.531: 17.132

Anmerkung: Die Werte fir die Jahre 2017 und 2018 wurden dem aktuellen Férderungsbericht entnommen. Diese weichen
teilweise von den in den Forderungsberichten 2017 bzw. 2018 ausgewiesenen Werten ab.

Quellen: Forderungsberichte 2017, 2018 und 2019

Mit etwa 57 % entfallt der Grof3teil der indirekten Férderungen auf den Unternehmensbereich.
Der Rest begunstigt grotenteils private Haushalte und private, nicht auf Gewinn ausgerichtete
Institutionen. Land- und forstwirtschaftliche Betriebe erhalten kaum indirekte Forderungen,

dieser Bereich wird Giberwiegend durch direkte Férderungen unterstiitzt.

Bei diesen Zahlen handelt es sich jedoch um die formale Inzidenz, d.h. um die
Empfangergruppe, die die Zahlung formal erhalt. Die 6konomische Inzidenz (der tatsachliche
wirtschaftliche Nutzen) weicht haufig davon ab. Beispielsweise bewirkt der erméaRigte
Umsatzsteuersatz, der dem Unternehmensbereich zugerechnet wird, auch niedrigere Preise,
die den Konsumenten zugutekommen. Von Foérderungen, die formal auf private Haushalte
entfallen, kénnen wiederum Unternehmen profitieren, indem sie die Preise fir geférderte
Produkte/Leistungen erhdhen. Die 6konomische Inzidenz héngt im Wesentlichen von der
Preiselastizitat der Nachfrage und des Angebots sowie von den Marktbedingungen
(z. B. Anzahl der Anbieter) ab. Diese Rahmenbedingungen sind in den unterschiedlichen
Forderungsbereichen sehr verschieden, weshalb eine Analyse der 6konomischen Inzidenz nur

gesondert fur die einzelnen Bereiche maoglich ist.
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5.3 Indirekte F6rderungen in der Transparenzdatenbank im Vergleich

Das Transparenzdatenbankgesetz 2012 sieht vor, dass ertragsteuerliche Ersparnisse
insbesondere des Einkommen- und Korperschaftsteuerrechts in der Transparenzdatenbank
auszuweisen sind. Die einzelnen ertragsteuerlichen Ersparnisse sind vom Bundesminister fur
Finanzen durch Verordnung festzulegen, wobei auf solche Ersparnisse eingeschréankt werden
kann, welche automatisiert aus den Datenbestanden der Abgabenbehdrden ermittelt werden
konnen.!® Fur die Bewertung der ertragsteuerlichen Ersparnisse gilt, dass bei Freibetragen der
jeweilige Betrag mit dem anzuwendenden Steuersatz zu multiplizieren ist. Bei Absetzbetragen
entspricht die Steuerersparnis der Hohe des Absetzbetrags.!’ Liegt die Ersparnis in der
Anwendung eines besonderen Steuersatzes, so ist als Ersparnis die Differenz zum

Steuerbetrag ohne Anwendung des besonderen Steuersatzes anzusetzen.

Wahrend der Forderungsbericht auch indirekte Foérderungen im Bereich der Verkehrs- und
Verbrauchsteuern (z. B. Umsatzsteuer, Mineraldlsteuer) umfasst, beschréankt sich die
Transparenzdatenbank auf ertragsteuerliche Ersparnisse im Bereich der Einkommen- und
Korperschaftsteuer.'® Bei diesen gibt es eine Reihe von Uberschneidungen zwischen den im
Forderungsbericht und in der Transparenzdatenbank ausgewiesenen indirekten Férderungen.
Eine Auswertung der aggregierten Zahlen im Transparenzportal zeigt aber, dass es
insbesondere bei den fir die einzelnen Bestimmungen ausgewiesenen Forderbetragen zum
Teil betrachtliche Unterschiede zum Férderungsbericht gibt. Die wesentlichen Griinde hierfir

sind die Folgenden:

= Die Daten im Forderungsbericht beruhen auf einer Steuerschatzung, die Transparenz-
datenbank stitzt sich auf tatsé&chliche Zahlen. Sowohl der Forderungsbericht als auch
die Transparenzdatenbank verfolgen weitgehend ein ,Accrual Prinzip“, d. h. die
Betrdge beziehen sich nicht auf das Jahr des kassenméafligen Ausfalls, sondern auf
jenes Jahr, fur das die Regelung geltend gemacht werden kann.'® Da die Transparenz-

datenbank die aufgrund des Veranlagungsverfahrens Ubermittelten Daten anzeigt und

16 Am 11. Janner 2021 endete die Begutachtungsfrist fur die Zweite Transparenzdatenbank-Ersparnisse-Verordnung 2020, die
am 1. April 2021 in Kraft treten soll.

1 wahrend ein Freibetrag die Bemessungsgrundlage mindert, reduziert ein Absetzbetrag direkt die Steuerschuld.

18 Im Gegensatz zu den Ertragsteuern ist bei den Verkehrs- und Verbrauchsteuern eine individuelle Zuordnung der
Steuerersparnis auf der Konsumentenseite nicht moglich. Den Steuerbehdrden ist beispielsweise nicht bekannt, welche Personen
in welcher H6he vom reduzierten Umsatzsteuersatz profitieren. Denkbar wére eine Erfassung auf der Unternehmensseite, da die
okonomische Steuerinzidenz ohnehin nicht eindeutig ist.

19 |m Forderungsbericht davon ausgenommen sind die Erstattungen, Pramien und Zahlungen im Rahmen des Gesundheits- und
Sozialbereich-Beihilfengesetzes.
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zwischen Veranlagungsjahr und Veranlagung oft eine mehrjahrige Zeitspanne liegt,
kénnen sich die Betrage Uber einen langeren Zeitraum noch éndern. Die Werte in der
Transparenzdatenbank sind somit einerseits praziser, andererseits liegen endgultige

Werte erst mit einer gréReren Verzdgerung vor.

= Bei Freibetragen wird im Transparenzportal nicht wie im Forderungsbericht die
Steuerersparnis (Freibetrag multipliziert mit dem jeweiligen Grenzsteuersatz) sondern
das Volumen der Freibetrage ausgewiesen. Dadurch sind die im Transparenzportal
ausgewiesenen aggregierten Betrage um ein Vielfaches hoher als im
Forderungsbericht. Beispielsweise wird bei den Forderungen gemaf § 68 EStG flr
Uberstunden und SEG-Zulagenbetrage im Transparenzportal fir 2019 ein
Forderungsvolumen iHv 2,86 Mrd. EUR ausgewiesen, im Fdrderungsbericht wird
dieses mit 930 Mio. EUR beziffert. Ahnliche Unterschiede gibt es etwa beim 2018
abgeschafften Kinderfreibetrag (884 Mio. EUR vs. 200 Mio. EUR) oder bei den
Forderungen gemdalR § 18 EStG  fir Sonderausgaben (2,38 Mrd. EUR  vs.
615 Mio. EUR fir 2018). Das BMF pruft diesen Aspekt, sodass in Zukunft eine
Harmonisierung erfolgen koénnte. Angaben zur tatsachlichen Steuerersparnis im
Transparenzportal wéaren jedenfalls deutlich aussagekréftiger als das derzeit
ausgewiesene Volumen an geltend gemachten Freibetragen.

= Die fir die Gruppenbesteuerung ausgewiesene Steuerersparnis weicht im
Forderungsbericht deutlich von den Angaben im Transparenzportal ab. Im
Forderungsbericht wird der Steuerausfall mit 100 Mio. EUR pro Jahr beziffert, im
Transparenzportal wird fir weiter zurlick liegende Jahre ein deutlich hoéherer
Steuerausfall ausgewiesen. Fir 2017 wird dieser mit 424,2 Mio. EUR und flir 2018 mit
337,5 Mio. EUR beziffert, aufgrund weiterer Veranlagungen werden sich auch diese
Betrage noch erhéhen. Die Griinde fur die Unterschiede zum Foérderungsbericht sind

unklar.

Bezliglich der Anzahl der in der Transparenzdatenbank ausgewiesenen ertragsteuerlichen
Ersparnisse sieht der Begutachtungsentwurf fiir die Zweite Transparenzdatenbank-
Ersparnisse-Verordnung 2020 einige Anderungen vor. Neu hinzukommen sollen der bisher als
(direkte) Forderung erfasste Familienbonus, der Kindermehrbetrag und der Unterhaltsabsetz-
betrag. Géanzlich neu aufgenommen werden in die Transparenzdatenbank der Alleinverdiener-
absetzbetrag, der Alleinerzieherabsetzbetrag und der Pensionistenabsetzbetrag. Im

Forderungsbericht sind diese Steuerbeglinstigungen bereits enthalten.
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5.4 Informationsdefizite bei der Darstellung der indirekten Férderungen

Informationsdefizite fir den Nationalrat entstehen im Wesentlichen durch die fehlende
Vollstandigkeit der im Forderungsbericht ausgewiesenen indirekten Forderungen, fehlende
Erlauterungen zu auffalligen Entwicklungen und ein zu hohes Aggregationsniveau bei einigen

der ausgewiesenen indirekten Forderungen.

Der RH hat in seinen Berichten zur Transparenz von Begunstigungen im
Einkommensteuerrecht?®  sowie  zur  Transparenz ~ von Begtinstigungen im
Korperschaftsteuerrecht? bemangelt, dass der Forderungsbericht weder dem Nationalrat
noch der interessierten Offentlichkeit umfassende Informationen tber Art und Anzahl der
Begunstigungen im Korperschaftsteuer- und Einkommensteuerrecht sowie uUber deren
finanzielle Auswirkungen bietet. Da der Teil zu den indirekten FoOrderungen im
Forderungsbericht in den letzten Jahren weitgehend unverandert blieb, ist diese Kritik
weiterhin zutreffend. Auch in einigen anderen Bereichen sind die ausgewiesenen
Steuerbeglnstigungen nicht vollstandig. Beispielsweise sind die steuerlichen Beglinstigungen
von Elektroautos im Bereich der Normverbrauchsabgabe und der motorbezogenen
Versicherungssteuer, der Entfall des Sachbezugs bei Elektroautos oder die Steuerbefreiung
fur die Selbsterzeugung und den Selbstverbrauch elektrischer Energie aus erneuerbaren

Primarenergietragern nicht Teil des Férderungsberichts.

Bei der Darstellung der finanziellen Auswirkungen werden auffallige Entwicklungen nicht naher
erlautert bzw. werden Anderungen gegeniiber friiheren Férderungsberichten nicht begriindet.
In einigen Bereichen ist das Aggregationsniveau zu hoch und bei einer indirekten Forderung
entspricht der ausgewiesene Betrag nicht dem Gesamtférderungsvolumen, sondern nur der

Auswirkung einer gesetzlichen Anderung:

= Die vergleichsweise starken Anstiege des Forderungsvolumens im Vergleich zu 2018
beim ermafigten Umsatzsteuersatz, bei der Forschungspramie und bei der Férderung
der internationalen Luftfahrt im Mineraldlsteuergesetz werden nicht begrindet. Die

diesbeziglichen Erklarungen des Budgetdienstes finden sich in Pkt. 5.1.

20 Siehe Berich} des Rechnungshofs (Reihe Bund 2013/3) zur Transparenz von Beglinstigungen im Einkommensteuerrecht sowie
die Follow-up-Uberprifung zu diesem Bericht aus dem Jahr 2018.

21 Siehe Bericht des Rechnungshofs (Reihe Bund 2013/6) zur Transparenz von Begunstigungen im Kérperschaftsteuerrecht mit
dem Schwerpunkt Gruppenbesteuerung sowie die Follow-up-Uberpriifung zu diesem Bericht aus dem Jahr 2018.
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= Der Steuerausfall aufgrund der Beglinstigung bei der Besteuerung sonstiger Bezlige
wurde fir das Jahr 2018 im Vergleich zum Férderungsbericht 2018 ohne Erlauterung
um 50 Mio. EUR auf 810 Mio. EUR erhéht. Auch bei der Steuerbefreiung in Bezug auf
Kraftfahrzeuge, die von Menschen mit Behinderung zur eigenen Fortbewegung
verwendet werden, wurde das ausgewiesene Fdérderungsvolumen im Vergleich zum
Forderungsbericht 2018 ohne Erlauterung deutlich von 20 Mio. EUR auf 30 Mio. EUR
erhoht.?2 DarUber hinaus sollte diese MaRRnahme nach der Gesetzesgrundlage
getrennt (Kraftfahrzeugsteuergesetz, Versicherungssteuergesetz und
Normverbrauchsabgabegesetz) ausgewiesen werden, weil es sich dabei um

unterschiedliche Instrumente handelt.

= Bei der SV-Rickerstattung (Negativsteuer) flr Personen mit niedrigen Einkommen
waére eine gesonderte Darstellung der Negativsteuer fur Arbeitnehmerinnen und
Pensionistinnen (nach Ziffer 2 und 3 in 8 33 Abs. 8 EStG) winschenswert. Eine
gesonderte Darstellung durfte ohne wesentlichen Mehraufwand maglich sein.

= FUr die beiden erméRigten Umsatzsteuersatze von 10 % bzw. 13 % sollte eine
gesonderte Darstellung des Férderungsvolumens erfolgen. Im Férderungsbericht 2015
wurde der bis dahin giltige ermé&Rigte Umsatzsteuersatz von 12 % noch gesondert

ausgewiesen.

= Bei den indirekten Forderungen im Rahmen des Gesundheits- und
Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG) wirde eine Aufgliederung nach bestimmten
Empfangergruppen (z. B. Krankenfilrsorgeeinrichtungen, Pflegeheime,

niedergelassene Arzte, Rettungsorganisationen) den Informationswert erhéhen.

= Beider Befreiung fur Mitarbeiterbeteiligungen und Mitarbeiterrabatte werden die Werte
aus der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) zur Steuerreform 2015/2016
ausgewiesen. Die Werte in der WFA beziehen sich jedoch nur auf die finanziellen
Auswirkungen aus der Ausweitung der MaRnahmen??, im Fdrderungsbericht ist
hingegen das Gesamtforderungsvolumen einer MalRnahme darzustellen. Das

ausgewiesene Forderungsvolumen ist daher deutlich zu niedrig.

22 Die Befreiung von der Normverbrauchsabgabe fir diesen Personenkreis ist erst seit 30. Oktober 2019 giltig und drfte daher
nicht der Hintergrund fir die Revision sein.

2 Die steuerfreie Mitarbeiterkapitalbeteiligung (unentgeltliche oder verbilligte Abgabe von Kapitalanteilen am Unternehmen des
Arbeitgebers) wurde von 1.460 EUR auf 3.000 EUR pro Jahr angehoben. Auch bei der Lohnsteuerbefreiung fur Mitarbeiterrabatte
erfolgte eine Ausweitung der bestehenden Regelung.
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5.5 Auswirkungen von beschlossenen gesetzlichen Anderungen

Durch gesetzliche Anderungen ergeben sich regelmafRig Auswirkungen auf die Anzahl, die
Struktur und die Hohe der indirekten Forderungen. Auf die Veranderung des indirekten
Forderungsvolumens im Jahr 2019 wirkten sich die folgenden diskretionaren Malihahmen

aus:

= Der Familienbonus und der Kindermehrbetrag bewirken einen Anstieg des
indirekten Forderungsvolumens um 1,5 Mrd. EUR ab dem Jahr 2019. Da fir den
Forderungsbericht das Jahr mafigeblich ist, in dem die Forderung geltend gemacht
werden kann, ist bereits ab 2019 das gesamte Entlastungsvolumen als indirekte
Forderung abzubilden, unabhdngig davon, ob der Familienbonus Uber die
Lohnverrechnung (kassenmafiger Steuerausfall bereits ab 2019) oder uber die
Einkommensteuererklarung bzw. Arbeithnehmerveranlagung (kassenmafiger Ausfall

ab 2020) geltend gemacht wird.

= Im Gegenzug entfallen ab dem Berichtsjahr 2019 die Absetzbarkeit der
Kinderbetreuungskosten (Forderungsvolumen 2018: 120 Mio. EUR) und der
Kinderfreibetrag (Férderungsvolumen 2018: 200 Mio. EUR) als indirekte Forderung.

Kassenmalfiig wird sich die Abschaffung dieser Freibetrage erst ab 2020 auswirken.

= Die Erh6éhung der Forschungspramie per 1. Janner 2018 von 12 % auf 14 % fuhrt
erstmals im Berichtsjahr 2019 zu einem hoheren Foérderungsvolumen, da bei
Erstattungen der Ausweis des Forderungsvolumens im Jahr des kassenmaRigen

Ausfalls erfolgt.

= Seit 30.Oktober 2019 sind Menschen mit Behinderung® von der
Normverbrauchsabgabe befreit, wodurch es zu einem Einnahmenentfall von
ungefahr 20 Mio. EUR pro Jahr kommt.?® Diese MaRBnahme wurde im
Forderungsbericht 2019 als Teil der MaRBnahme ,NoVA, KfzStG+VersStG 1%
aufgenommen, ohne dass das Forderungsvolumen im Vergleich zu 2018 veréandert

wurde.

2 Die Behinderung ist durch die Eintragung der Unzumutbarkeit der Beniitzung offentlicher Verkehrsmittel oder der Blindheit im
Behindertenpass bzw. einen Ausweis gem. § 29b StralRenverkehrsordnung nachzuweisen.

% Im Zusammenhang mit der nun beschlossenen Anderung des Tarifs bei der Normverbrauchsabgabe, die der Nationalrat am
10. Dezember beschlossen hat, wurde auch die Befreiung der NoVa fir Menschen mit Behinderung auf Leasingfahrzeuge
ausgeweitet.

% Kraftfahrzeuge, die fur Menschen mit Behinderung angeschafft werden und auf diese zugelassen sind, sind von der
Kraftfahrzeugsteuer, der motorbezogenen Versicherungssteuer und der Normverbrauchsabgabe ausgenommen.
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Mit der Steuerreform 2015/2016 wurden die Topfsonderausgaben abgeschafft. Bis
2020 koénnen Topfsonderausgaben nur noch fur bestehende Vertrage
(z. B. Versicherungsvertrage), die vor dem 1. Janner 2016 abgeschlossen wurden,
bzw. fur eine vor 2016 erfolgte Wohnraumschaffung oder Wohnraumsanierung geltend
gemacht werden. Daher geht das Férderungsvolumen hier kontinuierlich zurtick (2019
um 30 Mio. EUR auf 320 Mio. EUR), ab 2021 entfallt diese Position.

Die folgenden bereits beschlossenen gesetzlichen Anderungen werden sich ab dem

Berichtsjahr 2020 auf die indirekten Férderungen auswirken:

Zur Entlastung der unselbstandig Beschaftigten mit niedrigem Einkommen wurden der
Verkehrsabsetzbetrag (bis zu einer Einkommensgrenze) und die maximale
SV-Rickerstattung fir Arbeitnehmerinnen (Negativsteuer) ab 2020 zunachst im
Zuge der Steuerreform 2020 um 300EUR wund dann im Zuge des
Konjunkturstarkungsgesetz 2020 um weitere 100 EUR auf insgesamt 800 EUR erhoht.
Dadurch wird das indirekte Fdrderungsvolumen aus der EStG SV-Erstattung
(2019: 500 Mio. EUR) um etwa 400 Mio. EUR ansteigen.

Zur Entlastung niedriger Pensionseinkommen wurde der Pensionistenabsetzbetrag
ab 2020 um 200 EUR erhoht, zudem betragt ab 2020 die maximale
SV-Rickerstattung bei Pensionistinnen 300 EUR statt bisher 110 EUR pro Jahr.
Das indirekte Forderungsvolumen aus der Position EStG-Pensionistenabsetzbetrag
wird dadurch ab 2020 um etwa 110 Mio. EUR ansteigen, jenes aus der Position
EStG SV-Erstattung um 130 Mio. EUR.

Im Rahmen des  Wirtshauspakets wurde die Grenze fir die
Einkommensteuerbefreiung von Gutscheinen fur Mahlzeiten ab 1. Juli 2020 von
4,40 EUR auf 8 EUR pro Arbeitstag erhoht, wenn diese nur am Arbeitsplatz oder in
Gaststatten eingeldst werden kénnen. Die Befreiung fur Gutscheine, wenn damit auch
Lebensmittel gekauft werden kénnen, wurde von 1,10 EUR auf 2 EUR pro Arbeitstag
angehoben. Die finanziellen Auswirkungen wurden nicht ausgewiesen, da das Gesetz
als Initiativantrag eingebracht wurde. Die Erhdéhung dirfte mittelfristig zu

Mindereinnahmen von ungefahr 140 Mio. EUR pro Jahr fuhren.

Elektronische Publikationen wie z. B. E-Books und E-Papers unterliegen ab 2020
wie physische Druckwerke dem erméfigten Umsatzsteuersatz von 10 %. Dadurch
wird das indirekte Forderungsvolumen aus dem erméRigten Umsatzsteuersatz um

etwa 20 Mio. EUR ansteigen.
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5.6

Der Umsatzsteuersatz fur Damenhygieneartikel und Reparaturdienstleistungen
wurde im Zuge des COVID-19-SteuermalRnahmengesetzes auf 10 % gesenkt. Da das
Gesetz als Initiativantrag eingebracht wurde, liegt keine Wirkungsorientierte

Folgenabschéatzung zu den finanziellen Auswirkungen der MaRnahmen vor.

Stromerzeugung fur den Eigenverbrauch mittels Photovoltaik ist ab 2020 ohne
Limit von der Elektrizitatsabgabe befreit. Der Einnahmenentfall wurde vom BMF mit
10 Mio. EUR jahrlich quantifiziert. Bereits bisher sah das Elektrizititsabgabegesetz
eine Steuerbefreiung fur die Selbsterzeugung und den Selbstverbrauch elektrischer
Energie aus erneuerbaren Primarenergietragern bis zu einer Menge von 25.000 kWh
pro Jahr vor, diese steuerliche Begunstigung ist im Forderungsbericht aber nicht

abgebildet.

Die Freibetrage, die Behinderte als aul3ergewthnliche Belastung geltend machen
konnen (8 35 (3) EStG), wurden erhdht. Das BMF beziffert die daraus resultierenden
Mindereinnahmen mit 15 Mio. EUR pro Jahr ab 2020.

Ab 2021 werden sich insbesondere die beschlossene Begiinstigung von Bahnstrom
und die Beglnstigung bei der Bereitstellung von Tickets fir die Nutzung von
Massenbeférderungsmitteln (z. B. 1-2-3-Ticket) auf das indirekte

Forderungsvolumen auswirken.

Indirekte Forderungen im Regierungsprogramm 2020-2024

Auch im neuen Regierungsprogramm sind einige Mal3nahmen enthalten, die sich bei einer

Umsetzung in Zukunft auf das indirekte FGrderungsvolumen auswirken werden. Ein Teil der

geplanten MaRnahmen wurde im Jahr 2020 bereits umgesetzt. Dazu zahlen insbesondere die

Senkung der Umsatzsteuer auf Damenhygieneartikel und Reparaturdienstleistungen auf

10 %, die Begunstigung von Bahnstrom und Mafinahmen zur Forderung umweltfreundlicher

Mobilitat (z. B. Beglinstigung von Tickets fur die Nutzung von Massenbeférderungsmitteln).

Die folgenden steuerlichen FordermaRnahmen werden im Regierungsprogramm genannt,

wurden aber bisher noch nicht umgesetzt:

Der Familienbonus soll pro Kind und Jahr von 1.500 EUR auf 1.750 EUR erhéht

werden.
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=  Der negativsteuerfahige Kindermehrbetrag, der gemeinsam mit dem Familienbonus
als Ersatz fur Familien mit niedrigen Einkommen eingeftihrt wurde, soll von 250 EUR
auf 350 EUR pro Kind und Jahr erhdht werden. Zudem soll er in Zukunft nicht nur
Alleinerzieherinnen und Alleinverdienerinnen sondern allen Erwerbstatigen mit

niedrigem Einkommen zustehen.

= Eine Behaltefrist fur die Kapitalertragsteuerbefreiung fur Kursgewinne bei

Wertpapieren und Fondsprodukten soll erarbeitet werden.

= Okologische bzw. ethische Investitionen sollen von der Kapitalertragsteuer befreit

werden.

= Bei der Pendlerpauschale ist eine Okologisierung und Erhéhung der Treffsicherheit
geplant, wobei unklar ist, wie sich die Anderung auf das Gesamtférderungsvolumen

auswirken wird.

=  Bemihungen um eine Besteuerung von Kerosin und Schiffdiesel auf internationaler

bzw. europaischer Ebene.
= Streichung der Eigenstromsteuer auf alle erneuerbaren Energietrager.

= Eine Ausweitung der Spendenabsetzbarkeit auf weitere gemeinnitzige

Organisationen soll geprift werden.

= Eine steuerliche Absetzbarkeit von Anschub- und Wachstumsfinanzierung fur
innovative Start-ups und KMUs mit einer Obergrenze pro Investment und einer

Gesamtdeckelung soll geprift werden.

= Der Gewinnfreibetrag soll dahingehend ausgeweitet werden, dass ein
Investitionserfordernis erst ab einem Gewinn von 100.000 EUR besteht (derzeit
30.000 EUR).

In Summe werden die bereits umgesetzten und die hier angefiihrten geplanten Malinahmen

zu einem deutlichen Anstieg des indirekten Férderungsvolumens fiihren.
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5.7 Indirekte Forderungen in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Einige der ausgewiesenen indirekten Foérderungen werden in der VGR als staatliche Ausgabe
verbucht. Diese reduzieren daher nicht die Steuereinnahmen gem. VGR, die auch maf3geblich
fur die Steuer- und Abgabenquote sind, sondern erhdhen entsprechend die Staatsausgaben
und somit die Staatsausgabenquote. Davon betroffen sind die folgenden Positionen:

= Der Kinderabsetzbetrag (2019: 1,33 Mrd. EUR), der Alleinverdienerabsetzbetrag
(2019: 200 Mio. EUR) und der Alleinerzieherabsetzbetrag (2019: 115 Mio. EUR)
werden in der VGR als monetéare Sozialleistung (D.62) verbucht.

= Die Forschungspramie (2019: 0,76 Mrd. EUR) wird in der VGR als Subvention (D.3)
verbucht.

= Die Bausparpramie (2019: 47 Mio. EUR) und die pramienbegtinstigte Pensions- und
Zukunftsvorsorge (2019: 7 Mio. EUR) werden in der VGR als ausgabenseitiger

Sonstiger laufender Transfer (D.7) verbucht.

=  Auch die Zahlungen im Rahmen des GSBG (2019: 2,35 Mrd. EUR) sind in der VGR
kein Einnahmenentfall. Zu einem grof3en Teil werden diese Zahlungen als ein
innerstaatlicher Sonstiger laufender Transfer (D.7) verbucht. Dabei handelt es sich um
Zahlungen, die an andere staatliche Einheiten geleistet werden. Der restliche Teil27
flieRt an Einheiten, die nicht Teil des Sektors Staat sind (z. B. niedergelassene Arzte,
Rotes Kreuz, Pflegeheime). Diese werden in der VGR als Subvention oder Sonstiger

laufender Transfer verbucht.

Diese Malnahmen vermindern in der VGR daher nicht die Steuereinnahmen, sondern
bewirken hohere staatliche Ausgaben. Das Gesamtvolumen dieser Positionen belauft sich im
Jahr 2019 auf rd. 4,8 Mrd. EUR, wobei in dieser Gesamtsumme der innerstaatliche Transfer
im Rahmen der GSBG-Zahlungen enthalten ist. Bereinigt um diesen innerstaatlichen Transfer
kommt es zu einer Erhéhung der Staatsausgaben um rd. 3,1 Mrd. EUR. Die
Forschungspramie, die Bausparpramie, die pramienbeginstigte Pensions- und
Zukunftsvorsorge und ein Teil der Zahlungen im Rahmen des GSBG, die in der VGR als
Subvention (D.3) bzw. als Sonstiger laufender Transfer (D.7) verbucht werden, sind Teil der
Forderungen gemaR VGR (VGR-Subventionen i.w.S.; siehe auch Uberleitungstabelle in
Pkt. 6.1).

27 Laut Forderungsbericht 2019 (siehe Ubersicht 20) gingen im Jahr 2019 rd. 638 Mio. EUR an Einheiten auerhalb des Sektors
Staat.
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6  Forderungen in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und
im internationalen Vergleich

6.1 Darstellung der Forderungen in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR)

Neben der Einteilung entsprechend dem Foérderungsbegriff des BHG 2013 in direkte und
indirekte Forderungen, konnen Foérderungen auch anhand der Systematik der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Europédisches System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen — ESVG 2010) dargestellt werden. Das ESVG 2010 verwendet keinen
expliziten Forderungsbegriff, sondern das Ausmaf} der Forderungen wird Ublicherweise
anhand von mehreren Transaktionsklassen mit Forderungscharakter ermittelt. Dabei wird
zwischen Unternehmensférderungen (Subventionen und Vermdogenstransfers) und
VGR-Subventionen i.w.S.%2 unterschieden, die auch die sonstigen laufenden Transfers
(Beihilfen an private Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie Zahlungen aus
internationaler Zusammenarbeit und die EU-Beitrage Osterreichs) mitumfassen.?®

Die Systematik der VGR ist nicht speziell auf die Analyse von Férderungen ausgerichtet, eine
Darstellung der Forderungen auf Basis der VGR bietet aber dennoch einige Vorteile. Die
einheitliche Systematik des ESVG 2010 ermdglicht sowohl auf nationaler als auch auf
internationaler Ebene Vergleiche. Das ESVG 2010 erlaubt auf nationaler Ebene eine
Differenzierung der staatlichen Foérderausgaben nach Gebietskérperschaften. So zeigen sich
nicht nur deutliche Unterschiede in Niveau und Struktur der Férderungen, sondern auch die
Entwicklung innerhalb der Gebietskdrperschaften stellt sich teils sehr uneinheitlich dar. Durch
die funktionale Gliederung der VGR nach COFOG (Classification of the Functions of
Government)®® ist es zudem moglich die Forderungen der Gebietskorperschaftsebenen
getrennt nach Aufgabenbereichen darzustellen und mdogliche Uberschneidungsbereiche zu

identifizieren.

2 |m Fo6rderungsbericht des BMF werden diese Forderungen als ,Transaktionen mit Férderungscharakter gemal ESVG®
bezeichnet.

2 Eine Erlauterung dieser Transaktionsklassen findet sich im Anhang in der Anlage 2.

% Im Anhang wird in der Anlage 1 ein Uberblick {iber die einzelnen staatlichen Aufgabenbereiche in der COFOG-Klassifikation
und die Inhalte der jeweiligen COFOG-Abteilungen gegeben.
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Neben der tendenziell besseren Vergleichbarkeit der ESVG-Daten sind auch Entwicklungen
Uber einen langeren Zeithorizont besser darstellbar und nicht von Anderungen in den

Ressortzustandigkeiten bzw. Untergliederungen abhangig.

Die im Forderungsbericht dargestellten direkten Foérderungen des Bundes (nach BHG)
unterscheiden sich insbesondere aufgrund der teilweise abweichenden Definitionen des
Forderungsbegriffes, aufgrund von in der VGR vorgenommenen Periodenabgrenzungen
sowie aufgrund der in der VGR vorgenommenen Einrechnung gewisser aul3erbudgetarer
Einheiten in den Bundessektor deutlich von den VGR-Subventionen i.w.S. Die nachfolgende

Tabelle stellt die Uberleitung zwischen den beiden Foérderungsbegriffen dar:3*

Tabelle 12:  Uberleitung der direkten Bundesforderungen zu den VGR-Subventionen i.w.S.
VA
in Mio. EUR 2018 2019 2018/19
Direkte Forderungen des Bundes 6.098,8 6.408,5 309,7
abzilglich EU-Subventionen (direkte EU-Forderungen) -1.355,6 -1.415,2 -59,6
plus EU-Beitrag 3.277,1 3.149,2 -127,9
plus Pramien und Erstattungen 765,0 804,8 39,8
davon
Forschungspramie 7075 754,1 46,6
Auftragsforschung 5.6 4,1 -15
Bildungspramie 3,3 0,3 -3,0
plus GSBG Bund 718,7 638,4 -80,4
plus Forderungen von sonstigen Bundeseinheiten 1.679,2 1.708,1 28,9
davon
Ausgegliederte Einheiten 193,3 2131 19,9
Bundesfonds 1.443,0 1.451,0 8,0
Bundeskammern 27,6 28,4 0,8
Hochschulsektor 15,3 15,6 0,3
Sonstiges* inkl. Periodenabgrenzungen -229,7 -534,2 -304,5
VGR-Subventionen des Bundes i.w.S. 10.953,6 10.759,6 -194,0

* Konsolidierung innerhalb des Bundessektors (v. a. Férderungen von Bundesfonds wie z. B. dem ATF, der FFG oder dem FWF,
die bereits in den direkten Férderungen des Bundes enthalten sind).

Quelle: BMF, Statistik Austria

Die aus dem Bundessektor geleisteten Subventionen i.w.S. gemal} VGR wiesen im Jahr 2019
mit 10,76 Mrd. EUR ein um 4,35 Mrd. EUR hdheres Volumen auf als die direkten Férderungen
des Bundes gemafl Forderungsbericht. Gegentber der Darstellung im Bundeshaushalt
werden dabei aus EU-Mitteln finanzierte Forderungen (v.a. EU-Agrarférderungen)

herausgerechnet, wahrend der von Osterreich entrichtete EU-Beitrag Teil der VGR-

31 Im Forderungsbericht 2019 werden die Férderungen in der Systematik der VGR auf Grundlage der am 31. Méarz 2020 von der
Statistik Austria veroffentlichten vorlaufigen Daten fur das Jahr 2019 dargestellt. Die vorliegende Analyse basiert hingegen auf
den am 30. September 2020 veroffentlichten aktualisierten Daten. Dadurch kommt es in diesem Abschnitt bei den VGR-Daten zu
Abweichungen zwischen den hier dargestellten Zahlen und den Werten des Férderungsberichts.
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Subventionen 1.w.S. ist. Wie in Pkt.5.7 ausfihrlich erlautert wird, sind in den
VGR-Subventionen auch gewisse Forderungen enthalten, die im BHG als indirekte
Forderungen bzw. als Pramien und Erstattungen erfasst sind (z. B. Forschungs- oder
Bausparpramien, Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG)?*?). SchlieBlich
geht ein gréRerer Teil des hoheren Foérderungsvolumens in der VGR auch auf die
eingerechneten Foérderungen durch auferbudgetédre Einheiten des Bundessektors (wie

Bundesfonds, Bundeskammern oder andere Einrichtungen der Bundesebene) zurlick.

6.2 Forderungen gemal VGR-Systematik auf Ebene der dsterreichischen
Gebietskorperschaftsebenen

Die Verteilung der VGR-Subventionen 2019 auf die einzelnen Gebietskorperschaftsebenen

nach Transaktionsklassen ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 13: Gesamtstaatliche VGR-Daten auf Basis des ESVG 2010 fiur das Jahr 2019

Subven- | Vermégens- | Unternehmens- | . o sonst. Ifd. [ Subventionen | .
. . in %des . in %des
tionen transfers forderungen BIP Transfers i.w.S. BIP
in Mio. EUR (D3) (D9) (D3+D9) (D7) (D3+D9+D7)
Bundesebene 4.226 1.031 5.256 1,3% 5.503 10.759 2,7%
Landerebene 984 741 1.725 0,4% 3.441 5.166 1,3%
Gemeindeebene (inkl. Wien) 509 633 1.141 0,3% 2.031 3.172 0,8%
Sozialversicherung 187 6 194 0,0% 59 253 0,1%
Gesamtstaat 5.906 2.411 8.316 2,1% 11.034 19.350 4,9%

Anmerkung: Konsolidiert um Transfers zwischen den staatlichen Ebenen.

Quellen: Statistik Austria, Stand: 30. September 2020

Auf gesamtstaatlicher Ebene wurden im Jahr 2019 gemall VGR-Abgrenzung
Unternehmensférderungen iHv 8,32 Mrd. EUR geleistet, die zu 63 % auf die Bundesebene
entfielen. Sonstige laufende Transfers an Empfanger ohne Erwerbsabsicht betrugen
11,03 Mrd. EUR, wobei hier die Halfte der Ausgaben lber den Bundessektor erfolgte.
Insgesamt beliefen sich die VGR-Subventionen i.w.S. somit auf 19,35 Mrd. EUR. Dies
entspricht 10,1 % der gesamtstaatlichen Ausgaben im Jahr 2019. Gegenuber 2018 sind die
VGR-Subventionen i.w.S. um 286 Mio. EUR zurlickgegangen. Der grof3te Teil des Ruckgangs
betrifft den Bundessektor, wobei insbesondere der um 128 Mio. EUR geringere EU-Beitrag ins
Gewicht fallt. Die gesamtstaatliche Forderungsquote sank von 5,1 auf 4,9 % des BIP.

%2 Von den Zahlungen des Bundes im Rahmen des GSBG iHv 2,3 Mrd. EUR im Jahr 2019 ist ein erheblicher Teil ein
innerstaatlicher Transfer an andere Einheiten des Sektors Staat. Der in der Uberleitungstabelle ausgewiesene Betrag von
638 Mio. EUR stellt den verbleibenden Teil dar, der an Einheiten auRerhalb des Sektors Staat flieRRt (z. B. niedergelassene Arzte,
Rotes Kreuz, Pflegeheime) und daher Teil der VGR-Férderungen ist.
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In der nachfolgenden Ubersicht sind die von Bund, Lander, Gemeinden und
Sozialversicherung im Jahr 2019 geleisteten VGR-Subventionen iw.S. und

Unternehmensférderungen nach COFOG-Abteilungen dargestellt:

Tabelle 14: VGR-Subventionen i.w.S. und Unternehmensférderungen nach COFOG-

Abteilungen
VGR-Subwentionen i.w.S., 2019 Unternehmensforderungen, 2019

in Mio. EUR [ Bund | Lander{Gemeinden; SV |Gesamtstaat| Bund | Lénder{ Gemeinden: SV |Gesamtstaat

Allgemeine éffentliche Verwaltung 4.014 198 158 0 4.370 373 67 54 0 494
Verteidigung 14 2 1 0 17 0 1 0 0 1
Offentliche Verwaltung und Sicherheit 13 16 20 0 49 1 14 5 0 20
Wirtschaftliche Angelegenheiten 4.228; 1.335 498 210 6.271| 3.675 1.071 380 187 5.314
Umweltschutz 427 70 66 0 564 386 39 59 0 484
Wohnungswesen und Kommunale Gemeinschaftsdienste 76 466 172 0 715 30 266 168 0 464
Gesundheitswesen 714; 1.942 644 9 3.309 639 140 52 6 837
Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion 394 166 525 0 1.085 85 74 202 0 361
Bildungswesen 497 283 754 0 1.534 8 30 194 0 231
Soziale Sicherung 380 687 336 34 1.437 60 24 27 0 111
Gesamt| 10.759; 5.166 3.172 253 19.350| 5.256{ 1.725 1.141 194 8.316

Anmerkung: Konsolidiert um Transfers zwischen den staatlichen Ebenen.

Quelle: Statistik Austria, Stand: 30. September 2020, eigene Berechnungen

Der Uberwiegende Teil (8,24 Mrd. EUR bzw. 76,6 %) der Bundesforderungen gemall VGR
entfiel auf die Bereiche ,Allgemeine Offentliche Verwaltung® und ,Wirtschaftliche
Angelegenheiten®. Weitere wesentliche Ausgabenbereiche des Bundes sind das
.Gesundheitswesen* (714 Mio. EUR, v.a. GSBG-Beitrag des Bundes) und das
,Bildungswesen® (497 Mio. EUR).

In der Kategorie ,Allgemeine 6ffentliche Verwaltung® wurden vom Bundessektor im Jahr
2019 insgesamt VGR-Subventionen i.w.S. iHv 4,01 Mrd. EUR getatigt (-0,19 Mrd. EUR ggu.
2018), wobei der EU-Beitrag (2019: 3,15 Mrd. EUR) die gréf3te Position in diesem Bereich
darstellt.®® Weitere wesentliche Ausgabenpositionen sind etwa Zahlungen an internationale

Organisationen.

Im Bereich ,,Wirtschaftliche Angelegenheiten* beliefen sich die VGR-Subventionen i.w.S.
des Bundessektors 2019 auf 4,23 Mrd. EUR (-0,03 Mrd. EUR ggli. 2018). Ein betrachtlicher
Teil der hier erfassten Ausgaben entféllt auf Leistungen im Rahmen der Arbeitsmarktférderung
(z. B. Altersteilzeit, MaBnahmen gem. § 13 (2) AMPFG, Lehrlingsbeihilfen) sowie auf diverse
Wirtschaftsforderungen (z. B. Beschéftigungsbonus, Investitionszuwachspramie, sonstige
Forderungen der aws). Auch Foérderungen im Forschungsbereich (z. B. Forschungspramie,
Zahlungen der FFG) und fir den Schienenverkehr (z. B. Schienenguterverkehrsférderung)

sowie aus nationalen Mitteln finanzierte Agrarsubventionen werden in dieser Kategorie erfasst.

3 Als Sonstiger laufender Transfer (D.7) ist der EU-Beitrag Teil der VGR-Subventionen i.w.S., nicht jedoch der
VGR-Unternehmensférderungen.
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Auf Landerebene entfielen die Subventionen i.w.S. im Jahr 2019 vor allem auf die Bereiche
,Gesundheitswesen® (1,94 Mrd. EUR), ,Wirtschaftliche Angelegenheiten® (1,34 Mrd. EUR)
und ,Soziale Sicherung® (0,69 Mrd. EUR). Im Gesundheitswesen leistet die Landerebene
rd. 59 % der gesamtstaatlichen VGR-Subventionen iw.S (u.a. fur Zahlungen an die
Ordensspitaler). Im Bereich ,Wirtschaftliche Angelegenheiten“ handelt es sich vor allem um
Unternehmensférderungen, die u. a. Férderungen im Verkehrsbereich (z. B. Beitrag der
Lander fur die Verkehrsverbinde) und in den Bereichen Land- und Forstwirtschaft sowie
Fremdenverkehr umfassen. Die Landerférderungen fur die Soziale Sicherung machten 2019
rd. 48 % der Gesamtférderungen in diesem Bereich aus. Diese umfassen u. a. die Sozialhilfe,
die Behindertenhilfe und die Jugendwohlfahrt. Auch im Bereich ,Wohnungswesen und
kommunale Gemeinschaftsdienste®, in den etwa die Wohnbauférderung und Férderungen zur
Wohnhaussanierung (z. B. Annuitatenzuschisse) fallen, spielt die Landesebene eine wichtige
Rolle. 2019 wurden hier 65 % der VGR-Férderungen von den Landern (ohne Wien) geleistet.

Die Gemeinden (inkl. Wien) leisten u. a. wesentliche Teile der Forderungen im Bereich
,Bildungswesen® (z. B. Forderungen an private Kindergarten), fur den sie im Jahr 2019
Zahlungen iHv 0,75 Mrd. EUR bzw. 49 % der gesamten Forderungen entrichteten, und im
Bereich ,Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion® (z. B. Férderungen an Sport- und
Kulturvereine), wo die Gemeindeférderungen im Jahr 2019 mit 0,52 Mrd. EUR rd. 48 % der
gesamten Forderungen ausmachten. Bei den Sozialversicherungstrdgern spielen
Forderungen eine vergleichsweise untergeordnete Rolle. Als Beispiel kénnen hier die
Zuschisse fir Entgeltfortzahlungen von Unternehmen angeflihrt werden, die im Bereich

~Wirtschaftliche Angelegenheiten® kategorisiert sind.

6.3 Forderungen gemal VGR-Systematik im Zeitverlauf und Auswirkungen
der COVID-19-Krise

Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der VGR-Subventionen i.w.S. in Mio. EUR

(aufgeteilt auf ihre Teilkomponenten) sowie im Verhaltnis zum BIP dar. Fir die Jahre 2020 und

2021 wird die BMF-Prognose auf Grundlage der Ubersicht (ber die Osterreichische

Haushaltsplanung vom 14. Oktober 2020 ausgewiesen (letztverfliigbare Prognose im

notwendigen Detaillierungsgrad).
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Grafik 2: VGR-Subventionen i.w.S. im Zeitverlauf
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Unternehmensférderung

Quellen: Statistik Austria (bis 2019), ab 2020 Prognose laut Ubersicht iiber die 6sterreichische Haushaltsplanung vom
14. Oktober 2020

Die VGR-Subventionen i.w.S. stiegen zwischen 2005 und 2019 insgesamt langsamer an als
das nominelle Bruttoinlandsprodukt. Ihr Anteil am BIP sank daher Uber diesen Zeitraum um
0,8 %-Punkte auf 4,9 %. Zwischenzeitlich kam es jedoch im Rahmen der Bewaéltigung der
Finanz- und  Wirtschaftskrise ab 2009 zu tempordren  Anstiegen  der
Unternehmensférderungen (v.a. Vermdogenstransfers in  Folge der geleisteten
Bankenhilfen).3* Bei der Betrachtung der Entwicklung der VGR-Subventionen i.w.S. fallt
zudem die in Relation zu den Unternehmensférderungen zunehmende Bedeutung der
Sonstigen laufenden Transfers auf, deren Anteil an den Gesamtférderungen zwischen 2005
und 2019 um 8 %-Punkte auf 57 % angestiegen ist. GroRere Anstiege bei den Sonstigen
laufenden Transfers (an Empfanger ohne Erwerbsabsicht) waren in diesem Zeitraum
insbesondere in den Bereichen ,Offentliche Verwaltung® (+1,34 Mrd. EUR, v. a. hoherer
EU-Beitrag), ,Gesundheitswesen® (+1,46 Mrd. EUR, v. a. bei Landern und Gemeinden) sowie

,Bildungswesen“ (+0,68 Mrd. EUR) zu verzeichnen.

3 In der Grafik sind insbesondere die Vermogenstransfers in  Zusammenhang mit der Umwandlung der
Kommunalkredit Austria AG in die KA Finanz AG im Jahr 2009 und der Hypo Alpe Adria International in die HETA Asset
Resolution AG im Jahr 2014 als AusreiRer erkennbar. In Folge der Umwandlung in eine Abbaubank waren diese in den Sektor
Staat zu klassifizieren und es wurde ein Vermdgenstransfer in Hohe des negativen Eigenkapitalbestands eingebucht, der bei der
KA Finanz AG rd. 2,5 Mrd. EUR und bei der HETA Asset Resolution AG rd. 4,7 Mrd. EUR ausmachte.
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Ab dem Jahr 2020 wird die Entwicklung der VGR-Subventionen i.w.S. wesentlich durch die
zur Bewaltigung der COVID-19-Krise getatigten Hilfszahlungen bestimmt. Das BMF erwartete
in der am 14. Oktober 2020 veroéffentlichten Ubersicht tber die osterreichische
Haushaltsplanung 2021%, dass die VGR-Subventionen iw.S. im Jahr 2020 um
15,40 Mrd. EUR bzw. knapp 80 % auf 34,75 Mrd. EUR ansteigen und auch im Jahr 2021 mit
27,57 Mrd. EUR um 8,22 Mrd. EUR bzw. 42 % hoher ausfallen als 2019. Diese Prognhose
wurde unter schwierigen und sich laufend andernden Rahmenbedingungen erstellt und
bertcksichtigt zahlreiche mittlerweile umgesetzte oder angekiindigte Hilfsmalinahmen noch
nicht, sodass es zu betrachtlichen Anderungen und Verschiebungen zwischen den einzelnen
Instrumenten (z. B. zwischen Fixkostenzuschuss und Lockdown-Umsatzersatz) sowie
zwischen den Jahren 2020 und 2021 kommen wird. Einige grundsatzliche Feststellungen
beziglich der Auswirkungen der COVID-19-Krise lassen sich jedoch auch auf Basis dieser

Prognose treffen:

=  Ein erheblicher Teil der im Rahmen der COVID-19-Krise an Unternehmen geleisteten
Unterstitzungszahlungen entfallt auf die VGR-Ausgabenkategorie Subventionen (D3).
Im Jahr 2020 fuhren hier insbesondere die Kurzarbeitsbeihilfen, der
Fixkostenzuschuss, der Lockdown-Umsatzersatz und der Verlustersatz zu
Zusatzausgaben. In der VGR werden diese Ausgaben Uber eine Periodenabgrenzung
zum Zeitpunkt des Schadens verbucht, d.h. erst im Jahr 2021 geleistete
Hilfszahlungen, die das Jahr 2020 betreffen, werden als Ausgaben dem Jahr 2020
zugerechnet. Aufgrund dieser Buchungsweise werden die Subventionen im Jahr 2021
deutlich niedriger ausfallen als 2020, durch die Fortsetzung bestehender
Hilfsmalinahmen (v. a. Kurzarbeitsbeihilfen, Verlustersatz, Fixkostenzuschuss) sowie
durch neu hinzukommende Instrumente (z. B. Ausfallbonus) werden diese jedoch

weiterhin deutlich Gber dem Niveau von 2019 liegen.

3% Die im November 2020 ver6ffentlichte Aktualisierung der Budgetunterlagen zum BVA-E 2021 beinhaltet keine Aufteilung der
gesamtstaatlichen Ausgaben nach VGR-Kategorien, sodass hier keine Berechnung der VGR-Subventionen i.w.S. méglich ist.
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6.4

Die Steigerungen bei den Vermdgenstransfers (D9) fallen im Jahr 2020
vergleichsweise gering aus und sind vor allem durch die Zahlungen der
Einlagensicherung zur Entschadigung von Anlegerinnen der Commerzialbank
Mattersburg und der Anglo Austrian Bank erklarbar. Fur das Jahr 2021 dirften in der
BMF-Prognose erste Garantiezahlungen aus den COVID-19-Haftungen berlcksichtigt
worden sein, die zu steigenden Ausgaben fir Vermdgenstransfers fihren, deren

Entwicklung jedoch mit gro3er Unsicherheit behaftet ist.

Bei den Sonstigen laufenden Transfers (D7) fuhren im Jahr 2020 insbesondere die

Zahlungen des NPO-Unterstutzungsfonds zu steigenden Ausgaben.

Weitere ausgabenseitige COVID-19-Hilfen fallen nicht unter den Begriff der
VGR-Subventionen iw.S. So werden etwa die Zahlungen im Rahmen des
Hartefallfonds ebenso wie die Einmalzahlungen fur Familien und Arbeitslose und die
temporare Erhdhung der Notstandshilfe als Ausgaben fur monetare Sozialleistungen

verbucht.

Forderungen gemal VGR-Systematik im internationalen Vergleich

Trotz diverser Schwierigkeiten, die am Ende dieses Abschnitts erlautert werden, ist ein

internationaler Vergleich zu einer groben Positionsbestimmung Osterreichs hilfreich.%® Die

nachfolgende Grafik stellt die im Jahr 2019 ausgezahlten VGR-Subventionen i.w.S. und ihre

Teilkomponenten fur die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets in Relation zum BIP dar:

36 In diesem Abschnitt erfolgt nur eine Kurzdarstellung der 6sterreichischen VGR-Férderungen im internationalen Vergleich sowie
eine Diskussion der wesentlichen Probleme, die sich bei diesem Vergleich ergeben. Fir eine ausfuhrliche Darstellung des
internationalen Vergleichs wird auf den Férderungsbericht 2019 des BMF verwiesen.
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Grafik 3: VGR-Subventionen i.w.S. im Jahr 2019 im internationalen Vergleich
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Mit einer Quote von 4,9 % des BIP wies Osterreich im Jahr 2019 die sechsthdchsten
VGR-Subventionen i.w.S. unter den EU-Mitgliedstaaten und die vierthdchsten
VGR-Subventionen i.w.S innerhalb des Euro-Wahrungsgebiets auf. Am hdchsten waren die
VGR-Forderungen in Frankreich (7,3 % des BIP) und Ungarn (6,7 % des BIP), wahrend
Litauen (2,3 % des BIP) und Irland (2,2 % des BIP) die niedrigsten Quoten aufwiesen. Die
VGR-Subventionen i.w.S. Osterreichs lagen auch tiber dem Durschnitt der EU-27 (4,6 % des
BIP) und des Euro-Wahrungsgebiets (4,7 % des BIP). Dies ist vor allem auf die in Osterreich
vergleichsweise hohen Ausgaben fir Sonstige laufende Transfers zuriickzufiihren, wobei hier
vor allem die Transfers an Empfanger ohne Erwerbsabsicht im Gesundheitsbereich (z. B. an
Ordensspitéler) héher ausfallen als in anderen EU-Mitgliedstaaten. Betrachtet man hingegen
nur die Unternehmensfoérderungen, so lagen die Férderungen Osterreichs mit 2,1 % des BIP
im Jahr 2019 unter dem Durchschnitt der EU-27 (2,4% des BIP) und des
Euro-Wéhrungsgebiets (2,5 % des BIP). Die hoéchsten Unternehmensférderungen wies
Belgien mit 4,5 % des BIP auf. Osterreich nahm bei den Unternehmensférderungen den

10. Rang unter den EU-27-Staaten ein.
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Ein Vergleich der Forderungen auf internationaler Ebene gestaltet sich aus mehreren Griinden
schwierig. So bewirken Unterschiede in den institutionellen Voraussetzungen und der
Ausgestaltung des jeweiligen Forderungssystems deutliche Differenzen in den Férderniveaus
der Vergleichslander. Neben dem Umfang des staatlichen Férderspektrums — meist das Ziel
derartiger Forderungsvergleiche — konnen sich Landerunterschiede speziell aus den

folgenden Griinden ergeben:

= Leistungserbringung durch staatliche Einheiten versus Forderung privater Einheiten:
Anstelle einer Forderung von Unternehmen oder anderen Einheiten (private
Organisationen ohne Erwerbscharakter oder private Haushalte), um eine bestimmte
Verhaltensweise oder Aufgabenerfullung zu unterstitzen, kdnnen Leistungen auch
direkt von staatlichen Einheiten erbracht werden. Dadurch sinken tendenziell die
Forderungsausgaben bei gleichzeitiger Ausweitung anderer Staatsausgaben. Als
Beispiel dient etwa die vorschulische Erziehung, die entweder Uber eigene staatliche
Kindergarten oder durch Forderungen privater Kindergarten organisiert werden kann.
Wird ein Kindergarten direkt von einer Gemeinde betrieben, werden die Ausgaben im
Wesentlichen als Arbeitnehmerentgelte, Vorleistungen und Investitionen verbucht, bei

privaten Kindergarten kommt es hingegen zu einer Forderung.

= Abgrenzung Staatssektor: Da innerstaatliche Transfers nicht als Forderung gezahlt
werden, hé&ngen die Forderungsausgaben auch davon ab, ob Transferempfanger in
der VGR innerhalb oder aul3erhalb des Staatssektors angesiedelt sind. So scheinen
beispielsweise Forderungen an die OBB (im Staatssektor) nicht bei den staatlichen
Forderungsausgaben auf, wogegen Transfers an die ASFINAG oder verschiedenste
Versorgungsbetriebe (auRerhalb des Staatsektors) Forderungen darstellen. Die
mdogliche Zurechnung groRerer staatlicher Unternehmen zum Staats- oder
Unternehmenssektor hat demnach grof3e Auswirkungen auf die Férderungsausgaben
eines Landes. Aufgrund der unterschiedlich starken Verbreitung von
Ausgliederungspraktiken in den europaischen Landern — Osterreich ist hier im
Spitzenfeld®” — fuhrt dies zu deutlichen Interpretationsproblemen bei internationalen

Vergleichen.

87 Hans Pitlik, Michael Klien und Stefan Schiman (2016): ,Stabilititskonforme Berlicksichtigung nachhaltiger 6ffentlicher
Investitionen®, WIFO, Wien.
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= Art der Foérderung bzw. des Fordermodells: Ob eine staatliche Unterstiitzung als
Subvention im Sinne der VGR aufscheint, hangt auch von der Art der Forderung ab.
Unterschiedliche Fordermodelle, mit demselben finanziellen Vorteil fiir einen
Fordernehmer, kdnnen je nach Ausgestaltung als Férderung gezahlt werden oder
nicht. So sind beispielsweise (zinsbeglinstigte) Darlehen keine Férderungsausgaben
im Sinne der VGR, sondern lediglich eine Vermtgensumschichtung. Demgegenuber
zahlen Zins-/Annuitatenzuschisse oder einmalige (nicht-riickzahlbare)
Forderzuschisse sehr wohl zu den Férderungsausgaben. Da unterschiedliche
Forderungsarten auch unterschiedliche Auswirkungen auf Maastricht-Saldo und
Maastricht-Schuldenstand entfalten, erfolgten nicht nur in Osterreich, sondern auch in

anderen europaischen Landern Anderungen bei der Art der Forderungen.

7 Transparenzdatenbank

7.1 Konzeption der Transparenzdatenbank

Durch die Transparenzdatenbank (TDB) sollen alle Férderungen des Bundes und der Lander
(in weiterer Folge auch der Gemeinden) erfasst und die Grundlagen fir eine Reform des
Forderwesens in Osterreich geschaffen werden. Dazu wird die Art der Leistung/Forderung
bestimmten einheitlichen Leistungskategorien zugeordnet und ist aus einer allgemein
zugéanglichen Leistungsangebotsdatenbank (Transparenzportal) abrufbar. Die gewéhrten
Einzelleistungen/-férderungen sind in der TDB erfasst. Abfrageberechtigt sind einerseits
authentifizierte Personen (ber die von ihnen selbst bezogenen Leistungen und andererseits
leistungsgewahrende Stellen, die fir Kontroll- und Uberpriifungszwecke der eigenen
Leistungen die von anderen Stellen mitgeteilten Leistungen abfragen kdnnen, wobei die
Leseberechtigung weiterhin auf Leistungsangebote beschrankt ist.®® Damit sollen die
Steuerungsmoglichkeiten  verbessert und ungerechtfertigte (Mehrfach-)Férderungen

vermieden werden.

% Die Transparenzdatenbank-Abfrageverordnung 2020 (BGBI. Il 588/2020) regelt die Leseberechtigungen bei
Leistungsangeboten mit sensiblen personenbezogenen Daten.
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Um das weitgehend ungenutzte Potenzial der TDB zu aktivieren, wurde eine Novelle des

TDBG vom Nationalrat beschlossen (BGBI. I Nr. 70/2019). Die wesentlichen Neuerungen

betreffen:

= Die Einmeldung von Einzelleistungen in die TDB erfolgt nicht erst mit der Auszahlung,
sondern bereits mit der Leistungszusage. Die Mitteilungen zum Férderungsfall werden
um Angaben zum aktuellen Bearbeitungsstand (,beantragt®, ,gewahrt®, ,abgelehnt®,
.Zzurickgezogen® und ,abgerechnet‘) erganzt, wobei der Status ,gewahrt"

verpflichtend, die anderen Status vorerst optional ist.

=  Die Ausnahmebestimmung, wonach Gebietskérperschaften sowie Gemeindeverbande
keine Leistungsempfanger darstellen, wurde gestrichen, um auch diese Leistungen

(jedoch ohne finanzausgleichsrechtliche Zahlungen) in der TDB zu erfassen.

= Die Abfrageberechtigung der Forderstellen zu Kontrollzwecken wurde ausgeweitet.
Abfrageberechtigt sind nunmehr auch Einrichtungen, die im Zuge der
Leistungsangebotsermittiung als abfrageberechtigte oder als leistende Stelle
bezeichnet worden ist.

= Die Auswertungsmoglichkeit von Daten ist nicht mehr auf Auftrage an die Statistik
Austria zu Steuerungszecken beschrénkt. Neben einer Verarbeitung durch das BMF
selbst soll dieses die Daten in anonymisierter Form auch anderen Institutionen (z. B.
Wirtschaftsforschungsinstitutionen, Universitaten, Gebietskdrperschaften) fir alle

Zwecke der TDB und des Transparenzportals liberlassen kénnen.

= Die Kontrolle der angemessenen Verwendung 6ffentlicher Mittel zur Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung wurde als eigener Verarbeitungszweck der
TDB normiert (Wirtschaftlichkeitszweck).

Einige nachfolgend naher analysierten Probleme bleiben jedoch auch durch die Neuregelung

weiterhin ungel6st und schranken die Zweckerfiillung maRgeblich ein:

= Die Novelle sieht weiterhin keine Verpflichtung der Einmeldung der Férderungen von
Landern (und Gemeinden) vor, sodass die Vollstandigkeit der TDB lber die Leistungen
und Forderungen der Lander und Gemeinden nicht gewahrleistet ist und nur auf
Freiwilligkeit beruht. Rechtsgrundlage fiir eine solche Verpflichtung der Lander und
Gemeinden kénnte eine erweiterte Art. 15a B-VG-Vereinbarung zwischen dem Bund

und den Landern tUber die TDB darstellen.
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= Die TDB beinhaltet auch indirekte  FoOrderungen  (Steuerersparnisse
bzw. -rlckvergitungen), allerdings sind diese auf ertragssteuerliche Ersparnisse
(Einkommen- und Kdérperschaftsteuer) beschrankt. Auch die Neudefinition des Begriffs
der ,ertragsteuerrechtlichen Ersparnisse“ umfasst nicht jene Ausnahmen bzw.
Beglnstigungen, die in anderen Steuergesetzen (z.B. Umsatzsteuergesetz,
Mineraldlsteuergesetz)39 vorgesehen sind. Die Erfassung der indirekten Steuern bleibt
somit weiterhin unvollstandig (zur Analyse der in der TDB erfassten indirekten

Forderungen siehe Pkt. 5.3).

Am 3. April 2020 beschloss der Nationalrat im Rahmen des 3. COVID-19-Gesetzes eine
weitere Novelle des TDBG, um in der Transparenzdatenbank die Abbildung samtlicher
Leistungen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der COVID-19-Krise, wie Gelddarlehen,
Geldzuwendungen, Gbernommene Haftungen, Birgschaften, Garantien und Sachleistungen,
die bisher noch nicht erfasst wurden, sicherzustellen. Das TDBG verpflichtet die leistende
Stelle fur alle Leistungen des Bundes, die zur Bewaltigung der COVID-19-Krise erbracht
werden, unverziglich Leistungsangebote anzulegen sowie eine Mitteilung in der
Transparenzdatenbank vorzunehmen. Damit sollte zumindest eine Ex-post-Kontrolle
ermdglicht werden, wobei fir eine umfassende Analyse der Forderungsmaflinahmen eine
vollstandige Einmeldung der von L&andern und Gemeinden vergebenen Foérderungen
notwendig ware, die in der Vergangenheit nur unvollstéandig erfolgte bzw. génzlich unterblieb.
Dadurch koénnten beispielsweise Uberlappende Foérderungsbereiche mit den Landern und

Gemeinden besser identifiziert und Férderungen gezielter eingesetzt werden.

7.2 Umsetzung auf Landerebene

Gemall dem Transparenzdatenbankgesetz (TDBG) 2012 melden Bundesdienststellen ihre
Leistungs-/Forderungsangebote sowie ihre Einzelférderungen seit 1. Janner 2013 an die TDB,
die Lander meldeten bis 2016 nur ihre Leistungs-/Forderungsangebote. Aufgrund des
Paktums zum Finanzausgleich erfolgte ab 1. Janner 2017 eine Beflillung durch die Lander mit
Leistungsmitteilungen in den Pilotbereichen Umwelt und Energie. Der gemeinsame
Abschlussbericht des BMF und der Lander zur Analyse dieser Pilotphase kommt zum Schluss,
dass mit der TDB eine umfassende und hervorragend geeignete Datenbasis zur Verfiigung
stehe, um Parallelitaten zu identifizieren, Forderungen besser abzustimmen und tiefergehende

themenspezifische Analysen zur Gestaltung des Forderungssystems durchzufihren.

% Diese Vorgangsweise ist bei indirekten Steuern nachvollziehbar, da diese nicht auf Personenebene zugeordnet werden kénnen.

58/76



Budgetdienst — Férderungsbericht 2019

Gleichzeitig kritisiert der RH*’, dass die TDB in ihrer damaligen Form die mit ihrer
Implementierung verfolgten Ziele — Transparenz, Missbrauchskontrolle und Steuerung — nicht
erreichte. Trotz des erheblichen Mitteleinsatzes zeigte sich, dass die TDB von den Landern
unvollstandig beflllt war, keine Gemeindedaten enthielt, keinen ausreichenden Uberblick tiber
das staatliche Férderungsangebot bieten konnte und in der Praxis kaum zu Kontrollzwecken

genutzt wurde.

Grafik 4 zeigt die Entwicklung der Einmeldungen der L&nder im Zeitablauf seit 2014 aufgeteilt
nach Bundeslandern.

Grafik 4: Entwicklung der Einmeldung der Lander in die TDB
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Quelle: Abfrage aus der Transparenzdatenbank zum Stand 1. Janner 2021

Nach dem Sprung im Jahr 2017 auf 1,3 Mrd. EUR sind die Einmeldungen auf in der Folge
deutlich angestiegen, was vor allem auf die Ubermittlung der Auszahlungen aus den nicht
bereits mit den Pilotbereichen Umwelt und Energie eingemeldeten Leistungen des Landes
Oberosterreich zurtickzufiihren ist. Seit 2018 haben sich auch Niederdsterreich, Vorarlberg
und Tirol zur Ubermittlung bereit erklart, was zu einem weiteren Anstieg auf 1,5 Mrd. EUR
fuhrte. 2019 kam es zu einer weiteren Erh6hung auf 1,8 Mrd. EUR. Die Erfassung fir 2020 ist

noch nicht vollstandig abgeschlossen, weshalb der Wert noch unter jenem von 2019 liegt.

40 Siehe Bericht des Rechnungshofes (Reihe Bund 2017/45) zum Thema ,Transparenzdatenbank - Kosten und Nutzen, Ziele und
Zielerreichung®
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Grafik 5 stellt die Forderung je Tatigkeitsbereich (einheitlicher Kategorie)*' der
Transparenzdatenbank in absoluten Zahlen dar.*?
Grafik 5: Forderungen 2019 der Lander in der TDB nach Bereichen in absoluten Zahlen
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Bei der Zusammensetzung der eingemeldeten Fdrderungen nach Bereichen lassen sich
deutliche Unterschiede ausmachen. Wahrend sich fir den Pilotbereich Umwelt eine Beflllung
durch alle Bundeslander ableiten lasst, sind bei vielen anderen Bereichen nur Daten von
einzelnen Bundesléndern enthalten. So zeigt sich etwa beim Verkehr, dass tber 90 % des
gemeldeten Férderungsvolumens auf Oberdsterreich zurtickzufiihren sind. Insgesamt lasst
sich erkennen, dass auf Oberdsterreich nahezu die Halfte der eingemeldeten Forderungen
zuriickgehen und dass sich das Einmeldeverhalten der Bundeslander deutlich unterscheidet.
Um wesentliche Funktionen der Transparenzdatenbank vollstandig zu nutzen, besteht die
Notwendigkeit die Einmeldepraxis deutlich zu verbessern. Allerdings besteht derzeit keine
rechtliche Verpflichtung zur Befillung der Transparenzdatenbank.

41 In der TDB wird jedes Férderungsangebot nach einheitlichen Leistungskategorien erfasst und einem Tatigkeitsbereich (sowie
einem Teilbereich) gemaR der E-Government-Bereichsabgrenzungsverordnung zugeordnet.

42 Das Transparenzdatenbankgesetz definiert Leistungen, die in der TDB erfasst werden, wobei Férderungen eine Leistungsart
darstellen. Die Forderungen in den Auswertungen aus dem Transparenzportal umfassen neben Foérderungen gem. BHG 2013
auch Leistungen an naturliche Personen ohne unmittelbare angemessene geldwerte Gegenleistung sowie ertragssteuerliche
Ersparnisse. Das Transparenzportal kann nicht nach Leistungsarten ausgewertet werden, weshalb Vergleiche und Analysen
erschwert werden. Aus Sicht des Budgetdiensts sollten die Auswertungen um die Leistungsarten erganzt werden.
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7.3  Leistungs-/Forderungsangebote in der Transparenzdatenbank

Der Forderungsbegriff im TDBG ist weiter gefasst und inhaltlich sowie zeitlich anders
abgegrenzt als die Forderungen nach dem BHG, er umfasst jedoch alle im Férderungsbericht
erfassten direkten Forderungen. Das Transparenzportal der TDB umfasst neben den
Forderungen auch Sozialversicherungsleistungen, ertragsteuerliche Ersparnisse und
Sachleistungen. Die Angaben zur TDB im Forderungsbericht und der nachfolgenden Analyse
umfassen ausschlief3lich die Férderungen.

7.3.1 Forderungsangebote nach Ressorts und Landern

Die nachfolgende Tabelle weist die Anzahl der in der TDB erfassten Férderungsangebote nach

den Bundesministerien und den Landern aus:*?

43 Da ausgelaufene Férderungen im Transparenzportal fur Vorjahre nicht mehr dargestellt werden und extern nur die Kategorie
LForderungen/Transferzahlungen“ abfragbar ist, ergeben externe Abfragen zu den einzelnen Jahresstanden jeweils vom
Foérderungsbericht abweichende Werte zu den Leistungsangeboten.

61/76



Budgetdienst — Férderungsbericht 2019

Tabelle 15:  Anzahl der erfassten Férderungsangebote nach Ressorts und Landern

Diff.
201 201 2017 201 201
Anzahl Férderungen 015 016 0 018 019 2015/2019
Ressort
BKA - Bundeskanzleramt 105 103 103 89 86 -
BMASGK - BM fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und 105 108 109 107 114 )
Konsumentenschutz
BMEIA - BM .fur europdische und internationale 18 18 20 19 20 )
Angelegenheiten
BMBWF - BM fiir Bildung, Wissenschaft und 52 117 118 117 110 )
Forschung
BMDW - BM fur Digitalisierung und 149 56 66 70 78 )
Wirtschaftsstandort
BMF - BM fiir Finanzen 24 25 23 27 26 -
BMI - BM fur Inneres 33 30 34 30 28 -
BMVRDJ - BM fur Verfassung, Reformen,
. - 8 8 7 7 6 -
Deregulierung und Justiz
BMNT - BM fiir Nachhaltigkeit und Tourismus 40 62 60 63 64 -
BMLYV - BM fiir Landesverteidigung 1 1 1 1 1 -
BMODS - BM fur offentlichen Dienst und Sport 3 3 3 7 9 -
BMVIT - BM fur Verkehr, Innovation und Technologie 40 39 46 44 47 -
Parlamentsdirektion 3 3 3 3 3 -
Summe Leistungsangebote Ressorts 581 573 593 584 592 11
Land
Burgenland 140 143 157 159 170 30
Kéarnten 255 268 262 270 289 34
Niederosterreich 116 114 180 203 259 143
Oberdsterreich 228 263 289 289 292 64
Salzburg 286 281 291 287 319 33
Steiermark 209 213 237 219 229 20
Tirol 186 189 206 210 237 51
Vorarlberg 160 165 145 164 187 27
Wien* 45 51 61 68 103 58
Summe Leistungsangebote Lander 1.625 1.687 1.828 1.869 2.085 460
Gesamtsumme 2.206 2.260 2.421 2.453 2.677 471
Anteil Bund in % 26,3 25,4 24,5 23,8 22,1 -
Anteil Lander in % 73,7 74,6 75,5 76,2 77,9 -

* nur Landesforderungen, keine Gemeindeférderungen

Anmerkung: Die Anzahl der Férderungsangebote der Ressorts fir das Jahr 2015 wurde den friheren Férderungsberichten
entnommen und nur geringfuigig adaptiert (z. B. Zuteilung der Gesundheitsférderungen zum BMASGK). Aufgrund der im Zuge
der BMG-Novelle 2017 vorgenommenen Anderungen der Ressortzustandigkeiten sowie aufgrund friiherer Umstrukturierungen
kommt es dadurch zu Strukturbriichen. Davon sind insbesondere die Férderungen des BMBWF und des BMDW betroffen, auch
bei anderen Ressorts kam es jedoch zu gednderten Zustandigkeiten (z. B. BKA, BMNT). Aus diesem Grund wird die Veranderung
zwischen den Jahren 2015 und 2019 in der Tabelle fir die Ressorts nicht ausgewiesen.

Quelle: Forderungsbericht 2019
Von den im Forderungsbericht 2019 ausgewiesenen 2.677 Férderungsangeboten sind 592
oder 22,1 % dem Bund und 2.085 oder rd. 77,9 % den Landern zuzurechnen. Forderungen
von Gemeinden und Sozialversicherungstragern werden in der TDB derzeit nicht erfasst. Mit
103 Forderungsangeboten ist die Anzahl der Férderungen in Wien daher sehr niedrig und mit
den anderen Landern nicht vergleichbar, weil viele Foérderungen in Wien der Gemeinde
zuzurechnen sind. Dies verzerrt daher auch alle quantitativen Gesamtanalysen aus den Daten
der TDB.
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In einer Funfjahresbetrachtung zeigt sich, dass die Anzahl der Forderungsangebote seit 2015
beim Bund (+11) leicht und vor allem bei den L&ndern deutlich um 460 zusatzliche
Forderungsangebote angestiegen ist. Die Ausweitung lasst auf eine zunehmende Komplexitat

des Forderungssystems und auf geringe Konzentrationsbestrebungen schlieZen.

Auf der Bundesebene entfielen 2019 die meisten Férderungsangebote auf das friihere
BMASGK (114), BMBWF (110), das BKA (86, in erster Linie Kultur- und Kunstforderungen)
und das BMDW (78). Bei den Landern sind Salzburg (319), Oberdsterreich (292), und Karnten
(289) jene mit der hochsten Anzahl an Forderungsangeboten. Die grofte Steigerung
gegenuber 2015 weist Niederdsterreich mit zuséatzlichen 143 Forderungsprogrammen auf.

Aus der ausgewiesenen Anzahl der Forderungsangebote, die den Tabellen zur TDB im
Forderungsbericht 2019 zumeist zugrunde liegen, kénnen keine Schlisse auf die zur
Verfligung stehenden Férderungsvolumen in den einzelnen Ressorts oder Landern gezogen
werden, weil die Granularitat der Meldungen sehr unterschiedlich ist. Die erfassten
Forderungsangebote bestehen teilweise aus Einzelfallen und teilweise aus umfassenden
Forderungsprogrammen. Insofern eignen sich diese Darstellungen nur sehr beschrankt fur
inhaltliche Aussagen. Fur den Bundesbereich und teilweise auch flr die eingemeldeten
Landerférderungen liegen zu den einzelnen Fdrderungsangeboten jedoch mittlerweile

Jahresauszahlungssummen vor und kénnen abgerufen werden.

7.3.2 Forderungsangebote nach einheitlichen Leistungskategorien

Fur eine Analyse und Steuerung des Forderungssystems ist die Darstellung der Férderungen
nach Leistungskategorien (=Tatigkeitsbereichen) aussagekraftiger. In der TDB wird jedes
Forderungsangebot nach einheitlichen Leistungskategorien erfasst und einem
Tatigkeitsbereich (sowie einem Teilbereich) geman der
E-Government-Bereichsabgrenzungsverordnung* zugeordnet. Die nachfolgende Tabelle
zeigt die Anzahl der Férderungsangebote des Bundes und der Lander nach dieser Systematik.

4 Verordnung des Bundeskanzlers, mit _der staatliche Téatigkeitsbereiche fiir Zwecke der ldentifikation in E-Government-
Kommunikationen abgegrenzt werden, BGBI. Il Nr. 289/2004 in der geltenden Fassung.

63/76


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003476
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003476
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2004/289

Budgetdienst — Férderungsbericht 2019

Tabelle 16: Anzahl der Férderungen je einheitlicher Leistungskategorie

2017 2018 2019

Kat. {Bezeichnung Anzahl | Bund | Lénder [Gesamt| Bund | Lander | Gesamt| Bund | Lander | Gesamt
AR :Arbeit 79 106 185 82 106 188 85 118 203
BF iBildung und Forschung 165 221 386 167 232 399 160 245 405
BR iBereichsubergreifender Rechtsschutz 4 14 18 4 14 18 4 14 18
BW :Bauen und Wohnen 9 83 92 9 82 91 8 79 87
EA (EU und auswartige Angelegenheiten 13 17 30 12 23 35 12 23 35
GH iGesundheit 19 112 131 21 114 135 21 142 163
GS [Gesellschaft und Soziales 101 428 529 98 447 545 100 581 681
KL iKultus 1 0 1 1 0 1 1 0 1
KU iKunst und Kultur 55 188 243 40 180 220 39 183 222
LF iLand- und Forstwirtschaft 27 112 139 29 124 153 28 138 166
RT {Rundfunk, Medien und Telekommunikation 16 3 19 17 3 20 20 3 23
SA iSteuern und Abgaben 9 0 9 8 0 8 8 0 8
SF iSport und Freizeit 5 66 71 4 71 75 6 71 77
SO ;Sicherheit und Ordnung 9 46 55 9 45 54 6 49 55]
SV iSozialversicherung 5 0 5 4 0 4 3 0 3
UW iUmwelt 16 182 198 18 172 190 19 178 197
VT iVerkehr und Technik 15 62 77 14 60 74 14 61 75
WT i{Wirtschaft und Tourismus 45 188 233 47 196 243 58 200 258

Summe Anzahl Leistungsangebote 593 1.828| 2.421 584 1.869| 2.453 592} 2.085| 2.677

Quelle: Férderungsbericht 2019

Die hohe Gesamtanzahl an Férderungsangeboten von Bund und Landern sowie die jahrliche
Steigerung an Foérderungsprogrammen belegt die Unlbersichtlichkeit des Osterreichischen

Forderungssystems.

Eine Auswertung der Verteilung der Férderungsangebote fir das Jahr 2019 zeigt, dass der
Bund deutlich héhere Anteile in den Bereichen Arbeit (14,4 % der Férderungsangebote des
Bundes, 5,7 % bei den Landern) sowie Bildung und Forschung (27,0 % beim Bund gegeniber
11,8 % bei den Landern) aufweist. Die Forderungen der Lander sind hingegen deutlich starker
in den Bereichen Gesundheit, Gesellschaft und Soziales, Umwelt sowie Bauen und Wohnen

konzentriert.

7.4  Auszahlungen des Bundes fiir 2019 nach Leistungskategorien und
COFOG-Gliederung

Das Auszahlungsvolumen fir die 592 Férderungsangebote des Bundes betrug im Jahr 2019

rd. 11,2 Mrd. EUR. Die erfassten Forderungen sind gegentber dem Vorjahr um

rd. 1,1 Mrd. EUR gestiegen. Diese Erhohung resultiert aus Steigerungen in fast allen

Kategorien. Die nachstehende Ubersicht zeigt die Auszahlungssummen je Kategorie fiir den

Zeitraum 2016-2019.
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Tabelle 17:  Auszahlungen des Bundes nach Leistungskategorien

Auszahlungen { Auszahlungen | Auszahlungen {Auszahlungen Veréanderung
. o 2016 2017 2018 2019 2018/2019

Kat. {Bezeichnung in Mio. EUR (gerundet)
AR {Arbeit 1.540,7 1.688,8 1.473,5 1.597,4 123,9 8,4%
BF |Bildung und Forschung 1.592,6 1.646,7 1.775,4 2.099,7 324,3 18,3%
BR iBereichsubergreifender Rechtsschutz 67,6 66,8 69,0 81,7 12,7 18,4%
BW {Bauen und Wohnen 79,3 82,9 82,3 121,5 39,2 47,6%
EA {EU und auswartige Angelegenheiten 53,9 32,5 14,3 15,4 1,1 7,5%
GH Gesundheit 139,2 143,4 149,4 213,5 64,1 42,9%
GS Gesellschaft und Soziales 546,2 597,9 558,5 599,5 41,0 7,3%
KL Kultus 1,3 0,9 15 1,3 -0,2 -12,2%
KU iKunst und Kultur 383,1 387,5 346,6 386,0 39,4 11,4%
LF iLand- und Forstwirtschaft 1.435,3 974,9 1.200,5 1.382,6 182,1 15,2%
RT Rundfunk, Medien und Telekommunikation 72,2 83,5 81,1 87,9 6,8 8,3%
SA iSteuern und Abgaben 67,6 2.305,9 21,7 56,5 34,8 160,4%
SF_iSport und Freizeit 107,0 40,6 37,8 60,4 22,6 59,7%
SO iSicherheit und Ordnung 3,5 4,1 4,0 0,8 -3,2 -79,2%
SV iSozialversicherung 234,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0%
UW Umwelt 1.183,8 1.017,1 1.052,7 1.052,8 0,1 0,0%
VT iVerkehr und Technik 2.902,9 2.988,3 3.206,0 3.290,0 84,0 2,6%
WT [Wirtschaft und Tourismus 27,7 35,4 81,0 186,4 105,4 130,2%

Summe 10.438,4 12.097,3 10.155,3 11.233,3| 1.078,0 10,6%

Quelle: Férderungsbericht 2019, eigene Darstellung

Der htchste Betrag entféllt auf die Kategorie ,Verkehr und Technik® mit 3,3 Mrd. EUR, wobei
ein Grof3teil der Zahlungen in den Schienenverkehr flieien. Vom Auszahlungsvolumen folgen
die Kategorien ,Bildung und Forschung® (2,1 Mrd. EUR), ,Arbeit* (1,6 Mrd. EUR), ,Land- und
Forstwirtschaft® (1,4 Mrd. EUR) und ,Umwelt“ (1,1 Mrd. EUR).

Die folgende Ubersicht stellt die Differenzen zwischen den Auszahlungen in der TDB gemaR
dem TDBG und jenen im Bundeshaushalt gemal BHG aufgegliedert nach den
Aufgabenbereichen der COFOG dar:

Tabelle 18: Forderungen nach COFOG in der TDB und im BHG

Auszahlungen Auszahlungen Direkte .
It. TDBG It. TDBG Forderungen It. Differenz

AB {Bezeichnung in Mio. EUR (bereinigt) BHG
01 iAllgemeine Offentliche Verwaltung 928,4 702,6 445,5 257,1
02 iVerteidigung 53 53 1,1 4,2
03 |Offentliche Ordnung und Sicherheit 5,1 5,1 0,4 4,7
04 iWirtschaftliche Angelegenheiten 5.687,5 2.594,0 2.276,6 317,4
05 {Umweltschutz 1.286,4 725,5 542,5 183,0
07 {Gesundheitswesen 93,4 93,4 14,0 79,4
08 {Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion 439,4 439,4 258,4 181,0
09 iBildungswesen 912,3 912,3 1.391,5 -479,2)
10 (Soziale Sicherung 1.875,4 1.429,5 1.478,4 -48,9

Summe (Férderungen, Transferzahlungen) 11.233,3 6.907,1 6.408,4 498,7

Quelle: Férderungsbericht 2019

Die Forderungen gemal TDBG (11,2 Mrd. EUR) waren 2019 um 4,8 Mrd. EUR hdoher als die
direkten Foérderungen laut BHG. Das BMF hat fur den Vergleich die ausgewiesenen

Auszahlungen in der TDB um die grof3ten Auszahlungen bereinigt, die nicht vom BHG umfasst
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sind, wodurch sich die Differenz auf 0,5 Mrd. EUR reduziert. Bereinigungen wurden

durchgefuhrt far:

= Zahlungen an die OBB-Infrastruktur AG und die OBB-Personenverkehr AG (AB 04,
rd. 3,1 Mrd. EUR)

= Tarifférderung gemar Okostromgesetz (AB 05, rd. 0,6 Mrd. EUR)
=  Leistungen zu Schilerinnen- und Lehrlingsfreifahrten (AB 10, rd. 0,4 Mrd. EUR)
= Zahlungen an internationale Finanzinstitutionen (AB 01, rd. 0,2 Mrd. EUR)

Dadurch verringert sich zwar der Unterschied beim Gesamtbetrag deutlich, in den einzelnen
Aufgabenbereichen nach COFOG bleiben jedoch erhebliche Unterschiede bestehen. Bei AB
Bildungswesen sind die direkten Férderungen um 479,2 Mio. EUR héher als die Auszahlungen
in der Transparenzdatenbank, bei der allgemeinen o6ffentlichen Verwaltung, wirtschaftlichen
Angelegenheiten und Umweltschutz ist es genau umgekehrt. Die Differenzen entstehen aus
konzeptiven Unterschieden und abweichenden Definitionen. Beispielsweise wurden
Zahlungen an Gebietskorperschaften im TDBG fur das Jahr 2019 noch nicht erfasst, die ab
2020 aufgrund der Transparenzdatenbankgesetz-Novelle zu erfassen sind. Bei den direkten
Forderungen It. BHG werden Auszahlungen aus dem Bundeshaushalt erfasst, im TDBG sind
die Auszahlungen an die Letztempfangerinnen maf3geblich. Bei der Abwicklung durch

Forderungsgesellschaften kann es auch zu abweichenden Periodenzuordnungen kommen.

7.5 Nutzung der Transparenzdatenbank zur Effizienzsteigerung

Aus Sicht des Budgetdienstes hat die TDB grundsétzlich das Potenzial, einen Uberblick tiber
die heterogene Forderungslandschaft des Bundes und der Lander zu geben und damit eine
wichtige Grundlage fir eine effizientere Gestaltung des Forderwesens zu liefern. Allerdings
kann aus dem Foérderungsbericht 2019 auch weiterhin nicht entnommen werden, inwieweit
durch die TDB bereits ein konkreter Nutzen zur Effizienzsteigerung des Forderwesens
realisiert werden konnte (z.B.in welchen Bereichen sie zu einer Straffung des
Forderungsangebots herangezogen wurde oder in welchen Fallen konkret Doppelférderungen

vermieden wurden).

Das Regierungsprogramm 2020-2024 erwéhnt dezidiert die Notwendigkeit, die Datenqualitat
und den Datenaustausch zu verbessern, um eine gesamthafte Sichtweise fir das
Forderwesen zu ermdglichen. Konkrete Malinahmen wurden nicht angefihrt, allerdings soll
geprift werden, inwieweit bestehende Datenbanken in eine umfassende TDB integriert
werden kdnnen. Zum Umsetzungsstand finden sich im Férderungsbericht 2019 keine weiteren

Ausfuhrungen.
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Es bestehen hinsichtlich der Datenqualitat sowohl hinsichtlich Vollstdndigkeit als auch
korrekter Erfassung weiterhin Bedenken. Vor allem ist ein Abgleich mit den Haushaltsdaten
schwierig (siehe Pkt. 7.4), was deren Nutzbarkeit fir das Budgetmanagement massiv
einschrankt. Es bestehen offene Fragen, wie mit Vorbelastungen und der Periodenabgrenzung
konkret umgegangen wird und wie sich diese in den Auswertungen niederschlagen. Solange
die grundlegenden technischen Fragen zum Verrechnung und Erfassung der Férderungen
konzeptionell nicht geklart und inhaltlich nicht konsistent umgesetzt werden, werden Probleme
in der Datenqualitat bestehen bleiben, die die Nutzungsmaoglichkeiten und die Verlasslichkeit

der Informationen deutlich einschranken.

8  Weiterentwicklung des Forderungssystems

8.1 Forderungen im Regierungsprogramm

Das Forderwesen wird im Regierungsprogramm 2020-2024 an mehreren Stellen
angesprochen, wobei insgesamt ein moderneres und transparenteres Forderungssystem

angestrebt wird. Dies soll vor allem durch die folgenden MafRnahmen erreicht werden:

= Die Transparenzdatenbank (TDB) soll weiter ausgebaut werden, um eine
Verbesserung der Datenqualitdt und des Datenaustausches zu erreichen und eine
gesamthafte Sichtweise zu ermdglichen (z. B. durch Integration bestehender
Datenbanken).

= Der Forderungsbericht soll weiterentwickelt und verbessert werden.

= Mit einer bundesweiten FoOrderstrategie unter Einbeziehung der
Gebietskdrperschaften sollen Schwerpunkte, Volumina und Ziele festgelegt werden,
das Forderwesen soll serviceorientiert organisiert werden und es soll eine klare

Aufgabenzuordnung der Férdergeber erfolgen.

= Der fur alle neuen und bestehenden Gesetze, Verordnungen und Bund-Lander-
Vereinbarungen angekindigte verpflichtende und unabhangige Klimacheck soll,
unter Bedachtnahme der Minimierung des burokratischen Aufwands, auch fir die

Erstellung von Férderrichtlinien zur Anwendung kommen.

Die angefiihrten MaRnahmen wurden bislang noch nicht umgesetzt, wobei erforderliche
Kapazitaten durch die COVID-19-Pandemie nur eingeschrankt zur Verfugung standen. Eine
Umsetzung konnte jedoch dazu beitragen, Verbesserungen bei einer Reihe an bekannten
Problemstellungen im osterreichischen Férderungssystem zu erzielen. Diese betreffen bei den

direkten Forderungen insbesondere die institutionelle Vielfalt und Unliberschaubarkeit des
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Forderwesens, die fehlenden Strategien, die mangelnde Abstimmung zwischen den
Forderungsstellen, fehlende Mindeststandards fir die Abwicklung und Kontrolle von
Forderungen sowie den hohen Administrativaufwand bei den Férderungswerbern, aber auch
bei den Forderungsstellen. Auch beziglich der indirekten Forderungen ist das
Osterreichische Steuersystem durch eine hohe Anzahl an Ausnahmen und Sonderregelungen
charakterisiert. Insbesondere das Einkommensteuergesetz und das Korperschaftsteuergesetz

enthalten zahlreiche Ausnahmebestimmungen und sind daher sehr komplex.

8.2 Grundlegende Uberlegungen zur Gestaltung des Forderungssystems

Vorauszuschicken sind die besonderen Herausforderungen, die durch die COVID-19-
Pandemie auch fur das staatliche Férderwesen entstanden sind. Ein Grof3teil der staatlichen
Hilfsprogramme wurde Uber Foérderungen abgewickelt und in sehr kurzer Zeit mussten
entsprechende Richtlinien erarbeitet und Strukturen geschaffen werden, um die grof3e Anzahl
und das hohe Foérderungsvolumen zu bewadltigen. Es wird erheblicher Anstrengungen
bedirfen, das Foérderinstrumentarium in Abstimmung mit den Fortschritten bei der
Uberwindung der Krise wieder zuriickzufahren und dabei auch entsprechende strukturelle
Verbesserungen zu erzielen. Dazu konnte die im Regierungsprogramm angesprochene

Forderstrategie die entsprechenden Grundlagen liefern.

Aus oOkonomischer Sicht sollten Foérderungen v. a. dann gewahrt werden, wenn damit
Effizienzsteigerungspotentiale oder bestimmte Verteilungsziele erreicht werden kénnen. Auch
bestimmte wirtschafts- oder umweltpolitische Ziele (z.B. Start-up-Forderung) oder
gesellschaftspolitische Ziele (z. B. Familienférderung, Absetzbarkeit von Spenden) kdnnen

Uber Forderungen verfolgt werden.

Eine Effizienzsteigerung kann durch eine Forderung in erster Linie dann erreicht werden, wenn
bedeutende positive externe Effekte vorhanden sind, die ohne einen staatlichen Eingriff von
den privaten Akteuren nicht ausreichend beriicksichtigt werden.* Dies trifft beispielsweise auf
Forschungsausgaben im privaten Sektor zu. Der externe Effekt entsteht dadurch, dass von
Forschungsinnovationen auch andere Akteure profitieren (Spill over Effekte), dieser
zusatzliche (externe) Nutzen jedoch nicht in die Entscheidung miteinbezogen wird, weshalb

ohne staatlichen Eingriff die Ausgaben nicht ihr effizientes Niveau erreichen. Naheliegend sind

4 Die Grundiiberlegung ist, dass private Akteure bei ihren Entscheidungen die entstehenden Kosten nur ihrem eigenen Nutzen
gegenuberstellen, ein allfélliger zusatzlicher Nutzen fur Dritte (externer Effekt) fliel3t in die Entscheidung nicht ein, weshalb das
effiziente Niveau nicht erreicht wird. In der Praxis besteht allerdings das Problem, dass das AusmaR des externen Effekts kaum
beobachtbar bzw. quantifizierbar ist.
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auch die positiven externen Effekte bei verschiedensten umweltférdernden oder
klimabezogenen Malinahmen. Ein weiteres Beispiel sind Mallnahmen im Bereich der
Landschaftspflege, von denen nicht nur die Landwirtinnen selbst, sondern etwa auch der

Tourismus profitiert.

Steuerbeglnstigungen kénnen aber auch dann zu einer Effizienzsteigerung beitragen, wenn
sie dazu genutzt werden, bestehende Verzerrungen im Steuersystem zu minimieren. Durch
die Ausgestaltung bestimmter Beglinstigungen kénnen Verwaltungsvereinfachungen erreicht
werden (z. B. pauschalierte Besteuerung bestimmter Berufsgruppen, Pendlerpauschale).
Auch Verteilungsziele kdnnen mit Forderungsmaflnahmen verfolgt werden (z. B. durch den
ermafigten Umsatzsteuersatz fur dringend notwendige Guiter des taglichen Bedarfs).
Steuerliche Begunstigungen zur Erreichung von Verteilungszielen sind jedoch oft wenig
treffsicher.

Der effiziente Einsatz von Forderungsmitteln setzt voraus, dass diese sehr gezielt zur
Erreichung von klar definierten Zielen eingesetzt werden. Dabei ist jeweils zu hinterfragen, ob
eine Forderung die geeignetste MalBnahme darstellt. Insbesondere bei den indirekten
Forderungen sind die FoOrderungsziele vielfach nicht (ausreichend) definiert, aufgrund
fehlender Evaluierungen kénnen auch kaum Aussagen Uber die Wirkung der gewéhrten
Begunstigungen getroffen werden. Detaillierte Evaluierungen von Férderungsmalinahmen
(z. B. Forschungspramie, Handwerkerbonus) wurden bisher nur in Einzelféllen erstellt. Auch
im Forderungsbericht finden sich daher nur wenig konkrete Hinweise auf durchgefiihrte
Evaluierungsstudien. Vielfach wird auf die Wirkungscontrollingberichte verwiesen, aber auch
die durchgefiihrten internen Evaluierungen bieten noch wenig Hinweise zur Steigerung der

Effizienz im Forderwesen.

Ein weiterer Gesichtspunkt ist der Verwaltungsaufwand, der fir die Abwicklung der
Forderungen oder die Prifung der Voraussetzungen fiir eine Begulnstigung entsteht. Die (noch
unvollstandige) Erfassung der Abwicklungskosten externer Rechtstrager bietet dazu erste
Anhaltspunkte. Fir einen aussagekréftigeren Vergleich waren noch wesentlich
aussagekraftigere und umfassendere Datengrundlagen auch fir die vom Bund selbst

abgewickelten Forderungen erforderlich.
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8.3  Weiterentwicklungspotential des Forderungsberichts 2019

Der Forderungsbericht 2019 wurde dem Parlament am 17. Dezember 2020 vorgelegt. Auch
im Vorjahr erfolgte die Vorlage des Forderungsberichts 2018 erst am 18. Dezember 2019.
Damit wurde den Vorgaben des BHG (Vorlage bis zum Ablauf des dem Berichtsjahr folgenden
Finanzjahres) entsprochen, der Bericht wurde jedoch wieder deutlich spéater vorgelegt als der
Forderungsbericht 2017 (10. Oktober 2018). Die bereits weitgehende Automatisierung der
Tabelleninhalte wirde einen friiheren Vorlagetermin ermdglichen, insbesondere auch, weil die
Daten grundsétzlich dem Finanzierungshaushalt enthommen werden, dessen Ergebnisse mit
dem bis Ende Méarz vorzulegenden Vorlaufigen Gebarungserfolg weitestgehend feststehen.
Zudem basiert der Abschnitt zum internationalen Vergleich auf dem vorlaufigen Datenstand
der gesamtstaatlich VGR-Daten vom Marz 2020, obwohl bereits seit Ende September 2020

aktualisierte Daten aus der Maastricht-Notifikation der Statistik Austria vorliegen.

Der Forderungsbericht soll als wichtige Beurteilungsgrundlage fur budget- und
konjunkturpolitische Entscheidungen dienen“, bietet jedoch insgesamt noch kein ausreichend
transparentes und vollstandiges 6konomisches Bild der Férderungslandschaft des Bundes.
Hinweise zur Weiterentwicklung des Forderungsberichtes finden sich in den einzelnen

Teilabschnitten dieser Analyse, betreffen insbesondere aber folgende Themenbereiche:

= Die Ressorts erstellten Ubersichten zu Beginn des jeweiligen Untergliederungskapitels
Uber Forderungsschwerpunkte, budgetdre Entwicklungen, Ausfihrungen zur
Wirkungsorientierung bzw. Evaluierung von Foérderungsprogrammen und die
Abwicklungskosten externer Rechtstrdger. Diese noch sehr schematischen und
dadurch wenig aussagekraftigen Darstellungen sollten verstarkt qualitative Aussagen
zur Entwicklung wesentlicher Férderungsbereiche umfassen und einen Rickschluss
auf die Zielerreichung der zugrundeliegenden Forderungsprogramme ermdéglichen.
Zudem sollte der Bereich der Forderungen der Untergliederung inhaltlich mit den
jeweiligen Angaben zur Wirkungsorientierung verknipft werden, um materielle

Aussagen zur Zielerreichung oder MaRnahmenumsetzung treffen zu kénnen.

46 Siehe Erlauterungen zum § 47 Abs. 3 bis 5 BHG 2013.
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= Der Forderungsbericht 2019 enthalt einen inhaltlichen Analyseschwerpunkt zu den
Forderungen aus dem Programm fiir die landliche Entwicklung, der jedoch weitgehend
deskriptiv bleibt. Die vorangegangenen Forderungsberichte befassten sich in
Schwerpunktkapiteln mit den Forderungen in den Bereichen Arbeitsmarkt (2018)
Umwelt und Energie (2017) sowie der Forschungspramie (2016). Um wichtige
Bereiche (z. B. Klimaschutz) Uber einen langeren Zeitraum ausreichend einschatzen
zu konnen, sollten diese Bereiche zumindest in Teilbereichen Gber mehrere Jahre
gleich bzw. ahnlich dargestellt werden. Im Fdérderungsbericht 2018 wurde mit einer
Fortfihrung der Berichterstattung fur den Bereich Umwelt und Energie aus 2017 ein
erster Schritt in diese Richtung gesetzt, der jedoch im Forderungsbericht 2019 keine
Fortsetzung fand. Uberdies wéaren die aus den Analyseschwerpunkten getroffenen
Schlussfolgerungen fiir die Gestaltung des Forderwesens deutlich auszubauen.

= Generell konnte die Darstellung von Querschnittsmaterien im Fo6rderungsbereich
forciert werden, z. B. kdnnen die Férderungen aus dem Gleichstellungsbereich nicht
ausreichend analysiert werden, da die Daten dazu zumeist nicht extra ausgewiesen

sind.

= Die aus dem Haushaltsinformationssystem des Bundes (HIS) erstellten Darstellungen
der direkten Forderungen bei den einzelnen Untergliederungen sind unubersichtlich,
bieten keinen guten Uberblick und das ausgewiesene Zahlenmaterial zu den
Forderungssummen ist redundant. Die Aufbereitung dieser Berichtsteile sollte

grundlegend Uberarbeitet werden.

= Die Betrachtung der direkten Férderungen nach Aufgabenbereichen wird zudem durch
Strukturbriiche erschwert, die auftreten, obwohl die Zuordnung grundsatzlich von
Anderungen der Budgetstruktur weitgehend unbeeinflusst sein sollte. Beispielsweise
fuhrte die 2020 vorgenommene Verschiebung der Siedlungswasserwirtschafts-
agenden von der UG 43-Klima, Umwelt und Energie in die UG 42-Landwirtschatft,
Regionen und Tourismus dazu, dass die entsprechenden Forderungen ab 2020 laut
Forderungsbericht nicht mehr dem Aufgabenbereich ,Umweltschutz, sondern
ebenfalls dem Aufgabenbereich ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd*

zugerechnet werden.
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= Keine wesentlichen Anderungen erfolgten weiterhin bei den indirekten Férderungen,
fur die der Informationsgehalt weiterhin gering ist. Angestrebte Zielsetzungen und
Wirkungen werden nicht ausreichend dargestellt und eine Reihe von Beglnstigungen
werden nicht quantifiziert. Die Darstellungen, Berechnungen und Hochrechnungen der
indirekten Forderungen sollten deutlich verbessert werden, auffallige Entwicklungen
und gegenlber den Vorjahresberichten revidierte Angaben zum Férderungsvolumen

einzelner MalRnahmen sollten erlautert werden.

= Die TDB wird nicht ausreichend genutzt, um daraus im Forderungsbericht
Zielgerichtete Informationen zur Effizienz des Foérderwesens bereitzustellen und

Schlussfolgerungen fiir notwendige Reformmalfinahmen abzuleiten.
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Anhang 1

Funktionale Klassifikation der Aufgabenbereiche des Staates — Classification of the

functions of government (COFOG)

Die COFOG ist eine von der OECD erarbeitete Standardklassifikation fir staatliche
Aktivitdten. Im Rahmen der VGR wird sie verwendet, um die Staatsausgaben in zehn
sogenannte funktionale Abteilungen?*’ aufzuteilen:

1. Allgemeine 6ffentliche Verwaltung (GF01)

Die Ausgabenkategorie Allgemeine offentliche Verwaltung beinhaltet die Ausgaben fir die
Legislativ- und Exekutivorgane, das Finanz- und Steuerwesen, auswartige Angelegenheiten
und allgemeine Dienste. Im Bereich der Forderungen sind dies vorwiegend EU-Eigenmittel
sowie die internationale Wirtschaftshilfe.

2. Verteidigung (GF02)

Diese COFOG Abteilung beinhaltet die staatlichen Ausgaben fur militdrische und zivile
Verteidigung sowie Militéarhilfe fir das Ausland. Forderungen spielen in diesem Bereich eine
geringe Rolle.

3. Offentliche Ordnung und Sicherheit (GF03)

Die Ausgabenkategorie Offentliche Sicherheit beinhaltet die staatlichen Ausgaben fur
Polizei, Feuerwehr, Gerichte und Justizvollzug. Férderungen spielen in diesem Bereich eine
geringe Rolle.

4. Wirtschaftliche Angelegenheiten (GF04)

Diese Kategorie beinhaltet die Ausgaben fir allgemeine Infrastrukturpolitiken (Verkehr,
Kommunikation) und sektorale Politiken (Landwirtschaft, Bergbau, Energieerzeugung)
sowie allgemeine Ausgaben fur Handel und Arbeitsmarktpolitik. Der heterogene Bereich
Wirtschaftliche Angelegenheiten enthélt einige wesentliche staatliche Forderinstrumente:
Allgemeine Wirtschaftshilfen, Teile der aktiven Arbeitsmarktpolitik, Landwirtschafts- und
Agrarférderungen, Forschungsfdrderung sowie Subventionen in den Bereichen Verkehr und
Kommunikation. Auch die Bankenhilfen der letzten Jahre fallen in wesentlichen Teilen in
diesen Abschnitt.

5. Umweltschutz (GF05)

Hierunter fallen die Ausgaben fur die Abfall- und Abwasserwirtschaft, die Vermeidung und
Beseitigung von Umweltverunreinigungen sowie fir den Arten- und Landschaftsschutz.
Wesentliche Teile der Forderungen der Siedlungswasserwirtschaft und der
Altlastensanierung sowie der Thermischen Sanierung fallen in diesen Bereich.

47 Tiefere Gliederungen sind fir den Gesamtstaat, jedoch nicht fiir staatliche Subsektoren verfiigbar.
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6. Wohnungswesen und kommunale Gemeinschaftsdienste (GF06)

Hierbei handelt es sich um Ausgaben fir Wohnungswesen, Raumplanung und wichtige
kommunale Infrastrukturleistungen (Wasserversorgung, Stral3enbeleuchtung). Bezogen auf
Forderungen sind die Ausgaben im Rahmen der Wohnbauférderung (Objektférderung) in
dieser Abteilung angesiedelt.

7. Gesundheitswesen (GF07)

Enthalten sind Ausgaben fiir medizinische Erzeugnisse, Gerdte und Ausridstungen,
ambulante  Behandlungen, stationdre  Behandlungen und den  oOffentlichen
Gesundheitsdienst. Die Ausgaben aufgrund des GSBG (als Ausgleich fir den Wegfall der
Umsatzsteuerbefreiung) sind hauptverantwortlich flr Forderausgaben in diesem Bereich.

8. Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion (GF08)

Hierunter werden staatliche Ausgaben fir Freizeitgestaltung und Sport, Kultur, Rundfunk-
und Verlagswesen sowie religiose Angelegenheiten gebucht.

9. Bildungswesen (GF09)

Darunter fallen Ausgaben der verschiedenen Ebenen der formalen Bildung (Elementar- und
Primarbereich, Sekundarbereich, postsekundarer nicht tertiarer Bereich, Tertiarbereich)
sowie Hilfsdienstleistungen. Im Férderungsbereich sind dies vorwiegend sonstige laufende
Transfers flr die Vorschulische Betreuung sowie Studenten- und Schilerbeihilfen.

10. Soziale Sicherung (GF10)

Die COFOG Abteilung 10 beinhaltet Ausgaben in den Kategorien Krankheit und
Erwerbsunfahigkeit, Alter, Hinterbliebene, Familien und Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnraum,
sonstige soziale Hilfe und F&E-Téatigkeiten im Bereich soziale Sicherung. Forderungen in
diesem Bereich umfassen unterschiedlichste Beihilfen und MaRnahmen fir altere Personen,
Langzeitarbeitslose, Invalide und Erwerbsunféahige sowie Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte.
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Anhang 2

Forderungen im ESVG 2010

Im Rahmen des ESVG 2010 werden Forderungen primar tber die Transaktionsklassen
identifiziert und unterschieden:

1. Subventionen (D3)

Subventionen sind laufende Zahlungen ohne Gegenleistung, die der Staat an
gebietsanséassige Produzenten mit dem Ziel der Beeinflussung des Produktionsumfangs,
der Produktionspreise oder der Entlohnung der Produktionsfaktoren leistet. Wie im
Forderungsbericht angefiihrt, sind Beispiele in Osterreich:

= Leistungen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik (MalBnahmen gemaf
Arbeitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz (AMPFG), Altersteilzeitgeld, etc.)

= Lehrlingsbeihilfe an Unternehmen

= Diverse Wirtschaftsférderungen (z. B. Beschaftigungsbonus, KMU-Investitions-
zuwachspramie, Férderungen der aws)

=  Subventionen im Verkehrsbereich (z. B. fur offentlichen Personennah- und
Regionalverkehr an die Verkehrsbiinde, Schienengiiterverkehrsférderung)

= Zuschisse gemal Hagelversicherungs-Férderungsgesetz
= Transferzahlungen an das Internationale Amtssitz- und Konferenzzentrum Wien

=  Ersatzzahlungen an Arztinnen und Arzte sowie an Pflegeheime fur den Wegfall der
Vorsteuer-Abzugsberechtigung durch die Umsatzsteuer-Befreiung (GSBG -
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz)

=  Subventionen von Forderaktionen der 6sterreichischen Hotel- und Tourismusbank
2. Sonstige laufende Transfers (D7)

Bei dieser Forderungsart handelt es sich um vom Staat gewéhrte Beihilfen und Zuschiisse
an private Organisationen ohne Erwerbscharakter (u. a. Vereine, konfessionelle Schulen,
Ordensspitdler und private Haushalte) sowie Zahlungen aus internationaler
Zusammenarbeit und die EU-Beitrage Osterreichs. Beispiele fiir sonstige laufende
Transfers an private Organisationen ohne Erwerbscharakter fur Osterreich sind:

= Studienférderung und Schlerbeihilfen

=  Transfers im Rahmen  der aktiven  Arbeitsmarktpolitk und an
Berufsforderungsinstitute

= Transfers an das Rote Kreuz, Aidshilfe, etc.

= Sportforderung

= Transfers an gesetzlich anerkannte Religionsgemeinschaften
= Zuwendungen an politische Parteien und Akademien

= Beitrag fur CERN

= Zahlungen im Rahmen des Auslandskatastrophenfonds

=  Beitrag zur EU-Turkei-Fazilitat
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3. Vermdgenstransfers (D9)

Die Forderungen im Bereich der Vermdgenstransfers umfassen zunéchst
Investitionszuschiisse, um den Erwerb von Anlagevermdgen ganz oder teilweise zu
finanzieren. Beispielhaft hierfur sind:

= beim Bund Investitionszuschiisse im Rahmen der Siedlungswasserwirtschaft,
Altlastensanierung oder thermischen Sanierung

= bei den L&ndern Investitionszuschisse fir den Bau von Glterwegen oder den
Hochwasserschutz

Daneben fallen stark anlassbezogen sogenannte Sonstige Vermogenstransfers an:
=  Transferzahlungen an Entwicklungsfonds und Entwicklungsbanken
=  Entschadigungszahlungen des Staates bei Naturkatastrophen

=  Zahlungen im Zusammenhang mit den Banken- und Finanzmarktstabilisierungs-
paketen

=  Abschreibungen aufgrund in Anspruch genommener Haftungen (z. B. Kursrisiko-
garantie im Rahmen der Ausfuhrférderung)

Auf Basis dieser Transaktionsklassen werden anhand von VGR-Daten meist zwei
Forderungsdefinitionen dargestellt. Einerseits VGR-Subventionen im weiteren Sinn
(VGR-Transaktionen mit Férderungscharakter) als Summe der drei Transaktionsklassen
(D3, D7, D9). Andererseits Unternehmensférderungen, welche primér durch Subventionen
und Kapitaltransfers (D3 und D9) erfasst sind. Die staatlichen Ausgaben im Bereich
Sonstiger laufender Transfers (D7) zeigen demgegeniiber tendenziell Férderungen an den
gemeinnutzigen bzw. nicht-gewinnorientierten Bereich an.
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