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1 Zusammenfassung

Die Gesamthaftungen des Bundes (brutto, nicht konsolidiert) fiir Kapital betrugen Ende
Dezember 2021 insgesamt rd. 100,5 Mrd. EUR und verringerten sich im Vergleich zum Vorjahr
um 0,9 Mrd. EUR (-0,9 %). Der Riickgang des Haftungsstandes 2021 um 1,7 Mrd. EUR ist vor
allem auf die Bundeshaftungen fir den Infrastrukturbereich (OBB-Infrastruktur AG,
EUROFIMA und ASFINAG) zurlickzufiihren. Ein Anstieg erfolgte hingegen bei den Haftungen
fur Leihgaben an Bundesmuseen iHv 1,3 Mrd. EUR. Die COVID-19-Haftungen stiegen gegen-
Uber dem Vorjahr nur leicht um 247,2 Mio. EUR bzw. 4,7 %.

Im Jahr 2021 wurden Haftungen iHv 23,0 Mrd. EUR neu tGbernommen. Die Neulbernahmen
haben sich gegentber 2020 durch deutlich geringere Neuubernahmen von COVID-19-
Haftungen um 7,5 Mrd. EUR reduziert. Die Neutubernahmen von COVID-19-Haftungen sind
von 5,9 Mrd. EUR auf 0,6 Mrd. EUR markant gesunken.

Das Ausmall der Staatshaftungen gemafl Sixpack-Meldung betrug Ende 2020
rd. 72,3 Mrd. EUR oder 19,1 % des BIP. Von diesen Haftungen entfielen rd. 54,4 Mrd. EUR
(rd. 75,2 %) auf den Bund, rd. 9,7 Mrd. EUR (rd. 13,4 %) auf die Lander (ohne Wien) und
rd. 8,2 Mrd. EUR (rd. 11,3 %) auf die Gemeinden (inklusive Wien). Im Vergleich zum
Jahr 2019 sind die Staatshaftungen von 63,9 Mrd. EUR auf 72,3 Mrd. EUR (+13,2 %)
gestiegen. Der Anstieg der Haftungen geht vor allem auf den Bund (+8,6 Mrd. EUR), dessen
Anteil am Gesamtvolumen sich um 3,6 %-Punkte auf 75,2 % erhtht hat. Der deutlich
niedrigere Wert der Bundeshaftungen in der Sixpack-Meldung gegeniber dem
Haftungsbericht ist darauf zurtickzufiihren, dass die Haftungen dabei in einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise konsolidiert und daher um Mehrfachhaftungen fir gleiche Risiken und
Haftungen fur Verbindlichkeiten, die bereits in den Schulden des Sektors Staat enthalten sind,

bereinigt wurden.

Die maximale HOhe fur Haftungstuibernahmen des Bundes und der aul3erbudgetéaren Einheiten
des Bundes ist im Bundeshaftungsobergrenzengesetz (BHOG) geregelt. Durch eine am
27. Februar 2020 beschlossene Novelle wurde die Haftungsobergrenzen-Vereinbarung mit
den Landern umgesetzt. Nach der bereits fir 2019 anwendbaren Neuregelung erfolgt die
Berechnung der Haftungsobergrenze des Bundes nunmehr nach der Sixpack-Methodik.
Dieser werden die in der UG 16-Offentliche Abgaben budgetierten tffentlichen Nettoabgaben
(= Bundesanteil an den Abgaben) des Vorvorjahres zugrunde gelegt. Die vorgesehene

Obergrenze entspricht 175 % dieser offentlichen Nettoabgaben.
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Die auf die Haftungsobergrenze anrechenbaren Haftungen betrugen zum 31. Dezember 2020
laut Bundesrechnungsabschluss (BRA) fur den Bund 53,2 Mrd. EUR und fur auBerbudgetére
Einheiten des Bundes 996,3 Mio. EUR. Bei einer Obergrenze von 92,7 Mrd. EUR entspricht
dies einer Ausnutzung von 58,5 %. Aufgrund der COVID-19-Haftungen ist der Ausnutzungs-
grad gegeniber 2019 um 8,2 %-Punkte angestiegen. Die Haftungsobergrenzen der Lander
und Gemeinden wurden von allen Bundeslandern eingehalten. Insgesamt wurde mit einem
Haftungsstand von 15,0 Mrd. EUR die Haftungsobergrenze zu 39,1 % bei den Landern und
mit 2,9 Mrd. EUR zu 39,9 % bei den Gemeinden ausgenutzt. Sowohl bei den Gemeinden als
auch bei den Landern ist die Ausnutzung der Haftungsobergrenzen jedoch sehr unter-
schiedlich. Die groRten Ausnutzungsgrade (zwischen 65 % und 75 %) auf Landerebene
weisen Burgenland, Nieder¢sterreich und Oberosterreich aus. Die Gemeinden zeigen eine
geringere Schwankungsbreite, dennoch bestehen grof3e Unterschiede bei der Ausnutzung.
Am niedrigsten sind die Ausnutzungsgrade in Oberdsterreich (27,3 %) und am hdchsten in
Tirol (73,8 %).

Das Format der Berichterstattung wurde gegeniber dem Vorjahr beibehalten und beinhaltet
weiterhin ein Kapitel Uber die COVID-19-Haftungen. Generell wird der Nationalrat durch
mehrere Berichte Uber die Bundeshaftungen informiert. Neben dem gegenstandlichen
Haftungsbericht erfolgen gesonderte detailliertere Berichte tGiber einzelne Teilbereiche an den
Hauptausschuss bzw. den Budgetausschuss des Nationalrates (z. B. Bericht gemaf
8 6 Ausfuhrforderungsgesetz (AusfFG), 8 6 Finanzmarktstabilititsgesetz (FinStaG) und
8 4a Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (ZaBiStaG)) und eine umfassende Berichterstattung
im Bundesrechnungsabschluss. Trotz des vielfaltigen Berichtswesens ist aus der
Berichterstattung eine Einschatzung der mit den Haftungen des Bundes verbundenen
finanziellen Risiken schwierig. Die Relevanz des Haftungsberichts fiir die Abgeordneten
kénnte durch erganzende risikobezogene Berichtsinhalte wesentlich erhéht werden (z. B.
Uberleitung zwischen den nominellen Gesamthaftungen und den konsolidierten Haftungen
entsprechend der EU-Sixpack-Richtlinie, Ausbau der Erlauterungen, Risikoeinschatzung bzw.
Prognose der fiskalischen Auswirkungen). Mittelfristig konnte der Haftungsbericht zu einem

gesamthaften Risikobericht weiterentwickelt werden.
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2 Entwicklung der Haftungen

2.1 Bundeshaftungen nach Wirtschafts- und Aufgabenbereichen

Die Gesamthaftungen des Bundes (brutto, nicht konsolidiert) fur Kapital betrugen Ende
Dezember 2021 insgesamt rd. 100,5 Mrd. EUR und verringerten sich im Vergleich zum Vorjahr
um 0,9 Mrd. EUR (-0,9 %). Die Haftungen des Bundes schwankten in den Jahren 2017 bis
2021 zwischen 93,1 Mrd. EUR und 101,3 Mrd. EUR. In diesem Zeitraum kam es zu deutlichen
Verschiebungen zwischen den einzelnen Wirtschafts- und Aufgabenbereichen, fur die vom
Bund Haftungen ibernommen wurden. Deutlich zuriickgegangen sind seit 2017 insbesondere
die Haftungen flr den Finanzmarkt (-22,2 %) und in geringerem Ausmal fur den Infrastruktur-
bereich (-21,4 %). Gestiegen sind die Haftungsvolumina des Bundes hingegen fir die
Wirtschaftsforderung (+59,4 %) und fir die Ausfuhrforderung (+20,3 %). Im Jahr 2020 kamen
die COVID-19-Haftungen hinzu und betrugen 2021 5,5 % des Gesamthaftungsvolumens.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Bundeshaftungen von 2017 bis 2021
gegliedert nach Wirtschafts- und Aufgabenbereichen:
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Tabelle 1: Entwicklung der Bundeshaftungen nach Wirtschafts- und Aufgabenbereichen in den Jahren 2017 bis 2021
Haftungen des Bundes 2017 2018 2019 2020 2021 Veranderung 2020/2021 | Veranderung 2017/2021
in EUR Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil in EUR in% in EUR in %
Ausfuhrférderung 45.917.352.193 49,3%| 50.271.257.494] 52,3%| 54.703.746.657] 56,1%)| 56.067.408.834; 55,3%| 55.230.816.655; 55,0% -836.592.179 -1,5| +9.313.464.462 +20,3]
Oster. Kontrollbank AG - AusfFG 24.377.801.169 | 26,2%| 26.467.308.570! 27,5%( 28.149.139.108] 28,9%| 30.547.008.288! 30,1%| 28.252.191.345; 28,1%| -2.294.816.943 -7,5| +3.874.390.176 +15,9)
Oster. Kontrollbank AG - AFFG 21.539.551.024 | 23,1%| 23.803.948.923] 24,8%| 26.554.607.549] 27,2%| 25.520.400.546; 25,2%| 26.978.625.310; 26,9%| +1.458.224.764 +5,7| +5.439.074.286 +25,3]
Infrastrukturbereich 24.383.045.027 26,2%| 24.244.330.921; 25,2%| 22.160.719.189 22,7%| 20.866.666.820; 20,6%| 19.159.929.803; 19,1%| -1.706.737.017 -8,2| -5.223.115.224 -21,4
Autobahnen- und Schnellstraen-Finanzierungs-AG |  8.250.000.000 8,9%|( 8.250.000.000 8,6%| 7.850.000.000 8,0%| 8.100.000.000 8,0% 7.850.000.000 7,8% -250.000.000 -3,1 -400.000.000 -4,8]
OBB-Infrastruktur AG 14.215.000.000 i 15,3%| 14.215.000.000{ 14,8%)| 12.675.000.000;{ 13,0%| 11.375.000.000; 11,2%| 10.325.000.000: 10,3%| -1.050.000.000 -9,2| -3.890.000.000 -27,4
OBB Eurofima 1.915.795.027 2,1% 1.777.268.421 1,8% 1.633.844.189 1,7% 1.389.979.320 1,4% 983.429.803 1,0% -406.549.517 -29,2 -932.365.224 -48,7
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsges. mbH 2.250.000 0,0% 2.062.500 0,0% 1.875.000 0,0% 1.687.500 0,0% 1.500.000 0,0% -187.500 -11,1 -750.000 -33,3
Wirtschaftsférderung 1.253.862.404 1,3%| 1.340.611.771 1,4%| 1.565.181.145 1,6%) 1.824.454.164 1,8%| 1.999.221.955 2,0% +174.767.791 +9,6 +745.359.551 +59,4]
Austria Wirtschaftsservice GmbH 873.198.128 0,9% 970.658.937 1,0% 1.157.853.922 1,2% 1.385.678.322 1,4% 1.555.494.752 1,5% +169.816.431 +12,3 +682.296.624 +78,1]
Forschungsférderungs GmbH 84.996.613 0,1% 84.867.582 0,1% 92.800.335 0,1% 89.866.235 0,1% 77.344.667 0,1% -12.521.568 -13,9 -7.651.946 -9,0)
Osterr. Hotel- und Tourismusbank GmbH 295.667.663 0,3% 285.085.252 0,3% 314.526.887 0,3% 348.909.608 0,3% 366.382.536 0,4% +17.472.928 +5,0 +70.714.873 +23,9)
Finanzmarkt 15.056.288.128 16,2%| 13.301.984.607; 13,8%| 13.171.845.697 13,5%| 11.947.944.019, 11,8%| 11.716.925.660; 11,7%) -231.018.359 -1,9] -3.339.362.469 -22,2
Finanzmarktstabilitatsgesetz 3.800.000.000 4,1%)| 2.000.000.000 2,1%| 2.000.000.000 2,0% 1.000.000.000 1,0% 1.000.000.000 1,0% 0 0,0| -2.800.000.000 -73,7
Postsparkassengesetz 1969 (BAWAG P.S.K) 611.759.393 0,7% 594.176.387 0,6% 493.021.375 0,5% 455.130.804 0,4% 440.958.072 0,4% -14.172.732 -3,1 -170.801.322 -27,9
Haftungsgesetz-Karnten 1.108.322.805 1,2% 1.108.322.805 1,2% 1.108.322.805 1,1% 1.108.322.805 1,1% 1.108.322.805 1,1% 0 0,0 0 0,0
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz 9.536.205.930 | 10,2%| 9.599.485.415! 10,0%| 9.570.501.517 9,8% 9.384.490.409 9,3% 9.167.644.783 9,1% -216.845.627 -2,3 -368.561.147 -3,9)
Sonstige Haftungsiilbernahmen und Garantien 6.477.056.724 7,0%| 6.953.329.985 7,2%| 5.964.313.921 6,1%) 5.327.673.087 5,3%| 6.808.215.312 6,8%| +1.480.542.226 +27,8 +331.158.588 +5,1
Scheidemiinzengesetz 1988 4.753.795.802 5,1%|  4.865.822.249 5,1%|  4.939.623.875 5,1% 5.086.304.006 5,0% 5.243.734.580 5,2% +157.430.574 +3,1 +489.938.778 +10,3]
Européische Investitionsbank 84.210.200 0,1% 93.316.539 0,1% 98.137.705 0,1% 99.945.112 0,1% 95.653.721 0,1% -4.291.391 -4,3 +11.443.521 +13,6]
Bundesmuseen 1.517.190.587 1,6% 1.872.340.887 1,9% 804.744.419 0,8% 19.618.009 0,0% 1.347.024.686 1,3%]| +1.327.406.677; +6.766,3 -170.165.902 -11,2
Atomhaftung (Forschungszentrum Seibersdorf) 121.800.000 0,1% 121.800.000 0,1% 121.800.000 0,1% 121.800.000 0,1% 121.800.000 0,1% 0 0,0 0 0,0
Energieanleihen 60.135 0,0% 50.311 0,0% 7.921 0,0% 5.959 0,0% 2.326 0,0% -3.634 -61,0 -57.809 -96,1
COVID-19-Haftungen 5.302.921.504 5,2%| 5.550.131.063 5,5% +247.209.559 +4,7| +5.550.131.063 B
Austria Wirtschaftsservice GmbH 3.002.662.225 3,0% 3.137.149.554 3,1% +134.487.328 +4,5| +3.137.149.554 |
Osterr. Hotel- und Tourismusbank GmbH 937.031.882 0,9% 1.049.780.396 1,0% +112.748.513 +12,0| +1.049.780.396 .
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz 1.363.227.397 1,3% 1.363.201.114 1,4% -26.283 -0,0[ +1.363.201.114 |
Gesamtsumme| 93.087.604.477 | 100,0%| 96.111.514.778; 100,0%| 97.565.806.609; 100,0%| 101.337.068.428; 100,0%| 100.465.240.448; 100,0% -871.827.980 -0,9] +7.377.635.972 +7,9

Quellen: BMF Berichte iiber die Ubernahme von Bundeshaftungen 2017 bis 2021; eigene Darstellung.
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2.2 Zusammensetzung der Bundeshaftungen im Jahr 2021

In nachfolgender Grafik wird die Zusammensetzung der Bundeshaftungen nach Wirtschafts-

und Aufgabenbereichen im Jahr 2021 dargestellt:
Grafik 1: Zusammensetzung der Bundeshaftungen im Jahr 2021 (100,5 Mrd. EUR)

COVID-19-Haftungen
5,5%

Wirtschaftsférderung
2,0%

Sonstige Haftungsibern. und Garantien
6,8%

Ausfuhrférderung
55,0%

Infrastrukturbereich
19,1%

Finanzmarkt
11,7%

Quelle: BMF Bericht tiber die Ubernahme von Bundeshaftungen 2021.

Den grof3ten Anteil an den Gesamthaftungen des Bundes bildeten die Bundeshaftungen im
Zusammenhang mit der Forderung des AuRenhandels iHv 55,2 Mrd. EUR (55,0 %), die ge-
geniber dem Vorjahr um 0,8 Mrd. EUR gesunken sind (-1,5 %). Die Bundeshaftungen fur den
Infrastrukturbereich (OBB-Infrastruktur AG, EUROFIMA und ASFINAG) iHv 19,2 Mrd. EUR
oder 19,1 % gingen 2021 um 1,7 Mrd. EUR (-8,2 %) zuruick. Zu einer starkeren Reduktion kam
es im mehrjahrigen Vergleich bei den Bundeshaftungen im Zusammenhang mit der
Stabilisierung der Finanzmaérkte, diese betragen mittlerweile nur noch 11,7 % des Gesamt-
haftungsstandes (2016 noch 24,9 %). FUr den Bereich der Wirtschaftsférderung erhohte sich
der Haftungsanteil 2021 hingegen auf 2,0 %. Die ab 2020 hinzugekommen COVID-19-
Haftungen iHv 5,6 Mrd. EUR umfassten 5,5 % des gesamten Haftungsportfolio. Auf sonstige
Haftungsibernahmen und Garantien entfielen 6,8 % der Gesamthaftungen.
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2.3 Neuubernahmen von Haftungen nach Wirtschafts- und
Aufgabenbereichen

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Neutbernahmen von Haftungen in den
einzelnen Jahren. Der Stand der Haftungen zum Jahresende ergibt sich aus den

Neutbernahmen abzuglich der in den jeweiligen Jahren entfallenen Haftungen.

Grafik 2: Neuilibernahmen von Haftungen in den Jahren 2016 bis 2021
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Quellen: BMF Berichte iiber die Ubernahme von Bundeshaftungen 2016 bis 2021; eigene Darstellung.

Die Neulbernahmen von Haftungen insgesamt sind von 2016 mit 31,8 Mrd. EUR bis 2019
kontinuierlich auf 27,8 Mrd. EUR gesunken und stiegen 2020 wieder auf 30,5 Mrd. EUR an.
Gegeniber 2019 erhohten sich somit die Neuibernahmen im Jahr 2020 um insgesamt
2,7 Mrd. EUR (+9,8 %), was vor allem auf die COVID-19-Haftungen iHv 5,9 Mrd. EUR
zuriickzufuhren war. 2021 sind die Neutibernahmen wieder deutlich unter das Vorkrisenniveau
auf 23,0 Mrd. EUR gesunken. Reduziert haben sich insbesondere die Neutibernahmen der
COVID-19-Haftungen, die von 5,9 Mrd. EUR auf 0,6 Mrd. EUR markant zuriickgegangen sind.
Steigerungen waren im Wesentlichen auf die Haftungen fir Leihgaben an Bundesmuseen von
1,3 Mrd. EUR zurtickzufihren, weil der Ausstellungsbetrieb im Jahr 2021 geringeren
Einschrankungen unterworfen war.
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Ausfuhrférderung

Mit insgesamt 55,2 Mrd. EUR (55,0 %) stellen die Exporthaftungen den mit Abstand grof3ten
Haftungsbereich des Bundes dar. Unternehmen werden durch die Ubernahme von
Ausfallrisiken auf den internationalen Markten unterstitzt, die Oesterreichische Kontrollbank
AG (OeKB) agiert dabei im Auftrag des Bundes als Exportkreditagentur. Grundsatzlich wird

zwischen folgenden Instrumenten unterschieden:

= Haftungen auf Basis des Ausfuhrforderungsgesetzes (AusfFG): Der Bund haftet
gegenluber dem/der Exporteurln in Form von Garantien oder Burgschaftszusagen fir
die ordnungsgemdafe Erflllung von Rechtsgeschaften durch ausléndische

Vertragspartnerinnen.

= Haftungen auf Basis des Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetzes (AFFG): Der
Bund Ubernimmt Haftungen zugunsten der OeKB und/oder zugunsten der
Glaubigerinnen fir deren Kreditoperationen im Zusammenhang mit der

Exportfinanzierung.

Der Haftungsstand fir beide Exportférderungsinstrumente stieg seit 2017 bis 2020
kontinuierlich an, im Jahr 2021 gingen die Haftungen hingegen leicht um 1,5%
(-0,8 Mrd. EUR) zurlick.

Die Neulibernahmen waren 2021 im Bereich des AFFG um 0,9 Mrd. EUR hoher als im Vorjahr,
jene im AusfFG fielen um 3,5 Mrd. EUR geringer aus. Der Haftungsstand im Bereich des
AusfFG belief sich damit Ende 2021 auf 28,3 Mrd. EUR (-7,5 % gegenliber 2020), was im
Wesentlichen auf einen Rickgang bei den Neuzusagen von Wechselblrgschaften zurtickzu-
fuhren ist. Der Haftungsstand im Bereich des AFFG erhohte sich hingegen aufgrund einer
Nettokrediterhohung unter Berlcksichtigung von Kapitaltiigungen und Kurswertdnderungen
auf 27,0 Mrd. EUR (+5,7 %). Die Ausnutzung des Haftungsrahmens von jeweils 40 Mrd. EUR
lag Ende 2020 im AusfFG bei 70,6 % und im AFFG bei 67,4 %.

Okonomisch betrachtet konsolidieren sich die Haftungen der Exportférderung groRteils, weil
inhaltlich weitgehend das gleiche Risiko versichert wird. Die OeKB als Exportkreditagentur
verlangt fir den Exportkredit die Abtretung der Haftungsanspriche und der zugrunde
liegenden Exportforderung. Aus Sicht der OeKB sind die Mittelaufnahme und die Mittelvergabe
besichert, fir den Bund kann ein Einzelfallrisiko nur einmal schlagend werden. Die Haftungen
des Bundes fur Kreditoperationen der OeKB (AFFG) saldieren sich anndhernd mit jenen im
Rahmen der Ausfuhrforderung (AusfFG). Als Einzelrisiko beim AFFG, das nicht tUber das

AusfFG bereits besichert ist, verbleiben daher nur die Kursrisikogarantien, wobei die Haftung
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des Bundes etwa 2020 fur Kursverluste bei der Kapitaltigung von Schweizer Franken-

Verbindlichkeiten im Rahmen der AFFG-Kursrisikogarantie in Anspruch genommen wurde.

Infrastrukturbereich

Die Haftungen fur Infrastrukturinvestitionen sind seit 2017 kontinuierlich gesunken. Sie
beliefen sich per Ende 2021 auf 19,2 Mrd. EUR (19,1 % der Gesamthaftungen des Bundes)
und sind im Vorjahresvergleich um 8,2 % geringer. Der grof3te Anteil entfallt dabei auf die
Haftungen fiir die OBB-Infrastruktur AG, die mit 10,3 Mrd. EUR (10,3 % der Gesamthaftungen)
im Vergleich zum Vorjahr um 9,2 % gesunken sind.

Die Haftungen fur die ASFINAG fielen nach dem Anstieg im Vorjahr um 0,3 Mrd. EUR auf
7,9 Mrd. EUR. Die Neuiibernahmen im Jahr 2021 iHv 0,5 Mrd. EUR beziehen sich auf eine
teilweise ausgenutzte Rahmengarantie gemaR BFG 2021 mit einem gesetzlichen Haftungs-
rahmen von 1,4 Mrd. EUR. Mit den besicherten Schuldverschreibungen wurde eine fallige

Anleihe getilgt.
Haftungen zur Stabilisierung der Finanzmarkte

Die Haftungen zur Stabilisierung der Finanzmarkte betrugen im Jahr 2016 noch
25,2 Mrd. EUR und gingen 2017 auf 15,1 Mrd. EUR aufgrund des Riickgangs der Haftungen
gemal dem Haftungsgesetz-Karnten zuriick. Im Jahr 2018 kam es zu einer weiteren
Reduktion der Haftungen zur Stabilisierung der Finanzmarkte um 1,8 Mrd. EUR. Nach
geringen Veranderungen im Jahr 2019 reduzierte sich der Gesamtstand 2020 im
Wesentlichen aufgrund des Auslaufens einer Haftung fir die KA Finanz AG iHv 1,0 Mrd. EUR
weiter um insgesamt 1,2 Mrd. EUR. 2021 blieb der Haftungsstand mit 11,7 Mrd. EUR nahezu

unverandert.

Laut Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (ZaBiStaG) kann Osterreich Haftungen iHv bis zu
21,6 Mrd. EUR zuzuglich Zinsen und Kosten fur Finanzierungen der Europaischen Finanz-
stabilisierungsfazilitat (EFSF) Ubernehmen, die Anleihen fir zwischenzeitlich bereits abge-
schlossene Hilfsprogramme zur Unterstiitzung einzelner Eurolander (Irland, Portugal und
Griechenland) begibt.! Vom Bund wurden 2021 neue Haftungen iHv 0,8 Mrd. EUR
Ubernommen, demgegeniber sind behaftete Anleihen abgereift. Die Ausnutzung an Kapital

betrug 9,2 Mrd. EUR und ist damit im Vorjahresvergleich um -2,3 % gesunken.

! Durch die Haftungen der Mitgliedstaaten wird deren Bonitat auf die EFSF ubertragen, wobei die Haftungen Kapital und Zinsen
umfassen. Durch Ubergarantien (Uberbesicherung der Anleihen) iHv 120 % (alter EFSF-Rahmenvertrag) bzw. 165 % (neuer
EFSF-Rahmenvertrag) kann die EFSF die hochste Bonitatsstufe einzelner Mitgliedstaaten verstarkt nutzen und deren Rating
Ubernehmen.
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Neben Haftungen bergen auch Beteiligungen mit abrufbarem Stammkapital, die jedoch nicht
Gegenstand des Haftungsberichtes des BMF sind, Eventualrisiken. Osterreich hat sich 2012
am Europaischen Stabilitatsmechanismus (ESM) beteiligt,2 wobei néhere Einzelheiten den
Analysen des Budgetdienstes zu den StabilisierungsmafBnahmen im Euroraum und den

Berichten des BMF zum ZaBiStaG bzw. zum ESM entnommen werden kdnnen.
Haftungen gemaR Scheidemiinzengesetz

Zum 31. Dezember 2015 wurde mit einer Novelle des Scheidemiinzengesetzes 1988 eine
gesetzliche Schadloshaltungsverpflichtung des Bundes gegeniiber der MUNZE Osterreich
Aktiengesellschaft (Miinze Osterreich AG) aus Riickloseverpflichtungen fur Scheidemiinzen
eingefiihrt. Die dafiir vorgesehenen Vorsorgen der Miinze Osterreich AG in Form einer
Rucklosungsriicklage  iHv 403,2 Mio. EUR  und einer  Gewahrleistungsriickstellung
iHv 33,1 Mio. EUR wurden aufgrund einer gesetzlichen Beschréankung zur Bildung von
Rucklagen vollstandig aufgelost und sind 2016 als Dividende einmalig grof3teils dem Bund
zugeflossen.® Die gesetzliche Haftung ist mit der Hohe des Umlaufs von Scheidemiinzen
begrenzt und wird nur schlagend, wenn die Ruckloseverpflichtungen von der Minze
Osterreich AG nicht aus den mit den Scheidemiinzen in Zusammenhang stehenden Erlosen
gedeckt werden kdnnen. Der Haftungsstand des Bundes hat sich per 31. Dezember 2021 um
3,1 % auf 5,2 Mrd. EUR erhoht.

Weitere sonstige Haftungen

Der Anteil der Haftungen fir den Bereich der Wirtschaftsférderung (ohne COVID-19-
Haftungen) war mit 2,0 Mrd. EUR (2,0 % der gesamten Bundeshaftungen 2021) vergleichs-
weise niedrig. Der Bund Ubernimmt dabei eine Schadloshaltung fiir die Haftungen von
Gesellschaften, die diese im Auftrag des Bundes zur Wirtschafts-, Tourismus- oder
Forschungsforderung Gibernehmen. Den relativ starksten Anstieg verzeichneten die Haftungen

der Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws), welche um 12,3 % auf 1,6 Mrd. EUR zunahmen.

2 Von den insgesamt 700 Mrd. EUR Stammkapital sind von den Mitgliedstaaten 80 Mrd. EUR direkt einzuzahlen, 620 Mrd. EUR
stellen genehmigtes Rufkapital dar, das unter bestimmten Voraussetzungen abgerufen werden kann. Osterreichs Anteil am
eingezahlten Kapital betragt 2,2 Mrd. EUR, wovon 2014 die letzte Rate iHv 445,3 Mio. EUR einbezahlt wurde. Das Rufkapital fur
Osterreich betragt 17,3 Mrd. EUR. Daraus ergibt sich fiir Osterreich ein maximales ESM-Risiko iHv 19,5 Mrd. EUR.

3 Siehe die Analyse des Budgetdienstes zur Anderung des Scheidemiinzengesetzes 1988 und des Bundeshaftungsobergrenzen-
gesetzes.
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Die Haftungen der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank GmbH (OHT) stiegen gegen-
tiber 2020 um 5,0 % auf 366 Mio. EUR an.* Die Haftungen der Osterreichischen Forschungs-
forderungsgesellschaft (FFG) sanken im Vergleich zum Vorjahr hingegen um 13,9 % auf
77 Mio. EUR.

Der Bund haftet weiters fir Leihgaben an Bundesmuseen, der daftir zur Verfligung stehende
revolvierende Haftungsrahmen betragt 1,5 Mrd. EUR. Diese zeitlich begrenzten Haftungen fur
Schaden an Objekten, die den Bundesmuseen von Dritten als Leihgaben fur die Dauer der
jeweiligen Ausstellung zur Verfligung gestellt wurden, sind im Vergleich zum Vorjahr deutlich
von 19,6 Mio. EUR auf rd. 1,3 Mrd. EUR zum Jahresende 2021 gestiegen. Konkrete Griinde
fuhrt der Bericht nicht an, durften aber mit einer geringeren Einschrankung durch COVID-19-

MalRnahmen im Jahr 2021 gegenuber 2020 zusammenhangen.

3 Garantien und Haftungen im Rahmen der Pandemiebekimpfung
(COVID-19-Haftungen)

3.1 Haftungen fiur Unternehmen

Um Unternehmen bei der Uberbriickung temporérer Liquiditatsengpasse zu unterstiitzen und
um damit zu verhindern, dass grundsatzlich gesunde Unternehmen aufgrund der
Umsatzeinbriiche im Rahmen der COVID-19-Krise aus dem Markt ausscheiden mussen,
wurden mehrere MalRnahmen beschlossen, mit denen der Bund Haftungen fiir von Banken an

Unternehmen vergebene Uberbriickungskredite Gbernimmit.

3.1.1 Haftungen nach dem Garantiegesetz und dem KMU-Férderungsgesetz

Im Laufe des Finanzjahres wurden die daflir vorgesehenen Haftungsrahmen mehrmals
verlangert bzw. aufgestockt. Die im Folgenden ausgewiesenen Haftungsrahmen beziehen sich

auf den gesetzlich festgelegten Haftungsrahmen zum 31. Dezember 2021

=  Haftungsrahmen nach dem Garantiegesetz 1977 iHv 2 Mrd. EUR zur Finanzierung des
Betriebsmittelbedarfs kleinerer und mittlerer Unternehmen (Abwicklung durch die aws)

= Haftungsrahmen nach dem KMU-Férderungsgesetz iHv 3,75 Mrd. EUR  zur
Vermeidung existenzbedrohlicher Gefahrdung von 6sterreichischen Klein- und

Mittelunternehmen aufgrund der COVID-19-Pandemie (Abwicklung durch die aws)

4 Das Regierungsprogramm 2020 — 2024 sieht eine Zusammenfiihrung der Haftungsrahmen fir die Tourismusbetriebe vor.
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=  Haftungsrahmen nach dem KMU-Forderungsgesetz iHv 1,625 Mrd. EUR zur
Vermeidung existenzbedrohlicher Gefahrdung von Osterreichischen Beherbergungs-

und Gastronomiebetrieben (Abwicklung durch die OHT)

Insgesamt wurden 2021 aus dem Haftungsrahmen nach dem Garantiegesetz 1977 neue
Haftungen von 95,1 Mio. EUR (4,8 % des Haftungsrahmens) ubernommen, weshalb der
Haftungsstand insgesamt bis Jahresende auf 388,2 Mio. EUR und der Ausnutzungsgrad auf
19,4 % gestiegen sind.

Die Haftungen nach dem KMU-Férderungsgesetz fur KMU wurden starker in Anspruch
genommen. Die Neulbernahmen beliefen sich 2021 auf 325,2 Mio. EUR (8,7 % des
Haftungsrahmens), zum Jahresende sind die Haftungen auf insgesamt 2,7 Mrd. EUR

gestiegen (Ausnutzungsgrad von 73,3 %).

Fir die Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe wurden im Jahr 2021 insgesamt Haftungen
von 158,6 Mio. EUR Ubernommen, wodurch sich diese bis zum Jahresende auf insgesamt
1,0 Mrd. EUR bzw. 62,6 % des Haftungsrahmens erhghten.

Die Haftungsrahmen aller Instrumente wurden durch Verordnung des Bundesministers fir
Finanzen bis 30. Juni 2022 verlangert, wobei auch die Verordnungsermachtigung gesetzlich
bis Ende Juni 2022 beschrankt ist.

Bis Ende 2020 wurden Ruckstellungen fiir Haftungen der Austria Wirtschaftsservice
Gesellschaft mit beschrankter Haftung iHv 1,2 Mrd. EUR und der OHT iHv 278,1 Mio. EUR
gebildet, die die Risikoeinschatzung zum Bilanzstichtag ausdriicken. Im BRA 2021, der Ende
Juni 2022 vorgelegt wird, erfolgt eine Neubewertung.

3.1.2 Haftungen fur Reiseleistungsaustibungsberechtigte

Im Dezember 2020 wurde die Schaffung eines Haftungsrahmens iHv 300 Mio. EUR im
KMU-Fdrderungsgesetz fiir Insolvenzabsicherungen von Anbieterinnen von Pauschalreisen
beschlossen®, aus dem bis 30. Juni 2021 Verpflichtungen eingegangen werden konnten. Die
Abwicklung erfolgte durch die OHT. Bis zum Ende der Antragsfrist am 30. Juni 2021 wurden
181 Antrage mit einer Haftungssumme von 32,1 Mio. EUR bzw. einem Ausnutzungsgrad von
10,7 % genehmigt.

5 Anderung des KMU-Férderungsgesetz und das Garantiegesetzes 1977, BGBI. | Nr. 6/2021.
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3.1.3 COVID-19-Haftungen in anderen Haftungsrahmen

Fur  Exportunternehmen stellt die OeKB (dber den  Sonder-Kontrollbank-
Refinanzierungsrahmen (Sonder-KRR) eine Uberbriickungsfinanzierung von bis zu
3,0 Mrd. EUR im Rahmen der Ausfuhrférderung (AusfFG) bereit, die im bestehenden Rahmen
von 40 Mrd. EUR inkludiert ist. Ende Dezember 2021 waren 1,8 Mrd. EUR des Sonder-KRR

ausgenutzt, um 0,1 Mrd. EUR bzw. 6,1 % weniger als im Vorjahr.

3.2 Haftungen der COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes (COFAG)

Die OeKB wickelt weiters Uberbriickungsgarantien fur GroRunternehmen im Auftrag der
COFAG ab. Die COFAG stellt daflr Kreditgarantien im eigenen Namen und auf eigene
Rechnung aus, weshalb diese keine Bundeshaftungen im engeren Sinn darstellen und fir sie
kein eigener Haftungsrahmen festgelegt wurde. Etwaige Auszahlungen sind daher aus dem
fur die COFAG im ABBAG-Gesetz festgelegten maximalen Gesamtrahmen fir COVID-19-
MaRnahmen iHv 19 Mrd. EUR® zu bedecken. Bei den Uberbriickungsgarantien der COFAG
handelt sich gemafl der Bundeshaftungsobergrenzenverordnung 2020 jedoch um eine
auRerbudgetéare Haftung, die daher in die Haftungsobergrenze fur den Bund aufzunehmen ist.
Zum Stichtag 31. Dezember 2021 betrugen diese Haftungen 578,5 Mio. EUR.

3.3 Haftungen fir Instrumente der Europaischen Union

3.3.1 Europaischer Garantiefonds

Der Verwaltungsrat der Europdischen Investitionsbank (EIB) hat am 26. Mai 2020 die
Einrichtung des Européischen Garantiefonds genehmigt, der die wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Pandemie mit Schwerpunkt auf KMU abfedern soll. Der Européische Rat hat
diesen in das EU-Hilfspaket zur COVID-19-Bekampfung integriert. Finanzmittel werden der
Wirtschaft in teilnehmenden Mitgliedstaaten der EU hauptsachlich Gber Finanzintermediare
zur Verfigung gestellt. Zielgruppe sind Unternehmen, die langfristig solide sind, aber in der
aktuellen Krise in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten. Die teilnehmenden Lander leisten
ihren Beitrag in Form von Haftungen. Die Haftungen decken Verluste aus den besicherten
Finanzierungen, die von den teilnehmenden Mitgliedstaaten anteilig getragen werden. Bis
Ende 2021 erging noch keine wesentliche Zahlungsaufforderung an die Mitgliedstaaten, um

Ausfalle abzudecken.”

5 Im Dezember 2021 wurde der Rahmen von 15 Mrd. EUR auf 19 Mrd. EUR erhoht (Anderung des KMU-Férderungsgesetzes,
des Garantiegesetzes 1977, des ABBAG-Gesetzes und der Bundesabgabenordnung, BGBI. | Nr. 228/2021).

7 Bis Ende 2021 wurde Osterreich mit 30.565 EUR belastet.

17 /28


https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2021_I_228
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2021_I_228

Budgetdienst — Ubernahme von Bundeshaftungen im Jahr 2021

Im ZaBiStaG wurde dafir eine Erméchtigung zum Eingehen von Haftungen iHv bis zu
650 Mio. EUR zuzuglich allfalliger Verwaltungskosten geschaffen. Dieser Rahmen wurde mit
646 Mio. EUR im Jahr 2020 bereits fast vollstandig in Anspruch genommen und blieb 2021
nahezu unverandert. Der Bericht enthalt keine Informationen Uber allféllige Risiken oder

daraus erwartete kiinftige budgetare Belastungen.

3.3.2 Europdisches Instrument zur vorUibergehenden Unterstiitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE)
Zur Bekampfung der pandemiebedingten Arbeitslosigkeit hat die Européische Kommission
(EK) am 2. April 2020 eine Verordnung fur ein temporéares Instrument zur Férderung von
Kurzarbeit und zum Erhalt von Arbeitsplatzen vorgelegt. SURE ermdglicht zinsgunstige
Darlehen von bis zu 100 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt fir besonders betroffene
Mitgliedstaaten. Finanziert werden offentliche Ausgaben fir Kurzarbeit und vergleichbare
MafRnahmen fir Selbstandige sowie bestimmte Gesundheitsmal3nahmen am Arbeitsplatz. Zur
Absicherung des Ratings der EU stellen die Mitgliedstaaten Garantien iHv 25 Mrd. EUR an
den EU-Haushalt bereit, wovon 2,87 % bzw. 717,2 Mio. EUR auf Osterreich entfallen. Der im
ZaBiStaG festgelegte Rahmen iHv 720 Mio. EUR zuzlglich Kosten und Zinsen wurde bereits
fast vollstandig bis zur H6he des dsterreichischen Anteils von 717,2 Mio. EUR genutzt. Im Jahr

2021 gab es keine Anderungen.

4 EU-Monitoring der Haftungen des Sektors Staat

Die EU-Sixpack-Richtlinie 2011/85/EU sieht im Rahmen der haushaltspolitischen
Uberwachung der EU ein Monitoring verschiedener Fiskalindikatoren durch die Statistik
Austria vor, das auch eine Darstellung der Staatshaftungen entsprechend der EU-Methodik

umfasst. Diese Methodik ist gemadfR der Haftungsobergrenzen-Vereinbarung (HOG-

Vereinbarung) ab dem Jahr 2020 auch fur die Haftungsobergrenzen des Bundes, der Lander

und der Gemeinden anzuwenden.

Die Daten uber die Haftungen auf Ebene des Gesamtstaates, des Bundes, der Lander und
der Gemeinden sind von der Statistik Austria jahrlich bis 31. Oktober fiir das Vorjahr zu
veroffentlichen, somit liegen aktuell nur Daten bis 2020 vor. Die Daten fir das Jahr 2021

werden im Herbst 2022 veroffentlicht.
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Tabelle 2: Haftungen des Sektors Staat und dessen Subsektoren in den Jahren 2017 bis 2020
Stand an Haftungen (der Kategorie "One-off guarantees") 2017 2018 2019 2020
in Prozent des BIP
Haftungen des Sektors Staat, S.13 16,3 16,3 16,1 19,1
in Mio. EUR
Haftungen des Sektors Staat, S.13 60.171 62.922 63.896 72.306
an nicht finanzielle Sektoren 53.816 56.602 57.557 66.087
davon an offentliche Unternehmen 14.662 15.161 14.685 14.729
an den Sektor finanzielle Kapitalgesellschaften 6.355 6.320 6.339 6.219
davon an offentliche Unternehmen 109 101 93 85
davon Haftungen im Rahmen der Finanzkrise 0 0 0 0
Bund S.1311 41.893 44.461 45.733 54.381
an nicht finanzielle Sektoren 40.901 43.488 44.827 53.477
davon an offentliche Unternehmen 11.913 11.931 11.566 11.846
an den Sektor finanzielle Kapitalgesellschaften 992 973 906 904
davon an offentliche Unternehmen 0 0 0 0
davon Haftungen im Rahmen der Finanzkrise 0 0 0 0
Lander (ohne Wien) S.1312 9.768 10.073 9.819 9.724
an nicht finanzielle Sektoren 9.768 10.073 9.819 9.724
davon an offentliche Unternehmen 814 807 697 553
an den Sektor finanzielle Kapitalgesellschaften 1 0 0 0
davon an offentliche Unternehmen 0 0 0 0
Gemeinden (inklusive Wien) S.1313 8.510 8.388 8.344 8.201
an nicht finanzielle Sektoren 3.147 3.041 2.912 2.886
davon an offentliche Unternehmen 1.935 2.423 2.422 2.330
an den Sektor finanzielle Kapitalgesellschaften 5.362 5.347 5.433 5.315
davon an offentliche Unternehmen 109 101 93 85

Quelle: Statistik Austria ,Haftungen, Sektor Staat und Subsektoren des Sektors Staat, Osterreich” Stand 23. Dezember 2021.

Das Ausmall der Staatshaftungen

gemall Sixpack-Meldung betrug Ende 2020

rd. 72,3 Mrd. EUR oder 19,1 % des BIP. Von diesen Haftungen entfielen rd. 54,4 Mrd. EUR
(rd. 75,2 %) auf den Bund, rd. 9,7 Mrd. EUR (rd. 13,4 %) auf die Lander (ohne Wien) und
rd. 8,2 Mrd. EUR (rd. 11,3 %) auf die Gemeinden (inklusive Wien).
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Tabelle 3:
2017 bis 2020

Haftungen des Sektors Staat und dessen Subsektoren je Bundesland in den Jahren

Sektor/Teilsektor/Bundesland 2017 2018 2019 2020
in Mio. EUR
Sektor Staat, insgesamt 60.171 62.922 63.896 72.306
Bundessektor 41.893 44.461 45.733 54.381
Landesebene (ohne Wien) 9.768 10.073 9.819 9.724
Burgenland 921 861 812 744
Karnten 984 935 902 848
Niederdsterreich 3.328 3.633 3.852 4171
Oberosterreich 3.813 3.892 3.559 3.278
Salzburg 424 406 379 390
Steiermark 46 70 65 56
Tirol 0 0 0 0
Vorarlberg 253 276 250 236
Wien 5.261 5.279 5.394 5.278
Gemeindeebene (ohne Wien) 3.248 3.109 2.951 2.923
Burgenland 99 117 98 96
Karnten 295 239 252 199
Niederosterreich 690 679 646 642
Oberdsterreich 555 533 482 429
Salzburg 279 305 280 252
Steiermark 504 467 442 380
Tirol 489 444 444 638
Vorarlberg 338 326 307 286
Sozialversicherungstrager 0 0 0 0

Quelle: Statistik Austria ,Haftungen nach Teilsektoren des Staates und Bundeslandern® Stand 23. Dezember 2021.

Im Vergleich zum Jahr 2019 sind die Staatshaftungen 2020 auf 72,3 Mrd. EUR (+13,2 %)
gestiegen. Der Anstieg der Haftungen geht vor allem auf den Bund (+8,6 Mrd. EUR) zurick,
dessen Anteil am Gesamtvolumen sich um 3,6 %-Punkte auf 75,2 % erhdht hat. Der Anstieg
beim Bundessektors ist insbesondere auf die héheren Haftungen im Bereich der COVID-19-
Haftungen sowie fir Haftungen flr Exportforderungen zuriickzufiihren. Die Haftungen der
Lander ohne Wien sind gegentiber 2019 um 0,1 Mrd. EUR gesunken (-1,0 %), jene der Stadt
Wien gingen ebenfalls leicht um 0,1 Mrd. EUR (-2,2 %) zurilick. Die Haftungen der Gemeinden
sind 2020 mit 2,9 Mrd. EUR nur minimal geringer ausgefallen als 2019 (-28 Mio. EUR).

Die in der Sixpack-Meldung fir den Bundessektor ausgewiesenen Haftungen lagen 2019 mit
54,4 Mrd. EUR deutlich unter den Bundeshaftungen nach dem Bundeshaushaltsgesetz 2013
(BHG 2013), die 2020 101,3 Mrd. EUR betrugen. Die unterschiedlichen Werte gehen darauf
zuriick, dass die Haftungen in der Sixpack-Meldung in einer wirtschaftlichen Betrachtungs-
weise konsolidiert ausgewiesen werden, um die mdglichen Effekte auf den gesamtstaatlichen
Schuldenstand darzustellen. Dementsprechend werden zum einen Mehrfachhaftungen fir

gleiche Risiken, die insbesondere im Bereich der Exportférderung existieren, bereinigt und
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zum anderen Haftungen fir Betrége, die bereits in den Schulden des Sektors Staat enthalten
sind, nicht bertcksichtigt. Dies betrifft insbesondere die Haftungen fir Verbindlichkeiten der
OBB (Infrastruktur und Personenverkehr), der Abbaubanken sowie die Haftungen fir die
EFSF. Der Giberwiegende Teil der in der Sixpack-Meldung erfassten Bundeshaftungen bezieht
sich deshalb auf die nichtfinanziellen Sektoren, wobei es sich bei den gréf3ten Positionen um
die Haftungen fir die Exportférderung und fur die ASFINAG handelt. Die konsolidierte
Betrachtung der EU-Sixpack-Richtlinie ist kiinftig auch fir die einheitlichen Haftungsober-

grenzen von Bund, Landern und Gemeinden maf3geblich.

Der international vergleichsweise hohe Haftungsstand Osterreichs unterstreicht die Relevanz
einer Begrenzung von Haftungen und einer transparenten Berichterstattung. Im EU-Vergleich
wies Osterreich 2020 mit 19,1 % des BIP nach Finnland mit 27,1 % und Danemark mit 19,8 %
und noch vor Deutschland mit 17,5 % den dritth6chsten Wert fur offentliche Haftungen des
Staatssektors auf. Gegentiber 2012 hatte Osterreich nach Irland und Griechenland jedoch die
dritthochste Reduktion zu verzeichnen, gemessen an der Wirtschaftsleistung haben sich die
Haftungen mehr als halbiert. Der Gberwiegende Teil der Staaten verzeichnete eine Zunahme
im Vergleich zum Vorkrisenjahr 2019, wobei Osterreich mit einer Steigerung von rd. 3 % der
Wirtschaftsleistung tber dem EU-Durchschnitt von 1,83 % liegt. Einen starkeren Anstieg

weisen ltalien, Frankreich und Deutschland auf.

Grafik 3: Haftungen im Jahr 2020 in Prozent der Wirtschaftsleistung im EU-Vergleich
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Quelle: Eurostat, Stand: 31. Janner 2022.
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5 Haftungsobergrenzen

5.1 Neuregelung der Haftungsobergrenzen

Da die Festlegung der Haftungsobergrenzen gemaR dem Osterreichischen Stabilitatspakt
2012 durch Bund und Lander in jeweils eigenen Gesetzen sehr unterschiedlich erfolgte, haben
sich Bund und Lander Ende 2016 im Rahmen der Finanzausgleichsverhandlungen auf eine
Vereinheitlichung der Systeme geeinigt. Dazu wurde eine neue unbefristete Art. 15a B-VG-
Vereinbarung (HOG — Vereinbarung)® beschlossen, nach welcher das vereinbarte System
einheitlicher Haftungsobergrenzen ab 1. Janner 2019, jedoch gleichzeitig mit dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Bestimmungen der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 (VRV 2015), anzuwenden ist. Mit der Novelle der VRV 2015° vom Janner 2018 wurde
das Inkrafttreten auf das Finanzjahr 2020 verschoben und kam somit erstmals fur 2020 zur

Anwendung.

Die HOG — Vereinbarung legt eine einheitliche Berechnungsmethodik fiir die Obergrenzen
fest, die ab 2020 fur alle Gebietskorperschaften gilt. Damit sollen unterschiedliche
Darstellungen zwischen den Gebietskdrperschaften, aber auch hinsichtlich der
EU-Meldepflichten beseitigt und die gesamtstaatliche Transparenz verbessert werden. Die
Regelungen im BHOG standen nicht in Einklang mit den Anforderungen der HOG -
Vereinbarung, weshalb eine Novelle ab 2020 erforderlich wurde. Diese wurde vom Nationalrat
nach einem Einspruch des Bundesrates mit einem Beharrungsbeschluss am 27. Februar 2020
beschlossen. Die Ubergangsbestimmung zu §6 Abs.6 BHOG sieht vor, dass die
entsprechenden Haftungssténde bereits im BRA fiir das Jahr 2019 der Obergrenze nach der

neuen Berechnungsmethode gegentberzustellen sind.

8 Vereinbarung geméan Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den L&ndern, mit der Regelungen zu Haftungsobergrenzen
vereinheitlicht werden (HOG - Vereinbarung).

9 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 —
VRV 2015 geandert wird, BGBI. Il Nr. 17/2018.
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Laut der Methodik des BHOG ist es vorgesehen, die Haftungen zum Nominalwert zu bewerten.
Die Anrechnung auf die Haftungsobergrenzen erfolgt mit dem Nominalwert ohne
Risikogewichtung. Somit sind auch Zinsen und Kosten nicht auf den Ho6chstbetrag
anzurechnen.® Fir die Ermittlung des relevanten Haftungsstandes wird die EU-Methodik
gemal EU-Sixpack-Richtlinie 2011/85/EU uber die Anforderungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten angewandt. Auf Basis einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise
sollen einerseits ein zu hohes Risiko durch Uberhdhte Haftungsstande und andererseits
Doppelzahlungen fir gleiche Risiken (z. B. bei der Ausfuhrférderung) vermieden werden.
Durch die wirtschaftliche Betrachtungsweise sind die Haftungsstande nicht direkt aus einer
Summierung der Nominalwerte ableitbar und daher auch nicht mit den Haftungsobergrenzen
des bisherigen BHOG bis 2019 vergleichbar.

Die Haftungsobergrenzen sind von den im Vorvorjahr veranschlagten Abgabeneinnahmen des
Bundes, der Lander und der Gemeinden abhéangig, die fir die Gebietskorperschaften mit
unterschiedlichen Faktoren multipliziert werden. Die neuen Obergrenzen fir die Haftungen
des Bundes sollen auf Basis folgender Berechnungsformel ermittelt werden:

=  HOG (t) = Offentliche Abgaben netto (Bundesanteil) nach UG 16** (t-2) x 175 %

Basis fir die Haftungsobergrenze (HOG) eines bestimmten Jahres (t) bilden dabei die im
jeweiligen BFG des Vorvorjahres (t-2) in der UG 16-Offentliche Abgaben veranschlagten
Nettoabgaben des Bundes (= Bundesanteil an den Abgaben).

5.2 Haftungsobergrenze des Bundes 2020

Die auf die Haftungsobergrenze anrechenbaren Haftungen betrugen zum 31. Dezember 2020
laut BRA fur den Bund 53,2 Mrd. EUR und fir aulRerbudgetare Einheiten des Bundes
996,3 Mio. EUR. Bei einer Obergrenze von 92,7 Mrd. EUR entspricht dies einer Ausnutzung
von 58,5 %. Der Ausnutzungsgrad ist gegeniiber 2019 vor allem aufgrund der COVID-19-
Haftungen um 8,2 %-Punkte angestiegen.

10 Das BHOG wurde dabei an die Berechnungsmethodik der HOG — Vereinbarung angeglichen. In der Anfragebeantwortung zur
Novelle zum Bundeshaftungsobergrenzengesetz stellte der Budgetdienst die Argumente fiir und gegen die Einbeziehung von
Zinsen und Kosten in die Haftungsobergrenzen ausfuhrlich dar. Er schloss sich darin der Kritik des Rechnungshofes, dass
Haftungen fir Zinsen sowie Kosten eine potenzielle 6konomische Belastung des Bundes bedeuten und daher bei der Ermittlung
der Haftungsobergrenzen berlicksichtigt werden sollten, grundsétzlich an. Die praktische Umsetzung der Einbeziehung von
Zinsen und Kosten gestaltet sich jedoch in mehrerer Hinsicht komplex.

1 UG 16-Offentliche Abgaben des BFG.
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Uber die Haftungsiibernahmen der auRerbudgetiren Einheiten wurde dem Nationalrat bis
2014 ein eigener Bericht vorgelegt, die Berichtspflicht des Bundesministers fur Finanzen ist
mit dem Budgetbegleitgesetz 2016%? jedoch entfallen. Aktuell sind daher nur die
Vorjahreswerte aus dem BRA 2020 verflugbar. Basierend auf einer Meldung der Statistik
Austria hat der Bundesminister fur Finanzen jahrlich bis zum 30. November gemaf BHOG alle
aulRerbudgetéaren Einheiten des Bundes, die in die Haftungsobergrenze einzurechnen sind,

durch Verordnung festzulegen.

Die Haftungsvolumina der auflerbudgetdaren Einheiten des Bundes, die in die
Haftungsobergrenze eingerechnet werden, beliefen sich per 31. Dezember 2020 auf
996,3 Mio. EUR.

Tabelle 4: Haftungen aulRerbudgetérer Einheiten in den Jahren 2019 und 2020

Einheit Haftungen | Haftungen | Anteil Ve-zr(;allr;c/i;(;;gg
in Mio. 2019 2020 in % abs.

Haftungen fur Kredit- und Finanzinstitute 197,9 174,4 17,5 -23,6
FIMBAG Finanzmarktbeteiligungs AG in Liquidation 170,0 170,0 17,1 0,0
HETA ASSET RESOLUTION AG 0,2 0,2 0,0 0,0
KA Finanz AG 27,8 4,2 0,4 -23,6
Sonstige Wirtschaftshaftungen 32,7 821,9 82,5 +789,2
ARE Austrian Real Estate Development GmbH 10,5 1,1 +10,5
COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG) 680,3 68,3 +680,3
HBI-Bundesholdung AG 16,7 1,7 +16,7
OBB-Infrastruk tur Aktiengesellschaft 30,8 26,6 2,7 -4,2
Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) 84,3 8,5 +84,3
Ubrige Rechtstrager 1,9 3,7 0,4 +1,8
Gesamtsumme 230,6 996,3; 100,0 +765,7

Quellen: BRA 2020

Der grofRte Anteil der von auf3erbudgetaren Einheiten fur Dritte (bernommenen Haftungen
betrifft die COFAG mit 680,3 Mio. EUR. Weitere Haftungen weisen die Finanzmarktbeteiligung
Aktiengesellschaft des Bundes (FIMBAG) iHv 170,0 Mio. EUR, die Wirtschaftskammer
Osterreich iHv 84,3 Mio. EUR und die OBB-Infrastruktur AG iHv 26,6 Mio. EUR aus. Die
Abweichungen zum Vorjahr betreffen vor allem die 2020 eingerichtete COFAG
(+680,3 Mio. EUR) sowie die 2020 neu aufgenommene Haftung der Wirtschaftskammer
Osterreich®. Aktuelle Haftungsstande der aulRerbudgetaren Einheiten fur 2021 werden erst
mit dem BRA 2021 im Juni 2022 verfugbar sein.

12 Budgetbegleitgesetz 2016, BGBI. | Nr. 144/2015.

13 Die Wirtschaftskammer Osterreich wurde neben anderen Kammern und Interessensvertretungen erst 2020 als auRerbudgetére
Einheit in die Bundeshaftungsobergrenzenverordnung 2020 aufgenommen, die von der Statistik Austria festgelegt wird.
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AulRerbudgetare Einheiten des Bundes haben jedoch der Statistik Austria bis spatestens
31. Janner eines jeden Jahres den Gesamtstand ihrer Haftungen zum 31. Dezember des
Vorjahres  gegliedert nach  Haftungshehmern zu melden. Die fir rasche
Gegensteuerungsmaflnahmen zweckmafigen Meldeverpflichtungen der auBerbudgetdren
Einheiten Uber eine Vorschau des Gesamthdchststandes ihrer Haftungen fur das Folgejahr
und tiber eine Uberschreitung der gemeldeten Vorschau um mehr als 10 % wurden hingegen
mit der BHOG-Novelle im Jahr 2020 aufgehoben.

Die nach den Regeln der BHOG-Novelle berechnete Haftungsobergrenze des Bundes fir das
Jahr 2021 betragt basierend auf den Werten des BVA 2019 95,4 Mrd. EUR. Die fur die
Einhaltung relevanten gesamtstaatlichen konsolidierten Haftungen des Bundes lagen Ende
2020 mit 54,2 Mrd. EUR deutlich darunter. Der Wert fir 2021 liegt derzeit noch nicht vor.
Dieser ist von der Statistik Austria bis 31. Marz 2022 dem BMF und dem Rechnungshof
vorzulegen und im BRA den Haftungsobergrenzen gegeniiberzustellen. Da sich die im
Haftungsbericht 2021 dargestellten Haftungen leicht verringerten, wird auch 2021 weiterhin
ein deutlicher Spielraum zur Haftungsobergrenze des Bundes bestehen bleiben.

5.3 Haftungsobergrenzen der Lander und Gemeinden

GemanR Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 sind auch die Lander verpflichtet, fir Lander und
Gemeinden rechtlich verbindliche Haftungsobergrenzen festzulegen. Es kam dabei allerdings
zu einer abweichenden Regelung vom Bund und zu einer sehr unterschiedlichen
Ausgestaltung der Haftungsobergrenzen der Lander und Gemeinden, wodurch eine
Vergleichbarkeit der LAnderhaftungen und die angestrebte Regelung der Haftungsbegrenzung
nicht verwirklicht werden konnten.** Ab 2020 sind daher gemaR HOG - Vereinbarung die
neuen Obergrenzen fir die Haftungen fur Lander und Gemeinden einheitlich auf Basis

folgender Berechnungsformeln zu ermitteln:

*= Lander HOG (t) = Einnahmen nach Abschnitt 92 und 93 (t-2) x 175 %

= Gemeinden HOG (t) = Einnahmen nach Abschnitt 92 (t-2) x 75 %

14 Laut dem Bericht des Rechnungshofes aus dem Jahr 2015 Haftungsobergrenzen im Bereich der Lander und Gemeinden
(Bund 2015/7) bestanden fur Lander und Gemeinden durch eine fehlende einheitliche Vorgangsweise bei der Ermittlung der
Haftungsobergrenzen insgesamt 17 Obergrenzen, die sich nach der H6he, den Ermittlungsgrundlagen und -methoden sowie dem
Geltungsumfang und -zeitraum unterschieden (z. B. Nominalwerte oder Risikogewichtung, Nichteinbeziehung einzelner
Haftungen).

15 GemaR Anlage 2 (Ansatzverzeichnis) der VRV der Gebietskorperschaft: Abschnitt 92: Offentliche Abgaben (eigene Steuern
und Ertragsanteile), Abschnitt 93: Landesumlagen.
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GemaR Jahresbericht 2021 des Fiskalrat haben die Lander 2020 mit einem Haftungsstand
von 15,0 Mrd. EUR die Haftungsobergrenze zu 39,1 % und die Gemeinden mit Haftungen von
2,9 Mrd. EUR zu 39,9% ausgenutzt. Die Ausnutzungsstande variieren zwischen den
Bundeslandern deutlich. Bei den Landern weisen Tirol mit 0 % und die Steiermark mit 1,3 %
die niedrigsten und Niederdsterreich mit 73,4 % und das Burgenland mit 72,6 % die htéchsten
Ausnutzungsgrade aus. Die Gemeinden zeigen eine geringere Schwankungsbreite, dennoch
bestehen grof3e Unterschiede bei der Ausnutzung. Am niedrigsten sind die Ausnutzungsgrade
in Oberosterreich (27,3 %) und am hochsten in Tirol (73,8 %).

Tabelle 5: Haftungsstande und Haftungsobergrenzen von Landern und Gemeinden im

Jahr 2020
inMio.EUR | Bgld. Ktn. i NO E 60 Slbg. | Stmk. | Tirol Vibg. | Wien Gesamt
Lander
Haftungsstand fir HOG 744,0 848,0: 4.171,0; 3.278,0 390,0 56,0 0,0 236,0f 5.278,0 15.001,0
Haftungsobergrenze 1.025,0{ 2.010,0{ 5.681,0 5.042,0{ 2.077,0; 4.443,0{ 2.828,0; 1.444,0{ 13.802,0 38.352,0
72,6% | 42,2% | 73,4% | 650% | 18,8% 1,3% 0,0% | 16,3% | 38,2% 39,1%
Gemeinden Gesamt ohne Wien
Haftungsstand fir HOG 96,0 199,0 642,0 429,0 252,0 380,0 638,0 286,0 2.922,0
Haftungsobergrenze 234,0 565,0; 1.711,0; 1.569,0 670,0f 1.229,0 865,0 474,0 7.317,0
41,0% | 352% | 37,5% | 27,3% | 37,6% | 30,9% | 73,8% | 60,3% 39,9%

Quelle: Berichte iiber die Haftungsobergrenzen (Verdffentlichungen gemaR Stabilitdtspakt (bmf.gv.at)).

6  Berichtspflichten und -formate

Der Nationalrat wird Uber die Haftungen des Bundes durch mehrere Berichte in

unterschiedlichem Detaillierungsgrad informiert.

Mit dem vorliegenden Haftungsbericht gemafR § 82 BHG hat der Bundesminister fir Finanzen
dem Budgetausschuss binnen eines Monats nach Ablauf jedes Finanzjahres Uber die
Ubernahme von Bundeshaftungen zu berichten. Der Haftungsbericht 2021 weist die im
Jahr 2021 ibernommenen Bundeshaftungen aus und enthélt eine einleitende Vorbemerkung,
einige grafische Darstellungen, den Gesamtstand der Haftungen im Vergleich zu 2020, einen
Uberblick tiber die COVID-19-Haftungen sowie die Anmerkungen zur Haftungsobergrenze fir
2021. Gegenuber dem Vorjahresbericht blieben die Inhalte jedoch weitgehend unveréndert.
Fur ausfuhrlichere Erlauterungen (insbesondere Zinsen, Riuckersatze, Entgelte und
Ruckstellungen) wird auf den BRA verwiesen, der fir die begleitende Budgetkontrolle jedoch
einen zeitnahen und ausreichend erlduterten Bericht an den Budgetausschuss nicht ersetzen

kann.

16 Fiskalrat: Bericht {iber die 6ffentlichen Finanzen 2020-2025.
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Uber die eingegangenen Haftungen gemaR AusfFG, FinStaG und ZaBiStaG erfolgen
gesonderte Berichte in einem hoheren Detailierungsgrad an den Hauptausschuss bzw. den
Budgetausschuss des Nationalrates. Im Rahmen der COVID-19-Berichterstattung wird
monatlich tUber die COVID-19-Haftungen berichtet.’

Der BRA enthalt einen Gesamtiberblick Uber den Stand der Bundeshaftungen und der
Haftungen der aullerbudgetaren Einheiten des Bundes zum 31. Dezember sowie eine
Berichterstattung Uber die Ausnutzung der Haftungsobergrenzen.’® Dieser Gesamttiberblick
beinhaltet fur die Bundeshaftungen auch eine Darstellung der Haftungen flr die Zinsen, fir die
aulRerbudgetaren Einheiten des Bundes liegen diese Informationen jedoch nicht vor. Die
Haftungen auf Ebene des Gesamtstaates, des Bundes, der Lander und der Gemeinden sind
gemalR EU-Sixpack-Richtlinie 2011/85/EU von der Statistik Austria im Rahmen der
haushaltspolitischen Uberwachung der EU jahrlich bis 31. Oktober fir das Vorjahr zu
veroffentlichen. Der Fiskalrat berichtet im Rahmen seiner Berichtslegung zum
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 (iber die Einhaltung der Haftungsobergrenzen von Bund,

Landern und Gemeinden.

Trotz des vielfaltigen Berichtswesens ist aus der Berichterstattung eine Einschatzung der mit
den Haftungen des Bundes verbundenen finanziellen Risiken schwierig. Die Unterschiede in
den Berechnungsmethoden sind zudem schwer nachvollziehbar und beeintrachtigen die
Transparenz. In der Berichterstattung sollte die Darstellungsmethodik daher stéarker
aufeinander abgestimmt werden. Systematische Unterschiede konnten etwa durch eine
Uberleitung zwischen den nominellen Gesamthaftungen und den konsolidierten Haftungen

entsprechend der EU-Sixpack-Richtlinie 2011/85/EU aufgezeigt werden.

7 Der COVID-19-Bericht fur Janner 2021 weist erstmals auch Werte fur die Inanspruchnahmen von COVID-19-Haftungen der
aws und der OHT aus, die bis Mitte Februar 2021 bei rd. 4,3 Mio. EUR lagen.

18 Unterschiede beim Haftungsstand zwischen den beiden Darstellungen kénnen sich dadurch ergeben, dass die Haftungen fur
die Haftungsobergrenzen auf Basis der Kurse zum Zeitpunkt der Ubernahme der Haftung und nicht zum 31. Dezember
herangezogen werden.
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Risikoaspekte und Auswirkungen auf das Budget werden im Bericht des BMF Uber die
Ubernahme von Bundeshaftungen derzeit nicht beleuchtet. Durch risikobezogene
Berichtsinhalte (z. B. Bewertung der Risiken der einzelnen Haftungskategorien, Auswirkungen
von Zahlungen aus Haftungsinanspruchnahmen sowie vereinnahmter Haftungsentgelte auf
das Budget) kdnnte die Relevanz des Haftungsberichts fir die Abgeordneten wesentlich
erhdht werden. Mittelfristig konnte der Haftungsbericht zu einem gesamthaften Risikobericht
weiterentwickelt werden, in dem auch die Verbindungen zwischen den Haftungsrisiken des
Bundes und anderen Risiken analysiert werden (z. B. makrookonomische Risiken, Risiken im

Bankensektor).
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