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1 Zusammenfassung der wesentlichen
Ergebnisse

Der Bundesrechnungsabschluss 2022 (BRA 2022) mit der konsolidierten Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermogensrechnung des Bundes und den Voranschlagsvergleichs-
rechnungen (VVR) samt Erlauterungen wurde vom Rechnungshof (RH) am 30. Juni
2023 vorgelegt. Erganzend erfolgte eine Berichterstattung tiber die Abschliisse auf
Untergliederungsebene (Segmentberichterstattung) und Gber die Ergebnisse der § 9-
Prifungen des RH (OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung, Schwerpunktpriifung
Bundeshaftung).

Das Bundesfinanzgesetz (BFG) 2022 wurde urspriinglich im November 2021 vom
Nationalrat beschlossen. Es erfolgten jedoch in Zusammenhang mit der Teuerungs-
und Energiekrise sowie dem Krieg in der Ukraine und zur budgetaren Abbildung der
Kompetenzverschiebungen aufgrund der Novelle zum Bundesministeriengesetz
(BMG) zwei Novellen des BFG 2022. Durch die beiden Novellen stiegen die
budgetierten Auszahlungen 2022 um insgesamt 8,4 Mrd. EUR auf 107,5 Mrd. EUR.
Die Anstiege betrafen vor allem Auszahlungen in Zusammenhang mit der Teuerungs-
und Energiekrise einschlieBlich der Beschaffung der Strategischen Gasreserve

(+6,4 Mrd. EUR) und mit der COVID-19-Krise (+2,7 Mrd. EUR).

Die Einzahlungen im Jahr 2022 wurden durch die BFG-Novellen mit 84,4 Mrd. EUR
um 2 Mrd. EUR niedriger angesetzt als im urspriinglichen Budgetbeschluss. Die veran-
schlagten Mindereinzahlungen betrafen tiberwiegend die UG 16-Offentliche Abgaben
wegen neu beschlossener MalBnahmen und einer technischen Anpassung bei den
Ertragsanteilen, welche teilweise durch konjunkturell bedingte Mehreinzahlungen
kompensiert wurden. Au3erdem wurden zusatzlich zu den bereits im November 2021
beschlossenen Ermachtigungen iHv 9,0 Mrd. EUR fiir den Stromkostenzuschuss, die
Kompensation energieintensiver Unternehmen, die Gasversorgung und die
COVID-19-Hilfen, weitere Ermachtigungen von 5,0 Mrd. EUR fiir die Gasbevorratung
und Gasdiversifizierung und 0,4 Mrd. EUR fiir die Versorgung von Vertriebenen
beschlossen. Aus dem Unterschied zwischen Auszahlungen und Einzahlungen
resultierte nach den BFG-Novellen ein budgetierter Nettofinanzierungsbedarf iHv
23,1 Mrd. EUR, der damit um 10,5 Mrd. EUR héher war als im urspriinglichen
Voranschlag.
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Der Vollzug des Bundeshaushaltes im Jahr 2022 brachte sowohl im Finanzierungs- als
auch im Ergebnishaushalt ein besseres Gesamtergebnis als veranschlagt. Die Mittel-
herkunftsseite (Einzahlungen, Ertrage) wurde dabei in beiden Haushalten, vor allem
aufgrund der guten Konjunktursituation, deutlich unterschatzt. Im Finanzierungshaus-
halt wurden die Auszahlungen im Vollzug tUberschritten, im Ergebnishaushalt lag der
Erfolg leicht darunter.

Die bereinigten Einzahlungen waren mit 84,4 Mrd. EUR veranschlagt und wurden im
Vollzug mit 90,6 Mrd. EUR um 6,2 Mrd. EUR Uberschritten (+7,4 %). Der hohere
Erfolg bei den Einzahlungen ist im Wesentlichen auf héhere Steuereinzahlungen
aufgrund der besser als erwarteten Konjunktur zurlickzufiihren. Mehreinzahlungen
entfielen vor allem auf die Kérperschaftsteuer (+3,6 Mrd. EUR), die Umsatzsteuer
(+1,6 Mrd. EUR) und die veranlagten Einkommensteuern (+2,0 Mrd. EUR). Weitere
konjunkturbedingte Erhéhungen waren bei den Arbeitslosenversicherungsbeitragen
(+466,2 Mio. EUR) sowie bei den FLAF-Einnahmen (+122,0 Mio. EUR) zu verzeichnen.
Ein Anstieg der Einzahlungen in der Finanzverwaltung (180,7 Mio. EUR) ist auf hdhere
Einzahlungen aus 6ffentlichen Rechten aufgrund gestiegener Energiepreise sowie auf
einen Anstieg der Einhebungsverglitung durch héhere Zolleinnahmen zurilickzufiihren.
Dem stehen Mindereinzahlungen etwa bei den Ausfuhrhaftungen iHv 147,8 Mio. EUR
gegenliber. Mindereinzahlung iHv 555,4 Mio. EUR entstanden bei der Abwicklung der
Zuschusse aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (RRF), da die fiir 2022 budgetierten
Mittel erst im Dezember angefordert wurden und die Zahlung somit erst 2023
erfolgte.

Die veranschlagten Auszahlungen von 107,5 Mrd. EUR wurden im Vollzug mit

111,4 Mrd. EUR (bereinigt) um 3,9 Mrd. EUR (+3,6 %) liberschritten. Dies ist auf
gegenlaufige Faktoren zurlickzufiihren. Aus dem Krisenbewaltigungsfonds wurden
den Ressorts in Form von Mittelverwendungsiiberschreitungen (MVU) 3,7 Mrd. EUR
fir die Bedeckung von Mehrauszahlungen zur Verfligung gestellt. Die gro3ten Abwei-
chungen betrafen die COFAG (+1,8 Mrd. EUR), die MaRnahmen im Gesundheits-
bereich (+1,1 Mrd. EUR) und die Transferzahlungen an Lander und Gemeinden
(+884,6 Mio. EUR). Umfangreiche Mehrauszahlungen (2,2 Mrd. EUR) entstanden auch
durch die Ausnutzung der Ermachtigung fiir die Beschaffung der strategischen Gas-
reserve, fur die nur 1,6 Mrd. EUR budgetiert waren, jedoch Auszahlungen iHv

3,8 Mrd. EUR angefallen sind. Das gestiegene Zinsniveau flihrte zu einem signifikan-
ten Anstieg der Auszahlungen, die mit 6,0 Mrd. EUR um 1,7 Mrd. EUR Giber dem BVA
2022 lagen. Auch in der UG 22-Pensionsversicherung waren die Auszahlungen héher
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als budgetiert (+660,3 Mio. EUR). Die Verwendung der regelmafig nicht budgetierten
Arbeitsmarktriicklage (+259,0 Mio. EUR) fiihrte ebenfalls zu Mehrauszahlungen.

Minderauszahlungen erfolgten bei der Investitionspramie sowie beim Energiekosten-
zuschuss und verursachten ein deutliches Unterschreiten des BVA in der UG 40-Wirt-
schaft (-1,1 Mrd. EUR). Weitere groRe Abweichungen betrafen in der UG 21-Soziales
und Konsumentenschutz (-216,8 Mio. EUR) das Pflegegeld und die Pflegekarenz
durch geringere Antrage bzw. veranderte demographische Annahmen sowie Projekt-
verzogerungen und in der UG 31-Wissenschaft und Forschung (-244,6 Mio. EUR) den
Baufortschritt bei Klinikbauten sowie geringe Auszahlungen bei den Globalbudgets
der Unis. Zu weiteren Minderauszahlungen fihrten in der UG 41-Mobilitat

(-343,8 Mio. EUR) Verzogerungen bei der Einfiihrung des Klimatickets Regional und
beim Forderprogramm Emissionsfreie Nutzfahrzeuge und Infrastruktur, in der

UG 43-Klima, Umwelt und Energie (-339,2 Mio. EUR) nicht vollstandig ausgeschopfte
Fordermittel bei der Umweltférderung und in der UG 45-Bundesvermoégen

(-793,0 Mio. EUR) die geringere Inanspruchnahme aus Haftungen sowie Minderaus-
zahlungen beim Energiekostenausgleich und Verzégerungen bei der Ausschittung
von Fordermittel fiir die Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwick-
lung.

Im Finanzjahr 2022 betrug der Nettofinanzierungssaldo -20,76 Mrd. EUR und lag
Uber dem Nettofinanzierungssaldo 2021 (-17,95 Mrd. EUR). Im Vergleich zum BVA
2022 war er um 2,33 Mrd. EUR geringer.

GemaR der Maastricht-Notifikation der Statistik Austria vom 31. Marz 2023 war das
gesamtstaatliche Maastricht-Defizit im Jahr 2022 mit 3,2 % des BIP um 2,6 %-Punkte
niedriger als im Jahr 2021. Die gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung im Jahr 2022
war ausgabenseitig vom schrittweisen Auslaufen der COVID-19-Hilfsmanahmen und
den gleichzeitig neu hinzugekommenen MalRnahmen zur Bewaltigung der Energie-
und Teuerungskrise gepragt. Einnahmenseitig wurde die Entwicklung vor allem durch
die konjunkturelle Erholung und die verbesserte Lage am Arbeitsmarkt sowie durch
die hohe Inflation beeinflusst.

In der konsolidierten Vermégensrechnung betrug das Vermogen (Aktiva) zum

31. Dezember 2022 121,85 Mrd. EUR. Beim Vermdgen stiegen vor allem die lang-
fristigen Forderungen aus den Abgrenzungen der Zinsertrage und Disagien sowie die
Forderungen aus der Periodenzuordnung der Abgabenertrage. Im Vorjahr noch nicht
unter den Aktiva enthalten war die Beschaffung der strategischen Gasreserve. Dem
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Vermogen standen Fremdmittel (Passiva) iHv 327,46 Mrd. EUR gegenliber, die im
Vergleich zum Vorjahr um 16,33 Mrd. EUR anstiegen, was vor allem auf hohere
Finanzschulen zuriickzufiihren war. Daraus ergab sich ein negatives Eigenkapital
(negatives Nettovermaogen) iHv 205,60 Mrd. EUR, das sich im Vergleich zum Vorjahr
um 12,14 Mrd. EUR verschlechterte.

Der Stand der Riicklagen zum 31. Dezember 2022 betrug 21,24 Mrd. EUR und stieg
damit gegenliber dem Vorjahr um rd. 1,33 Mrd. EUR. Die Riicklagenentnahmen waren
2022 mit 3,00 Mrd. EUR deutlich héher als im Vorjahr (1,20 Mrd. EUR). Zumeist
wurden damit noch nicht abgeschlossene Projekte bzw. Férderungsprogramme oder
Investitionen bedeckt. Die gro3te Entnahme betraf iHv 1,95 Mrd. EUR die hoheren
Nettodisagien und gestiegene Refinanzierungskosten aufgrund des Zinsanstieges.
Allerdings wurden auch 2022 wieder betrachtliche Budgetmittel nicht in Anspruch
genommen und 4,37 Mrd. EUR der Riicklage zugefuhrt.

Mit dem BRA 2022 legte der RH die Ergebnisse der Ordnungsmafigkeits- und Beleg-
prifung und der systematischen Priifungshandlungen zu unterschiedlichen Themen
vor. Er bestatigte, dass die Grundsatze der Verrechnung gemafl BHG 2013 und BHV
2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden. Allerdings sind die als mangel-
haft beurteilten Belege im Jahr 2022 wieder angestiegen. Die systematischen
Prifungshandlungen des RH flihrten u. a. zu Feststellungen zu den zu ver6ffentlichen-
den Kosten fiir Studien, Gutachten und Umfragen, zur Liquiditatshaltung von Bundes-
mitteln in ausgegliederten Einrichtungen sowie zur Bildung von Riickstellungen. In den
jahrlichen Uberpriifungen der Abschlussrechnungen weist der RH auch immer wieder
auf Problemlagen hin, die Anpassungen im Haushaltsrecht erfordern wiirden.
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2 Uberblick tiber die Haushaltsentwicklung

2.1 Budgetierung fiir das Jahr 2022

Das Bundesfinanzgesetz (BFG) 2022 wurde urspriinglich im November 2021 vom
Nationalrat beschlossen. Es erfolgten jedoch in Zusammenhang mit der Teuerungs-
und Energiekrise sowie dem Krieg in der Ukraine und zur budgetaren Abbildung der
Kompetenzverschiebungen aufgrund der Novelle zum Bundesministeriengesetz zwei
Novellen des BFG 20221, die am 18. Mai bzw. am 7. Juli 2022 vom Nationalrat
beschlossen wurden.

Durch die beiden Novellen stiegen die budgetierten Auszahlungen 2022 um ins-
gesamt 8,4 Mrd. EUR auf 107,5 Mrd. EUR. Die Anstiege betrafen insbesondere
Auszahlungen in Zusammenhang mit der Teuerungs- und Energiekrise inklusive
Beschaffung der Strategischen Gasreserve (+6,4 Mrd. EUR) und mit der COVID-19-
Krise (+2,7 Mrd. EUR) sowie die Versorgung von Vertriebenen aus der Ukraine

(+0,4 Mrd. EUR). Weiters wurden auszahlungsseitige Voranschlagsreduktionen
aufgrund technischer und konjunktureller Anpassungen vorgenommen. Auf3erdem
wurden zusatzlich zu den bereits im November 2021 beschlossenen Ermachtigungen
iHv 5,1 Mrd. EUR mit den Novellen weitere Ermachtigungen insbesondere zur
Sicherung der Gasbevorratung und Gasdiversifizierung iHv 5,0 Mrd. EUR sowie fiir die
Versorgung von Vertriebenen iHv 0,4 Mrd. EUR neu beschlossen.

Die Einzahlungen im Jahr 2022 wurden durch die BFG-Novellen mit 84,4 Mrd. EUR
um 2 Mrd. EUR niedriger angesetzt als im urspriinglichen Budgetbeschluss. Die
Mindereinzahlungen betreffen iiberwiegend die UG 16-Offentliche Abgaben wegen
neu beschlossener MafRnahmen und der technischen Anpassung bei den Ertragsan-
teilen?, welche teilweise durch konjunkturell bedingte Mehreinzahlungen kompensiert

wurden.

1 1. BFG-Novelle 2022 (BGBI. | Nr. 66/2022), 2. BFG-Novelle 2022 (BGBI. | Nr. 100/2022).

2 Dje Zeitverzdgerungen zwischen Abgabenaufkommen und Uberweisung der Ertragsanteile (Finanzausgleichsrhythmus) machte
eine Anpassung bei der Veranschlagung der Ertragsanteile erforderlich. Erstens wurden héher als erwartete Bruttoabgaben Ende
2021 erst bei der Abrechnung im Marz 2022 an die Lander und Gemeinden iberwiesen und zweitens erhdhten sich die Anfang
2022 geleisteten Vorschiisse, sodass die Giberwiesenen Ertragsanteile im Jahr 2022 deutlich héher ausfielen als zunachst
erwartet.
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Aus dem Unterschied zwischen Auszahlungen und Einzahlungen resultierte nach den
BFG-Novellen ein budgetierter Nettofinanzierungsbedarf iHv 23,1 Mrd. EUR, der
damit um 10,5 Mrd. EUR hoher war als im urspriinglichen Voranschlag.

2.2 Konjunkturentwicklung 2022 im Prognosevergleich

Die konjunkturelle Lage 2022 war von einem hohen Wirtschaftswachstum, einer
robusten Arbeitsmarktentwicklung und einer stark gestiegenen Inflationsrate gepragt,
in deren Folge auch das Zinsniveau deutlich angestiegen ist. Insbesondere die fir die
Budgetentwicklung wesentlichen nominellen volkswirtschaftlichen Indikatoren
verzeichneten aufgrund des gestiegenen Preisniveaus hohe Wachstumsraten.

Nachfolgende Tabelle weist die wesentlichen Kennzahlen zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung gemald der WIFO-Prognose vom Juni 2023 aus und stellt sie den Annahmen
bei der Budgeterstellung bzw. bei der ersten Novellierung des Voranschlags im Friih-
jahr gegeniber. Da im Rahmen der 2. BFG-Novelle keine konjunkturellen Anpassun-
gen der Voranschlagswerte vorgenommen wurden, wird die zum Zeitpunkt der

2. Novelle bereits verfligbare WIFO-Prognose vom Juni 2022 hier nicht dargestellt:
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Tabelle 1: Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen bei der Budgeterstellung

Werte fiir 2022

2021 Prognose Prognose
Budgeterstellung | 1. BFG-Novelle
Oktober 2021 Marz 2022

tatsachlich
(Stand Juni 2023)

Verdnderungen ggii Vorjahr in %

Bruttoinlandsprodukt
Real +4.,6 +4,8 +3,9 +4.9
Nominell +6,6 +7,4 +7,5 +10,0
Nominell, absolut in Mrd. EUR 406 435 434 447
Konsumausgaben
Private Haushalte, real +3,6 +6,0 +3,9 +4.8
Private Haushalte, nominell +5,9 +9,2 +9,7 +12,4
Staatlich, real +7,8 -0,8 -1,6 +3,6
Bruttoanlageinvestitionen, real +8,7 +4,1 +3,5 +0,3
AuBenhandel
Exporte, real +9,6 +8,9 +6,1 +12,6
Importe, real +13,7 +8,2 +4.,6 +7.,6
Arbeitsmarkt
Unselbstandig (aktiv) Beschaftigte +2,5 +1,9 +2,1 +3,0

Arbeitslosenquote, nationale Definition

(in % der unselbst. Erwerbspersonen) 8.0 e ol e
Lohn- und Gehaltssumme, brutto +4,8 +5,3 +5,8 +7,7
Inflationsrate - VPl in % 2,8 3,0 5,8 8,6
Zinssatz (Jahresdurchschnitt) in %

Kurzfristig -0,5 -0,4 -0,4 0,3

Langfristig -0,1 -0,1 0,6 1,7
Maastricht-Saldo in % des BIP -5,8 -2,3 el -3,2

Quellen: WIfO-Konjunkturprognosen vom Oktober 2021, Marz 2022 und Juni 2023, Maastrich_t-SaIdo gemalk Prognosen des
BMF in der Ubersicht (iber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2022 (Oktober 2021) und im Osterreichischen Stabilitats-
programm 2022 (Marz 2022).

Die osterreichische Volkswirtschaft verzeichnete im Jahr 2022 ein hohes Wirtschafts-
wachstum von 4,9 %, wobei dieses hohe Wachstum vor allem am niedrigeren Ver-
gleichswert im ersten Halbjahr 2021, als die Wirtschaftsleistung noch durch Lock-
downs gebremst wurde, liegt. Im Jahresverlauf hat sich die Wachstumsdynamik
deutlich verlangsamt und stagnierte in der zweiten Jahreshalfte. Damit entsprach die
reale Wachstumsrate in etwa der Annahme bei der Budgeterstellung im Herbst 2021,
bei der Novellierung des BVA im Frihjahr wurde zwischenzeitlich von einer
geringeren Wachstumsrate ausgegangen.

Das nominelle BIP, welches fiir den Budgetvollzug eine wichtige Kenngrél3e darstellt,
ist im Jahr 2022 mit 10,0 % hingegen aufgrund des gestiegenen Preisniveaus deutlich
starker angestiegen als bei der Budgeterstellung bzw. bei der Novellierung erwartet
wurde. Damit verbunden sind nominell héhere Steuereinnahmen und ein Riickgang
der Schuldenquote (Anteil der Schulden am nominellen BIP).
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Dies gilt auch fir die fir das Umsatzsteueraufkommen wichtigen nominellen privaten
Konsumausgaben, die 2022 um 12,4 % wuchsen und damit deutlich héher waren als
bei der Budgeterstellung angenommen wurde. Auch dies ist eine Folge der deutlich
hoher als erwarteten Inflationsrate. Die Wachstumsrate fir den realen Konsum war
hingegen nur um knapp einen Prozentpunkt héher als bei der Novellierung des BVA
erwartet wurde.

Die Anzahl der unselbstandig Beschaftigten stieg im Jahr 2022 erneut deutlich um
3,0 % an. Dies tragt neben den Nominallohnerh6hungen zum Wachstum der
nominellen Lohn- und Gehaltssumme bei, die 2022 mit 7,7 % starker zulegte als im
Herbst 2021 bzw. im Frihjahr 2022 erwartet wurde. Die Arbeitslosenquote war mit
durchschnittlich 6,3 % niedriger als prognostiziert.

Die Inflationsrate im Jahr 2022 betrug 8,6 %. Im Laufe des Jahres haben die Preis-
steigerungen im Vorjahresvergleich von 5,0 % im Janner 2022 auf 11,0 % im Oktober
2022 zugenommen und sind dann im November und Dezember 2022 wieder leicht
auf 10,6 % bzw. 10,2 % gesunken. Bei der Budgeterstellung im Herbst 2021 bzw. bei
der Novellierung des Voranschlags im Friihjahr 2022 wurde noch von einer deutlich
geringeren Inflationsrate ausgegangen (3,0 % bzw. 5,8 %). Flir das Jahr 2023 erwartet
das WIFO derzeit eine Inflationsrate von durchschnittlich 7,5 %.

Das gestiegene Zinsniveau flhrte im Jahr 2022 insbesondere bei den langerfristigen
Zinsen bereits zu einem deutlichen Anstieg. Der langfristige Zinssatz (10-jahrige
Bundesanleihen) stieg von -0,1 % im Jahr 2021 auf 1,7 % im Jahr 2022. Bei der
Novellierung des BVA im Friihjahr wurde noch von einem Zinssatz von 0,6 % ausge-
gangen. Das flihrte zu Mehrauszahlungen fiir Disagien bei der Schuldaufnahme. Der
kurzfristige Zinssatz (Dreimonatszinssatz) lag im Jahr 2022 bei 0,3 % (2021: -0,5 %).
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2.3 Arbeitsmarktlage im Jahr 2022

Die folgende Grafik enthalt die Arbeitsmarktdaten im Jahresdurchschnitt 2021 und
den Vergleich mit dem Vorjahr 2020 sowie dem Vorkrisenjahr 2019:

Grafik 1:  Arbeitsmarktlage im Gesamtjahr 2022

Arbeitslose und Schulungsteiln. im Jahresdurchschnitt und VA ggii V) in % Bundeslinder, 2022
412.074 380.846 363.287 466.746 402.078 332.645 Arbeitslose inkl. Schulungsteiln.
-2.9% -7.6% -4.6% +28,5% -13.9% -17,3% absolut Verand. ggi
2022 2021 2019

Bgld 9179 -16% -10%
Ktn 19445 -18% -17%

312107 NO 49565 -19% -17%

263121

0d 37939 -16% -12%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

® Arbeitslose gemeldet  ®in Schulung Shg 12280 -30% -18%

= Stmk 37756 -17% -9%
Arbeitslose (inkl. Schulur]gsteilnehmer:innen}, abs. im Jahr 2022 und VA ggii Vorjahren m

Ménner Frauen = Inkind. Ausl&ind.é 15-24) 25-49) ab501)

2022 180.253 152.392 | 205.028 127.618 @ 51.141 185.809  95.695 Tirol 17012 -34% 7%

2021 -16% -19%  -20% -13%  -10% -18% -19%
2019 -8% 9% | -15% +4% | -10% -8% -8% Vbg 11129 9% 4%
Wi 138341 -13%  -2%
Arbeitslosenquote (nat. Def.) im Jahr 2022: 6,3% 2021 8,0% fen
2019 7,4%

At?'kiJrzungen: abs...absolqjc, VA...Verinderung, ggii...gegeniiber, VJ...Vorjahr/e, J...Jahr/e, Bgld...Burgenland, Ktn...Karnten,
NO...Niederosterreich, OO...Oberosterreich, Sbg...Salzburg, Stmk...Steiermark, Vbg...Vorarlberg.

Quelle: AMS - Arbeitsmarktdaten, eigene Darstellung.

Die Arbeitslosigkeit ging im Jahr 2022 weiter zurlick und war auch niedriger als im
Jahr 2019. Im Jahresschnitt waren rd. 263.000 Personen arbeitslos (-21 % im
Vergleich zu 2021) und 70.000 Personen in Schulung (-1 %). Bei gleichzeitig
steigender Beschaftigung ging die Arbeitslosenquote von 8,0 % im Jahr 2021 auf
6,3 % im Jahr 2022 zuriick. Sie lag damit auf dem niedrigsten Stand seit dem Jahr
2008.

Bei den Frauen war der Riickgang der Arbeitslosigkeit etwas starker als bei den
Mannern. lhre Arbeitslosenquote betrug im Jahr 2022 6,0 % im Vergleich zu 6,5 % bei
den Mannern. Bei Inlander:innen war die Arbeitslosigkeit insgesamt deutlich geringer
als im Jahr 2019 (-15 %), wahrend sie bei Auslander:innen inklusive Schulungsteil-
nehmer:innen noch etwas héher war (+4 %). Die Riickgange im Vergleich zum Vor-
krisenjahr waren in allen Altersgruppen ahnlich zwischen 8 % und 10 %.
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In allen Bundeslandern war die Anzahl der Arbeitslosen inklusive Schulungsteil-
nehmer:innen niedriger als vor der COVID-19-Krise. Die starksten Riickgange seit
2019 wiesen Salzburg (-18 %), Niederdsterreich (-17 %) und Karnten (-17 %) auf, am
geringsten war der Riickgang in Wien (-2 %), Vorarlberg (-4 %) und Tirol (-7 %).

Kurzarbeit spielte im Jahr 2022 eine deutlich geringere Rolle als in den Vorjahren.
Ausgehend von rd. 152.000 Personen im Janner sank die Inanspruchnahme auf
31.000 Personen im April und auf weniger als 2.000 Personen pro Monat ab Juli. Im
Jahresschnitt wurde fiir 38.000 Personen Kurzarbeit abgerechnet, wahrend es im
Jahresschnitt 2021 noch 212.000 Personen und im Jahr 2020 durchschnittlich
411.000 Personen waren.

2.4 Gesamtergebnisse des Bundeshaushaltes 2022

Die Tabelle zeigt die Entwicklung der Gesamtergebnisse des Bundeshaushaltes 2022
und stellt sie dem Erfolg 2021 und dem BVA 2022 gegentiber. Es werden die
bereinigten Werte angefiihrt (verrechnungstechnische Ein- und Auszahlungen aus
dem COVID-19-Krisenbewiltigungsfonds?, die zu einer Budgetverldngerung gefihrt
haben, jedoch keine Auswirkung auf die Budgetsalden aufweisen, wurden bereinigt):

Tabelle 2: Gesamtergebnisse des Bundeshaushaltes 2022

Erfolg BVA Erfolg | Diff. Erfolg 2022 - Erfolg 2021 | Diff. Erfolg 2022 - BVA 2022
2021 2022 2022
in Mio. EUR | (bereinigt) (bereinigt) abs. | in % abs. in %
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 86.018,3 84.409,4| 90.626,6 +4.608,3 +54 +6.217,2 +7,4
Auszahlungen 103.966,9| 107.504,3|111.388,5 +7.421,6 +7,1 +3.884,2 +3,6
Nettofinanzierungssaldo| -17.948,6| -23.094,9| -20.761,9 -2.8134 - +2.332,9 -
Ergebnishaushalt
Ertrage 85.135,1 84.816,6| 93.108,5 +7.973,4 +9.,4 +8.291,9 +9,8
Aufwendungen 104.779,8] 106.118,3| 105.852,2 +1.0724 +1,0 -266,1 -0,3
Nettoergebnis| -19.644,7| -21.301,7| -12.743,7 +6.901,0 - +8.558,0 -

Anmerkung: Die Werte in der Tabelle stammen aus dem nicht konsolidierten Finanzierungs- bzw. Ergebnishaushalt. Sie wurden
um die bundesinternen Transfers zwischen der UG 45-Bundesvermégen (COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds) und den anderen
Untergliederungen bereinigt, welche die Ein- und Auszahlungen zusatzlich erhohen wiirden (Budgetverlangerung). Die nicht
bereinigten Werte sind dem BRA 2022 zu entnehmen.

Quelle: BRA 2022.

3 Die Einzahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewiltigungsfonds stellen einen bundesinternen Transfer von der UG 45-Bundes-
vermogen zu den einzelnen Untergliederungen dar, die Mittel aus dem Fonds in Anspruch nahmen. Um die Einzahlungen mit
jenen im BVA und in den Vorjahren vergleichbar zu machen, wurde eine Bereinigung um diese bundesinternen Transfers
vorgenommen.
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Im Finanzjahr 2022 betrug der Nettofinanzierungssaldo -20,76 Mrd. EUR und lag
damit weiterhin deutlich iber dem Vorkrisenniveau und auch Gber dem Nettofinan-
zierungssaldo 2021 (-17,95 Mrd. EUR). Im Vergleich zum BVA 2022 war er um

2,33 Mrd. EUR geringer. Griinde daflir waren die besser als angenommene Konjunk-
turentwicklung und die Inflation, die zu héheren Einzahlungen fiihrte. Die gro3ten
Voranschlagstiberschreitungen erfolgten bei den Zinsaufwendungen, der strategi-
schen Gasreserve, den Auszahlungen an die COFAG und den COVID-19-Mafl3nahmen
in der UG 24-Gesundheit. Bei der Investitionspramie und beim Energiekostenzuschuss
wurde der BVA hingegen unterschritten.

Das Nettoergebnis im Ergebnishaushalt fir 2022 betrug -12,74 Mrd. EUR. Es ist deut-
lich glinstiger (+8,02 Mrd. EUR) als der Nettofinanzierungssaldo, insbesondere wegen

der nicht-ergebniswirksamen Beschaffung der Gasreserve und der periodengerechten
Zuordnung von Ertrdgen und Aufwendungen (insbesondere Zinsaufwendungen).

Auf die Entwicklungen im Vorjahres- und im Voranschlagsvergleich und die dafir
malf3geblichen Griinde wird in den nachfolgenden Abschnitten im Detail eingegangen.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick {iber die Saldenentwicklung des
Finanzierungs- und des Ergebnishaushaltes des Bundes von 2018 bis 2022 und einen
Ausblick fir 2023 bis 2026:

Tabelle 3: Nettofinanzierungssaldo und Nettoergebnis 2018 bis 2026

konsolidiert nicht konsolidiert
BVA BFRG BFRG BFRG
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen 77.702| 81.102| 74.303| 86.654| 91.232| 98.088| 99.902| 103.390| 107.491
- Auszahlungen 78.807| 79.615, 96.783) 104.602| 111.994| 115.197| 110.154| 113.004| 116.266

Nettofinanzierungssaldo| -1.104 1487 -22.480| -17.949| -20.762| -17.109| -10.252| -9.614| -8.775

Ergebnishaushalt
Ertrage 79.402| 81.821| 76.502| 85.772| 93.720[ 95.489

- Aufwendungen 79.926] 81.002| 100.129] 105.417| 106.464| 112.480
Nettoergebnis -524 819| -23.628| -19.645 -12.744| -16.991

Anmerkung: In der Tabelle werden bis 2022 die konsolidierten Werte ausgewiesen. Dadurch kommt es zu Unterschieden gegen-
Uiber den nicht konsolidierten, bereinigten Werten in Tabelle 2. Die Planwerte ab 2023 sind nicht konsolidiert.

Quellen: BRA 2019 bis 2022, BFG 2023, BFRG 2023-2026.

Die Tabelle zeigt die Entwicklung des Nettofinanzierungssaldos bzw. des Netto-
ergebnisses seit dem Jahr 2018. Fiir 2019 wiesen beide Werte noch einen Uber-
schuss auf, ab dem Jahr 2020 fihrten die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
und der Teuerung zu deutlich negativen Ergebnissen. Der Nettofinanzierungssaldo
2022 lag bei -20,76 Mrd. EUR.
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Gemal3 dem BFG 2023 soll sich der Nettofinanzierungssaldo im Vergleich zum Erfolg
2022 um 3,65 Mrd. EUR auf -17,11 Mrd. EUR verbessern. Das Nettoergebnis im
Ergebnishaushalt verschlechtert sich 2023 gemald BFG 2023 hingegen um 4,25 Mrd.
EUR gegentiber dem Erfolg 2022.

Im Jahr 2022 machten die konsolidierten Auszahlungen 112,0 Mrd. EUR aus. Die
nicht konsolidierten, bereinigten Auszahlungen, die besser mit den Planwerten ver-
gleichbar sind, betrugen 111,39 Mrd. EUR. Im BFG 2023 ist gegentiber diesem Wert
ein Anstieg um 3,81 Mrd. EUR bzw. 3,4 % geplant. Die konsolidierten Einzahlungen
lagen 2022 bei 91,23 Mrd. EUR. Nicht konsolidiert und bereinigt entspricht dies
Einzahlungen iHv 90,63 Mrd. EUR, die im Jahr 2023 um 7,46 Mrd. EUR bzw. 8,2 %
ansteigen sollen. Der Auszahlungsanstieg wird durch ein geringeres Volumen fir
MaBnahmen in Zusammenhang mit COVID-19 und der Energiekrise gedampft. Ein
gegenlaufiger Effekt ergibt sich aus dem inflationsbedingten Auszahlungsanstieg (z. B.
Pensionen, Personal- und Sachaufwand) und den steigenden Zinszahlungen. Die
Einzahlungen entwickeln sich aufgrund der weiterhin hohen Inflationsraten
dynamisch.

Das Bundesgesetz, mit dem das Bundesfinanzrahmengesetz 2023 bis 2026 und das

Bundesfinanzgesetz 2023 geidndert werden (2170 d.B.) sieht die Aufnahme einer

Uberschreitungsermachtigung fiir die UG 21-Soziales und Konsumentenschutz iHv
140,5 Mio. EUR in das BFG 2023 vor. Die Auszahlungsobergrenze des BFRG 2023-
2026 fiir das Jahr 2023 steigt dann um diesen Betrag. Die Uberschreitungsermichti-
gung betrifft die in dieser Untergliederung anfallenden Mehrkosten aus dem Anti-
Teuerungspaket fur Familien sowie eine im Janner 2023 beschlossene Aufstockung
des Wohnschirms. Die weiteren Jahre der Planungsperiode werden mit der vorliegen-
den Novelle nicht geandert.

Ab 2024 steigt die Auszahlungsobergrenze im BFRG schrittweise auf 116,2 Mrd. EUR
an. Wie in vergangenen Finanzrahmen werden dabei planbare MalRnahmen oder
Entwicklungen oft nicht durchgangig, sondern nur sukzessive in kleinen Schritten im
Finanzrahmen angepasst. Auch Auswirkungen der Inflation sind vor allem ab 2024 nur
bedingt beriicksichtigt. In einem Umfeld mit unsicherer Inflationsentwicklung
entfalten nominelle Obergrenzen nur eine begrenzte Steuerungsfunktion. Jedenfalls
sollte bei der Umsetzung der Evaluierung der Haushaltsrechtsreform die Transparenz
bei der Ermittlung der Obergrenzen und deren jahrlicher Uberleitung deutlich erhéht

werden.
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3 Konsolidierte Abschlussrechnungen 2022

3.1

Nachstehende Tabelle zeigt die konsolidierte Finanzierungs- und Ergebnisrechnung

Finanzierungs- und Ergebnisrechnung

2022 und die Veranderung der darin enthaltenen Positionen gegenliber dem Vorjahr

bzw. die Abweichung der Finanzierungsrechnung von der Ergebnisrechnung:

Tabelle 4: Finanzierungs- und Ergebnisrechnung 2022

Finanzierungsrechnung (FR) Ergebnisrechnung (ER) Differenz
Differenz Differenz 2022
2022 2022 - 2021 2022 2022 - 2021 ER- FR
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in Mio. EUR
Ergebnis aus der operativen 58.248,72  -4547 -0,8| 61.600,03| +4.674,7 +82|  +3.3513
Verwaltungstatigkeit*)
Ertrage aus Abgaben netto 78.171,92) +4.309,1 +58| 78.958,77, +5.247,9 +7,1 +786,9
Ertrage aus der operativen 4371,32] +3792 +95| 526829 +1.3755  +353 +897,0
Verwaltungstatigkeit™)
- Personalaufwand 11.339,94 +223,6 +2,0| 11.344,28 +141,4 +1,3 +4,3
- Betrieblicher Sachaufwand 12.954,58| +4.919,5 +61,2[ 11.282,75| +1.807,2 +19,1 -1.671,8
Transferergebnis -72.252,79| +1.158,1 +1,6| -72.263,93| +1.734,1 -2,3 -11,1
Ertrage aus Transfers 7.234,51 -368,6 -4,8 8.273,19, +1.100,9 +15,3 +1.038,7
- Transferaufwand 79.487,30) -1.526,7 -1,9( 80.537,13 -633,2 -0,8 +1.049,8
Ergebnis aus d. operativen Verwaltungs- -14.004,07|  +703,4 +4.8| -10.663,90| +6.408,8 37,5 +3.3402
tatigkeit und Transfers*)
Finanzergebnis*) -4,.951,10, -2.640,8 -114.3| -2.079,77 +492,2 -19,1 +2.871,3
Finanzertrige*) 1.131,83 +152,2 +15,5 1.219,78 +223,5 +22.4 +88,0
- Finanzaufwand*) 6.082,93| +2.793,0 +84,9 3.299,54 -268,7 -7,5 -2.783,4
Geldfluss aus empfanﬁgenen sowie gewahrten -1.102,68 -958.1 -662.6 +1.102.7
Darlehen und Vorschiissen
Einzahlungen aus der .I.Quckzahlung von 289.96 +90.5 +45.4 22900
Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen
- Auszahlungen aus der Gewdhrung von 1.392,65/ +1.048,6| +304,7 -1.392,7
Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen
Geldfluss aus der Investitionstatigkeit -704,08 +82,1 +10,4 +704,1
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 32,50 +15,9 +96,1 -32,5
- Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 736,58 -66,2 -8,2 -736,6
Nettofinanzierungssaldo /1y, 741 94 .2.8134)  -157] -1274367| +69010] -351] +8.0183
Nettoergebnis
davon Einzahlungen/Ertrage 91.232,04| +4.578,2 +5,3|| 93.720,03| +7.947,7 +9,3 +2.488,0
davon Auszahlungen/Aufwendungen 111.993,99) +7.391,6 +7,1] 106.463,70, +1.046,7 +1,0 -5.530,3

*) In der Tabelle werden die Einzahlungen aus Finanzertragen und die Auszahlungen aus Finanzaufwand (Finanzierungsrechnung)
getrennt ausgewiesen und nicht als Teil der operativen Verwaltungstatigkeit erfasst. Dadurch ergeben sich Unterschiede
gegenlber den im BRA ausgewiesenen Werten (siehe BRA 2022, Textteil Band 1, S. 80).

Quelle: BRA 2022, eigene Darstellung.
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3.1.1 Finanzierungsrechnung

Insgesamt sind die Einzahlungen gegentiber 2021 um 4,6 Mrd. EUR (+5,3 %)
gestiegen. Die Abgaben waren einerseits von Nachholeffekten im Zusammenhang mit
der COVID-19-Krise sowie inflationsbedingten Mehreinnahmen und andererseits von
Mindereinnahmen aufgrund von MalBnahmen zum Teuerungsausgleich und dem
Inkrafttreten der Okosozialen Steuerreform (OSSR) geprigt.

Die Auszahlungen erhéhten sich um 7,4 Mrd. EUR (+7,1 %). Dies resultiert im
Wesentlichen aus einem gestiegenen betrieblichen Sachaufwand (+4,9 Mrd. EUR) und
einem hoheren Finanzaufwand (+2,8 Mrd. EUR), dem eine Reduktion beim Transfer-
aufwand von 1,5 Mrd. EUR gegentibersteht. Der Nettofinanzierungssaldo hat sich
dadurch im Vergleich zu 2021 (-17,9 Mrd. EUR) um 2,8 Mrd. EUR verschlechtert und
zu einem Nettofinanzierungssaldo von -20,8 Mrd. EUR gefihrt.

Einzahlungen

Der Anstieg der Einzahlungen aus Abgaben (+4,3 Mrd. EUR) war vor allem auf die
gute Wirtschaftslage und die hohe Inflation zurlickzufiihren. Insbesondere ergaben
sich Mehreinzahlungen gegenliber dem Vorjahr bei der Kérperschaftsteuer

(3,8 Mrd. EUR), der Lohnsteuer (1,3 Mrd. EUR) und der Umsatzsteuer (4,7 Mrd. EUR).4
Die héheren Einzahlungen der abgabendhnlichen Ertrage (+0,9 Mrd. EUR), die stark
mit der Entwicklung der Lohnsumme korrespondieren, betreffen vor allem die
Beitrage zur Arbeitslosenversicherung in der UG 20-Arbeit und die Einnahmen des
FLAF in der UG 25-Familie und Jugend.

Bei den Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit kam es zu einer
Steigerung um 379,2 Mio. EUR. Die Mehreinzahlungen resultieren insbesondere aus
Einzahlungen aus 6ffentlichen Rechten aufgrund gestiegener Energiepreise (Forder-
zinsen) sowie aus héheren Erlésen aus dem EU-Emissionshandel und dem Klimaticket
Osterreich. Dariiber hinaus fiihrten héhere Einzahlungen aus Kostenbeitragen und
Geblhren zu Mehreinzahlungen.

4 Eine detaillierte Beschreibung der Entwicklung der Abgaben erfolgt in Pkt. 4.2.1.
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Die Einzahlungen aus Transfers betrugen im Jahr 2022 7,23 Mrd. EUR. Damit waren
sie um 368,8 Mio. EUR geringer als im Vorjahr. Der Riickgang resultierte im Wesentli-
chen aus geringeren Transfers von auslandischen Kérperschaften und Rechtstragern,
was insbesondere auf die erst 2023 freigegebene Zahlung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt (RRF) zurtickzufihren ist. Dadurch kam es gegeniiber der 2021
erfolgten Vorauszahlung fiir die RRF iHv 450 Mio. EUR zu Mindereinzahlungen.

Die Einzahlungen aus Finanzertragen waren mit 1,13 Mrd. EUR um 152,0 Mio. EUR
hoher als 2021. Der Anstieg ist Uberwiegend auf hohere Dividendenausschittungen
der Osterreichischen Beteiligungs AG (OBAG) und der Verbund AG sowie auf eine
hohere Gewinnabfuhr der OeNB zurtickzufihren. Durch eine geringere Dividende der
ASFINAG wird der Anstieg etwas gedampft.

Auszahlungen

Die Auszahlungen fiir Transfers verringerten sich gegentiber 2021 um insgesamt rd.
1,5 Mrd. EUR bzw. 1,9 %, wobei es einerseits zu massiven Riickgiangen innerhalb der
Positionen und gleichzeitig zu starken Erhéhungen. Der grof3te Riickgang im
Vorjahresvergleich iHv 6,4 Mrd. EUR betraf die Auszahlungen aus Transfers an
Unternehmen. Die grof3ten Positionen sind auf den Riickgang der HilfsmalRnahmen
zur Bekdmpfung der Pandemie zurlickzufiihren und betreffen die HilfsmalBnahmen
durch die COFAG iHv 4,1 Mrd. EUR sowie die COVID-19-Kurzarbeitsbeihilfen und
weitere Transfers in der UG 20-Arbeit iHv 2,9 Mrd. EUR.

Zu Steigerungen kam es hingegen bei den Transfers an private Haushalte iHv
4,2 Mrd. EUR, wobei die gro3te Position den Klima- und Antiteuerungsbonus
(+3,92 Mrd. EUR) betrifft.

Die Auszahlungen aus dem betrieblichen Sachaufwand erhéhten sich 2022 um

4,9 Mrd. EUR (+61,2 %). Im Wesentlichen stiegen die Auszahlungen durch die
Beschaffung der strategischen Gasreserve (+3,7 Mrd. EUR), hohere Werkleistungen
(+0,7 Mrd. EUR) sowie dem hoheren sonstigen betrieblichen Aufwand (+0,4 Mrd.
EUR).

Die Auszahlungen fiir Personal sind gegenliber 2021 ebenfalls angestiegen. Der
Anstieg war mit 2,0 % jedoch schwacher als die durchschnittliche Gehaltserh6hung
der 6ffentlich Bediensteten von rd. 3,0 %. Die Personalressourcen sind dabei im Jahr
2021 von 135.684 Vollbeschiftigungsaquivalenten (VBA) auf 135.070 gefallen, wobei
die Riickgidnge vor allem im BMBWF, BMI und BMLYV erfolgten.
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Die Auszahlungen im Bereich des Finanzaufwands sind wieder deutlich gestiegen und
waren 2022 um 2,8 Mrd. EUR bzw. 84,9 % hoher als 2021. Bei den Auszahlungen des
Bundes machen sich Zinsanderungen trotz der durchschnittlich langen Restlaufzeiten
der Schulden schnell bemerkbar, weil sie die Hohe von Emissionsagien bzw. -disagien
beeinflussen. Diese entstehen wenn bei der Emission bzw. Aufstockung von Anleihen
deren Nominalverzinsung nicht dem Marktzins entspricht. Konkret wurden in letzter
Zeit vermehrt niedrig verzinste Bundesanleihen aufgestockt, welche urspriinglich in
einem Niedrigzinsumfeld emittiert wurden. Wegen des geringen Zinskupons war ihr
Kurs unter dem Nominalwert und bei der Emission muss ein Disagio in Hohe der
Differenz zum Nominalwert bezahlt werden. Damit werden Investor:innen fur die

niedrige Verzinsung Uber die gesamte Laufzeit kompensiert.

3.1.2 Ergebnisrechnung

Gegenuber 2021 sind die Ertrige insbesondere aufgrund stark gestiegener Abgaben®
in der konsolidierten Ergebnisrechnung 2022 um 7,1 % gestiegen. Die Bruttoabgaben
erhdhten sich um 10,3 Mrd. EUR, dem stehen rd. 6,1 Mrd. EUR an erhdhten Ab-Uber-
weisungen gegenlber. Die Umsatzsteuer (+2,1 Mrd. EUR), die Kérperschaftsteuer
(+3,5 Mrd. EUR), sowie die veranlagte Einkommensteuer (+1,2 Mrd. EUR) verzeichne-
ten die groRten Steigerungen. Die Steigerungen bei den Ab-Uberweisungen

(+6,1 Mrd. EUR) sind iberwiegend auf Ertragsanteile der Lander und Gemeinden
zurlickzufiihren, der EU-Beitrag sank um rd. 204,92 Mio. EUR. Die Ertrage aus der
operativen Verwaltungstatigkeit sind im Vergleich zu 2021 um 1,4 Mrd. EUR
gestiegen.

Der Personalaufwand weist eine Steigerung von 1,3 % auf und erhéhte sich von

11,2 Mrd. EUR auf 11,3 Mrd. EUR, wobei der Giberwiegende Teil auf den Anstieg der
Beziige zuriickzufiihren ist. Die Mehrdienstleistungen (Uberstundenvergiitungen) sind
gegeniber dem Vorjahr um nur 1 % gestiegen.

Der betriebliche Sachaufwand erhéhte sich um 1,8 Mrd. EUR (19,1 %). Am starksten
stieg der Aufwand fiir Wertberichtigungen (+1,1 Mrd. EUR), wovon rd. 1 Mrd. EUR
die Einzelwertberichtigung der Regressforderungen gegenliber der HETA ASSET

5 Eine detaillierte Beschreibung der Entwicklung der Abgaben findet sich im Pkt. 4.2.1.
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RESOLUTION AG i.A. betrifft®, und die Werkleistungen (+600,1 Mio. EUR), wobei die
grof3te Position mit 283,5 Mio. EUR auf das Klimaticket in der UG 41-Mobilitat
entfallt.

Grinde fur den Rickgangs des Transferaufwands (633,2 Mio. EUR; 0,8 %) ent-
sprachen in etwa jenen des Finanzierungshaushaltes, wobei allerdings Perioden-
abgrenzungen im Ergebnishaushalt (siehe Pkt. 3.1.3) zu weiteren Abweichungen
flhren.

Der Finanzaufwand wird im Ergebnishaushalt periodenbereinigt und liefert hier daher
aussagekraftigere Ergebnisse. Die Nettozinsaufwendungen fir Finanzschulden
betrugen 3,3 Mrd. EUR und waren damit um 268,7 Mio. EUR geringer als im Vorjahr,
obwohl die Auszahlungen fiir den Finanzaufwand deutlich angestiegen ist. Der Grund
liegt in dem im Jahr 2022 - trotz des gestiegenen Zinsniveaus - noch relativ
glnstigen Finanzierungsumfeld, sodass neu aufgenommene Schulden geringere
Renditen als die auslaufenden Altschulden aufwiesen.

3.1.3 Differenz zwischen Finanzierungs- und Ergebnisrechnung

Die Differenz zwischen dem Nettofinanzierungssaldo der Finanzierungsrechnung
(-20,8 Mrd. EUR) und dem Nettoergebnis der Ergebnisrechnung (-12,7 Mrd. EUR)
betragt 8,0 Mrd. EUR. Das im Verhaltnis zum Nettofinanzierungssaldo schlechtere
Nettoergebnis betraf insbesondere die Beschaffung der strategischen Gasreserve, die
sich nur im Finanzierungshaushalt niederschlagt, sowie die libliche periodengerechte
Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen, den Wertverzehr und Abschreibungen
von Vermogensgegenstanden sowie die Wertberichtigung von Forderungen.

Die wesentlichsten Unterschiede erklaren sich wie folgt:

¢ Der betriebliche Sachaufwand ist im Ergebnishaushalt um 1,7 Mrd. EUR héher
als im Finanzierungshaushalt. Der Aufwand enthalt zahlreiche nicht
finanzierungswirksame Buchungen (wie insbesondere Abschreibungen fiir
Anlagevermogen, Wertberichtigungen fir Forderungen bzw. Dotierung von
Ruckstellungen), denen keine Auszahlungen gegentiberstehen.

¢ Diesem Aufwand steht ein Ertrag fiir die Auflésung einer Wertberechtigung fiir eine Regressforderung gegeniiber der HETA
ASSET RESOLUTION AG i.A. gegenliber. Dieser Sachverhalt ist deshalb saldenneutral.
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L 4

Der um 1,0 Mrd. EUR hohere Transferaufwand im Ergebnishaushalt setzt sich im
mehreren Positionen zusammen. Die betraglich gro3ten betreffen die Verwen-
dung (netto) der Vorauszahlung an die COFAG aus dem Jahr 2021 (671,4 Mrd.
EUR), Transferzahlung an die Lander fir die Entgelterh6hung fir das Pflege-
personal (285 Mio. EUR) fiir das Jahr 2022, die noch nicht gezahlt wurden sowie
Kostenersatze fiir die Lander fir die Grundversorgung (153,6 Mio. EUR), die
wirtschaftlich das Jahr 2022 betreffen, aber erst 2023 gezahlt werden.

Die Ertrage aus Transfers waren im Ergebnishaushalt um 1,0 Mrd. EUR héher als
im Finanzierungshaushalt. Die gréf3te Position betraf insbesondere den Transfer
aus der RRF, fiir den im Dezember 2022 der Zahlungsantrag gestellt wurde, der

jedoch erst 2023 Gberwiesen wurde.

Der Finanzaufwand war um 2,8 Mrd. EUR niedriger als die entsprechenden
Auszahlungen im Finanzierungsaushalt. Dies betrifft vor allem die in der

UG 58-Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage verbuchten Zinsaufwen-
dungen, die niedriger waren als die Zinszahlungen im Finanzierungshaushalt. Bei
den Anleiheemissionen im steigenden Zinsumfeld wurden Abschlage (Disagien)
bezahlt, die im Ergebnishaushalt auf die Laufzeit periodengerecht verteilt

werden.

Die Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und Vorschiissen (0,7 Mrd.
EUR) und aus der Investitionstaitigkeit (1,4 Mrd. EUR) werden nur im Finanzie-
rungshaushalt sichtbar.

3.2 Vermogensrechnung

In der konsolidierten Vermogensrechnung betrug das Vermdgen (Aktiva) zum
31. Dezember 2022 121,85 Mrd. EUR. Dem Vermoégen standen Fremdmittel (Passiva)
iHv 327,46 Mrd. EUR gegeniiber. Daraus ergab sich ein ,negatives Eigenkapital“

(negatives Nettovermdogen) iHv 205,60 Mrd. EUR, das sich im Vergleich zum Vorjahr
um 12,14 Mrd. EUR verschlechterte.

Aktiva

Das Vermdgen stieg im Vergleich zum Vorjahr um 4,19 Mrd. EUR, was insbesondere

auf die Beschaffung der strategischen Gasreserve (+3,74 Mrd. EUR), die Beteiligungs-

bewertung (+730,97 Mio. EUR), die Abgrenzung der Zinsertrage und Disagien aus der
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Wertpapiergebarung (+2,75 Mrd. EUR) und die Abgrenzung der Steuereinnahmen

(+793,32 Mio. EUR) zurlickzufiihren war. Geringer waren die gehaltenen liquiden

Mittel (-3,51 Mrd. EUR).

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Aktiva des Bundes seit 2017 im

Detail:

Tabelle 5: Aktiva

Aktiva Stand zum 31.12. Diff. 2022 - 2021
in Mio. EUR 2017 2018 2019 2020 2021 2022 abs. in %
Vermogen 90.966,1, 100.316,7 103.644,5 115.536,7| 117.661,3) 121.854,2| +4.193,0 +3,6
Immaterielle Vermégenswerte 32,9 34,3 32,4 32,7 38,0 29,6 -8,4 -22,1
Sachanlagen 39.140,4, 39.146,2, 39.177,2 39.478,1] 39.925,2 40.287,3 +362,2 +0,9
Grundstiicke und 29.691,1| 29.682,0] 29.6905| 29.6752| 29.6658 29.648,8 -17,0 0.1
Grundstiickseinrichtungen
Gebiude und Bauten 3.075,4 3.100,5 3.220,6 3.353,1 3.530,6 3.612,2 +81,6 +2,3
Technische Anlagen 1.537,7 1.457,2 1.506,3 1.480,5 1.468,6 1.520,9 +52,3 +3,6
Amts-, Betriebs- und 712,5 771,2 788,8 787,0 791,6 818,4 1268  +34
Geschiftsausstattung
Kulturgliter 3.773,7 3.729,9 3.728,1 3.705,0 3.670,0 3.649,5 -20,6 -0,6
Anzahlungen fir Anlagen 350,0 405,4 242.8 477,3 798,5 1.037,6 +239,1 +29,9
Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 +0,0 +0,0
Partizipationskapital 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 +0,0 +0,0
Beteiligungen 27.000,7 28.430,7 31.418,11 31.279,3 32.737,7 33.468,7 +731,0 +2,2
Forderungen 19.403,2/ 27.883,1] 28.936,8] 33.870,9/ 36.027,0, 38.937,4| +2.9104 +8,1
aus gewdhrten Darlehen 4.118,9 4.216,4 4.208,4 4.178,5 4.111,5 3.946,4 -165,1 -4,0
aus Abgaben 4.203,3 4.284,3 3.877,2 5.981,5 5.946,3 5.036,4 -909,9 -15,3
aus Lieferungen und Leistungen 245,0 186,3 169,3 417,6 214,5 2643 +49.8 +23,2
aus Finanzhaftungen 763,7 711,5 705,6 705,2 687.,4 681,7 -5,7 -0,8
Vorschisse 782,4 8244 882,0 9044 920,9 953,3 +32,4 +3,5
Aktive Rechnungsabgrenzungen 4.497,7 4,036,3 4.483,1 5.739,5 6.825,4 9.333,0( +2.507,6 +36,7
Ubrige sonstige Forderungen 4.792,2 13.623,9 14.611,1 15.944,2 17.320,9 18.722,2| +1.401,3 +8,1
Vorrate 613,5 673,4 628,6 757,9 831,3 4.534,7| +3.703,4 +445)5
Vorrate 613,5 6734 628,6 7579 831,3 797,6 -33,7 -4.1
Strategische Gasreserve 3.737,1 +3.737,1 -
Liquide Mittel 4.765,3 4.139,0 34414 10.107,9 8.092,1 4.586,6 -3.505,5 -43,3

Quellen: BRA 2018 bis 2022, eigene Darstellung.

Innerhalb der Aktiva stellen die Sachanlagen iHv 40,29 Mrd. EUR die gréf3te Position
dar. Diese beinhalteten vor allem Grundstiicke und Grundstiickseinrichtungen

(29,65 Mrd. EUR; 73,6 % der Sachanlagen) zusammen, denen vor allem unbebaute

Grundstlicke, Parks und Griunflachen, Land- und Forstwirtschaftsflachen sowie

Wasserflachen gehoéren. Der Grof3teil dieser Flachen war der UG 42-Land- und

Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft zuzurechnen und wurde von der

Osterreichischen Bundesforste AG bewirtschaftet. Die Gebiude und Bauten (2022:

3,61 Mrd. EUR) stiegen um 81,59 Mio. EUR, was insbesondere auf die Anlagen in Bau
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(77,57 Mio. EUR), vor allem die Sanierung des Parlamentsgebaudes (22,15 Mio. EUR)’,
die Sanierung von Justizanstalten (21,54 Mio. EUR) und den Ausbau und die
Sanierung von Kasernen (28,95 Mio. EUR), zurlickzufiihren war. Die technischen
Anlagen iHv 1,52 Mrd. EUR umfassten vor allem Luftfahrzeuge (Eurofighter,
Transportflugzeuge und -hubschrauber) iHv 709,82 Mio. EUR, Kraftfahrzeuge iHv
381,59 Mio. EUR und sonstige Beférderungsmittel iHv 319,47 Mio. EUR.

Die Beteiligungen (33,47 Mrd. EUR) stellen eine weitere groRe Position der Aktiva
dar, welche gegenliber dem Vorjahr um 730,97 Mio. EUR gestiegen ist. Zum Bilanz-
stichtag waren in der Vermégensrechnung 192 Beteiligungen erfasst. Die grofite
Beteiligung war die ASFINAG (7,63 Mrd. EUR) gefolgt von der Oesterreichischen
Nationalbank (4,28 Mrd. EUR) und der Osterreichischen Beteiligungs AG (3,44 Mrd.
EUR). Insgesamt kam es im Rahmen der Beteiligungsbewertung zu Zuschreibungen
iHv 1,08 Mrd. EUR, die fast zur Ganze erfolgsneutral tiber die Neubewertungsriick-
lage erfolgten, in der insbesondere Aufwertungen Uber die Anschaffungskosten
hinaus erfasst werden. Die hdchste Zuschreibung betraf mit 0,56 Mrd. EUR die
ASFINAGS, fur die sich bereits 5,1 Mrd. EUR in der Neubewertungsriicklage befanden.
Die hochste Abschreibung iber die Neubewertungsriicklage erfolgte fiir den Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds (UG 43-Klima, Umwelt und Energie) iHv 132,53 Mio.
EUR aufgrund eines Riickgangs des Fondsvermaogens.

Eine weitere gro3e Position der Aktiva waren die Forderungen, welche zum Stichtag
31. Dezember 2022 38,94 Mrd. EUR betrugen und gegeniliber dem Vorjahr um

2,91 Mrd. EUR anstiegen. Dies betraf insbesondere in den langfristigen Forderungen
die Abgrenzungen der Zinsertrage und Disagien aus der Wertpapiergebarung iHv
2,75 Mrd. EUR. In den kurzfristigen Forderungen ist ein wesentlicher Teil der
Periodenzuordnung der Abgabenertrage (time adjustments’) enthalten. Der Anstieg
gegeniber dem Vorjahr iHv 793,32 Mio. EUR war auf das hohere Steueraufkommen
in den ersten Monaten des Jahres 2023 zurtickzufihren.

7 Die Sanierung des Parlamentsgebiudes war zum 31. Dezember 2022 noch nicht abgeschlossen, weshalb eine Aktivierung der
Anlage in Bau erst im Finanzjahr 2023 erfolgen wird.

8 Diese Zuschreibung wurde auf Basis des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2021 vorgenommen, der ein Eigenkapital von
7,63 Mrd. EUR (davon 7,16 Mrd. EUR Bilanzgewinn) auswies.

? Bei den ,time adjustments” (Abgrenzung éffentlicher Abgaben) werden Ertrige aus Abgaben der Periode der wirtschaftlichen
Entstehung zugerechnet. Dies betraf die Ertrage aus der Lohnsteuer, Mineral6lsteuer, Tabaksteuer, Umsatzsteuer und
Normverbrauchsabgabe.
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Die Vorrate betrugen zum Bilanzstichtag 4,53 Mrd. EUR und waren damit um

3,70 Mrd. EUR hoéher als im Vorjahr. Wesentlicher Teil davon waren die Mal3nahmen
zur Reduktion der Abhangigkeit von russischem Gas und zur Starkung der Resilienz
der Energieversorgung Osterreichs und die damit verbundene Beschaffung der
strategischen Gasreserve, woflir im Jahr 2022 Zahlungen iHv 3,74 Mrd. EUR aus der
UG 43-Klima, Umwelt und Energie getatigt wurden.

Die liquiden Mitteln wurden im BRA 2022 mit 4,59 Mrd. EUR ausgewiesen, was eine
Reduktion gegenliber dem Vorjahr um 3,51 Mrd. EUR bedeutete. Diese Position
bestand vor allem aus Bankguthaben und Veranlagungen. Der Riickgang war insbe-
sondere auf geringere Bestande am Konto bei der Oesterreichischen Nationalbank

(-4,77 Mrd. EUR) zurtickzufiihren.

Passiva

Die Fremdmittel stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 16,33 Mrd. EUR, was

insbesondere auf die hoheren Finanzschulden iHv 17,32 Mrd. EUR zurtickzufiihren

war, gegenlaufig reduzierten sich die Riickstellungen um 724,2 Mio. EUR.

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Passiva des Bundes seit 2017 im

Detail:

Tabelle 6: Passiva

Passiva Stand zum 31.12. Diff. 2022 - 2021
in Mio. EUR 2017 2018 2019 2020 2021 2022 abs. in %
Fremdmittel 253.452,3| 254.679,6| 254.380,6| 290.947,9| 311.122,2/ 327.455,3| +16.333,0 +5,2
Finanzschulden, Finanzierungen, netto 211.240,9| 211.655,9, 208.768,3| 237.971,9, 253.566,6| 270.890,5( +17.323,9 +6,8
Langfristige Finanzschulden, netto 191.032,9] 182.412,1} 182.953,3| 201.609,6, 210.107,2/ 222.270,1| +12.163,0 +5,8
Kurzfristige Finanzierungen, netto 20.208,0f 29.243,8] 25.815,0] 36.362,4, 43.4594, 48.620,3| +5.160,9 +11,9
Verbindlichkeiten 36.493,8) 37.282,7, 39.635,6] 44.892,00 49.299,7 49.033,0 -266,6 -0,5
aus Abgaben 2.335,8 2.495,8 2.503,9 3.390,7 4.737,9 42454 -492.,5 -10,4
aus Lieferungen und Leistungen 180,8 -124,9 258,6 302,6 648,9 7399 +91,1 +14,0
Verpflichtungen aus nicht
voranschlagswirksamer Gebarung 692,2 740,2 1.174,5 1.367,9 1.676,6 1.570,3 -106,3 -6,3
(durchlaufende Gebarung)
Passive Rechnungsabgrenzungen 12.289,5 12.122,6 12.440,1 13.223,9 11.330,3 11.848,3 +518,0 +4,6
Ubrige sonstige Verbindlichkeiten 20.9954| 22.049,0f 23.258,5| 26.606,9, 30.905,9| 30.6291 -276,8 -0,9
Riickstellungen 5.717,6 5.741,0 5.976,7 8.083,9 8.256,0 7.531,8 -724,2 -8,8
fur Abfertigungen 625,2 6495 671,7 685,4 679,8 668,5 -11,3 -1,7
fur Jubildumszuwendungen 1.077,4 1.083,8 1.095,2 1.136,1 1.122,5 1.118,0 -4,5 -0,4
fur Haftungen 2.388,2 2.364,2 2.377,3 4.071,2 3.657,5 2.411,3 -1.246,2 -34,1
Sonstige langfristige Rickstellungen 7141 716,7 733,4 7877 7971 778,6 -18,5 -2,3
fur Prozesskosten 453,5 436,1 507,0 485,8 718,4 4525 -265,9 -37,0
fur nicht konsumierte Urlaube 4475 468,0 485,5 534,7 533,0 5144 -18,6 -3,5
Sonstige kurzfristige Riickstellungen 11,7 22,6 106,8 383,1 747.,6 1.588,4 +840,8 +112,5

Quellen: BRA 2018 bis 2022, eigene Darstellung.
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Die Finanzschulden waren 2022 die groBte Position der Fremdmittel (270,89 Mrd.
EUR; 82,7 % der Fremdmittel). Die langfristigen Netto-Finanzschulden stiegen gegen-
Uber dem Vorjahr um 12,16 Mrd. EUR, die kurzfristigen Netto-Finanzschulden um
5,16 Mrd. EUR. Der starke Anstieg war vor allem auf den hohen Nettofinanzierungs-
bedarf von 20,76 Mrd. EUR zurickzufihren. Im Jahr 2022 wurden 66,13 Mrd. EUR
(2021: 54,6 Mrd. EUR) an Schulden neu aufgenommen, die Tilgungen betrugen

46,31 Mrd. EUR (2021: 36,4 Mrd. EUR). Die durchschnittliche Effektivverzinsung der
Neuaufnahmen 2022 betrug 1,0 % (2021: -0,3 %) und war damit erstmal seit drei
Jahren wieder positiv. Die im Jahr 2022 neu aufgenommenen Finanzschulden hatten
eine durchschnittliche Laufzeit von 8,6 Jahren (2021: 10,1 Jahre).

Eine weitere groRe Position der Passiva stellten die Verbindlichkeiten dar (49,03 Mrd.
EUR; 14,97 % der Fremdmittel). Die gro3ten Positionen bei den librigen sonstigen
Verbindlichkeiten (30,63 Mrd. EUR) waren die Verbindlichkeiten gegeniiber der OBB-
Infrastruktur AG iHv 22,85 Mrd. EUR, die Verbindlichkeiten fiir Forderungen im
Bereich der Siedlungswasserwirtschaft iHv 1,43 Mrd. EUR und die Verbindlichkeiten
gegeniber Internationalen Organisationen (z. B. die Internationale Entwicklungsorga-
nisation oder die Globale Umweltfazilitat) iHv 0,5 Mrd. EUR sowie gegeniber der
OeNB aus Riicklieferungen von Silbermiinzen iHv 0,4 Mrd. EUR. Die Passiven Rech-
nungsabgrenzungen betrugen 11,8 Mrd. EUR und betrafen vor allem die Abgrenzun-
gen von Agien der Finanzschulden bzw. von Zinsen und Agien aus der Wertpapier-
gebarung.

Nettovermogen

Das Nettovermdgen betrug im Jahr 2022 -205,60 Mrd. EUR und verschlechterte sich
damit gegeniliber dem Vorjahr um 12,14 Mrd. EUR.

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung des Nettovermdégens von 2017 bis 2022
im Detail:
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Tabelle 7: Nettovermogen

Nettovermﬁgen Stand zum 31.12. Diff. 2022 - 2021

in Mio. EUR 2017 2018 2019 2020 2021 2022 abs. in%
Nettovermégen (Ausgleichsposten) -162.486,2 -154.362,9 -150.736,2| -175.411,2 -193.460,9 -205.601,0| -12.140,1 +6,3
Kumulierte Eréffnungsbilanz -164.966,6| -159.303,2 -159.058,9| -159.170,9 | -182.687,4| -202.471,5| -19.784,1 +10,8
Jahrliches Nettoergebnis -1.646,3 -523,7 819,1| -23.627,6) -19.644,7, -12.743,7| +6.901,0 -35,1
Neubewertungsriicklagen 4.079,2 5.396,2 7.433,1 7.3751 8.794.,6 9.478,9 +684,3 +7,8
Fremdwahrungsumrechnungsricklagen 475 67,8 70,6 12,2 76,5 135,2 +58,7 +76,7
Bundesfinanzierung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 +0,0 -32,6
Sonstiges Nettovermogen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

Quellen: BRA 2018 bis 2022, eigene Darstellung.

Der grof3te Teil der Ergebnisses war im Jahr 2022 auf die Position kumulierte
Er6ffnungsbilanz zurlickzufiihren, die das negative Nettovermégen um 19,78 Mrd.
EUR (+10,8 %) ansteigen lieR. In der kumulierten Eréffnungsbilanz sind grundséatzlich
der Stand der Er6ffnungsbilanz (-140,4 Mrd. EUR) enthalten und die kumulierten
Ergebnisse der Vorjahre und Korrekturen von Vermégenswerten und Fremdmitteln,
welche die Vorjahre betrafen. Im Jahr 2022 bezog sich die Anderung der kumulierten
Eroffnungsbilanz insbesondere auf das Nettoergebnis des Vorjahres (-23,6 Mrd. EUR)
sowie auf Korrekturen bei der Erfassung einer Forderung in der UG 41-Mobilitat
gegeniber der ASFINAG, die sich aus den eingehobenen Netto-Benlitzungsentgelten
zur Anlastung der verkehrsbedingten Kosten der Luftverschmutzung und Larmbe-
lastigung (+117,9 Mio. EUR) ergab.

Das jahrliche Nettoergebnis betrug 2022 12,74 Mrd. EUR und war damit rd. 7 Mrd.
EUR glnstiger als im Vorjahr. Dies war insbesondere auf die hohen Steuereinnahmen
infolge der Inflation und der guten Wirtschaftslage sowie gegenlaufig auf héhere Auf-
wendungen insbesondere im Zusammenhang mit den Malnahmen zur Abfederung
der Teuerung, Abgeltungen der Verkehrsverbilinde fiir das Klimaticket, die Kosten-
ersatze flr die Durchfihrung von COVID-19-Test sowie die Aufwendungen fir
Mafnahmen aus dem nationalen Aufbau- und Resilienzplan zuriickzufiihren.

Die Neubewertungsriicklage betrug zum Bilanzstichtag 9,48 Mrd. EUR und stieg
damit gegenliber dem Vorjahr um 684,31 Mio. EUR. Neubewertungsriicklagen sind
fur Folgebewertungen von Beteiligungen zu bilden, wenn diese liber den
Anschaffungswert hinausgehen und sind seit der Er6ffnungsbilanz im Jahr 2013
(953,8 Mio. EUR) stetig angestiegen. Die hochsten Zuschreibungen erfolgten jahrlich
seit 2013 (abgesehen von 2014 und 2015) mit durchschnittlich 640 Mio. EUR fur die
ASFINAG (2022: 5,05 Mrd. EUR). Weitere kumulierte Neubewertungsriicklagen
betreffen 2022 den Insolvenz-Entgelt-Fonds iHv 739,71 Mio. EUR, die Européische
Investitionsbank iHv 737,03 Mio. EUR und die OBAG iHv 391,66 Mio. EUR.
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4 Voranschlagsvergleichsrechnung

4.1 Uberblick tiber die Ergebnisse des Voranschlags-

vergleichs

Im Rahmen der Voranschlagsvergleichsrechnungen (VVR) werden fiir den

Finanzierungs- und den Ergebnishaushalt die Werte aus dem BVA 2022 den

jeweiligen Erfolgen gegentibergestellt.’° Nachfolgende Tabelle zeigt die VVR 2022 im

Uberblick:

Tabelle 8: Voranschlagsvergleich 2022 (bereinigt)

Finanzierungshaushalt v bl Zahl Differenz Ergebnishaushalt Vv hi Erfol Differenz
(bereinigt) °r;g-“2C2 ag az;gge“ Zahlungen 2022 - |(bereinigt) °’;352°2 ag 2:); 23 Erfolg 2022 -
Voranschlag 2022 Voranschlag 2022
in Mrd. EUR in% in Mrd. EUR in%
Einzahlungen 84,409 90,627 +6,217| +7,4|Ertrage 84,817 93,109 +8,292) +9,8
Auszahlungen 107,504 111,389 +3,884 +3,6| Aufwendungen 106,118 105,852 -0,266 -0,3
Nettofinanzierungssaldo -23,095 -20,762 +2,333 Nettoergebnis -21,302 -12,744 +8,558

Quelle: BRA 2022, eigene Berechnung.

Der Vollzug des Bundeshaushaltes im Jahr 2022 brachte sowohl im Finanzierungs- als

auch im Ergebnishaushalt ein besseres Gesamtergebnis als veranschlagt. Die Mittel-

herkunftsseite (Einzahlungen, Ertrage) wurde dabei in beiden Haushalten, vor allem

aufgrund der guten Konjunktursituation, deutlich unterschatzt. Im Finanzierungs-

haushalt wurden die veranschlagten Auszahlungen im Vollzug tGberschritten, im

Ergebnishaushalt lag der Erfolg leicht darunter. Im Detail haben sich die beiden

Haushalte wie folgt entwickelt:

¢ In der Ergebnisrechnung war ein Nettoergebnis von -21,3 Mrd. EUR geplant, im

Budgetvollzug fiel das negative Nettoergebnis mit -12,7 Mrd. EUR deutlich

glnstiger aus (+8,6 Mrd. EUR). Auch in der Finanzierungsrechnung war der

Nettofinanzierungssaldo mit -20,8 Mrd. EUR besser als der Voranschlag
von -23,1 Mrd. EUR (+2,3 Mrd. EUR). Diese Verbesserungen sind vor allem auf
hohere Ertrage/Einzahlungen zurlickzufiihren.

10 Dje Werte in den VVR fiir den Finanzierungs- und Ergebnishaushalt werden nicht konsolidiert dargestellt.
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* Die periodengerecht abgegrenzten Ertrage lagen im Erfolg mit 93,1 Mrd. EUR
um 9,8 % Giber dem Voranschlag und erhéhten sich damit starker als die Einzah-
lungen im Finanzierungshaushalt, die mit 90,6 Mrd. EUR den Voranschlag um
7,4 % Uberschritten. Der Hauptgrund fur den Unterschied liegt vor allem bei den
,<time adjustments®, mit denen die Ertrage periodengerecht dargestellt werden.

¢ Im Jahr 2022 waren die periodengerecht abgegrenzten Aufwendungen mit
105,8 Mrd. EUR um 0,3 Mrd. EUR (-0,3 %) niedriger als budgetiert. Die Auszah-
lungen im Finanzierungshaushalt lagen bei 111,4 Mrd. EUR, womit der Voran-
schlag um 3,9 Mrd. EUR (+3,6 %) (iberschritten wurde. Die Griinde fiir die Uber-
schreitung sind vielfaltig und auf eine Mehrzahl von Faktoren zurlickzufiihren.

4.2 Ursachenanalyse der Voranschlagsabweichungen

Der Budgetvollzug 2022 war weiterhin durch die starken Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf den Bundeshaushalt gepragt, die zu bedeutenden
Abweichungen gegeniber dem Voranschlag gefiihrt haben, allerdings in deutlich
geringerem Ausmalf als in den Vorjahren. Im BRA werden die wesentlichen
Abweichungen zwischen Voranschlag und Erfolg der einzelnen Untergliederungen
erlautert.

Der Budgetdienst stellt die betraglich groBten Abweichungen zwischen Voranschlag
und Erfolg im Finanzierungshaushalt nach den wesentlichen Ursachen dar, um damit
einen besseren Uberblick tiber Abweichungen im Budgetvollzug und die Budgetpolitik
insgesamt zu ermdoglichen. Auf eine Betrachtung des Ergebnishaushaltes wird in
dieser Analyse verzichtet, da die wesentlichen Abweichungen mit dem Finanzierungs-
haushalt deckungsgleich sind. Es werden jedoch jene Bereiche angefiihrt, in denen
Finanzierungs- und Ergebnishaushalt wesentliche Abweichungen aufweisen.

4.2.1 Abweichungsanalyse der Einzahlungen

Die bereinigten Einzahlungen waren mit 84,4 Mrd. EUR veranschlagt und wurden im
Vollzug mit 90,6 Mrd. EUR um 6,2 Mrd. EUR (+7,4 %) (iberschritten. Der hohere
Erfolg bei den bereinigten Einzahlungen (d. h. ohne die Bilanzverlangerung durch die
Einzahlungen aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds in den jeweiligen Unter-
gliederungen, die Mittel aus dem Fonds erhalten haben) ist im Wesentlichen auf
hohere Steuereinzahlungen aufgrund der besser als erwarteten Konjunktur zurtickzu-
flhren.
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Im Detail haben die folgenden Faktoren zu den Mehreinzahlungen beigetragen:

L 4

Die starke Konjunktur hat zu Mehreinzahlungen in der UG 16-Offentliche
Abgaben iHv 6,1 Mrd. EUR gefuhrt, wobei die Bruttoabgaben um 7,1 Mrd. EUR
und die Ab-Uberweisungen um 1,8 Mrd. EUR anstiegen. Die Steigerungen bei
den Bruttoabgaben verteilen sich vor allem auf die Kérperschaftsteuer

(+3,6 Mrd. EUR), die Umsatzsteuer (+1,6 Mrd. EUR), die veranlagte Einkommen-
steuer (+2,0 Mrd. EUR), die Mineral6lsteuer (+0,5 Mrd. EUR) sowie auf die
Kapitalertragsteuer (+0,3 Mrd. EUR). Weitere konjunkturbedingte Erhéhungen
waren in der UG 20-Arbeit, insbesondere bei den Arbeitslosenversicherungs-
beitragen (+466,2 Mio. EUR) sowie in der UG 25-Familie und Jugend bei den
FLAF-Einnahmen (+122,0 Mio. EUR) zu verzeichnen.

Diverse Veranderungen bei den Budgetierungsgrundlagen fiihrten in der

UG 13-Justiz zu Mehreinzahlungen (+110,9 Mio. EUR). Diese setzen sich aus
Steigerungen bei den Grundbuchsgebiihren aufgrund héherer Immobilienpreise
bzw. vermehrter Transaktionen, mehreren Einmaleffekten bei Zivilprozessen und
der Einhebung einer hohen Geldbul3e nach dem Kartellgesetz zusammen. In der
UG 46-Finanzmarktstabilitdt kam es zu hoheren Einzahlungen des Volksbanken-
verbunds fiir das Genussrecht des Bundes (+101,6 Mio. EUR).

In der UG 15-Finanzverwaltung und UG 45-Bundesvermégen kam es zu Mehr-
einzahlungen gegenliber dem BVA, weil zum Zeitpunkt der Budgeterstellung die
zugrundeliegenden Berechnungsgrundlagen (Parameter) anders eingeschatzt
wurden. Der Anstieg in der UG 15 iHv 180,7 Mio. EUR ist auf gestiegene
Energiepreise diverser 6ffentlicher Rechte (Forderzins, Bergbau) sowie auf einen
Anstieg der Einhebungsverglitung durch héhere Zolleinnahmen zuriickzufiihren.
Die groB3ten Positionen in der UG 45 (gesamt +154,8 Mio. EUR) betreffen
héhere Dividenden (+124,4 Mio. EUR, v. a. von der OBAG und der Verbund AG)
sowie die nicht budgetierte Gewinnabfuhr der OeNB (+51,4 Mio. EUR) und eine
nicht geplante Tilgung eines Darlehens an Griechenland (+77,9 Mio. EUR). Dem
stehen Mindereinzahlungen bei den Ausfuhrhaftungen iHv 147,8 Mio. EUR
gegenlber.

Aufgrund von Uberschiissen im Katastrophenfonds (UG 44-Finanzausgleich)
wurde eine Ricklage aus verrechnungstechnischen Griinden abgeschopft und
dem allgemeinen Haushalt zugefiihrt (+106,9 Mio. EUR), die zu verrechnungs-
technischen Mehreinzahlungen fiihrte.
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Die wesentlichste Mindereinzahlung betrifft die UG 51-Kassenverwaltung. Minder-
einzahlung iHv 555,4 Mio. EUR entstanden bei der Abwicklung der Zuschiisse aus der
RRF, da die fiir 2022 budgetierten Mittel erst im Dezember angefordert wurden und
die Zahlung somit erst 2023 erfolgte. Im Ergebnishaushalt sind die korrespondieren-
den Ertrage jedoch 2022 eingebucht, weshalb die beiden Haushalte voneinander
abweichen.

Nur im Ergebnishaushalt schlug sich folgende Transaktion nieder:

¢ Die OBB-Infrastruktur AG zahlte Forderungen des Bundes fiir zu hoch geleistete
Zuschisse gemald § 42 Bundesbahngesetz aufgrund eines Minderbedarfs zurick,
die sich 2022 als Einzahlung jedoch nicht als Ertrag niederschlagen, weil dieser
Vorperioden betrifft. Da dieser Ertrag jedoch budgetiert wurde, kam es zu
Minderertragen iHv 563,3 Mio. EUR in der UG 41-Mobilitat, in der auch noch
andere Abweichungen enthalten sind.

Abweichungsanalyse der Abgaben

Die Einzahlungen aus den Offentlichen Bruttoabgaben beliefen sich im Jahr 2022 auf
105,2 Mrd. EUR, der BVA 2022 wurde damit um 7,1 Mrd. EUR (+7,2 %) Gberschritten.
Die Voranschlagsiiberschreitung im Jahr 2022 resultiert vor allem aus der héher als
erwarteten Entwicklung der Inflationsrate und den damit in Zusammenhang
stehenden nominellen volkswirtschaftlichen Indikatoren (z. B. Lohnsumme, Privat-
konsum). Dariiber hinaus wurden die Nachholeffekte bei der Veranlagten Einkom-
mensteuer und der Kérperschaftsteuer im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise
bei der Budgeterstellung unterschatzt. Die hohen Vorauszahlungsherabsetzungen
2020 und 2021 fiihrten im Jahr 2022 zu betrachtlichen Nachzahlungen fiir diese
Veranlagungsjahre.

Die nur teilweise veranschlagten MalBnahmen zum Teuerungsausgleich dampften
hingegen das Steueraufkommen 2022. Beispielsweise konnten aus der auf 1. Oktober
2022 verschobenen Einflihrung der CO2-Bepreisung aufgrund der Verzégerung bei
der Abfuhr dieser Abgabe 2022 noch keine Einzahlungen erzielt werden, im

BVA 2022 waren Einzahlungen iHv 500 Mio. EUR budgetiert. Auch die vorgezogene
Erhéhung des Familienbonus und des Kindermehrbetrags sowie die steuerfreie
Teuerungspramie flihrten zu nicht veranschlagten Mindereinzahlungen.
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Die nachstehende Tabelle zeigt den Voranschlagsvergleich der Offentlichen Abgaben:

Tabelle 9: Voranschlagsvergleich Offentliche Abgaben

BVA Erfolg Unterschied
in Mio. EUR 2022 2022 abs. in %
Einkommen- und Vermogensteuern 49.639,1 55.470,4| +5.831,3 +11,7
davon
Veranlagte Einkommensteuer 3.800,0 5.867,0| +2.067,0 +54.4
Lohnsteuer 31.600,0 314214 -178,6 -0,6
Kapitalertragsteuer 4.050,0 4.336,4 +286,4 +7,1
Korperschaftsteuer 10.000,0 13.625,0 +3.625,0 +36,3
Stiftungseingangssteuer 30,0 42,8 +12,8 +42.8
Stabilitatsabgabe 100,0 124,3 +24,3 +24,3
Verbrauch- und Verkehrsteuern 47.851,3 49.578,9| +1.727,6 +3,6
davon
Umsatzsteuer 33.800,0 35.397,3 +1.597,3 +4,7
Tabaksteuer 2.050,0 2.074,2 +24,2 +1,2
Mineraldlsteuer 3.600,0 4.133,3 +533,3 +14.,8
Normverbrauchsabgabe 480,0 404,7 -75,3 -15,7
Motorbezogenen Versicherungssteuer 2.725,0 2.730,6 +5,6 +0,2
Grunderwerbsteuer 1.775,0 1.693,4 -81,6 -4.6
Gebu!’nren, Bundesverwaltungsabgaben und 609.6 117.7 4919 -80,7
sonstige Abgaben
davon
Guthaben der Steuerpflichtigen 1.343,9 +1.343,9 -
Offentliche Bruttoabgaben 98.100,0 105.167,1 +7.067,1 +7,2
Ab-Uberweisungen -41.165,3 -42.939,3 -1.7741 -4,3
Finanzausgleich Ab-Uberweisungen | -33.123,0 -35.181,3 -2.058,3 -6,2
Sonstige Ab-Uberweisungen | -4.442,3 -4.352,4 +89,8 +2,0
EU Ab-Uberweisungen Il -3.600,0 -3.405,6 +194.,4 +54
Offentliche Nettoabgaben 56.934,7 62.227,8| +5.293,0 +9,3

Quelle: BRA 2022, eigene Darstellung.

Zu den hochsten Voranschlagsiiberschreitungen kam es bei der Kérperschaftsteuer
(+3,6 Mrd. EUR), der Veranlagten Einkommensteuer (+2,1 Mrd. EUR), der Umsatz-
steuer (+1,6 Mrd. EUR) und der Mineraldlsteuer (+0,5 Mrd. EUR). Bei der Korper-
schaftsteuer und der Veranlagten Einkommensteuer diirften die Nachholeffekte
infolge der COVID-19-Krise und die Vorauszahlungsdynamik fiir das Jahr 2022 unter-
schatzt worden sein. Dariiber hinaus haben sich die nominellen makrodkonomischen

Indikatoren glinstiger als erwartet entwickelt. Bei der Umsatzsteuer hat insbesondere

die hoher als angenommene Inflationsrate zur Voranschlagsliberschreitung gefiihrt.

Das Mineralélsteueraufkommen ist hingegen unabhangig von der Preisentwicklung,

weil es sich um eine Mengensteuer handelt. Der BVA 2022 war bei dieser Abgabe

deutlich zu niedrig veranschlagt.
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Zu Voranschlagsunterschreitungen kam es insbesondere bei der Lohnsteuer

(-179 Mio. EUR) und bei der Grunderwerbsteuer (-82 Mio. EUR). Bei der Lohnsteuer
ware es ohne die nicht budgetierten MaRnahmen (vorgezogene Erhéhung Familien-
bonus!?, steuerfreie Teuerungspramie) voraussichtlich zu einer leichten Voranschlags-
Uberschreitung gekommen. Die Voranschlagsunterschreitung bei der Grunderwerb-
steuer, die in den letzten Jahren eine starke Dynamik aufwies, resultiert aus der bei
der Budgeterstellung noch nicht in diesem Ausmal3 vorhersehbaren Verlangsamung

der Dynamik am Immobilienmarkt.

Bei den Ab-Uberweisungen kam es zu einer Voranschlagsiiberschreitung von
insgesamt 1,8 Mrd. EUR bzw. 4,3 %. Die Voranschlagsiiberschreitung bei den
Ab-Uberweisungen im Finanzausgleich (v. a. Ertragsanteile an Lander und Gemeinden)
iHv 2,1 Mrd. EUR ist im Wesentlichen eine Folge der Voranschlagsliberschreitung bei
den Bruttoabgaben, da deren Hohe mit dem Abgabenaufkommen korrespondiert. Zu
einer Voranschlagsunterschreitung iHv 0,2 Mrd. EUR kam es hingegen beim
EU-Beitrag. Auch bei den Ab-Uberweisungen fiir EntlastungsmaBnahmen aufgrund
der Einfihrung der CO2-Bepreisung (Hartefallregelung, Carbon-Leakage-Regelung,
Entlastung Landwirtschaft) kam es zu einer Voranschlagsunterschreitung iHv

0,2 Mrd. EUR, weil diese Mittel aufgrund der verschobenen Einfihrung der CO2-
Bepreisung nicht zur Auszahlung gelangten.

Aus dieser Entwicklung der Bruttoabgaben und Ab-Uberweisungen ergibt sich eine
Voranschlagsiiberschreitung bei den Einzahlungen der UG 16-Offentliche Abgaben
von 5,3 Mrd. EUR bzw. 9,3 %.

4.2.2 Abweichungsanalyse der Auszahlungen

Die veranschlagten Auszahlungen von 107,5 Mrd. EUR wurden im Vollzug mit

111,4 Mrd. EUR (bereinigt) um 3,9 Mrd. EUR (+3,6 %) liberschritten. Dies ist auf
gegenlaufige Faktoren zurilickzufiihren. Den gegeniliber dem Voranschlag deutlich
hoheren Auszahlungen fiir die COVID-19-Krisenbewaltigung, den Zinsaufwand und
die MaRRnahmen zur Energiesicherheit sowie zur Bekdmpfung der Folgen der Inflation

11 Dje im Rahmen der OSSR beschlossene Erhéhung des Familienbonus ab 1. Juli 2022 war im BVA 2022 beriicksichtigt, das
Vorziehen dieser Erhdhung auf 1. Janner 2022 blieb hingegen unberlicksichtigt. Bei der Lohnsteuer wirkt sich die Erhéhung in
jenen Fallen auf das Aufkommen aus, in denen der Familienbonus tber die laufende Lohnverrechnung geltend gemacht wird. Die
ebenfalls vorgezogene Erhéhung des Kindermehrbetrags wirkt sich erst im Veranlagungsweg auf das Aufkommen aus der
Veranlagten Einkommensteuer im Jahr 2023 aus.

32/61



m BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2022

stehen deutliche Unterschreitungen des Budgets bei der Investitionspramie, den
Energiekostenzuschiissen sowie bei zahlreichen Untergliederungen gegentuber.

Tabelle 10: Voranschlagsvergleich Auszahlungen 2022 - Untergliederungen

(bereinigt)
BVA Erfolg Unterschied|Unterschied
in Mio. EUR 2022 2022 abs. in%

UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschwertrage 4.299,0 6.021,4 +1.722,4 +40,1
UG 43-Klima, Umwelt und Energie 6.845.1 8.526,5 +1.681,5 +24,6
UG 24-Gesundheit 4.600,1 5.654,7 +1.054,6 +22,9
UG 45-Bundesvermogen 3.629,8 4.591,7 +962,0 +26,5
UG 44-Finanzausgleich 1.943 4 2.753,2 +809,8 +41,7
UG 22-Pensionsversicherung 12.003,9 12.664,2 +660,3 +55
UG 10-Bundeskanzleramt 480,8 534,9 +54 1 +11,3
UG 11-Inneres 3.2459 3.294,7 +48,8 +1,5
UG 25-Familie und Jugend 8.084,5 8.122,7 +38,2 +0,5
UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus 3.027,8 3.052,2 +24.4 +0,8
UG 12-AuReres 610,4 626,1 +15,7 +2,6
UG 05-Volksanwaltschaft 13,0 13,5 +0,5 +3,9
UG 06-Rechnungshof 37,4 37,5 +0,1 +0,3
UG 03-Verfassungsgerichtshof 17,3 17,4 +0,0 +0,3
UG 04-Verwaltungsgerichtshof 22,5 22,3 -0,2 -1,0
UG 01-Prasidentschaftskanzlei 11,5 10,3 -1,3 -10,9
UG 51-Kassenverwaltung 62,5 60,8 1,7 2,7
UG 32-Kunst und Kultur 5571 546,4 -10,7 -1,9
UG 14-Militarische Angelegenheiten 2.713,1 2.700,9 -12,2 -0,5
UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte 10.752,8 10.733,3 -19,6 -0,2
UG 13-Justiz 1.872,2 1.852,1 -20,1 -1,1
UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) 581,6 560,6 21,1 -3,6
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 170,4 119,4 -51,0 -30,0
UG 02-Bundesgesetzgebung 398,6 3247 -73,9 -18,5
UG 15-Finanzverwaltung 1.518,6 1.374 4 -144.2 95
UG 46-Finanzmarktstabilitat 1.172,8 1.026,0 -146,8 -12,5
UG 18-Fremdenwesen 747 .4 582,2 -165,2 22,1
UG 20-Arbeit 9.899,0 9.718,9 -180,1 -1,8
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 4.263,3 4.064,6 -198,7 4,7
UG 30-Bildung 10.228,0 10.017,2 -210,8 2,1
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 576,4 3281 -248,2 431
UG 31-Wissenschaft und Forschung 5.636,2 5.369,5 -266,6 47
UG 41-Mobilitat 5.051,7 4.707,9 -343,8 -6,8
UG 40-Wirtschatft 2.430,4 1.358,2 -1.072,2 441

Summe aller Untergliederungen 107.504,3 111.388,5 +3.884,2 +3,6

Quelle: BRA 2022, eigene Darstellung.

Der Voranschlagsvergleich auf Untergliederungsebene wurde bereits vom Budget-
dienst flr den Finanzierungshaushalt in seiner Analyse zum Budgetvollzug Janner bis
Dezember 202212 bereits eingehend erdrtert und analysiert. In der Analyse zum

12 Analyse des Budgetdienstes zum Budgetvollzug Jinner bis Dezember 2022.
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Vorliufigen Gebarungserfolg 202213 wurde dartber hinaus auf die (vorlaufigen)
abweichenden Entwicklungen im Ergebnishaushalt eingegangen.

Im Detail haben die folgenden Faktoren zur Abweichung beigetragen:

¢ Aus dem Krisenbewaltigungsfonds wurden den Ressorts in Form von Mittel-
verwendungsiiberschreitungen (MVU) 3,7 Mrd. EUR fiir die Bedeckung von
Mehrauszahlungen Uber die urspriinglich budgetierten Mittel iHv 5,6 Mrd. EUR
hinaus zur Verfligung gestellt. Die groBten Abweichungen betreffen die COFAG
in der UG 45-Bundesvermégen (+1,8 Mrd. EUR), MaBnahmen im Gesundheits-
bereich in der UG 24-Gesundheit (+1,1 Mrd. EUR), Transferzahlungen an Lander
und Gemeinden in der UG 44-Finanzausgleich (+884,6 Mio. EUR) sowie den
Hartefall-Fonds der WKO in der UG 40-Wirtschaft (+126,3 Mrd. EUR). Beim
NPO-Unterstitzungsfonds kam es hingegen zu einer Unterauslastung iHv
265,0 Mrd. EUR.

¢ Umfangreiche Mehrauszahlungen (+2,2 Mrd. EUR) in der UG 43-Klima, Umwelt
und Energie sind auf die Ausnutzung der Ermachtigung fir die Beschaffung der
strategischen Gasreserve zurlickzufiihren, fir die nur 1,6 Mrd. EUR budgetiert
waren, jedoch Auszahlungen iHv 3,8 Mrd. EUR anfielen. Diese Auszahlungen
schlagen sich jedoch nicht im Ergebnishaushalt nieder, da der Bund als
wirtschaftlicher Eigentiimer angesehen wird und die Auszahlungen somit nicht
als Aufwand sondern als Vermoégenszugang in der Bilanz abgebildet werden.

¢ Das gestiegene Zinsniveau fiihrte zu einem signifikanten Anstieg der Auszah-
lungen in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage, die mit 6,0 Mrd.
EUR um 1,7 Mrd. EUR lber dem BVA 2022 lagen, weil bei Anleiheemissionen im
steigenden Zinsumfeld Abschlage (Disagien) bezahlt werden mussten. Im
okonomisch aussagekraftigeren Ergebnishaushalt werden Zinsen und (Dis-)Agien
periodengerecht zugerechnet und die Aufwendungen der UG 58 waren mit
3,2 Mrd. EUR deutlich niedriger als im Finanzierungshaushalt und nur um
0,1 Mrd. EUR hoéher als im BVA 2022.

13 Analyse des Budgetdienstes zum Vorldufigen Gebarungserfolg 2022.
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L 4

In der UG 22-Pensionsversicherung waren die Auszahlungen héher als
budgetiert (+660,3 Mio. EUR). Der Giberwiegende Teil ist auf die MaBnahmen zur
Abfederung der Teuerung und die aul3erordentliche Einmalzahlung iHv

483,6 Mio. EUR zurlickzufiihren. Der Rest geht auf hohere als geplante Durch-
schnittspensionen im ASVG-Bereich zurlick.

Die Verwendung der regelmafig nicht budgetierten Arbeitsmarktriicklage in der
UG 20-Arbeit (+259,0 Mio. EUR) fiihrt zu Mehrauszahlungen.

Den Mehrauszahlungen stehen auch Minderauszahlungen gegentber, die gegenlaufig

wirken:

Die Mittel fir die Investitionspramie sowie den Energiekostenzuschuss
verursachten die deutliche Unterschreiten des BVA in der UG 40-Wirtschaft
(-1,1 Mrd. EUR). Als Begriindung wird das nicht abschatzbare Investitions-,
Antrags- und Abrechnungsverhalten der Unternehmen sowie die noch nicht
vollstandige Zahlungswirksamkeit des Energiekostenanstiegs 2022 angefiihrt.

Die Budgetierungsgrundlagen (Parameter) wurden in einigen Bereichen
vorsichtig eingeschatzt und fiihrten deshalb im Vollzug zu Minderauszahlungen.
Die groRten Abweichungen betreffen:

— Die UG 15-Finanzverwaltung durch Verzégerungen bei der Implementierung
von Digitalisierungsprojekten, insbesondere beim Digitalisierungsfonds
sowie beim Breitbandausbau (-144,2 Mio. EUR).

— Geringere als erwartete Auszahlungen insbesondere fiir die Vertriebenen in
der Ukraine in der UG 18-Fremdenwesen (-165,2 Mio. EUR)

— Die UG 20-Arbeit vor allem bedingt durch geringere Auszahlungen fir
Arbeitslosengeld, Notstandshilfe sowie COVID-19-Kruzarbeit aufgrund der
besseren Lage am Arbeitsmarkt (-216,3 Mio. EUR).

— Das Pflegegeld und die Pflegekarenz in der UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz durch geringere Antrage bzw. verdanderte
demographische Annahmen sowie Projektverzégerungen (-216,8 Mio. EUR).
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— Geringere Auszahlungen vor allem beim Personalaufwand durch
Pensionierungen und kostenglinstigeren Ersatz durch Vertragsbedienstete
und Verzégerungen bei Bauprojekten in der UG 30-Bildung (-162,1 Mio.
EUR).

— Verzogerungen im Baufortschritt bei Klinikbauten sowie geringe Auszah-
lungen bei den Globalbudgets der Unis, vor allem durch Einbehalt der Mittel
fur die MaBnahmen zur sozialen Dimension4, in der UG 31-Wissenschaft
und Forschung (-244,6 Mio. EUR).

— Verzogerungen bei der Einflihrung des Klimatickets Regional und beim
Forderprogramm Emissionsfreie Nutzfahrzeuge und Infrastruktur in der
UG 41-Mobilitat (-343,8 Mio. EUR).

— Nicht vollstandig ausgeschopfte Fordermittel im DB 43.01.02-Umwelt-
forderung im Inland in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie (-339,2 Mio.
EUR).

— Geringere Inanspruchnahme aus Haftungen, Verzégerungen bei der
Ausschiittung von Fordermittel fir die Nationalstiftung fir Forschung,
Technologie und Entwicklung sowie beim Energiekostenausgleich in der
UG 45-Bundesvermogen (-793,0 Mio. EUR).

— Minderauszahlungen in der UG 46-Finanzmarktstabilitat, da eine budgetierte
Auszahlung von Haftungen gemaf3 Unternehmensliquidationsstarkungs-
gesetz - wie bereits im Vorjahr - nicht anfiel (-146,8 Mio. EUR).

¢ Nur im Ergebnishaushalt schlugen sich Minderaufwendungen fiir
Wertberichtigungen von Abgaben sowie Forderungsabschreibungen von
Abgaben und Zéllen iHv 617,9 Mio. EUR in der UG 16-Offentliche Abgaben
nieder.

14 Gem3R § 12a Abs. 4 Universititsgesetz kann der Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung zur Sicherstellung
der Umsetzung der MalRnahmen zur sozialen Dimension in der Lehre sowie zur Einbeziehung von unterreprasentierten Gruppen
in die Hochschulbildung bis zu 0,5 % des Globalbudgets einbehalten. Der einbehaltene Betrag wird bei Nachweis der Umsetzung
der in der Leistungsvereinbarung vereinbarten MaBnahmen ausbezahlt.

36/61



mm BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2022

5 Riicklagen

Der Ricklagenstand zum 31. Dezember 2022 betrug 21,24 Mrd. EUR und steigt damit
gegenuber dem Vorjahr um rd. 1,33 Mrd. EUR. Es wurden 2022 insgesamt 3,00 Mrd.
EUR entnommen, 30 Mio. EUR wurden aufgel6st und 4,37 Mrd. EUR neu gebildet.

Die Entwicklung der Ricklagen im Jahr 2022 auf Untergliederungsebene wird in

nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 11: Riicklagen

Rubrik/UG Bezeichnung Stand Um- Riicklagen- | Riicklagen- Zufiihrung Stand
in Mio. EUR (gerundet) 01.01.2022 | buchungen | Entnahmen | Auflésung 31.12.2022
Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit
01 Prasidentschaftskanzlei 4,3 1,2 55
02 Bundesgesetzgebung 186,3 64,4 74,0 195,9
03 Verfassungsgerichtshof 1,0 0,5 0,2 0,7
04 Verwaltungsgerichtshof 1,2 0,1 1,3
05 Volksanwaltschaft 2,9 0,5 0,0 2,4
06 Rechnungshof 1,4 0,3 0,1 1,2
10 Bundeskanzleramt 84,9 20,6 30,0 7,9 42,3
11 Inneres 53,6 53 21,0 69,3
12 AuReres 24,8 15,5 3,5 12,8
13 Justiz 279,8 15,0 69,3 334,1
14 Militérische Angelegenheiten 37,1 0,0 18,9 56,0
15 Finanzverwaltung 356,5 +605,4 34,5 204,8 1.132,1
16 Offentliche Abgaben 2,0 0,3 2,4
17 Offentlicher Dienst und Sport 107,0 9,0 116,0
18 Fremdenwesen 10,2 0,3 81,8 91,7
Rubrik 0, 1 1.153,1 +605,4 156,9 30,0 492,1 2.063,8
Rubrik 2  Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
20 Arbeit 145,4 11,2 0,5 134,6
21 Soziales und Konsumentenschutz 220,7 277,6 498,2
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 354.,6 28,0 139,6 466,1
24 Gesundheit 85,0 9.4 63,2 138,9
25 Familie und Jugend 14,7 +4,0 7,4 26,1
Rubrik 2 820,3 +4,0 48,5 488,2 1.264,0
Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
30 Bildung 553,7 88,3 176,7 6422
31 Wissenschaft und Forschung 7494 0,3 2457 994.8
32 Kunst und Kultur 31,6 3,6 22,1 50,0
33 Wirtschaft (Forschung) 48,5 51,0 99,6
34 Innovation und Technologie (Forschung) 466,5 12,0 33,1 487,6
Rubrik 3 1.849,7 104,2 528,6 2.274,2
Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
40 Wirtschaft 506,5 -59,3 20,4 413,7 840,6
41 Mobilitat 1.298,9 +1,3 2334 549,3 1.616,1
42 Land- uno! Forstwirtschaft, Regionen und 1.150,2 -550.1 2033 0.0 134.1 530.9
Wasserwirtschaft
43 Klima, Umwelt und Energie 1.005,7 -1,3 548,1 1.552,5
44 Finanzausgleich 145,3 9,9 7.8 143,1
45 Bundesvermaogen 3.899,9 132,6 779,5 4.546,8
46 Finanzmarktstabilitat 1.702,8 145,1 146,8 1.704,5
Rubrik 4 9.709,2 -609,4 744,6 0,0 2.579,4 10.934,6
Rubrik 5 Kassa und Zinsen
51 Kassenverwaltung 4929 51,7 544.6
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 5.878,1 1.950,0 227,6 4.155,7
Rubrik 5 6.371,1 1.950,0 279,2 4.700,3
Gesamtsumme| 19.903,3 0,0 3.004,1 30,0 4.367,5 21.236,7

Quelle: BRA 2022, eigene Darstellung.
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Die Riicklagenentnahmen waren 2022 mit 3,00 Mrd. EUR deutlich hoher als im
Vorjahr (1,2 Mrd. EUR). Zumeist wurden damit noch nicht abgeschlossene Projekte

bzw. Férderungsprogramme oder Investitionen bedeckt. Ein Teil der Entnahmen
(593,36 Mio. EUR) war bereits im BVA 2022 budgetiert und betraf zahlreiche
Untergliederungen. Die hochsten Riicklagenentnahmen entfielen auf folgende

Bereiche:

L 4

UG 58-Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage: 1,95 Mrd. EUR fir hohere
Nettodisagien und gestiegene Refinanzierungskosten aufgrund des Zins-
anstieges.

UG 41-Mobilitat: 233,38 Mio. EUR vor allem fir Transferzahlungen an das Land
Wien aufgrund der Zuschussverpflichtung gema § 10 Abs. 4 Bundesstral3en-
gesetz ,StadtstraRe” (75,35 Mio. EUR), Einflihrung des Klimatickets (62,15 Mio.
EUR), fur die E-Mobilitatsoffensive/Dekarbonisierung (35,00 Mio. EUR), fiir den
Bundesbeitrag fiir das Investitionsprogramm fiir Privatbahnen betreffend Graz-
Koflacher Bahn und Busbetrieb GmbH (29,30 Mio. EUR) und fur Gesellschafter-
zuschiisse der OBB-Infrastruktur AG an die Brenner Basistunnel Gesellschaft
(15,74 Mio. EUR).

UG 42-Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft: 203,3 Mio.
EUR vor allem fiir die bereits budgetierten Riicklagenentnahmen fiir den Breit-
bandausbau (153,0 Mio. EUR) und die landliche Entwicklung (29,0 Mio. EUR).

UG 45-Bundesvermégen: 132,57 Mio. EUR insbesondere fiir den Teuerungs-
ausgleich aufgrund des Anstiegs der Strom- und Gaspreise sowie der Diinger-
und Futtermittelkosten, die sich negativ auf die Produktionskosten der land-
wirtschaftlichen Betriebe auswirkten und nicht Gber die Marktpreise ausge-
glichen werden konnten (100,0 Mio. EUR) und budgetierte Riicklagenentnahmen
fir einen im IFI-Beitragsgesetz beschlossenen Zusatzbeitrag an die
Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) gemaB Zahlungsplan der Welt-
bank (17,8 Mio. EUR).

UG 46-Finanzmarktstabilitat: 145,06 Mio. EUR budgetierte Riicklagen-
entnahmen fiir eine Haftungstibernahme gemafl Unternehmensliquiditats-
starkungsgesetz (ULSG).

Die Riicklagenentnahmen erfolgten zum Grof3teil fir jene Untergliederungen, in

denen sie aufgrund nicht in Anspruch genommener Voranschlagsbetrage urspriinglich

gebildet wurden. 139,5 Mio. EUR entfielen hingegen auf Riicklagenentnahmen, die
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aus einer anderen Untergliederung derselben Rubrik erfolgten. Die nachfolgende
Tabelle zeigt die Verwendung von diesen Riicklagen aus den anderen Unter-
gliederungen:

Tabelle 12: Riicklagenentnahmen aus einer anderen Untergliederung

Rucklagenentnahmen aus einer anderen Untergliederung

2022 |Zweck
in Mio. EUR
von zu
UG 10-Bundeskanzleramt 30,0|Erganzung der §§ 33a bis k (KommAustria-Gesetz)
UG 15-Finanzverwaltung —
UG 12-AuBeres 4,0[Humanitare Hilfe Syrien und Jordanien; Libanon
UG 18-Fremdenwesen UG 11-Inneres 03 Ruickzahlungsaufforderung der EK iZm. dem AMIF-

Soforthilfeprojekt "EMAS II"

Verlustersatz fiir indirekt Betroffene in der
Landwirtschaft Il; Mehrbedarf aufgrund des
Anstiegs der Strom- und Gaspreise sowie der
Dinger und Futtermittelkosten

UG 42-Land- und
UG 45-Bundesvermégen |Forstwirtschaft, Regionen 105,3
und Wasserwirtschaft

Summe Riicklagenentnahmen 139,5

Quelle: Riicklagenbericht 2022

Die hochste Ricklagenentnahme zugunsten einer anderen Untergliederung erfolgte
aus der UG 45-Bundesvermégen iHv 105,3 Mio. EUR, aus der in der UG 42-Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft der Verlustersatz fiir indirekt
Betroffene in der Landwirtschaft und der Mehrbedarf aufgrund des Anstiegs der
Strom- und Gaspreise sowie der Diinger- und Futtermittelkosten bedeckt wurde.
Durch diese Entnahme wurden die Mittel nicht fiir den vom Nationalrat urspriinglich
vorgesehenen Zweck verwendet, sondern das BMF stellte dieses Budget dem BML
zur Verfligung. Durch solche Riicklagenverwendungen in anderen Untergliederungen
kénnen die urspriinglich im Budget vorgesehenen Verwendungszwecke im Vollzug
ohne Einbindung des Nationalrates in erheblichem Umfang verandert werden. Solche
Riicklagenumschichtungsmaoglichkeiten sind entsprechend der grundsatzlichen Be-
stimmung im BHG nicht vorgesehen, wurden jedoch seit einigen Jahren durch
spezielle Regelungen in den BFG erméglicht.’®> Kiinftig sollen diese zusatzlichen
Flexibilisierungsmoglichkeiten fiir das BMF eingeschrankt werden.

15 Die Riicklagen sind laut BHG 2013 fiir jenes Detailbudget zu verwenden, in denen sie gebildet wurden. Das BFG 2022 (und
analoge Bestimmungen in den Vorjahren) sieht jedoch entgegen dieser grundsatzlichen Regelung vor, dass Riicklagen auch fir
andere Detailbudgets, auch in anderen Untergliederungen, jedoch innerhalb der gleichen Rubrik verwendet werden kénnen. Im
Rahmen von Riicklagenentnahmen kann die urspriinglich im BFG vorgesehene Mittelverwendung wesentlich verandert werden,
weil diese mit wenigen Ausnahmen (z. B. aus zweckgebundenen Gebarungen oder der EU-Gebarung) nicht an den urspriinglichen
Verwendungszweck gebunden sind.
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Die Riicklagenzufiihrungen sind gegeniiber dem Vorjahr etwa auf gleichem Niveau
verblieben (2021: 4,36 Mrd. EUR; 2022: 4,37 Mrd. EUR). Damit werden weiterhin
betrachtliche Budgetmittel, die 2022 nicht in Anspruch genommen wurden, fiir
Bedeckungen in zuklinftigen Finanzjahren zur Verfligung gestellt. 1,6 Mrd. EUR bzw.
35,7 % der gesamten Ricklagenzufiihrungen betreffen dabei Untergliederungen des
BMF. Dabei wurden insbesondere in der UG 45-Bundesvermégen 779,5 Mio. EUR im
Zusammenhang mit dem Energiekostenausgleich 1, der Sonderdotierung der
Nationalstiftung und geringerer Haftungszahlungen in der Ausfuhrférderung sowie in
der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 227,6 Mio. EUR zugefiihrt, da
die genehmigten Mittelverwendungsiiberschreitungen fiir das Anfang August 2022
prognostizierte hohere Finanzierungsvolumen nicht bendétigt wurden.

Die Riicklagenzufiihrungen in den Gbrigen Ressorts und Obersten Organe iHv
insgesamt 2,81 Mrd. EUR resultieren vor allem aus Zahlungsverschiebungen oder
Verzogerungen bei der Abwicklung von Projekten bzw. Programmen, wie die
hochsten Zufiihrungen der nachfolgenden Untergliederungen zeigen:

¢ UG 21-Soziales und Konsumentenschutz (227,56 Mio. EUR): Die Riicklagenzu-
fihrungen entstanden vor allem aufgrund von Abrechnungsresten des Jahres
2021 beim Pflegegeld sowie infolge einer veranderten demografischen
Entwicklung, einer geringeren Anzahl an Antragen auf Pflegegeld sowie
verzogerter Pilotprojekte im Bereich Pflege aufgrund der COVID-19-Pandemie.

¢ UG 30-Bildung (176,71 Mio. EUR): Riicklagenzufiihrungen erfolgten wegen
geringerer Auszahlungen etwa beim Personalaufwand fiir Bundes- und
Landeslehrer:innen und in unterschiedlichen anderen Bereichen, wie z. B. der
Digitalen Schule, Forderungen und Transfers bzw. der raumlichen Infrastruktur.

¢ UG 31-Wissenschaft und Forschung (245,69 Mio. EUR): Zu Riicklagenzu-
fihrungen kam es in dieser Untergliederung aufgrund von geringeren Auszah-
lungen insbesondere bei den Universitaten aufgrund von vorlaufigen Einbe-
halten von strategischen Mitteln sowie Verzégerungen bei BaumafRnahmen. Im
Bereich des Klinischen Mehraufwandes kam es zu Bauverzégerungen bzw. Ver-
z6gerungen bei Abrechnungen. Weiters erfolgten beim Fonds zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung (FWF) verzogerte Mittelabrufe fiir Forschungs-
projekte und auch beim Institut of Science and Technology Austria (ISTA) kam es
zu Minderauszahlungen.
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UG 40-Wirtschaft (413,86 Mio. EUR): Bei dieser Untergliederung kam es vor
allem aufgrund von Zahlungsverschiebungen aufgrund des nicht abschatzbaren
Abrechnungsverhaltens der Unternehmen beim Energiekostenzuschuss und bei
der Sicherung der Penicillinproduktion in Osterreich zu einer Verschiebung von
Mitteln in die Ricklage.

UG 41-Mobilitat (549,23 Mio. EUR): Riicklagenzufiihrungen in der UG 41
entstanden insbesondere durch geringere Auszahlungen beim Klimaticket,
Zahlungsverschiebungen beim Férderbudget des Klima- und Energiefonds
(KLI.EN) und aufgrund geringerer Auszahlungen bei den Férderprogrammen
emissionsfreie Busse und emissionsfreie Nutzfahrzeuge bzw. E-Mobilitats-
forderung sowie bei den Verkehrsverbinden aufgrund spaterer Auszahlung aus
vorlaufigen Abrechnungsstanden.

UG 42-Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (133,96 Mio.
EUR): Die Zufiihrung von Mitteln in die Riicklage erfolgte aufgrund von Minder-
auszahlungen bei EFRE-Forderprogrammen und bei den Férdermitteln des
Waldfonds wegen Zahlungsverschiebungen bzw. des volatilen Antragsverhaltens
der Forderungswerber fiir die gemeinsame Agrarpolitik.

UG 43-Klima, Umwelt und Energie (548,19 Mio. EUR): Die Riicklagenzufiihrung
in der UG 43 ist vor allem auf Zahlungsverschiebungen durch Verzégerungen
beim Erneuerbare-Warme Gesetz (Férderantrage konnten erst spat eingereicht
werden, sodass die Mittel vorerst nicht benétigt wurden) und Restzahlungen aus
dem Klimabonus 2022 zurtickzufiihren, fiir den im Folgejahr Auszahlungen zu

tatigen sein werden.

Die Ricklagen verteilen sich im Finanzjahr 2022 wie folgt auf die vier

unterschiedlichen vorgesehenen Riicklagenarten:

Tabelle 13: Riicklagenarten

Stand Riicklagen- | Riicklagen- | Zufiihrung inkl. Stand Anteil
in Mio. EUR|01.01.2022 | Entnahmen | Auflésung | Umbuchungen |31.12.2022
Detailbudget-Ruicklagen 16.346,0 2.712,5 0,0 4,029,5 17.663,0 83,2%
Variable Auszahlungsriicklagen 654,1 155,8 0,0 197,0 695,3 3,3%
EU-Einzahlungsriicklagen 306,8 0,0 0,0 9,6 316,4 1,5%
Zweckgebundene Einzahlungsriicklagen 2.596,4 135,8 30,0 131,3 2.562,0 12,1%
Summe 19.903,3 3.004,1 30,0 4.367,6 21.236,7 100,0%

Quelle: BRA 2021, eigene Darstellung.
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Die Detailbudget-Riicklagen iHv 17,66 Mrd. EUR (83,2 %) stellen den bedeutendsten
Teil der Ricklagen dar und sind gegentiber dem Vorjahr um 1,32 Mrd. EUR gestiegen.
Bei diesen Riicklagen sind die Ressorts und Obersten Organe bei der nachfolgenden
Verwendung der Mittel nicht mehr die urspriinglich finanzgesetzlich festgelegte
konkrete Zweckbindung gebunden. Es liegen keine Information dazu vor, inwieweit
die Ricklagen bereits durch Vertrage oder Projekte in den Folgejahren ,gebunden”
bzw. ,frei verfligbar” sind. Dies erschwert die Einschatzung der Riicklagengebarung
erheblich.

Bei den anderen drei Ruicklagenarten fuir variable Auszahlungen, EU Mittel oder
zweckgebundene Einzahlungen (insgesamt 16,8 %) bleibt die urspriingliche
Zweckwidmung aufrecht.

Die zweckgebundenen Einzahlungsriicklagen bestehen insbesondere fir die
Stabilitatsabgabe in der UG 46-Finanzmarktstabilitat (769,8 Mio. EUR), zweckge-
bundene Einzahlungen fiir Haftungen gemaf3 Ausfuhrférderungsgesetz in der

UG 45-Bundesvermogen (819,8 Mio. EUR), zweckgebundene Einzahlungen vor allem
in Zusammenhang mit dem Altlastenbeitrag in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie
(355,5 Mio. EUR) sowie fiir das Klimaticket und vorbeugende MalRnahmen fiir den
Katastrophenfonds in der UG 41-Mobilitat (352,1 Mio. EUR). Die EU-Einzahlungs-
ricklagen (2022: 316,4 Mio. EUR) sind gegeniiber dem Vorjahr etwa auf gleichem
Niveau verblieben (2021: 306,8 Mio. EUR) und betreffen 2022 ausschlieRlich die

UG 51-Kassenverwaltung, etwa die Einzahlungen aus der RRF, dem EU-Solidaritats-
fonds und dem EU-Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE). Die héchsten variablen
Auszahlungsriicklagen wurden in der UG 46-Finanzmarktstabilitat fir Haftungen, in
der UG 42-Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft fir den
Bereich landliche Entwicklung - EU und in der UG 20-Arbeit fiir Projekte des
Européischen Sozialfonds gebildet. lhnen kommt allerdings wegen der variablen
Auszahlungsobergrenzen bei den betroffenen Detailbudgets kaum praktische
Bedeutung zu. Die Fortfihrung der Riicklagen fiir variable Gebarungen sollte im Zuge
einer umfassenden BHG-Novelle tGiberdacht werden, weil sie aufgrund der variablen
Obergrenzen der betreffenden Budgetansatze keinen budgetiaren Zweck erfiillen.
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Nachstehende Grafik veranschaulicht die Entwicklung der Riicklagenarten seit dem
Jahr 2013:

Grafik 2:  Entwicklung Riicklagenarten 2013 bis 2022

25.000

20.000

15.000 r

10.000 |

5.000 ¢
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

in Mio. EUR

B Detailbudget-Riicklagen BMF (ohne UG 15) ® Detailbudget-Riicklagen restliche UG
= Variable Auszahlungsriicklagen B EU-Einzahlungsriicklagen

= Zweckgebundene Einzahlungsriicklagen

Quellen: BRA 2013 bis 2022, eigene Darstellung.

Waihrend es 2018 und 2019 nur leichte Veranderungen bei den Riicklagenbestianden
gab, sind die Riicklagen 2020 um insgesamt 1,4 Mrd. EUR bzw. 9,2 % und 2021 weiter
um 3,1 Mrd. EUR bzw. 18,2 % angestiegen. Der Anstieg setzt sich im Jahr 2022 mit
1,33 Mrd. EUR fort und geht primar auf die grundsatzlich frei verfligbaren
Detailbudget-Riicklagen (insbesondere bei den Sondergebarungen des BMF) zurtick.
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Die Mdéglichkeiten der Ricklagenbildung und -verwendung sind im &sterreichischen
Haushaltsrecht sehr weitreichend. Eine Analyse des Budgetdienstes, aber auch die
Evaluierung der Haushaltsrechtsreform durch IWF und OECD?¢ ergab, dass das
Ricklagenregime auch im internationalen Vergleich sehr grof3zligig ist. Die Riicklagen-
bildung ist weder zeitlich noch betraglich begrenzt, erfolgt weitgehend ohne Zweck-
bindung und es ist keine Genehmigung durch den Nationalrat bei der Entnahme
erforderlich. Die OECD hat daher empfohlen, das bestehende Riicklagensystem zu
Uberdenken.

Ricklagen werden erst mit der Entnahme finanziert, dementsprechend belastet die

Ricklagenzufiihrung zunachst weder den Gebarungserfolg noch den Finanzierungs-
bedarf des Bundes, und erst deren Entnahme wirkt defiziterhéhend. Zur Einhaltung

der haushaltspolitischen Zielvorgaben hat das BMF daher einen Genehmigungsvor-

behalt, der allerdings die Planungssicherheit fir die Ressorts und der Anreiz fiir eine
budgetare Reservenbildung einschrankt. Mitunter gestalten sich die Genehmigungs-
wege langwierig oder es kommt zu Ablehnungen durch das BMF.

Der RH hat die Haushaltsriicklagen des Bundes 2020/21 gepriift.l” Die zentralen
Empfehlungen aus dieser Prifung betreffen die Aufnahme vorhersehbarer Riicklagen-
entnahmen in das jeweilige BFG, die Straffung der Ablauforganisation fiir Riicklagen-
entnahmen und die Erarbeitung eines Reformpaketes zu den Riicklagen gemeinsam
mit den haushaltsleitenden Organen.

16 OECD Journal on Budgeting: Budgeting in Austria.

17 Bericht des Rechnungshofes zu den Haushaltsriicklagen des Bundes, Reihe BUND 2020/21.
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6 Prifung der Abschlussrechnungen

Mit dem BRA 2022 legte der RH die Ergebnisse der Ordnungsmaligkeits- und
Belegpriifung und der systematischen Priifungshandlungen zu unterschiedlichen
Themen vor. Der Budgetdienst beleuchtet nachfolgend jene Ergebnisse, die aus seiner
Sicht fiir die Budgetierung und den laufenden Budgetvollzug von Bedeutung sind.

6.1 Ergebnisse der OrdnungsmaRigkeits- und
Belegpriifung

Um die Richtigkeit der Abschlussrechnungen zu prifen, fiihrte der Rechnungshof fir
den BRA 2022 sowohl eine Stichprobenpriifung nach statistischen Methoden als auch
analytische und systematische Priifungen durch.

Der RH bestatigte fir 3118 der 32 Gberpriiften Untergliederungen, dass die Grund-
satze der Verrechnung gemald BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang
eingehalten wurden. Fiir drei Untergliederungen (UG 16-Offentliche Abgaben??,

UG 51-Kassenverwaltung?® und UG 58-Finanzierungen, Wihrungstauschvertrage??)
wurde keine Ordnungsmafigkeits- und Belegprifung durchgefiihrt.

Der RH Uberpriifte im Rahmen der OrdnungsmafRigkeits- und Belegpriifung

1.642 auszahlungsrelevante Belege, wovon 19 Belege bzw. 1,2 % (2021: 0,6 %) ,high
risk“-Mangel aufwiesen und deshalb ein Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw.
eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen bargen. 147 Belege bzw.
9,0 % (2021: 6,0 %) wiesen ,low risk“-Mangel auf. Die Mangel betrafen insbesondere

18 Fiir die UG 06-Rechnungshof erfolgte die Uberpriifung durch einen beauftragten Wirtschaftspriifer, der feststellte, dass die
Grundsatze der Verrechnung in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

9 Die UG 16-Offentliche Abgaben stellt eine ,Einzahlungsuntergliederung* dar. Diese wurde im Rahmen der Funktionspriifung
»+Abgabeneinhebung des Bundes" (siche BRA 2014, Textteil Band 3) Uberprift. Darliber hinaus unterliegt die UG 16 laufend
Gebarungsprifungen (z. B. Kapitelertragssteuer-Erstattungen nach Dividendenausschittungen - Reihe Bund 2018/35), weshalb
fur diese Untergliederung keine Stichprobenpriifung durchgefiihrt wurde.

20 Die UG 51-Kassenverwaltung wurde im Rahmen der Vorpriifung ,|T-unterstiitztes Schuldenmanagement des Bundes* (siehe
BRA 2019, Textteil Band 4, Funktionsprifung gemaf § 9 RHG) Uberprift und das Interne Kontrollsystem hinsichtlich der
Kassengebarung als funktionierend beurteilt. Folglich wurde fiir diese Untergliederung nur der Bestand zum Abschlussstichtag
Uberpriift; eine Stichprobenpriifung erfolgte nicht.

2! Die Verrechnungsdaten der UG 58-Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige werden im Vorsystem SAP-Treasury erfasst und
in aggregierter Form in die Haushaltsverrechnung tibergeleitet, daher konnte keine Belegpriifung fiir die Verrechnung statt-
finden. Die Verrechnung in der UG 58 wurde jedoch im Rahmen der Vorprifung ,IT-unterstiitztes Schuldenmanagement des
Bundes" schwerpunktmiRig tUberpriift und das Interne Kontrollsystem bezliglich der Finanzschuldengebarung des Bundes vom
RH als funktionierend beurteilt. Die Finanzschuldengebarung wird zudem im Rahmen der Gegenzeichnung der Schuldurkunden
des Bundes durch die Prasidentin des RH laufend vom RH Uberwacht.
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die Nichteinhaltung des Zahlungsziels, ein fehlendes Obligo bzw. fehlende
kreditorische Angaben. Von den 139 Uberpriften einzahlungsrelevanten Stichproben
wiesen 9 Belege bzw. 6,5 % ,high risk“-Mangel und 2 Belege ,low risk“-Mangel* auf,
welche etwa eine falsche zeitliche Zuordnung, falsche Kontenzuordnungen, unvoll-
standige Beleggrundlagen bzw. fehlende debitorische Angaben betrafen. Die
festgestellten Miangel fiihrten zu keiner Anderung der Abschlussrechnungen.

Die Prifungsergebnisse aus langerfristiger Betrachtung zeigen, dass sich die die
Qualitat des Rechnungswesens auf Basis der vom RH festgestellten Mangel zwar
tendenziell leicht verbessert hat, dass in der aktuellen Priifung des Finanzjahres 2022
die als mangelhaft beurteilten Belege jedoch angestiegen sind. Die Tabelle zeigt die
absolute und relative Anzahl der mangelhaften Belege (aus- und einzahlungsseitig) der
Jahre seit 2017:

Tabelle 14: OrdnungsmaBigkeits- und Belegpriifung 2022 bis 2017

- . Mangelhaft
Anzahl Uberpriifte Belege mangelhaft i %

2022 1.642 177,0 10,8
2021 1.743 110,0 6,3
2020 1.856 163,0 8,8
2019 1.852 106,0 5,7
2018 1.518 126,0 8,3
2017 1.865 299.0 16,0

Quellen: BRA 2017 bis 2022.

Uber den Betrachtungszeitraum hinweg wurden pro Jahr zwischen rd. 1.500 und
1.850 Belege nach nationalen und internationalen Standards?? (iberpriift. Die Anzahl
der zu Uberprifenden Belege ergibt sich aus der Gesamtwesentlichkeitsgrenze zur
Bestatigung eines getreuen Bilds der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzlage und
bezieht auch die Funktionstiichtigkeit des jeweiligen internen Kontrollsystems mit ein.
Eine wesentliche Auswirkung ist nach der Festlegung des RH dann gegeben, wenn bei
mehr als 1 % der budgetierten Gesamtaufwendungen Mangel festgestellt werden. Die
Gesamtwesentlichkeitsgrenze lag im Finanzjahr 2022 bei 1.061,18 Mio. EUR. Auf-
grund festgestellter Schwachen im internen Kontrollsystem wurde diese Grenze um
30 % auf 742,83 Mio. EUR reduziert.

22 Der Uberpriifung der Abschlussrechnungen werden die International Standards of Supreme Audit Institutions - ISSAI bzw. die
International Standards on Auditing - ISA zugrunde gelegt. Der Rechnungshof bezieht sich hier insbesondere auf die Standards
ISSAI 2300 ,Planung von Abschlusspriifungen®, ISSAI 2315 ,Erkennung und Beurteilung der Risiken wesentlicher Falschangaben
durch die Gewinnung eines ausreichenden Verstandnisses der Einheit und ihres Umfelds" bzw. ISSAI 2320 ,Die Wesentlichkeit
bei der Planung und Durchfiihrung einer Abschlusspriifung”.
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Zusatzlich zur OrdnungsmaRBigkeits- und Belegpriifung hat der RH auch Schwerpunkt-
prifungen durchgefihrt, die sich mit der Qualitat der Ergebnisrechnung und Themen-
bereichen wie etwa dem Forderungsmanagement, dem IT-unterstitzten Schulden-
management des Bundes, dem Liquiditatsmanagement, dem Anlagevermégen und der
strategischen Gasreserve befassten.

Der Prozentsatz an mangelhaften Belegen hat sich seit dem Jahr 2017 trotz zwischen-
zeitlicher Schwankungen durch Umsetzungen von Empfehlungen des RH (wie z. B.
beim SAP-Tool Accrual Engine fiir die Abgrenzungen im Ergebnishaushalt) und
verstarkte Bemihungen des BMF und der Fachressorts mehr als halbiert. Im Jahr
2022 ist der Prozentsatz jedoch wieder deutlich auf 10,8 % (2021: 6,3 %) gestiegen.
Der Anstieg ist vor allem auf eine hohere Anzahl von fehlenden Obligos (2022: 38;
2021: 15) und die Verfehlung von Zahlungszielen (2022: 94; 2021: 65) zuriickzu-
fihren. Der RH hat auch bei den systematischen Priifungshandlungen 2022 die
Verrechnung von Obligos eingehender gepriift und eine Uberarbeitung der haushalts-
rechtlichen Bestimmungen sowie eine Klarstellung von Ausnahmetatbestanden zur
Verrechnung von Obligos empfohlen.

6.2 Feststellungen aus systematischen Priifungs-
handlungen

Die systematischen Prifungshandlungen des RH fiihrten aus Sicht des Budget-
dienstes insbesondere zu folgenden wesentlichen Ergebnissen:

Verbuchungssystematik

¢ Fir zu veroffentlichende Kosten fiir Studien, Gutachten und Umfragen und fiir
die MaBBnahmen aus den Entlastungspaketen des Bundes sah das BMF keine
einheitliche Kennzeichnung vor. Eine einheitliche, transparente und
verwaltungsékonomische Auswertung war daher nicht méglich. Der RH empfahl
dem BMF eine geeignete Kennzeichnung in der Verrechnung vorzugeben und

diese zeitnahe den Ressorts zu kommunizieren.

¢ Das BMF wickelte den Energiekostenausgleich ab, im Rahmen dessen
Blirger:innen Gutscheine direkt bei den Energieversorgungsunternehmen
einlésen konnten. Der Bund ersetzte den Energieversorgungsunternehmen die
Kosten (307,21 Mio. EUR). Bei der Zahlung leistete der Bund 29,31 Mio. EUR
schon im Jahr 2022, obwohl diese erst im Jahr 2023 fallig gewesen waren. Die
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haushaltsrechtlichen Vorschriften sehen grundsatzlich vor, Zahlungen nicht vor
der Falligkeit zu leisten.

Anlagevermogen

L 4

Selbsterstellte immaterielle Vermégenswerte missen unter bestimmten
Voraussetzungen aktiviert werden, etwa wenn ein klinftiger wirtschaftlicher
Nutzen aus dem Vermoégenswert zuflie3t und Anschaffungs- oder Herstellkosten
verlasslich bewertet werden kénnen. Im Finanzjahr 2022 wurden

290,43 Mio. EUR als IT-Leistungen verbucht, die einerseits den laufenden
Betrieb und andererseits auch neue IT-Anwendungen (z. B. Elektronischer
Identititsnachweis ,ID Austria“) betrafen, und die nicht aktiviert wurden. Ein
Ausweis der immateriellen Vermogenswerte (v. a. von Digitalisierungsprojekten)
in der Vermoégensrechnung wirde zeigen, dass durch diese Projekte werthaltiges
Vermoégen geschaffen wurde. Das BMF erklarte dazu seine Bereitschaft, eine
Verfahrensanweisung fiir die Verbuchung und Aktivierung von
Digitalisierungsaufwendungen des Bundes auszuarbeiten.

Weitere Empfehlungen des RH zum Anlagevermdgen betraf eine Follow-up
Schwerpunktprifung zur Verbuchung von Anlagezugangen. Angemerkt wurde,
dass etwa bereits gelieferte Anlagen noch nicht aktiviert wurden, solange noch
keine Rechnung vorlag. Insoweit wurde das Anlagevermégen in der

Vermogenrechnung zu niedrig ausgewiesen.

Vorrate

L 4

Die strategische Gasreserve wurde in der Haushaltsverrechnung vom BMK
zunachst als Transfer anstatt als Anschaffung eines Vermdgenswertes verbucht.
Vermoégenswerte, an denen der Bund wirtschaftliches Eigentum begriindet (§ 91
Abs. 2 BHG 2013 iVm § 50 BHV 2013), sind in die Vermoégensrechnung aufzu-
nehmen. Das wirtschaftliche Eigentum an der strategischen Gasreserve ist darin
begriindet, dass die zustandige Bundesministerin durch Verordnung tiber die
Freigabe verfligt (§ 18c Abs. 1 Gaswirtschaftsgesetz 2011) und der Bund die
budgetaren Mittel fir die Anschaffung und Verwaltung der strategischen Gas-
reserve zur Verfligung stellt (§ 18c Abs. 4 und 5 Gaswirtschaftsgesetz 2011),
sodass der Austrian Strategic Gas Storage Management GmbH (ASGM) weder
ein Verlust noch ein Gewinn aus ihrer Tatigkeit entsteht. Der RH veranlasste die
Erfassung der strategischen Gasreserve als Vermogenswert unter den Vorraten
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(Anschaffungskosten: 3,737 Mrd. EUR) und die noch bei der ASGM verbliebenen
Mittel als Forderung in der Vermogensrechnung (9,49 Mio. EUR).

Forderungen des Bundes

¢ Der RH hat in den vergangenen Jahren wiederholt Empfehlungen zum
Treuhandvermdgen?® getroffen. Das BMF und der RH erarbeiteten eine
Verrechnungsanweisung, die wesentliche Empfehlungen zur einheitlichen
Verrechnung umsetzte. Es fehlen jedoch 2022 nach wie vor die Regelungen fur
die Ausstattung Dritter (z. B. Kriterien fiir eine bedarfsgerechte Ausstattung von
Forderabwicklungsstellen mit finanziellen Mittel, Abbau Giberschissiger
Liquiditat) und Vorgaben fir einheitliche Vertragsgestaltungen mit den férder-
abwickelnden Stellen. Der Stand der Treuhandmittel verringerte sich nur
unwesentlich gegenliber dem Vorjahr (Treuhandvermégen 2021: 710,49 Mio.
EUR; 2022: 646,81 Mio. EUR). Das birgt die Gefahr einer Uberliquiditit bei den
abwickelnden Stellen, die der Bund fremdfinanzieren muss und insbesondere bei
steigenden Zinsen zu héheren Belastungen fiihrt.24

¢ Weitere wesentliche Empfehlungen des RH betrafen die Forderungen gegeniiber
der OBB-Infrastruktur AG (mit der budgetierten Riickzahlung im Jahr 2023
erfolgt kein Abbau der Forderungen durch reduzierte Zuschusszahlungen an die
OBB), Forderungen aus der Besoldung (Kldrung von (Riick-)Forderungen aus der
Besoldung bzw. Wertberichtigung der Forderung, Abstimmung offener Bezugs-
vorschiisse) und die Forderung gegentiber der ASFINAG (Sicherstellung eines
korrekten Forderungsstandes in der Vermogensrechnung).

Liquiditatsmanagement

¢ Der RH stellte in der Vergangenheit wiederholt fest, dass Dritte (etwa
Abwicklungsstellen) Gber hohe Liquiditiatsreserven verfligten, die aus
finanziellen Mitteln des Bundes stammten.?> Die Feststellungen des RH betrafen

2 Treuhandvermdgen sind finanzielle Mittel, die sich zum Bilanzstichtag bei Geschiftspartnern der Ministerien, zumeist
Abwicklungsstellen fiir Férderprogramme, zur zweckentsprechenden Verwendung im Namen und auf Rechnung des Bundes
befinden.

24 Siehe dazu auch die Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zu Vorauszahlungen und Treuhandvermégen des Bundes:
Transparenz und Budgetpraktiken

25 Diese Mittel umfassen teilweise auch das im Bundesrechnungsabschluss in der Position ,durch Dritte verwaltetes Vermdgen*
ausgewiesene Treuhandvermdgen, beziehen sich jedoch ausschlie3lich auf die Handhabung bei der Liquiditatsreserven.
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eine Uberliquiditat bei den abwickelnden Stellen, das Fehlen eines zentralen
Liquiditdtsmanagements und einer institutionalisierte Uberwachung insbe-
sondere vor dem Hintergrund der steigenden Zinsen sowie dass das Liquiditats-
management des Bundes die Beteiligungsunternehmen, insbesondere jene, die
als Abwicklungsstellen fiir Forderungen tatig sind, nicht umfasste. Der Stand der
liguiden Mittel bei ausgewahlten Abwicklungsstellen betrug zum 31. Dezember
2022 1,30 Mrd. EUR und sank gegeniliber dem Vorjahr um 1,44 Mrd. EUR
insbesondere aufgrund der Reduktion der liquiden Mittel bei der COVID-19-
Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG). Der RH empfahl allen
Ministerien erneut, die Fordermittel an Abwicklungsstellen nur bedarfsgerecht
zu Uberweisen und liquide Mittel bei den abwickelnden Stellen auf ein Mindest-
mal3 zu reduzieren und das seit 2022 geanderte Zinsumfeld in das Liquiditats-

management einzubeziehen.

Transfers

L 4

Der Energiekostenausgleich wurde unter den Transfers an Unternehmen
verbucht, Beglinstigte waren jedoch die privaten Haushalte. Dadurch waren die
Transfers an die Unternehmen zu hoch und die Transfers an die privaten Haus-
halte zu niedrig ausgewiesen. In diesem Zusammenhang verwies der RH aber-
mals auf seine Empfehlungen, den Transferbegriff im Haushaltsrecht niher zu
definieren, um eine einheitliche Verrechnungspraxis sicherzustellen.

Riickstellungen

L 4

Bei neuen Aufgaben mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt sollen die Ressorts verstarkt auf die sofortige haushaltsrechtlich
korrekte Verbuchung (z. B. auf ein allfilliges Erfordernis einer Riickstellungs-
bildung) achten. Das BMF erfasste beispielsweise Auszahlungen fir den Energie-
kostenausgleich im Jahr 2022 iHv 350,97 Mio. EUR, es verabsdumte es jedoch
zunachst, Rickstellungen fiir jene Gutscheine zu bilden, die 2022 bereits einge-
reicht, aber noch nicht abgerechnet waren. Das BMK bildete erst in Absprache
mit dem RH eine Riickstellung fiir im Jahr 2022 entstandene Anspriiche aus dem
Anti-Teuerungs- und Klimabonus, fiir die 2022 noch keine Auszahlungen
erfolgten.
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6.3 Vorprifung der Bundeshaftungen

Der RH priifte im Rahmen einer Vorprifung die Haftungen des Bundes. Einen
besonderen Schwerpunkt legte er auf die Verrechnung der Geschaftsfalle im
Zusammenhang mit den Bundeshaftungen, wie Rickstellungen, Schadenszahlungen
und Haftungsentgelte, sowie auf die Funktionalitat der IT-Anwendung SAP Treasury
Haftungen. Der iberpriifte Zeitraum umfasste die Haushaltsjahre 2021 und 2022
sowie vereinzelt auch frihere Jahre.

Nachfolgende Grafik zeigt die Haftungen des Bundes im Zeitraum von 2018 bis 2022:

Grafik 3:  Entwicklung der Bundeshaftungen nach Haftungssystemen
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Quelle: BRA 2022, Band 5: Vorpriifung gemaR § 9 RHG Bundeshaftungen

Mit 31. Dezember 2022 betrug der Stand an Bundeshaftungen fiir Kapital und Zinsen
100,11 Mrd. EUR und war damit um 4,61 Mrd. EUR niedriger als im Vorjahr. Die
Veranderungen betrafen Zugange iHv 34,97 Mrd. EUR und Abgiange iHv 39,14 Mrd.
EUR. Zudem verringerten Kurswertanderungen die Haftungen in Fremdwahrungen
um 437,16 Mio. EUR.
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Empfehlungen des RH betrafen etwa die Dokumentationen zur Berechnung der
Ruckstellungen zur Abdeckung von Wechselkursrisiken im Bereich der Ausfuhr-
finanzierungsférderung (insbesondere Schweizer-Franken-Portfolio). Zusatzlich
sollten nachvollziehbare Unterlagen tber die Entwicklung der zugrundeliegenden
Parameter zur Berechnung der Rickstellungen vorliegen. Ferner fehlte in den Ver-
einbarungen zur Schadloshaltung eine eindeutige Regelung zur Aufgabenverteilung
zwischen dem BMF und den Fachressorts bei der Schadloshaltung der Férder-
gesellschaften bzw. war die budgetare Vorsorge dafiir nicht eindeutig geregelt. Dies
betraf vor allem die tGiber Abwicklungsstellen vergebenen Wirtschaftsférderungen und
die COVID-19-HilfsmalRnahmen.

Weitere Empfehlungen des RH waren eher technischer Natur (z. B. Erweiterung der
Funktionalitat des IT-Verfahrens SAP Treasury Haftungen, Erstellung von Prif- und
Fehlerreports, Schaffung von Schnittstellen zu anderen IT-Systemen).

7 Gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung
im Jahr 2022

Die gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung im Jahr 2022 war ausgabenseitig vom
schrittweisen Auslaufen der COVID-19-HilfsmaBnahmen und den gleichzeitig neu
hinzugekommenen Mal3nahmen zur Bewaltigung der Energie- und Teuerungskrise
gepragt. Einnahmenseitig wurde die Entwicklung vor allem durch die konjunkturelle
Erholung und die verbesserte Lage am Arbeitsmarkt sowie durch die hohe Inflation
beeinflusst. Die nachfolgende Tabelle stellt die Ausgaben und Einnahmen auf Ebene
des Gesamtstaats in den Jahren 2019 bis 2022 dar:2¢

26 Die Angaben in diesem Abschnitt basieren auf der aktuellen Maastricht-Notifikation der Statistik Austria vom 31. Marz 2023.
Die vorgelegte Notifikation stellt die vorlaufigen Ergebnisse anhand der zum Veroffentlichungszeitpunkt vorliegenden
Informationen dar. Daher kann es nachtraglich noch zu gréBeren Revisionen der Ergebnisse kommen. Die nachste Notifikation
wird Ende September 2023 veroffentlicht.
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Tabelle 15: Gesamtstaatliche Ausgaben und Einnahmen

in Mrd. EUR 2019 | 2020 | 2021 | 2022 || 2019 | 2020 | 2021 | 2022
in Mrd. EUR in % des BIP
Ausgaben 193,3 216,4 227,7 2360| 48,7 568 56,1 52,7
COVID-19-Ausgaben 15,9 19,1 7,7 4,2 4,7 1,7
Energie- u. Antiteuerungsausgaben 9,9 2,2
Sonstige Ausgaben 193,3} 200,5| 208,6| 218,4| 48,7, 52,6 51,4| 48,8
Einnahmen 195,6, 185,9 204,2 221,7| 49,2 488 50,3 49,5
Steuern und Abgaben 169,5, 160,6, 1760, 192,92\ 42,7, 42,1 43,3, 431
Sonstige Einnahmen 26,1 254 28,2 28,8 6,6 6,7 6,9 6,4

Quelle: Statistik Austria.

Die gesamtstaatlichen Ausgaben stiegen 2022 im Vorjahresvergleich um 8,3 Mrd.
EUR bzw. 3,7 % an. Dampfend wirkte sich dabei ein deutlicher Riickgang der
Ausgaben fir COVID-19-HilfsmaBnahmen um 11,4 Mrd. EUR auf 7,7 Mrd. EUR aus.
Deutlich ricklaufig waren insbesondere die Ausgaben fiir die Kurzarbeitsbeihilfen,
den Fixkostenzuschuss und den Hartefallfonds. Ein weiterhin hohes Niveau wiesen
hingegen die zusatzlichen Ausgaben im Gesundheitsbereich (u. a. fiir Tests und
Impfungen) auf.

Gleichzeitig wurden im Jahr 2022 jedoch neue MaBnahmen zur Bewaltigung der
Energiekrise und der hohen Inflation ergriffen (v. a. Ankauf der strategischen
Gasreserve, der Klima- und Anti-Teuerungsbonus, der Energiekostenausgleich, die
Stromkostenbremse und der Energiekostenzuschuss fiir Unternehmen). Wie bei den
COVID-19-Hilfen wird dabei eine Periodenabgrenzung vorgenommen, sodass die
Zahlungen dem fir die Hilfszahlungen malBgeblichen Zeitraum zugerechnet werden.

Die Ubrigen Ausgaben wiesen 2022 ein Wachstum iHv 4,7 % auf. Aufgrund des
kraftigen Anstiegs des nominellen BIP um 41,5 Mrd. EUR bzw. 10,2 % war die
Ausgabenquote 2022 deutlich ricklaufig und sank um 3,3 %-Punkte auf 52,7 % des
BIP.

Die gesamtstaatlichen Einnahmen stiegen 2022 im Vorjahresvergleich deutlich um
17,5 Mrd. EUR bzw. 8,6 % an. Der Anstieg ist vor allem auf stark gestiegene Ein-
nahmen aus Steuern und Abgaben zurlickzufiihren, die um insgesamt 16,9 Mrd. EUR
hoher ausfielen als 2021. Allerdings ging die Steuer- und Abgabenquote aufgrund des
stark gestiegenen nominellen BIP um 0,2 %-Punkte leicht auf 43,1 % des BIP zurlick.
Die Abgabenentwicklung im Jahr 2022 war einerseits von Nachholeffekten im
Zusammenhang mit der COVID-19-Krise und inflationsbedingten Mehreinnahmen
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und andererseits von Mindereinnahmen aufgrund von MaBnahmen zum Teuerungs-

ausgleich und dem Inkrafttreten der Okosozialen Steuerreform (OSSR) geprigt.

Besonders stark war der Anstieg bei den Einkommen- und Vermégensteuern

(+13,7 %), die insbesondere die Lohnsteuer, die Kérperschaftsteuer, die Veranlagte

Einkommensteuer und die Kapitalertragsteuern umfassen. Auch der Anstieg bei den

Produktions- und Importabgaben (+9,2 %) war vor allem aufgrund der inflations-

bedingten dynamischen Entwicklung des Umsatzsteueraufkommens betrachtlich.

Etwas moderater entwickelte sich das Aufkommen aus den Sozialbeitragen (+5,3 %).

Die sonstigen Einnahmen stiegen im Vorjahresvergleich nur moderat um 2,0 % an.

Diese umfassen insbesondere die Einnahmen aus den Produktionserlésen (+5,0 %),

aus sonstigen laufenden Transfers (+3,9 %) und die Vermogenseinkommen (+21,5 %).

Deutlich ricklaufig waren hingegen die Einnahmen aus den Vermogenstransfers

(-37,7 %).

Das im Vergleich zu den Ausgaben deutlich starkere Wachstum der Einnahmen fihrte

2022 zu einer Reduktion des gesamtstaatlichen Defizits. Auch die Schuldenquote war

2022 vor allem aufgrund des starken nominellen BIP-Wachstums riicklaufig. Die

nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick (iber die Entwicklung des gesamtstaatlichen
Maastricht-Saldos und der Schuldenquote in den Jahren 2018 bis 2022. Die
Veranderung der Schuldenquote wird dabei nach Erklarungsfaktoren aufgeschlisselt

dargestellt.
Grafik 4:
Maastricht-Saldo
2
1 42 0.6
;‘;EJ 1
.S 2
S BMF Apr. 2022
T -3
o
2 -4
=
=5
§ 6
.
8 -8,0
-9
2018 2019 2020 2021

Quellen: Statistik Austria, eigene Berechnungen.

-3.2
aktuell

2022

.

==}

=

® 60 70,6
§

£ 40

g

E 20 | Maastricht-
o Defizit
]

o

2018

2019

829

Verinderung
Schuldenquote

2020

Schuldenquote

807L/—‘q

823

2021

784

BIP-Nenner-Effekt

2022

Entwicklung des Maastricht-Saldos und der Schuldenquote seit 2018

o]
]

15

10

Veranderung Schuldenquote in %-Punkten

54/ 61



m,m BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2022

Gemal der Maastricht-Notifikation der Statistik Austria vom 31. Marz 2023 war das
gesamtstaatliche Maastricht-Defizit im Jahr 2022 mit 3,2 % des BIP um 2,6 %-Punkte
niedriger als im Jahr 2021. Das Defizit entsprach damit weitgehend dem vom BMF im
Rahmen der Novellierung des BVA 2022 im Frihjahr 2022 erwarteten Wert (3,1 %
des BIP), war jedoch um 0,9 %-Punkte hoher als bei der urspriinglichen Budget-
planung im Herbst 2021 erwartet. Damit wurde auch zum dritten Mal in Folge die
Defizitobergrenze des Stabilitats- und Wachstumspakts von 3,0 % des BIP nicht
erreicht. In Absolutwerten sank das Maastricht-Defizit im Jahr 2022 um 9,2 Mrd. EUR
auf 14,3 Mrd. EUR.

Die gesamtstaatliche Schuldenquote lag Ende 2022 bei 78,4 % des BIP und war damit
um 4,0 %-Punkte niedriger als Ende 2021 (82,3 % des BIP), jedoch weiterhin um

7,7 %-Punkte iber dem Vorkrisenniveau von 2019 (70,6 % des BIP). In Absolutwerten
stieg der gesamtstaatliche Schuldenstand um 16,4 Mrd. EUR auf 350,8 Mrd. EUR. Der
gegenuber dem Maastricht-Defizit etwas hohere Anstieg des Schuldenstands
resultiert aus der Bruttobetrachtung des Schuldenstands, durch die sich nicht jede
Veranderung im Maastricht-Defizit unmittelbar im Schuldenstand niederschlagt
(Stock-Flow-Adjustment, 2022: 0,5 % des BIP). Dies betrifft 2022 beispielsweise die
gegenliber dem Vorjahr geringere Liquiditatshaltung, die den Schuldenstand reduziert,
und die bei der Aufstockung bestehender niedrigverzinster Anleihen auftretenden
Disagien, die bei der Defizitberechnung auf die Laufzeit aufgeteilt werden, aber den
Schuldenstand unmittelbar erh6hen.?’ Trotz des Anstiegs in Absolutwerten sinkt der
Schuldenstand in Relation zum BIP, weil dieses mit 41,5 Mrd. EUR im Jahr 2022
starker anstieg. Dieser BIP-Nenner-Effekt reduziert die Schuldenquote 2022 um

7,6 %-Punkte.

Aufgrund der im Marz 2020 aktivierten allgemeinen Ausweichklausel kénnen die EU-
Mitgliedstaaten temporar von den Fiskalregeln des Stabilitats- und Wachstumspakts
abweichen. Dementsprechend erfolgt trotz der Uberschreitung des Grenzwertes fiir

das Maastricht-Defizit von 3 % des BIP auch fiir 2022 keine Er6ffnung eines Defizit-

verfahrens. Die Ausweichklausel soll mit dem Jahr 2024 deaktiviert werden.

27 Fiir die Berechnung des Schuldenstandes ist der Nominalwert der begebenen Anleihe relevant, wihrend zur Finanzierung von
Ausgaben nur der Nominalwert abziiglich des Disagios vereinnahmt wird.
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Die Entwicklungen des Maastricht Saldos und der 6ffentlichen Verschuldung in den
einzelnen Teilsektoren in den Jahren 2019 bis 2022 sind der nachstehenden Tabelle

zu entnehmen:

Tabelle 16: Maastricht-Saldo und 6ffentliche Verschuldung nach Teilsektoren

2019 2020 | 2021 | 2022 || 2019 | 2020 | 2021 | 2022
in Mrd. EUR in % des BIP

Maastricht-Saldo 23 -304 -235 -143|| 0,6 -8,0 -5,8 -3,2
Beitrag Bundessektor 16, -27,3) -21,2| -168 0,4 -7,2 -5,2 -3,8
Beitrag Ldnder (ohne Wien) 0,5 -2,0 -2,1 1,9 0,1 -0,5 -0,5 0,4
Beitrag Gemeinden (mit Wien) -0,1 -1,1 -0,3 1,0 0,0 -0,3 -0,1 0,2
Beitrag SV-Triger 0,2 0,0 0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0 -0,1
Offentliche Verschuldung 280,5 316,0 334,3 350,8)| 70,6 82,9 82,3 78,4
Beitrag Bundessektor 241,91 273,2, 288,7| 306,2| 60,9 71,7 71,1 68,4
Beitrag Lénder (ohne Wien) 21,1 22,6 24,7 24,1 5,3 59 6,1 5,4
Beitrag Gemeinden (mit Wien) 16,5 18,2 19,7 19,6 4,2 4.8 4.8 4.4
Beitrag SV-Trdger 1,0 2,0 1,2 0,9 0,3 0,5 0,3 0,2

Quelle: Statistik Austria.

Der deutlich negative Maastricht-Saldo im Jahr 2022 war nahezu ausschlie8lich auf
das Ergebnis des Bundessektors zurlickzufiihren, der ein Defizit iHv 16,8 Mrd. EUR
aufwies. Neben dem Bundessektor verzeichneten auch die SV-Trager ein (deutlich
geringeres) Maastricht-Defizit iHv 0,3 Mrd. EUR. Im Gegensatz dazu konnten die
Lander (ohne Wien) und die Gemeinden (mit Wien) 2022 erstmals seit Ausbruch der
COVID-19-Pandemie einen Uberschuss iHv 1,9 Mrd. EUR (Linder) bzw. 1,0 Mrd. EUR

(Gemeinden) verbuchen.

Vom offentlichen Schuldenstand iHv 350,8 Mrd. EUR entfielen Ende 2022 mit

306,2 Mrd. EUR rd. 87 % auf den Bundessektor. Die Lander und Gemeinden wiesen
einen Schuldenstand von insgesamt 43,7 Mrd. EUR (rd. 12 % der Gesamtschuld) auf,
wahrend der Schuldenstand der SV-Trager mit 0,9 Mrd. EUR vergleichsweise gering

war.

Der Maastricht-Saldo des Bundessektors wird, wie in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt, durch Bereinigung des Nettofinanzierungssaldos der Finanzierungs-
rechnung des administrativen Haushalts sowie durch Hinzurechnen der Ergebnisse
der im Bundessektor kategorisierten Staatseinheiten errechnet. Fiir den gesamt-
staatlichen Maastricht-Saldo werden die Ergebnisse der Lander, Gemeinden und SV-

Trager hinzuaddiert.

56/ 61



m,m BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2022

Tabelle 17: Uberleitung vom Nettofinanzierungssaldo zum Maastricht-Saldo des

Bundessektors
in Mio. EUR| 2020 2021 2022
Nettofinanzierungssaldo (Finanzierungshaushalt) -22.480| -17.949| -20.763
+ Finanztransaktionen im Finanzierungshaushalt -1.342 -284 826
davon Gewinnausschiittung der ABBAG -1.303 -3 -3
Genussrecht Volksbanken -1 -124
Ruckzahlung bundesbehaftete HETA-Nachranganleihe 2012-2022 1.000
Sonstige Finanztransaktionen im Finanzierungshaushalt -39 -157 -171
+ Maastricht-wirksame Transaktionen auBBerh. Finanzierungshaushalt -47 -71 -45
+ Periodenabgrenzungen -170 -1.218 3.050
davon Periodenabgrenzung Zinszahlungen -268 -196 2.764
Stundungen Umsatzsteuer, Lohnsteuer, NoVA 1.446 -839 -608
Verzogerte Einkommensteuer und Korperschaftsteuer - Bescheide 851 -851
weitere Periodenabgrenzungen Steuem -613 1.142 1.054
Guthaben der Steuerpflichtigen -887 -1.344 491
Periodenabgrenzung Pensionen -679 271 -266
Periodenabgrenzung Mobilfunklizenzen -39 130 130
Periodenabgrenzung COVID-19-Hilfszahlungen -468 525 -7
Periodenabgrenzung Energie- und Anti-Teuerungsmainahmen -1.148
Periodenabgrenzung Aufbau- und Resilienzfazilitdt (RRF) -101 754
Sonstige Periodenabgrenzungen 487 46 -114
+ 0eMAG Abwicklungsstelle fiir Okostrom AG 29 748 -310
+ Fin.saldo ausgegl. Einheiten, Bundeskammern, Bundesfonds, etc. -3.339 -2.446 447
= Maastricht-Saldo des Bundessektors -27.349| -21.220| -16.794

Quelle: Statistik Austria.

Zur Ermittlung des Maastricht-Saldos des Bundes wird der Nettofinanzierungssaldo
zunichst um im Finanzierungshaushalt enthaltene Finanztransaktionen?® bereinigt. Im
Jahr 2022 betraf dies insbesondere die Riickzahlung der bundesgarantierten

1,0 Mrd. EUR HETA-Nachranganleihe, die 2022 keine Auswirkungen mehr auf den
Maastricht-Saldo hat.

Weitere wesentliche Unterschiede ergaben sich aus den vorgenommenen Perioden-
abgrenzungen. Besonders grof3 fiel diese 2022 bei den Zinszahlungen aus. Durch den
schnellen Anstieg der Zinsen entstanden bei der Aufstockung bestehender unter dem
Marktzins verzinster Anleihen hohe Disagien. Diese werden im Finanzierungshaushalt
als Auszahlungen verbucht und verschlechtern somit den Nettofinanzierungshaushalt.
In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird, wie auch im Ergebnishaushalt,

28 Auszahlungen und Einzahlungen, bei denen es sich nur um Umschichtungen im Finanzvermégen (Anderungen der
Vermogensstruktur, z. B. Riickzahlung von Partizipationskapital), nicht aber um dauerhafte Be- oder Entlastungen des
offentlichen Haushalts handelt und die daher im Maastricht-Saldo nicht beriicksichtigt werden.
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eine Aufteilung der Disagien auf die Anleihenlaufzeit vorgenommen. Insgesamt
werden zur Berechnung des Maastricht-Saldos des Bundes die Zinszahlungen gegen-
Uber dem Nettofinanzierungssaldo um rd. 2,8 Mrd. EUR reduziert.

Einen gegenlaufigen Effekt hat die bei den Mal3nahmen zur Bewaltigung der Energie-
und Teuerungskrise vorgenommene Periodenabgrenzung, durch die sich das
Maastricht-Defizit gemal3 vorlaufiger Berechnung gegeniiber dem Netto-
finanzierungssaldo um rd. 1,1 Mrd. EUR erhoht. Dies betrifft insbesondere die erst
2023 erwarteten Zahlungen fiir den Energiekostenzuschuss 1 fiir Zeitraume im Jahr
2022.

Die Ausgaben und Einnahmen im Zusammenhang mit der RRF der EU werden bei der
Berechnung des Maastricht-Saldos im Ausmal3 der Finanzierung aus dem EU-Haushalt
defizitneutral verbucht. Im Jahr 2021 war das Maastricht-Defizit héher als der Netto-
finanzierungssaldo, weil die im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans finanzierten
Ausgaben geringer waren als die in diesem Jahr dafiir eingegangene Vorauszahlung
iHv 450 Mio. EUR. Die Zahlungen aus dem Zahlungsantrag fiir 2022 gehen erst 2023
im Finanzierungshaushalt ein, bei der Berechnung des Maastricht-Saldos werden dem
Jahr 2022 aber die entsprechenden Einnahmen zugerechnet, wodurch sich das Defizit

verringert.

Mit der aktuellen Maastricht-Notifikation werden im Maastricht-Defizit erstmals auch
die Einnahmen und Ausgaben der Abwicklungsstelle fiir Okostrom AG (OeMAG)
bericksichtigt. Aufgrund des Anstiegs der Strompreise wurden in der zweiten
Jahreshilfte 2021 fir die Forderung erneuerbaren Stroms (v. a. beim Einspeisetarif)
deutlich geringere Mittel bendtigt als bei der Festlegung des Férderbeitrags
angenommen. Dementsprechend verzeichnete die OeMAG im Jahr 2021 einen
deutlichen Uberschuss, der das Maastricht-Defizit 2021 um etwa 750 Mio. EUR
reduzierte. Auf gesamtstaatlicher Ebene wurde es dadurch von 5,9 % auf 5,8 % des
BIP revidiert. Im Jahr 2022 wirkt sich das Ergebnis der OeMAG durch das Aussetzen
der Erneuerbaren-Forderpauschale und des Erneuerbaren-Forderbeitrags hingegen
defiziterh6hend aus.

In einem nachsten Schritt werden die Ergebnisse anderer in den Bundessektor
klassifizierter Einheiten (z. B. COFAG, OBB-Infrastruktur AG, Abbaubanken)
eingerechnet. Insgesamt betrug das Maastricht-Defizit des Bundessektors damit
16,8 Mrd. EUR. Nach Hinzurechnung der Ergebnisse von Landern, Gemeinden und
SV-Tragern ergab sich ein gesamtstaatliches Maastricht-Defizit iHv 14,3 Mrd. EUR.
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Abkilirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

BFG Bundesfinanzgesetz

BFRG Bundesfinanzrahmengesetz

BHV Bundeshaushaltverordnung

BMBWF Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und
Forschung

BMF Bundesministerium fur Finanzen

BMG Bundesministeriengesetz

BMI Bundesministerium fur Inneres

BMLV Bundesministerium fiir Landesverteidigung

BRA Bundesrechnungsabschluss

BVA Bundesvoranschlag

CO2 Kohlenstoffdioxid

COFAG COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH

EUR Euro

FLAF Familienlastenausgleichsfonds

iHv in Hohe von

Mio. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

MVU Mittelverwendungsiiberschreitung(en)

NPO Non-Profit-Organisation(en)

OBAG Osterreichische Beteiligungs AG

OBB Osterreichische Bundesbahnen

OeMAG Abwicklungsstelle fiir Okostrom AG

OeNB Oesterreichische Nationalbank

OSSR Okosoziale Steuerreform
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Pkt.
rd.
RH
RRF
Y

VBA
VVR
WFA
WKO
z. B.

Punkt(e)

rund

Rechnungshof

Aufbau- und Resilienzfazilitat
Sozialversicherung

unter anderem

Untergliederung(en)

vor allem
Vollbeschaftigungsaquivalent(e)
Voranschlagsvergleichsrechnung(en)
Wirkungsorientierte Folgenabschatzung(en)
Wirtschaftskammer Osterreich

zum Beispiel
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