Izarlament
Osterreich

Parlamentsdirektion BD | Budgetdienst

Bundesrechnungsabschluss 2023

Analyse

Grundlage fur die Analyse ist folgendes Dokument:

¢ Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2023 (l11-1161 d.B.)

10. September 2024



mm BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2023

Inhaltsverzeichnis

1 ZUSAMMENTASSUNE ...ttt sttt tessessessesaessessessessessessessessessessensensensensensensens 5
2 Wirtschaftliche RahmenbedingUNZEn...........oou e 9
2.1 Konjunkturentwicklung 2023 ...ttt sse s s s nen 9
2.2 ArbEItSMAIrKLIAZE oottt ettt ettt be bbb sae b nens 12
3 Der BundesrechnungSabsChIUSS .........c.coueevieieeieeiicieecieteeteteteete et sre s s aens 13
3.1 VermOgENSIECANUNG......cuevereteeetetetetectete e sre st re s e saestessessesessesessesaessessensessansans 15
3.1.1  Immaterielle VErmOZENSWEILE........cuevvereeererereteretertetecteeterere et s s s s e 17
3.1.2  SAChANIAZEN ...ttt st a bbb nne 18
3.1.3 Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen ...........ccccceveeeeevecenecenenenrenene 19
3.1 4 BetIlIGUNZEN. ...ttt sttt b et et esbess b b ess b esaese s ensenee 20
.15 FOrAEIUNEEN ...ttt vttt s b b e bbb e b e s essebesaesesensenes 22
.16 VOITATE ettt ettt e 24
317 LiQUIAE MLl ettt ettt sae bbb bbb b s e 24
3.1.8  NEttOVEIMOZEN....ceeeeeeeeteeetetetete ettt sttt st besbesae s essesbesaesesensenes 25
3.1.9  FINanzsChUulden.......uv ittt 29
3.1.10 RUCKSEEHUNZEN ..ottt bbb s bbb sae s b s e 32
3.1.11 VerbindlichKeiten.....c.c.c.cu it eteeeeeenenes 33

3.2 ErgEbNISIECRNUNG....u ettt ae bbb b e n e e 34
3.2.1  KriSENDEWAIIUNEG ...ttt teter et st sae s s s s esae s s ennenne 36
3.2.2  Jahrliches NettOErgEDNIS ......cceeeeeeeeereeeeeeee e 40
3.2.3 Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit.........c.ccccevevveveerecreennene. 42
3.2.4  TranSTEIEIZEDNIS ...ttt re et s b sse s sessebesaesensensenns 47
3.2.5  FINANZEIZEDNIS ..ttt be e b s b s n e ne 49



mm BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2023

3.3 FINANZI€rungSrECRNUNG .......ccvecvivereteteteretetectestere ettt st s ssessessesaessessesaesensens 54
3.3.1  Entwicklung Nettofinanzierungssaldo..........coeeeereerereeneenienrenreneresreereerenenne 55
3.3.2 Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit...........ccceeveeeerevrecrecrennene. 56
3.3.3  Geldfluss aus TraNSTErs ...ttt 59
3.3.4 Geldfluss aus der Investitionstatigkeit ..........ooeveeeeerevrecienieceeeeeeeree 60

3.3.5 Geldfluss aus empfangenen sowie gewahrten Darlehen und

VOISCRUSSEN ...ttt et 62

3.3.6 Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung......................... 63
3.3.7 Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit .........c.coeevevvevreveveeveeerecreerererenene 64
3.4 VoranschlagsvergleichSreChNUNG........c.ooviveieciecieeeceeeeeete e 65
3.4.1 Voranschlagsabweichungen der Ergebnisrechnung...........ccccoeeveevevrecrerenene. 68
3.4.2 Unterschiede zwischen Ergebnis- und Finanzierungshaushalt.................... 72
3.4.3  RUCKIQEEN ...ttt sttt st sae bt e b et esbe b e s ensesasaesensansenes 76
3.5  SegmentberichterstattUng.......c oottt aens 79
3.6 ReEChtStrAgEIDANG ..ottt ettt b et s e sb bbb beaens 80
4 Prifung des BundesrechnungsabschlUsSSes..........ooviveieieciecieciecieeeeceeeereve e 81
4.1 Prifung gemal § 9 Rechnungshofgesetz 1948 ... 81
4.1.1 Ergebnisse der systematischen Priifungshandlungen..........ceeeveeveereerenn. 81
4.1.2 Ergebnisse OrdnungsmaRigkeits- und Belegprifung..........ccoeevevvevecverenenene 86
4.2 Vorprifung gemal3 § 9 Rechnungshofgesetz 1948: Prozess Arbeitsmarkt.....88
421 PrUFUNEZSZIE! oottt ettt eresve s se st se s esseesesseesessessessessennens 88
4.2.2 Ausgewadhlte FestStellUNEN ...ttt 89

3/ 105



mm BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2023

5 Belastungen zukiinftiger FINANZjahre...........ooeiiieieeeeeeeeeeeee e 93
5.1  Eventualverbindlichkeiten und Haftungen..........cooeeeeececeeeereererenne 93
5.2 Verpflichtungen zukinftiger FINanzjahre ... 94
5.3  PensionsverpfliChtUnNGEn..........cooeieieeieieeeeereeererete ettt saere e 96

6 Gesamtstaatliche HaushaltsentwicklUng...........oovoveviieieieeeeeeeeeeeerens 96

ADKUIrZUNZSVEIZEICANIS ...ttt sttt sbebesbesse st e b e se s essebessensenean 100

Tabellen- und GrafikvVerzeiChNIS ...t 103

4 /105



mm BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2023

1 Zusammenfassung

Der Bundesrechnungsabschluss 2023 (BRA 2023) mit der konsolidierten Vermégens-,
Ergebnis- und Finanzierungsrechnung des Bundes und den Voranschlagsvergleichs-
rechnungen (VVR) samt Erlauterungen wurde vom Rechnungshof (RH) am 27. Juni
2024 vorgelegt. Erganzend erfolgte die Berichterstattung tiber die Abschlisse auf
Untergliederungsebene (Segmentberichterstattung) und Gber die Ergebnisse der
Prifung gemal § 9 Rechnungshofgesetz 1948 (RHG 1948; OrdnungsmaRigkeits- und
Belegpriifung, Vorpriifung Prozess Arbeitsmarkt).

Der Budgetdienst fokussiert in seiner Analyse auf Themenbereiche im BRA 2023, die
von seinen bisherigen Analysen (z. B. Budgetvollzug Janner bis Dezember 2023,
Vorlaufiger Gebarungserfolg 2023) noch nicht umfasst waren. Insbesondere betrifft
dies die Entwicklung der Vermodgens- und der Ergebnisrechnung sowie die
Anderungen im Vergleich zum Vorlaufigen Gebarungserfolg 2023. Die Priifungs-
ergebnisse des RH im BRA 2023 sowie im Anhang zu den Abschlussrechnungen
dargestellte Belastungen zukiinftiger Finanzjahre bilden einen weiteren Schwerpunkt.

Konsolidierte Abschlussrechnungen des Bundes

:ErT”I‘Sie”sre‘h"“"g Stand Stand | Veréind. ggil. g;;?f\f;"sre‘h"“”g Stand Stand | Verind. ggil.
A 31.12.2022 :31.12.2023 | 31.12.2022 o 31122022 31122023 | 31.12.2022
in Mio. EUR in Mio. EUR

Vermégen 121.854 125.970 +4.116 |Fremdmittel 327455 342229 +14.774

Langfristiges Vermogen 85610 86873 +1.263| Langfristige Fremdmittel 262076 278625 +16.549
Kurzfristiges Vermogen 36.244 39.097 +2852| Kurzfristige Fremdmittel 65.380 63.605 -1.775
davon Liguide Mittel 4 587 8.747 +4 160 |Nettovermogen (Ausgleichsposten) -205.601 -216.260 -10.65%9
davon Jahrliches Nettoergebnis -12.744 -10.717 +2.027
Summe Aktiva 121.854% 125.970 +4.116 Summe Passiva 121.854 125.970 +4.116
Ergebnisrechnung Verind. ggii Finanzierungsrechnung Verind. ggii
2022 2023 202'2 ' 2022 2023 202'2 '
in Mio. EUR in Mio. EUR

Ertrage 93.720 98.704 +4 984 (Einzahlungen 91232 101488 +10.456

Aufwendungen 106464 109421 +2 957 |Auszahlungen 111994 109702 -2.292

Nettoergebnis -12.744 -10.717 +2.027 Nettofinanzierungssaldo -20.762 -8.014 +12.748
Veranderung der liquiden Mittel -3.506 +4.160 +7 6685

Quelle: BRA 2023.

Die Entwicklungen im Bundeshaushalt waren 2023 von einem schwierigen makro-
okonomischen Umfeld, einer riicklaufigen Bedeutung der KrisenmalRnahmen und
einigen einzahlungsseitigen Sonderfaktoren (z. B. Bankenabwicklung) gepragt. Die
Entwicklung des realen (inflationsbereinigten) BIP und des Konsums war im Jahr 2023
schlechter als bei der Budgeterstellung prognostiziert. Wegen der héheren Inflation
entsprachen die nominellen Werte aber in etwa den Erwartungen. Der Arbeitsmarkt
entwickelte sich im Jahr 2023 etwas glinstiger als urspriinglich prognostiziert.
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Die Finanzierungsrechnung zeigt 2023 einen Nettofinanzierungssaldo von -8,0 Mrd.
EUR, der sich gegenliber dem Vorjahr zwar wesentlich verbesserte (+12,7 Mrd. EUR),
aber weiterhin deutlich negativ ausfiel. Dies ist vorwiegend auf héhere Einzahlungen
aus Abgaben und abgabenihnlichen Ertragen (+6,1 Mrd. EUR), Dividenden

(+772,0 Mio. EUR), Transfers (+ 459,6 Mio. EUR) und Zinsen (+372,8 Mio. EUR), aber
auch auf die Rickzahlung von gewéahrten Darlehen (+2,5 Mrd. EUR) zurtickzufihren.
Dem gegenliber standen héhere Auszahlungen fiir Finanzaufwand (+1,6 Mrd. EUR),
Sachanlagen (+446,6 Mio. EUR) sowie fiir Personal (+647,6 Mio. EUR). Die
Auszahlungen fur Transfers reduzierten sich geringfigig (-38,4 Mio. EUR). Zu einem
deutlichen Riickgang kam es bei den Auszahlungen fir betrieblichen Sachaufwand
(-4,0 Mrd. EUR), vor allem wegen der im Vorjahr angeschafften strategischen
Gasreserve.

Das Nettoergebnis der Ergebnisrechnung verbesserte sich 2023 um 2,0 Mrd. EUR,
war aber mit -10,7 Mrd. EUR weiterhin deutlich negativ. Der Anstieg der Ertrage
(+5,0 Mrd. EUR), insbesondere aus Abgaben, abgabenihnlichen Ertragen sowie
Finanzertragen, konnte die Mehraufwendungen iHv 3,0 Mrd. EUR, vor allem bei den
Transfers und den Finanzaufwendungen mehr als kompensieren. Die Transferauf-
wendungen ohne Krisenmalnahmen betrugen 2023 76,1 Mrd. EUR. Damit lagen sie
um 29,9 % tber dem Vorkrisenniveau von 2019, die Verbraucherpreise stiegen in
diesem Zeitraum um 22,0 %. Seit Einfiihrung des doppischen Rechnungswesens
wurde nur 2019 ein positives Nettoergebnis iHv 819,1 Mio. EUR erwirtschaftet.

Das Nettoergebnis war 2023 um 2,7 Mrd. EUR unglinstiger als der Netto-
finanzierungssaldo in der Finanzierungsrechnung. Dies lag insbesondere an den
Ertragen, die um 3,0 Mrd. EUR niedriger als die Einzahlungen waren. Einzahlungen aus
dem Verkauf der Anteile an der immigon portfolioabbau ag i.A. werden in der
Ergebnisrechnung um den Buchwert geschmalert, jene aus der Riickzahlung von
Darlehen (hier durch die ABBAG,) fiihren zu keinen Ertragen. Der Unterschied
zwischen den konsolidierten Aufwendungen und Auszahlungen war mit 281,7 Mio.
EUR deutlich geringer.

Vermdogensrechnung

Die Vermoégensrechnung verzeichnete einen Anstieg der Aktiva um 4,1 Mrd. EUR,
der vor allem auf héhere liquide Mittel zum Jahresende (+4,2 Mrd. EUR)
zurlickzufiihren war. Die Veranderung der Passiva resultierte hauptsachlich aus der
Erh6hung der Finanzschulden des Bundes, die 2023 um 12,4 Mrd. EUR auf
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283,3 Mrd. EUR anstiegen. Damit wurde im Wesentlichen der Nettofinanzierungs-
bedarf abgedeckt (8,0 Mrd. EUR) und liquide Mittel aufgebaut (+4,2 Mrd. EUR). Das
negative Nettovermogen verschlechterte sich erneut um 10,7 Mrd. EUR auf -216,3
Mrd. EUR. Verantwortlich daflir war hauptsachlich das negative Nettoergebnis in der
Ergebnisrechnung.

Neben dem Risiko hoher Zinsbelastungen in kommenden Finanzjahren, das aus
negativen Nettoergebnissen bzw. Nettofinanzierungssalden resultiert, enthalt der
BRA weitere Hinweise auf drohende zukiinftige budgetare Belastungen bzw.
finanzielle Risiken, wie etwa Haftungen, Eventualverbindlichkeiten oder Riicklagen.

Zum 31. Dezember 2023 ergab sich ein neuer Riicklagenhéchststand von 26,5 Mrd.
EUR, der sich gegenuber dem Vorjahr weiter um 5,3 Mrd. EUR erhoéhte. Fir die
Rucklagenentwicklung sind die signifikanten Voranschlagsabweichungen, vor allem im
Bereich der Transfers und Zinsen verantwortlich. Die Moéglichkeiten der Riicklagen-
bildung und -verwendung sind im internationalen Vergleich sehr grof3ziigig gestaltet.
Der RH empfahl in seiner § 9 RHG-Priifung 2023 bis zu einer Neustrukturierung des
bestehenden Riicklagensystems, bei der Vorbereitung des Bundesfinanzgesetzes
(BFG) die im Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013) vorgesehene Einschrankung
von Rucklagenzufihrungen fiir ausgewahlte Bereiche zu berticksichtigen. Fir COVID-
19-Mafl3nahmen war eine Bildung von Riicklagen beispielsweise ausgeschlossen, dies
galt jedoch nicht fir MaBnahmen infolge der Energiekrise. Es besteht auch die
Moglichkeit auf Riicklagen zu verzichten. Dieses Instrument wird nur sehr
eingeschrankt eingesetzt.

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Die Unterschiede in den Voranschlagsvergleichsrechnungen zwischen dem BRA 2023
und dem Vorlaufigen Gebarungserfolg 2023 sind im Finanzierungshaushalt mit

9,0 Mio. EUR gering. In der Ergebnisrechnung fallen die Abweichungen, bedingt durch
Buchungen im Zuge der Finalisierung der Abschlussrechnungen, deutlich héher aus.
Die Ertrage sind im Erfolg 2023 um 336,4 Mio. EUR héher als noch im Vorlaufigen
Gebarungserfolg, sie resultieren vor allem aus der Periodenabgrenzung einzelner
Steuern, 2023 erfolgte diese erstmals auch fiir den nationalen Emissionshandel. Die
Aufwendungen sind im Erfolg 2023 um 1,2 Mrd. EUR hoéher, sodass sich ein um

893,8 Mio. EUR schlechteres Nettoergebnis ergibt. Verantwortlich daftr war
insbesondere eine Abschreibung der Beteiligung am Umwelt- und Wasserwirtschafts-
fonds (789,6 Mio. EUR).
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Priifungsergebnisse gemaR § 9 RHG 1948

Die Priifungshandlungen im BRA 2023 betrafen EntlastungsmaBnahmen (v. a. Kenn-
zeichnung in der Haushaltsverrechnung, transparente Veranschlagung, Riicklagen-
fahigkeit) und ein Follow-up zu Empfehlungen der Vergangenheit, wie beispielsweise
zur wirtschaftlichen Zuordnung von Transfers oder zu Vorraten im BMLV. Die Fest-
stellungen des RH der vergangenen Jahre zeigen das Fehlen von institutionalisierten
Prozessen fur die Erstellung der Abschlussrechnungen, ihrer Dokumentation und
Qualitatssicherung/Kontrolle bzw. der Verantwortlichkeiten dafir. Nach Ansicht des
Budgetdienstes wiirde ein starkerer Fokus auf die wirtschaftliche Zuordnung von
Transfers in der Ergebnisrechnung die Aussagekraft der Abschlussrechnungen
verbessern. Die Abschlussrechnungen liefern wichtige Informationen zur Beurteilung
der Finanzlage bzw. der Einhaltung der neuen europaischen Fiskalregeln.

Gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung

2020 | 2021 | 2022 | 2023 || 2020 | 2021 | 2022 | 2023
in Mrd. EUR in % des BIP
Ausgaben 216,4| 227,7| 236,9 248,8| 56,8, 56,2 53,00 521
Einnahmen 185,9] 204,3| 222,3| 236,1| 488 504 49,7, 49,5
Maastricht-Saldo -30,4, -23,4| -14,6) -12,7 -8,0 -5,8 -3,3 -2,7
Schuldenquote 315,9| 3343 350,7 371,1) 829 825 784, 778

Quelle: Statistik Austria (Maastricht-Notifikation vom Marz 2024).

Das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit war im Jahr 2023 mit 12,7 Mrd. EUR bzw.
2,7 % des BIP um 0,6 %-Punkte niedriger als im Jahr 2022. Es betraf zwar weiterhin
Uberwiegend den Bund (9,7 Mrd. EUR bzw. 2,0 % des BIP), im Vorjahresvergleich kam
es jedoch insbesondere bei Landern und Gemeinden zu einer Verschlechterung.
Wahrend sich der Maastricht-Saldo des Bundes im Vergleich zu 2022 um 7,4 Mrd.
EUR verbesserte, verschlechterte sich jener der Linder und Gemeinden, die 2022
noch Uberschiisse erzielten, um insgesamt 5,3 Mrd. EUR. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote war 2023 vor allem aufgrund des starken nominellen BIP-Wachstums
leicht rlicklaufig und lag bei 77,8 % des BIP. In Absolutwerten stieg der gesamt-
staatliche Schuldenstand 2023 um 20,4 Mrd. EUR auf 371,1 Mrd. EUR.
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2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Das makrodkonomische Umfeld fiir den Budgetvollzug 2023 war von einer leicht
ricklaufigen Wirtschaftsleistung, einer hohen Inflationsrate und stark steigenden
Zinsen gepragt. Die Arbeitsmarktlage war 2023 zwar weiterhin robust, im Vorjahres-
vergleich stieg die Zahl der Arbeitslosen jedoch leicht an. Bei der Budgeterstellung
wurde noch von einem geringen realen Wirtschaftswachstum ausgegangen, allerdings
stiegen die fur die budgetare Entwicklung wichtigen nominellen volkswirtschaftlichen
Indikatoren infolge der hoher als erwarteten Inflationsrate starker. In den nach-
stehenden beiden Unterpunkten werden die Konjunkturentwicklung im Jahr 2023
(Pkt. 2.1) und die Arbeitsmarktlage im Jahr 2023 (Pkt. 2.2) ndher erlautert.

2.1 Konjunkturentwicklung 2023

Bei der Erstellung des Bundesvoranschlags (BVA) 2023 wurde die WIFO-Prognose
vom Oktober 2022 verwendet. In der nachfolgenden Tabelle werden die
Entwicklungen wesentlicher volkswirtschaftlicher Kennzahlen seit 2020 dargestellt
und die Prognosewerte flir 2023 bei der Budgeterstellung den tatsachlichen
Entwicklungen dieser Kennzahlen gemal3 Statistik Austria gegenlibergestellt:
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Tabelle 1: Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

2023
2020 | 2021 | 2022 |Budgeterstellung Tatsachlich
Verdnderungen ggii. Vorjahr in % (Oktober 2022) | (Stand Juni 2024)

Bruttoinlandsprodukt

Real -6,6 +4,2 +4,8 +0,2 -0,8

Nominell -4.1 +6,4| +104 +6,0 +6,9

Nominell, absolut in Mrd. EUR 381 405 447 478 478
Konsumausgaben

Private Haushalte, real -8,5 +4,2 +57 +1,0 -0,2

Private Haushalte, nominell -7.4 +6,4| +13,5 +7,6 +7,9

Private Haushalte, nominell in Mrd. EUR 190 202 229 245 247

Staatlich, real -0,4 +7,5 +0,0 -3,5 -0,1
Bruttoanlageinvestitionen, real -55 +6,1 +0,1 +0,8 -1,3
AuBenhandel

Exporte, real -10,6 +9,1( +11,2 +0,9 -0,2

Importe, real -10,0| +14,3 +7,9 +0,9 -2.3
Arbeitsmarkt
Unselbstandig aktiv Beschaftigte -2,0 +2,5 +3,0 +0,5 +1,2
Arbeitslosenquote

Nationale Definition

in % der unselbstdndigen Erwerbspersonen 2.9 8,0 6,3 6,7 6,4

Eurostat ) 6,0 6,2 4.8 47 51

in % der Erwerbsbevilkerung
Lohn- und Gehaltssumme, brutto -0,2 +4,9 +7,9 +7,5 +9,0
Inflationsrate - VPl in % 14 2,8 8,6 6,5 7,8
Zinssatz (Jahresdurchschnitt) in %

Kurzfristig -0,4 -0,5 0,3 3,9 34

Langfristig -0,2 -01 1,7 4.1 31

Quellen: Konjunkturprognose des WIFO vom Oktober 2022, Statistik Austria.

Das reale BIP hat sich im Jahr 2023 schlechter entwickelt als erwartet. Wahrend bei

der Budgeterstellung noch ein geringfligiges Wachstum prognostiziert worden war,

kam es tatsachlich zu einem Riickgang der realen Wirtschaftsleistung. Laut Statistik

Austria betrug der Riickgang 0,8 %. Schlechter als erwartet entwickelten sich dabei

sowohl die realen Konsumausgaben der Haushalte als auch die Bruttoanlage-

investitionen.

Das nominelle BIP stieg im Jahr 2023 im Vorjahresvergleich hingegen etwas starker

als erwartet. Aufgrund von Datenrevisionen fiir das Jahr 2022 entspricht das Niveau

mit 478 Mrd. EUR dem bei der Budgeterstellung erwarteten Niveau.
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Der Arbeitsmarkt entwickelte sich im Jahr 2023 etwas glinstiger als urspriinglich
prognostiziert. Die Anzahl der Beschaftigten stieg etwas starker als erwartet und der
Anstieg der Arbeitslosenquote nach nationaler Definition war geringer (Details zur
Arbeitsmarktlage siehe Pkt. 2.2). Die Nominallohnerhéhungen bewirkten im Jahr 2023
ein starkes Wachstum der Lohn- und Gehaltssumme iHv 9,0 %. Sie war damit um
mehr als 5 Mrd. EUR bzw. 2,8 % hoher als bei der Budgeterstellung erwartet. Damit
verbunden sind héhere Einnahmen bei den von der Lohnsumme abhangigen Abgaben
(v. a. Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrdage (SV-Beitrage)).

Die Inflation betrug 7,8 % im Jahr 2023 und war damit héher als bei der Budget-
erstellung erwartet (6,5 %). Mal3geblich fiir den Preisauftrieb waren insbesondere
Preissteigerungen bei den Dienstleistungen (+7,9 %) mit einem Inflationsbeitrag von
3,8 %-Punkten und bei den Industrieglitern (+7,6 %) mit einem Inflationsbeitrag von
2,2 %-Punkten. Bei Lebensmitteln, Tabak und Alkohol waren die Preissteigerungen
mit 10,1 % im Jahr 2023 Giberdurchschnittlich stark. Bei einem Anteil am Warenkorb
iHv rd. 15 % resultierte daraus ein Inflationsbeitrag iHv 1,5 %-Punkten. Bei Mineraldl-
produkten kam es, ausgehend vom hohen Niveau im Jahr 2022, zu Preisriickgangen
iHv durchschnittlich 9,0 %. Dadurch wurde die Inflationsrate um 0,4 %-Punkte
reduziert. Die Gbrigen Energiegliter wurden im Jahresdurchschnitt hingegen um
20,6 % teurer und hatten damit einen Inflationsbeitrag iHv 0,8 %-Punkten.

Sowohl die kurz- als auch die langfristigen Zinsen stiegen im Jahr 2023 an und lagen
im Jahresdurchschnitt Gber 3 %. Der Anstieg war aber weniger stark als vom WIFO
urspriinglich prognostiziert.
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2.2 Arbeitsmarktlage

Die folgende Grafik zeigt die Arbeitslosen und Schulungsteilnehmer:innen im Jahr
2023 sowie den Vergleich zum Vorjahr und zum Jahr 2019:

Grafik 1:  Arbeitsmarktlage im Jahr 2023

Arbeitslose und Schulungsteiln. im Jahresdurchschnitt und VA ggti. VJ in % Bundesléander, 2023
380.846 363.287 466.746 402.078 332.645 341.319 Arbeitslose inkl. Schulungsteiln.
-7,6% -4,6% +28,5% -13,9% -17,3% +2,6% absolut Verdnderung ggii.
2023 2022 2019

Bgld 9317 +2%  -8%

Ktn 19.576 +1% -16%

409.639

301,328 331741 NO 49.615 +0% -17%

312.107 270.773

268.121

06 39.681 +5% -8%

2019 2020 2021 2022

¥ Arbeitslose gemeldet ™ in Schulung Sbg 12.740 +4%  -15%

0, i~
Arbeitslose (inkl. Schulungsteilnehmer:innen), abs. im Jahr 2023 und VA ggii. Vorjahren Stmk 39502 +5% %

Manner Frauen Inland. Ausland. | 15-24) 25-49) ab50)

H 19 -0,
2023 187.740 153.578 | 200.916 140.403 | 54.441 194120 92.758 Tirol 16.781 1% 8%

2022 +4% 1% 2% +10% +6% +4% -3% . i

2019 -4% -8% 7% +15% 4% -4% 11% Vbg 11594 +4%  +0%

H 0, 0,

Arbeitslosenquote (nat. Def.) im Jahr 2023: 6,4% 2022 6,3% Wien 142515 +3%  +1%
2019 7,4%

Ab}([]rzungen: abs. ... absolut, Bgld ... Burgenland, ggt. ... gege“nijber, J ... Jahre, Ktn ... Karnten, NO ... Niedertsterreich,
OO ... Oberosterreich, Sbg ... Salzburg, Stmk ... Steiermark, VA ... Veranderung, VJ ... Vorjahr, Vbg ... Vorarlberg.

Quellen: AMS - Spezialthema zum Arbeitsmarkt, Arbeitsmarktdaten Jahr 2023, eigene Darstellung.

Im Jahresdurchschnitt 2023 waren 341.319 Personen arbeitslos oder in Schulung
gemeldet. Dies war ein Anstieg um 2,6 % im Vergleich zu 2022, aber immer noch ein
Rickgang um 6,0 % im Vergleich zum Vorkrisenjahr 2019. Bei gleichzeitig steigender
Beschaftigung nahm die Arbeitslosenquote von 6,3 % im Jahr 2022 auf 6,4 % im Jahr
2023 zu.

Der Anstieg der arbeitslos oder in Schulung gemeldeten Personen war bei Mannern
(+4 %) etwas hoher als bei Frauen (+1 %). Wahrend es bei Inlander:innen (-2 %) zu
einem Riickgang kam, war die Steigerung bei Auslander:innen (+10 %) deutlicher. Der
Anstieg bei Auslander:innen erklart sich groRteils durch zusatzlich vorgemerkte
vertriebene Personen aus der Ukraine und weitere Gefllichtete (z. B. aus Syrien). Bei
den jiingeren Personen bis 24 Jahre (+6 %) war der Anstieg liberdurchschnittlich, bei
den alteren ab 50 Jahren (-3 %) kam es zu einem Riickgang.
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Als sofort verfligbar waren im Jahresdurchschnitt 2023 beim Arbeitsmarktservice
(AMS) 108.400 Stellen gemeldet. Dies waren um 14 % weniger als im Jahr 2022, aber
noch um 41 % mehr als im Vorkrisenjahr 2019. Der Stellenmarkt weist allgemein eine
hohe Dynamik auf. Im Gesamtjahr 2023 kamen 555.300 offene Stellen hinzu,
wahrend 495.800 Stellen besetzt wurden. Nicht alle offenen Stellen sind auch beim
AMS gemeldet, die Erhebung der Statistik Austria weist 206.400 offene Stellen im
Jahresdurchschnitt 2023 aus.

3 Der Bundesrechnungsabschluss

Der vom RH dem Nationalrat vorzulegende BRA enthalt die Vermégens-, Ergebnis-
und Finanzierungsrechnung (konsolidiert)?, die Voranschlagsvergleichsrechnungen fir
den Finanzierungs- und Ergebnishaushalt sowie die Abschlussrechnungen der vom
Bund verwalteten Rechtstrager. Der BRA hat auch einen Nachweis tiber den Stand
der Bundesschulden und der vom Bund eingegangenen Haftungen zu enthalten. Die
im BRA konsolidierten Abschlussrechnungen, sind in der Verantwortlichkeit der
haushaltsleitenden Organe zu erstellen. Der Bundesminister flr Finanzen fasst diese
zu einer konsolidierten Abschlussrechnung zusammen und legt sie dem RH zur
Prifung vor.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Zusammenhang der konsolidierten Abschluss-
rechnungen (Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzierungsrechnung) und die Ergebnisse
der Finanzjahre 2022 und 2023 im Vergleich:

1 Hierbei handelt es sich nicht um eine Konsolidierung der Beteiligungen (Ausgliederungen und rechtlich selbstindige
Verwaltungseinheiten) im Sinne der Erstellung eines Konzernabschlusses, sondern um eine Konsolidierung von Transaktionen
zwischen Untergliederungen.
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Tabelle 2: Integrierte Darstellung der konsolidierten Abschlussrechnungen in den

Jahren 2022 und 2023

Vermdgensrechnung Stand Stand Vergleich 2023 Vermdgensrechnung Stand Stand Vergleich 2023

AKTIVA . 31122022 31122023 | mit2022 |PASSIVA . 31122022 |31.12.2023 |  mit 2022

in Mio. EUR in Mio. EUR
Vermogen 121.854,2| 125.969,9 +4.115,7 [Fremdmittel 327.455,3| 3422295 +14.774,2
Langfristiges Vermogen 85.609,8 86.873,2 +1.263,4| Langfristige Fremdmittel 262.075,7| 278.624,8 +16.549,2
Kurzfristiges Vermogen 36.244,5 39.096,8 +2.852,3| Kurzfristige Fremdmittel 65.379,6 63.604,7 -1.774,9
davon liquide Mittel 4.586,6 8.746,6 +4.160,0Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -205.601,0, -216.259,5 -10.658,5
davon jahrliches Nettoergebnis -12.743,71 -10.717,1 +2.026,6
Summe Aktiva| 121.854,2] 125.969,9 +4.115,7 Summe Passiva| 121.854,2| 125.969,9 +4.115,7
Ergebnisrechnung Vergleich 2023 Finanzierungsrechnung Vergleich 2023
2022 2023 . 2022 2023 .

in Mio. EUR mit 2022 in Mio. EUR mit 2022
Ertrage 93.720,0 98.703,5 +4.983,5[Einzahlungen 91.232,0, 101.688,2 +10.456,2
Aufwendungen 106.463,7, 109.420,6 +2.956,9 |Auszahlungen 111.994,0, 109.702/4 -2.291,6
Nettoergebnis| -12.743,7 -10.717,1 +2.026,6 Nettofinanzierungssaldo| -20.761,9 -8.014,1 +12.747,8
Veranderung der liquiden Mittel -3.505,5 4.160,0 +7.665,5

Quelle: BRA 2023.

Die Vermoégensrechnung verzeichnete einen Anstieg der Aktiva um 4,1 Mrd. EUR,
der vor allem auf héhere liquide Mittel zum Jahresende (+4,2 Mrd. EUR),
zurlickzufiihren war. Die Veranderung der Passiva resultierte hauptsachlich aus der
Erh6hung der Finanzschulden des Bundes, die 2023 um 12,4 Mrd. EUR auf

283,3 Mrd. EUR anstiegen. Damit wurde im Wesentlichen der Nettofinanzierungs-
bedarf iHv 8,0 Mrd. EUR abgedeckt und liquide Mittel aufgebaut (+4,2 Mrd. EUR). Das
negative Nettovermogen verschlechterte sich im Jahr 2023 erneut um 10,7 Mrd. EUR
auf -216,3 Mrd. EUR. Verantwortlich dafir ist hauptsachlich das negative
Nettoergebnis in der Ergebnisrechnung. Die genaue Veranderung der Positionen des
Nettovermogens wird in Pkt. 3.1.8. beschrieben.

Die Finanzierungsrechnung zeigt 2023 einen Nettofinanzierungssaldo von -8,0 Mrd.
EUR, der gegenliber dem Vorjahr zwar wesentlich geringer war (+12,7 Mrd. EUR),
aber weiterhin deutlich negativ ausfiel.

Das Nettoergebnis der Ergebnisrechnung verbesserte sich im Vorjahresvergleich um
2,0 Mrd. EUR war aber neuerlich mit -10,7 Mrd. EUR deutlich negativ. Der Anstieg
der steuer- und abgabenahnlichen Ertrage (+6,1 Mrd. EUR) und der Finanzertrage
(+1,3 Mrd. EUR) konnte den Mehraufwand, der vor allem bei den Transfers (+1,1 Mrd.
EUR) und bei den Finanzaufwendungen (2,1 Mrd. EUR) auftrat, mehr als
kompensieren und den negativen Saldo um 2,0 Mrd. EUR verbessern. In den Jahren
2016 bis 2018 verringerte sich das negative Nettoergebnis von -9,5 Mrd. EUR

auf -0,5 Mrd. EUR. Im Jahr 2019 wurde erstmals ein positives Nettoergebnis erreicht
(0,8 Mrd. EUR). Die seither aufgetretene Verschlechterung des Nettoergebnisses
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resultiert vor allem aus einem gestiegenen Transferaufwand. Dieser lag 2019 bei
58,6 Mrd. EUR, was einem Anteil von 70,8 % an den Gesamtaufwendungen

(81,0 Mrd. EUR) entspricht. Bis 2023 stieg der Transferaufwand auf 81,6 Mrd. EUR
und machte damit bereits 74,0 % der Gesamtaufwendungen (109,4 Mrd. EUR) aus.
Die Transferaufwendungen ohne Krisenmal3nahmen betrugen 2023 76,1 Mrd. EUR.
Damit lagen sie um 29,9 % tGber dem Vorkrisenniveau von 2019, die Verbraucher-
preise stiegen in diesem Zeitraum um 22,0 %.

Die Ergebnisrechnung (-10,7 Mrd. EUR) zeigt ein um 2,7 Mrd. EUR schlechteres
Ergebnis (-10,7 Mrd. EUR) als die Finanzierungsrechnung (-8,0 Mrd. EUR). Dieser
Unterschied resultiert aus systematischen Differenzen zwischen den beiden
Rechnungen.? Die Ergebnisrechnung liefert ein von den Zahlungszeitpunkten
unabhangiges Gesamtbild des Wertverzehrs bzw. Wertzuwachses eines Finanzjahres
und zeigt, ob die in einem Jahr erwirtschafteten Ertrage ausreichen, um die
Aufwendungen zu decken. Seit Einfliihrung des doppischen Rechnungswesens wurde
nur in einem Jahr ein positives Nettoergebnis erwirtschaftet (2019: 819,1 Mio. EUR).

3.1 Vermogensrechnung

Die Vermogensrechnung stellt die Vermogenswerte den Fremdmitteln zum
Abschlussstichtag gegentber. Das Vermdgen des Bundes hat sich im Vorjahres-
vergleich um 4,2 Mrd. EUR auf 126,0 Mrd. EUR erho6ht, dies zeigt sich vor allem in
einem Anstieg der liquiden Mittel. Der Erhohung der langfristigen Forderungen um
insgesamt 1,2 Mrd. EUR stand ein Riickgang der kurzfristigen Forderungen um

1,2 Mrd. EUR gegenlber. Die Passivseite zeigte einen Anstieg der Finanzschulden
(netto) um 12,4 Mrd. EUR, die verbleibenden Fremdmittel stiegen ebenfalls um

2,4 Mrd. EUR auf 59,0 Mrd. EUR. Das Nettovermdgen als Ausgleichsposten

betrug -216,3 Mrd. EUR, die Verdanderung von -10,7 Mrd. EUR war hauptsachlich auf
das negative Nettoergebnis 2023 iHv -10,7 Mrd. EUR zuriickzufiihren.

2 Unterschiede resultieren aus dem Zeitpunkt der Verrechnung (in der Ergebnisrechnung wird der Wertverzehr bzw.
Wertzuwachs einer Periode erfasst, wohingegen in der Finanzierungsrechnung der Zahlungszeitpunkt relevant ist), aus den
nichtfinanzierungswirksamen Aufwendungen (z. B. Abschreibungen, Dotierung von Rickstellungen, Bewertung von
Beteiligungen), die nur die Ergebnisrechnung betreffen, sowie aus Ein- und Auszahlungen, die nur in der Finanzierungsrechnung
Niederschlag finden (z. B. Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit, Darlehen und Vorschussen).
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Die Prifungshandlungen des RH fiihrten zu Feststellungen die Auswirkungen auf die
Vermogensrechnung hatten, etwa im Bereich der Riickstellungen, der Forderungen
oder des Nettovermogens. Die Feststellungen des RH aus seiner Priifung sind in

Pkt. 4 zusammengefasst.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Vermdgensrechnung des Bundes zum

31. Dezember 2023. Anders als im BRA 2023 erfolgt die Darstellung der Vermégens-
rechnung in den nachfolgenden Unterkapiteln fir Erlauterungszwecke nach
Positionen, die Fristigkeit (kurz- oder langfristig) wird separat angefiihrt.

Tabelle 3: Vermogensrechnung des Bundes zum 31. Dezember 2023

Aktiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023 Passiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023
in Mio. EUR 2022 2023 mit 2022 in Mio. EUR 2022 2023 mit 2022

Vermogen 121.854,2] 125.969,9| +4.1157 +3,4%| | Fremdmittel 327.4553) 342.229,5|+14.774,2 +4,5%
Immaterielle Vermogenswerte (Ifr.) 29,6 25,8 -3,8 -12,8%|| Finanzschulden, netto 270.890,5| 283.252,8(+12.362,4 +4,6%)
Sachanlagen (Ifr.) 40.287,3 40.883,1 +595,8 +1,5% davon langfristig 222.270,2 236.669,5| +14.399,3 +6,5%
Wertpapiere u. sonst. Kapitalanl. (Ifr.) 10,0 0,0 -10,0; -100,0%|| Riickstellungen 7.531,8 7.0971 -434,7 -5,8%
Beteiligungen (Ifr.) 33.468,7 32,9448 -523,9 -1,6% davon langfristig 4.976,5 5.284,3 +307,9 +6,2%
Forderungen 38.937,4 38.990,4 +53,0 +0,1%|| Verbindlichkeiten 49.033,0 51.879,6| +2.846,6 +5,8%|
davon langfristig 11.814,2 13.019,5 +1.205,3 +10,2% davon langfristig 34.829,1 36.671,0 +1.841,9 +5,3%
Vorrate (kfr.) 4.534,7 4.379,3 -155,4 -3,4%||Nettovermégen (Ausgleichsposten) | -205.601,0, -216.259,5| -10.658,5 +5,2%
Liquide Mittel (kfr.) 4.586,6 8.746,6| +4.160,0 +90,7%|| davon Nettoergebnis des Finanzjahres -12.743,7 -10.717,1 +2.026,6 -15,9%
Summe Aktiva 121.854,2] 125.969,9| +4.1157 +3,4%||Summe Passiva 121.854,2| 125.969,9| +4.115,7 +3,4%
Summe langfristiges Vermdgen 85.609,8 86.873,2 +1.263,4 +1,5% || Summe langfristige Fremdmittel 262.075,7 278.624,8| +16.549,2 +6,3%
Summe kurzfristiges Vermdgen 36.244,4 39.096,8 +2.852,3 +7,9% Summe kurzfristige Fremdmittel 65.379,6 63.604,7 -1.775,0 -2,7%

Abkirzungen: Kapitalanl. ... Kapitalanlagen, kfr. ... kurzfristig, Ifr. ... langfristig, sonst. ... sonstige.

Quellen: BRA 2023, HIS, eigene Darstellung.

Bei der Analyse der Vermégensrechnung des Bundes ist die Entwicklung im Zeitablauf

von hoherer Bedeutung, als eine statische Betrachtung einzelner Posten zu einem

bestimmten Stichtag, wobei insbesondere die Entwicklung des Nettovermégens und

der Schulden relevant ist. Fremdmittel sind - anders als in der Privatwirtschaft - nicht

vornehmlich aus der Bewirtschaftung des Vermogens zu tilgen, sondern durch

zukinftiges Abgabenaufkommen. In den nachfolgenden Unterkapiteln wird die

Entwicklung der Positionen der Vermdgensrechnung seit 2018 dargestellt sowie die

jeweilige Veranderung gegentiber dem Vorjahr erlautert.
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3.1.1 Immaterielle Vermdgenswerte

Tabelle 4: Immaterielle Vermégenswerte in den Jahren 2018 bis 2023

Aktiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023

in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022
Immaterielle Vermégenswerte 34,3 32,4 32,7 38,0 29,6 25,8 -3,8E -12,8%
Anteil am Gesamtvermogen 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% - -

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Der Anteil der immateriellen Vermogensgegenstande am Gesamtvermogen belief sich
2023 - unverandert gegentliber dem Vorjahr - auf 0,02 %. Zum Stichtag umfassten sie
hauptsachlich Software, Lizenzen und Rechte der UG 14-Militdrische Angelegen-
heiten (17,2 Mio. EUR), der UG 41-Mobilitat (3,8 Mio. EUR) und der UG 15-Finanz-
verwaltung (2,0 Mio. EUR).

Immaterielle Vermogenswerte spielten betragsmafig eine untergeordnete Rolle,
insbesondere weil Aufwendungen fiir Digitalisierungsprojekte nicht als Vermogens-
werte erfasst wurden, auch wenn mit diesen ein zukiinftiges Nutzenpotenzial
geschaffen wurde. Der RH wies darauf bereits im BRA 2022, Textteil Band 4, TZ 7 hin
und empfahl eine Auseinandersetzung mit einer méglichen Aktivierung von
IT-Projekten. Im Finanzjahr 2023 waren 619,2 Mio. EUR an IT-Aufwendungen?
(2022: 523,0 Mio. EUR) verbucht.

Eine Erfassung als immaterieller Anlagewert wiirde die Aufnahme in die Vermdégens-
rechnung implizieren und den Aufwand in der Ergebnisrechnung im Jahr der
Anschaffung insofern verringern, als nicht der Gesamtaufwand sofort erfasst wiirde,
sondern der Vermoégenswert Gber die Nutzungsdauer anteilig abgeschrieben werden
wirde.

3 Aligemeine Datenverarbeitungs-Konten (ADV-Konten) Werkleistungen im betrieblichen Sachaufwand (7278.*. 7288.%).
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3.1.2 Sachanlagen

Tabelle 5: Sachanlagen in den Jahren 2018 bis 2023

Aktiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022

Sachanlagen 39.146,2| 39.177,2| 39.478,1| 39.9252] 40.287,3] 40.883,1 +595,8 +1,5%
Grundstlicke und Grundstiickseinrichtungen 29.682,0f 29.690,5 29.675,2] 29.6658 29.648,8/ 29.691,7 +43,0 +0,1%|
Gebéude und Bauten 3.100,5 3.220,6 3.353,1 3.530,6 3.612,2 3.769,3 +157,1 +4,4%]
Technische Anlagen 1.457,2 1.506,3 1.480,5 1.468,6 1.520,9 1.575,1 +54,2 +3,6%
Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung 771,2 788,8 787,0 791,6 818,4 848,9 +30,5 +3,7%|
Kulturgiiter 3.729,9 3.728,1 3.705,0 3.670,0 3.649,5 3.640,0 -9,5 -0,3%|
Anzahlungen flir Anlagen 405,4 2428 477,3 798,5 1.037,6 1.358,1 +320,4 +30,9%|

Anteil am Gesamtvermdogen 39,0% 37,8% 34,2% 33,9% 33,1% 32,5% - -

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Die Sachanlagen bilden mit einem Anteil am Gesamtvermégen des Bundes von 32,5 %
im Jahr 2023 die gro3te Position auf der Aktivseite und blieben damit gegeniiber dem
Vorjahr auf dhnlichem Niveau (2022: 33,1 %). Seit 2018 (39,0 %) sanken sie jedoch
kontinuierlich. Der Anstieg gegenliber dem Vorjahr (+595,8 Mio. EUR) betraf vor
allem die UG 14-Militarische Angelegenheiten, die im Rahmen der Investitions-
offensive insbesondere militarische Ausstattungen und Fahrzeuge beschaffte,
Gebaude sanierte, aber auch Anzahlungen etwa fiir Luftzeuggerate tatigte. Die
groBten Positionen unter den Sachanlagen waren die Grundstiicke mit 29,7 Mrd. EUR,
die Gebaude mit 3,8 Mrd. EUR und die Kulturgliter mit 3,6 Mrd. EUR.

Zu den Grundstiicken und Grundstiickseinrichtungen zahlten vor allem unbebaute
Grundstlicke, wie Parks und Griinflachen, land- und forstwirtschaftliche Flachen, aber
auch Gewasserflachen. Der Grof3teil (24,2 Mrd. EUR bzw. 81,6 %) entfiel auf die

UG 42-Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft und wurde von der
Osterreichischen Bundesforste AG bewirtschaftet.

Der Anteil des Bereiches Landesverteidigung der UG 14-Militdrische Angelegenheiten
an den Gebauden und Bauten belief sich auf 1,6 Mrd. EUR bzw. 42,0 %, jener der

UG 13-Justiz fiir Gebaude im Strafvollzug betrug 520,1 Mio. EUR. Die Schulen der
UG 30-Bildung hatten einen Buchwert von 588,9 Mio. EUR.

Die Kulturgiiter umfassen vor allem die von der Burghauptmannschaft Osterreich
verwalteten (historischen) Geb3ude, etwa das Vienna International Center (271,3 Mio.
EUR), das Amts-/Regierungsgebiude Stubenring (270,6 Mio. EUR), oder das
Hauptgebiude Schloss Schénbrunn (261,8 Mio. EUR). Im Zuge der Er6ffnungsbilanz
wurden nur jene Kulturgliter bewertet, deren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
verlasslich ermittelbar waren oder deren Wert mittels Gutachten nachgewiesen
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wurde. Sie waren bei der Er6ffnungsbilanz mit 3,7 Mrd. EUR bewertet, zum
31. Dezember 2023 betrug ihr Wert 3,6 Mrd. EUR. Die Veranderung resultierte aus
ordentlicher Abschreibung und gegenlaufig wirkender Zuginge.*

3.1.3 Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen

Tabelle 6: Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen in den Jahren 2018 bis 2023

Aktiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022
Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 0,0 -10,0f -100,0%
Partizipationskapital 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 0,0 -10,0f -100,0%|
Anteil am Gesamtvermogen 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% - -

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Die Wertpapiere und sonstigen Kapitalanlagen umfassten das Partizipationskapital der
immigon portfolioabbau ag i.A., deren Veraul3erung um 191,7 Mio. EUR im Jahr 2023
zu einem Ertrag von 181,7 Mio. EUR fiihrte. Die Wertpapiere und Bundesanleihen im
Eigenbesitz werden mit den Finanzschulden saldiert (Finanzschulden netto) und auf
der Passivseite ausgewiesen.

4 Eine Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter enthilt Seite 624ff des BRA 2023, Zahlenteil: BUND gesamt.

19 /105


https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home_1/home_9/BRA_2023_Zahlenteil_Bund_gesamt.pdf

mm BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2023

3.1.4 Beteiligungen

Tabelle 7: Beteiligungen in den Jahren 2018 bis 2023

Aktiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022
Beteiligungen 28.430,7| 31418, 31.279,3] 32.737,7, 33.468,7, 32.9448 -523,9 -1,6%
verbundene Unternehmen 22.923,9) 25.691,1) 25.550,1| 26.537,4, 27.041,3] 26.862,7 -178,6 -0,7%
davon +0,0%
Autobahnen- und Schnellstraen-Finanzierungs- o
Aktiengesellschaft (ASFINAG) 5.145,9 5.787,6 6.486,5 7.063,6 7.625,5 8.318,3 +692,8 +9,1%
Oesterreichische Nationalbank 4.287,2 4.301,2 4.292,1 4.298,8 4.276,2 4.137,6 -138,6 -3,2%
Osterreichische Beteiligungs AG 1.957,8 3.340,8 3.462,9 3.466,4 3.442,5 3.447,2 +4,8 +0,1%
Osterr. Bundesbahnen-Holding AG 2.251,6 2.251,6 2.251,6 2.389,5 2.396,8 2.398,7 +1,9 +0,1%
VERBUND AG 1.3334 1.574,9 1.667,1 1.845,6 1.946,9 1.922,3 -24,6 -1,3%
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds 1.485,0 1.656,7 1.666,9 1.653,1 1.520,6 695,4 -825,2 -54,3%
Insolvenz-Entgelt-Fonds 599,1 763,1 910,6 910,6 910,6 733,5 -177,1 -19,4%
assoziierte Unternehmen 533,8 550,9 531,8 554,8 546,4 2292 -317,2 -58,1%
davon +0,0%
immigon portfolioabbau ag i.A. 331,3 329,8 308,6 306,5 310,3 0,0 -310,3 -100,0%
Osterreichisches Konferenzzentrum Wien AG 125,1 125,1 125,1 125,1 125,1 125,1 +0,0 +0,0%
Institute of Science and Technology Austria 5,6 19,3 19,3 58,8 36,2 26,1 -10,0 -27,7%
Karntner Betriebsansiediungs- & 29,6 29,6 29,6 28,6 31,9 33,2 +1,2 +3,8%
Beteiligungsgesellschaft m.b.H.
sonstige Beteiligungen 49731 5.131,2 5.150,8 5.601,0 5.838,6 5.803,7 -34,9 -0,6%
davon +0,0%
European Stability Mechanism 2.279,1 2.293,7 2.306,7 2.306,7 2.306,7 2.222,4 -84,3 -3,7%
Europdische Investitionsbank 1.529,4 1.581,3 1.633,7 1.899,3 1.965,6 2.026,8 +61,1 +3,1%
Europdische Bank fir Wiederaufbau und 3724 374,7 410,1 4115 467,9 444,7 23,2 -5,0%
Entwicklung
Interr.mnonale Bank fiir Wiederaufbau und 234.6 280,4 250.1 312,0 369.8 3765 +67 +1.8%
Entwicklung
Internationale Finanz-Corporation 175,5 186,5 157,8 214,1 243,0 256,2 +13,2 +5,4%
Anteil am Gesamtvermaogen 28,3% 30,3% 27,1% 27,8% 27.5% 26,2% - -

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Die Beteiligungen des Bundes haben einen Anteil von 26,2 % am Gesamtvermdgen
des Bundes. lhr Wert stieg von 28.430,7 Mio. EUR im Jahr 2018 auf 32.944,8 Mio.
EUR im Jahr 2023 an, der Anteil am Gesamtvermogen bewegte sich in diesen Jahren
zwischen 26,2 % und 30,3 %. Die Beteiligungen sind - nach den Sachanlagen und
Forderungen - der drittgrote Posten der Aktivseite des Bundes. Gegeniiber dem
Vorjahr kam es zu einem Riickgang der Beteiligungen iHv 523,9 Mio. EUR,
hauptsachlich bedingt durch die Beteiligungsbewertung (-306,2 Mio. EUR) sowie
durch den Abgang des Anteils an der immigon portfolioabbau ag i.A. (-310,3 Mio.
EUR). Die Beteiligungen mit den gréRten Buchwerten zeigt obige Tabelle.

Die Zuschreibungen erfolgten ausschlieBlich erfolgsneutral, das hei3t sie erhéhten
den Beteiligungsbuchwert und die Neubewertungsriicklage im Nettovermdégen im
selben Ausmal3. Unter den héchsten Zuschreibungen waren die Autobahnen- und
SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG; +692,8 Mio. EUR,

5 Der Bund erfasste zum 31. Dezember 2023 192 Beteiligungen (mit einem Buchwert tiber O EUR), davon waren
100 Beteiligungen verbundene Unternehmen, 15 assoziierte Unternehmen, 55 sonstige Unternehmen und 22 Universitaten.
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UG 41-Mobilitat), der Unterstiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung

(+74,0 Mio. EUR, UG 21-Soziales und Konsumentenschutz), die Europaische
Investitionsbank (EIB; +61,2 Mio. EUR, UG 45-Bundesvermdgen) sowie die
Abbaumanagementgesellschaft des Bundes (ABBAG; +54,0 Mio. EUR, UG 46-Finanz-
marktstabilitat).

Wertminderungen Gber die Ergebnisrechnung beliefen sich auf 938,92 Mio. EUR,
davon betrafen 789,6 Mio. EUR den Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds®

(UG 42-Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft), 88,2 Mio. EUR
die Oesterreichische Nationalbank (OeNB; UG 45-Bundesvermégen) und 60,3 Mio.
EUR die immigon portfolioabbau ag i.A. (UG 46-Finanzmarktstabilitat).

Erfolgsneutrale Wertminderungen von Beteiligungen, die in Vorjahren erfasste
Zuschreibungen in der Neubewertungsriicklage mindern, erfolgten insbesondere fir
den Insolvenz-Entgelt-Fonds (IEF; -177,1 Mio. EUR), den Europaischen Stabilitats-
mechanismus (ESM; -82,7 Mio. EUR) und die OeNB (-50,4 Mio. EUR).

Die Beteiligungen des Bundes werden - unabhangig von der Hohe der Beteiligung -
mit dem anteiligen Eigenkapital bewertet. Eine Vollkonsolidierung verbundener
Unternehmen (Anteil >50 %) im Sinne der Erfassung der Vermégenswerte und Fremd-
mittel der Beteiligungen erfolgt nicht. Diese wurde im Zuge der Haushaltsrechts-
reform 2013 zwar diskutiert, eine Umsetzung war jedoch zu einem spateren Zeitpunkt
geplant. Eine Vollkonsolidierung wiirde die Transparenz zwar deutlich erhéhen, bedarf
jedoch einer langerfristigen Planung und umfassender qualitativer und quantitativer

Ressourcen.

¢ Der Buchwert dieser Beteiligung verminderte sich um insgesamt 825,2 Mio. EUR, vor allem infolge der beschlossenen
Ausschiittungen des Fonds fiir die Jahre 2024 bis 2028 iHv 700,0 Mio. EUR (§ 51 (5f) Umweltférderungsgesetz). Die Abwertung
erfolgte zum einen erfolgsneutral mittels Auflésung der bestehenden Neubewertungsriicklage (35,6 Mio. EUR), zum anderen
erfolgswirksam Uber die Ergebnisrechnung (790,0 Mio. EUR). Der Bund erfasste keine entsprechenden Forderungen (700,0 Mio.
EUR), sodass fiir 2023 in dieser Hohe ein Finanzertrag fehlt. Eine entsprechende Korrektur (liber das Nettovermdégen) sollte im
Folgejahr erfolgen.
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3.1.5 Forderungen

Tabelle 8: Forderungen in den Jahren 2018 bis 2023

Aktiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022

Forderungen 27.883,1] 28.936,8/ 33.870,9] 36.027,0, 38.937,4, 38.9904 +53,0 +0,1%
aus gewahrten Darlehen 42164 4.208,4 4.178,5 41115 3.946,4 1.272,0| -2.674,4 -67,8%|
davon langfristig 4.204,9 4.177,7 4.109,8 4.032,4 3.934,8 1.2155| -2.7193 -69,1%|
aus Abgaben (kurzfristig) 4.284,3 3.877,2 5.981,5 5.946,3 5.036,4 4.684,8 -351,6 -7,0%|
aus Lieferungen und Leistungen 186,3 169,3 417,6 214,5 264,3 432,7 +168,3 +63,7%|
davon langfristig 54,5 53,3 53,8 53,9 20,2 57,2 +37,0| +183,4%
aus Finanzhaftungen 711,5 705,6 705,2 687,4 681,7 736,5 +54,9 +8,1%|
davon langfristig 254,5 239,2 219,0 203,3 185,8 160,7 -25,2 -13,5%
Vorschiisse 8244 882,0 904,4 920,9 953,3 9772 +23,9 +2,5%]
davon langfristig 19,3 38,4 23,1 13,5 17,2 19,4 +2,2 +12,8%
Aktive Rechnungsabgrenzungen 4.036,3 4.483,1 5.739,5 6.825,4 9.333,00 13.371,5( +4.038,5 +43,3%|
davon langfristig 50,9 34,5 3.664,0 3.973,9 6.733,6/ 10.673,9| +3.940,4 +58,5%
Ubrige sonstige Forderungen 13.623,9, 14.611,1, 159442 17.320,9, 18.722,2, 17.5157| -1.206,5 -6,4%|
davon langfristig 704,5 516,7 1.105,9 1.090,2 922,6 892,7 -29.8 -3,2%|
Anteil am Gesamtvermdogen 27,8% 27,9% 29,3% 30,6% 32,0% 31,0% - -
Forderungen langfristig 5.288,7 5.059,8 9.175,7 9.367,3 11.814,2 13.019,5| +1.205,3 +10,2%
Forderungen kurzfristig 22.594,41 23.877.0, 24.6952| 26.659,7| 27.12321 25.970,9] -1.1523 -4,2%|

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Der Anteil der Forderungen des Bundes am Gesamtvermogen des Bundes betragt
31,0 %, ihr Wert stieg von 27,9 Mrd. EUR im Jahr 2018 auf 39,0 Mrd. EUR im Jahr
2023. Die Forderungen sind nach dem Sachanlagevermoégen der zweitgrofSte Posten
der Aktivseite des Bundes. Gegenliber dem Vorjahr trat keine wesentliche
Veranderung dieses Postens ein (+53,0 Mio. EUR), jedoch kam es innerhalb der
Forderungen zu gréf3eren Abweichungen.

Die Aktive Rechnungsabgrenzung resultiert gro3tenteils aus der Finanzschulden-
gebarung des Bundes’ (UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage, 12,1 Mrd.
EUR bzw. 90,6 % der Aktiven Rechnungsabgrenzung). Die periodengerechte
Abgrenzung von Disagien und Zinseinzahlungen stieg im Vergleich zum Vorjahr um
4.6 Mrd. EUR auf 12,1 Mrd. EUR, verursacht vor allem durch das héhere Zinsniveau in
Kombination mit der Aufstockung bestehender, niedriger verzinster Anleihen bei der
Aufnahme von Finanzschulden. Die Abgrenzung von Agien und Zinsauszahlungen
wird als Passivposten in den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen (2023:

11,7 Mrd. EUR, +824,3 Mio. EUR). Eine Saldierung der aktiven und passiven
Rechnungsabgrenzung aus der Finanzschuldengebarung erfolgt nicht. Der RH empfahl
in seiner Funktionspriifung 20198, eine einheitliche Brutto- bzw. Nettodarstellung fir
Positionen der Finanzschuldengebarung vorzusehen. Derzeit erfolgt in der UG 58 in

7 Abgrenzung von Zinsen und Disagien in der Finanzschuldengebarung des Bundes.

8 BRA 2019, Textteil Band 4, TZ 23.
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der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung eine Nettodarstellung. Eine allfallige
Umsetzung einer Nettodarstellung von Agien und Disagien sowie Forderungen und
Verbindlichkeiten aus Zinsaufwendungen und -ertragen in der Vermoégensrechnung
wirde zu einer Schmalerung der Bilanzsumme um 11,7 Mrd. EUR (2022: 7,5 Mrd.
EUR) fuhren.

Die Tilgung des ABBAG-Darlehens (-2,5 Mrd. EUR) war hauptsachlich fir den Riick-
gang der Forderungen aus Darlehen (-2,7 Mrd. EUR) verantwortlich. Zu gegentiber
dem Vorjahr geringeren Forderungen kam es auch bei den Abgaben (-351,6 Mio.
EUR), dies war auf riicklaufige Abgaben- und Zollforderungen (-86,1 Mio. EUR) sowie
auf die (auf den Forderungsstand gegenlaufig wirkende) Erhéhung der Wert-
berichtigungen zu den Abgabenforderungen? zurtickzufihren.

Die ubrigen sonstigen Forderungen umfassten im Wesentlichen die Perioden-
zuordnung der Abgabenertriage (10,5 Mrd. EUR, Time Adjustments!?), die
Forderungen gegeniber dem Reservefonds fiir Familien (2,7 Mrd. EUR), das durch
Dritte verwaltete Treuhandvermégen (718,5 Mio. EUR), Forderungen gegeniiber der
EU (Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und Européischer
Sozialfonds Plus (ESF+); 308,0 Mio. EUR) und die Forderungen gegeniiber der OBB-
Infrastruktur AG aus Abrechnungsresten der Vergangenheit (289,92 Mio. EUR). Im
Vergleich zum Vorjahr reduzierten sich die Gbrigen sonstigen Forderungen um

1,2 Mrd. EUR, davon betrafen 804,6 Mio. EUR die 2022 erfasste Forderung aus dem
ersten Zahlungsantrag fir die Aufbau- und Resilienzfazilitat (RRF) und 448,0 Mio. EUR
eine Minderung der Forderung gegeniiber der OBB-Infrastruktur AG. Die Position
Vorschiisse beinhaltet fast ausschlieBlich Unterhaltsvorschiisse, die Forderungen aus
Finanzhaftungen zeigen Regressanspriiche des Bundes fiir geleistete
Schadenszahlungen aus Garantien und Wechselbtirgschaften.

? Der Erhéhung der Wertberichtigungen zu Zollforderungen (-345,1 Mio. EUR) stand eine Verminderung der Wertberichtigung
aus Abgaben (+79,5 Mio. EUR) gegentiber, was zu einer Erhéhung der Wertberichtigung zu Abgabenforderungen von insgesamt
265,5 Mio. EUR fihrte.

10 Bei den Time Adjustments (Abgrenzung 6ffentlicher Abgaben) werden Ertrige aus Abgaben der Periode der wirtschaftlichen
Entstehung zugerechnet. Dies betraf die Ertrége aus der Lohnsteuer, Mineraldlsteuer, Tabaksteuer, Umsatzsteuer und Norm-
verbrauchsabgabe.
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3.1.6 Vorrate

Tabelle 9: Vorrite in den Jahren 2018 bis 2023

Aktiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022
Vorrite 673,4 628,6 757.9 831,3 4.534,7 4.379,3 -155,4 -3,4%
Vorrite 6734 628,6 757.9 831,3 797,6 6422 -155,4 -19,5%|
Strategische Gasreserve 3.737,1 3.737,1 +0,0 +0,0%)|
Anteil am Gesamtvermogen 0,7% 0,6% 0,7% 0,7% 3,7% 3,5% - -

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Mit der Anschaffung der strategischen Gasreserve im Jahr 2022 verflinffachte sich
das Vorratsvermégen des Bundes. Der Anteil der Vorrate am Gesamtvermogen
betragt nunmehr 3,5 %. Die Vorrate beinhalten - neben der strategischen
Gasreserve - vor allem militarische Anlagen und Fahrzeuge (612,3 Mio. EUR). Sie
reduzierten sich gegeniber dem Vorjahr vor allem im Bereich der Ersatzteile
(-133,0 Mio. EUR).

Die strategische Gasreserve wurde zu Anschaffungskosten bilanziert. Eine Abwertung
auf den Marktwert zum 31. Dezember 2023 von 630,9 Mio. EUR unterblieb, da § 18c
Gaswirtschaftsgesetz 2011 einen VeraulBerungspreis fur die strategische Gasreserve
vorsah, der mindestens den Anschaffungskosten inklusive angemessener Teile der
sonstigen Kosten zu entsprechen hat.!! Das AuRerkrafttreten der befristeten
Bestimmung zur strategischen Gasreserve wurde auf 2026 verschoben. Eine
VerduBerung zu Anschaffungskosten (3,7 Mrd. EUR) wére unter den derzeitigen
Marktbedingungen nicht realisierbar. Im Jahr 2023 fielen Aufwendungen fur die
Verwaltung der strategischen Gasreserve iHv 105,2 Mio. EUR (2022: 84,3 Mio. EUR)

an.

3.1.7 Liquide Mittel

Tabelle 10: Liquide Mittel in den Jahren 2018 bis 2023

Aktiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023

in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022
Liquide Mittel 4.139,0 34414 10.107,9 8.092,1 4.586,6 8.746,6 +4.160,0E +90,7%
Anteil am Gesamtvermogen 4,1% 3,3% 8,7% 6,9% 3,8% 6,9% - -

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

11 Siehe auch BRA 2022, Textteil Band 4, TZ 9.
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Die liquiden Mittel verzeichneten gegenliber dem Vorjahr einen Anstieg von 4,2 Mrd.
EUR bzw. 90,7 % auf 8,7 Mrd. EUR. Der Anteil am Gesamtvermégen betrug 6,9 % und
schwankte seit 2018 zwischen rd. 4 % und 9 % des Gesamtvermdogens. Die liquiden
Mittel beinhalteten vor allem Bankguthaben und kurzfristige Termineinlagen bzw.
Darlehen. Der Anstieg im Jahr 2023 betraf vor allem die kurzfristige Veranlagung frei
verfligbarer Mittel im Rahmen von Termineinlagen bzw. kurzfristigen Darlehen

(+5,6 Mrd. EUR), das Bankguthaben fiel im Vorjahresvergleich um 1,4 Mrd. EUR
geringer aus. Der hohere Bestand an liquiden Mittel trug aufgrund des besseren
Zinsumfelds auch zu einer Verbesserung der Finanzertrage bei (siehe Pkt. 3.2.5).

Mit der im Juli 2024 eingebrachten Novelle des BHG 2013 (2704 d.B.) soll die
Definition der liquiden Mittel um kurzfristige Termineinlagen und Darlehen mit einer

Laufzeit von bis zu drei Monaten erweitert werden. Damit wird zur bereits gangigen
Praxis eine eindeutige Rechtsgrundlage geschaffen.

3.1.8 Nettovermdgen

Tabelle 11: Nettovermoégen in den Jahren 2018 bis 2023

. Stand zum 31.12. Vergleich 2023
Nettovermégen .
inMio. EUR| 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022

Nettovermégen (Ausgleichsposten) -154.362,9 -150.736,2| -175.411,2| -193.460,9| -205.601,0| -216.259,5( -10.658,5 +5,2%
Kumulierte Eréffnungsbilanz -159.303,2| -159.058,9| -159.170,9| -182.687,4| -202.471,5| -215.800,4| -13.328,9 +6,6%
Jahrliches Nettoergebnis -523,7 819,1 -23.627,6, -19.644,7, -12.743,7| -10.717,1| +2.026,6 -15,9%)
Neubewertungsriicklagen 5.396,2 7.433,1 7.375,1 8.794,6 9.478,9| 10.150,0 +671,1 +7,1%
Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen 67,8 70,6 12,2 76,5 135,2 107,9 -27,3 -20,2%)
Bundesfinanzierung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 +0,0 -88,3%
Sonstiges Nettovermogen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Das Nettovermaogen resultiert aus der Differenz zwischen Vermégen und Fremd-
mitteln und ist wegen des deutlichen Uberhangs der Fremdmittel seit der erstmaligen
Er6ffnungsbilanz negativ. Mindestens so wichtig wie der Stand des Nettovermdgens
zu einem bestimmten Zeitpunkt, ist seine Entwicklung im Zeitablauf. Die
nachfolgende Grafik zeigt die Nettoergebnisse der Ergebnisrechnung sowie die
Entwicklung des Nettovermdgens seit der erstmaligen Eréffnungsbilanz. Nach
Verbesserung des negativen Nettoergebnisses in den Jahren 2018 und 2019, folgten
krisenbedingte Anstiege des negativen Nettovermogens auf -216,3 Mrd. EUR bis zum
Jahr 2023.
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Grafik 2:  Entwicklung des negativen Nettovermoégens und Nettoergebnisses in
den Jahren 2013 bis 2023
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Quellen: BRA 2013 bis 2023, eigene Darstellung.

Die Entwicklung des Nettovermdogens ist stark mit der Entwicklung des Netto-
ergebnisses verknlpft, da dieses fir seine Veranderung ausschlaggebend ist. Das
Nettoergebnis war seit der Eroffnungsbilanz nur in einem Jahr positiv (2019:

819,1 Mio. EUR), in den Jahren 2018 und 2019 verbesserte sich das Nettovermdgen
jedoch gegenliber dem Vorjahr. In allen anderen Jahren verschlechterte es sich
hauptsachlich durch negative Nettoergebnisse. Im Jahr 2020 erreichte das negative
Nettoergebnis mit 23,6 Mrd. EUR seinen Hohepunkt und verbesserte sich auf

10,7 Mrd. EUR im Jahr 2023. Die COVID-19-Krise sowie die Energiekrise belasteten
den Bundeshaushalt durch temporare Entlastungs- sowie UnterstiitzungsmalBnahmen
deutlich.1?

Exkurs Nettovermégenveranderungsrechnung

Die International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)® verlangen den
Ausweis einer Nettovermogenveranderungsrechnung als Teil der Abschluss-
rechnungen, die Aufnahme einer solchen war auch eine Empfehlung der externen

12 Die Veranderung des Nettovermdgens kann grundsitzlich als ein Indikator fiir die finanzielle Nachhaltigkeit und die inter-
generative Verteilungswirkung der Haushaltsflihrung herangezogen werden. Das Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit
besagt, dass jede Generation den durch sie verursachten Ressourcenverbrauch mit dem durch sie bewirkten Abgaben- und
Leistungsaufkommen bedecken soll.

13 IPSAS 1 Darstellung des Abschluss (1.118).
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Evaluierung der Haushaltsrechtsreform. Seit dem Abschluss 2018 enthalt der BRA
eine Nettovermogensveranderungsrechnung. Sie zeigt, wie sich einzelnen Positionen
im Nettovermogen gegentiber dem Vorjahr verandert haben und gibt insbesondere
Aufschluss Uber Veranderungen, die aus ergebnisneutralen Sachverhalten resultieren.
Dazu gehdren vor allem Beteiligungsbewertungen (Neubewertung und Fremd-
wahrung) aber auch Korrekturen von Vermogen und Fremdmitteln, die in den
Vorjahren nicht korrekt verrechnet wurden.

Gegenuliber dem Vorjahr verschlechterte sich das Nettovermégen erneut, um

10,7 Mrd. EUR auf -216,3 Mrd. EUR. Die Veranderung resultierte aus dem negativen
Nettoergebnis 2023 von -10,7 Mrd. EUR, aus Korrekturen der Vorjahre

von -462,8 Mio. EUR, aus Fremdwahrungsbewertungen von -27,3 Mio. EUR sowie
aus sonstigen Veranderungen von -122,4 Mio. EUR sowie der dazu gegenlaufig
wirkenden Beteiligungsbewertung von 671,1 Mio. EUR.

Tabelle 12: Nettovermoégenveranderungsrechnung

Nettovermégenveranderungsrechnung kumulierte Jahrliches Neubewertungs- | Fremdwahrungsum- Bundes- Summe
in Mio. EUR Er6ffnungsbilanz | Nettoergebnis riicklagen rechnungsriicklagen | finanzierung | Nettovermogen
Nettovermogen zum 31.12.2022 -202.471,5 -12.743,7 9.478,9 135,2 0,0 -205.601,0
Anderungen der Bilanzierungs- und 00
Bewertungsmethoden ’
Korrekturen \{on Vermodgenswerten 4628 82 4546
bzw. Fremdmitteln
Angepasstes Nettovermégen zum 31.12.2022 -202.934,3 -12.743,7 9.478,9 143,4 0,0 -206.055,6
Umglled.erunsen (Nettoergell:vms und 127437 127437 00 0.0
Bundesfinanzierung) des Vorjahres
Sonstlﬂge Veranderur.lg von 1224 00 1224
Vermogen/Fremdmitteln
Veranderﬁmg aus der Bewertung 6711 6711
von Beteiligungen
Verand. aus der Umrechnung von Vermogen 355 355
und Fremdmitteln in fremder Wihrung ’ i
Z‘\lechenSl.,lmme Nettoyeranderung, die nicht in 12.866,1 127437 6711 35,5 0.0 513.1
die Ergebnisrechnung eingegangen ist
Nettoergebnis des Finanzjahres -10.717,1 -10.717,1
Nettovermégen zum 31.12.2023 -215.800,4 -10.717,1 10.150,0 107,9 0,0 -216.259,5
N . . -13.328,9 +2.026,6 +671,1 -27,3 +0,0 -10.658,5
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr
+6,6% -15,9% +7,1% -20,2% -88,3% +5,2%

Quelle: BRA 2023.

Die Position kumulierte Er6ffnungsbilanz enthalt den Saldo der erstmaligen
Er6ffnungsbilanz (2013: 133.886,2 Mio. EUR). Sie verdndert sich durch den Vortrag
der Nettoergebnisse der Vorjahre (2023: -12.743,7 Mio. EUR), aber auch durch
Korrekturen von Geschaftsfallen, die in der Vergangenheit nicht bzw. falsch erfasst
oder bewertet waren. Solche Korrekturen erfolgen erfolgsneutral tiber das Netto-

vermogen.
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Im Jahr 2023 kam es unter anderem zu folgenden Fehlerkorrekturen:

¢ Korrektur einer Forderung gegenliber der COFAG aus noch nicht abgewickelten
Fordergeldern, deren Hohe im Vorjahr nicht korrekt ermittelt worden warl#
(-383,6 Mio. EUR),

¢ die Umstellung der Vorratsverwaltung in der UG 14-Militarische
Angelegenheiten flihrte zur Ausbuchung von nicht mehr bestandsgefiihrten
Vorraten (-187,9 Mio. EUR),

¢ die Nachaktivierung von Grundstiicken des 6ffentlichen Wasserguts der
UG 42-Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft erhdhte das
Vermdgen um +51,2 Mio. EUR.T®

Die sonstigen Veranderungen in der Position kumulierte Er6ffnungsbilanz betrafen die
im Nettovermogen abgebildete Abgrenzung der Jannerbezlige der Beamt:innen und
die Darlehensverrechnung im Bereich der Unterhaltsvorschusse.

Die Entwicklung der Position jahrliches Nettoergebnis zeigt die Umgliederung des
Vorjahresergebnisses (12.743,7 Mio. EUR), aber auch das Nettoergebnis 2023
(-10.717,1 Mio. EUR). Es verbesserte sich im Vorjahresvergleich um 2.026,6 Mio.
EUR.

2023 ergab sich eine Erhéhung der Neubewertungsriicklage® gegentiber dem
Vorjahr um 671,1 Mio. EUR (+7,1 %). Sie resultiert aus der Beteiligungsbewertung?’
und verbessert das negative Nettoergebnis um 10.150,0 Mio. EUR. Zu wesentlichen
Zuschreibungen kam es bei der ASFINAG (+692,7 Mio. EUR), dem Unterstlitzungs-
fonds fiir Menschen mit Behinderung (74,0 Mio. EUR), der EIB (+61,2 Mio. EUR)
sowie der ABBAG (+54,0 Mio. EUR). Die groRten Abwertungen betrafen den IEF
(-177,1 Mio. EUR), den ESM (-82,7 Mio. EUR), die OeNB (-50,4 Mio. EUR) sowie den
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds!8 (-35,6 Mio. EUR).

14 Siehe auch Pkt. 4.1.1 sowie BRA 2023, Textteil Band 4, TZ 20. In der Vermégensrechnung 2022 war eine Forderung
gegeniiber der COFAG aus noch nicht abgewickelten Férdergeldern zu hoch ausgewiesen. Die Anpassung auf den korrekten
Wert zum 31. Dezember 2022 erfolgte erfolgsneutral tiber das Nettovermogen.

15 Siehe auch Pkt. 4.1.1 sowie BRA 2023, Textteil Band 4, TZ 15.

16 Neubewertungsriicklagen resultieren aus der Bewertung der Beteiligungen. Bewertungsergebnisse, die iber den historischen
Anschaffungskosten liegen, erfolgen erfolgsneutral iber das Nettovermégen. Zu einem erfolgswirksamen Ausweis kame es im
Falle der Verdu3erung der Beteiligung.

17 Die Bewertung der Beteiligung erfolgt anhand ihres Eigenkapitals, Erhéhungen dessen fiihren zu Aufwertungen,
Verminderungen zu Abwertungen des Beteiligungsbuchwertes.

18 Details siehe Pkt. 3.1.4.

28 /105


https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home_1/home_9/BRA_2023_OeB_Textteil_Band_4_BF.pdf
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home_1/home_9/BRA_2023_OeB_Textteil_Band_4_BF.pdf

mm BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2023

Die Fremdwahrungsriicklage resultiert aus der Bewertung von Vermégen und
Fremdmitteln, die in fremder Wahrung geflihrt werden. Dies betrifft insbesondere
auslandische Beteiligungen (v. a. in der UG 45-Bundesvermdégen), Anzahlungen fir
Anlagevermogen (UG 14-Militarische Angelegenheiten), Forderungen im Bereich der
Ausfuhrférderung (UG 45-Bundesvermaogen), aber auch liquide Mittel (UG 12-
AuReres). Die Riicklage reduzierte sich gegeniiber dem Vorjahr um 27,3 Mio. EUR
(20,2 %) auf 107,92 Mio. EUR.

Das negative Nettovermogen hat sich seit der Er6ffnungsbilanz 2013 von -140,6 Mrd.
EUR auf -216,3 Mrd. EUR erhoht, das heifst um 75,7 Mrd. EUR bzw. 53,8 %
verschlechtert.

3.1.9 Finanzschulden

Tabelle 13: Entwicklung der Finanzschulden 2018 bis 2023

Passiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022
Fremdmittel 254.679,6, 254.380,6 290.947,9 311.122,2 327.4553 342.229,5|+14.774,2 +4,5%
Finanzschulden, netto 211.655,9 208.768,3 237.971,9 253.566,6, 270.890,5 283.252,8| +12.362,4 +4,6%
Langfristige Finanzschulden, netto 1824121 182.953,3 201.609,6 210.107,2 222.270,1, 236.669,5[+14.399,3 +6,5%
Kurzfristige Finanzschulden, netto 29.243,8, 25.815,0 36.362,4, 434594, 48.620,3, 465833 -2.037,0 -4,2%
Anteil langfristige Finanzschulden 86,2% 87,6% 84,7% 82,9% 82,1% 83,6% - -
Anteil kurzfristige Finanzschulden 13,8% 12,4% 15,3% 17,1% 17,9% 16,4%
Veranderung Finanzschulden gegenlber Vorjahr 415,0 -2.887,6, 29.203,6! 15.594,7| 17.323,9 12.362,4
Nettofinanzierungssaldo -1.104,2 1.486,8  -22.479,7 | -17.948,6, -20.762,0 -8.014,2

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Die Finanzschulden haben einen Anteil an den Fremdmitteln von 82,8 % und stellen
damit die groRte Position auf der Passivseite der Vermodgensrechnung dar. Sie
erhohten sich gegentiber dem Vorjahr um 12,4 Mrd. EUR (+4,6 %) und betrugen zum
31. Dezember 2023 283,3 Mrd. EUR. Der Anteil an kurzfristigen Finanzierungen
erhohte sich in der Vergangenheit, insbesondere wegen der vermehrten Begebung
von Bundesschatzscheinen mit einer maximalen Laufzeit von einem Jahr, aber auch
durch Tilgungsverpflichtungen fiir Anleihen fiir das Folgejahr, wobei letztere im
Vergleich zum Vorjahr sanken und damit die Reduktion im Vorjahresvergleich

begriindeten.

Durch die Aufnahme von Finanzschulden werden die nicht durch Einzahlungen
gedeckten Auszahlungen finanziert. In 2023 war ein Nettofinanzierungssaldo

von -8,0 Mrd. EUR zu finanzieren (2022: -20,8 Mrd. EUR). Tatsachlich erhoéhten sich
die Finanzschulden um 12,4 Mrd. EUR, der Uberhang zeigte sich vor allem in einem
Anstieg der liquiden Mittel (+4,2 Mrd. EUR) zum Abschlussstichtag.
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Exkurs: Rechtstragerfinanzierung

Die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA) ist gesetzlich ermichtigt,
nach Aufforderung durch die/den Bundesminister:in fiir Finanzen im Namen und auf
Rechnung des Bundes fir sonstige Rechtstrager!” und Lander Finanzgeschifte in
Form von Kreditoperationen, Wahrungstauschvertragen und Veranlagungen der
Kassenmittel durchzufiihren (Rechtstrégerfinanzierung). Dies erfordert zwei getrennte
Rechtsgeschifte, die Aufnahme einer Finanzschuld durch den Bund und eine
Darlehensgewahrung des Bundes an den sonstigen Rechtstrager oder das Land.

Die fiir sonstige Rechtstrager und Lander aufgenommenen Finanzschulden sowie die
daraus resultierende Forderung werden in einem gesonderten Rechnungskreis
gefuhrt. Dieser Sonderverrechnungskreis ist - dem § 99 BHG 2013 folgend - nicht in
den Abschlussrechnungen des Bundes enthalten. Informationen zu den Rechtstrager-
finanzierungen finden sich im Anhang zu den Abschlussrechnungen?®, der RH
berichtet im BRA?! dariiber. Demgegeniiber sieht die VRV 2015 fur Lander den
Ausweis der entsprechenden Verbindlichkeiten gegeniiber dem Bund in ihrer
Vermogensrechnung vor. Der RH empfahl in seiner Funktionsprifung zum BRA
201922 eine Angleichung der Regelungen im BHG 2013 an die VRV 2015 zu priifen
und die Forderungen und Finanzschulden aus der Rechtstragerfinanzierung in die

Vermogensrechnung aufzunehmen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Forderungen aus der Rechts-
tragerfinanzierung der Jahre 2018 bis 2023:

19§ 81 Abs. 1 Z 1 BHG 2013 definiert sonstige Rechtstriger als Gesellschaften, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist oder
fir die er Haftungen als Biirge und Zahler oder Garantien ibernommen hat. Dazu zdhlen auch Rechtstrager im Teilsektor
Sozialversicherung.

20 Sjehe BRA 2023, Zahlenteil: BUND, Kapitel 111.7.
21 Siehe BRA 2023, Textteil Band 3, TZ 1.7.
2 Siehe BRA 2019, Textteil Band 4, TZ 26.
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Tabelle 14: Stand der Rechtstragerfinanzierung in den Jahren 2018 bis 2023

. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
in Mrd. EUR
Lander 13,3 14,6 16,9 19,9 20,2 23,1
sonstige Rechtstrager 3,8 5,2 7,3 10,3 13,5 20,9
Gesamt 171 19,8 24,2 30,1 33,7 44,0
Veranderung gegenliber Vorjahr 2,2 *2,7 +4.4 *5,9 +3,6 *10.3
6 88 ! “11,4% +16,0% +22,4% +24,4% +11,9% +30,6%

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Die vom Bund im Rahmen der Rechtstragerfinanzierung aufgenommenen Finanz-
schulden betrugen zum 31. Dezember 2023 44,0 Mrd. EUR. Seit 2018 erhdhten sie
sich um 27,0 Mrd. EUR bzw. 158,1 %, gegeniiber dem Vorjahr stiegen sie um

10,3 Mrd. EUR (+30,6 %). Im Jahr 2023 entfielen 80 % der sonstigen Rechtstrager-
finanzierung auf die OBB-Infrastruktur AG (16,8 Mrd. EUR).

Wiirde die Rechtstragerfinanzierung auch als Finanzschuld in der Vermégensrechnung
erfasst werden, so ergabe sich fiir diese ein Anteil von 11,4 % an den um die
Rechtstrager- und Landerfinanzierung erhéhten Fremdmitteln. Zusatzlich ware eine
entsprechende Forderung gegeniiber den sonstigen Rechtstragern bzw. Landern zu
erfassen. Dies wiirde zu einer Bilanzverlangerung in Hohe der Rechtstrager-

finanzierung fihren.

Zur Berechnung der gesamtstaatlichen Maastricht-Schuld werden die fiir sonstige
Rechtstrager und Lander aufgenommenen Schulden im Rahmen der innerstaatlichen
Konsolidierung jenen Einheiten zugerechnet, fir die die Schulden aufgenommen
werden. Fir nicht im Sektor Staat kategorisierte Einheiten aufgenommene Schulden
erhohen aufgrund der Bruttobetrachtung (keine Gegenrechnung von Forderungen)
die Maastricht-Schuld des Bundessektors. Dies betrifft im Jahr 2023 die Rechtstrager-
finanzierung der ASFINAG iHv 0,3 Mrd. EUR.
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3.1.10 Riickstellungen

Tabelle 15: Riickstellungen in den Jahren 2018 bis 2023

Passiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022
Riickstellungen 5.741,0 5.976,7 8.083,9 8.256,0 7.531,8 7.097,1 -434,7 -5,8%
flr Abfertigungen (langfristig) 649,5 671,7 685,4 679,8 668,5 687,9 +19,4 +2,9%|
flr Jubilaumszuwendungen (langfristig) 1.083,8 1.095,2 1.136,1 1.122,5 1.118,0 1.172,2 +54,1 +4,8%
fr Haftungen (langfristig) 2.364,2 2.377,3 4.071,2 3.657,5 2.411,3 2.600,1 +188,8 +7,8%)|
Sonstige Ruickstellungen (langfristig) 716,7 7334 787,7 797,1 778,6 824,1 +45,5 +5,8%|
flr Prozesskosten (kurzfristig) 436,1 507,0 485,8 7184 452,5 522,1 +69,5 +15,4%|
fir nicht konsumierte Urlaube (kurzfristig) 468,0 485,5 534,7 533,0 514,4 525,1 +10,8 +2,1%)
Sonstige Riickstellungen (kurzfristig) 22,6 106,8 383,1 747,6 1.588,4 765,5 -822,9 -51,8%
Anteil an den Fremdmitteln 2,3% 2,3% 2,8% 2,7% 2,3% 2,1% - -
Rickstellungen langfristig 4.814,2 4.877,5 6.680,4 6.257,0 4.976,5 5.284,3 +307,9 +6,2 %)
Ruickstellungen kurzfristig 9268 1.099,2 1.403,5 1.999,0 2.5553 1.812,7 -742.6 -29 1%

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Die Riickstellungen insgesamt verminderten sich gegenliber dem Vorjahr um

434,7 Mio. EUR (-5,8 %). Der Riickgang ist insbesondere auf kurzfristige sonstige
Ruckstellungen fir Transferverpflichtungen zurtickzufiihren, etwa fir Rickstellungen
nach dem Epidemiegesetz 1950, fir Arzneimittel und Impfstoffe (UG 24-
Gesundheit; -540,20 Mio. EUR) oder Zweckzuschiisse im Pflegebereich (UG 21-
Soziales und Konsumentenschutz; -285,0 Mio. EUR). Der RH bemangelte in seiner
Priifung zu den Abschlussrechnungen die fehlenden Prozesse fiir die Bildung von
Riickstellungen, insbesondere fir Transferverpflichtungen (siehe Pkt. 4.1.1).

Die Anderung von Berechnungsparametern bei den Haftungsriickstellungen fiihrte zu
zwei gegenlaufigen Effekten. Durch die Reduktion der Ausfallswahrscheinlichkeiten
fir COVID-19 bedingte Haftungen und Garantien verminderte sich die Rickstellung
von 526,5 Mio. EUR auf 460,7 Mio. EUR (-53,3 %). Dagegen erhohte sich die
Ruckstellung fur Kursrisikogarantien wegen der Verlangerung des Abbauzeitraums
des Schweizer Franken-Portfolios (CHF-Portfolios) von 2039 auf 2055 um 680,8 Mio.
EUR auf 1,7 Mrd. EUR. Die Verlangerung des Abbauzeitraums begriindet das BMF mit
dem Marktumfeld, den betriebswirtschaftlichen Erfordernissen des Export-
finanzierungsverfahrens und dem budgetaren Sparsamkeitsziel. Das BMF fokussiere
nun auf die Ausarbeitung von Szenarien, die als Handlungsgrundlage fiir den
mittelfristigen Abbau des CHF-Portfolios dienen soll.2® Zuletzt bezifferte das BMF
den Kursverlust auf 6,2 Mrd. EUR (Stand Juni 2024).

2 Siehe BRA 2023, Textteil Band 2, TZ 32.
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Ruckstellungen fiir die Pensionen der Beamt:innen werden keine gebildet, die
entsprechenden Vorbelastungen sind in einer Anlage zum BRA auszuweisen (§ 97
Abs. 5 BHG 2013, siehe auch Pkt. 5.2).

3.1.11 Verbindlichkeiten

Tabelle 16: Verbindlichkeiten in den Jahren 2018 bis 2023

Passiva Stand zum 31.12. Vergleich 2023
in Mio. EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mit 2022
Verbindlichkeiten 37.282,7] 39.635,6, 44.892,0 49.299,7 49.033,0 51.879,6] +2.846,6 +5,8%
aus Abgaben (kurzfristig) 24958 2.503,9 3.390,7 4.737,9 42454 44446 +199,2 +4,7%
aus Lieferungen und Leistungen -124,9 258,6 302,6 648,9 739,9 518,1 -221.8 -30,0%
davon langfristig 23,9 39,1 27,9 23,7 19,7 15,7 -4,0 -20,2%
Verpflichtungen aus nicht
voranschlagswirksamer Gebarung 740,2 1.174,5 1.367,9 1.676,6 1.570,3 1.357,4 -212,9 -13,6%|
(durchlaufende Gebarung), (kurzfristig)
Passive Rechnungsabgrenzungen 12.122,6; 124401, 13.223,9 11.330,3] 11.848,3] 125946 +746,3 +6,3%|
davon langfristig* 298,4 292,7 8.834,3 9.340,1 9.585,7, 10.258,9 +673,2 +7,0%
Ubrige sonstige Verbindlichkeiten 22.049,00 23.258,5 26.606,9, 30.905,9/ 30.629,1, 32.964,9| +2.335,8 +7,6%)
davon langfristig 19.925,1 21.248,7 | 24.263,3 25.569,0 25.223,7 26.396,4| +1.172,7 +4,6%)
Anteil an den Fremdmitteln 14,6% 15,6% 15,4% 15,8% 15,0% 15,2% - -
Verbindlichkeiten langfristig 20.247,4 21.580,5| 33.125,5 34.9328| 34.829,1 36.671,0| +1.8419 +5,3%
Verbindlichkeiten kurzfristig 17.0353 18.055,1 11.766,5 14.3669  14.204,0 15.208,6] +1.004,6 +7,1%

* Die Erhohung der langfristigen Passiven Rechnungsabgrenzung 2021 war bedingt durch den in diesem Jahr erstmalig
getrennten Ausweis von lang- und kurzfristigen Abgrenzungen der Finanzschuldengebarung..

Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Die Verbindlichkeiten haben seit 2018 einen unveranderten Anteil von rd. 15 % an
den Fremdmitteln des Bundes. Sie stiegen im Vorjahresvergleich um 2,8 Mrd. EUR
(+5,8 %), wobei dies hauptsachlich auf die tibrigen sonstigen Verbindlichkeiten

(+2,3 Mrd. EUR bzw. +7,6 %) sowie die Passiven Rechnungsabgrenzungen zurlick-
zuflhren ist (+746,3 Mio. EUR). Die Ubrigen sonstigen Verbindlichkeiten (+1,3 Mrd.
EUR) betrafen die Verbindlichkeiten aus den Zuschussvertrigen gegeniiber der OBB-
Infrastruktur AG. Die zur periodengerechten Darstellung der Agien und Zinsauf-
wendungen der Finanzschuldengebarung Passiven Rechnungsabgrenzungen stiegen
um 824,2 Mio. EUR bzw. 11,5 % und waren damit ursachlich fiir den Anstieg dieser

Position.
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3.2 Ergebnisrechnung

Das Nettoergebnis des Bundes war mit -10,7 Mrd. EUR erneut deutlich negativ,
verbesserte sich gegeniiber dem Vorjahr aber um 2,0 Mrd. EUR. Das Ergebnis der
operativen Verwaltungstatigkeit stieg um 5,5 Mrd. EUR, insbesondere bedingt durch
héhere Abgabenertriage sowie abgabenihnliche Ertrage (+5,8 Mrd. EUR), denen aber
ein Rickgang der Ertrage aus Kostenbeitragen und Gebiihren (-341,8 Mio. EUR) sowie
aus sonstigen Ertragen (-331,1 Mio. EUR) gegenliberstand. Der betriebliche Sach-
aufwand (9,4 % der Gesamtaufwendungen) fiel im Vorjahresvergleich um 1,0 Mrd.
EUR auf 10,2 Mrd. EUR, der Personalaufwand (11,1 % der Gesamtaufwendungen)
stieg hingegen um 811,9 Mio. EUR (+7,2 %) auf 12,2 Mrd. EUR.

Das Transferergebnis verschlechterte sich um 2,7 Mrd. EUR auf -74,9 Mrd. EUR, was
auf einen Riickgang der Transferertrage um 1,6 Mrd. EUR und einen Anstieg der
Transferaufwendungen (74,6 % der Gesamtaufwendungen) um 1,1 Mrd. EUR auf
81,6 Mrd. EUR zurickzuftihren war. Die Finanzertrage erhéhten sich um 1,3 Mrd.
EUR auf 2,6 Mrd. EUR, insbesondere aufgrund von Zinsertragen (+372,8 Mio. EUR)
sowie Dividendenertragen (+772,0 Mio. EUR). Dem stand ein Anstieg des Finanz-
aufwands (5 % der Gesamtaufwendungen) um 2,1 Mrd. EUR auf 5,4 Mrd. EUR
gegeniber, welcher auf Beteiligungsabschreibungen (+852,2 Mio. EUR), hohere
Zinsaufwendungen (+794,7 Mio. EUR) sowie Sonstige Finanzaufwendungen
(+413,7 Mio. EUR) zurlickzufiihren war. Daraus resultierte ein negatives
Finanzergebnis iHv -2,9 Mrd. EUR (-772,3 Mio. EUR).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ergebnisrechnung in der 6konomischen Gliederung
im Vorjahresvergleich sowie die in den einzelnen Positionen enthaltenen krisen-
bedingten, temporaren Aufwendungen. Die Aufwendungen infolge der Energiekrise
wurden zur Ganze im Transferaufwand angefihrt, jene der COVID-19-Krise?* wurden
auf den Transfer-, Personal- und betrieblichen Sachaufwand aufgeteilt. Dies war
aufgrund der Kennzeichnung dieser Aufwendungen bereits in den Verrechnungsdaten
moglich. Bei den Aufwendungen fiir die Energiekrise dienten die vom RH erhobenen

24 Die Ergebnisrechnung wird auch 2023 noch von COVID-19-bedingten Aufwendungen (2,8 Mrd. EUR) belastet, wobei die
Verursachung dieser Auszahlungen in den Jahren davor lag. Eine konsequente Riickstellungsbildung wiirde zu einer perioden-
gerechten Zuordnung von Aufwendungen fiihren.
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Daten als Basis??, das BMF berichtete fiir die MaBnahmen der Energie- sowie der
COVID-19-Krise nur den Finanzierungshaushalt.

Tabelle 17: Ergebnisrechnung 2022 und 2023

2022 2023 Verg!elch 2023
in Mio. EUR mit 2022
Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit 61.600,0 67.0511 +5.451,0 +8,8%
Ertrage aus Abgaben netto (UG 16) 63.045,6) 67.986,8 +4.941,2 +7,8%
Abgabenahnliche Ertrage 15.913,2 16.823,2 +910,0 +5,7%
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 5.268,3 4.641,9 -626,4 -11,9%
Personalaufwand 11.344,3) 12.156,2 +811,9 +7,2%
davon COVID- 19-Aufwendungen 9,7 0,5 -9,2 -94,9%
Betrieblicher Sachaufwand 11.282,8) 10.244.,6 -1.038,1 -9,2%
davon COVID- 19-Aufwendungen 2.565,3 1.551,0 -1.014,3 -39,5%
Transferergebnis -72.263,9 -749161 -2.6522 +3,7%
Ertrage aus Transfers 8.273,2 6.683,3 -1.589,9 -19,2%
Transferaufwand 80.537,1, 81.5994 +1.062,2 +1,3%
davon COVID- 19-Aufwendungen 8.112,8 1.216,0 -6.896,8 -85,0%
davon Aufwendungen Energiekrise 4.799,8 4.276,2 -523,6 -10,9%
Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers -10.663,9 -7.865,0 +2.798,9 -26,2%
Finanzergebnis -2.079,8 -2.852,1 -772,3 +37,1%
Finanzertrage 1.219,8 2.5684 +1.348,6 +110,6%|
davon COVID-19-Ertrige -0,9 0,0 +0,9 -100,0%
Finanzaufwand 3.299,5 54204 +2.120,9 +64,3%
Nettoergebnis -12.743,7 -10.717,1 +2.026,6 -15,9%

Anmerkung: Die Abweichungen der ausgewiesenen ,Aufwendungen Energiekrise“ zu den Aufwendungen im Zusammenhang mit
der Teuerung gemaf3 BRA 2023 betreffen die in der UG 24-Gesundheit verrechnete Gutschrift fiir Krankenversicherungsbeitrage
(§ 24f Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG) und § 27 Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz (GSVG)), die keine temporare
MaBnahme darstellt und in der Darstellung des Budgetdienstes daher nicht inkludiert ist. Samtliche Aufwendungen aus der
Energiekrise wurden dem Transferaufwand zugeordnet. Eine weitere Abweichung betrifft die Aufwendungen aus der
Versorgungssicherheit, die in den Entlastungsmanahmen des BRA nicht enthalten sind.

Quellen: BRA 2022 und 2023, eigene Darstellung.

Der Ausweis von durch die COVID-19- sowie die Energie- bzw. Teuerungskrise
verursachten zeitlich befristeten Aufwendungen soll die Transparenz erhéhen und
zusatzliche Informationen fir die Analyse der Ergebnisrechnung liefern. Eine
Berichterstattung zur Entwicklung krisenbedingter MalRnahmen dient auch der
Kontrolle,2¢ sollten diese den Bundeshaushalt doch nur temporar belasten. Im
nachfolgenden Pkt. 3.2.1 werden die auslaufende Krisenbewaltigung und ihre
Auswirkung auf den Bundeshaushalt skizziert.

25 Der RH sprach dazu auch die Empfehlung aus, fiir temporir wirksame MaRBnahmenpakete eine geeignete Kennzeichnung in der
Haushaltsverrechnung auszuarbeiten und einheitliche Vorgaben zu erlassen. Damit wiirde eine transparente und auch tber die
Zeit konsistente Berichterstattung sichergestellt und ein MaBnahmencontrolling erméglicht (siehe Pkt. 4.1.1 sowie BRA 2023
Textteil Band 4, TZ 3).

26 Voraussetzung fir eine diesbeziigliche Verlaufskontrolle ist eine klare Definition der einzubeziehenden MaBnahmen anhand
transparenter Kriterien.
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3.2.1 Krisenbewiltigung

Die budgetaren Auswirkungen der COVID-19-Krise nahmen im Jahr 2023 weiterhin

deutlich ab und auch die budgetaren Effekte der im Zusammenhang mit der Energie-

krise getroffenen MalBnahmen waren geringer als im Vorjahr.

Energiekrise

In der nachstehenden Tabelle werden die Aufwendungen und Auszahlungen der

EnergiekrisenmalBnahmen fir die Jahre 2022 und 2023 dargestellt:

Tabelle 18: Energiekrisenmaf3nahmen 2022 und 2023

Aufwendungen/Auszahlungen Energiekrise Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
Erfolg Erfolg |Vergleich 2023| Erfolg Erfolg |Vergleich 2023
in Mio. EUR| 2022 2023 mit 2022 2022 2023 mit 2022
EntlastungsmaRBnahmen fiir Haushalte 4.588,9 3.275,2 -1.313,7 4.343,4 3.087,9 -1.255,5
Stromkostenzuschuss 1.080,2 +1.080,2 896.,4 +896,4
Abfederung Netzverlustkosten 4998 +499.8 446,7 +446,7
Anti-Teuerungspaket fir Familien (LWA-G) 133,4 +1334 133,4 +1334
Wohnschirm (LWA-G) 5,0 449 +39,9 50 449 +39,9
Aufstockung Schulstartpaket (LWA-G) 3,9 +3,9 3,9 +3,9
Direktzahlung Pensionen 2023 540,4 +540,4 540,4 +540,4
Wohn- und Heizkostenzuschisse (via Lander) 675,0 +675,0 675,0 +675,0
Gebtihrenbremse (via Lander) 150,0 +150,0 150,0 +150,0
Anti-Teuerungsbonus und Erhéhung regionaler Klimabonus* 2.870,0 147,5 -2.722,5 2.734,0 147,5 -2.586,5
Energiekostenausgleich (Gutschein 150 EUR) 4572 0,1 -457.1 351,0 497 -301,3
Sonder-Familienbeihilfe 341,2 -341,2 341,2 -341,2
Einmalzahlungen vulnerable Gruppen 359,0 -359,0 359,0 -359,0
Einmalzahlung Pensionist:innen 2022 452,1 -452,1 452,1 -452,1
Sonstige 104,4 -104,4 101,1 -101,1
EntlastungsmaRnahmen fiir Unternehmen und Vereine (inkl. NPO) 126,6 882,2 +755,6 189,1 968,5 +779,4
Energiekostenzuschuss & -pauschale 15,2 475,0 +459.,8 76,6 561,4 +484,8
Strompreiskompensation 184,8 +184,8 184,8 +184,8
Energiekostenzuschuss NPO 2,5 +2,5
Energiekostenausgleich Sportinfrastruktur 2,5 +2,5
SVS-Gutschrift fiir Selbstandige 78,3 +78,3 78,3 +78,3
Stromkostenzuschuss Landwirtschaft 103,7 +103,7 103,7 +103,7
SoforthilfemaBnahmen fiir Erzeuger im Agrarsektor (via AMA) 5,5 +5,5 55 +5,5
Versorgungssicherungsbeitrag Landwirtschaft 108,9 -108,9 110,0 -110,0
Teu“erungsabgeltur?g an Vc.erkehrsunternehmen fur Schilerinnen-, 272 1272 272 +27.2
Schiler- und Lehrlingsfreifahrten
Einmalzahlung Schulblicher - Teuerungsabgeltung an
Schulbuchhandlerinnen, -hindler und Schulbuchverlage 23 3.0 *2.3 25 >0 2.5
Versorgungssicherheit 84,3 118,8 +34,5 3.830,9 115,1 -3.715,9
Beschaffung strategische Gasreserve 3.7371 -3.737,1
Speicherkosten strategische Gasreserve 84,3 105,2 +20,9 93,8 101,4 +7,5
Gasdiversifizierungsgesetz 12,8 +12,8 12,8 +12,8
Stromverbrauchsreduktionsgesetz (SVRG) 0,1 +0,1 0,1 +0,1
Verwaltungs- und Abwicklungskosten 0,8 +0,8 0,0 0,8 +0,8
Summe Aufwendungen/Auszahlungen Energiekrise 4.799,8 4.276,2 -523,6 8.363,4 4.171,5 -4,191,9

* Es werden nur Uber den regularen regionalen Klimabonus 2022 hinausgehende budgetare Effekte aufgrund des Anti-
Teuerungsbonus und des erhéhten regionalen Klimabonus dargestellt. Der 2022 ausbezahlte und erhéhte Klimabonus und der
Anti-Teuerungsbonus fiihrten auch noch 2023 zu Auszahlungen von 147,5 Mio. EUR.

Anmerkung: Die Abweichungen bei den Aufwendungen im Zusammenhang mit der Teuerung gema BRA 2023 betreffen die in
der UG 24-Gesundheit verrechnete Gutschrift der Krankenversicherungsbeitrige (§ 24f Bauern-Sozialversicherungsgesetz

(BSVG) und § 27 Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz (GSVG)), die keine temporare MaRnahme darstellt und in der
Darstellung des Budgetdienstes daher nicht inkludiert ist, sowie MalZnahmen im Zusammenhang mit der Versorgungssicherheit,
die auch in den EntlastungsmafBnahmen im BRA nicht inkludiert sind.

Quellen: BRA 2022 und 2023.
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Die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Energiekrise belasteten die Ergebnis-
rechnung im Jahr 2023 mit 4,3 Mrd. EUR, im Vorjahresvergleich gingen sie damit um
523,6 Mio. EUR zuriick. Der Riickgang ist auf geringere Aufwendungen bei den
EntlastungsmaBnahmen fur Haushalte (z. B. Wegfall Anti-Teuerungsbonus, erhéhter
Klimabonus, Sonderfamilienbeihilfe) zurtickzuftihren, die um 1,3 Mrd. EUR auf

3,3 Mrd. EUR fielen. Dies resultiert aus dem deutlich gesunkenen Volumen der
einkommensstarkenden MalBnahmen, die 2023 wesentlich zielgerichteter auf
Haushalte mit niedrigen Einkommen ausgerichtet waren und dadurch ein geringeres
budgetares Volumen aufwiesen. Gleichzeitig stiegen 2023 die Aufwendungen fir
preisreduzierende MaBnahmen, wie den Stromkostenzuschuss (+1,1 Mrd. EUR) und
die Abfederung der Netzverlustentgelte (+499,8 Mio. EUR). Im Bereich der
EntlastungsmaBBnahmen fir Unternehmen erhéhten sich die Aufwendungen 2023 um
755,6 Mio. EUR, was vor allem auf Mehraufwendungen fir den Energiekosten-
zuschuss und -pauschale (+459,8 Mio. EUR) und die Strompreiskompensation
(+184,8 Mio. EUR) zurilickzufiihren ist. Die Verwaltung der strategischen Gasreserve
verursachte 2023 Aufwendungen von 105,2 Mio. EUR (+20,9 Mio. EUR).

Die Abweichungen zur Finanzierungsrechnung waren im Jahr 2023 gering, die
Aufwendungen im Ergebnishaushalt waren um 104,7 Mio. EUR hoher als die
entsprechenden Auszahlungen. Dies ist vor allem auf Periodenabgrenzungen beim
Stromkostenzuschuss, der Abfederung der Netzverlustkosten und dem Energie-
kostenzuschuss und -pauschale zurlickzufiihren. Im Jahr 2022 war der Unterschied
aufgrund der nicht ergebniswirksamen Auszahlung zur Beschaffung der strategischen
Gasreserve deutlich hoher. Fur die MalBnahmen der Energiekrise erfolgten keine
wesentlichen Rickstellungsbildungen. Dazu sprach der RH eine Empfehlung?’ aus
(siehe Pkt. 4.1.1), wonach die Bildung von Rickstellungen verstarkt werden sollte, da
sie die Belastung des Ergebnishaushaltes im Jahr der Verursachung sicherstellen.

Fir einzahlungsseitige EnergiekrisenmafRnahmen sind nur Schatzwerte vorhanden, die
geschatzten Mindereinzahlungen sind nachfolgender Tabelle zu entnehmen. Daten
zum Ergebnishaushalt stehen keine zur Verfligung.

27 Siehe BRA 2023, Textteil Band 4, TZ 5. Der RH empfahl, fiir Sachverhalte mit finanziellen Auswirkungen das Erfordernis einer
Ruickstellungsbildung systematisch zu priifen. Auch waren die Berechnungsgrundlagen bei der Veranschlagung fiir Schatzungen
heranzuziehen, um eine periodengerechte Zuordnung der Aufwendungen sicherzustellen. Damit wiirde die Steuerungsrelevanz
des Ergebnishaushalts gestarkt, weil die MaBnahmen jenem Finanzjahr zugeordnet wiirden, fiir das sie gewahrt wurden.
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Tabelle 19: Einzahlungsseitige EnergiekrisenmaBnahmen 2022 und 2023

2022 2023 Vergl'elch 2023
in Mio. EUR mit 2022
Teuerungsentlastung -1.214,0 -2.586,0 -1.372,0 +113,0%
Temporare Senkung Energieabgaben bis Ende 2024 -600,0 -970,0 -370,0 +61,7%
Temporare Erhohung Pendlerpauschale und Pendlereuro bis Mitte 2023 -120,0 -220,0 -100,0 +83,3%
Steuer- und abgabenfreie Teuerungspramie -380,0 -380,0
Teuerungsabsetzbetrag -750,0 -750,0 -
Temporére Agrardieselvergiitung -14,0 -16,0 -2,0 +14,3%
Vorziehen Familienbonus/Kindermehrbetrag (inkl. Erh6hung auf 550 EUR) -100,0 -250,0 -150,0 +150,0%
Energiekrisenbeitrag 254,7 +254,7
Summe Energiekrise -1.214,0 -2.331,3 -1.117,3 +92,0%

Quellen: BMF Monatsbericht Dezember 2023, eigene Berechnungen.

Die Auswirkung auf das Steueraufkommen (brutto) im Jahr 2023 betrug in etwa

2,3 Mrd. EUR. Zu einem grof3en Teil betrafen Mindereinzahlungen die temporare
Senkung der Energieabgaben und den Teuerungsabsetzbetrag. Die Einzahlungen aus
dem Energiekrisenbeitrag beliefen sich 2023 auf 254,7 Mio. EUR. Im Vorjahres-
vergleich stiegen die Mindereinzahlungen um 1,1 Mrd. EUR an, vor allem weil der
Teuerungsabsetzbetrag flir das Veranlagungsjahr 2022 erst 2023 budgetwirksam
wurde und die Energieabgabensenkung 202328 ganzjahrig zur Anwendung kam. Die
Mindereinzahlungen dirften insgesamt etwas hoher ausgefallen sein als bei der
Erstellung des BVA 2023 angenommen wurde. Wahrend bei der Budgeterstellung von
einem Auslaufen der temporaren Energieabgabensenkung per Ende Juni 2023
ausgegangen wurde, wurde diese dann aber bis Ende 2023 und mittlerweile bis Ende
2024 verlangert. Gedampft wird dieser Effekt durch die nicht budgetierten
Einzahlungen aus dem Energiekrisenbeitrag, die allerdings deutlich geringer ausfielen
als bei dessen Einflihrung erwartet wurde, und die tiberhéhten Annahmen des BMF
zur Entlastungswirkung des Teuerungsabsetzbetrags.

COVID-19-Maf3nahmen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Aufwendungen und Auszahlungen der COVID-19-
Mafnahmen fiir 2022 und 2023:

28 Von den Mindereinzahlungen infolge der steuerlichen EntlastungsmaBnahmen entfillt etwa ein Drittel auf Linder und
Gemeinden. Die Mehreinzahlungen aus dem Energiekrisenbeitrag gehen zur Ganze an den Bund.
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Tabelle 20: COVID-19-Maf3nahmen 2022 und 2023

Aufwendungen/Auszahlungen Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
COVID-19-Krisenbewiltigung Erfolg Erfolg | Vergleich 2023 | Erfolg Erfolg | Vergleich 2023
in Mio. EUR| 2022 2023 mit 2022 2022 2023 mit 2022
COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds 10.005,1 27674 -7.237,7 9.2721 2.577,0 -6.695,1
UG 24-Gesundheit 4.216,2 1.962,6 -2.253,6 41743 2.312,5 -1.861,9
Epidemiegesetz, u. a. 1.583,2 1.290,3 -292,9 1.649,7 1.368,1 -281,6
COVID-19-Zweckzuschussgesetz 1.009,1 337,9 -671,2 891,0 500,6 -390,4
Kostenersdtze an KV-Trdger 833,1 88,7 -744.,4 817,5 198,9 -618,6
COVID-19-Impfstoffe, COVID-19-Arzneimittel etc. 735,9 236,8 -499,1 765,0 232,8 -532,2
Sonstige Mainahmen 54,9 8,9 -46,0 51,2 12,1 -39,1
UG 45-Bundesvermdgen 4.014,7 7768 -3.237,9 3.343,7 251,7 -3.092,0
davon
Verlustersatz n., n.v, - 890,0 192,8 -697,2
Ausfallsbonus n.v, n.v, B 292,9 5,8 -287,2
Fixkostenzuschuss 800.000 n.v, n.v, - 1.950,1 29,5 -1.920,7
Schadloshaltung aws & OHT n.v, n.v, - 69,2 51,7 -17,4
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 144,8 18,2 -126,6 135,6 7,6 -128,1
UG 30-Bildung 233,9 46,6 -187,3 257,7 46,9 -210,8
UG 40-Wirtschaft 200,8 -5,6 -206,4 178,8 -10,4 -189,2
UG 44-Finanzausgleich 985,8 -38,0 -1.023,8 985,1 -38,0 -1.023,1
Weitere Untergliederungen 208,9 6,8 -202,1 196,8 6,7 -190,0
Corona-Kurzarbeit 592,8 -592.8 664,7 -664,7
Sonstige Auszahlungen reguldres Budget 89,8 -89,8 89,8 -89,8
Summe Aufwendungen/Auszahlungen COVID-19-Krise| 10.687,7 27674 -7.920,3| 10.026,6 2.577,0 -7.449.,6

Abkiirzungen: aws ... Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH, KV ... Krankenversicherung, n.v. ... nicht verfiigbar, OHT ...
Osterreichische Hotel- und Tourismusbank Gesellschaft m.b.H.

Quellen: BRA 2022 und 2023.

Die Aufwendungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise waren 2023 weiter
ricklaufig. Sie beliefen sich auf 2,8 Mrd. EUR und gingen gegeniiber dem Vorjahr um
7,9 Mrd. EUR bzw. 74,1 % zuriick. Zu Aufwendungen kam es insbesondere noch in
der UG 24-Gesundheit (2,0 Mrd. EUR) und der UG 45-Bundesvermdogen (776,8 Mio.
EUR). In letzterer erfolgten die Aufwendungen fir die Abwicklung von Unter-
stiitzungsmalinahmen durch die COFAG, in der UG 24 fielen noch verschiedene
MafBnahmen im Zusammenhang mit der Pandemiebekdmpfung an (z. B. Verdienst-
entgdnge im Rahmen des Epidemiegesetzes, Impfstoffbeschaffungen).

Abweichungen zur Finanzierungsrechnung ergaben sich insbesondere in der

UG 45-Bundesvermaégen, aber auch in der UG 24-Gesundheit. In der UG 45 waren die
COVID-19-Aufwendungen um 525,1 Mio. EUR héher als die Auszahlungen von

251,7 Mio. EUR. Dies betraf eine im Jahr 2023 gebildete Riickstellung zur perioden-
gerechten Zuordnung von bereits genehmigten Férdermitteln durch die COFAG.%? In

2 Siehe BRA 2023, Textteil Band 4, TZ 20.
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der UG 24 wurden in Vorjahren gebildete Riickstellungen verbraucht, sodass in der

Ergebnisrechnung um 349,9 Mio. EUR niedrigere Aufwendungen als Auszahlungen

schlagend wurden.

3.2.2 Jahrliches Nettoergebnis

Die nachfolgende Tabelle zeigt das gemal3 BRA ausgewiesene Nettoergebnis der

Jahre 2013 bis 2023. Daruber hinaus werden die Aufwendungen fir die COVID-19-

sowie die Energiekrise angefiihrt.

Tabelle 21: Entwicklung des Nettoergebnisses 2013 bis 2023

inMrd. EUR| 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Nettoergebnis -7,2 -9,1 -4,8 -9,5 -1,6 -0,5 +0,8| -23,6| -19,6| -12,7| -10,7
Verdnderung gegentiber Vorjahr -1,8 +4,3 -4,7 +7,8 +1,1 +1,3| -24/4 +4,0 +6,9 +2,0
Summe Aufwendungen fir Krisen -20,8, -13,9, -15,5 -7,0
Aufwendungen COVID-19-MaRnahmen (inkl. Kurzarbeit) -20,8| -13,9/ -10,7 -2,8
Aufwendungen Energiekrise -4.8 -4,3

Quellen: BRA 2013 bis 2023, eigene Berechnungen.

Das Nettoergebnis war in den vergangenen vier Jahren wesentlich von krisen-

bedingten, temporaren Mal3nahmen belastet, die auch noch in den Folgejahren zu

Auszahlungen und entsprechenden Aufwendungen (soweit keine Riickstellungs-

bildungen erfolgten) fihren werden. Fir 2024 sind noch Auszahlungens° fir
befristete EnergiekrisenmalBnahmen iHv 3,1 Mrd. EUR, fur 2025 iHv 183,0 Mio. EUR

und fur 2026 und 2027 iHv insgesamt 40,0 Mio. EUR geplant. Der BVA 2024 sieht fir

COVID-19-Auszahlungen 1,1 Mrd. EUR und das BFRG 2024-2027 314,3 Mio. EUR

vor.

Unten stehende Grafik zeigt die Entwicklung der Nettoergebnisses und des Netto-

finanzierungsbedarfs fiir die Jahre 2013 bis 2023 sowie die Aufwendungen3? fir die

COVID-19- und Energiekrise.

30 Das BMF berichtet auf seiner Plattform budget.gv.at fiir die befristeten EnergiekrisenmaRnahmen ausschlieBlich die Daten
zum Finanzierungshaushalt und auf Untergliederungsebene.

31 Einnahmenseitige KrisenmaRBnahmen wurden hier nicht berticksichtigt, nachdem keine finalen und periodengerechten Daten
zur Verfligung stehen. Die geschatzte Belastung ware durch die Berlicksichtigung von einzahlungsseitigen MaBnahmen 2023 um

rd. 2,3 Mrd. EUR hoher (siehe Pkt. 3.2.1).
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Grafik 3:  Nettoergebnis und Nettofinanzierungssaldo 2013 bis 2023

5
Covid-19-MaRnahmen

[
()]

(o'
o
-E' _10
3 ’
-15
-20
Energiekrise
-25

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Quellen: BRA 2013 bis 2023, eigene Darstellung.

Das Nettoergebnis war seit 2013 mit Ausnahme des Jahres 2019 (+819,1 Mio. EUR)
negativ. Den Hochststand von -23,6 Mrd. EUR erreichte es im Jahr 2020, bedingt
durch die COVID-19-Krise, den daraus resultierenden Konjunktureinbruch und die
MaBnahmen zur Krisenbewaltigung. Die Jahre 2021 bis 2023 zeigten ebenfalls
negative Nettoergebnisse, wobei ein Riickgang zu erkennen war, der 2023 zu einem
negativen Nettoergebnis von -10,7 Mrd. EUR fihrte.

Langfristig negative Ergebnisse deuten auf strukturelle Herausforderungen hin. Ein im
Vergleich zum Nettofinanzierungshaushalt schlechteres Nettoergebnis (z. B. in den
Jahren 2020, 2021 und 2023) deutet auf eine Verschiebung von Zahlungsver-
pflichtungen in die Zukunft und somit auf eine Belastung zukiinftiger Finanzjahre hin.

Die Beschreibung der Entwicklung der Aufwendungen und Ertrage erfolgt in weiterer
Folge entsprechend der 6konomischen Gliederung anhand der Zwischenergebnisse
der Ergebnisrechnung
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3.2.3 Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Nachfolgende Tabelle zeigt das Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit im
Vorjahresvergleich sowie die Belastung des Ergebnisses aus der operativen
Verwaltungstatigkeit mit krisenbedingten Aufwendungen.3?

Tabelle 22: Ergebnis der operativen Verwaltungstatigkeit 2022 und 2023

2022 2023 Verg!elch 2023
in Mio. EUR mit 2022
Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit 61.600,0 67.0511 +5.451,0 +8,8%
Ertrage aus Abgaben netto (UG 16) 63.045,6) 67.986,8 +4.941,2 +7,8%
Abgabenahnliche Ertrage 15.913,2 16.823,2 +910,0 +5,7%
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 5.268,3 4.641,9 -626,4 -11,9%
Personalaufwand 11.344,3, 12.156,2 +811,9 +7,2%)
davon COVID-19-Aufwendungen 9.7 0,5 -9,2 -94,9%
Betrieblicher Sachaufwand 11.282,8) 10.244,6 -1.038,1 -9.2%
davon COVID-19-Aufwendungen 2.565,3 1.551,0 -1.014,3 -39,5%

Quellen: BRA 2023 und 2022, HIS, eigene Darstellung.

Das Ergebnis der operativen Verwaltungstatigkeit enthilt die Abgaben- und
sonstigen Ertrage sowie den Personal- und betrieblichen Sachaufwand. Es verbesserte
sich gegeniiber dem Vorjahr um 5,5 Mrd. EUR bzw. 8,8 % und belief sich auf

67,1 Mrd. EUR. Die einzelnen Positionen entwickelten sich wie folgt:

¢ Die Ertrage aus Nettoabgaben (Bruttoabgaben abzliglich daraus getragene Ab-
Uberweisungen an Lander, Gemeinden, SV-Triger, Unternehmen und EU)
stiegen im Vorjahresvergleich um 4,9 Mrd. EUR bzw. 7,8 % auf 68,0 Mrd. EUR.
Bei den Bruttoabgaben verzeichnete das Aufkommen aus der Umsatzsteuer
(+2,2 Mrd. EUR) und der Lohnsteuer (+2,2 Mrd. EUR) signifikante Zuwachse,
weil die Bemessungsgrundlagen inflationsbedingt stiegen.

¢ Die gestiegene Lohnsumme fiihrte auch zu héheren Ertrdagen aus Beitragen zur
Arbeitslosenversicherung (+638,2 Mio. EUR) und Dienstgeberbeitragen zum
Familienlastenausgleichsfonds (249,3 Mio. EUR). Insgesamt stiegen die abgaben-
ahnlichen Ertrage um 910,0 Mio. EUR bzw. 5,7 % auf 16,8 Mrd. EUR.

32 Auf die Angabe von Ertrigen, die auf einer Riickzahlung von COVID-19-bedingten Auszahlungen basieren, wurde aufgrund
ihrer Geringfligigkeit verzichtet. Insgesamt betrugen diese im Jahr 2022 0,9 Mio. EUR.
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Die Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit reduzierten sich gegentiber
dem Vorjahr um insgesamt 626,4 Mio. EUR auf 4,6 Mrd. EUR, davon betrafen
291,4 Mio. EUR den Riickgang bei den Grundbuchgebiihren und 331,2 Mio. EUR
die sonstigen Ertrage. Letztere waren 2022 aufgrund der Regressforderung
sowie Forderungen auf Haftungsentgelte gegentiber der HETA ASSET
RESOLUTION AG i.A. auBerordentlich hoch. Diesem Riickgang stand ein Anstieg
der Ertrage aus Rickstellungsauflésungen (+512,2 Mio. EUR), insbesondere fiir
COVID-19-Haftungen, sowie der Ertrage aus der Auflésung von Wert-
berichtigungen32 (+118,5 Mio. EUR) gegenlber.

Der Personalaufwand verzeichnete gegeniiber dem Vorjahr einen inflations-
bedingten Anstieg von 811,9 Mio. EUR bzw. 7,2 %. Die Anzahl der
Mitarbeiter:innen blieb mit 135.127 ann3hernd gleich (+57 bzw. +0,04 % im
Vergleich zu 135.070 im Jahr 2022). Der Personalaufwand war 2023 noch mit
0,5 Mio. EUR und 2022 mit 9,7 Mio. EUR an Sondereffekten aus der COVID-19-
Pandemie belastet. Der Anteil des Personalaufwands an den Gesamtauf-
wendungen des Bundes lag in den Jahren 2020 bis 2023 bei rd. 11 %, 2013 bis
2019 waren es noch rd. 13 %. Der Personalaufwand enthalt auch den Aufwand
flr die Dotierung von Personalriickstellungen (z. B. Jubildum, Urlaub,
Abfertigung, Zeitausgleich).

Der betriebliche Sachaufwand betrug im Jahr 2023 10,2 Mrd. EUR, er reduzierte
sich um 1,0 Mrd. EUR bzw. 9,2 % gegenliber dem Vorjahr. In den vergangenen
sieben Jahren belief sich sein Anteil an den Gesamtaufwendungen zwischen
8,6 % und 12,5 %. Der betriebliche Sachaufwand war 2022 und 2023 noch
deutlich von Aufwendungen fiir COVID-19-MaBBnahmen belastet. Im Jahr 2022
entfiel mit 2,6 Mrd. EUR rd. ein Viertel der Aufwendungen auf COVID-19-
MaRnahmen, 2023 betrug der Anteil noch 15 % (1,6 Mrd. EUR). Vor allem die
UG 24-Gesundheit war noch von COVID-19 relevanten Aufwendungen
betroffen (1,5 Mrd. EUR), etwa fiir Gesundheitsvorsorge (z. B. Impfstoffe,
Arzneimittel). Die nachfolgende Tabelle zeigt den betrieblichen Sachaufwand
und die darin enthaltenen COVID-19-bedingten Aufwendungen:

33 Die Ausbuchung von bereits wertberichtigten Forderungen im Bereich der Altlastensanierungen fiihrt systembedingt zu einer
Auflésung der zuvor gebildeten Wertberichtigung. Die Abschreibung im betrieblichen Sachaufwand sowie die Auflésung der
Wertberichtigung in den Ertragen hat bei ganzlicher Wertberichtigung keinen Effekt auf das Nettoergebnis, sondern fiihrt nur zu
einer Verlangerung der Ergebnisrechnung.
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Tabelle 23: Betrieblicher Sachaufwand 2022 und 2023

Betrieblicher Sachaufwand Vergleich 2023 Anteil Anteil

in Mio. EUR 2022 2023 :lit 2022 2022 2023
Materialaufwand 47,7 244 -23,3| -48,9% 0,4% 0,2%)|
Mieten 1.105,0/ 1.176,3 +71,2| +6,4% 9,8% 11,5%
davon COVID- 19-Aufwendungen 1,1 0,5 -0,6| -56,7% 0,0% 0,0%
Instandhaltung 339,7 347,6 +7,9 +2,3% 3,0% 3,4%|
Telekommunikation und Nachrichtenaufwand 130,9 126,5 -4.4 -3,4% 1,2% 1,2%
davon COVID- 19-Aufwendungen 8,5 0,3 -8,2| -96,1% 0,1% 0,0%
Reisen 99,2 112,3 +13,2| +13,3% 0,9% 1,1%
davon COVID- 19-Aufwendungen 0,0 0,1 +0,1 0,0% 0,0%
Aufwand fiir Werkleistungen 3.625,8| 3.493,1| -132,7 -3,7% 32,1% 34,1%)|
davon COVID- 19-Aufwendungen 762,0 355,5 -406,5| -53,3% 6,8% 3,5%
Personalleihe und sonstige Dienstverhaltnisse zum Bund 290,4 330,1 +39,7| +13,7% 2,6% 3,2%
Transporte durch Dritte (UG 25, Schiler:innenfreifahrten) 551,8 571,3 +19,4 +3,5% 49% 5,6%
Heeresanlagen 122,2 115,4 -6,8 -5,6% 1,1% 1,1%)
Entschadigungen an Prasenz- und Zivildienstleistende 88,1 97,8 +9,6] +10,9% 0,8% 1,0%
davon COVID-19-Aufwendungen 4,9 0,0 -4,9-100,0% 0,0% 0,0%
Abschreibungen auf Sachanlagen/ imm. Vermogenswerte 467,7 468,6 +0,9 +0,2% 41% 4,6%)|
Geringwertige Wirtschaftsgliter (GWG) 771 87,0 +9.8| +12,7% 0,7% 0,8%
Aufw. Wertberichtigung/Abgang von Forderungen 1.558,9 920,92 -638,0( -40,9% 13,8% 9,0%
Vergitungen innerhalb des Bundes 0,0 29,8 +29.,8 - 0,0% 0,3%
Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 2.778,1] 2.343,8| -434,4| -15,6% 24,6% 22,9%|
davon COVID- 19-Aufwendungen 1.788,8| 1.194,6| -5942| -33,2% 15,9% 11,7%
Betrieblicher Sachaufwand|11.282,8|10.244,6| -1.038,1 -9,2%| 100,0%, 100,0%
COVID-19-Aufwendungen 2.565,2| 1.551,0(-1.014,3| -39,5%| 22,7% 151%
Betrieblicher Sachaufwand ohne COVID-19-Aufwendungen 8.717,5| 8.693,7 -23,8 -0,3% 77,3% 84,9%|

Quelle: HIS, eigene Darstellung.

Der betriebliche Sachaufwand reduzierte sich gegentiber dem Vorjahr um

1,0 Mrd. EUR bzw. 9,2 %. Ohne die COVID-19-bedingten Aufwendungen blieb
er insgesamt nahezu unverandert (-23,8 Mio. EUR bzw. -0,3 %), wobei es inner-
halb einzelner Aufwandspositionen zu Verschiebungen kam. 2023 lag der Anteil
der Werkleistungen am betrieblichen Sachaufwand bei 34,1 %, jener der Mieten
bei 11,5 % und jener der Forderungsabschreibungen bei 9 %. Die Position
Transport durch Dritte (5,6 %) betraf die Schiiler:innenfreifahrten in der UG 25-
Familie und Jugend, die Abschreibungen hatten einen Anteil von 5,6 %. Die
Werkleistungen, aber auch der sonstige betriebliche Sachaufwand waren in den
Jahren 2022 und 2023 mit 2,6 Mrd. EUR bzw. 1,6 Mrd. EUR noch wesentlich
von COVID-19-bedingten Aufwendungen gepragt. Eine konsequentere wirt-
schaftliche Zuordnung von Aufwendungen in Form von Riickstellungsbildungen
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wiirde den Ergebnishaushalt in den Jahren der Verursachung belasten,3* im
Finanzierungshaushalt waren die Auszahlungen entsprechend der tatsachlichen

Liquiditatsbelastung ausgewiesen.

Der Aufwand fur Wertberichtigungen fir Forderungen sank 2023 deutlich um
638,0 Mio. EUR, er war im Vorjahr durch die Wertberichtigung der Regress-
forderung gegentiber der HETA ASSET RESOLUTION AG i.A. auBerordentlich
hoch?®>. Die Aufwendungen aus Werkleistungen sanken unter Berlicksichtigung
der COVID-19-bedingten Aufwendungen um 132,7 Mio. EUR auf 3,5 Mrd. EUR.
Ohne diese Aufwendungen stiegen die Werkleistungen um 273,8 Mio. EUR bzw.
9,6 %, insbesondere in der UG 13-Justiz (+88,3 Mio. EUR), UG 15-Finanz-
verwaltung (+73,9 Mio. EUR) und UG 41-Mobilitat (+56,8 Mio. EUR). Nahere
Details zu den Werkleistungen sind aus den Verrechnungsdaten nicht ableitbar.

¢ Der sonstige betriebliche Sachaufwand hatte mit 22,9 % den zweitgrofSten
Anteil am betrieblichen Sachaufwand, eine Aufschliisselung zeigt nachfolgende
Tabelle:

34 COVID-19-bedingte Aufwendungen hatten ihren Ursprung vornehmlich in den Jahren 2020 bis 2022.

35 Entsprechende Ertrige aus der Regressforderung erhdhten im Vorjahr die sonstigen Ertrige. Im Saldo hatten die Verrechnung
zu den Forderungen der HETA ASSET RESOLUTION AG i.A. und die entsprechende Wertberichtigung keine Auswirkungen auf
das Nettoergebnis 2022.
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Tabelle 24: Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 2022 und 2023

Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 2022 2023 Ve,-:]:(:i;g ;(2) 23 ggtzezﬂ ,:gtze:l;
in Mio. EUR
Aufwand aus Wahrungsdifferenzen 10,5 15,0 +4,5| +43,1% 0,4% 0,6%)|
Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen 61,8 9.4 -52,4| -84,8% 2,2% 0,4%
Dotierung sonstige Riickstellungen 32,0 104,6 +72,6(+226,6% 1,2% 4,5%)|
Energie 164.,6 247,5 +82,9|] +50,3% 5,9%| 10,6%|
Ubriger sonstiger betrieblicher Sachaufwand 2.509,2| 1.967,3| -542,0| -21,6% 90,3% 83,9%|
UG 24-Gesundheit 1.649,2) 1.2244| -424,7| -258%| 59,4%  522%
davon COVID-19-Aufwendungen 1.625,6| 1.184,4| -441,2| -27,1%| 58,5%| 50,5%
UG 25-Familie und Jugend (z. B. Schulbuchaktion) 1449 190,8 +45,8( +31,6% 5,2% 8,1%
UG 14-Militérische Angelegenheiten 1971 175,9 -21,2| -10,7% 7.1% 7,5%
davon COVID-19-Aufwendungen 9.9 0,0 -9,91 -100,0% 0,4% 0,0%|
UG 30-Bildung 199,7 79,2 -120,5| -60,3% 7,2% 3,4%
davon COVID- 19-Aufwendungen 136,0 9,9 -126,1 -92,7% 4,9% 0,4%
UG 13-Justiz 67,9 71,0 +3,1| +4,5% 2,4% 3,0%
UG 40-Wirtschaft 23,5 32,8 +9,2| +39,1% 0,8% 1,4%
davon COVID- 19-Aufwendungen 15,0 0,0 -15,0(-100,0% 0,5% 0,0%
weitere Untergliederungen 226,8 193,1 -33,7| -14,8% 8,2% 8,2%|
davon COVID- 19-Aufwendungen 2,2 0,2 -2,0| -90,1%

Sonstiger betrieblicher Sachaufwand| 2.778,1| 2.343,8( -434,4| -15,6%| 100,0%| 100,0%
COVID-19-Aufwendungen 1.788,8| 1.194,6| -594,2| -332%| 64,4% 11,7%
Sonst. betr. Sachaufwand ohne COVID-19-Aufwendungen 989,3/ 1.149,2] +159,9| +16,2%| 35,6% 11,2%

Abkirzungen: betr. ... betrieblicher, sonst. ... sonstiger.

Quellen: BRA 2023, HIS, eigene Darstellung.

Der sonstige betriebliche Sachaufwand verminderte sich 2023 um 434,4 Mio.
EUR bzw. 15,6 % auf 2,3 Mrd. EUR, insbesondere aufgrund des Riickgangs der
COVID-19-Aufwendungen. Werden diese aul3er Acht gelassen, so stieg der
sonstige betriebliche Sachaufwand um 159,29 Mio. EUR bzw. 16,2 %. Einen
besonderen Anstieg verzeichneten der Aufwand fir Energie (+82,9 Mio. EUR),
die Rickstellungsdotierungen fiir Prozesskosten in der UG 46-Finanzmarkt-
stabilitit (+61,8 Mio. EUR) sowie der Aufwand fur ordentlichen Zivildienst in der
UG 25-Familie und Jugend (+38,1 Mio. EUR).

Zu einem Riickgang kam es hingegen bei den Verlusten aus Anlagenabgang
(-52,4 Mio. EUR) sowie beim Ubrigen sonstigen betrieblichen Sachaufwand, fiir
den eine weitere Aufgliederung nur auf Untergliederungsebene moglich ist.
Diese waren noch deutlich von COVID-19-bedingten Aufwendungen belastet,
mehr als die Halfte des librigen sonstigen betrieblichen Sachaufwands resultierte
aus der COVID-19-Krise (1,2 Mrd. EUR). Ohne COVID-19-Aufwendungen zeigt
sich eine positive Veranderung von 52,3 Mio. EUR, die vor allem auf die

UG 25-Familie und Jugend (+45,8 Mio. EUR) fiir die Schulbuchaktion
zurlickzufiihren war.
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3.2.4 Transferergebnis

Nachfolgende Tabelle zeigt das Transferergebnis sowie die krisenbedingten

Aufwendungen im Transferaufwand:

Tabelle 25: Transferergebnis 2022 und 2023

2022 2023 Vergl'elch 2023
in Mio. EUR mit 2022
Transferergebnis -72.263,9 -74916,1 -2.6522 +3,7%
Ertrage aus Transfers 8.273,2 6.683,3 -1.589,9 -19,2%
Transferaufwand 80.537,1| 81.5994 +1.062,2 +1,3%
davon COVID-19-Aufwendungen 8.112,8 1.216,0 -6.896,8 -85,0%
davon Aufwendungen Energiekrise 4.799,8 4.276,2 -523,6 -10,9%

Anmerkung: Die Abweichungen der ausgewiesenen ,Aufwendungen Energiekrise” zu den Aufwendungen im Zusammenhang mit
der Teuerung gemaf3 BRA 2023 betreffen die in der UG 24-Gesundheit verrechnete Gutschrift fiir Krankenversicherungsbeitrage
(§ 24f Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG) und § 27 Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz (GSVG)), die keine temporare

MaBnahme darstellt und in der Darstellung des Budgetdienstes daher nicht inkludiert ist. Samtliche Aufwendungen aus der
Energiekrise wurden dem Transferaufwand zugeordnet.

Quellen: BRA 2022 und 2023, HIS, eigene Darstellung.

Das Transferergebnis ergibt sich aus der Differenz zwischen Transferertragen und
Transferaufwendungen. Es betrug im Jahr 2023 -74,9 Mrd. EUR und war damit um
2,7 Mrd. bzw. 3,7 % schlechter als im Vorjahr. Das Transferergebnis 2023 enthielt
noch krisenbedingte Aufwendungen iHv 5,5 Mrd. EUR, im Jahr 2022 waren noch
12,9 Mrd. EUR an krisenbedingten Aufwendungen enthalten (-7,4 Mrd. EUR

bzw. -57,5 %).

Die Transferertrage betrugen 2023 6,7 Mrd. EUR, sie lagen damit um 1,6 Mrd. bzw.
19,2 % unter dem Vorjahreswert. |hr Riickgang ist vor allem auf Ertrage aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit (RRF) zurtickzuftihren. Im Jahr 2023 wurde kein
Zahlungsantrag fiir eine weitere Tranche gestellt, sodass es zu keinen Ertragen kam
(2022: 804,6 Mio. EUR). Ab 2023 entfielen auch die Ertrage aus dem Insolvenz-
Entgelt-Fonds (IEF) fir Zwecke der Lehrlingsférderung (2022: 219,9 Mio. EUR).3¢

3¢ Ab 2023 wurd_g die Lehrlingsférderung gemaR § 14 AMPFG direkt aus der UG 20-Arbeit geleistet. Im Gegenzug entfiel seit
2022 auch eine Uberweisung an den IEF in dhnlicher H6he (2021: 249,4 Mio. EUR).
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Der Transferaufwand®” war 2023 deutlich von Auswirkungen der Energiekrise
belastet, Transfers zur Bewaltigung der COVID-19-Krise waren weiter riicklaufig. Die
Transferaufwendungen, die aus der COVID-19-Krise resultieren, betrugen 2023

1,2 Mrd. EUR. Sie reduzierten sich damit gegenliber dem Jahr 2022 deutlich um

6,9 Mrd. EUR bzw. 85,0 %. Auch die EntlastungsmaBnahmen aus der Energiekrise
waren rlicklaufig, sie beliefen sich 2023 auf 4,3 Mrd. EUR (2022: 4,8 Mrd.

EUR; -522,1 Mio. EUR bzw. -10,9 %).

Die Transferaufwendungen ohne Krisenmal3nahmen betrugen 2023 76,1 Mrd. EUR.
Damit lagen sie um 29,9 % tGber dem Vorkrisenniveau von 2019. Die gegeniiber dem
Vorjahr hoheren Transferaufwendungen sind vor allem auf den Anstieg des Pensions-
aufwandes (+2,2 Mrd. EUR) und die Erhéhung der Zuschiisse an die OBB-Infra-
struktur AG (+1,6 Mrd. EUR), insbesondere fiir den Infrastrukturausbau zurtickzu-
fihren. Weitere Anstiege verzeichneten die Transfers an Universitaten (+773,7 Mio.
EUR UG 31-Wissenschaft und Forschung), die Familienbeihilfe, aufgrund ihrer
Valorisierung sowie der Uberweisungen von Uberschiissen aus dem Familienlasten-
ausgleichsfonds an den Reservefonds (+631,1 Mio. EUR, UG 25-Familie und Jugend),
die Aufwendungen fir Lehrer:innengehilter (+521,3 Mio. EUR, UG 30-Bildung) und
die Zuschsse fiir das Kommunale Investitionsprogramm (+341,9 Mio. EUR, UG 44-
Finanzausgleich). Durch die Anpassung der Riickstellung fiir das Schweizer Franken
(CHF) Fremdwahrungsrisiko (siehe Pkt. 3.1.10) stiegen die Transferaufwendungen der
UG 45-Bundesvermégen um 680,8 Mio. EUR.

37 Die Gliederung der Transfers im BRA folgt den Vorgaben in der Kontenplanverordnung 2013, die einer Empfiangersicht folgt.
Der RH empfahl dem BMF eine Neugliederung zu erwagen, um die Aussagekraft zu verbessern siehe
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3.2.5 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis verschlechterte sich gegenliber dem Vorjahr um 772,3 Mio. EUR
bzw. 37,1 % auf 2,9 Mrd. EUR. Dies war auf einen signifikanten Anstieg der Finanz-
aufwendungen zurlickzufiihren. Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des
Finanzergebnisses im Detail:

Tabelle 26: Entwicklung des Finanzergebnisses 2022 und 2023

2022 2023 Verg!eich 2023
in Mio. EUR mit 2022

Finanzergebnis -2.079,8 -2.852,1 -772,3| +37,1%
Finanzertrage 1.219,8 2.568,4| +1.348,6| +110,6%
Ertrage aus Zinsen 159,2 532,0 +372,8| +234,2%
Dividenden und dhnliche Gewinnausschiittungen 1.041,7 1.813,8 +772,0, +74,1%
Ertrage aus dem Abgang von Finanzanlagevermogen 0,0 183,1 +183,1 -
Ertrage aus der Bewertung von Beteiligungen 18,9 18,4 -0,5 -2,6%|
Sonstige Finanzertrage 0,0 21,1 +21,1 -
Finanzaufwand 3.299,5 5.420,4| +2.120,9| +64,3%
Aufwendungen aus Zinsen aus Finanzschulden 4.133,6 4.548,9 +4152) +10,0%
Zinsen aus Finanzschulden (v. a. UG 58) 4.072,8 4.548,9 +476,1| +11,7%
Negativzinsen fiir Kassenhaltung (UG 51) 60,8 0,0 -60,8 | -100,0%
Aufwendungen aus Zinsen zur Kassenstarkung -34,6 3449 +379.,5 -
Verluste aus dem Abgang von Finanzanlagevermogen 0,0 60,3 +60,3 -
Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen 46,3 898,5 +852,2 -
Sonstige Finanzaufwendungen -845,8 -432,1 +413,7 -48,9%

Quellen: BRA 2022 und 2023.

Finanzertrage

Die Finanzertrage verdoppelten sich gegeniliber dem Vorjahr und betrugen 2,6 Mrd.
EUR im Jahr 2023 (2022: 1,2 Mrd. EUR). Daflir verantwortlich war ein Anstieg der
Ertrage aus Dividenden und ahnlichen Gewinnausschiittungen um 772,0 Mio. EUR

(v. a. Osterreichische Beteiligungs AG (OBAG) und Verbund AG, siehe Tabelle 27). Die
héheren Zinsertrage waren auf die Veranlagung der Kassenbestinde bei einem
gestiegenen Zinsniveau zurickzufihren. Die Ertrage aus dem Abgang von Finanz-
anlagevermogen (183,1 Mio. EUR) betrafen den Erl6s aus der Verau3erung des
Partizipationskapitals der immigon portfolioabbau ag i.A.

Entwicklung der Dividendenertrage

Die Dividendenertrage erhohten sich um 772,1 Mio. EUR auf 1,8 Mrd. EUR bzw.
74,1 %. Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Dividendenertrage in den
Jahren 2019 bis 2023:
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Tabelle 27: Entwicklung der Dividendenertrage des Bundes 2019 bis 2023

Dividendenentwicklung i
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Vergleich 2023
UG |Beteiligung in Mio. EUR mit 2022
45 | Osterreichische Beteiligungs AG 370,0 480,0 520,0 580,0 9250 +345,0 +59,5%
45 |VERBUND AG 74,4 122,3 132,9 186,0 637,9 +451,8 +242,9%
41 |ASFINAG 165,0 165,0 200,0 200,0 235,0 +35,0 +17,5%
42 | Osterreichische Bundesforste AG 7,0 3,0 10,0 10,0 +0,0
45 | Oesterreichische Nationalbank 118,7 183,6 8,5 58,4 0,0 -58,4 -100,0%
46 |[ABBAG —Abbaumanagement- 1.302,7 33 3.2 0,0 32| -100,0%
gesellschaft des Bundes
div. |Sonstige 1,8 0,8 1,2 3,1 5,9 +2,8 +88,4%
Gesamt 736,9| 2.2543 868,9| 1.040,7| 1.813,8 +773,0 +74,3%

Quellen: BRA 2019 bis 2023.

Gegenuliber dem Vorjahr erh6hte sich vor allem die Dividende der Verbund AG auf
637,9 Mio. EUR, die 2023 auch eine Sonderdividende ausschiittete. Auch jene der
OBAG stieg deutlich, die Dividende erh&hte sich insgesamt um 345,0 Mio. EUR auf
925,0 Mio. EUR. Die Entwicklung und Zusammensetzung der Dividenden, die von

ihren Beteiligungen an die OBAG flieRen, zeigt die nachfolgende Tabelle:

Tabelle 28: Entwicklung der Dividenden an die OBAG 2018 bis 2022

Ausschiittungen an die ®BAG
2018 2019 2020 2021 2022
in Mio. EUR

OMV Aktiengesellschaft 180,4 180,4 190,7 2371 520,6
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. 200,0 200,0 230,0 233,1 250,0
Oesterreichische Post Aktiengesellschaft 74,3 74,3 571 67,8 62,5
Telekom Austria Aktiengesellschaft 39,7 43,4 47,2 52,9 60,4
Casinos Austria Aktiengesellschaft 5,0 - - - 58,2
APK Pensionskasse Aktiengesellschaft 0,4 - 0,4 0,2 -
GKB-Bergbau GmbH - - - 0,1 -

Gesamt| 4997 498,1 5254 591,2 951,7

Quellen: BRA 2018 bis 2023.

Die Ausschiittungen an die OBAG im Jahr 2022 waren relevant fiir die Ausschiittung
der OBAG an den Bund im Jahr 2023. Der Anstieg der Dividenden an die OBAG im

Jahr 2022 resultierte insbesondere aus hoheren Dividenden der OMV AG
(+283,5 Mio. EUR) und der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG; +16,9 Mio.

EUR) sowie aus einer Ausschittung der Casinos Austria AG (+58,2 Mio. EUR).
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Finanzaufwendungen

Die Finanzaufwendungen erhohten sich 2023 gegentiber dem Vorjahr um 2,1 Mrd.
EUR bzw. 64,3 %, ihr Anteil an den Gesamtaufwendungen des Bundes stieg dadurch
auf 5 % (2022: 3 %). Die Aufwendungen aus Zinsen fiir Finanzschulden stiegen um
415,2 Mio. EUR auf 4,5 Mrd. EUR. Dabei standen den hoheren Zinsen fiir begebene
Bundesanleihen (+476,1 Mio. EUR) geringere Aufwendungen fiir die Kassenhaltung
(-60,8 Mio. EUR) gegentiber, weil 2023 keine Negativzinsen fur die Liquiditatshaltung
des Bundes anfielen.3® Die Sonstigen Finanzaufwendungen, die vor allem die
periodenbereinigten Nettoaufwendungen aus Agien und Disagien®? erfassen, waren
2023 mit -432,1 Mio. EUR zwar weiter negativ, im Vorjahresvergleich kam es jedoch
zu einem Anstieg um 413,7 Mio. EUR. Die weiterhin negativen Aufwendungen im Jahr
2023 spiegeln die - aufgrund des Uiber mehrere Jahre fallenden Zinsniveaus - hohen
Agien wider, die bis 2021 bei der Aufstockung bestehender hoher verzinster Anleihen
erzielt wurden und in der Ergebnisrechnung auf die Laufzeit der Anleihe aufgeteilt
werden. Ab 2022 fielen aufgrund des stark steigenden Zinsniveaus vermehrt Disagien
an, da bestehende Anleihen mit einem Zinskupon unter dem Marktzinssatz
aufgestockt wurden. Dementsprechend kam es in den Jahren 2022 und 2023 zu
einem Anstieg der sonstigen Finanzaufwendungen.

Die Aufwendungen fiir Kassenstarker, die im Gegensatz zu den Finanzschulden noch
im Jahr der Aufnahme getilgt werden, waren 2022 mit -34,6 Mio. EUR negativ, da
sehr kurzfristige Verbindlichkeiten zum Teil noch zu Negativzinsen aufgenommen
werden konnten. Im Jahr 2023 waren auch die kurzfristigen Zinsen durchgehend
positiv, sodass die Aufwendungen fiir Kassenstarker um 379,5 Mio. EUR auf

344,9 Mio. EUR stiegen.

Die ebenfalls in den Finanzaufwendungen enthaltenen Aufwendungen aus der
Beteiligungsbewertung iHv 898,5 Mio. EUR (+852,2 Mio. EUR) resultieren vor allem
aus einer Abwertung des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (+789,6 Mio. EUR).#°

38 Wie bereits ab dem 4. Quartal 2022 erhielt der Bund 2023 fiir die Liquiditatshaltung Zinsen. Die daraus resultierenden
Zinsertrage stiegen 2023 im Vorjahresvergleich um 333,7 Mio. EUR auf 374,0 Mio. EUR an.

37 Agio bezeichnet die positive Differenz zwischen dem Ausgabepreis und dem Nennwert einer Anleihe. Damit sinkt die
Effektivverzinsung der Anleihe. Liegt der Ausgabepreis unter dem Nennwert, so spricht man von einem Disagio.

40 Details zur Abwertung siehe Pkt. 3.1.4.
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Exkurs: Aufnahmen von Finanzschulden und Kassenstarkern im Jahr 202341

Die durchschnittliche Effektivverzinsung der Finanzschuldenaufnahmen im Jahr 2023
lag mit 3,3 % um 2,3 %-Punkte UGber jener des Jahres 2022. Auch die Effektivver-
zinsung von Kassenstarkern zeigte einen deutlichen Anstieg um 3,4 %-Punkte auf

2,8 %.

Tabelle 29: Entwicklung der Effektivverzinsung und Aufnahmen von Finanzschulden
und Kassenstarkern 2019 bis 2023

2019 2020 | 2021 2022 | 2023
Finanzschulden
Effektivverzinsung in % -0 -0,3 -0,3 1,0 3,3
Nominale Aufnahme in Mrd. EUR 26,3 57,8 54,6 66,1 67,4
Kassenstarker
Effektivverzinsung in % -04 -0,6 -0,6 -0,6 2,8
Aufnahmen in Mrd. EUR 18,0 63,5 46,8 33,1 82,2

Quellen: BRA 2019 bis 2023.

Die Hohe der Neuaufnahmen von Finanzschulden ist abhdangig vom Finanzmittel-
bedarf einer Periode, aber auch von erforderlichen Refinanzierungen bestehender
Finanzschulden. In den Jahren 2022 und 2023 kam es insbesondere aufgrund von im
Vergleich zu den Vorjahren héheren Tilgungszahlungen fiir auslaufende Anleihen zu
einem deutlichen Anstieg der Neuaufnahmen. Diese waren durch den Anstieg des
Zinsniveaus nur zu deutlich héheren Finanzierungskosten als in den Vorjahren
durchfuhrbar.

Das Volumen der Kassenstarker erhéhte sich 2023 gegentiber dem Vorjahr
signifikant, da am Kapitalmarkt verstarkt kurzfristige Finanzierungen nachgefragt
wurden. Die Laufzeiten verminderten sich auf zwei bis acht Wochen anstatt der sonst
Ublichen drei bis sechs Monate. Dies erhohte die Umschlagshaufigkeit und machte
eine Novelle des BFG 202342 erforderlich, nachdem das im BFG 2023 vorgesehene
Volumen fiir Kassenstarker von 75,0 Mrd. EUR nicht ausreichte. Durch die Novelle
war eine Uberschreitung iHv maximal 45,0 Mrd. EUR méglich. Das tatsachliche

4! Eine ausfiihrliche Darstellung der Finanzierungstitigkeit des Bundes im Jahr 2023 ist der Analyse des Budgetdienstes zu den
Finanzschulden und Wahrungstauschvertragen 2023 vom 19. Februar 2024 zu entnehmen.

42 Siehe dazu auch die Analyse des Budgetdienstes zur Novelle des BFG 2023 und des BFRG 2023-2026.
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Volumen an Kassenstirken? belief sich 2023 auf 103,1 Mrd. EUR (2022: 46,5 Mrd.
EUR), die Effektivverzinsung der Kassenstarker erhohte sich 2023 auf 2,8 %
(2022: -0,6 %).

Nachfolgende Grafik veranschaulicht die Effektivverzinsung der Finanzschulden-

aufnahme und der Kassenstarker:

Grafik 4:  Entwicklung der Effektivverzinsung 2019 bis 2023
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Quellen: BRA 2019 bis 2023.

43 Die Einzahlungen und Auszahlungen zur Kassenstirkung in der Finanzierungsrechnung (siehe Pkt. 3.3.7) waren hoher, diese
enthalten auch die Ein- bzw. Auszahlungen fiir Bundesschatzscheine.
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3.3 Finanzierungsrechnung

Die Entwicklungen in der Finanzierungsrechnung 2023 waren von einem schwierigen
makrodkonomischen Umfeld, einer riicklaufigen Bedeutung der Krisenmafnahmen
und einigen vor allem einzahlungsseitigen Sonderfaktoren (z. B. Bankenabwicklung)
gepragt. Im Finanzjahr 2023 konnten die Einzahlungen abermals die Auszahlungen
nicht decken. Der erforderliche Finanzierungsbedarf belief sich auf 8,0 Mrd. EUR
(2022: 20,8 Mrd. EUR), er verringerte sich damit um 12,8 Mrd. EUR deutlich
gegenuber dem Vorjahr. Dies ist vorwiegend auf héhere Einzahlungen aus Abgaben
und abgabenahnlichen Ertragen (+6,1 Mrd. EUR), Dividenden (+772,0 Mio. EUR),
Transfers (+459,6 Mio. EUR) und Zinsen (+372,8 Mio. EUR), aber auch auf die
Riickzahlung von gewahrten Darlehen (+2,5 Mrd. EUR) zuriickzufiihren. Dem
gegeniber standen hohere Auszahlungen fiir Finanzaufwand (+1,6 Mrd. EUR),
Sachanlagen (+446,6 Mio. EUR) sowie fiir Personal (+647,6 Mio. EUR). Die
Auszahlungen fur Transfers reduzierten sich geringfigig (-38,4 Mio. EUR). Zu einem
deutlichen Riickgang kam es bei den Auszahlungen fir betrieblichen Sachaufwand
(-4,0 Mrd. EUR), vor allem wegen der im Jahr 2022 angeschafften strategischen

Gasreserve.

Der Budgetdienst analysierte die Entwicklungen im Finanzierungshaushalt im Jahr
2023 in seiner Analyse zum Budgetvollzug Janner bis Dezember 2023 und in seiner

Analyse zum Vorlaufigen Gebarungserfolg 2023.

In den nachfolgenden Unterkapiteln wird daher auf wesentliche Unterschiede
zwischen den Entwicklungen in der Ergebnis- und in der Finanzierungsrechnung sowie
auf Positionen, die keine Entsprechung in der Ergebnisrechnung haben, eingegangen.
Fir Details zu den Entwicklungen in den einzelnen Untergliederungen wird auf die

oben genannten Analysen verwiesen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Finanzierungsrechnung im Vorjahresvergleich
sowie die in den einzelnen Positionen enthaltenen krisenbedingten, temporaren

Auszahlungen.
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Tabelle 30: Finanzierungsrechnung 2022 und 2023

2022 2023 Verg!elch 2023
in Mio. EUR mit 2022
Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit 53.297,6 62.013,3 +8.715,7 +16,4%
Einzahlungen aus Abgaben netto (UG 16) 62.227,8 67.467,6 +5.239,9 +8,4%
Einzahlungen aus abgabenahnlichen Ertragen 15.9442 16.823,4 +879,3 +5,5%
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 5.503,2 6.389,0 +885,8 +16,1%
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 30.377,5 28.666,8 -1.710,7 -5,6%
davon COVID-19-Auszahlungen 2.6924 1.627,6 -1.064,8 -39,5%
davon Auszahlungen Energiekrise 3.830,9 0,0 -3.830,9 -100,0%
Auszahlungen aus Finanzaufwand 6.082,9 7.689.,9 +1.607,0 +26,4%)|
Geldfluss aus Transfers -72.252,8 -71.754,8 +498,0 -0,7%
Einzahlungen aus Transfers 7.234,5 7.694.1 +459,6 +6,4%
Auszahlungen aus Transfers (bereinigt) 79.487,3 79.448.9 -38,4 -0,0%
davon COVID-19-Auszahlungen 7.333,8 949.4 -6.384,4 -87,1%
davon Auszahlungen Energiekrise 4.532,5 4.171,5 -361,0 -8,0%
Geldfluss aus empfangenen sowie gewahrten Darlehen und Vorschiissen -1.102,7 2.405,1 +3.507,8 -
Elnzahlljngen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten 290,0 28125 +2.522.5 +870,0%
Vorschiissen
Auszah[ungen aus der Gewahrung von Darlehen sowie gewahrten 1.392.6 407.3 -985.3 70.8%
Vorschiissen
Geldfluss aus der Investitionstatigkeit -704,1 -677,8 +26,3 -3,7%
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 32,5 501,5 +469,0 -
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 736,6 1.179,3 +442.8 +60,1%)|
davon COVID-19-Auszahlungen 0,5 -0,5 -100,0%
Nettofinanzierungssaldo -20.761,9 -8.014,1| +12.747,8 -
Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung -67,4 -188,3 -120,8 +179,2%
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 20.761,9 8.014,1| -12.747.,8 -61,4%)
Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 141.116,2 196.232,4| +55.116,2 +39,1%|
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 120.354,2 188.218,2| +67.864,0 +56,4%
Veranderung der liquiden Mittel -3.505,5 4.160,0 +7.665,5 -

Quellen: BRA 2022 und 2023.
3.3.1 Entwicklung Nettofinanzierungssaldo

Die nachstehende Tabelle zeigt die gemal? BRA ausgewiesenen Nettofinanzierungs-
salden der Jahre 2013 bis 2023 sowie die Belastung des Bundeshaushalts mit
Auszahlungen fir die COVID-19- bzw. die Energiekrise:

Tabelle 31: Entwicklung des Nettofinanzierungssaldos 2013 bis 2023

in Mrd. EUR| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Nettofinanzierungssaldo -4,2 -3,2 -1,9 -5,0 -6,9 -11 +1,5{ -22,5{ -17,9/ -20,8 -8,0
Verdnderung gegentiber Vorjahr +1,0 +1,3 -3,1 -1,9 +5,8 +2,6 -24,0 +4,5 -2,81 +12,7
Summe Auszahlungen fir Krisen -14,4, -19,0, -18,4 -6,7
Auszahlungen COVID-19-MaBnahmen (inkl. Kurzarbeit) -14,4 -19,0/ -10,0 -2,6
Auszahlungen Energiekrise -8,4 -4,2

Quellen: BRA 2013 bis 2023, HIS, eigene Darstellung.

Der Nettofinanzierungsaldo war in den vergangenen vier Jahren stark durch die
COVID-19-Krise und die Energiekrise, deren konjunkturelle Auswirkungen und die
KrisenmaBBnahmen belastet.
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Den negativen Hochststand von -22,5 Mrd. EUR erreichte der Nettofinanzierungs-
saldo im Jahr 2020, bedingt durch die MalBnahmen zur COVID-19-Krisenbewaltigung
und den starken Einbruch der Wirtschaftsleistung. Die Jahre 2021 bis 2023 wiesen
ebenfalls negative Nettofinanzierungssalden aus. Im Jahr 2023 kam es zu einem
deutlichen Riickgang von -20,8 Mrd. EUR im Jahr 2022 auf -8,0 Mrd. EUR, wobei eine
Riickzahlung des ABBAG-Darlehens iHv 2,5 Mrd. EUR den Nettofinanzierungsbedarf
2023 einmalig verringerte und die Beschaffung der strategischen Gasreserve den
Nettofinanzierungsbedarf 2022 um 3,7 Mrd. EUR erhohte.

Ein Nettofinanzierungsbedarf fihrt zu hoheren Finanzschulden. Durch das aktuelle
Zinsniveau steigen die Finanzierungskosten des Bundes und belasten den Bundes-
haushalt langfristig. Ein positiver Nettofinanzierungssaldo bietet Raum fiir eine
Rickfihrung von Finanzschulden. Eine Riickfihrung der Finanzschulden in Relation
zum BIP ist grundsatzlich auch bei (geringen) negativen Finanzierungssalden moglich,
wenn die nominelle Wirtschaftsleistung steigt.

Die Ergebnisse im Finanzierungshaushalt zeigen im Zeitverlauf vorwiegend
Nettofinanzierungsbedarfe. Auch die Budgetplanung 2024 bis 2027 sieht negative
Nettofinanzierungssalden zwischen -20,9 Mrd. EUR (2024) und -16,3 Mrd. EUR
(2026) vor.

Die Beschreibung der Entwicklung der Aus- und Einzahlungen erfolgt in weiterer
Folge entsprechend der 6konomischen Gliederung anhand der Ein- und Auszahlungs-
kategorien, wobei nur auf wesentliche Unterschiede zur Entwicklung der Ergebnis-
rechnung eingegangen wird.

3.3.2 Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Der Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit enthalt Einzahlungen aus
Abgaben und sonstige Einzahlungen sowie Auszahlungen fiir Personal, fiir den
betrieblichen Sachaufwand und aus Finanzaufwand. Er verbesserte sich gegentiber
dem Vorjahr um 8,7 Mrd. EUR bzw. 16,4 % und belief sich 2023 auf 62,0 Mrd. EUR.
Auszahlungen fiir KrisenmafRnahmen betrafen im Bereich der operativen
Verwaltungstatigkeit vor allem den betrieblichen Sachaufwand. Sie waren 2023 mit
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1,6 Mrd. EUR deutlich geringer als 2022 mit 6,5 Mrd. EUR.#* Nachfolgende Tabelle
zeigt den Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit im Vorjahresvergleich
sowie die Belastung einzelner Positionen der Finanzierungsrechnung mit krisen-
bedingten Auszahlungen:

Tabelle 32: Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit 2022 und 2023

2022 2023 Verg{elch 2023
in Mio. EUR mit 2022

Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit 53.297,6 62.013,3 +8.715,7 +16,4%
Einzahlungen aus Abgaben netto (UG 16) 62.227,8 67.467,6 +5.239,9 +8,4%
Einzahlungen aus abgabenahnlichen Ertragen 15.944,2 16.823,4 +879,3 +5,5%
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 5.503,2 6.389,0 +885,8 +16,1%
Einzahlungen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 917,2 9495 +32,2 +3,5%
Einzahlungen aus Kostenbeitragen und Gebiihren 2.043,7 1.763,2 -280,5 -13,7%
Sonstige Einzahlungen 1.410,4 1.395,6 -14.,8 -1,1%
Einzahlungen aus Finanzertragen 1.131,8 2.280,8 +1.148,9 +101,5%
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 30.377,5 28.666,8 -1.710,7 -5,6%
Auszahlungen aus Personalaufwand 11.339,9 11.987,5 +647.,6 +5,7%
davon COVID-19-Auszahlungen 9.7 0,5 -9,2 -94.9%
Auszahlungen aus betrieblichem Sachaufwand 12.954,6 8.989,3 -3.965,3 -30,6%
davon COVID-19-Auszahlungen 2.682,7 1.627,1 -1.055,6 -39.3%
davon Auszahlungen Energiekrise (v. a. Strategische Gasreserve) 3.830,9 0,0 -3.830,9 -100,0%
Auszahlungen aus Finanzaufwand 6.082,9 7.689,9 +1.607,0 +26,4%)

Anmerkung: Die Abweichungen zu den Auszahlungen im Zusammenhang mit der Teuerung gemafl BRA 2023 betreffen
Mafnahmen zur Versorgungssicherheit, die im BRA in den Entlastungsmaf3nahmen nicht inkludiert sind.

Quellen: BRA 2023, HIS, eigene Darstellung.

Die einzelnen Positionen entwickelten sich dhnlich wie jene in der Ergebnisrechnung.
Zu wesentlichen Differenzen kam es durch systematische Unterschiede zwischen den
Rechnungen, wie zum Beispiel Abschreibungen, Wertberichtigungen, Riickstellungen
und Time Adjustments bzw. Periodenabgrenzungen bei den Abgabenertriagen. Anders
als in der Ergebnisrechnung, werden die Einzahlungen aus Finanzertragen (2,3 Mrd.
EUR) und die Auszahlungen aus Finanzaufwendungen (7,7 Mrd. EUR) im operativen
Geldfluss getrennt angezeigt, wahrend diese Positionen in der Ergebnisrechnung dem
Finanzergebnis zugeordnet werden. Daraus ergibt sich der wesentliche Unterschied
zwischen dem Ergebnis der operativen Verwaltungstatigkeit (67,1 Mrd. EUR) und dem
Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit (62,0 Mrd. EUR), der mit 5,4 Mrd.
EUR durch den Uberhang der Finanzaufwendungen belastet war.

4 Auf die Angabe von Einzahlungen, die auf eine Riickzahlung von COVID-19-bedingten Auszahlungen basieren, wurde aufgrund
ihrer Geringfligigkeit verzichtet. Insgesamt betrugen diese im Jahr 2022 1,6 Mio. EUR, im Jahr 2023 waren es rd. 3.000 EUR.
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Die Einzahlungen aus Abgaben (67,5 Mrd. EUR) und abgaben&hnlichen Ertrigen
(16,8 Mrd. EUR) erhdhten sich um insgesamt 6,1 Mrd. EUR (+7,8 %). Dabei
resultierten die Unterschiede zur Ergebnisrechnung insbesondere aus der Abgrenzung
der Abgabenertrage 2023 (Time Adjustments, +192,8 Mio. EUR) bzw. aus der
periodengerechten Zuordnung von Abgabenertragen (z. B. Nationale Bepreisung von
Non-ETS-Emissionen +231,0 Mio. EUR), die zu héheren Ertragen als Einzahlungen
flhrten.

Die Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit erhohten sich gegeniiber
dem Vorjahr um insgesamt 885,8 Mio. EUR durch eine Verdoppelung der
Finanzertrage auf 2,3 Mrd. EUR (+1,1 Mrd. EUR bzw. +101,5 %). Dies war
insbesondere auf héhere Einzahlungen aus Dividenden (+760,5 Mio. EUR) und den
Anstieg der Einzahlungen fiir Zinsertrage aus Kassenveranlagungen (+333,7 Mio. EUR)
zurtckzufihren. Fir den Riickgang bei den Kostenbeitragen und Gebthren waren vor
allem geringere Grundbuchgebihren verantwortlich (-287,9 Mio. EUR).

Die Auszahlungen fir Personal betrugen im Jahr 2023 12,0 Mrd. EUR (+647,6 Mio.
EUR bzw. +5,7 % ggii. dem Vorjahr). Der Anstieg war vor allem auf inflationsbedingte
Anpassungen der Gehalter zurlickzufiihren, der Personalstand blieb in etwa gleich
(siehe Pkt. 3.2.3). Unterschiede zum Personalaufwand resultierten vor allem aus den
nichtfinanzierungswirksamen Aufwendungen fir die Bildung von Personalriick-
stellungen. Wesentliche krisenbedingte Auszahlungen sind in dieser Position nicht
enthalten.

Die Auszahlungen fiir betrieblichen Sachaufwand verminderten sich gegeniiber 2022
um 4,0 Mrd. EUR bzw. 30,6 %. Der Rickgang ist insbesondere auf die Beschaffung
der strategischen Gasreserve im Vorjahr (3,7 Mrd. EUR) zuriickzufiihren. In der
Ergebnisrechnung hat diese Position keine Entsprechung, solange die Vermdgens-
position nicht abzuschreiben ist. Die Auszahlungen fiir betrieblichen Sachaufwand
waren 2023 noch von krisendingten MalRnahmen iHv 1,6 Mrd. EUR bzw. 18,1 %
belastet (2022: 6,5 Mrd. EUR bzw. 50,3 %). In 2023 war vor allem die

UG 24-Gesundheit betroffen (2023: 1,6 Mrd. EUR, 2022: 2,5 Mrd. EUR). Ohne
Beriicksichtigung der krisenbedingten Auszahlungen stiegen die Auszahlungen fiir den
betrieblichen Sachaufwand um 921,2 Mio. EUR bzw. 14,1 %, insbesondere fiir Mieten,
Werkleistungen, Energie, Heeresanlagen, Personalleihe und Werkleistungen.
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Die Auszahlungen fiir Finanzaufwand stiegen um 1,6 Mrd. EUR bzw. 26,4 %,
insbesondere fur Auszahlungen im Rahmen der Finanzschuldengebarung. Ursachlich
dafir waren hohere Zinsen, die Effektivverzinsung von Neuaufnahmen fir Finanz-
schulden erhéhte sich von 1,0 % auf 3,3 % und auch die Zinsen fir Kassenstarker
stiegen deutlich (siehe Pkt. 3.2.5). In der Ergebnisrechnung wird in der UG 58-
Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage, der Aufwand fir Zinsen und
Emissisons(dis)agien periodengerecht zugeordnet und Uiber die Laufzeit verteilt.
Wegen der steigenden Zinsen waren die Zinskupons der bestehenden Anleihen
durchschnittlich geringer als der Marktzinssatz, sodass bei ihrer Aufstockung ein
Disagio bezahlt werden musste. Im Finanzierungshaushalt wiirde dies sofort zu einer
Auszahlung fiihren, im Ergebnishaushalt wird das Disagio hingegen auf die Laufzeit
der aufgestockten Anleihe verteilt. Daher waren die Auszahlungen fir Finanzaufwand
im Jahr 2023 um 2,3 Mrd. EUR hoéher als die Aufwendungen.

3.3.3 Geldfluss aus Transfers

Nachfolgende Tabelle zeigt den Geldfluss aus Transfers sowie die Auszahlungen fir
Mal3nahmen in Zusammenhang mit der COVID-19-Krise und der Energiekrise. Im Jahr
2023 entfielen 4,2 Mrd. EUR auf Energiekrisenmalinahmen und 949,4 Mio. EUR auf
COVID-19-relevante Auszahlungen.

Tabelle 33: Geldfluss aus Transfers 2022 und 2023

2022 2023 Vergl‘elch 2023
in Mio. EUR mit 2022
Geldfluss aus Transfers -72.252,8 -71.754,8 +498,0 -0,7%
Einzahlungen aus Transfers 7.234,5 7.694,1 +459.,6 +6,4%)|
Auszahlungen aus Transfers 79.487,3 79.448,9 -38,4 -0,0%
davon COVID-19-Auszahlungen 7.333,8 949,4 -6.384,4 -87,1%
davon Auszahlungen Energiekrise 4.532,5 4.171,5 -361,0 -8,0%

Anmerkung: Die Abweichungen der ausgewiesenen ,Auszahlungen Energiekrise” zu den Auszahlungen im Zusammenhang mit
der Teuerung gemaf3 BRA 2023 betreffen die in der UG 24-Gesundheit verrechnete Gutschrift flir Krankenversicherungsbeitrage
(§ 24f Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG) und § 27 Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz (GSVG)), die keine temporare
MaBnahme darstellt und in der Darstellung des Budgetdienstes daher nicht inkludiert ist.

Quellen: BRA 2023, HIS, eigene Darstellung.

Der Geldfluss aus Transfers ergibt sich aus der Differenz zwischen den Ein- und
Auszahlungen aus Transfers. Die Transferauszahlungen lagen deutlich tiber dem
Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit, 2023 waren 78 % der Transfer-
auszahlungen vom Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit gedeckt. Der
Geldfluss aus Transfers war deutlich negativ, er betrug -71,8 Mrd. EUR und war damit
aber um 498,0 Mio. EUR. bzw. 0,7 % glinstiger als im Vorjahr.
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Die Einzahlungen aus Transfers betrugen 2023 7,7 Mrd. EUR, sie lagen damit um
459,6 Mio. EUR bzw. 6,4 % iber dem Vorjahreswert. |hr Anstieg ist vor allem auf die
Einzahlung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat (RRF) iHv 742,1 Mio. EUR sowie auf
Rickzahlungen aus dem Reservefonds fiir Familienbeihilfen iHv 324,6 Mio. EUR
zurtckzufihren. Gleichzeitig entfielen wegen der Umstellung der Lehrlingsférderung
Einzahlungen aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds (IEF) fiir Zwecke der Lehrlings-
forderung (2022: 219,9 Mio. EUR).

Die Auszahlungen fiir Transfers waren auch 2023 deutlich von Auszahlungen im
Zusammenhang mit krisenbedingten Mal3nahmen belastet. Diese beliefen sich 2023
auf 5,1 Mrd. EUR und reduzierten sich damit um 6,7 Mrd. EUR gegenliber dem
Vorjahr. Die Auszahlungen aus Transfers sanken geringfligig um 38,4 Mio. EUR auf
79,4 Mrd. EUR. Die Entwicklung der Transferauszahlungen dhnelt jener der Transfer-
aufwendungen. Unterschiede ergeben sich bei COVID-19-Transfers, die im Ergebnis-
haushalt hoher sind und in Folgejahren zu Auszahlungen fiihren werden. Davon
betroffen sind insbesondere Auszahlungen an die COFAG fiir die Abwicklung von
Forderungen. Die Auszahlungen fur Transfers infolge der Energiekrise unterscheiden
sich nur unwesentlich zwischen den Haushalten (siehe Pkt. 3.2.1). Mangels
konsequenter Rickstellungsbildung wird der Ergebnishaushalt in den Folgejahren
gleichermaf3en von Aufwendungen betroffen sein. Geringere Transferauszahlungen in
der Finanzierungsrechnung betreffen vor allem die Zuschisse fur Investitionen an die
OBB-Infrastruktur AG.

3.3.4 Geldfluss aus der Investitionstatigkeit

Der Geldfluss aus der Investitionstatigkeit zeigt die Auszahlungen des Finanzjahres
zum Erwerb sowie die Einzahlungen aus dem Abgang von Vermdgenswerten. Er hat
keine direkte Entsprechung in der Ergebnisrechnung und spielt beim Bund eine eher
untergeordnete Rolle. 2023 sind die Investitionen in Sachanlagen (+446,6 Mio. EUR
bzw. +62,6 %) vor allem im Bereich der Landesverteidigung deutlich gestiegen. Der
Geldfluss setzt sich aus Ein- und Auszahlungen aus Sachanlagen, immateriellen
Vermdgenswerten, Beteiligungen® und aus sonstigen Kapitalbeteiligungen
zusammen. RegelmaRig Gibersteigen die Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit die

45 Laufende Ertriage aus Beteiligungen, wie zum Beispiel Dividenden, sind in den Finanzertrigen im Geldfluss aus der operativen
Verwaltungstatigkeit enthalten.
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Einzahlungen. Im Jahr 2023 betrug der Geldfluss -677,8 Mio. EUR (2022: -704,1 Mio.
EUR). Wesentliche krisenbedingte Auszahlungen in diesem Bereich gab es keine.

Nachfolgende Tabelle zeigt den Geldfluss aus der Investitionstatigkeit der Jahre 2022
und 2023 im Vergleich:

Tabelle 34: Geldfluss aus der Investitionstatigkeit 2022 und 2023

2022 2023 Vergl.eich 2023
in Mio. EUR mit 2022

Geldfluss aus der Investitionstatigkeit -704,1 -677,8 +26,3 -3,7%
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 32,5 501,5 +469,0 -
Einzahlungen aus Sachanlagen 32,5 53,7 +21,2 +65,3%
Einzahlungen aus Beteiligungen 0,0 256,1 +256,1 -
Einzahlungen aus sonstigen Kapitalanlagen 0,0 191,7 +191,7 -
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 736,6 1.179,3 +442.8 +60,1%
Auszahlungen aus Sachanlagen 713,0 1.159,7 +446,6 +62,6%
davon COVID-19-Auszahlungen 0,5 -0,5 -100,0%
Auszahlungen aus immateriellen Vermoégenswerten 2,3 1,0 -1,3 -57,3%
Auszahlungen aus Beteiligungen 21,2 18,7 -2,5 -11,9%

Quellen: BRA 2023, HIS, eigene Darstellung.

Die Auszahlungen fiir Investitionen beliefen sich 2023 auf 1,2 Mrd. EUR (+442,8 Mio.
EUR gegeniiber dem Vorjahr) und betrafen hauptsachlich Zugénge aus Sachanlagen
fir Gebdude und Bauten (338,5 Mio. EUR), technische Anlagen (473,7 Mio. EUR)
sowie Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung (343,1 Mio. EUR).

Besonders hohe Auszahlungen fiir Investitionen betrafen die UG 14-Militarische
Angelegenheiten (872,4 Mio. EUR). Das BMLYV setzte ein Investitionspaket und
diesbezigliche Anschaffungen um und leistete beispielsweise Investitionen in
technische Anlagen (448,7 Mio. EUR), wie Luftfahrzeuge (184,8 Mio. EUR), sonstige
Kraftfahrzeuge (165,9 Mio. EUR) sowie gepanzerte Fahrzeuge (83,5 Mio. EUR), aber
auch Investitionen in Amts-, Betriebs- und Geschéaftsausstattung (254,9 Mio. EUR),
insbesondere fiir Waffen (166,6 Mio. EUR), Beobachtungs- und Messgerate sowie
Schutzausristung (35,8 Mio. EUR) und Fernmeldegerate (22,7 Mio. EUR). Fir
Investitionen in Gebaude und Bauten (insgesamt 338,5 Mio. EUR) wendeten das
BMLYV 165,7 Mio. EUR (z. B. Kasernensanierungen), die Parlamentsdirektion 65,1 Mio.
EUR (v. a. fiir die Parlamentssanierung) und das BMJ 51,0 Mio. EUR auf. Auf
Sanierungen durch die Burghauptmannschaft Osterreich (BMAW) entfielen 31,7 Mio.
EUR.
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Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit betrugen 501,5 Mio. EUR (2022:
32,5 Mio. EUR), sie betrafen mit 447,8 Mio. EUR Einzahlungen aus der Verauf3erung
von Beteiligungen und sonstigen Kapitalanlagen und resultierten aus der Zwischen-
verteilung des Abwicklungskapitals auf Aktien und Partizipationskapital der immigon
portfolioabbau ag i.A.

3.3.5 Geldfluss aus empfangenen sowie gewahrten Darlehen
und Vorschiissen

Der Geldfluss aus empfangenen sowie gewahrten Darlehen und Vorschiissen zeigt
Ein- und Auszahlungen aus Darlehen, Finanzhaftungen und Vorschissen, die in
nachfolgender Tabelle im Vorjahrvergleich dargestellt werden:

Tabelle 35: Geldfluss aus empfangenen sowie gewahrten Darlehen und Vorschiissen

2022 und 2023
2022 2023 Vergl.elch 2023
in Mio. EUR mit 2022
Geldfluss aus empfangenen sowie gewahrten Darlehen und Vorschiissen -1.102,7 24051 +3.507,8

Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie

gewahrten Vorschiissen 290,0 2.812,5 +2.522,5 +870,0%

Forderungen aus gewahrten Darlehen 160,2 2.671,9 +2.511,6 -

Forderungen aus Finanzhaftungen 37,5 51,1 +13,6 +36,2%

Sonstige Forderungen (veranschlagt) 92,2 89,5 -2,7 -2,9%
Ausz"ahlungen aus ?er Gewahrung von Darlehen sowie 13926 407.3 -985.3 -70.8%
gewahrten Vorschiissen

Auszahlungen aus Forderungen aus Finanzhaftungen 1.255,0 266,8 -988,2 -78,7%

Sonstige Forderungen (veranschlagt) 137,6 140,6 +3,0 +2,1%|

Quellen: BRA 2023, HIS, eigene Darstellung.

Im Jahr 2023 wies der Geldfluss aus der Gewahrung und Rickzahlung von Darlehen
sowie Vorschiissen einen positiven Saldo iHv 2,4 Mrd. EUR aus, wofiir ein
Einzahlungsanstieg aufgrund der Riickzahlung von Darlehen verantwortlich ist.
Hierbei handelte es sich vor allem um die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens durch
die ABBAG (2,5 Mrd. EUR). Im Jahr 2022 war der Geldfluss aus empfangenen sowie
gewahrten Darlehen und Vorschissen mit -1,1 Mrd. EUR noch negativ. Dies war auf
Auszahlungen aus Finanzhaftungen (1,3 Mrd. EUR) zuriickzufiihren, wovon 1,0 Mrd.
EUR die Riickzahlung der Nachranganleihe der HETA ASSET RESOLUTION AG i.A.
betrafen.
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In diesem Geldfluss enthalten sind unter anderem auch Ein- und Auszahlungen aus
Unterhaltsvorschiissen (Mittel aus dem Familienlastenausgleichsfonds), Bezugs-
vorschisse von Bundesbediensteten, Schadenszahlungen fir Garantien oder die
Abschopfung des Kontos gemald § 7 Ausfuhrférderungsgesetz an die Bundeskasse.
Der Geldfluss aus dieser Gebarung unterliegt starken Schwankungen und ist abhangig
von der Riickzahlung der gewahrten Darlehen bzw. von Darlehensvergaben, wobei
letztere in der Vergangenheit vor allem aus der Bankenkrise resultierten. Die
Darlehensforderungen zum 31. Dezember 2023 (siehe Pkt. 3.1.5) betrugen noch

1,3 Mrd. EUR (2022: rd. 4,0 Mrd. EUR).

3.3.6 Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung

Der Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung enthalt Aus- und
Einzahlungen, die nicht endgltig fiir den Bund bestimmt sind,*¢ sondern an Dritte
weiterzuleiten sind. Die nicht voranschlagswirksame Gebarung ist im Finanzierungs-
voranschlag nicht zu veranschlagen,*” die Auszahlungen sind auch nicht vom BFRG

umfasst.

Tabelle 36: Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 2022 und

2023
2022 2023 Verg!elch 2023
in Mio. EUR mit 2022

Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung -67,4 -188,3 -120,8 +179,2%)

Kurzfristige Verbindlichkeiten aus der Lohn- und Gehaltsabrechnung 3,7 5,7 +2,0 +53,9%

Verpflichtungen aus nicht voranschlagswirksamer Gebarung 66,4 1933 126.9 +191.2%

(durchlaufende Gebarung)

Sonstige Forderungen (nicht veranschlagt) -47 -0,6 +4,1 -87,0%

Quellen: BRA 2023, HIS, eigene Darstellung.

Der Saldo aus diesem Geldfluss (-188,3 Mio. EUR) tragt zur Nettoverdanderung der
liquiden Mittel bei (siehe Pkt. 3.3.7) und ist nicht Teil des Nettofinanzierungssaldos. Er
hat wenig Steuerungsrelevanz, da die entsprechenden Ein- und Auszahlungen vorab
nicht veranschlagt, aber auch nicht direkt steuerbar sind. In der Vergangenheit (2013
bis 2023) bewegte sich der Saldo zwischen -188,3 Mio. EUR (2023) und 703,3 Mio.
EUR (2019).

46 Zum Beispiel 6ffentliche Abgaben, die beim Bund eingehen und an sonstige Rechtstriger abgefiihrt werden, Kautionen und
Verwahrgelder bei Gericht.

47§ 34 BHG 2013 (Ausnahmen von der Veranschlagung im Finanzierungshaushalt).
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3.3.7 Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit

Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit zeigt die Finanzschuldengebarung?*® des
Bundes sowie die Ein- und Auszahlungen aus kurzfristigen Finanzierungen zur
Kassenstarkung. Aus ihm ist ersichtlich, wie sich die Finanzschulden, aber auch die
liguiden Mittel gegenliber dem Vorjahr veranderten. Die H6he des Geldflusses aus
der Finanzierungstatigkeit entspricht dem erforderlichen Nettofinanzierungsbedarf
des Bundes.

Nachfolgende Tabelle zeigt den Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit im
Zusammenhang mit der nicht voranschlagswirksamen Gebarung sowie der
Veranderung der Finanzschulden und liquiden Mittel:

Tabelle 37: Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 2022 und 2023

2022 2023 Vergl'elch 2023
in Mio. EUR mit 2022

Einzahlungen aus Aufnahme von Finanzschulden/Kassenstarkern 137.678,1| 196.232,4| +58.554,3 +42,5%
Aufnahme von Finanzschulden 91.166,6 93.144,0 +1.977,4 +2,2%
Aufnahme von Kassenstarkern 46.511,5| 103.088,4| +56.576,9 +121,6%
Auszahlungen zur Tilgung von Finanzschulden/Kassenstédrkern 120.354,2] 183.870,0f +63.515,8 +52,8%
Tilgung von Finanzschulden 73.842,7 80.781,6 +6.938,9 +9,4%
Tilgung von Kassenstarkern 46.511,5| 103.088,4| +56.576,9 +121,6%
Saldo (Veranderung Finanzschulden) 17.323,9 12.362,4 -4.961,5 -28,6%
Abgrenzung Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit -3.438,1 4.348,2 +7.786,3 -
Abdeckung Abgang aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 67,4 188,3 +120,8 +179,2%
Verdnderung der liquiden Mittel -3.505,5 4.160,0 +7.665,5 -218,7%
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (Abdeckung Nettofinanzierungsbedarf) 20.761,9 8.014,1| -12.7478 -61,4%

Quelle: BRA 2023, eigene Darstellung.

Die Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden und Kassenstarkern
betrugen 2023 196,2 Mrd. EUR, die Auszahlungen fiir Tilgungen lagen bei 183,9 Mrd.
EUR. Die Kassenstarker erfassen dabei nur unterjahrige, kurzfristige Finanzierungen,
sodass die Ein- und Auszahlungen stets ausgeglichen sind. Im Jahr 2023 zeigt sich
eine deutliche Verschiebung zu diesen kurzfristigen Finanzierungen. Der Anteil an
Einzahlungen aus Kassenstarkern erhdhte sich 2023 auf 52,5 % (2022: 33,8 %). Dies
war auf die im Jahr 2023 starkere Nachfrage der Investoren nach kurzfristigen
Finanzierungen zurlickzufiihren (siehe Pkt. 3.2.5).

48 Finanzschulden, die fur Rechtstrager aufgenommen werden, sind hier nicht abgebildet. Sie werden in einem eigenen
Verrechnungskreis gefiihrt und sind nicht in der Vermoégensrechnung des Bundes enthalten (siehe auch Pkt. 3.1.9).
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Der Saldo zwischen den Einzahlungen aus der Aufnahme und den Auszahlungen fir
die Tilgung von Schulden entspricht daher der Veranderung der Finanzschulden
(2023: 12,4 Mrd. EUR). Diese wird zur Abdeckung des Nettofinanzierungsbedarfs und
des Abgangs aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung herangezogen. Etwaige
verbleibende Finanzmittel erhéhen die liquiden Mittel. Ist der Nettofinanzierungs-
bedarf (inkl. nicht voranschlagswirksamer Gebarung) héher als die Veranderung der
Finanzschulden, so sinken die liquiden Mittel entsprechend.

Damit der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit dem Nettofinanzierungsbedarf
entspricht, wird eine Abgrenzungsbuchung vorgenommen. Diese umfasst die
Veranderung der liquiden Mittel sowie die Abdeckung des Abgangs aus der nicht
voranschlagswirksamen Gebarung.

2023 wurden insgesamt mehr Fremdmittel aufgenommen, als der Nettofinanzierungs-
bedarf erforderte. Der Uberhang der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit
gegeniber den Auszahlungen betrug 12,4 Mrd. EUR (2022: 17,3 Mrd. EUR), um
diesen Betrag erhohten sich auch die Finanzschulden (siehe Pkt. 3.1.9). Aus diesen
Mitteln wurde der Nettofinanzierungsbedarf (8,0 Mrd. EUR) finanziert. Der
verbleibende Betrag diente zum einen der Finanzierung des Abgangs aus der nicht
voranschlagswirksamen Gebarung (-188,3 Mio. EUR) und fiihrte zum anderen zu einer
Erhéhung der liquiden Mitteln zum Abschlussstichtag um 4,2 Mrd. EUR. Im Jahr 2022
wurde die Abdeckung des Nettofinanzierungsbedarfs iHv 20,8 Mrd. EUR zum einen
durch die Aufnahme von Finanzschulden (17,3 Mrd. EUR) und zum anderen durch den
Abbau liquider Mittel (-3,5 Mrd. EUR) finanziert.

3.4 Voranschlagsvergleichsrechnung

Der BRA berichtet auch (iber den nach der Priifung der Abschlussrechnungen finalen
Voranschlagsvergleich?® des Ergebnis- und Finanzierungshaushalts fir das Finanzjahr
2023. In der Voranschlagsvergleichsrechnung werden der Ergebnis- und
Finanzierungsvoranschlag der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung gegeniiber-
gestellt und die wesentlichen Abweichungen zwischen Voranschlag und Erfolg

4 Die Voranschlagsvergleichsrechnungen werden nicht konsolidiert dargestellt, das heil3t es erfolgt keine Bereinigung um
Aufwendungen/Auszahlungen und Ertrage/Einzahlungen bzw. Transfers zwischen den Bundesministerien und Obersten
Organen.
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dargestellt. Die nachstehenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Gesamt-

ergebnisse des Bundeshaushalts 2022 und 2023 fir den Ergebnis- und Finanzierungs-
haushalt. Der Erfolg 2023 wird dem BVA 2023 gegenibergestellt und auch der
Vorlaufige Gebarungserfolg 2023 und der Erfolg 2022 werden zum Vergleich

angefihrt:

Tabelle 38: Ergebnis- und Finanzierungshaushalt in den Jahren 2022 und 2023

Erfolg BVA vorl. Erf. Erfolg Vergleich Erfolg 2023
in Mio. EUR 2022 2023 2023 2023 mit BVA 2023
Ergebnishaushalt
Ertrage* 93.108,5 95.489,3 97.894,5 98.230,9 +2.741,6
Operativ* 91.888,8 93.874,9 95.365,4 95.662,5 +1.787,7
Finanzertrige 1.219,8 1.6144 2.5291 2.568,4 +954,0
Aufwendungen* 105.852,2|] 112.480,0, 107.717,7, 108.948,0 -3.532,0
Personalaufwand 10.414,2 11.756,0 11.279,6 11.279,7 -476,2
Transferaufwand* 80.836,3 86.195,2 81.444.,9 81.980,4 -4.214,8
Betrieblicher Sachaufwand 11.302,2 10.001,8 10.464,2 10.267,4 +265,7
Finanzaufwand 3.299,5 45271 4.529,0 5.420,4 +893,4
Nettoergebnis| -12.743,7| -16.990,7 -9.823,3, -10.717,1 +6.273,6
Finanzierungshaushalt
Einzahlungen* 90.626,6 98.088,0) 101.211,3, 101.220,3 +3.132,4
Operativ* 90.304,2 95.127,7 97.897.3 97.906,4 +2.778,7
Investition 32,5 16,5 501,5 501,5 +485,0
Darlehen und Vorschtisse 289,9 2.943,8 2.812,5 2.812,5 -131,4
Auszahlungen* 111.388,5| 115.197,5 109.234,66, 109.234,48 -5.963,0
operativen Verwaltungstatigkeit 29.472,9 28.487,1 27.817,9 27.817,9 -669,2
Transfers* 79.786,4 84.537,6 79.830,1 79.829,9 -4.707,6
Investitionstatigkeit 736,6 1.2254 1.179,3 1.179,3 -46,1
Gewdhrung von Darlehen sowie 1.392,6 947,4 4073 407,3 -540,1
gewahrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo| -20.761,9| -17.109,5 -8.023,3 -8.014,1 +9.095,3

* Die Einzahlungen/Ertrage aus operativer Verwaltungstatigkeit sowie die Transferauszahlungen/-aufwendungen sind um
bundesinterne Transfers aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds bereinigt (2023: 1.093,7 Mio. EUR, 2022: 2.323,1 Mio.
EUR). Dadurch ergeben sich in diesen Positionen Unterschiede gegentiber den im BRA ausgewiesenen Werten (siehe BRA 2023,

Textteil Band 1, Seite 80ff).

Quellen: BRA 2023, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2023, HIS, eigene Darstellung.

Der Nettofinanzierungssaldo betrug 2023 -8,0 Mrd. EUR und war damit um 9,1 Mrd.
EUR niedriger als veranschlagt, was sowohl auf geringer als veranschlagte

Auszahlungen in unterschiedlichen Auszahlungsbereichen (z. B. Klima und Umwelt,

Wirtschaft, Zinsen), als auch auf hoher als veranschlagte Einzahlungen (z. B. Abgaben,

Dividenden) zurlickzufiihren ist. Das Nettoergebnis im Ergebnishaushalt
betrug -10,7 Mrd. EUR und fiel damit um 6,3 Mrd. EUR niedriger aus als veranschlagt.
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Das Nettoergebnis 2023 ist um 2,7 Mrd. EUR unglnstiger als der Nettofinanzierungs-
saldo in der Finanzierungsrechnung. Dies liegt insbesondere an den Ertragen
(Ergebnishaushalt), die um 3,0 Mrd. EUR niedriger als die Einzahlungen sind. Der
Unterschied zwischen den Aufwendungen und den Auszahlungen war mit 286,5 Mio.
EUR deutlich geringer.

Der Budgetdienst analysierte die Voranschlagsabweichungen der Finanzierungs-
rechnung bereits in seiner Analyse zum Budgetvollzug Janner bis Dezember 2023 und

in seiner Analyse zum Vorlaufigen Gebarungserfolg 2023.

In der Finanzierungsrechnung sind die Unterschiede gegentiber dem Vorlaufigen
Gebarungserfolg (siehe Tabelle 38) sehr gering. Es ergab sich in der Finanzierungs-
rechnung eine Erh6hung der Einzahlungen von 9,0 Mio. EUR aufgrund der Nach-
buchung von Einzahlungen aus EU-Fonds in der UG 51-Kassenverwaltung. Die
Auszahlungen reduzierten sich um 0,2 Mio. EUR, sodass ein um 92,2 Mio. EUR
geringerer Nettofinanzierungssaldo in der Finanzierungsrechnung ausgewiesen wird.

Die Abweichungen in der Ergebnisrechnung fielen, bedingt durch Buchungen im Zuge
der Finalisierung der Abschlussrechnungen, deutlich héher aus. Im Erfolg 2023 waren
die Ertrage um 336,4 Mio. EUR hoher als noch im Vorlaufigen Gebarungserfolg. Die
Aufwendungen im Erfolg 2023 erhdhten sich gegentiber dem Vorlaufigen Gebarungs-
erfolg um 1,2 Mrd. EUR, sodass sich ein um 893,8 Mio. EUR schlechteres Netto-
ergebnis ergibt.

Die im Vergleich zum Vorlaufigen Gebarungserfolg hoheren Ertrage resultierten vor
allem aus der periodengerechten Zuordnung einzelner Abgaben. Im Jahr 2023
erfolgte dies erstmals auch fiir den nationalen Emissionshandel.

Die Anderungen bei den Aufwendungen entstanden vor allem in der UG 42-Land-
und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (+789,8 Mio. EUR),
insbesondere aufgrund der erfolgswirksamen Abschreibung der Beteiligung am
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (+789,6 Mio. EUR), und in der UG 45-Bundes-
vermogen, unter anderem wegen der erforderlichen Einbuchung von Riickstanden
gegeniber der COFAG aus der Abwicklung von Férderungen (616,0 Mio. EUR), siehe
Pkt. 4.1.1.
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3.4.1 Voranschlagsabweichungen der Ergebnisrechnung

Das Nettoergebnis im Ergebnishaushalt betrug -10,7 Mrd. EUR und fiel damit um
6,3 Mrd. EUR glinstiger aus als veranschlagt. Nachfolgend werden die wesentlichen
Abweichungen zwischen Voranschlag und Erfolg in der Gliederung der Mittel-
verwendungs- und -aufbringungsgruppen fir die Ergebnisrechnung erlautert.
Verwiesen wird auch auf die Analyse des Budgetdienstes zum Vorlaufigen
Gebarungserfolg 2023.

Tabelle 39: Voranschlagsvergleich im Ergebnishaushalt 2023

Ergebnishaushalt

in Mio. EUR| Voranschlag Erfolg Abweichung
Summe Ertrige* 95.489,3 98.230,9 +2.741,6 +2,9%

Ertrage aus der operativen
Verwaltungstatigkeit und Transfers*

93.874,9 95.662,5 +1.787,6 +1,9%

Abgaben, netto (UG 16) 65.919,5 67.986,7 +2.067,3 +3,1%
Abgabenihnliche Ertrage 16.509,7 16.823,2 +313,6 +1,9%
Transfers* 6.917,8 6.240,0 -677,8 -9,8%|
Kostenbeitrage und Gebiihren 2.166,3 1.796,4 -370,0 -17,1%
S?nstlge Ertrage l:I.n-d Erjcrage aus 23616 28162 +454.6| +19.3%
wirtschaftlicher Tatigkeit
Finanzertrage 1.614,4 2.568,4 +9540 +59,1%
Summe Aufwendungen* 112.480,0 108.948,0 -3.532,0 -3,1%
Personalaufwand 11.756,0 11.279,7 -476,2 -4,1%|
Betrieblicher Sachaufwand 10.001,8 10.267,4 +265,7 +2,7%|
Finanzaufwand 45271 54204 +893,4| +19,7%
Transferaufwand* 86.195,2 81.980,4 -4.214.8 -4,9%

Nettoergebnis -16.990,7 -10.717,1 +6.273,6 -

* Die Einzahlungen/Ertrage aus operativer Verwaltungstatigkeit sowie die Transferauszahlungen/-aufwendungen sind um
bundesinterne Transfers aus dem COVID-19-Krisenbewiltigungsfonds bereinigt (2023: 1.093,7 Mio. EUR, 2022: 2.323,1 Mio.
EUR). Dadurch ergeben sich in diesen Positionen Unterschiede gegentiber den im BRA ausgewiesenen Werten (siehe BRA 2023
Textteil Band 1, Seite 80ff).

Quelle: HIS, eigene Darstellung.

Ertrage

Die operativen Ertrage tibertrafen den Voranschlag um 1,8 Mrd. EUR, was vor allem
auf die htheren Nettoabgaben (+2,1 Mrd. EUR) zuriickzufiihren war. Dieser Uber-
schreitung standen insbesondere Minderertrage im Bereich der Transfers (-677,8 Mio.
EUR) gegenliber. Im Voranschlag war ein Ertrag aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
(RRF) iHv 862,1 Mio. EUR berticksichtigt, der mangels eines Zahlungsantrages fiir eine
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weitere Tranche 2023 nicht realisiert werden konnte.”® Die Gebihren in der
UG 13-Justiz lagen aufgrund eines Riickgangs der Ertrage aus Grundbuchsgebiihren
um 350,7 Mio. EUR unter dem Voranschlag.

Die sonstigen Ertrage, Ertrage aus der wirtschaftlichen Tatigkeit und Vergitungen
innerhalb des Bundes Uberschritten den Voranschlag um 454,6 Mio. EUR. Daflr
waren nicht finanzierungswirksame Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen
(+549,5 Mio. EUR, vor allem Haftungsriickstellungen fiir COVID-19-Haftungen) sowie
die Minderertrage der UG 41-Mobilitat, vor allem wegen der Veranschlagung von
Ertragen, die bereits als Forderung berticksichtigt und daher erfolgsneutral waren
(-643,8 Mio. EUR), verantwortlich. Die nicht veranschlagte Abschopfung des
Katastrophenfonds iHv 185,3 Mio. EUR (UG 44-Finanzausgleich) fiihrte zu
entsprechenden Mehrertragen.

Die Finanzertrage waren um 954,0 Mio. EUR hdher als veranschlagt. Dabei (iber-
trafen die Beteiligungsertrdge den Voranschlag um 411,4 Mio. EUR (UG 45-Bundes-
vermogen) und die Zinsertrage fiir Kassenveranlagungen (UG 51-Kassenverwaltung)
fielen um 250,3 Mio. EUR glinstiger aus. Die Ertrage aus dem Verkauf des
Partizipationskapitals der immigon portfolioabbau ag i.A. (UG 46-Finanzmarkt-
stabilitat) waren nicht veranschlagt, der Erfolg von 181,7 Mio. EUR fiihrte zu
entsprechenden Mehrertragen.

Aufwendungen>?!

Der Transferaufwand wurde im Vergleich zum Voranschlag deutlich um 4,2 Mrd. EUR
unterschritten. Dabei entfielen auf die UG 40-Wirtschaft 1,4 Mrd. EUR, die
hauptsachlich verschiedene MaBBnahmen der Wirtschaftsférderung (z. B. Investitions-
pramie, Energiekostenzuschuss) betrafen, wobei die geplanten Auszahlungen auf

ahnlichem Niveau unterschritten wurden.>?2

50 Die 2023 im Finanzierungshaushalt aus der ersten Tranche eingegangenen Einzahlungen aus der RRF iHv 700 Mio. EUR
wurden im Ergebnishaushalt entsprechend dem Zeitpunkt der Genehmigung des Zahlungsantrags im Jahr 2022 erfasst.

51 Weitere Einzelheiten zu Voranschlagsabweichungen auf Untergliederungsebene liefert der BRA 2023, Textteil Band 2.

52 Abweichungen zwischen Ergebnis- und Finanzierungshaushalt resultieren vor allem aus Treuhandgeldern, hier wird die
Ergebnisrechnung um Zahlungen an Abwickler bereinigt, die noch nicht zur Auszahlung an Dritte gelangten. Rickstellungen fiir
eine periodengerechte Zuordnung wurden nicht gebildet.
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In der UG 41-Mobilitdt waren die geplanten Transferaufwendungen um 1,6 Mrd. EUR
niedriger als veranschlagt. Verantwortlich dafiir waren vor allem die Aufwendungen
fiir Zuschiisse an die OBB-Infrastruktur AG, die mit 3,5 Mrd. EUR um 1,2 Mrd. EUR
niedriger als budgetiert waren. Im Ergebnishaushalt werden anteilige Aufwendungen
fur die im laufenden Jahr von der OBB-Infrastruktur AG getatigten Investitionen
abgebildet.”® In den letzten Jahren wurden die Aufwendungen aber auch stark durch
veranderte Zinsannahmen und den teils verspateten Abschluss von Zuschuss-
vertragen beeinflusst.>* Dementsprechend gingen die Aufwendungen fir die
Zahlungen an die OBB-Infrastruktur AG von 3,6 Mrd. EUR im Jahr 2021 auf 2,0 Mrd.
EUR im Jahr 2022 zuriick, um im Jahr 2023 wieder auf 3,5 Mrd. EUR anzusteigen. Im
BVA 2024 sind deutlich héhere Aufwendungen iHv 8,0 Mrd. EUR budgetiert. Die
Abbildung des aktuellen Finanzierungsmodells in der Haushaltsverrechnung fiihrt zu
starken Schwankungen im Ergebnishaushalt. Fiir den Maastricht-Saldo in der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) sind die Investitionen der OBB-Infrastruktur
AG mal3geblich, die Verflechtungen mit dem Bundeshaushalt sind dabei nicht
relevant. Weitere Voranschlagsabweichungen bei den Transferaufwendungen in der
UG 41 betreffen unter anderem die nicht erfolgten Transfers flir den Energiekosten-
ausgleich Schienenverkehr (-100,0 Mio. EUR) und die sogenannte StadtstraRe in Wien
(-92,9 Mio. EUR) sowie niedrigere Transfers an den Klima- und Energiefonds

(-99,5 Mio. EUR).

Auch in der UG 43-Klima, Umwelt und Energie lagen die Transferaufwendungen um
419,7 Mio. EUR unter dem Voranschlag. Verantwortlich dafir war die Umwelt-
forderung (z. B. Thermische Sanierung, Investitionszuschiisse, Klima- und Energie-
fonds), die um 878,9 Mio. EUR unter dem Voranschlag blieb. Zu Mehraufwendungen
kam es hingegen im Bereich der Versorgungssicherheit fiir die Abdeckung von Netz-
verlustkosten (EIWOG; +499,8 Mio. EUR).

53 Der Bund leistet fiir Infrastrukturinvestitionen Zuschiisse iHv 70 % der jihrlich getitigten Investitionen in Form einer auf
30 Jahre umgelegten Annuitat, zur Finanzierung des 6sterreichischen Anteils am Brenner-Basistunnel Gibernimmt der Bund sogar
100 % Uber 50 Jahre.

54 Gemil § 42 Bundesbahngesetz sind jahrlich Zuschussvertrige mit einer rollierenden sechsjéhrigen Laufzeit abzuschlieBen. Die
derzeit gliltigen Zuschussvertrage sind aber noch jene fiir den im J"ahr 2021 beschlossenen OBB-Rahmenplan 2022-2027,
obwohl bereits im Dezember 2023 ein Vorbelastungsgesetz zum OBB-Rahmenplan 2024-2029 beschlossen wurde.
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Die Transferaufwendungen in der UG 44-Finanzausgleich waren um 522,5 Mio. EUR
hoher als veranschlagt. Zu Mehraufwendungen kam es vor allem beim Wohn- und
Heizkostenzuschuss (+675,0 Mio. EUR) und bei der Gebuhrenbremse (+150,0 Mio.
EUR), die Aufwendungen fiir den Katastrophenfonds wurden jedoch um 168,9 Mio.
EUR unterschritten. In der UG 45-Bundesvermdégen kam es insgesamt zu Minderauf-
wendungen iHv 1.044,3 Mio. EUR, insbesondere fiir den Stromkosten(-erganzungs)-
und Netzkostenzuschuss (-1.653,0 Mio. EUR). Die Dotierung von Haftungsriick-
stellungen, die iHv 30,0 Mio. EUR veranschlagt war, fihrte hingegen zu Mehrauf-
wendungen von 766,5 Mio. EUR. Davon betrafen 650,8 Mio. EUR die Erhéhung der
Ruckstellung fir Wechselkursrisiken gemal$ Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz
(AFFG), nachdem ein gegenliber den bisherigen Annahmen langerer Abbauzeitraum
fir das CHF-Portfolio zugrunde gelegt wurde.

Zu Abweichungen vom Voranschlag kam es im betrieblichen Sachaufwand in
zahlreichen Untergliederungen. Die Uber- und Unterschreitungen fiihrten insgesamt
zu einer Uberschreitung von 265,7 Mio. EUR. Die wesentlichste Abweichung betraf
dabei die UG 24-Gesundheit fiir nicht ausreichend budgetierte bzw. riickgestellte
Aufwendungen fir aus der COVID-19-Krise resultierende Mal3nahmen, insbesondere
im Zusammenhang mit dem Epidemiegesetz und dem COVID-19-Zweckzuschuss-
gesetz.

Der Personalaufwand fiel geringer aus als veranschlagt (-476,2 Mio. EUR), haupt-
sachlich war dies auf geringere Bezlige zurtickzufihren. Zu Minderaufwendungen kam
es insbesondere in der UG 30-Bildung fiir das Lehrpersonal (-368,5 Mio. EUR). Die
Abweichung zwischen Ergebnis- und Finanzierungshaushalt betraf vor allem die
Bildung von Personalrtickstellungen fiir Abfertigungen und Jubildaumsgelder, die in der
Ergebnisrechnung zu einem Aufwand fiihrt, in der Finanzierungsrechnung jedoch erst
bei Auszahlung schlagend wird. Andere Personalriickstellungen, wie beispielsweise
Zeitkonten der Lehrer:innen oder Urlaubsriickstellungen, dienen der perioden-
gerechten Darstellung, flihren aber in der Regel zu keinen spateren Auszahlungen.

Die Abweichung im Finanzaufwand (+893,4 Mio. EUR) resultiert hauptsachlich aus
nicht ausreichend veranschlagten Bewertungen von Beteiligungen. Insbesondere die
Abwertung des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds von 789,6 Mio. EUR fiihrte zu

héheren Finanzaufwendungen.
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3.4.2 Unterschiede zwischen Ergebnis- und Finanzierungs-
haushalt

Die Unterschiede zwischen Ergebnis- und Finanzierungshaushalt resultieren aus den
verschiedenen Rechnungskonzepten. Wahrend in der Finanzierungsrechnung
samtliche Geldflisse als Ein- und Auszahlungen erfasst werden, wird in der
Ergebnisrechnung der Ressourcenverbrauch periodengerecht verbucht. Damit wird
der Aufwand bzw. Ertrag jener Periode zugeordnet in der er wirtschaftlich verursacht
wurde. Beispielsweise bertihren Aus- und Einzahlungen fir gewahrte Darlehen den
Ergebnishaushalt grundsatzlich nicht, andere Sachverhalte fihren zu einer Erfassung
zu unterschiedlichen Zeitpunkten. So werden etwa Auszahlungen fiir Investitionen im
Finanzierungshaushalt abgebildet, der Wertverzehr (die Abschreibung) im Ergebnis-
haushalt findet Gber die Laufzeit statt. Risiken aus eingegangenen Haftungen werden
bereits ab gewissen Eintrittswahrscheinlichkeiten als Aufwendungen erfasst und nicht
erst mit den Schadenszahlungen, die zeitlich deutlich spater erfolgen kénnen. Ebenso
werden die Aufwendungen fiir Personalriickstellungen®? (iber die Dienstzeit bis zum
Anfall der Leistung in der Ergebnisrechnung aufgebaut. In der Finanzierungsrechnung
wird die Auszahlung einmalig erfasst, der Ergebnishaushalt wird zum Zeitpunkt der
Auszahlung nicht mehr belastet.

Um die Unterschiede der Voranschlagsvergleichsrechnungen zu verdeutlichen,
werden die Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen beider Rechnungen
vereinheitlicht und gegeniibergestellt.”® Nachstehende Tabelle zeigt den Voranschlag
und den Erfolg des Ergebnis- und des Finanzierungshaushaltes fiir das Jahr 2023
sowie die jeweiligen Voranschlagsabweichungen:

55 Pensionsriickstellungen fiir Beamt:innen sind nicht in der Vermégensrechnung enthalten, da dafiir die Rechtsgrundlage im
BHG 2013 fehlt. Zukiinftige Pensionszahlungen sind im Anhang zum BRA angefiihrt (BRA 2023, Zahlenteil: BUND, Seite 316ff).
Siehe dazu auch Punkt 5.2 der Analyse.

56 Mit der eingebrachten technischen Novelle des BHG 2013 sollen die Mittelverwendungsgruppen des Finanzierungshaushaltes
an den Ergebnishaushalt angeglichen werden.
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Tabelle 40: Unterschiede Ergebnis- und Finanzierungshaushalt im Jahr 2023

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
in Mio. EUR | Voranschlag Erfolg Abweichung in Mio. EUR | Voranschlag Erfolg Abweichung
Summe Ertrage* 95.489,3 98.230,9 +2.741,6||Summe Einzahlungen* 98.088,0 101.220,3 +3.132,3
Ertrage aus d(?r'opel"atlven 93.874.9 95.662.5 +1787.6 Einzahlungen ?u.s de'r operativen 93.571.9 95.625.6 +2.053.7
Verwaltungstatigkeit und Transfers* Verwaltungstatigkeit und Transfers*
Abgaben, netto (UG 16) 65.919,5 67.986,7 +2.067,3 Abgaben, netto (UG 16) 65.919,5 67.467,6 +1.548,1
Abgabenahnliche Ertrage 16.509,7 16.823,2 +313,6 Abgabenahnliche Ertrage 16.509,7 16.823,4 +313,7
Transfers* 6.917,8 6.240,0 -677,8 Transfers* 7.092,1 7.253,1 +161,0
Kostenbeitrage und Gebuhren 2.166,3 1.796,4 -370,0 Kostenbeitrage und Gebiihren 21572 1.763,2 -394,0
Sgnstlge Ertrage und Er‘trage aus 23616 28162 14546 Sonst!ge Elnzallwungennu‘nd E‘mzahlungen 18935 23183 +4248
wirtschaftlicher Tatigkeit aus wirtschaftlicher Tatigkeit
Finanzertrage 1.614.4 2.568,4 +954,0]] Einzahlungen aus Finanzertragen 1.555,8 2.280,8 +725,0
Einzahlung Investitionstatigkeit 16,5 501,5 +485,0
Einzahlungen fiUS det Ruckzahlung Yon 29438 28125 1314
Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen
Summe Aufwendungen* 112.480,0 108.948,0 -3.532,0||Summe Auszahlungen* 115.197,5 109.234,5 -5.963,0
Personalaufwand 11.756,0 11.279,7 -476,2]| Auszahlungen fir Personal 11.509,2 11.113,7 -395,5
Betrieblicher Sachaufwand 10.001,8 10.267,4 +265,7]| Auszahlungen betrieblicher Sachaufwand 8.298,2 9.014,3 +716,1
Finanzaufwand 45271 5.420,4 +893,4]| Auszahlungen aus Finanzaufwand 8.679,7 7.689.9 -989,7
Transferaufwand* 86.195,2 81.980,4 -4.214,8|| Auszahlungen aus Transfers* 84.537,6 79.829,9 -4.707,6
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 12254 1.179,3 -46,1
Agszahlungen aus der Gewahrung und 947.4 407.3 5401
Riickzahlung von Darlehen
Nettoergebnis -16.990,7 -10.717,1 +6.273,6 Nettofinanzierungssaldo|  -17.109,5 -8.014,1 +9.095,3

* Die Einzahlungen/Ertrage aus operativer Verwaltungstatigkeit sowie die Transferauszahlungen/-aufwendungen sind um
bundesinterne Transfers aus dem COVID-19-Krisenbewiltigungsfonds bereinigt (2023: 1.093,7 Mio. EUR, 2022: 2.323,1 Mio.

EUR). Dadurch ergeben sich in diesen Positionen Unterschiede gegentiber den im BRA ausgewiesenen Werten (sieche

Textteil Band 1, Seite 80ff).

Anmerkung: In der Tabelle werden die Einzahlungen aus Finanzertragen und die Auszahlungen aus Finanzaufwand in der
Finanzierungsrechnung getrennt ausgewiesen und nicht als Teil der operativen Verwaltungstatigkeit erfasst.

Quelle: HIS, eigene Darstellung.

Ertrage/Einzahlungen

Im Voranschlag werden Abgabenertrage in gleicher Héhe wie Einzahlungen aus

Abgaben veranschlagt. Im Budgetvollzug werden jedoch Ertrage bei der

BRA 2023

Vorschreibung und Einzahlungen zum Zahlungszeitpunkt erfasst. Zusatzlich fihren in

der Finanzierungsrechnung Anderungen bei Guthaben der Steuerpflichtigen gegen-

Uber dem Bund zu Kassenzu- bzw. -abfliissen, die in der Ergebnisrechnung keine

Beriicksichtigung finden. Im Zuge der Abschlussarbeiten werden dartiber hinaus in der

Ergebnisrechnung Periodenabgrenzungen bei einzelnen Abgaben vorgenommen.

Die im Finanzierungshaushalt gegentiber dem Ergebnishaushalt h6heren Einzahlungen

aus Transfers resultieren unter anderem aus den 2023 im Finanzierungshaushalt aus

der ersten Tranche eingegangenen Einzahlungen aus der Aufbau- und Resilienz-
fazilitat (RRF) iHv 700 Mio. EUR, die im Ergebnishaushalt entsprechend dem Zeit-
punkt der Genehmigung des Zahlungsantrags bereits im Jahr 2022 erfasst wurden.

Zusatzlich sind im Finanzierungshaushalt im Jahr 2023 Mittel aus der Vorfinanzierung

flir REPowerEU 42,1 Mio. EUR eingegangen, die im Ergebnishaushalt erst bei

Genehmigung des Zahlungsantrags erfasst werden.
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Die aus der Veraul3erung der Anteile an der immigon portfolioabbau ag i.A. sowie des
Partizipationskapitals resultierenden Einzahlungen (447,8 Mio. EUR) in der UG 46-
Finanzmarktstabilitat stellen in der Finanzierungsrechnung Einzahlungen aus der
Investitionstatigkeit dar. In der Ergebnisrechnung kam es zu Finanzertragen iHv
181,7 Mio. EUR, die niedrigeren Ertrage in der Ergebnisrechnung sind darauf
zurlckzufihren, dass der Buchwert der Beteiligung den VeraulBerungsgewinn
schmalert.

Die Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen
betrugen 2023 2,8 Mrd. EUR, dies betraf vor allem die vorzeitige Riickzahlung des
Darlehens durch die ABBAG (2,5 Mrd. EUR).

Aufwendungen/Auszahlungen

Der betriebliche Sachaufwand war héher veranschlagt als die entsprechenden
Auszahlungen, auch der Erfolg fiel im Ergebnishaushalt hoher aus. Die Differenz
ergibt sich aus fiir die Finanzierungsrechnung irrelevanten Aufwendungen fur die
Abschreibung von Sachanlagen und fiir die Wertberichtigung von Forderungen.
Ursachlich fur die Voranschlagsabweichung im Finanzierungshaushalt waren vor allem
hoher als budgetierte Schadensverglitungen im Zusammenhang mit COVID-19-
Mal3nahmen.

Die Auszahlungen fiir Finanzaufwand betrafen nahezu ausschlieBlich die Finanz-
schuldengebarung des Bundes in der UG 58-Finanzierungen, Wahrungstausch-
vertrage. Systematisch ergeben sich wesentliche Unterschiede zwischen den beiden
Rechnungen. Der Aufwand fiir Zinsen und Emissisons(dis)agien wird in der Ergebnis-
rechnung periodengerecht zugeordnet und tber die Laufzeit der Finanzschuld verteilt,
in der Finanzierungsrechnung werden Zinsen sowie Emissions(dis)agien zum Zeit-
punkt der Zahlung erfasst. Wegen der steigenden Zinsen waren die Zinskupons der
bestehenden Anleihen im Jahr 2023 durchschnittlich geringer als der Marktzinssatz,
sodass bei ihrer Aufstockung ein Disagio bezahlt werden musste. Im Finanzierungs-
haushalt fihrt dies sofort zu einer Auszahlung, die im Ergebnishaushalt auf die
Laufzeit der aufgestockten Anleihe verteilt wird. Die Auszahlungen fiir Finanzaufwand
beliefen sich 2023 auf 7,7 Mrd. EUR, die periodenbereinigten Aufwendungen
betrugen 5,4 Mrd. EUR.
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Die Transferaufwendungen sind im Erfolg 2023 deutlich héher als die Transfer-
auszahlungen. Ein wesentlicher Unterschied resultierte vor allem aus den Zuschuss-
vertragen mit der OBB-Infrastruktur AG (UG 41-Mobilitat). Im Ergebnishaushalt wird
der Zuschuss zu Investitionen des aktuellen Jahres abgebildet, wahrend die
Finanzierungsrechnung tGber 30 bzw. 50 Jahre verteilte Annuitaten fiir Investitionen
der vergangenen Jahre seit 2007 enthilt.>’

Die Gegenlberstellung in obiger Tabelle macht deutlich, dass die Unterschiede in der
Veranschlagung zwischen Ergebnis- und Finanzierungsrechnung deutlich geringer
sind, als jene im Erfolg. Die Aussagekraft beider Rechnungen wird damit
eingeschrankt. Unter Beachtung des Grundsatzes der moglichst getreuen Darstellung
der finanziellen Lage des Bundes sollen die Mittelverwendungen und Mittelauf-
bringungen so genau wie moglich veranschlagt werden. Wahrend im Finanzierungs-
voranschlag nur die in einem Finanzjahr voraussichtlich anfallenden Auszahlungen
veranschlagt werden, kénnte der Ergebnisvoranschlag starker genutzt werden, um
geplante Verpflichtungen eines Jahres zu budgetieren. Eine periodengerechte
Zuordnung von Forderzusagen und -antragen in der Ergebnisrechnung wiirde auch
die Steuerungsrelevanz verbessern. Der RH stellte in seiner Priifung® Optimierungs-
bedarf hinsichtlich der wirtschaftlichen Zuordnung von Transfers im Zuge der Jahres-
abschlussarbeiten, aber auch im Rahmen der Veranschlagung fest (siehe Pkt. 4.1.1).
Auch die Ergebnisse der externen Evaluierung>® der Haushaltsrechtsreform zeigen
Verbesserungsvorschlage zur Erhéhung der Aussagekraft und Steuerungsrelevanz des
Ergebnishaushaltes auf.

Optimierungsbedarf bestiinde insbesondere im Bereich der Transferzahlungen

bzw. -aufwendungen, da es bei diesen zu signifikanten Abweichungen und
entsprechender Riicklagenbildung kam. Mehr Transparenz bei der Veranschlagung
Uber Annahmen sowie Berechnungsparameter wiirde die Analyse von Abweichungen
erleichtern. Diese kdnnen dann in die Budgetplanung der Folgejahre einflieBen.

57 Fur Investitionen in die Bahninfrastruktur leistet der Bund Zuschiisse iHv 70 % der getétigten Investitionen, die Giber einen
Zeitraum von 30 Jahren (fiir den Brenner-Basistunnel 50 Jahre) in Form von Annuitaten vom Bund abbezahlt werden.

%8 Siehe BRA 2023, Textteil Band 4, TZ 5.

5% Siehe Endbericht Externe Evaluierung der Haushaltsrechtsreform des Bundes im Jahr 2017, 2019, Seite 31 und OECD Journal
on Budgeting: Budgeting in Austria, 2018, Seite 69ff.
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3.4.3 Riicklagen

Die Riicklagenentwicklung analysierte der Budgetdienst bereits in seiner Analyse zum
Vorlaufigen Gebarungserfolg 2023. Nachstehend wird die Riicklagenentwicklung kurz

dargestellt, fir Details zu Ricklagenentnahmen-, -zufihrungen und -arten wird auf die
verlinkte Analyse verwiesen. Anderungen des Riicklagenstandes zum Vorliufigen
Gebarungserfolg ergaben sich nur in der UG 51-Kassenverwaltung, ihr Riicklagen-
stand erhohte sich um 6,1 Mio. EUR aufgrund einer Nachbuchung von Einzahlungen.

Rucklagen sollen den haushaltsleitenden Organen einen flexibleren Mitteleinsatz
ermoglichen, indem Ubrig gebliebene Voranschlagsreste in einen spaterem Finanzjahr
in Anspruch genommen werden kdnnen. Sie werden erst bei Inanspruchnahme
finanziert. Vorhersehbare Ricklagenentnahmen missen im BFG veranschlagt werden.
Im Jahr 2023 waren insgesamt 901,0 Mio. EUR der gesamten Riicklagenentnahmen
(2,3 Mrd. EUR) im BFG veranschlagt. Zum 31. Dezember 2023 ergab sich ein
Rucklagenstand von 26,5 Mrd. EUR, der sich gegenliber dem Vorjahr erneut um

5,3 Mrd. EUR erhéhte.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Riicklagenstande 2019 bis 2023 auf Rubriken- und
Untergliederungsebene:
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Tabelle 41: Entwicklung der Riicklagenstinde in den Jahren 2019 bis 2023

UG |Bezeichnung Stand zum 31.12.| 2019 2020 2021 2022 2023 Vergleich2023
in Mio. EUR mit 2022
Rubrik 0,1: Recht und Sicherheit
01 |Prasidentschaftskanzlei 1,0 3,1 4.3 5,5 5,8 +0,3 +4,6%
02 |Bundesgesetzgebung 152,4 240,3 186,3 195,9 128,0 -67,9 -34,7%)
03 |Verfassungsgerichtshof 2,2 2,1 1,0 0,7 0,4 -0,3 -44.1%)|
04 |Verwaltungsgerichtshof 1,1 1,1 1,2 1,3 1,5 +0,2 +15,6%
05 [Volksanwaltschaft 3,1 3,0 2,9 2,4 2,5 +0,1 +4,5%
06 |Rechnungshof 0,9 14 14 1,2 2,5 +1,3| +103,7%
10 |Bundeskanzleramt 31,9 73,8 84,9 42,3 51,1 +8,8] +20,9%
11 |Inneres 34,3 544 53,6 69,3 129,6 +60,3| +87,0%
12 |AuReres 20,8 10,5 24,8 12,8 17,8 +4,9 +38,6%
13 |Justiz 127,8 83,8 279.,8 334,1 329,8 -4,3 -1,3%
14 |Militérische Angelegenheiten 29,0 31,2 37,1 56,0 65,6 +9.,6 +17,2%
15 |Finanzverwaltung 327,0 308,4 356,5| 1.132,1] 1.048,6 -83,6 -7,4%
16 |Offentliche Abgaben 3,5 3,5 2,0 2.4 2,4 +0,0 +1,1%
17 |Offentlicher Dienst und Sport 81,1 93,3 107,0 116,0 122,3 +6,3 +5,5%
18 |Fremdenwesen 23,1 28,6 10,2 91,7 369,8 +278,1| +303,4%
Summe Rubrik 0,1 839,1 938,5| 1.153,1] 2.063,8] 2.277,7 +213,9| +10,4%
Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
20 |Arbeit 198,7 161,9 1454 134,6 180,3 +45,7 +33,9%
21 |Soziales und Konsumentenschutz 294 45,1 220,7 498,2 448.4 -49 8 -10,0%)|
22 |Pensionsversicherung - - - - - -
23 |Pensionen - Beamtinnen und Beamte 27,0 130,2 354,6 466,1 542,1 +76,0 +16,3%
24 |Gesundheit 89,1 85,7 85,0 138,9 153,6 +14,7| +10,6%
25 |Familie und Jugend 15,3 15,4 14,7 26,1 31,5 +5,4] +20,8%|
Summe Rubrik 2 359,6 438,3 820,3] 1.264,0f 1.3559 +92,0 +7,3%
Rubrik 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
30 (Bildung 65,0 197,7 553,7 642,2 954,7 +312,5| +48,7%
31 [Wissenschaft und Forschung 4438 562,1 749.4 9948 1.009,9 +15,1 +1,5%
32 [Kunst und Kultur 30,2 28,5 31,6 50,0 85,7 +35,6| +71,2%
33 |Wirtschaft (Forschung) 9,5 23,1 48,5 99,6 180,6 +81,0] +81,4%
34 |Innovation und Technologie (Forschung) 339,0 346,0 466,5 487,6 504,2 +16,6 +3,4%
Summe Rubrik 3 887,5| 1.157,5| 1.849,7| 2274,2] 27351 +460,9| +20,3%
Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
40 |Wirtschaft 7284 758,9 506,5 840,6| 1.225,7 +385,1| +45,8%
41 | Mobilitat 1.666,1 955,3] 1.298,9] 1.616,1| 2.010,1 +394,0| +24,4%
42 |Land-und Forstwirtschaft, Regionen und 4004, 1.0697| 1.1502| 530,9] 5618 +309]  +58%
Wasserwirtschaft
43 |Klima, Umwelt und Energie 662,2 767,91 1.005,7| 1.552,5| 2.404,2 +851,7| +54,9%
44 |Finanzausgleich 132,9 138,9 145,3 143,1 1511 +8,0 +5,6%
45 |Bundesvermogen 3.548,2] 3.567,5| 3.899,9| 4.546,8 6.1442| +1.597,4] +35,1%
46 |Finanzmarktstabilitat 1.348,7/ 1.556,3] 1.702,8/ 1.704,5] 1.705,3 +0,8 +0,0%
Summe Rubrik4| 8.486,9, 8.814,5| 9.709,2| 10.934,6| 14.202,5| +3.267,9| +29,9%
Rubrik 5: Kassa und Zinsen
51 [Kassenverwaltung 422,0 314,7 4929 544.,6 806,1 +261,5 +48,0%
58 |Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 44231, 5.171,7 5.878,1) 4.155,7, 5.146,0 +990,3] +23,8%
Summe Rubrik 5| 4.845,1| 54864 6.371,1] 4.700,3] 5.952,1| +1.251,8| +26,6%
Gesamtsumme| 15.418,2) 16.835,1 19.903,3 21.236,7| 26.523,2| +5.286,5 +24,9%
davon BMF-Untergliederungen | 10.232,4 | 11.191,1| 12.832,0| 12.695,4| 15.545,9| +2.850,5| +22,5%

Anmerkung: Grau hinterlegte Zeilen betreffen Untergliederungen des BMF.
Quellen: BRA 2019 bis 2023, eigene Darstellung.

Der Ricklagenstand belief sich zum Stichtag 31. Dezember 2023 auf 26,5 Mrd. EUR
und verteilte sich sehr unterschiedlich auf die Ressorts und Obersten Organe. Auf die

dem BMF zugeordneten Untergliederungen entfielen mit insgesamt 15,5 Mrd. EUR
mehr als die Halfte der gesamten Riicklagen (58,6 %), sie stiegen seit 2019 (10,2 Mrd.
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EUR) um 5,3 Mrd. EUR an. Die hohen Riicklagenbestande 2023 betrafen dabei
insbesondere die UG 45-Bundesvermégen (6,1 Mrd. EUR), die UG 58-Finanzierungen,
Wahrungstauschvertrage (5,1 Mrd. EUR), die UG 46-Finanzmarktstabilitat (1,7 Mrd.
EUR) und die UG 15-Finanzverwaltung (1,0 Mrd. EUR).

Die Riicklagenstande der tGbrigen Ressorts und Obersten Organe betrugen rd. 11 Mrd.
EUR, wobei die héchsten in der Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt, die
hohe Forderungen und Transfers beinhaltet, konzentriert waren. Dies betraf die

UG 43-Klima, Umwelt und Energie (2,4 Mrd. EUR), die UG 41-Mohbilitat (2,0 Mrd.
EUR) und die UG 40-Wirtschaft (1,2 Mrd. EUR). Deutlich héher als im Vorjahr waren
auch die Ricklagen in der Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur (2,7 Mrd.
EUR).

Far die Riicklagenentwicklung sind auch die signifikanten Voranschlagsabweichungen,
vor allem im Bereich der Transfers und Zinsen, ma3geblich. Die Riicklagenbildung
und -verwendung im Rahmen des 6sterreichischen Haushaltsrecht wird in der Praxis
sehr weitreichend genutzt, um umfangreiche Mittelverwendungsiiberschreitungen
Uber Riicklagen zu bedecken, ohne dass der Nationalrat diese explizit genehmigt hat.
Im Rahmen der Evaluierung der Haushaltsrechtsreform wurde diese Kritik, dass das
osterreichische Riicklagensystem im internationalen Vergleich sehr gro3ziigig
gestaltet ist, auch durch den IWF®° und die OECD®! geiuRert.

Angemerkt wurde dabei insbesondere, dass die Ricklagenbestande weder zeitlich
noch betraglich begrenzt werden und die Bildung weitgehend ohne Zweckbindung
erfolgt. Es wurde bereits 2018 empfohlen, das derzeitige Riicklagenregime zu Uber-
arbeiten. Auch der RH empfahl in seinem Bericht Haushaltsriicklagen des Bundes

(Reihe BUND 2020/21) unter anderem eine zeitnahe Entwicklung eines Reformpakets
zu den Ricklagen, eine stringente Handhabung von Riicklagenentnahmen nur fiir
unvorhersehbare Ereignisse sowie eine durchgangige Berlicksichtigung vorherseh-
barer Ricklagenentnahmen im BFG. Der RH empfahl in seiner § 9 RHG-Priifung fir
das Jahr 2023%2 bis zu einer Neustrukturierung des bestehenden Riicklagensystems,
bei der Vorbereitung des BFG die im BHG 2013 vorgesehene Einschrankung von
Riicklagenzufiihrungen fir ausgewahlte Bereiche zu beriicksichtigen. Diese
Empfehlung sprach auch schon der Budgetdienst aus.

60 Fiscal Transparency Evaluation Austria.

61 OECD Journal on Budgeting: Budgeting in Austria.
62 Siehe BRA 2023, Textteil Band 4, TZ 4 und Pkt. 3.4.3 dieser Analyse.

78 /105


https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home/004.706_Haushaltsruecklagen_Bund.pdf
https://www.google.at/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi5s7TZ0qH-AhXVQ_EDHclKBdUQFnoECBAQAQ&url=https:%2F%2Fwww.imf.org%2F-%2Fmedia%2FFiles%2FPublications%2FCR%2F2018%2Fcr18193.ashx&usg=AOvVaw14qfqjHR-9qF9MxxxWfpyQ
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-18-5j8l804wg0kf.pdf?expires=1681209647&id=id&accname=ocid53022672&checksum=DE7F9A0F68414DB238A59A09BDE96387
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home_1/home_9/BRA_2023_OeB_Textteil_Band_4_BF.pdf

mm BD | Budgetdienst - Bundesrechnungsabschluss 2023

Das BFG 2024 definiert in Art. IX Abs. 2 Ausnahmen von der Méglichkeit Riicklagen
zu bilden. Dies umfasst neben punktuellen Bereichen auch generelle Ausnahmen etwa
fur die UG 16-Offentliche Abgaben bei den nicht zweckgebundenen Mehrein-
zahlungen und fiir die UG 22-Pensionsversicherung bei Auszahlungseinsparungen und
Mehreinzahlungen in allen Budgetpositionen. Im Hinblick auf die hohen Riicklagen-
stande konnten bis zur Umsetzung von Reformen weitere Gebarungen ausgenommen
werden. Die betrachtlichen Ricklagenbestiande kénnen zu bedeutenden
Verzerrungen und zu Intransparenz flihren, vor allem wenn aufgrund von Riicklagen-
entnahmen im Budgetvollzug insbesondere auch fiir andere Untergliederungen
derselben Rubrik Budgetmittel verwendet werden. Fir COVID-19-MalBnahmen war
beispielsweise eine Bildung von Riicklagen ausgeschlossen worden, jedoch nicht fur
Mal3nahmen infolge der Energiekrise.

Neben den bereits oben beschriebenen Méglichkeiten, die Bildung von Ricklagen im
Zuge des BFG einzuschranken, bestliinde nach § 3 Abs. 3 der Riicklagen-Verordnung

auch die Moéglichkeit, auf Ricklagen zu verzichten. Dieses Instrument wird von den
Ressorts und Obersten Organen nur sehr eingeschrankt eingesetzt.

3.5 Segmentberichterstattung

Band 2 des BRA enthalt Informationen auf Untergliederungsebene und soll die
international nach IPSAS vorgesehene Segmentberichterstattung abdecken. Diese soll
Informationsverluste die durch eine Konsolidierung entstehen ausgleichen, indem
einzelne unterscheidbare Tatigkeiten des Bundes, die fir die Beurteilung der
vergangenen Tatigkeit, fir die Zielerreichung und fir die Entscheidungsfindung
relevant sind, zusammenfassen. Um die Steuerungs- und Entscheidungsrelevanz zu
erhdhen, kénnte hier eine weitere Aggregation sinnvoll sein.

AuBerdem enthalt Band 2 zu jeder Untergliederung Angaben zu den Aufgaben,
wesentlichen Ertragen und Aufwendungen sowie die Abschlussrechnungen und
Erlauterungen zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen. Dartber hinaus wird je
Untergliederung das Datum der Vollstandigkeitserklarung zu den Abschluss-
rechnungen und Anhangsangaben fiir das Finanzjahr 202343 der haushaltsleitenden
Organe angegeben und lber eine etwaige Einschrankung der Vollstandigkeit durch
das haushaltsleitende Organ informiert.

3 Die unterzeichneten Vollstindigkeitserklirungen finden sich in den Teilheften der Untergliederungen, die auf der Website des
RH veroffentlicht werden.
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Der RH halt in seiner zusammenfassenden Priifungsfeststellung auch die
ausreichende Einhaltung der Grundsatze der Verrechnung gemaf BHG 2013 und
BHV 2013 fest. Infolge der Vorprifung gemal § 9 RHG 1948 (Prozess Arbeitsmarkt)
stellte der RH bei der UG 20-Arbeit zusammenfassend fest, dass die Grundsatze der
Verrechnung gemal3 BHG 2013 und BHV 2013 nicht in ausreichendem Umfang
eingehalten wurden, nachdem der RH zum Verrechnungsprozess der passiven
Arbeitsmarktpolitik keine abschlieBende Beurteilung treffen konnte (siehe Pkt. 4.2).

3.6 Rechtstragerband

Der RH hat Abschlussrechnungen von 6ffentlichen Einrichtungen, die mit eigener
Rechtspersonlichkeit ausgestattet sind und die von Organen des Bundes oder von
Personen verwaltet werden, im BRA zu veroffentlichen. Dem kommt der RH im

BRA 2023, Zahlenteil: Abschlussrechnungen der vom Bund verwalteten Rechtstrager,

der nur online verfigbar ist, nach.® Darin sind die letzten verfligbaren Abschlisse
enthalten, Abweichungen gegeniliber dem Vorjahr ab 20,0 Mio. EUR®? sind zu
erlautern. Ob der Rechtstrager auch als Beteiligung des Bundes geflihrt wird und
somit in den Abschlussrechnungen des Bundes enthalten ist, wird nicht angefiihrt,
wobei dies gesetzlich auch nicht vorgesehen ist.

Die gesammelte Veroffentlichung der Abschlussrechnungen (Vermégens- und
Ergebnisrechnung) der vom Bund verwalteten Rechtstrager tragt jedenfalls zur
Transparenz bei und liefert beispielsweise Aufschluss Gber Griinde einer Auf- bzw.
Abwertung einer Beteiligung, ihre wirtschaftliche Entwicklung oder den Stand an
liguiden Mittel und ahnliches. Der Rechtstragerband enthalt im Wesentlichen die
Abschlisse jener Beteiligungen des Bundes, die nicht bereits an anderer Stelle zu
veroffentlichen sind bzw. deren Veroéffentlichung durch den RH gesetzlich vorgesehen

ist.66

4 Sofern die vom Bund verwalteten Rechtstrager keinen Jahresabschluss aufgrund der Bestimmungen des Unternehmensgesetz-
buches, BGBI. | 120/2005, erstellen, haben sie bei der Erstellung von Abschlussrechnungen die Bestimmungen der
Rechnungslegungsverordnung 2013 (RLV 2013) sinngemaR anzuwenden.

%5 Diese Grenze gilt auch fiir die haushaltsleitenden Organe bei der Begriindung von Abweichungen in den Abschlussrechnungen
der einzelnen Untergliederungen gegeniiber dem Vorjahr. Fiir Einheiten mit geringen Bilanzsummen ware eine Herabsetzung
dieser Grenze sinnvoll.

66 Zum Beispiel die Buchhaltungsagentur (§ 13 Buchhaltungsagenturgesetz).
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Die Jahresabschliisse liefern Details zur Entwicklung des Buchwertes der Beteiligung.
Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds verfligt etwa Giber Vermdgen in Form von
Wertpapieren iHv 1,6 Mrd. EUR. In einer Novelle des Umweltférderungsgesetzes

wurde eine Ausschittung aus dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds iHv

700 Mio. EUR beschlossen. Darliber hinaus sah das Budgetbegleitgesetz 2023 (BGBI. |
Nr. 185/2022) eine Sondertranche aus dem Reinvermogen des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds flir zusatzliche Férderungen bis 2024 mit einem Barwert von
100 Mio. EUR zum Abbau des Forderungsriickstaus vor. Die im Abschluss des
Umwelt- und Siedlungswasserwirtschaftsfonds dafir erfasste Verbindlichkeit
schmalerte das Nettovermogen und flhrte zu einer Abwertung der Beteiligung im
Rechnungsabschluss des Bundes (siehe Pkt. 3.1.4).

4 Prifung des Bundesrechnungsabschlusses

4.1 Prifung gemdlB § 9 Rechnungshofgesetz 1948

Nach § 9 Abs. 1 RHG 1948 hat der RH die Richtigkeit der Abschlussrechnungen zu
prifen. Er berichtete Gber die Ergebnisse seiner systematischen Prifungshandlungen
sowie Uber die Ordnungsmafigkeits- und Belegpriifung im BRA 2023, Textteil Band 4.
Dabei richtete der RH Empfehlungen an alle Bundesministerien und Obersten Organe.
Die in den Pkt. 4.1.1 und 4.1.2 dieser Analyse genannten TZ finden sich im BRA 2023,
Textteil Band 4.

4.1.1 Ergebnisse der systematischen Priifungshandlungen

Die systematischen Prifungshandlungen im BRA 2023 betrafen die Entlastungs-
mafnahmen (v. a. Kennzeichnung in der Haushaltsverrechnung, transparente
Veranschlagung, Riicklagenfahigkeit) und ein Follow-up zu Empfehlungen der
Vergangenheit (z. B. zur wirtschaftlichen Zuordnung von Transfers (TZ 6) oder zu
Vorraten im BMLV (TZ 15)).

Die Feststellungen des RH der vergangenen Jahre zeigen das Fehlen von
institutionalisierten Prozessen fiir die Erstellung der Abschlussrechnungen, ihrer
Dokumentation und Qualitatssicherung/Kontrolle bzw. der Verantwortlichkeiten
dafr.

Nachfolgend werden die Feststellungen bzw. Empfehlungen des RH im BRA 2023
kurz zusammengefasst, die TZ-Verweise beziehen sich auf den Textteil Band 4:
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Prifung gemalR § 2 RHG Ordnungsmaligkeits- und Belegprifung 2023.

Feststellungen anhand der EntlastungsmafRnahmen infolge der Teuerung

L 4

Bereits 2022 griff der RH das Thema der geeigneten Kennzeichnung von
wesentlichen finanziellen MaBnahmenpaketen (fir EntlastungsmaflZnahmen
infolge der Teuerung) auf, wie dies bei den COVID-19-Unterstitzungen der Fall
war. Er empfahl dem BMF abermals, flir temporar wirksame Malinahmenpakete
eine geeignete Kennzeichnung in der Haushaltsverrechnung vorzugeben, um
damit eine Gber die Zeit konsistente Berichterstattung sicherzustellen und ein
MaRnahmencontrolling zu erméglichen (Follow-up zur Kennzeichnung von
Mafnahmenpaketen, TZ 3).

Das bestehende Riicklagensystem wurde bereits mehrfach evaluiert. Zu einer
Anderung der rechtlichen Grundlagen im Sinne der Empfehlungen, die
insbesondere bei unverdienten Riicklagen®’ die Beschrankung der Riicklagen-
fahigkeit in zeitlicher, betraglicher und sachlicher Hinsicht vorsehen, kam es
jedoch bisher noch nicht. Der RH empfahl bis zu einer Neustrukturierung des
bestehenden Riicklagensystems bei der Vorbereitung des BFG die im BHG 2013
vorgesehenen Einschrankungen der Riicklagenfahigkeit flr ausgewahlte
Bereiche, insbesondere fiir temporare bzw. einmalige (Entlastungs-)MaBnahmen,
zu berticksichtigen. Diese Moglichkeit wurde beispielsweise fur COVID-19-
MaBnahmen genutzt. Eine zweckfremde Nutzung nicht ausgezahlter Mittel, die
den Bundeshaushalt ausschlief3lich krisenbedingt bzw. einmalig belasten sollen,
ware dadurch nicht mehr moéglich (siehe Riicklagenfahigkeit infolge der
Teuerung, TZ 4).

Die Entlastungsmaflnahmen wurden fir den Ergebnis- und Finanzierungs-
haushalt in gleicher Hohe veranschlagt. Die Budgetunterlagen zum BFG 2023
enthielten keine Erlauterungen zu den Berechnungsgrundlagen fiir die
Veranschlagung wesentlicher Budgetbereiche, insbesondere jener fiir
EntlastungsmafBnahmen infolge der Teuerung. Damit war nicht nur die
Transparenz der Veranschlagung eingeschrankt, auch die Begriindung von
Voranschlagsabweichungen sowie eine periodengerechte Zuordnung der

7 Das sind Riicklagen, die von externen Faktoren abhingig sind, wie etwa der Zinsaufwand oder die Transfers.
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Aufwendungen, etwa durch Bildung einer Rickstellung, waren erschwert. Fir
Entlastungsmafinahmen wurden in den Abschlussrechnungen 2023 keine Riick-
stellungen gebildet. Damit war die erforderliche wirtschaftliche Zuordnung im
Ergebnishaushalt nicht gegeben, was die Aussagekraft und Steuerungsrelevanz
einschrankte (Wirtschaftliche Zuordnung von Transferaufwendungen, TZ 5).

Fehlende Prozesse fiir Jahresabschluss und IT

¢ Die finanziellen Verflechtungen des Bundes mit seinen Abwicklungsstellen,
erfordern im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen regelmaflig
Abstimmungsarbeiten zu gegenseitigen Anspriichen. Die vorerst im Abschluss
der UG 45-Bundesvermogen ausgewiesene Forderung gegentliber der COFAG
(646,2 Mio. EUR) wurde mit dieser nicht abgestimmt, es fehlte auch eine
Qualitatssicherung der fir die Abschlussbuchung herangezogenen
Informationen. Die Forderung musste daher im Zuge der Mangelbehebung
korrigiert werden. Zum 31. Dezember 2023 ergab sich in der UG 45 ein
Riickstellungserfordernis iHv 353,4 Mio. EUR, nachdem die an die COFAG
geleisteten Zahlungen die bereits bestehenden Anspriiche nicht deckten. Der
RH kritisierte das Fehlen eines institutionalisierten Abstimmungs- bzw.
Qualitatssicherungsprozesses um gegenseitige Anspriche bzw. Verpflichtungen
korrekt in den Abschlussrechnungen des Bundes darzustellen (Riickstellung
gegeniber der COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes (COFAG), TZ 20).

¢ Gesetzliche Umstrukturierungen fuhrten zur Griindung neuer Beteiligungen des
Bundes, den FWIT-Rat (Forschungs-, Wissenschafts-, Innovations- und
Technologieentwicklungsrats®®) und die GeoSphere Austria®®. Fiir im Haushalts-
verrechnungssystem des Bundes (HV-SAP) erforderliche Verbuchungen gab es
keine standardisierten Prozesse. Die Umsetzung der Umstrukturierungen im
HV-SAP erforderte umfangreiche personelle und zeitliche Ressourcen in den
betroffenen Ministerien (FWIT-Rat, TZ 16; GeoSphere Austria, TZ 17).

%8 Der FWIT-Rat wurde als juristische Person 6ffept|ichen Rechts eingerichtet, dabei erfolgte eine Zusammenlegung des Rates fir
Forschung und Technologieentwicklung und des Osterreichischen Wissenschaftsrates. Das Vermdgen des vormaligen Rates fiir
Forschung und Technologieentwicklung ging im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in das Eigentum des FWIT-Rates tber.

% Hierbei erfolgte ein Zusammenschluss der vormaligen Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG) und der
vormaligen Geologischen Bundesanstalt (GBA).
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L 4

Die Priifung der Riickstellung fiir die Sanierung von Altlasten durch den RH
ergab, dass diese langfristigen Riickstellungen nicht mit dem Barwert bewertet
wurden. Dariiber hinaus fehlten auch Erlauterungen zu den drohenden
Altlastensanierungen in den Eventualverbindlichkeiten im Anhang zum

BRA 2023 (Sanierung von Altlasten, TZ 23).

Organisationsanderungen in den Ministerien erfolgen unter anderem durch
gesetzliche Vorgaben (z. B. BMG-Novellen), aber auch aus inner-
organisatorischen Griinden, diese waren auch in der Struktur von Global- und
Detailbudgets abzubilden. Trotz beauftragter SchlieBungen aufgelassener Detail-
budgets erfolgten noch automatisierte Schnittstellenbuchungen durch das
Personalmanagement des Bundes (PM-SAP; Verwaltung von Detailbudgets,

TZ 7; Buchungslogik des PM-SAP bei Organisationsanderungen, TZ 8).

Seit der Umsetzung der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform im Jahr 2013
bestehen in der Haushaltsverrechnung des Bundes eine Vielzahl an offenen,
ungeklarten Salden (z. B. Forderungen). In den Ministerien und Obersten
Organen fehlten geeignete Prozesse zur laufenden Uberwachung und
Bereinigung dieser offenen Salden. Darliber hinaus droht durch Abschaltung von
alten Systemen ein diesbezliglicher Datenverlust (Abschaltung des alten
HV-SAP, Offene Salden aus Vorjahren, TZ 10 und 11).

Dartber hinaus empfahl er dem BMF und dem BKA den Prozess fiir die
Aktualisierung der Berechnungsparameter fiir Personalriickstellung schriftlich
festzulegen (Follow-up zu den Personalriickstellungen, TZ 24).

Follow-up von Feststellungen vorangegangener Priifungen

Im Zuge der Kontenerdffnung unterblieb weiterhin die Qualitatssicherung, um
eine korrekte Zuordnung der Konten zu den Empfangergruppen’® - wie es die
Kontenplanverordnung vorsieht - sicherzustellen. Dies fiihrte zu uneinheitlichen
und falschen Kontenzuordnungen. Das BMF stellte in seiner Stellungnahme klar,

7% Die Gliederung der Transfers erfolgt nach Empfingergruppen, wie etwa Transfers an verbundene Unternehmen, Transfers an
sonstige Unternehmen, Transfers an Gebietskdrperschaften, Transfers an Bundesfonds, Transfers an inlandische Haushalte und
an private, nicht auf Gewinn ausgerichtete Institutionen.
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dass der Kontierungsleitfaden eine (Erst-)Zahlungsempfangersicht vorsehe.”?
Der RH empfahl eine Neuordnung der Gliederung der Transferaufwendungen -
unabhangig von der alleinigen Empfangersicht - zu prifen, um die Aussagekraft,
Vergleichbarkeit und Steuerungsrelevanz zu erhéhen. Eine vorgesehene Richt-
linie zur Konteneréffnung (§ 62 BHG 2013) war weiterhin nicht erlassen worden
(Follow-up zu den Transferaufwendungen, TZ 6).

Ein Follow-up zu den Feststellungen zum Anlagevermdégen aus den Vorjahren zu
den Anlagenzugangen zeigte erneut, dass Anlagen die bereits geliefert und in
Betrieb genommene waren, nicht aktiviert wurden, solange keine Rechnung
vorlag. Insoweit war das Anlagevermodgen zu niedrig ausgewiesen und die
entsprechende Abschreibung fehlte in der Ergebnisrechnung (Follow-up zum
Anlagevermogen, TZ 13).

Das BMLYV setzte die Empfehlungen des RH zur Anpassung des Material-
bewirtschaftungssystems LOGIS an die haushaltsrechtlichen Notwendigkeiten
fir die Erfassung und Bewertung von Vorraten um. Dadurch verringerte sich der
Stand der Vorrate zum 1. Janner 2023 jedoch um 187,92 Mio. EUR, die Korrektur
erfolgte Gber das Nettovermoégen (Follow-up zu den Vorraten, TZ 15).

In seinem Follow-up zu den Personalriickstellungen empfahl der RH dem BMF,
in Abstimmung mit dem RH, den in der BHV 2013 festgelegten fixen Zinssatz fir
die Abzinsung der Personalriickstellungen iHv 3,3 %, auf einen variablen Zins-
satz zu dndern, um das aktuelle Zinsumfeld widerzuspiegeln (Follow-up zu den
Personalriickstellungen, TZ 24).

Sonstige

*

Die Zugangs- und Benutzerverwaltung im HV-SAP war getrennt von jener im
elektronischen Akt im Bund (ELAK). Diese Trennung fiihrte bei der Nutzung der
ELAK-Koppelung zum HV-SAP dazu, dass die Zugriffsrechte auf HV-SAP nicht
ausreichten, um auf samtliche verlinkte Verrechnungsunterlagen

und -ausschreibungen im ELAK zugreifen zu konnen (ELAK-Koppelung, TZ 12).

7t Aufgrund der Abwicklung von Férderungen durch externe Rechtstriger, kdnnen aus den Daten im Bundeshaushalt die
Endempfanger:innen bzw. Beglinstigten nicht (mehr) abgeleitet werden - diese wéren der Transparenzdatenbank entnehmbar.
Die derzeitige Gliederung im Bundeshaushalt nach Empfangergruppen ist durch die vermehrte Abwicklung von Férderungen
durch externe Rechtstrager hinsichtlich der Steuerungsrelevanz nicht mehr aussagekraftig.
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Darliber hinaus berichtete der RH noch tber weitere Einzelthemen, die zu keinen
Empfehlungen fihrten, jedoch informativen Charakter aufweisen. Darunter die
Inbetriebnahme des sanierten Parlamentsgebaudes (TZ 14), Priifungshandlungen zur
Saldenbestatigung Kreditoren und Debitoren (TZ 18) sowie Bankbestatigung der
OeNB-Konten (TZ 19), Rechtsstreitigkeiten (Inland und Européischer Gerichtshof,
TZ 21) sowie Prozesskostenriickstellungen (TZ 22).

4.1.2 Ergebnisse OrdnungsmiaBigkeits- und Belegpriifung

Der RH priifte 1.652 Auszahlungsbelege sowie 135 Einzahlungsbelege, um die
Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen’? zur Verrechnung laufender,
zahlungswirksamer Geschiftsfille zu Uberprifen (Stichprobenpriifung von Aus- und
Einzahlungen). Die Prifung umfasst in der Regel keine fir die Erstellung der
Abschlussrechnungen maf3geblichen Buchungen. Diese sind von den systematischen
Prifungshandlungen umfasst, deren Ergebnisse in Pkt. 4.1.1 dargestellt werden.

Von der OrdnungsmaBigkeits- und Belegpriifung nicht erfasst, war die UG 06-
Rechnungshof. Diese wurde von der KPMG Austria GmbH Wirtschaftsprifungs- und
Steuerberatungsgesellschaft geprift. Wie in den Vorjahren waren auch die UG 16-
Offentliche Abgaben, die UG 51-Kassenverwaltung und die UG 58-Finanzierungen,
Wahrungstauschvertrage nicht Teil der Ordnungsmafigkeits- und Belegpriifung.

Von den 1.652 Uberpriiften auszahlungsrelevanten Belegen waren 120 Belege bzw.
7,3 % (2022: 10,1 %) mangelhaft, das heil3t zumindest eines der iberpriften Kriterien
wurde nicht erfillt. Bei den 135 Uberpriften einzahlungsrelevanten Belegen waren

3 Belege bzw. 2,2 % mangelhaft (2022: 7,2 %). Die festgestellten Mangel flihrten zu
keinen betraglichen Anderungen der Abschlussrechnungen.

Die Nichteinhaltung des Zahlungsziels war bei den auszahlungsrelevanten Belegen der
haufigste Fehler (77 Belege bzw. 4,7 %), gefolgt von fehlenden Obligos’3 (25 Belege
bzw. 1,5 %), fehlenden Eingangsvermerken (9 Belege bzw. 0,5 %) und der nicht

72 Priifungskriterien auszahlungsseitig waren: Beleggrundlage, Betrag, Eingangsvermerk, sachliche und rechnerische Richtigkeit,
zeitliche Zuordnung bzw. Abgrenzung, Verrechnung von Obligos, Eilnachrichtenverfahren, Zahlungsziel, Kontenzuordnung sowie
Angaben zum Geschaftspartner; Priifungskriterien einzahlungsseitig waren: Beleggrundlage, Betrag, sachliche und rechnerische
Richtigkeit, zeitliche Zuordnung bzw. Abgrenzung, Kontenzuordnung sowie Angaben zum Geschaftspartner.

73 Die eingebrachte technische Novelle zum BHG 2013 enthilt auch eine Anderung zum Obligo (§ 90 Abs. 2), wonach eine
Verordnungsermachtigung fur die Regelung von Ausnahmetatbestidnden zur Verrechnung von Obligos (Bundesminister:in fiir
Finanzen im Einvernehmen mit dem RH) festgelegt wird.
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korrekten zeitlichen Zuordnung (8 Belege bzw. 0,5 %). Die vorgefundenen Fehler bei
den einzahlungsrelevanten Belegen betrafen bei 2 Belegen die falsche zeitliche
Zuordnung und bei 1 Beleg eine unvollstindige Beleggrundlage.

Die Ergebnisse der Stichprobenpriifung seit 2017 enthalt die nachfolgende Tabelle:

Tabelle 42: Ergebnisse der stichprobenartigen OrdnungsmaRigkeits- und
Belegpriifung in den Jahren 2017 bis 2023

o . Mangelhaft
Anzahl Uberpriifte Belege | mangelhaft iﬁ%

2023 1.652 120,0 7,3
2022 1.642 177,0 10,8
2021 1.743 110,0 6,3
2020 1.856 163,0 8,8
2019 1.852 106,0 5,7
2018 1.518 126,0 8,3
2017 1.865 2990 16,0

Quelle: BRA 2017-2023, eigene Darstellung.

Aus den Ergebnissen der Stichprobenpriifung richtete der RH folgende Empfehlungen
zu den auszahlungsrelevanten Belegen an alle Ministerien und Obersten Organe.
Teilweise decken sich Feststellungen bzw. Empfehlungen aus den systematischen
Prifungshandlungen (siehe Pkt. 4.1.1) mit jenen aus der OrdnungsmaRBigkeits- und
Belegpriifung:

¢ Obligos sollen stets entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
verrechnet werden, sobald Berechtigungen und Verpflichtungen begriindet oder
in Aussicht gestellt werden.

¢ Belege sollen unverziglich vorerfasst und an die Buchhaltungsagentur des
Bundes (BHAG) Gibermittelt werden, damit vereinbarte Zahlungsziele
eingehalten und Skontoverluste vermieden werden. Dartber hinaus empfahl der
RH, die fir eine ordnungsgemale Verrechnung erforderlichen
Personalressourcen bereitzustellen.

¢ Die Kontenplanverordnung 2013 soll eingehalten und die jeweils vorgesehenen
Konten bebucht werden.”*

74 Siehe Priifungsergebnis des RH zu den Transferaufwendungen in BRA 2023, Textteil Band 4, TZ 6 sowie Pkt. 4.1.1.
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¢ Aufwendungen in der Ergebnisrechnung sollen periodengerecht verbucht
werden.”? Diese Empfehlung wurde auch fiir einzahlungsrelevante Belege
ausgesprochen.

¢ Einlangende Schriftstlicke, die Auswirkungen auf die Gebarung haben, sollen mit
einem dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk versehen werden.

¢ Bei allen Geschiaftsfallen soll die Priifung und Bestatigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit so durchgefiihrt werden, dass der Grundsatz der
Unvereinbarkeit eingehalten wird.”¢

* Essoll sichergestellt werden, dass ausnahmslos jeder Anordnung, eine
entsprechende, vollstandige Verrechnungsunterlage zugrunde liegt. Diese
Empfehlung sprach der RH auch fiir einzahlungsrelevante Belege aus. Der BHAG
empfahl er, im Rahmen der Priifung im Gebarungsvollzug, die Anordnungen mit
den Verrechnungsunterlagen korrekt abzustimmen.

4.2 Vorpriifung gemaB § 9 Rechnungshofgesetz 1948:
Prozess Arbeitsmarkt

Die in den Pkt. 4.2.1 und 4.2.2 dieser Analyse genannten TZ finden sich im BRA 2023,
Textteil Band 5.

4.2.1 Priifungsziel

Der RH Uberpriifte im Rahmen einer Vorprifung gemaR § 9 RHG 194877 den Prozess
Arbeitsmarkt im AMS sowie im BMAW. Ziel dieser Uberpriifung war einerseits die
Umsetzung ausgewahlter Empfehlungen aus seinen Vorberichten 2013 und 201578 zu
beurteilen und andererseits die korrekte Verrechnung von Geschiftsfallen der aktiven
und passiven Arbeitsmarktpolitik in den IT-Vorsystem des AMS, die Uberleitung in das

75 Siehe Priifungsergebnis des RH zur wirtschaftlichen Zuordnung in BRA 2023, Textteil Band 4, TZ 5 sowie Pkt. 4.1.1.

76 In der eingebrachten technischen Novelle zum BHG 2013, soll eine Anderung des § 5 Abs. 5 eine vereinfachte Priifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit bei geringwertigen Gebarungsfallen fir die auslandischen Vertretungsbehoérden des
BMEIA ermoglicht werden.

77 Siehe BRA 2023, Textteil Band 5.

78 Siehe BRA 2013 Priifung des Prozesses Arbeitsmarkt gemiR § 9 RHG 1948; siehe BRA 2015 Uberpriifung des Prozesses
Foérderungen im Arbeitsmarkt gema3 § 9 RHG 1948.
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Haushaltsverrechnungssystem des Bundes (HV-SAP) und der Ausweis in den
Abschlussrechnungen des Bundes. Der Priifungszeitraum umfasste das Haushaltsjahr
2023 und vereinzelt auch friihere Jahre, betroffene Stellen waren das AMS, das
BMAW sowie das BMF.

4.2.2 Ausgewidhlte Feststellungen

Die Ergebnisse der Vorpriifung resultierten in Empfehlungen an alle beteiligten
Stellen, wobei der RH sein Prifurteil fir die UG 20-Arbeit einschrankte indem er
feststellte, dass die Grundsatze der Verrechnung gemal3 BHG 2013 und BHV 2013 in
dieser Untergliederung nicht in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.”? Die
Einschrankung erfolgte, nachdem es dem RH und den beteiligten Stellen fir den
Bereich der passiven Arbeitsmarktpolitik nicht moglich war, die Datenubertragung der
Applikation AL-BRZ® in das Haushaltsverrechnungssystem des Bundes (HV-SAP)
vollstandig nachzuvollziehen. Eine Abstimmung zwischen IT-Vorsystemen und dem
HV-SAP ist eine Grundvoraussetzung, um die Richtigkeit der Daten in den Abschluss-
rechnungen gewahrleisten zu konnen.

Weitere im Zuge der Vorpriifung Prozess Arbeitsmarkt durch den RH getroffene Fest-
stellungen zeigen auch hier fehlende institutionalisierte Prozesse fur die Verrechnung,
aber auch insbesondere fiir die Jahresabschlussarbeiten, ihre Dokumentation und
deren Qualitatssicherung/Kontrolle sowie der Verantwortlichkeiten daftr auf. Der RH
weist in seinen Empfehlungen in diesem Zusammenhang immer wieder auf die
dadurch negativ beeinflusste Transparenz hin.

Nachfolgend werden die wesentlichen Feststellungen des RH in den Bereichen
Prozesse (Verrechnung und Jahresabschlussarbeiten) und Arbeitsmarktriicklage kurz
zusammengefasst:

Prozesse (Verrechnung und Jahresabschlussarbeiten)

¢ Die Kontrolle der Datentiberleitung aus dem IT-Vorsystem AL-BRZ der aktiven
Arbeitsmarktpolitik in das HV-SAP erfolgte aufgrund fehlender Festlegung der
Verantwortlichkeiten und mangels eines definierten Prozesses nicht. Zudem war

79 Siehe BRA 2023, Textteil Band 2, TZ 16.

80 |T-Applikation Arbeitslosenversicherung der BRZ.
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es dem RH selbst nicht moéglich, eine betragsmallige Abstimmung
durchzufiihren, sodass eine ordnungsmafige Verrechnung nicht beurteilt
werden konnte (TZ 5).81

* Im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik erfolgte die Verrechnung im IT-
System Forder-SAP. Hierbei wurden bei der Datentiberleitung - aus
organisatorisch bedingten Unterschieden in der Verrechnung - in den Bundes-
haushalt (HV-SAP) nicht immer die korrekten Budgetpositionen (gegliedert nach
Empfangern) angesprochen, dies schrankte die Aussagkraft und Analyse-
moglichkeit der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung ein (TZ 8). Dariiber hinaus
kritisierte der RH, den fehlenden automatischen Abgleich der Gibertragenen
Daten sowie die Funktionalitit der Schnittstelle, da sie keine vollstindige Uber-
tragung der Daten in den Bundeshaushalt sicherstellte (TZ 10).

¢ Forderungen in der Arbeitsmarktpolitik erfolgten zum Zeitpunkt der Zahlung,
unabhangig davon, wann die zugrundeliegende Leistung erbracht wurde. Dies
widersprach den Regelungen fiir den Ergebnishaushalt, der eine perioden-
gerechte Zuordnung fordert. Das AMS sowie das BMAW sagten eine
diesbeziigliche Umsetzung zu (TZ 9).

¢ Eine fehlende Abstimmung der Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
(Verwaltungskostenersatz) zwischen AMS und Bund (UG 20-Arbeit), ein
wesentlicher Schritt im Zuge von Jahresabschlussarbeiten, fiihrte zusammen mit
Auslegungsdifferenzen zur H6he und zum Zeitpunkt des zu leistenden
Verwaltungskostenersatzes, zu einem unterschiedlichen Ausweis in den
Abschlussrechnungen des Bundes bzw. des AMS (TZ 3). Das AMS wies
beispielsweise fiir die nicht finanzierungswirksame Dotierung von Personal-
riickstellungen eine Forderung gegeniliber dem Bund aus (§ 41 iVm § 49
Arbeitsmarktservicegesetz). Im Bundeshaushalt fehlte eine entsprechende
Gegenposition (z. B. Riickstellung), wenngleich der Bund fiir diese bei Anfall
aufkommen musste (TZ 18).

81 Diese Feststellung fiihrte auch zu einer Einschrinkung des Priifungsurteils fiir die UG 20, siehe Pkt. 3.6.
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¢ Die Verfahrensvorschrift zur Regelung der Zustandigkeiten zwischen AMS,
BMAW, BHAG und BRZ, aber auch der finanziellen Leistungen im AMS und der
Arbeitsmarktférderung war nicht im Einvernehmen mit dem RH bzw. BMF
erlassen worden. Daruber hinaus erfolgte keine Veréffentlichung der
Verfahrensvorschrift, sodass den Mitarbeiter:innen der Zugang fehlte (TZ 2).

Arbeitsmarktriicklage

Die Arbeitsmarktriicklage ist keine Riicklage gemal3 § 55 BHG 2013, sondern eine
beim AMS gefihrte finanzierte, zweckgebundene Riicklage. Sie wird hauptsachlich
aus einem Anteil der Arbeitslosenversicherungsbeitrage alterer Arbeitnehmer:innen
gemal § 15 Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz (AMPFG) dotiert (2023:

284,3 Mio. EUR).82 Verwendet werden die Mittel in der Arbeitsmarktriicklage durch
regelmafSige Auflésungen vor allem fir die teilweise Finanzierung von aktiver Arbeits-
marktpolitik. Der RH kritisierte, dass die Entnahme von Mitteln aus der Arbeitsmarkt-
ricklage sowie der entsprechende Transfer dieser Mittel an das AMS nicht bzw. nur
teilweise im BVA 2023 enthalten waren, was den Grundsatzen der Veranschlagung,
Budgetwahrheit und Transparenz widersprach. Im Jahr 2023 erfolgte eine nicht
budgetierte Auflésung der Arbeitsmarktriicklage iHv 277,5 Mio. EUR.83

AuBerdem war in § 6 AMPFG vorgesehen, dass ein allfilliger Uberschuss in der
zweckgebundenen Gebarung der UG 20-Arbeit (v. a. Einzahlungen aus Arbeitslosen-
versicherungsbeitragen abzliglich Leistungen flir Arbeitslose, aktive Arbeitsmarkt-
politik sowie Personal- und Sachaufwand des AMS) der Arbeitsmarktriicklage
zugeflihrt wird. Auch vor den Krisenjahren kam es in der zweckgebundenen Gebarung
jeweils zu Abgédngen, welche vom Bund getragen wurden (z. B. 595,1 Mio. EUR im
Jahr 2019). Im Jahr 2023 kam es nunmehr, begtinstigt durch die geringere Arbeits-
losigkeit, zu einem Uberschuss iHv 100,8 Mio. EUR. Mit dem Budgetbegleitgesetz
2024 wurde das AMPFG jedoch dahin gedndert, dass derartige Uberschiisse nicht der
Arbeitsmarktriicklage zugefiihrt werden, sondern eine haushaltsrechtliche, zweck-

82 AuBerdem werden aus dem Bundeshaushalt Mehreinnahmen gemiR § 16 AMPFG von den Pensionsversicherungstrigern
geleistet (2023: 8,5 Mio. EUR) und das AMS fiihrt die eingehobene Strafen der Arbeitsmarktriicklage zu (2023: 3,6 Mio. EUR).

83 Budgetiert war nur eine Auflésung iHv jeweils 17,5 Mio. EUR in den Jahren 2021 bis 2023 zur Finanzierung zusatzlicher
Planstellen beim AMS.
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gebundene Riicklage gebildet wird. Fir den Bund kommt es dadurch zu einer Zins-

ersparnis, weil die zusatzlichen Schulden erst bei der Auflésung der Riicklage und

Verwendung flr arbeitsmarktpolitische MalBnahmen und Férderungen aufgenommen

werden mussen.

*

Der RH kritisierte in seinem Prifungsergebnis, dass die Entnahme von Mitteln
aus der Arbeitsmarktricklage®* sowie der entsprechende Transfer dieser Mittel
an das AMS nicht bzw. nur teilweise im BVA 2023 enthalten waren, was den
Grundsatzen der Veranschlagung, Budgetwahrheit und Transparenz wider-
sprach. Auch wurden Entnahmen aus der Riicklage des AMS, um Sach-und
Personalaufwand des AMS zu decken, nicht brutto im Bundeshaushalt
verrechnet. Eine Erlauterungen zur Riicklagenentwicklung im Anhang zu den
Abschlussrechnungen erfolgte nicht (TZ 14).

Das Budgetbegleitgesetz 2024 anderte die Art der Arbeitsmarktriicklage indem
Uberschiisse in der zweckgebundenen Gebarung nicht mehr an das AMS fiir die
Arbeitsmarktricklage ausbezahlt werden, sondern eine haushaltsrechtliche
Riicklage gebildet wird. Eine Auszahlung aus dem Bundeshaushalt findet erst bei
der Verwendung fir arbeitsmarktpolitische MalBnahmen und Férderungen statt.

Das AMS war in der UG 20-Arbeit als Beteiligung des Bundes gefiihrt. Die
Arbeitsmarktricklage war in der Gewinnrlicklage als Teil des Eigenkapitals im
Jahresabschluss des AMS ausgewiesen, sodass die Hohe der Arbeitsmarkt-
ricklage einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe des Beteiligungswerts im
BRA 2023 hat (31 Dezember 2023: 384,5 Mio. EUR). Der RH empfahl eine
transparente Erlauterung zur Beteiligungsbewertung und Entwicklung der
Arbeitsmarktriicklage in den Anhangsangaben der Abschlussrechnungen (TZ 17).

84 Die Arbeitsmarktriicklage war keine Riicklage gemiR § 55 BHG 2013, sondern eine beim AMS gefiihrte finanzierte, zweck-
gebundene Riicklage, die aus gesetzlich vorgesehenen Uberweisungen des Bundes gespeist wird. Das Budgetbegleitgesetz 2024
anderte die Art der Riicklage indem Uberschiisse in der zweckgebundenen Gebarung nicht mehr an das AMS fiir die Arbeits-
marktriicklage ausbezahlt werden, sondern eine haushaltsrechtliche Riicklage gebildet werden. Die Auszahlung findet dann erst
bei der Verwendung fir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen und Férderungen statt.
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5 Belastungen zukiinftiger Finanzjahre

Der BRA, die Abschlussrechnungen und die Anhangsangaben dienen der zusammen-
fassenden Darstellung der Ergebnisse des abgelaufenen Finanzjahres. Vor allem die
umfassenden Anhangsangaben liefern an verschiedenen Stellen auch Informationen
zu finanziellen Risiken und drohenden zukiinftigen Belastungen des Bundeshaushalts
kommender Finanzjahre. Dabei ist eine Einschatzung der Hohe der tatsachlich damit
verbundenen budgetaren zukiinftigen Belastungen nicht immer moglich. Eine regel-
maRige Zusammenfiihrung, institutionalisierte Uberwachung und Berichterstattung
der wesentlichen finanziellen Risiken, gemeinsam mit einer Strategie, wie diesen
begegnet wird, wiirde die Transparenz erhéhen und die Nachhaltigkeit der Finanzen
unterstitzen.

Es folgt eine kurze Darstellung ausgewahlter Informationen aus dem BRA, die neben
beispielsweise Rickstellungen und Verbindlichkeiten des Bundes, Hinweise auf
zuklnftige budgetare Belastungen liefern. Dariber hinaus bestehen etwa auch
Bewertungsrisiken, zum Beispiel fir die strategische Gasreserve (siehe Pkt. 3.1.6), die
kiinftig zu weiteren Aufwendungen fiihren kénnen.

5.1 Eventualverbindlichkeiten und Haftungen

Eventualverbindlichkeiten stellen ein finanzielles Risiko flir den Bund dar. Sie sind in
den Abschlussrechnung nicht erfasst, weil ihre Eintrittswahrscheinlichkeiten infolge
des hohen Unsicherheitsgrades niedriger als 50 % eingeschatzt werden. Angaben
dazu sind in den Anhangen zu den Abschlussrechnungen auf Untergliederungsebene
und auf Bundesebene an unterschiedlichen Stellen®> zu finden, wobei eine
Quantifizierung und eine eindeutige Kennzeichnung als Eventualverbindlichkeit meist
fehlt. Grundsatzlich sind Eventualverbindlichkeiten unter der Vermégensrechnung
anzufiihren. In den Anhangen finden sich Eventualverbindlichkeiten aus Rechts-
streitigkeiten, internationalen Verpflichtungen, Altlasten, COFAG-Garantien und aus
dem Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz (AFFG). Das drohende Risiko aus einem
Verfehlen der im Lastenteilungsverfahren vorgegebenen Klimaziele, die einen Ankauf

85 Eventualverbindlichkeiten werden etwa unter der Kurzfassung der Vermégensrechnung in den Teilheften der
Untergliederungen angefiihrt (z. B. BRA 2023, Zahlenteil: UG 43-Klima, Umwelt und Energie, Seite 121f). Der Zahlenteil: BUND
enthalt beispielsweise die Risikoberichterstattung gemal § 15 Abs. 2 Z 4 RLV 2013 in Abschnitt lll, Tabelle 10.1 (Seite 296), die
inhdarenten Wechselkursrisiken aus Kursrisikogarantien und Informationen zu Haftungen in den Abschnitt Ill, Tabellen 10,

Seite 294ff und Details zur Rechtstragerfinanzierung in den Abschnitt Ill, Tabellen 7, Seite 212.
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von Emissionszuweisungen notwendig machen um Strafzahlungen zu vermeiden,
wurde im BRA nicht quantifiziert. Das BMF bezifferte das damit verbundene mittel-
fristige Budgetrisiko fiir Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) zuletzt in der
langfristigen Budgetprognose 2022 mit bis zu 4,7 Mrd. EUR im Zeitraum bis 2030.

Eventualverbindlichkeiten aus Haftungen werden nicht als solche unter der Bilanz
ausgewiesen. Daten zu den Haftungen des Bundes sind in den Anhangsangaben zu
den Abschlussrechnungen des Bundes enthalten. Das Haftungsvolumen des Bundes
betrug 96,3 Mrd. EUR®®, es verminderte sich gegenliber dem Vorjahr um 3,8 Mrd.
EUR bzw. 3,8 %. Fir diese Haftungen betrugen die Riickstellungen zum 31. Dezember
2023 2,6 Mrd. EUR. Aul3erbudgetare Einheiten des Bundes Gibernahmen Haftungen
iHv 553,0 Mio. EUR.

Im Anhang zu den Abschlussrechnungen des Bundes weist das BMF in einem Risiko-
bericht®” auf das inhdrente Wechselkursrisiko des Bundes aus Kursrisikogarantien
gemaR § 1 Abs. 2 AFFG hin.88 Unter Berticksichtigung der gebildeten Riickstellung iHv
1,7 Mrd. EUR wird dieses mit 5,1 Mrd. EUR beziffert (2022: 4,9 Mrd. EUR).

Eventualverbindlichkeiten die aus der Rechtstrager- bzw. Linderfinanzierung®’
resultieren konnten, sofern Rechtstrager bzw. Lander ihren Zahlungsverpflichtungen
nicht nachkommen, sind als solche nicht angefihrt. Die Rechtstrager- bzw.
Landerfinanzierung betragt zum 31. Dezember 2023 44,0 Mrd. EUR.

5.2 Verpflichtungen zukiinftiger Finanzjahre

Die Begriindung einer Vorbelastung bedeutet das Eingehen einer Verpflichtung, zu
deren Erflllung Auszahlungen in mehreren Finanzjahren oder zumindest in einem
folgenden Finanzjahr zu leisten sind. Vorbelastungen schranken den finanziellen
Rahmen kiinftiger Budgets ein, damit kommt ihnen in der Budgetplanung besondere
Bedeutung zu.

8¢ Die Gibernommenen Haftungen betrafen mit 52,7 Mrd. EUR die Ausfuhrférderung, mit 18,1 Mrd. EUR den Bereich Verkehr/
Infrastruktur, mit 2,3 Mrd. EUR Wirtschaftsforderungen, mit 12,0 Mrd. EUR den Finanzmarkt und mit 5,0 Mrd. EUR COVID-19-
Haftungen. Neu hinzu kam eine Haftung iHv 0,1 Mrd. EUR im Rahmen der Teilnahme an der internationalen Zahlungsbilanz-
stabilisierung zur Absicherung von Makrofinanzhilfedarlehen an die Ukraine.

87 Gemal § 15 Abs. 2 Z 4 RLV 2013.
88 Siehe BRA 2023, Zahlenteil: BUND, Seite 296, dort wird das Risiko als Eventualverbindlichkeit angeftihrt.
87 Siehe auch Pkt. 3.1.9.
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Im BRA?C sind Verpflichtungen des Bundes zusammengefasst?!. Sie betrugen 2023
148,3 Mrd. EUR, damit erh6hten sie sich gegenliber dem Vorjahr um 11,9 Mrd. EUR
bzw. 8,7 %. Davon werden 2024 31,2 Mrd. EUR, in den Jahren 2025 bis 2033 jeweils
67,0 Mrd. EUR und ab 2034 50,1 Mrd. EUR fallig.

Der grof3te Anteil der Verpflichtungen zulasten kiinftiger Finanzjahre entfiel auf die
UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage (58,8 Mrd. EUR bzw. 39,6 %) fir
Zinszahlungen, sie stiegen gegentiber dem Vorjahr um 5,7 Mrd. EUR. Auch die

UG 41-Mobilitat verzeichnete einen Zuwachs dieser Verpflichtungen iHv 3,6 Mrd.
EUR. Insgesamt betrugen sie 35,9 Mrd. EUR fir die Zuschussvertrage des Bundes mit
der OBB-Infrastruktur AG, Verkehrsdienstevertrige mit Anbietern des 6ffentlichen
Nahverkehrs sowie Bundeszuschisse fiir den U-Bahnbau. Die in der UG 45-Bundes-
vermogen ausgewiesenen Verpflichtungen (12,4 Mrd. EUR) betrafen grof3teils
kiinftige Kapitalzufiihrungen an Beteiligungen, etwa an die Europaische Investitions-
bank (EIB) oder die Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD).
Die UG 31-Wissenschaft und Forschung (7,3 Mrd. EUR) erfasste den Betrag fiir Lehr-,
Forschung und Infrastruktur den der Bund den Universitiaten gemafl3 Leistungs-
vereinbarung zur Verfligung stellt. Die UG 40-Wirtschaft wies unter anderem den
Energiekostenzuschuss (2,9 Mrd. EUR) und die Investitionspramie (1,6 Mrd. EUR) aus.

Mit der eingebrachten technischen Novelle des BHG 2013, soll dem BMF im
Einvernehmen mit dem RH (§ 90 Abs. 2 BHG 2013) erméglicht werden, in einer
Verordnung Ausnahmetatbestande zu regeln, in welchen Fallen und unter welchen
Bedingungen von der Erfassung eines Obligos”? abgesehen werden kann. Die
Erlauterungen fihren dazu aus, dass Vorbelastungen (Verpflichtungen zukiinftiger
Finanzjahre) jedenfalls als Obligo zu erfassen sind und somit nicht unter die
Ausnahmetatbestande fallen konnen. Ebenso werden die Bestimmungen zu Vorhaben
gestrafft und vereinheitlicht (§§ 57 bis 60 BHG 2013).73

90 Siehe BRA 2023, Textteil Band 1, TZ 4.3. Neben den Verpflichtungen und Berechtigungen zulasten/zugunsten kiinftiger
Finanzjahre werden auch offen gebliebene Verpflichtungen (7,6 Mio. EUR) und Berechtigungen (922,3 Mio. EUR) des Jahres
2023 im BRA dargestellt.

1 Im laufenden Vollzug berichtet das BMF quartalsweise tiber wesentliche neue Vorbelastungen, ein kumulierter Stand fehlt
darin jedoch.

92 Auszahlungsseitig ist zwischen Verpflichtungen (Obligo) und Verbindlichkeit zu unterscheiden, solange eine Verpflichtung nicht
die Kriterien einer Verbindlichkeit erfiillt, ist sie als Obligo zu erfassen (z. B. zum Zeitpunkt der Bestellung).

%3 Es soll dabei klargestellt werden, dass bei Vorhaben ressortspezifische Abweichungen zwischen einem Ressort und dem BMF
moglich sind, wobei die Ziele und Grundsitze der Haushaltsfiihrung (§ 51 Abs. 8 B-VG iVm § 2 BHG 2013) einzuhalten sind.
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Berechtigungen betreffen Vorhaben, aus denen der Bund in den Folgejahren
Zahlungseingange erwartet, fir diese besteht jedoch noch kein Anspruch auf Zahlung.
Der Gesamtstand der Berechtigungen zum 31. Dezember 2023 belief sich auf

2,5 Mrd. EUR (+0,4 Mrd. EUR). Betroffen war vor allem die UG 51-Kassenverwaltung
(2,0 Mrd. EUR) Giberwiegend aufgrund von Transfers von der EU im Zusammenhang
mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat (RRF). Weitere Berechtigungen zugunsten
kiinftiger Finanzjahre waren in der UG 13-Justiz (326,8 Mio. EUR) fiir den
elektronischen Gebihreneinzug und Grundbuchsangelegenheiten und in der

UG 45-Bundesvermogen (66,3 Mio. EUR) fiir Darlehenszinsen erfasst.

5.3 Pensionsverpflichtungen

Pensionsriickstellungen fir Beamt:innen werden fir die Abschlussrechnungen des
Bundes nicht gebildet. Im Anhang zu den Abschlussrechnungen des Bundes sind
Vorbelastungen zu den Pensionszahlungen enthalten.?*

Die prognostizierten Belastungen im Bundesbudget fiir die Bundesfinanzrahmen-
periode 2024-2027 werden fur die UG 23-Pensionen - Beamtinnen und Beamte mit
insgesamt 45,6 Mrd. EUR und fiir die UG 22-Pensionsversicherung mit 64,5 Mrd. EUR
angegeben.

6 Gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung

Der Budgetdienst berichtete bereits in seiner Analyse zum Vorlaufigen Gebarungs-

erfolg 2023 auf Basis der Maastricht-Notifikation der Statistik Austria vom 28. Marz
2024, die zum Teil noch auf vorlaufigen Daten beruht, tGber die gesamtstaatliche
Haushaltsentwicklung im Jahr 2023. Nachdem eine aktualisierte Berechnung der
Statistik Austria erst im Zuge der nachsten Maastricht-Notifikation am 30. September
2024 erfolgt, spiegeln diese Ausflihrungen weiterhin den aktuellen Datenstand wider.
Nachfolgend werden die Ergebnisse daher nur kurz zusammengefasst. Fiir Details
wird auf die Analyse des Budgetdienstes zum Vorlaufigen Gebarungserfolg 2023

verwiesen.

4 Siehe BRA 2023, Zahlenteil: BUND, Seite 316ff.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Ausgaben und Einnahmen auf Ebene des
Gesamtstaats sowie den daraus resultierenden Maastricht-Saldo und die 6ffentliche
Schuldenquote in den Jahren 2020 bis 2023 dar:

Tabelle 43: Gesamtstaatliche Ausgaben und Einnahmen 2020 bis 2023

2020 2021 | 2022 | 2023 | 2020 | 2021 | 2022 2023
in Mrd. EUR in % des BIP
Ausgaben 2164 227,7 236,9 2488| 56,8 56,2 530 521
Subventionen 19,0 18,8 11,8 11,2 5,0 4,6 2,6 2,3
Sozialleistungen 93,3 97,31 100,7 107, 7| 24,5 24,0, 225 22,6
Zinsausgaben 51 4,5 4,2 5,6 1,3 1,1 0,9 1,2
Vorleistungen 25,9 30,3 32,0 32,9 6,8 7,5 7.2 6,9
Arbeitnehmerentgelt 43,2 448 46,5 50,6 11,3 11,1 10,4 10,6
Sonstige Ausgaben 29,9 31,9 41,6 40,8 7.8 7,9 9.3 8,6
Einnahmen 185,9 204,3 222,3 236,1| 488 504 49,7 495
Steuemn und Abgaben 160,61 1760, 193,3, 203,8|| 42,2, 434 43,2 42,7
Sonstige Einnahmen 25,4 28,3 29,0 32,3 6,7 7,0 6,5 6,8
Maastricht-Saldo -304 -234 -14,6 -12,7 -8,0 -5,8 -3,3 -2,7
Schuldenquote 315,9 334,3 350,7 371,1| 829 825 784 778

Quelle: Statistik Austria.

Die gesamtstaatlichen Ausgaben stiegen 2023 im Vorjahresvergleich um 11,2 Mrd.
EUR bzw. 5,0 % an. Da das nominelle BIP infolge der hohen Inflation starker anstieg,
sank die Staatsausgabenquote im Vorjahresvergleich um 0,8 %-Punkte auf 52,1 % des
BIP. Zu besonders starken Ausgabenzuwachsen kam es bei jenen Ausgaben-
kategorien, deren Entwicklung wesentlich von der (vergangenen) Inflationsrate
abhangt. Die Ausgaben fur monetare Sozialleistungen stiegen um 6,9 Mrd. EUR auf
107,7 Mrd. EUR, bei den Arbeitnehmerentgelten kam es zu einem Zuwachs um

4,0 Mrd. EUR auf 50,6 Mrd. EUR. Das steigende Zinsniveau fiihrte zu einem Anstieg
der Zinsausgaben um 1,4 Mrd. EUR bzw. 32,4 % auf 5,6 Mrd. EUR. Ricklaufig waren
hingegen erneut die Ausgaben fiir Subventionen, die im Vorjahresvergleich um

0,6 Mrd. EUR auf 11,2 Mrd. EUR zurtlickgingen, jedoch - auch in Relation zum BIP -
weiterhin deutlich Gber dem Niveau vor der COVID-19-Krise lagen.

Die gesamtstaatlichen Einnahmen stiegen 2023 im Vorjahresvergleich um 13,2 Mrd.
EUR bzw. 6,2 % an. Daraus ergab sich eine im Vorjahresvergleich leicht um

0,2 %-Punkte riicklaufige Staatseinnahmenquote von 49,5 % des BIP. Die Steuer- und
Abgabenquote ging, unter anderem wegen des Teuerungsabsetzbetrags und weiterer
EnergieentlastungsmaflZnahmen (z. B. Energieabgabensenkung) etwas starker um

0,5 %-Punkte auf 42,7 % des BIP zurlick, die sonstigen Einnahmen stiegen hingegen
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um 0,3 %-Punkte auf 6,8 % des BIP. Dies ist vor allem auf die inflationsbedingt
steigenden Einnahmen aus Produktionserlésen (+1,4 Mrd. EUR) und hohere
Vermogenseinkommen (+1,6 Mrd. EUR) infolge der gestiegenen Zins- und
Dividendeneinnahmen des Staates zurtickzufiihren.

Das im Vergleich zu den Ausgaben starkere Wachstum der Einnahmen fihrte 2023 zu
einer Reduktion des gesamtstaatlichen Maastricht-Defizit um 2,0 Mrd. EUR auf

12,7 Mrd. EUR bzw. 2,7 % des BIP. Bei der Budgeterstellung im Herbst 2022 wurde
fir 2023 mit 2,9 % des BIP ein um 0,2 %-Punkte hoheres Defizit erwartet. Das
Maastricht-Defizit entfiel Gberwiegend auf den Bund mit 9,7 Mrd. EUR bzw. 2,0 %
des BIP. Aber auch die anderen Teilsektoren verzeichneten 2023 signifikante Defizite.
Dies betraf insbesondere Wien mit 1,2 Mrd. EUR sowie die Gemeinden (ohne Wien)
mit 0,7 Mrd. EUR. Der Beitrag der SV-Trager und der Lander (ohne Wien) war mit
einem Defizit von 0,6 Mrd. EUR bzw. 0,5 Mrd. EUR etwas geringer.

Auch die gesamtstaatliche Schuldenquote war 2023, vor allem aufgrund des starken
nominellen BIP-Wachstumes, leicht ricklaufig und lag bei 77,8 % des BIP. Damit lag sie
jedoch weiterhin um 7,1 %-Punkte iber dem Vorkrisenniveau von 2019 (70,6 % des
BIP). In Absolutwerten stieg der gesamtstaatliche Schuldenstand um 20,4 Mrd. EUR
auf 371,1 Mrd. EUR, von denen mit 323,1 Mrd. EUR rd. 87 % auf den Bundessektor
entfielen. Die Lander und Gemeinden wiesen einen Schuldenstand von insgesamt
46,8 Mrd. EUR (rd. 13 % der Gesamtschuld) auf. Der Schuldenstand der SV-Trager
war per Ende 2023 mit 1,2 Mrd. EUR vergleichsweise gering.

Am 30. April 2024 trat eine umfassende Reform der wirtschaftspolitischen Steuerung
der EU in Kraft, mit der insbesondere die EU-Fiskalregeln deutlich tberarbeitet
wurden.’> Dabei werden von der EK landerspezifische Konsolidierungs- bzw.
Anpassungserfordernisse berechnet, bei deren Einhaltung sich die Schuldenquote
auch in den Jahren nach der Anpassung ohne neue MalBnahmen mit ausreichend
hoher Wahrscheinlichkeit rliicklaufig entwickelt. Grundsatzlich betragt der
Anpassungszeitraum vier Jahre, es kann aber eine Verlangerung auf sieben Jahre
beantragt werden, wodurch das jahrliche Konsolidierungserfordernis typischerweise
reduziert wird. In diesem Fall muss jedoch zusatzlich ein Reform- und Investitions-
paket vorgelegt werden.

95 Zuvor war die Uberpriifung der EU-Fiskalregeln in den Jahren 2020 bis 2023 aufgrund der Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel krisenbedingt weitgehend ausgesetzt.
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Fir Osterreich beschrinkt der Ende Juni von der EK ibermittelte Referenzpfad das
maximal zulassige nominelle Nettoausgabenwachstum bei einem vierjahrigen
Anpassungszeitraum auf durchschnittlich 2,6 % pro Jahr bzw. sieht eine
entsprechende jahrliche Verbesserung des strukturellen Primarsaldos um 0,5 %-
Punkte vor. Im Vergleich zur aktuell vorliegenden BMF-Fiskalprognose vom April
2024 ergibt sich aus der EK-Vorgabe fiir 2025 ein Konsolidierungserfordernis iHv
2,6 Mrd. EUR, das bis 2028 auf 9,9 Mrd. EUR anwachst. Dazu missten in den Jahren
2025 bis 2028 jahrlich zusatzliche, dauerhaft wirksame ausgaben- bzw. einnahmen-
seitige KonsolidierungsmaBnahmen iHv durchschnittlich rd. 2,5 Mrd. EUR erzielt
werden. Verpflichtet sich Osterreich zur Umsetzung eines den Vorgaben
entsprechenden Reform- und Investitionspakets kann der Anpassungszeitraum auf
sieben Jahre verlangert werden. In diesem Fall ware ein Nettoausgabenwachstum von
durchschnittlich 2,9 % pro Jahr zulassig. Gegentiber der letztverfliigbaren BMF-
Prognose vom April 2024 bedeutet dies fiir 2025 ein Konsolidierungserfordernis iHv
1,5 Mrd. EUR, das bis 2028 auf 5,3 Mrd. EUR ansteigt.

Die EU-Mitgliedstaaten sollten bis 20. September 2024 auf Basis der Referenzpfade
in nationalen mittelfristigen Fiskalstrukturplanen ihren Nettoausgabenpfad, ihre
budgetaren Ziele sowie ihre vorrangigen Reformen und Investitionen fir die nachsten
vier bzw. flinf Jahre (je nach Dauer der Legislaturperiode) darlegen. Aufgrund der
Nationalratswahl am 29. September 2024 dirfte der erste 6sterreichische Fiskal-
strukturplan erst von der nachsten Regierung erstellt werden. Diese konnte daftir im
Vorfeld von der EK einen neuen Referenzpfad anfordern. Sowohl der Referenzpfad
als auch die Fiskalprognose kdnnen aufgrund neuer Rahmenbedingungen (z. B.
Konjunkturprognose, Budgetvollzug 2024, neue MaBnahmen) von den derzeitigen
Werten abweichen und das Anpassungserfordernis entsprechend verandern.

Detailliertere Informationen zum dsterreichischen Referenzpfad und zu den neuen
EU-Fiskalregeln werden in der Analyse des Budgetdienstes zum Update neue EU-

Fiskalregeln und Européisches Semester 2024 bereitgestellt.
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Abkilirzungsverzeichnis

ABBAG
Abs.
AMPEG
AMS

Art.
ASFINAG

BFG

BFRG
BHAG
BHG 2013
BHV 2013
BIP

BKA
BMAW
BMF
BMG

BMJ
BMLV
BRA

BRZ

BVA

B-VG

CHF
COFAG

Abbaumanagementgesellschaft des Bundes
Absatz
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz
Arbeitsmarktservice

Artikel

Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft

Bundesfinanzgesetz
Bundesfinanzrahmengesetz
Buchhaltungsagentur des Bundes
Bundeshaushaltsgesetz 2013
Bundeshaushaltsverordnung 2013
Bruttoinlandsprodukt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft
Bundesministerium fiir Finanzen
Bundesministeriengesetz
Bundesministerium fiir Justiz
Bundesministerium fiir Landesverteidigung
Bundesrechnungsabschluss (-abschliisse)
Bundesrechenzentrum GmbH
Bundesvoranschlag
Bundes-Verfassungsgesetz

Schweizer Franken

COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes
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EIB

EK

EFRE
ELAK
ESM

EU

EUR

EZB

FAG
FWIT-Rat

ggu.
HV-SAP
IEF

iHv

inkl.
IPSAS
iVm

iZm

kfr.

Ifr.

Mio.
Mrd.
OBAG
OeNB
Pkt.
PM-SAP

Européische Investitionsbank

Europaische Kommission

Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung
elektronischer Akt im Bund

European Stability Mechanism

Europaische Union

Euro

Europaische Zentralbank
Finanzausgleichsgesetz

Forschungs-, Wissenschafts-, Innovations- und
Technologieentwicklungsrat

gegenuber

Haushaltsverrechnungssystem des Bundes
Insolvenz-Entgelt-Fonds

in Héhe von

inklusive

International Public Sector Accounting Standards
in Verbindung mit

im Zusammenhang mit

kurzfristig

langfristig

Million(en)

Milliarde(n)

Osterreichische Beteiligungs AG
Oesterreichische Nationalbank

Punkt(e)

Personalmanagement des Bundes
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rd. rund

RH Rechnungshof (-hofe)

RHG 1948 Rechnungshofgesetz 1948

RLV 2013 Rechnungslegungsverordnung 2013

RRF Aufbau- und Resilienzfazilitat

SV Sozialversicherung

THG Treibhausgas(e)

TZ Textzahl

UG Untergliederung(en)

V. a. vor allem

VPI Verbraucherpreisindex

VRV Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
WFA Wirkungsorientierte Folgenabschatzung(en)
WIFO Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
z. B. zum Beispiel
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