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1 Zusammenfassung

Mit dem Beschluss des Legislativpakets zur Neugestaltung der haushaltspolitischen
Steuerung der Europaischen Union (EU) gelten ab 30. April 2024 neue EU-Fiskal-
regeln. Als wesentlichste Anderung riickt das Ausgabenwachstum in das Zentrum der
Fiskalregeliiberwachung. Die Europaische Kommission erstellt dazu auf Basis einer
Schuldentragfahigkeitsanalyse landerspezifische Vorgaben, die die Mitgliedstaaten in
mittelfristigen Fiskalstrukturplanen umsetzen. Die bestehenden Schwellenwerte eines
Maastricht-Defizits von maximal 3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und einer
Schuldenquote von maximal 60 % des BIP bzw. das Erfordernis einer hinreichenden
Reduktion der Schuldenquote in Richtung dieses Schwellenwerts bleiben bestehen.
Allerdings wird diese hinreichende Reduktion nun nicht mehr tGber die Zwanzigstel-
Regel, sondern Uber die Einhaltung eines Nettoausgabenpfads Uberprift.

2025 2028 | 2029 2031 2032 2038 | 2039 2041

Anpassungszeitraum: 4 Jahre Folgezeitraum (10 Jahre): plausibel riicklaufige Schuldenquote

Verlangerter Anpassungszeitraum: 7 Jahre

(Reform- und Investitionspaket notwendig) Folgezeitraum (10 Jahre): plausibel riicklaufige Schuldenquote

Anpassung des strukturellen Primérsaldos, um im
Folgezeitraum plausible Schuldenriickfiihrung gemaR
Schuldentragfihigkeitsanalyse zu gewdhrleisten ~  EEECE Lty ->

Schuldentragfihigkeitsanalyse:

bei nach dem Anpassungszeitraum konstantem
strukturellen Primérsaldo und unter Bertick-
sichtigung der Zinsausgaben sowie der Alterungs-
kosten muss eine plausible Reduktion der Schulden-
quote in unterschiedlichen Risikoszenarien und
Simulationen erreicht werden

zusatzlich Einhaltung von Schutzklauseln (safeguards):
1. Reduktion der Schuldenquote:
« Schuldenquote > 90%: um mindestens 1%-Punkt pro Jahr
* zwischen 60% und 90%: um mind. 0,5%-Punkte pro Jahr
2. Strukturelles Defizit auf 1,5% des BIP reduzieren:

Notwendige Annahmen:
BIP, Inflation, Zinssatz, Fiskal-

(0,25%-Punkte bei 7-jahrigem Anpassungszeitraum)

Verbesserung strukt. Primarsaldo um 0,4%-Punkte pro Jahr \ multiplikator, Alterungskosten

strengstes Kriterium bestimmt jahrliches
Anpassungserfordernis fur strukturellen Primarsaldo

‘ Umrechnung <+----- Notwendige Annahmen:
max. jahrliches Nettoausgabenwachstum  Potenzialwachstum, Inflation (BIP-Deflator),
\ = Referenzpfad Primérausgabenquote
-

Nettoausgabenpfad

in Fiskalstrukturplan (4-5 Jahre)

Quelle: Eigene Darstellung.

Dazu gibt die Europaische Kommission (EK) zunachst fiir jeden EU-Mitgliedstaat, der
eine Schuldenquote tber 60 % des BIP bzw. ein Defizit tiber 3 % des BIP aufweist,
einen landerspezifischen Referenzpfad mit dem maximal zuldssigen jahrlichen Netto-
ausgabenwachstum fiir vier bzw. sieben Jahre (mit einem Reform- und Investitions-
paket) vor. Diese Obergrenze fiir das zuldssige Nettoausgabenwachstum spiegelt die
aus Sicht der EK notwendige budgetire Anpassung (Konsolidierung) wider, damit sich
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die Schuldenquote auch in den Jahren nach der Anpassung ohne neue Mal3nahmen
mit ausreichend hoher Wahrscheinlichkeit riicklaufig entwickelt. So soll das neue
Regelwerk die Budgetdisziplin sichern und gleichzeitig die individuelle Lage der
einzelnen Mitgliedstaaten starker berticksichtigen. Das Verfahren zur Ermittlung des
Referenzpfades fir das zulassige Ausgabenwachstum basiert auf einer
Schuldentragfahigkeitsanalyse, die zahlreiche zum Teil sehr langfristige Annahmen
erfordert. Zusatzlich missen bestimmte Mindestvorgaben (z. B. bei der Reduktion der
Schuldenquote) eingehalten werden.

In einem nachsten Schritt erstellen die Mitgliedstaaten nationale mittelfristige Fiskal-
strukturplane, in denen sie ihren Nettoausgabenpfad auf Basis des Referenzpfads, die
budgetaren Ziele sowie ihre vorrangigen Reformen und Investitionen fir die niachsten
vier bzw. flinf Jahre (je nach Dauer der Legislaturperiode) darlegen. Méchte ein
Mitgliedstaat die Mdéglichkeit einer langsameren, UGber sieben Jahre gestreckten
Konsolidierung in Anspruch nehmen, so muss mit dem Plan zusatzlich ein resilienz-

und wachstumsférderndes Investitions- und Reformpaket vorgelegt werden.

Fur Osterreich stellt sich im Jahr 2024 die Problematik, dass kurze Zeit nach Ende der
Einreichungsfrist der Fiskalstrukturplane Nationalratswahlen stattfinden. Obwohl die
Regelungen grundsatzlich eine Verlangerung der Frist vorsehen, ist unklar, ob die
Erstvorlage durch eine neue Bundesregierung moglich ist.

Die mittelfristige Fiskalprognose des BMF vom April 2024 zeigt fiir den gesamten
Planungszeitraum 2024 bis 2027 ein gesamtstaatliches Maastricht-Defizit von knapp
unter 3 % des BIP. Das strukturelle Budgetdefizit sinkt im Prognosezeitraum nicht
unter 2,7 % des BIP und die Schuldenquote bleibt weitgehend konstant bei 77,4 %
des BIP. Auch wenn die aus den neuen Fiskalregeln folgenden Vorgaben fir die
fiskalische Entwicklung der kommenden Jahre im Detail erst am 21. Juni 2024 von der
EK in Form des Referenzpfads vorgelegt werden, lasst sich aus den anzuwendenden
Schutzklauseln bereits ableiten, dass sich fiir Osterreich ein Konsolidierungs-
erfordernis fiir die kommenden Jahre ergeben wird. Auf Basis der aktuellen Planung
des BMF lage das strukturelle Budgetdefizit am Ende des Prognosezeitraums im Jahr
2027 mit 2,7 % des BIP um rd. 1,2 %-Punkte bzw. 6,6 Mrd. EUR Uber der Vorgabe der
Schutzklausel fiir das strukturelle Budgetdefizit iHv 1,5 % des BIP, die ein
Mindesterfordernis darstellt. Die strengste Vorgabe aus der Schuldentragfahigkeits-
analyse und den Schutzklauseln ergibt das jahrliche Anpassungserfordernis in Form

eines maximalen Nettoausgabenwachstums.
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Wie bisher kann auch im neuen Fiskalregelwerk ein Verfahren bei einem iiber-
maRigen Defizit (UD-Verfahren) entweder durch eine Uberschreitung der 3 %-
Schwelle fiir das Maastricht-Defizit (defizitbasiertes UD-Verfahren) oder durch eine
unzureichende Riickfiihrung der Schuldenquote (schuldenbasiertes UD-Verfahren)
ausgeldst werden. Ein defizitbasiertes UD-Verfahren wird weiterhin eréffnet, wenn
das geplante oder tatsachliche Maastricht-Defizit Giber 3 % des BIP liegt und die 3 %-
Schwelle nicht nur geringfiigig, ausnahmsweise und vortbergehend Uberschritten
wird. Zu gréBeren Anderungen kommt es beim schuldenbasierten UD-Verfahren, fiir
dessen Er6ffnung nun die Nichteinhaltung des Nettoausgabenpfads entscheidend ist.

Zur Anpassung an die geanderten unionsrechtlichen Rahmenbedingungen dirfte auch
eine Anderung des Osterreichischen Stabilitatspakts 2012 erforderlich sein. Die
geanderte Richtlinie ist von den Mitgliedstaaten bis Ende 2025 umzusetzen.

Das Jahr 2024 stellt fiir das Europaische Semester ein Ubergangsjahr dar, in dem die
wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung vom bisher giiltigen in das neue Regelwerk
Ubergefuhrt wird. Als wesentliche neue Elemente werden im Jahr 2024 bis 21. Juni
die Referenzpfade durch die EK erstellt, auf deren Grundlage die Mitgliedstaaten bis
20. September Fiskalstrukturplane tbermitteln. Die Vorlagepflicht fur die Nationalen
Reformprogramme und die Stabilitits- und Konvergenzprogramme entfillt. Osterreich
hat diese Dokumente dennoch erstellt, um der EK Grundlagen zur Beurteilung der
Einhaltung der Fiskalregeln sowie der Fortschritte bei der Umsetzung des Aufbau-
und Resilienzplans (ARP) bereitzustellen.

Die EK wird ihr Friihjahrspaket am 19. Juni 2024 veroffentlichen, das neben der
Beurteilung der makro6konomischen Ungleichgewichte insbesondere die Lander-
berichte und den EK-Vorschlag fiir landerspezifische Empfehlungen des Rates an die
Mitgliedstaaten enthalten wird. Zusatzlich hat die EK angekiindigt, dem Rat fiir
bestimmte Mitgliedstaaten aufgrund der Uberschreitung der 3 %-Schwelle beim
Maastricht-Defizit die Eréffnung eines UD-Verfahren zu empfehlen.
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2 Die neuen EU-Fiskalregeln

2.1 Das beschlossene Legislativpaket

Nach dem Abschluss der Trilogverhandlungen im Februar 2024 wurde der formale
Prozess zur Annahme des Legislativpakets zur Neugestaltung der wirtschafts-
politischen Steuerung der EU und insbesondere der Fiskalregeln im April 2024 durch
die entsprechenden Beschliisse im Europaischen Parlament und im Rat der EU
abgeschlossen. Im Hinblick auf die bereits im Jahr 2024 relevanten Verfahrensschritte
und die groBe Bedeutung der Fiskalregeln fiir die wirtschafts- und fiskalpolitische
Steuerung bietet dieser Abschnitt einen ersten Uberblick tiber die neuen Regelungen
und Ablaufe. Nachdem die drei Teile des Legislativpakets in Pkt. 2.1 kurz beschrieben
werden, gibt Pkt. 2.2 einen kompakten Gesamtiiberblick tGber die neuen Fiskalregeln.
Pkt. 2.3 bietet eine Erlauterung der Grundzlige der Methodik zur Erstellung des
Referenzpfads, der die wesentlichen landerspezifischen Rahmenbedingungen der
Fiskalregeln bestimmt. In Pkt. 2.4 wird der klinftige Ablauf der fiskalpolitischen
Steuerung dargestellt. Pkt. 3 stellt die neuen Fiskalregeln in den Kontext des
Europaischen Semesters 2024, wobei das Jahr 2024 fir die fiskal- und wirtschafts-
politische Steuerung ein Ubergangsjahr darstellt.

Das beschlossene Legislativpaket besteht aus drei Teilen:

¢ Beider Verordnung tiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und

die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der

Verordnung (EG) Nr. 1466/97 handelt es sich um eine Neufassung der

praventiven Komponente der EU-Fiskalregeln. Diese dient dem Aufbau eines
fiskalischen Sicherheitspuffers, um VerstoRe gegen die Fiskalregeln zu
vermeiden. Mit den vorgenommenen Anderungen riicken die von den Mitglied-
staaten vorzulegenden mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plane (Fiskal-
strukturpldane) und die darin festgelegten Nettoausgabenpfade ins Zentrum der
Fiskalregelliberwachung.

¢ Mit der Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 Uber die
Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem GibermaRigen Defizit

werden Teile der korrektiven Komponente der EU-Fiskalregeln adaptiert, die die
Kriterien zur Einleitung der Verfahren bei RegelverstoBen und deren Abwicklung
regelt. Als bedeutendste Anderung entfillt die bisherige Zwanzigstel-Regel. Die
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hinreichende Reduktion der Schuldenquote in Richtung 60 % des BIP, durch die
die Einleitung eines schuldenbasierten Defizitverfahrens vermieden werden
kann, wird nunmehr Gber die Einhaltung des in der praventiven Komponente
festgelegten Nettoausgabenpfads iiberpriift. Mit der Anderung wird auch ein
Kontrollkonto zur Uberwachung der (kumulierten) Abweichungen vom Netto-
ausgabenpfad geschaffen. Die moglichen Geldbuf3en zu Beginn eines Regel-
verstof3es mit unzureichenden GegenmalBnahmen werden gesenkt und erst bei
einem anhaltenden Verstol3 schrittweise angehoben.

¢ Die Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2011/85/EU iiber die Anforderungen
an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten legt gemeinsame

Mindestanforderungen fur die haushaltspolitischen Rahmen fest. Kiinftig ist
etwa fir alle EU-Mitgliedstaaten (auch fiir nicht Euro-Mitgliedstaaten) die
Schaffung von unabhangigen Fiskaleinrichtungen verpflichtend, deren
Funktionen in Osterreich vom Fiskalrat sowie teilweise auch vom WIFO
ausgelibt werden. In dieser Richtlinie ist auch die Verpflichtung fiir numerische
Fiskalregeln im Einklang mit den EU-Vorgaben auf nationaler Ebene verankert,
die Osterreich im Osterreichischen Stabilititspakt 2012 (OStP 2012) umgesetzt
hat. Zur Anpassung an die gednderten Rahmenbedingungen dtirfte auch eine
Anderung des OStP 2012 erforderlich sein. Die gednderte Richtlinie ist von den
Mitgliedstaaten bis Ende 2025 umzusetzen.

2.2 Uberblick iiber die neuen Fiskalregeln

Mit dem Beschluss des Legislativpakets gelten ab 30. April 2024 die neuen Fiskal-
regeln. In einem ersten Schritt erarbeitet die EK bis 21. Juni 2024 fir jeden EU-
Mitgliedstaat, der derzeit eine Schuldenquote tber 60 % des BIP bzw. ein Defizit liber
3 % des BIP aufweist, ein landerspezifisches Konsolidierungs- bzw. Anpassungs-
erfordernis fiir die nachfolgenden vier Jahre. Verpflichtet sich der Mitgliedstaat zu
einem Reform- und Investitionspaket kann die Konsolidierung langsamer, liber einen
Zeitraum von bis zu sieben Jahren erfolgen. Das Konsolidierungserfordernis wird
mittels Schuldentragfahigkeitsanalyse so errechnet, dass sich die Schuldenquote auch
in den Jahren nach der Anpassung ohne neue MalBnahmen mit ausreichend hoher
Wabhrscheinlichkeit riicklaufig entwickelt. Zusatzlich miissen bestimmte Mindest-
vorgaben (z. B. bei der Reduktion der Schuldenquote) eingehalten werden. Das daraus
resultierende Anpassungserfordernis wird von der EK in ein maximal zulassiges
jahrliches Ausgabenwachstum umgerechnet und als landerspezifischer Referenzpfad
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an die Mitgliedstaaten Gbermittelt. Das Verfahren zur Ermittlung dieses Anpassungs-
erfordernisses ist komplex und erfordert zahlreiche, zum Teil sehr langfristige
Annahmen. Es wird in Pkt. 2.3 in seinen Grundzligen erlautert.

In einem nichsten Schritt legen die Mitgliedstaaten bis 20. September 20241
nationale mittelfristige finanzpolitisch-strukturelle Pline (Fiskalstrukturpldne) vor, in
denen sie ihre budgetaren Ziele sowie ihre vorrangigen Reformen und Investitionen
flr die nachsten vier bzw. funf Jahre (je nach Dauer der Legislaturperiode) darlegen.
Den Rahmen bildet dabei der von der EK lbermittelte Referenzpfad, der das maximal
zuladssige Nettoausgabenwachstum vorgibt und in der Regel? als Nettoausgabenpfad
in den Plan ibernommen wird. Mochte ein Mitgliedstaat die Moglichkeit einer
langsameren, Uber sieben Jahre gestreckten Konsolidierung in Anspruch nehmen, so
muss mit dem Plan zusatzlich ein resilienz- und wachstumsférderndes Investitions-
und Reformpaket im Einklang mit den landerspezifischen Empfehlungen und mit den
Prioritaten der EU vorgelegt werden. Die Gibermittelten Fiskalstrukturplane und die
darin enthaltenen Nettoausgabenpfade werden nach einer positiven Stellungnahme
der EK vom Rat der EU angenommen.

Damit beginnt die Phase der Umsetzung der Fiskalstrukturplane durch die Mitglied-
staaten. Ab diesem Zeitpunkt dient die Einhaltung des Nettoausgabenpfads als
zentrale Kennzahl zur Beurteilung der Einhaltung der Fiskalregeln. Das bedeutet, dass
das zuldssige Wachstum der Staatsausgaben (bereinigt u. a. um Zinsausgaben,
zyklische Arbeitslosenausgaben, Einnahmenveranderungen aufgrund neuer
Beschliisse) durch den Nettoausgabenpfad begrenzt wird. Die Einhaltung dieses Pfads
wird auch zur Beurteilung der hinreichenden Riickfiihrung der Schuldenquote in
Richtung 60 % des BIP herangezogen und ersetzt damit die alte Zwanzigstel-Regel°.
Ein moglicher VerstoR gegen die Fiskalregeln wird von der EK nur gepriift, wenn ein
Mitgliedstaat stark von seinem Nettoausgabenpfad abweicht oder die 3 %-Schwelle
fir das Maastricht-Defizit Giberschreitet. Die Mitgliedstaaten legen jahrlich im April

1 In Absprache mit der EK ist auch eine spiatere Vorlage méglich.

2 Der Nettoausgabenpfad kann grundsitzlich vom Referenzpfad der EK abweichen, dies ist aber 6konomisch und datengetrieben
zu begriinden.

3 Solange die Schuldenquote iiber 60 % des BIP ausmacht, verlangen die Fiskalregeln eine hinreichende Riickfiihrung in Richtung
60 % des BIP. Eine Reduktion des Schuldenstands in Richtung 60 % des BIP war bisher hinreichend, wenn die Zwanzigstel-Regel
erfillt war, das hei3t, wenn die Schuldenquote im Dreijahresdurchschnitt jahrlich zumindest um ein Zwanzigstel des Abstands
zum Referenzwert von 60 % des BIP reduziert wurde. In den neuen Fiskalregeln ist sie hinreichend, wenn der Nettoausgabenpfad
eingehalten wird.
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Fortschrittsberichte vor, um die Uberwachung der Einhaltung der Fiskalregeln sowie
der Umsetzung der zugesagten Investitionen und Reformen zu erleichtern. In Pkt. 2.4
werden die Fiskalstrukturplane und die Ablaufe der neuen fiskalpolitischen Steuerung
erlautert.

2.3 Referenzpfad und Schuldentragfiahigkeitsanalyse

Die EU-Fiskalregeln verpflichten die EU-Mitgliedstaaten kilinftig dazu, ein flir mehrere
Jahre im Vorhinein festgelegtes maximales Nettoausgabenwachstum einzuhalten,
solange sie eine Schuldenquote lGber 60 % des BIP oder ein Defizit tiber 3 % des BIP
aufweisen. Zur Festlegung dieses maximal zulassigen Nettoausgabenwachstums
erstellt die EK landerspezifische Referenzpfade, die erstmalig bis 21. Juni 2024 an die
Mitgliedstaaten Gbermittelt werden. Diese Referenzpfade haben einen grol3en
Einfluss auf die in den kommenden Jahren zur Verfligung stehenden fiskalischen
Spielrdaume. Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tiber das von der EK
angewandte Verfahren zur Erstellung der Referenzpfade:*

4 Eine ausfuhrlichere Erlauterung ist Abschnitt 11.1 im Debt Sustainability Monitor 2023 zu entnehmen.
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Grafik 1:

2025

2028 | 2029 2031

2032

Verfahren zur Erstellung des Referenzpfads durch die EK

2038 | 2039

Anpassungszeitraum: 4 Jahre

Verlangerter Anpassungszeitraum: 7 Jahre
(Reform- und Investitionspaket notwendig)

Anpassung des strukturellen Primarsaldos, um im
Folgezeitraum plausible Schuldenriickfiihrung gemaR
Schuldentragfihigkeitsanalyse zu gewshrleisten

zusatzlich Einhaltung von Schutzklauseln (safeguards):

1. Reduktion der Schuldenquote:
* Schuldenquote > 90%: um mindestens 1%-Punkt pro Jahr
* zwischen 60% und 90%: um mind. 0,5%-Punkte pro Jahr

Folgezeitraum (10 Jahre): plausibel riicklaufige Schuldenquote

2041

Folgezeitraum (10 Jahre): plausibel riickldufige Schuldenquote

Schuldentragfahigkeitsanalyse:

bei nach dem Anpassungszeitraum konstantem
strukturellen Primé&rsaldo und unter Berlick-
sichtigung der Zinsausgaben sowie der Alterungs-
kosten muss eine plausible Reduktion der Schulden-
quote in unterschiedlichen Risikoszenarien und

Simulationen erreicht werden e,

2. Strukturelles Defizit auf 1,5% des BIP reduzieren:
Verbesserung strukt. Primdrsaldo um 0,4%-Punkte pro Jahr

BIP, Inflation, Zinssatz, Fiskal-
multiplikator, Alterungskosten

(0,25%-Punkte bei 7-jahrigem Anpassungszeitraum)

strengstes Kriterium bestimmt jahrliches
Anpassungserfordernis fur strukturellen Primarsaldo

‘ Umrechnung <----- Notwendige Annahmen:
max. jahrliches Nettoausgabenwachstum  Potenzialwachstum, Inflation (BIP-Deflator),
\ = Referenzpfad Primarausgabenquote
-

Nettoausgabenpfad

in Fiskalstrukturplan (4-5 Jahre)

Quelle: Eigene Darstellung.

Ziel des Verfahrens zur Erstellung des Referenzpfads ist es, festzustellen, welchen
strukturellen Primarsaldo ein Mitgliedstaat bis zum Ende des Anpassungszeitraums
erreichen muss, damit er im darauffolgenden Zeitraum mit ausreichend hoher
Wahrscheinlichkeit eine riicklaufige Schuldenquote aufweist. Aus der Differenz
zwischen dem strukturellen Primarsaldo vor Beginn der Anpassung und dem zu
erreichenden Zielwert ergibt sich ein Anpassungserfordernis, um das der strukturelle
Primarsaldo wahrend des Anpassungszeitraums verbessert werden muss. Der
Anpassungszeitraum hat eine Dauer von vier Jahren, kann aber auf bis zu sieben Jahre
verlangert werden, wenn sich der Mitgliedstaat zur Umsetzung eines Reform- und
Investitionspakets verpflichtet (siehe Pkt. 2.4).>

Um den zu erreichenden strukturellen Primarsaldo festzustellen, fiihrt die EK fiir den
auf den Anpassungszeitraum folgenden Zeitraum eine Schuldentragfahigkeitsanalyse
durch. Dabei nimmt sie an, dass der strukturelle Primarsaldo nach dem Anpassungs-
zeitraum konstant gehalten wird (no-policy-change-Annahme) und errechnet unter

5 Fur die bis 21. Juni 2024 zu errechnenden Referenzpfade stellt das Jahr 2024 das Ausgangsjahr dar und der Anpassungszeit-
raum lauft von 2025 bis 2028 (4 Jahre) bzw. bis 2031 (7 Jahre).
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Berticksichtigung der projizierten Alterungs- und Zinskosten die Entwicklung der
Schuldenquote fiir die folgenden 10 Jahre. Zusatzlich zu diesem Basisszenario muss
die Schuldenreduktion auch in mehreren negativen Risikoszenarien (z. B. hohere
Zinsen, geringeres Wachstum) erreicht werden. AuBerdem miissen in einer Simulation
mit auf der vergangenen Entwicklung des Mitgliedstaats basierenden Zufallsschocks
mindestens 70 % der Simulationsdurchlaufe eine Reduktion der Schuldenquote nach
5 Jahren ergeben. Die Ergebnisse der Schuldentragfahigkeitsanalyse hiangen dabei
stark von den getroffenen Annahmen (z. B. zu Alterungskosten®, BIP-Entwicklung und
Zinssatz) fir die auf den Anpassungszeitraum folgenden Jahre’ ab.

Die notwendige Anpassung wird nun so festgelegt, dass bis zum Ende des
Anpassungszeitraums ein struktureller Primarsaldo erreicht wird, der in allen
Szenarien der Schuldentragfahigkeitsanalyse zu einer riicklaufigen Schuldenquote
fuhrt.

Zusatzlich wurden zwei Schutzklauseln als Mindestvorgaben fir den Anpassungs-
zeitraum festgelegt:

¢ Solange die Schuldenquote Giber 90 % des BIP betragt, muss sie im Anpassungs-
zeitraum um durchschnittlich zumindest 1 %-Punkt pro Jahr sinken. Liegt sie
zwischen 60 % und 90 % des BIP, muss die durchschnittliche Reduktion
mindestens 0,5 %-Punkte betragen.

¢ Das strukturelle Budgetdefizit (inkl. Zinsausgaben) muss auf zumindest 1,5 % des
BIP gesenkt werden. Solange dieser Wert nicht erreicht wird, muss der
strukturelle Primarsaldo jedes Jahr um mindestens 0,4 %-Punkte verbessert
werden. Bei einem verlangerten Anpassungszeitraum betragt die Mindest-
verbesserung nur 0,25 %-Punkte pro Jahr.

¢ Die Annahmen zu den Alterungskosten werden dem aktuellen Ageing Report 2024 entnommen. Diese umfassen Pensions-,
Gesundheits- und Pflegekosten.

7 Je nach Linge des Anpassungszeitraums beginnt der Folgezeitraum fiir die aktuellen Referenzpfade zwischen 2029 und 2032
und lduft bis 2038 bzw. bis 2041.
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Fir jedes Jahr des Anpassungszeitraums gibt die strengste Vorgabe aus der Schulden-
tragfahigkeitsanalyse und den Schutzklauseln ein Verbesserungserfordernis fur den
strukturellen Primarsaldo vor. Der daraus folgende Anpassungspfad wird von der EK
in einen Nettoausgabenpfad umgerechnet. Die Nettoausgaben dirfen dabei grund-
satzlich maximal in gleicher Hohe wie das projizierte nominelle BIP (bzw. Produktions-
potenzial) wachsen. Diese maximale Wachstumsrate wird entsprechend dem
Verbesserungserfordernis fur den strukturellen Primarsaldo reduziert. Die
resultierenden jahrlichen maximalen Nettoausgabenwachstumsraten werden dem
Mitgliedstaat als Referenzpfad Gibermittelt. Dieser Gbernimmt den Referenzpfad in
der Regel als Nettoausgabenpfad in seinen Fiskalstrukturplan, kann aber mit einer
entsprechend fundierten Begriindung auch einen alternativen Nettoausgabenpfad bei
der EK beantragen (z. B. aufgrund abweichender Einschatzung zu den getroffenen
Annahmen). Der Nettoausgabenpfad stellt in weiterer Folge eine Obergrenze fir die
mittelfristige Budgetplanung der Mitgliedstaaten dar.

Gegeniiber der bisherigen Rechtslage, die fiir Osterreich mittelfristig ein maximales
strukturelles Budgetdefizit von 0,5 % des BIP vorgab, wiirden die neuen Regeln auf
Basis der Defizit-Schutzklausel ein hoheres strukturelles Budgetdefizit iHv 1,5 % des
BIP zulassen. Die Differenz iHv 1,0 % des BIP wiirde die Vorgabe fiir das strukturelle
Defizit gegentber den bisherigen Regeln im Jahr 2028 gemal3 der aktuellen WIFO-
Konjunkturprognose um 5,7 Mrd. EUR erhéhen. Allerdings gilt fir den Referenzpfad
die strengste Vorgabe aus der Schuldentragfahigkeitsanalyse und den Schutzklauseln,
sodass das Konsolidierungserfordernis auch hoher ausfallen kann. Das konkrete
Anpassungserfordernis wird von der EK im Referenzpfad am 21. Juni 2024
Ubermittelt.

2.4 Fiskalstrukturplane und Ablauf der neuen
fiskalpolitischen Steuerung

Die im Rahmen der neuen Fiskalregeln vorgesehene fiskalpolitische Steuerung erfolgt
in Form einer Planungsphase, die sich in der Regel alle vier bis fiinf Jahre wiederholt,
und einer Umsetzungsphase mit jahrlich wiederkehrenden Berichtspflichten und
Uberpriifungen. Die nachfolgende Grafik stellt ihren Ablauf im Uberblick dar:
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Grafik 2:  Ablauf der fiskalpolitischen Steuerung unter den neuen Fiskalregeln
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2.4.1 Planungsphase

Zu Beginn der Planungsphase erstellt die EK fiir jeden Mitgliedstaat einen
Referenzpfad, der das im Rahmen der Schuldentragfahigkeitsanalyse erhobene
landerspezifische Konsolidierungserfordernis in Form eines maximalen jahrlichen
Nettoausgabenwachstums fir einen Zeitraum von vier Jahren (bis zu sieben Jahre mit
Reform- und Investitionspaket) festlegt (siehe Pkt. 2.3). Im Jahr 2024 erfolgt die
Ubermittlung dieser Referenzpfade an die Mitgliedstaaten bis 21. Juni. In Zukunft
Ubermittelt die EK einen neuen Referenzpfad bis zum 15. Janner des Jahres, in dem
der aktuelle Fiskalstrukturplan auslauft und der Mitgliedstaat einen neuen Plan
vorlegen muss. Stellt der Mitgliedstaat friihzeitig einen Antrag auf Neuvorlage des
Fiskalstrukturplans (z. B. aufgrund eines Regierungswechsels), so Gibermittelt die EK
binnen drei Wochen einen neuen Referenzpfad. Aus Sicht des Budgetdienstes sollten
die den Referenzpfaden zugrundeliegenden konkreten Annahmen und Berechnungen
aufgrund ihrer grof3en Bedeutung fir die fiskalpolitische Steuerung veréffentlicht
werden, um die Vorgangsweise der EK fiir alle Mitgliedstaaten nachvollziehbar und

vergleichbar zu machen.

Im nachsten Schritt erstellen die Mitgliedstaaten mittelfristige Fiskalstrukturplane.
Far 2024 ist dafiir eine Frist bis 20. September vorgesehen, die jedoch in Abstimmung
mit der EK verlangert werden kann. In Zukunft muss ein neuer Fiskalstrukturplan im
letzten Jahr des laufenden Plans bis zum 30. April vorgelegt werden. Die Erstellung
der Plane wird durch einen technischen Dialog mit der EK begleitet. Zusatzlich ist ab
dem zweiten Plan ein verpflichtender Stakeholder-Konsultationsprozess durch-
zufthren, der bei der Erstellung des ersten Fiskalstrukturplans noch freiwillig ist. Auch
eine Behandlung des Planentwurfs im Parlament vor Ubermittlung an die EK ist
freiwillig. Die Ubermittlung des &sterreichischen Fiskalstrukturplans an das Parlament
sollte entsprechend der bisherigen Praxis jedenfalls spatestens zeitgleich mit der
Ubermittlung an die EK erfolgen. Auch eine friihere Einbindung des Parlaments im
Rahmen des Stakeholder-Prozesses kdnnte gepriift werden.

Der Fiskalstrukturplan umfasst - je nach Lange der Legislaturperiode - einen
Planungszeitraum von vier oder finf Jahren. Er enthalt die vom Mitgliedstaat in
diesem Zeitraum geplanten budgetaren Ziele, die wichtigsten geplanten Reform- und
Investitionsvorhaben sowie die dem Plan zugrundeliegenden makrodkonomischen
Annahmen. Im Plan wird erlautert, wie damit den im Europaischen Semester (v. a. in

den landerspezifischen Empfehlungen) identifizierten Herausforderungen und
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etwaigen makrodkonomischen Ungleichgewichten begegnet wird. Der Fiskalstruktur-
plan enthalt auch den Nettoausgabenpfad, der in der Regel dem von der EK
Ubermittelten Referenzpfad entspricht und das maximal zulassige Nettoausgaben-
wachstum fir die folgenden Jahre limitiert. Ein vom Referenzpfad abweichender
Nettoausgabenpfad (z. B. aufgrund abweichender Annahmen) ist im Plan stichhaltig
und datengetrieben zu begriinden. Die konkrete Budgetplanung muss diesen Netto-
ausgabenpfad als Obergrenze bertcksichtigen.

Wird eine Verlingerung des Anpassungszeitraums auf bis zu sieben Jahre® beantragt,
wodurch ein gréBerer fiskalischer Spielraum durch eine langsamere Konsolidierung
geschaffen wird, so muss der Mitgliedstaat zusatzlich die Umsetzung eines
Investitions- und Reformpakets zusagen. Dieses Paket muss das Wachstum und die
Resilienz der Wirtschaft fordern, eine mittelfristige strukturelle Verbesserung der
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen stitzen, die gemeinsamen Prioritaten der EU
verfolgen und den landerspezifischen Empfehlungen Rechnung tragen. Dabei sollte
das Niveau der offentlichen Investitionen nicht unter das Niveau des dem Plan
vorangegangenen Zeitraums fallen. Stellt die EK bzw. der Rat der EU zu einem
spateren Zeitpunkt fest, dass die zur Verlangerung getroffenen Zusagen nicht
eingehalten wurden, so kann der Anpassungszeitraum verkiirzt und damit das
Konsolidierungserfordernis verscharft werden.

Nach der Ubermittlung des Fiskalstrukturplans gibt die EK eine Empfehlung an den
Rat der EU ab, auf deren Grundlage dieser den Fiskalstrukturplan bzw. den darin
enthaltenen Nettoausgabenpfad entweder annimmt und dessen Umsetzung empfiehlt
oder eine Uberarbeitung fordert. Dafiir sind in Summe etwa drei Monate vorgesehen,
sodass die Annahme der ersten Fiskalstrukturplane bis zum Ende des Jahres 2024
abgeschlossen sein sollte. Eine Uberarbeitung des Plans ist nur méglich, wenn
objektive Umstande einer Umsetzung entgegenstehen. Eine neu ernannte Regierung
hat jedoch die Mdéglichkeit einen liberarbeiteten Fiskalstrukturplan zu tibermitteln, der
wiederum die regulare Dauer der Legislaturperiode (vier oder flinf Jahre) umfasst.

8 Auch wenn der Anpassungszeitraum auf sieben Jahre verlingert wird, bleibt der vom Fiskalstrukturplan umfasste Planungszeit-
raum bei vier bzw. finf Jahren.
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Fur Osterreich stellt sich im Jahr 2024 die Problematik, dass kurze Zeit nach Ende der
Einreichungsfrist der Fiskalstrukturplane Nationalratswahlen stattfinden. Die
Umsetzungsphase eines von der derzeitigen Bundesregierung eingereichten Plans
wirde damit zur Ganze in die Regierungszeit der nachfolgenden Bundesregierung
fallen. Obwohl die Regelungen grundsatzlich eine Verlangerung der Frist vorsehen, ist
unklar, ob diese lange genug maoglich ist, um die Erstvorlage durch eine neue Bundes-
regierung zu ermoglichen. Alternativ konnte die derzeitige Regierung im September
einen Plan Gbermitteln. Die neue Bundesregierung konnte dann aufgrund des
Regierungswechsels einen Antrag auf Vorlage eines neuen Fiskalstrukturplans stellen.

2.4.2 Umsetzungsphase

Nach der Annahme des Fiskalstrukturplans durch den Rat beginnt die Umsetzungs-
phase in den Mitgliedstaaten. Dabei liefern die Mitgliedstaaten in jahrlichen Fort-
schrittsberichten bis Ende April Informationen Uber die Einhaltung des Netto-
ausgabenpfads, die Umsetzung von Reformen und Investitionen im Rahmen des
Europaischen Semesters und - falls eine Verlangerung des Anpassungszeitraums
genehmigt wurde - die Umsetzung des dazu zugesagten Reform- und Investitions-
pakets. Die Vorlage von Stabilitats- bzw. Konvergenzprogrammen sowie Nationalen
Reformprogrammen entfallt im neuen Regelwerk. Ihre Rolle wird von den Fiskal-
strukturplanen bzw. von den jahrlichen Fortschrittsberichten eingenommen. Die
parlamentarische Behandlung der Fortschrittsberichte ist in der Verordnung als
optional vorgesehen, es ist jedoch davon auszugehen, dass diese dem Parlament
entsprechend der bisherigen Praxis zumindest zeitgleich mit der EK vorgelegt und in
der Folge im Budgetausschuss behandelt werden. Die Euro-Mitgliedstaaten miissen
ihre kurzfristige Budgetplanung weiterhin bis 15. Oktober in Form der Ubersichten
Uber die Haushaltsplanung Gibermitteln.

Die EK priift auf Basis dieser jahrlichen Fortschrittsberichte und ihrer eigenen
Prognosen die Einhaltung der Fiskalregeln. Dabei dient die Einhaltung des Netto-
ausgabenpfads als zentrale Kennzahl. Ein Regelversto3 kann dann im Wesentlichen
nur noch durch eine signifikante Uberschreitung der 3 %-Defizitschwelle oder durch
ein Uber den Nettoausgabenpfad hinausgehendes Nettoausgabenwachstum

verursacht werden.
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Zur Ermittlung der Nettoausgaben werden von den Staatsausgaben zunachst die
Zinsausgaben, die (geschatzten) zyklischen Arbeitslosenausgaben und temporare
Ausgaben aufgrund von EinmalmalSnahmen abgezogen. Nicht eingerechnet werden
aul3erdem Ausgaben, die vollstandig durch Einnahmen aus EU-Programmen
ausgeglichen werden, und Mindestausgaben fir die nationale Kofinanzierung von EU-
Programmen. Auch diskretionare Einnahmenveranderungen werden in den Netto-
ausgaben berticksichtigt. Das bedeutet, dass sich Steuererh6hungen dampfend auf die
Nettoausgaben auswirken, wahrend Steuersenkungen die Nettoausgaben erhéhen.

Durch den Fokus auf die Ausgabenseite und das Herausrechnen der Ausgaben fir
zyklische Arbeitslosigkeit wird grundsatzlich ein freies Wirken der automatischen
Stabilisatoren im Sinne einer antizyklischen Fiskalpolitik erméglicht. Obwohl
insbesondere die Abschatzung der zyklischen Arbeitslosenausgaben und der
diskretiondaren Einnahmenveranderungen mit Unsicherheit verbunden ist, dirften
unbeobachtbare Grof3en bei den Nettoausgaben insgesamt eine geringere Rolle
einnehmen als beim fur die bisher gultigen Fiskalregeln zentralen strukturellen
Budgetsaldo. Fir die Berechnung des strukturellen Budgetsaldos hat insbesondere die
Schatzung der revisionsanfalligen Outputliicke einen groRen Einfluss.? Ein hohes MaR
an Unsicherheit bzw. notwendigen Annahmen flie3t im neuen Regelwerk jedoch in die
Erstellung der Referenzpfade ein, die bereits in der Planungsphase fixiert werden
(siehe Pkt. 2.3).

2.4.3 Verfahren bei einem libermidRigen Defizit

Wie bisher kann auch im neuen Fiskalregelwerk ein Korrekturverfahren (Verfahren
bei einem iberméaRigen Defizit - UD-Verfahren) entweder durch eine Uberschreitung
der 3 %-Schwelle fiir das Maastricht-Defizit (defizitbasiertes UD-Verfahren) oder
durch eine unzureichende Riickfiihrung der Schuldenquote (schuldenbasiertes UD-
Verfahren) ausgelost werden.

¢ Ein defizitbasiertes UD-Verfahren wird weiterhin eréffnet, wenn das geplante
oder tatsachliche Maastricht-Defizit Gber 3 % des BIP liegt und die 3 %-Schwelle
nicht nur geringfiigig, ausnahmsweise und voribergehend (iberschritten wird.

? Dennoch kann es auch bei den Nettoausgaben weiterhin zu gréReren (Daten-)Revisionen kommen. Die Vorgehensweise bei
Revisionen ist bislang noch nicht bekannt.
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¢ Zu groBeren Anderungen kommt es beim schuldenbasierten UD-Verfahren, fiir
dessen Er6ffnung nun die Einhaltung des Nettoausgabenpfads entscheidend ist.
Konkret wird ein schuldenbasiertes UD-Verfahren eréffnet, wenn die
Schuldenquote hoher als 60 % des BIP ist, die budgetare Position nicht nahezu
ausgeglichen ist (Maastricht-Defizit groBer als 0,5 % des BIP) und der
Nettoausgabenpfad deutlich Gberschritten wurde. Um dies zu Uberprifen,
werden Abweichungen vom Nettoausgabenpfad auf einem Kontrollkonto
erfasst, wobei bei Unterschreitungen auch ein Guthaben aufgebaut werden
kann.10 Eine deutliche Abweichung liegt vor, wenn kumuliert der Grenzwert von
0,6 % des BIP oder in einem einzelnen Jahr der Grenzwert von 0,3 % des BIP am
Kontrollkonto tGberschritten wird.

Liegen die Kriterien zur Einleitung eines defizit- oder schuldenbasierten UD-
Verfahrens vor, so erstellt die EK einen Bericht, in dem sie auch weitere Faktoren
bericksichtigt. Auf Basis dieses Berichts kann sie dem Rat die Er6ffnung eines
UD-Verfahrens vorschlagen. Dieser Vorschlag beinhaltet einen korrektiven Netto-
ausgabenpfad. Bei einem defizitbasierten UD-Verfahren muss mit diesem eine
Reduktion des strukturellen Defizits um zumindest 0,5 %-Punkte pro Jahr erreicht
werden. Bei einem schuldenbasierten UD-Verfahren muss er zumindest das Kontroll-
konto bis zum Ende der Anpassung ausgleichen. Der Ablauf des UD-Verfahrens
entspricht weitgehend der bisherigen Regelung.

Wahrend die Voraussetzungen zur Prifung der Eroffnung eines schuldenbasierten
UD-Verfahrens derzeit noch nicht vorliegen, weil noch keine Fiskalstrukturplane und
somit auch noch keine Nettoausgabenpfade vorliegen, wird die EK mit ihrem Friih-
jahrspaket am 19. Juni 2024 fur Mitgliedstaaten mit einem Maastricht-Defizit Gber
3 % des BIP einen Bericht veroffentlichen. Fir Mitgliedstaaten, bei denen die 3 %-
Schwelle nicht nur geringfligig, ausnahmsweise und voriibergehend liberschritten
wurde, kdnnte sie in weiterer Folge auch die Eréffnung eines UD-Verfahrens
vorschlagen. Die allgemeine Ausweichklausel, die vortibergehend Abweichungen von
den Fiskalregeln erlaubte, ist Ende 2023 ausgelaufen. Die nachfolgende Grafik zeigt
das Maastricht-Defizit jener EU-Mitgliedstaaten, die im Jahr 2023 die 3 %-Schwelle
Uberschritten haben, sowie die aktuelle Prognose der EK fiir 2024:

10 Nach Billigung eines neuen Fiskalstrukturplans durch den Rat wird der Stand des Kontrollkontos auf Null gesetzt.
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Grafik 3:  Maastricht-Defizit 2023 und 2024 in ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten

7.4
6,9
N 6,6 6,7 m 2023 w2024
foa) 5,9
wn 6,0 :
[ 54 55 54
- '~ 53
< 2 490 2lg a9
'E 4'4 4-3 4.4 4'4
i
T
Q
£ 30
=
%
p3
0,0
& <& & & & & Nl &
& > N & il > @ >
&

Quelle: AMECO (EK-Prognose vom 15. Mai 2024).

Die hochsten Defizite hatten im Jahr 2023 Italien mit 7,4 % des BIP, Ungarn mit 6,7 %
des BIP und Rumainien, das sich bereits seit 2020 in einem UD-Verfahren befindet,
mit 6,6 % des BIP. Osterreich wies 2023 gemaR vorlaufiger Berechnung der Statistik
Austria ein Maastricht-Defizit iHv 2,7 % des BIP auf. Fir 2024 prognostiziert die EK
fir Osterreich ein Defizit iHv 3,1 % des BIP. Die Einschitzung der EK ist damit etwas
pessimistischer als die aktuelle Prognose des BMF mit 2,9 % des BIP.

Eine Anpassung gegenuber den bisherigen Fiskalregeln wurde bei der Hohe der
finanziellen Sanktionen vorgenommen, die beschlossen werden kénnen, wenn ein
Mitgliedstaat keine effektiven GegenmaBnahmen zur Korrektur des Defizits setzt.
Waihrend bislang eine Sanktionshéhe zwischen 0,2 % und 0,5 % des BIP pro Jahr
vorgesehen war, ist diese im neuen Regelwerk halbjahrlich zu entrichten und kann fir
die ersten sechs Monate bis zu 0,05 % des BIP betragen. Danach werden die
Sanktionen halbjahrlich um wiederum bis zu 0,05 % des BIP verscharft, solange der
Mitgliedstaat die Vorgaben nicht erfullt.
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3 Das Europidische Semester im Ubergangs-
jahr 2024

Das Jahr 2024 stellt fiir das Europaische Semester ein Ubergangsjahr dar, in dem die
wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung vom alten in das neue Regelwerk tber-
gefuhrt wird. Als wesentliche neue Elemente werden im Jahr 2024 die Referenzpfade
durch die EK erstellt (siehe Pkt. 2.3), auf deren Grundlage die Mitgliedstaaten
Fiskalstrukturplane Gbermitteln (siehe Pkt. 2.4). Die Vorlagepflicht fiir die Nationalen
Reformprogramme und die Stabilitdts- und Konvergenzprogramme entfallt. Andere
Elemente des Europaischen Semesters, wie das Verfahren bei makro6konomischen
Ungleichgewichten, die landerspezifischen Empfehlungen und die Ubersichten iber
die Haushaltsplanung bleiben weitgehend unverandert bestehen. Auch die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane (ARP) der Mitgliedstaaten bleibt ein
zentrales Element des Europaischen Semesters. Nachfolgend werden die wichtigsten
Schritte im Jahr 2024 erlautert.

Das Europaische Semester 2024 begann am 21. November 2023 mit dem Herbst-
paket der EK. Auf Grundlage dieses Pakets nahm der Rat im Marz 2024 Schluss-
folgerungen zum Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2024 und zum

gemeinsamen Beschaftigungsbericht an, die seine derzeitigen wirtschaftspolitischen

Prioritaten widerspiegeln. Gleichzeitig erfolgte auch die Annahme der Empfehlungen

des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets. Auf Basis des

Warnmechanismusberichts 2024 wurden im Herbstpaket 12 Mitgliedstaaten! mit

moglichen makro6konomischen Ungleichgewichten identifiziert. Die entsprechenden
eingehenden Uberpriifungen wurden im April 2024 veroffentlicht, die abschlieRende

Beurteilung der EK wird aber erst im Juni im Zuge des Friihjahrspakets erfolgen.

Die EK wird ihr Friihjahrspaket am 19. Juni 2024 veroffentlichen, das neben der
Beurteilung der makro6konomischen Ungleichgewichte insbesondere die Lander-
berichte zu den aus Sicht der EK drangendsten Herausforderungen der Mitglied-
staaten und den Vorschlag der EK fir landerspezifische Empfehlungen des Rates an
die Mitgliedstaaten enthalten wird. Zusatzlich hat die EK angekiindigt, dem Rat fir
bestimmte Mitgliedstaaten aufgrund der Uberschreitung der 3 %-Schwelle beim

11 Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Niederlande, Portugal, Rumanien, Schweden, Slowakei, Spanien, Ungarn und
Zypern.
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Maastricht-Defizit die Einleitung eines UD-Verfahren zu empfehlen. In einem ersten
Schritt wird sie dazu im Rahmen des Frihjahrspakets die entsprechenden Berichtel?
vorlegen (siehe Pkt. 2.4).

Bis 21. Juni 2024 (ibermittelt die EK die Referenzpfade, die die Rahmenbedingungen
flir die bis 20. September 2024 von den Mitgliedstaaten vorzulegenden Fiskal-
strukturplane enthalten (siehe Pkt. 2). Als wesentliche Grundlagen fir die Erstellung
der Referenzpfade wurden bereits im April der Ageing Report 2024 und im Mai die

Frihjahrsprognose der EK veroffentlicht. Wie bisher veréffentlichen die Euro-
Mitgliedstaaten bis 15. Oktober 2024 ihre Budgetplanung fiir das folgende Haushalts-
jahr in Form der Ubersichten iiber die Haushaltsplanung.

Durch das Inkrafttreten der neuen EU-Fiskalregeln am 30. April 2024 entfiel fir die
Mitgliedstaaten die Pflicht zur Vorlage der Stabilitits- und Konvergenzprogramme
sowie der Nationalen Reformprogramme. Die Rolle dieser Dokumente wird im neuen
Regelwerk von den im September 2024 erstmals vorzulegenden Fiskalstrukturplanen
und von den in den Folgejahren jahrlich vorzulegenden Fortschrittsberichten
eingenommen. Wie zahlreiche andere Mitgliedstaaten hat auch Osterreich diese
Dokumente dennoch erstellt, insbesondere um damit der EK die erforderlichen
Grundlagen zur Erstellung der landerspezifischen Empfehlungen und zur Beurteilung
der Einhaltung der Fiskalregeln sowie der Fortschritte bei der Umsetzung des ARP
bereitzustellen. Sie stellen jedoch keinen formalen Bestandteil des Europaischen
Semesters mehr dar und wurden nicht an das Parlament tGbermittelt.

Die Inhalte des vormaligen Osterreichischen Stabilititsprogramms wurden im Bericht
Wirtschaftliche Entwicklung und 6ffentliche Finanzen 2023-2027 vero6ffentlicht. Die
darin ausgewiesenen Prognosewerte wurden auf Grundlage der WIFO-Prognose vom

Marz erstellt. Diese ist etwas pessimistischer als die Prognose vom Oktober 2023, auf
deren Grundlage der BVA 2024 und das BFRG 2024-2027 im Herbst 2023 erstellt
wurden. Bei den fiir die Budgetentwicklung wesentlichen Aggregaten (z. B. Lohn-
summen, Privatkonsum) fiel die Revision aber gering aus. Die nachfolgende Tabelle
zeigt die mittelfristige Entwicklung einiger zentraler gesamtstaatlicher Eckwerte und
stellt diese der BMF-Prognose vom Oktober 2023 gegeniiber:

12 Berichte gemaR Art. 126 (3) des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union.
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Tabelle 1: Budgetiare Eckwerte bis 2027 laut BMF-Prognose

VA ggii. Okt. 2023 in %-Punkten

in% d. BIP 2022 2023 2024 20252026 2027 | 2024 2025 2026 2027
Staatsausgabenquote 53,0 52,1 53,0 529 52,8 52,7 +10 +1,0 +1,0 +1,0
davon Zinsausgaben 09 12 14 16, 1,7, 18| +00 -00 -0,1 -0,2
Staatseinnahmenquote 49,7 49,5 50,1 50,1 50,0 50,0f +0,8 +0,9 +0,9 +1,0
davon Steuern und Abgaber, 43,6 43,1 | 43,7 | 43,7 43,7 43,7| +0,3 - - -
Maastricht-Saldo -3,3 -2,7 -29 -28 -28 -2,7| -0,2 -0,0 -0,0 -0,
Struktureller Budgetsaldo 42 24 -22 -27 -2,7 -2,7| +0,3 +0,0 +0,0 +0,0
Struktureller Primarsaldo -3,2 -12 -08 -11, -104 -0,9| +0,3 +0,00 -0,1 -0,1
Schuldenquote 784 778 77,5 774 774 7744 +10 +0,9 +1,2 +1,3

Quellen: Wirtschaftliche Entwicklung und 6ffentliche Finanzen 2023-2027, Budget- und Strategiebericht 2024.

Das BMF erwartet fir den gesamten Planungszeitraum 2024 bis 2027 ein gesamt-
staatliches Maastricht-Defizit von knapp unter 3 % des BIP, nachdem es 2023 bei
2,7 % lag. Im Vergleich zur Planung vom Herbst 2023 geht das BMF fiir 2024 nun mit
2,9 % des BIP von einem um 0,2 %-Punkte hoheren Budgetdefizit aus. Diese Revision
erklart sich durch die neu beschlossenen Mal3nahmen und das etwas unglinstigere
konjunkturelle Umfeld, dem jedoch in der BMF-Prognose héhere Einnahmen
insbesondere aus Vermdgenseinkommen (z. B. Dividenden, Zinsertrige) entgegen-
stehen. Zwischenzeitlich wurden mit der Erhéhung des Klimabonus und dem
Entlastungspaket fiir die Land- und Forstwirtschaft weitere defizitwirksame Mal3-
nahmen getroffen. Die EK ist in ihrer Friihjahrsprognose mit einem prognostizierten
Defizit von 3,1 % des BIP etwas pessimistischer. Das Bliro des Fiskalrates erwartet
sogar ein Defizit von 3,4 % des BIP und hat seine Prognose damit deutlich starker
revidiert als das BMF.

Das strukturelle Budgetdefizit wird in der aktuellen Prognose fiir 2024 mit 2,2 % des
BIP prognostiziert und ware damit um 0,3 %-Punkte niedriger als im Oktober 2023
erwartet. Dies ist vor allem auf das geringer prognostizierte reale BIP-Wachstum
2024 (0,2 % statt 1,2 %) und die entsprechend gréRere Outputliicke zurlickzufiihren.
In den Folgejahren bis 2027 erwartet das BMF jeweils ein strukturelles Budgetdefizit
iHv 2,7 % des BIP.

Fir die Schuldenquote prognostiziert das BMF eine weitgehend konstante
Entwicklung mit 77,5 % des BIP im Jahr 2024 und 77,4 % des BIP in den Folgejahren.
In der vorangegangenen Fiskalprognose wurde flir 2024 noch eine Schuldenquote
iHv 76,4 % des BIP erwartet, die bis 2027 leicht auf 76,1 % des BIP gesunken ware.
Die nunmehr deutlich héheren Schuldenquoten sind nur zu einem kleinen Teil auf das
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hoéher erwartete Maastricht-Defizit im Jahr 2024 zuriickzuftihren.! In erster Linie
resultieren sie aus der nunmehr deutlich schwacher prognostizierten nominellen BIP-
Entwicklung und einem entsprechend geringeren BIP-Nenner-Effekt. Aufgrund des
schwacheren realen Wirtschaftswachstums und der geringer erwarteten Inflation
(BIP-Deflator) ist das flir 2027 prognostizierte nominelle BIP um rd. 13 Mrd. EUR
niedriger als in der WIFO-Prognose vom Oktober 2023. Die Entwicklung der
Schuldenquote und die Erklarungsfaktoren fir die Schuldendynamik werden in der
nachfolgenden Grafik dargestellt:

Grafik 4:  Entwicklung der Schuldenquote und Schuldendynamik bis 2027
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Quellen: Wirtschaftliche Entwicklung und éffentliche Finanzen 2023-2027, Budget- und Strategiebericht 2024, Osterreichisches
Stabilitdtsprogramm 2023, eigene Berechnungen.

Auch wenn die aus den neuen Fiskalregeln folgenden Vorgaben fiir die fiskalische
Entwicklung der kommenden Jahre im Detail erst am 21. Juni 2024 von der EK in
Form des Referenzpfads vorgelegt werden, lassen sich erste Aussagen aufgrund der

13 Auch die Schuldenquote 2023 fiel - vor allem aufgrund eines deutlich héher als vom BMF erwarteten Stock-Flow-Adjustments
- um 1,3 %-Punkte hoéher aus als im Oktober 2023 prognostiziert. Dieser Effekt ist vor allem auf die hohe Liquiditatshaltung
Ende 2023 zuriickzufiihren und wird im Jahr 2024 durch ein entsprechend geringeres Stock-Flow-Adjustment ausgeglichen.
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fur die Erstellung des Referenzpfads glltigen Schutzklauseln treffen, die Mindest-
erfordernisse darstellen (siehe Pkt. 2.3). Demnach wird der Pfad so festgelegt, dass die
Schuldenquote ab 2025 um durchschnittlich mindestens 0,5 %-Punkte sinkt. Bis 2027
wirde dies eine Reduktion auf 76,0 % des BIP bedeuten, die derzeit mit einem Wert
von 77,4 % des BIP klar verfehlt wird.

Ebenso muss das strukturelle Budgetdefizit auf einen Wert von héchstens 1,5 % des
BIP gesenkt werden. Solange dies nicht erreicht ist, muss der Referenzpfad zu einer
Verbesserung des strukturellen Primarsaldos um 0,4 %-Punkte pro Jahr

(0,25 %-Punkte bei einem auf sieben Jahre verlangerten Anpassungszeitraum) fiihren.
Auch diese Vorgaben werden in der aktuellen Planung des BMF deutlich verfehlt. In
der Fiskalprognose des BMF steigt das strukturelle Primardefizit bis 2027 gegentiber
dem Jahr 2024 um 0,1 %-Punkte auf 0,2 % des BIP an. Dementsprechend wird sich
aus der Anwendung der neuen Fiskalregeln fiir Osterreich ein Konsolidierungs-
erfordernis fur die kommenden Jahre ergeben, dessen genaue H6he von den von der
EK getroffenen Annahmen abhangt. Auf Basis der aktuellen Planung des BMF lage
das strukturelle Budgetdefizit am Ende des Prognosezeitraums im Jahr 2027 mit 2,7 %
des BIP um rd. 1,2 %-Punkte bzw. 6,6 Mrd. EUR Uber der Vorgabe aus der Schutz-
klausel fur das strukturelle Budgetdefizit iHv 1,5 % des BIP, die ein Mindest-
erfordernis darstellt. Die strengste Vorgabe aus der Schuldentragfahigkeitsanalyse
und den Schutzklauseln ergibt das jahrliche Anpassungserfordernis in Form eines

maximalen Nettoausgabenwachstums.

Im Rahmen des Berichts Wirtschaftliche Entwicklung und 6ffentliche Finanzen 2023-
2027 und des Nationalen Reformprogramms 2024 wird auch tber die Umsetzung des

Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplans berichtet. Osterreich erhilt aus der zur
Bewaltigung der COVID-19-Krise geschaffenen Aufbau- und Resilienzfazilitat (RRF)
auf Basis seines Aufbau- und Resilienzplans (ARP) bis 2026 Zuschisse iHv bis zu
3,96 Mrd. EUR. Davon entfallen 0,21 Mrd. EUR auf REPowerEU-MaRRnahmen, die
2023 im Rahmen einer Uberarbeitung in den ARP aufgenommen wurden. Zum Abruf

der Mittel miissen entsprechende Reformen und Investitionen umgesetzt und damit
verbundene Meilensteine erflillt werden, die in sechs Tranchen gegliedert sind. Die
Riickflisse sind somit weitgehend losgeldst von den tatsachlichen Auszahlungen fiir
die ARP-MaRnahmen. Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tiber die bis zum
Ende Mai 2024 erzielten Fortschritte und die den einzelnen Tranchen zugeordneten
Rickfliisse aus der RRF:

24 /29


https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:964b24dd-b067-4e26-95ef-244b809ecbb4/nrp_2024.pdf
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/eu-aufbauplan/der-eu-aufbauplan.html

mm BD | Budgetdienst - Neue EU-Fiskalregeln und Europaisches Semester 2024

Grafik 5:  Uberblick tiber die Umsetzung der sechs Tranchen im Osterreichischen
Aufbau- und Resilienzplan
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Anmerkung: Gegeniiber dem Bericht Wirtschaftliche Entwicklung und 6ffentliche Finanzen 2023-2027 wurden zwei weitere
Meilensteine der zweiten Tranche als erfillt aufgenommen (siehe Erlduterungen im nachfolgenden Text).

Quellen: Wirtschaftlichc;' Entwicklung und 6ffentliche Finanzen 2023-2027, Anhang zum Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom
9. November 2023 zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Osterreichs.

Osterreich hat die der ersten Tranche zugeordneten Meilensteine zur Ginze
abgeschlossen und im Frihjahr 2023 die entsprechenden Riickfliisse iHv 700,0 Mio.
EUR erhalten. Bereits im Herbst 2021 wurde die Vorfinanzierung iHv 450,0 Mio. EUR
Uberwiesen. Auch die Vorfinanzierung fiir die REPowerEU-Zuschiisse iHv 20 % der
Osterreich zugeteilten Mittel (42,1 Mio. EUR) wurde 2023 ausbezahlt. Fiir das Jahr
2024 sind im BVA 2024 Einzahlungen aus den Riickfllissen aus der zweiten und
dritten Tranche iHv insgesamt rd. 1.623 Mio. EUR veranschlagt.

Um die Zuschiisse aus der zweiten Tranche iHv 922,8 Mio. EUR vollstandig
abzurufen, missen insgesamt 39 Meilensteine umgesetzt werden. Von diesen wurden
bis Mitte April 2024 35 Meilensteine als abgeschlossen eingemeldet. Zusatzlich steht
der Meilenstein zum Inkrafttreten des Grace-Period-Gesetzes unmittelbar vor dem
Abschluss, nachdem die diesbezligliche Regierungsvorlage am 15. Mai 2024 vom
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Nationalrat beschlossen wurde. Auch der Indikatorenbericht zur Green Finance
Agenda wurde am 23. Mail 2024 veroffentlicht, der entsprechende Meilenstein wird
damit als erfiillt betrachtet. Zu den zuletzt als erfiillt gemeldeten Meilensteinen zahlt
auch der Meilenstein ,Verabschiedung der 6sterreichischen quantitativen Boden-
schutzstrategie“. Der Meilenstein betrifft den Beschluss einer quantitativen Boden-
schutzstrategie mit dem Gesamtziel, den Flachenverbrauch in Osterreich bis 2030 auf
2,5 Hektar pro Tag zu verringern. Ende Februar haben die Lander und Gemeinden
eine Bodenstrategie beschlossen4, die konkrete beschlossene Strategie liegt dem
Budgetdienst jedoch nicht vor. Ebenso als erfillt gemeldet wurde der erste Meilen-
stein zum Pensionssplitting, der die ,Veroffentlichung der Eckpfeiler der Reform zum
Zweck der Konsultation mit relevanten Interessenstragern” vorsieht. Damit waren per
Ende Mai 2024 noch folgende zwei Meilensteine der zweiten Tranche offen:

Tabelle 2: Ausstindige Meilensteine der 2. Tranche der ARP-Maf3nahmen

MafBnahme Meilenstein Zieldatum Status

4.D.3 Pensionssplitting

Inkrafttreten des Gesetzes, das das

automatische Pensionssplitting einfiihrt Q4/22 Nicht erfalt

4.D.4 Gesetzliche Grundlagen und
Governance im Bereich Klimaschutz

Inkrafttreten eines Gesetzes zur
Einflihrung eines verpflichtenden Klima- Q2/22 Nicht erfllt
checks fiir neue Gesetzesvorschlage

Anmerkung: Gegeniiber dem Bericht Wirtschaftliche Entwicklung und 6ffentliche Finanzen 2023-2027 wurden zwei weitere
Meilensteine der zweiten Tranche als erfillt aufgenommen (siehe Erlduterungen im voranstehenden Text).

Quelle: Wirtschaftliche Entwicklung und 6ffentliche Finanzen 2023-2027.

Die dritte Tranche umfasst 28 Meilensteine, von denen bislang 24 Meilensteine als
abgeschlossen gemeldet wurden. Bei einer vollstindigen Umsetzung der mit der
dritten Tranche verbundenen Meilensteine kénnen in Summe Zuschisse iHv

700,2 Mio. EUR abgerufen werden. Derzeit sind noch folgende vier Meilensteine der
dritten Tranche offen:

14 Siehe Beschluss der Bodenstrategie durch Raumordnungs-Tagung (bml.gv.at).
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Tabelle 3: Ausstindige Meilensteine der 3. Tranche der ARP-Maf3nahmen

Mafnahme Meilenstein Zieldatum Status
2.C.1 Gesetzesvorhaben fiir Once Einrichtung der technischen
Only: Novelle des Unternehmens- & .. Q4/23 Nicht erftllt
. Systemanbindung fir Once Only
serviceportalgesetzes
e Abschluss der finanzierten Projekte
?.C.2 l?lgltaI|S|erungsfonds bezlglich Digitalisierung der Q4/23 Nicht erfillt
offentliche Verwaltung - -
offentlichen Verwaltung
- Abgeschlossene Projekte zur . .
4.B.3 Klimafitte Ortskerne . . . Q4/23 Nicht erfiillt
thermischen Geb&udesanierung
4.B.3 Klimafitte Ortskerne Abgeschlossene Projekte fir Q4/23 | Nicht erfiillt
Gewerbebrachen

Quelle: Wirtschaftliche Entwicklung und 6ffentliche Finanzen 2023-2027.

Die Nicht-Erfiillung von Meilensteinen kann zu einer Kiirzung der Rickfllsse flihren.

Als Basis wird der sogenannte ,Einheitswert“ eines Meilensteins (fiir Osterreich

22 Mio. EUR) errechnet, der von der Tranche abgezogen wird. Auf Meilensteine im

Zusammenhang mit dem Inkrafttreten einer Reform (wie etwa die Verabschiedung

eines Gesetzes) wird ein Koeffizient von fiinf angewendet, sodass die mit der Nicht-

Erfillung dieser Meilensteine verbundene Kiirzung auf bis zu rd. 110 Mio. EUR

ansteigt. Ist die Umsetzung der Reform mit landerspezifischen Empfehlungen
verbunden, so wird eine weitere Anpassung nach oben vorgenommen. Auf Zwischen-
schritte (z. B. Ver6ffentlichung eines Berichts) oder Ex-post-Verfahrensschritte (z. B.
Evaluierung einer Reform) sowie fiir kleine Investitionen wird ein reduzierter
Koeffizient von 0,5 angewendet, wahrend fiir grol3e Investitionen ein Koeffizient von

2 gilt.1> Auch die Riicknahme von bereits beschlossenen Reformen kann zu einer

Mittelkirzung fUhren.

15 Die genaue Methodik ist dem Anhang Il im RRF-Jahresbericht 2023 zu entnehmen, wobei die EK bei der Anwendung einen

Ermessensspielraum haben diirfte.
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