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1 Zusammenfassung

Mit der Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020 iibermittelte das BMF seine
Prognose der zentralen Eckwerte der gesamtstaatlichen Haushaltsentwicklung bis 2020 an
die Europaische Kommission (EK). Da fur 2020 noch kein Budgetentwurf vorliegt, wurde die

Prognose unter der Annahme einer unveranderten Politik erstellt.

Der Maastricht-Saldo soll gemaR BMF im Jahr 2019 einen Uberschuss iHv 0,3 % des BIP
aufweisen, fur 2020 wird hingegen ein Defizit iHv 0,1 % des BIP erwartet. Der um Konjunktur-
und Einmaleffekte bereinigte strukturelle Budgetsaldo wird fir beide Jahre negativ
prognostiziert (2019: -0,2 % des BIP, 2020: -0,3 % des BIP). Ausgehend von 74,0 % im Jahr
2018 wird ein Rickgang der Schuldenquote auf 70,0 % des BIP im Jahr 2019 und auf 67,5 %
des BIP im Jahr 2020 erwartet.

In der WIFO-Konjunkturprognose vom Oktober, die die Grundlage fir die vorgelegte
Budgetplanung bildet, wird fir das kommende Jahr eine Abschwachung der
Wachstumsdynamik erwartet. Fur 2019 prognostiziert das WIFO wie bereits im Frihjahr ein
reales BIP-Wachstum von 1,7 %, fur das Jahr 2020 revidierte es seine Wachstumsprognose
jedoch um 0,3 %-Punkte auf 1,4 % nach unten. Zu einer ahnlichen Einschatzung gelangt die
EK-Herbstprognose, in der fir 2019 reales Wirtschaftswachstum von 1,5% und fiir 2020 von
1,4 % prognostiziert wird. Die Schwache der Weltwirtschaft dampft die Export- und
Industriedynamik, die weiterhin sehr glnstigen Finanzierungsbedingungen, fiskalische
Impulse und die robuste inlandische Konsumnachfrage wirken einem starkeren Abschwung
jedoch entgegen. Der Arbeitsmarkt ist derzeit noch von einem kraftigen Beschaftigungsaufbau
und sinkenden Arbeitslosenzahlen gepragt, es zeichnet sich aber eine Trendwende auf dem
Arbeitsmarkt mit einer leicht steigenden Arbeitslosigkeit und einem geringeren
Beschaftigungszuwachs im Jahr 2020 ab. Die fur 2019 und 2020 prognostizierte Inflationsrate
liegt bei 1,6 % bzw. 1,7 %. Beim Zinsniveau zeichnet sich derzeit noch keine Trendwende ab,
gegenlber der Frihjahrsprognose geht das WIFO nun von einem deutlich niedrigeren kurz-

und langfristigen Zinssatz aus.

Die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen wird neben der konjunkturellen Entwicklung und
dem Zinsniveau mal3geblich von diskretionaren Malinahmen (gesetzliche MaRnahmen mit
budgetaren Effekten) beeinflusst. Im Jahr 2019 bewirken die diskretiondren Malinahmen eine
Verschlechterung des Budgetsaldos um knapp 0,2 % des BIP, im Jahr 2020 fuhren sie zu
einem hoheren Defizit um knapp 0,3 % des BIP. Auf der Einnahmenseite bewirken
insbesondere der Familienbonus und die im Vorfeld der Nationalratswahl beschlossene

Entlastung von Geringverdienern niedrigere Steuereinnahmen, die durch steuererhthende
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MalRnahmen (z.B. Erhoéhung Tabaksteuer, Einfihrung Digitalsteuer) nur zum Teil
ausgeglichen werden. Auf der Ausgabenseite halten sich 2019 die ausgabenerh6henden
MalRnahmen (z.B. Aufstockung der Mittel fir die Universitaten) und die ausgabensenkenden
MalRnahmen (z.B. Indexierung der Familienbeihilfe fir Ausl&nder) weitgehend die Waage. Im
Jahr 2020 kommt es insbesondere aufgrund der im Vorfeld der Nationalratswahl
beschlossenen Mafinahmen im Pensionsbereich zu einem diskretionaren Zuwachs der
Ausgaben, wobei vor allem die Pensionsanpassung 2020, die eine Pensionserh6hung um bis
zu 3,6 % vorsieht, zu erheblichen Mehrausgaben fuhrt.

Nachdem beim Maastricht-Saldo im Jahr 2018 ein Uberschuss iHv 0,8 Mrd. EUR bzw. 0,2 %
des BIP erzielt wurde, erwartet das BMF auch fir 2019 einen Uberschuss, der auf
1,0 Mrd. EUR bzw. 0,3 % des BIP ansteigen soll. Insbesondere die Einnahmen aus den
Ertragsteuern (z.B. Lohnsteuer) und den Sozialbeitrdgen entwickeln sich im laufenden Jahr
infolge der starken Zunahme der Beschéftigung sehr dynamisch, wahrend die Zinszahlungen
aufgrund der anhaltend expansiven Geldpolitik der Européischen Zentralbank (EZB) weiterhin
stark rtcklaufig sind. Aus Sicht des Budgetdienstes scheint die Einschatzung des BMF flr
2019 aufgrund des bisher positiv verlaufenden Budgetvollzugs 2019 sehr vorsichtig, sodass
der Maastricht-Uberschuss schlussendlich tber dem derzeitigen Vorschauwert des BMF
liegen durfte. Fur 2020 prognostiziert das BMF eine deutliche Verschlechterung des
Maastricht-Saldos auf -0,3 Mrd. EUR (Defizit von 0,1 % des BIP) und begriindet dies mit der
sich eintribenden Konjunktur und der Wirkung mehrerer defiziterhbhender MalRnahmen.
Obwohl die Prognose fur 2020 noch mit grof3en Unsicherheiten behaftet ist, ist diese
Einschatzung des BMF aus heutiger Sicht und unter Berlicksichtigung der aktuellen
Konjunkturprognose des WIFO als sehr vorsichtig zu beurteilen. Auch die EK, die aufgrund
ihrer eigenen Fiskalprognose fiir die Jahre 2019 und 2020 Maastricht-Uberschisse iHv 0,4
bzw. 0,2 % des BIP erwartet, beurteilt die Prognose des BMF in ihrer Stellungnahme zur

Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung als tiberaus vorsichtig.

Die konjunkturelle Lage wirkt sich derzeit trotz der abnehmenden Wachstumsdynamik,
aufgrund der positiven Entwicklung der letzten Jahre insgesamt weiterhin positiv auf die
Staatseinnahmen (z.B. Einkommensteuer, Sozialbeitrédge) und -ausgaben (z.B. Arbeitslosen-
leistungen) aus. Der strukturelle Budgetsaldo, der diesen Konjunktureffekt berticksichtigt,
fallt daher derzeit schlechter aus als der Maastricht-Saldo. Das BMF prognostiziert hier sowohl
fur 2019 als auch fiir 2020 ein Defizit iHv 0,2 bzw. 0,3 % des BIP.

Die gesamtstaatliche Schuldenquote lag im Jahr 2018 bei 74,0 % des BIP und soll bis 2020
auf 67,5 % des BIP absinken. Insbesondere aufgrund der ungunstigeren Erwartungen zur

Haushaltsentwicklung und der pessimistischeren Konjunkturprognosen geht der Rickgang
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damit etwas langsamer voran als das BMF noch im Frihjahr im Stabilitdtsprogramm erwartete,
das von einer Reduktion auf 66,5 % des BIP ausging. In absoluten Zahlen soll der
Schuldenstand von 285,3 Mrd. EUR im Jahr 2018 auf 278,5 Mrd. EUR im Jahr 2020

zuruckgehen.

Die in den Fiskalregeln der EU vorgegebenen Zielwerte fir den Maastricht-Saldo, den
strukturellen Budgetsaldo und die Entwicklung des Schuldenstands werden gemal Planung
des BMF sowohl 2019 als auch 2020 eingehalten. Auch die EK geht in ihrer Stellungnahme
von einer Einhaltung der Fiskalregeln aus.

Das BMF hat seine Einschéatzung der fiskalischen Entwicklung in den Jahren 2019 und
2020 gegentber dem im Fruhjahr vorgelegten Stabilitatsprogramm deutlich nach unten
revidiert. Fur das Jahr 2019 erwartet das BMF nun mit 1,0 Mrd. EUR (0,3 % des BIP) einen
um 0,3 Mrd. EUR niedrigeren gesamtstaatlichen Budgetiiberschuss als noch im Fruhjahr. Fir
das Jahr 2020 geht das BMF nun sogar von einem geringen Budgetdefizit iHv 0,1 % des BIP
aus, wahrend im Stabilitatsprogramm noch ein Budgetiberschuss von 0,2 % des BIP
prognostiziert wurde. Diese Revision wird vom BMF insbesondere mit einer Veranderung der
konjunkturellen Rahmenbedingungen und dem Beschluss neuer diskretionarer Mal3hahmen
im Vorfeld der Nationalratswahlen begriindet. Aus Sicht des Budgetdienstes kann dies das
Ausmal der Revision der Budgetsalden jedoch nicht hinreichend erklaren. Der konjunkturelle
Ausblick hat sich zwar grundséatzlich etwas verschlechtert, bei einigen fur die fiskalische
Entwicklung wichtigen Grof3en wie der Lohnsumme und der Zinsentwicklung féllt die neue
Konjunkturprognose jedoch sogar etwas gunstiger aus. Im Hinblick auf die diskretiondren
MalBnahmen hat das BMF bereits im Fruhjahr ein vergleichbares Volumen in der
Fiskalprognose berticksichtigt.

Das WIFO erwartet in seiner jiingsten Budgetprognose vom Oktober, in der bei den
diskretiondren MaRnahmen &hnliche Annahmen getroffen wurden, sowohl fir 2019 als auch
fir 2020 mit einem Uberschuss von 0,6 % bzw. 0,4 % des BIP eine deutlich giinstigere
Budgetentwicklung als das BMF. Die unterschiedliche Einschatzung fir das Jahr 2019 ist vor
allem auf abweichende einnahmenseitige Prognosen insbesondere beim Lohnsteuer-
aufkommen und bei den SV-Beitragen zuriickzufiihren. Uber den Basiseffekt wirkt sich die
unterschiedliche Einschatzung far 2019 auch 2020 fort, hinzu kommt eine etwas

pessimistischere Annahme des BMF bei der Entwicklung der Sozialausgaben.

Die Bundesregierung berichtet in zwei Anhangen zur Ubersicht (iber die Haushaltsplanung
Uber die (neu) getroffenen Mallnahmen zur Umsetzung der Landerspezifischen

Empfehlungen der EK sowie zur Erreichung der EU 2020-Ziele. Im Wesentlichen erfolgt eine
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Aktualisierung bzw. ein Verweis auf die konsequente Umsetzung der bereits im Nationalen
Reformprogramm  angefuhrten  Mafnahmen (wie etwa der Beschluss des
Steuerreformgesetzes 2020). Die Analyse des Budgetdienstes stellt die Landerspezifischen
Empfehlungen und deren Veranderung gegeniber dem Vorjahr, den aktuellen
Zielerreichungsgrad der EU 2020-Ziele sowie die jeweils gemeldeten Mal3nahmen zu deren
Erreichung dar.

2 Grundlagen und Inhalt der Ubersicht iiber die dsterreichische
Haushaltsplanung 2020

Das Bundesministerium fur Finanzen (BMF) veroffentlichte am 15. Oktober 2019 die Ubersicht
Uber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2020. Aufgrund der Nationalratswahlen wurde fir
das Jahr 2020 kein Budgetentwurf vorgelegt, das BMF erstellte die Ubersicht tber die
Haushaltsplanung daher unter der Annahme einer unveranderten Politik. Eine aktualisierte
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung soll von der kiinftigen Bundesregierung bis spatestens
April 2020 (Ubermittlung des neuen Osterreichischen Stabilitatsprogramms und des

Nationalen Reformprogramms an die Europaische Kommission (EK)) vorgelegt werden.

Die Ubersicht tber die Haushaltsplanung ist von den Euro-Mitgliedstaaten jahrlich bis
15. Oktober (jedoch nicht vor dem 1. Oktober) an die EK und an die Euro-Gruppe zu
Ubermitteln. Sie stellt den letzten Schritt des Européischen Semesters dar. Dieser jahrliche
Zyklus der Uberwachung der nationalen Haushaltspolitiken dient der wirtschafts- und
haushaltspolitischen Koordinierung innerhalb der EU und des Euro-Wahrungsgebiets. Der
grobe Ablauf des Europédischen Semesters ist der nachfolgenden Grafik zu entnehmen:

Grafik 1: Ablauf des Europédischen Semesters
November Februar April Mai bis Juli Oktober

Jahreswachs-

tumsbericht
(+Beschaftigungsbericht)
Landerbericht Stabilitatsprogramm

. und ) . Ubersicht iber
Warnmech_anls— Nationales >_ Landerspezifische WP ||5ushaltsplanung
mus-Bericht Empfehlungen Budget
Reformprogramm g

Empfehlungen
fur das Euro-WG

Quelle: Eigene Darstellung
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Mit der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung geben die Mitgliedstaaten der EK und dem Rat
ihre Haushaltsplanung fiir das kommende Jahr bekannt. Sie beinhaltet insbesondere die der
Planung zugrundeliegenden Annahmen Uber die wirtschaftliche Entwicklung und die zentralen
Eckwerte der Budgetplanung (z.B. Maastricht-Saldo, struktureller Budgetsaldo,
Schuldenstand) auf gesamtstaatlicher Ebene in der Systematik der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (ESVG 2010).! Auf Grundlage dieser Angaben sowie auf Basis ihrer eigenen
Prognose nimmt die EK in weiterer Folge eine Beurteilung der Haushaltsplanung insbesondere
in Bezug auf die voraussichtliche Einhaltung der Fiskalregeln vor. Die Stellungnahme der EK
zur  Osterreichischen Haushaltsplanung 2020 wird im nachfolgenden Abschnitt

zusammengefasst.

Zusatzlich enthalt die Ubersicht tiber die Haushaltsplanung auch eine Darstellung der in Bezug
auf die vom Rat abgegebenen Landerspezifischen Empfehlungen beschlossenen bzw.
geplanten Maflinahmen sowie jener MalRhahmen, die zur Erreichung der im Rahmen der
Wachstumsstrategie ,Europa 2020 festgelegten EU 2020-Ziele ergriffen wurden. Die
Landerspezifischen Empfehlungen fir die einzelnen Mitgliedstaaten sollen die
Herausforderungen in Bezug auf die Einhaltung der Fiskalregeln, makrodkonomische
Ungleichgewichte  sowie allgemeine  wirtschafts- und  beschaftigungspolitische
Herausforderungen und Strukturprobleme identifizieren und werden jahrlich auf Grundlage des
Landerberichts der EK und des Nationalen Reformprogramms der Bundesregierung von der
EK vorgeschlagen und nach etwaigen Anderungen (fiir die eine qualifizierte Mehrheit im Rat
erforderlich ist) vom Rat beschlossen. Die Budgetplanung fur das folgende Jahr sollte dann
unter Berucksichtigung dieser Empfehlungen erfolgen.

3  Stellungnahme der Europdischen Kommission

Die EK vertffentlichte am 20. November 2019 ihre Stellungnahmen zu den

Haushaltsplanungen der Euro-Mitgliedstaaten fiir 2020.

In ihrer Stellungnahme zur Ubersicht tiber die 6sterreichische Haushaltsplanung erachtete die
EK die der Planung zugrunde gelegte WIFO-Prognose als plausibel, auch wenn sie fir 2019
von einem etwas geringeren Wirtschaftswachstum ausgeht (siehe Pkt. 4.2). Die

Fiskalprognose des BMF wird von der EK hingegen insbesondere hinsichtlich der

! Der Sektor Staat beinhaltet den Bundessektor (Zentralstaat), die Lander und Gemeinden sowie die Sozialversicherung. Dabei
werden nicht nur die jeweiligen Kernhaushalte (z.B. Budget des Bundes), sondern auch die Einnahmen und Ausgaben jener
Einheiten (z.B. ausgegliederte Einheiten, Abbaubanken, Kammern) erfasst, die gemal den ESVG-Regeln dem Sektor Staat
zugerechnet werden.
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angenommenen Einnahmenentwicklung als Uberaus vorsichtig eingeschatzt. Sie erwartet fur
die Jahre 2019 und 2020 einen Maastricht-Uberschuss iHv 0,4 bzw. 0,2 % des BIP, wahrend
das BMF fir 2019 zwar noch von einem Uberschuss iHv 0,3 % des BIP ausgeht, fur 2020
jedoch ein Maastricht-Defizit iHv 0,1 % des BIP prognostiziert.

Sowohl gemal der vom BMF vorgelegten Haushaltsplanung als auch nach der Fiskalprognose
der EK erfullt Osterreich sowohl 2019 als auch 2020 die Vorgaben der EU-Fiskalregeln. Der
um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigte strukturelle Budgetsaldo ist laut EK-Prognose in
beiden Jahren ausgeglichen. GemalR BMF-Prognose ergeben sich zwar leichte strukturelle
Defizite, diese liegen jedoch unterhalb des mittelfristigen Haushaltsziels eines strukturellen
Defizits von maximal 0,5 % des BIP. Da die Schuldenquote Osterreichs weiterhin tber der
Maastricht-Grenze von 60 % des BIP liegt, sehen die EU-Fiskalregeln eine hinreichend
schnelle Schuldenreduktion vor, die mit einem Absinken von 74,0 % des BIP im Jahr 2018 auf
67,5 % des BIP (BMF) bzw. 67,2 % des BIP (EK) im Jahr 2020 deutlich Ubererfillt wird.

Hinsichtlich der fur den Bereich der 6ffentlichen Finanzen abgegebenen landerspezifischen
Empfehlungen beurteilt die EK die im Pensionsbereich ergriffenen MalRnahmen (z.B.
Pensionshonus, Abschlagsfreie Pension nach 45 Beitragsjahren, Pensionsanpassung 2020)
kritisch, da diese nicht zur langfristigen Tragfahigkeit des Pensionssystems beitragen, sondern
die Pensionsausgaben weiter erhthen, wahrend keine MaRnahmen zur Anpassung des
gesetzlichen Pensionsantrittsalters geplant sind. Gewisse Fortschritte sieht sie hingegen bei
der Empfehlung zur Reduktion der Steuerlast auf Arbeit durch die beschlossene Reduktion
der Krankenversicherungsbeitrdge fur Selbstandige und Bauerlnnen sowie durch die
Entlastung niedriger Einkommen fur Arbeitnehmerinnen und Pensionistinnen. In Bezug auf die
Empfehlung zur Angleichung der Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten auf
subnationaler  Ebene hat die  Bundesregierung nur die  Novelle  zum
Transparenzdatenbankgesetz angefuihrt. Die EK nimmt diesbeziglich keine Bewertung vor,
verweist jedoch auf die Probleme der unvollstdndigen Einmeldung von Daten und der
eingeschrankten Zugriffsberechtigungen, bei denen die Novelle gewisse Verbesserungen

vorsieht.
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4  Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

4.1  WIFO-Konjunkturprognose

Der Ubersicht Uber die Osterreichische Haushaltsplanung 2020 liegt die
WIFO-Konjunkturprognose vom Oktober 2019 zugrunde. In dieser sind bereits die noch vor
der Nationalratswahl beschlossenen Maflinahmen, wie die Pensionsanpassung 2020
(gestaffelte  Pensionserhdhung um bis zu 3,6%) und die im Rahmen des
Steuerreformgesetzes 2020 sowie des Abgabendnderungsgesetzes 2020 beschlossenen
steuerlichen Anderungen (z.B. Entlastung niedriger Einkommen), berticksichtigt. In der
nachstehenden Tabelle wird neben dem Ergebnis der aktuellen WIFO-Prognose vom
Oktober 2019 auch die Revision gegentber der Marz-Prognose, die die Grundlage fir das im
Frahjahr vorgelegte Osterreichische Stabilitatsprogramm 2018 bis 2023
(Stabilitatsprogramm 2019) war, dargestellt:

Tabelle 1: Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Prognose Revision ggi. Marz-Prognose
in %-Punkten
Verénderungen ggii VJ in % 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Bruttoinlandsprodukt
Real 2,4 1,7 1,4 -0,3 0,0 -0,3
Nominell 4,2 3,6 3,2 -0,2 -0,1 -0,5
Nominell, absolut in Mrd. EUR 385,7 399,8 412,4 -0,4 -0,9 -3,1
Konsumausgaben
Private Haushalte, real 1,1 1,5 1,6 -0,5 -0,2 -0,1
Private Haushalte, nominell 3,3 3,2 3,3 -0,5 -0,3 -0,2
Staatlich, real 0,9 1,3 0,9 0,7 0,6 0,4
Bruttoanlageinvestitionen, real 3,9 2,9 15 0,7 0,6 -0,4
AuRenhandel
Exporte, real 5,9 2,3 2,3 1,5 -0,7 -1,2
Importe, real 4.6 2,4 2,5 1,7 -0,1 -0,5

Arbeitsmarkt

Unselbstandig aktiv Beschaftigte 2,5 1,6 1,0 0,0 0,0 -0,1

Arbeitslosenquote
Nationale Definition

. . 7,7 7,4 7,5 0,0 0,1 0,2

in % der unselbststandig Erwerbspersonen

Eurostat 4,9 4,6 4,6 0,0 0,0 0,0
Lohn- und Gehaltssumme, brutto 5,0 4,4 2,7 0,3 0,4 -0,4
Inflationsrate (VPI)in % 2,0 1,6 1,7 0,0 -0,1 -0,1
Zinssatz (Jahrsdurchschnitt) in %

Kurzfristig -0,3 -0,4 -0,5 0,0 -0,1 -0,6

Langfristig 0,7 0,0 -0,2 0,0 -0,7 -2,0

Quelle: WIFO-Konjunkturprognose vom Oktober 2019, Osterreichisches Stabilitatsprogramm 2018 bis 2023
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Die Wachstumsdynamik wird sich im kommenden Jahr gegenliber den Vorjahren
abschwachen. Fir 2019 prognostiziert das WIFO wie bereits im Frihjahr ein reales
BIP-Wachstum von 1,7 %, fur das Jahr 2020 revidierte es seine Wachstumsprognose jedoch
um 0,3 %-Punkte auf 1,4 % nach unten. Die Schwéache der Weltwirtschaft dampft die Export-
und Industriedynamik.  Allerdings  stltzen die  weiterhin sehr  gunstigen
Finanzierungsbedingungen, fiskalische Impulse und die robuste Konsumnachfrage die

Konjunktur und wirken einem starkeren Abschwung entgegen.

Fir den realen Privatkonsum werden 2019 und 2020 Wachstumsraten von 1,5 % bzw. 1,6 %
prognostiziert. Die Prognose ist damit zwar etwas pessimistischer als noch im Fruhjahr, der
Privatkonsum ist jedoch weiterhin eine maf3gebliche Stutze fur die Konjunkturentwicklung.
Positive Impulse gehen dabei insbesondere von der guten Beschaftigungsentwicklung und

von fiskalpolitischen MaRRnahmen (v.a. Familienbonus, Pensionserhéhung 2020) aus.

Die Investitionsdynamik schwéchte sich bereits im Frihjahr 2019 merklich ab. Aufgrund eines
Nachholeffekts im Bereich der Fahrzeuginvestitionen stiegen die Ausristungsinvestitionen im
4. Quartal 2018 und im 1. Quartal 2019 jedoch kraftig, sodass sie 2019 insgesamt noch
deutlich expandieren durften. Ab 2020 schlagt sich dann die Konjunkturabflachung auch in
einem geringeren Wachstum der Ausriistungsinvestitionen nieder. Die Baukonjunktur verlor
bislang zwar kaum an Schwung, allerdings sank die Anzahl der Baubewilligungen bereits 2018
deutlich, was auf eine Wachstumsverlangsamung hindeutet. Insgesamt werden die
Bruttoanlageinvestitionen 2019 mit 2,9 % noch deutlich zunehmen, im Jahr 2020 dirfte die

schwéachere Konjunktur ein wesentlich niedrigeres Wachstum iHv 1,5 % bewirken.

Die Exporte durften im Prognosezeitraum mit einem erwarteten Zuwachs von jeweils 2,3 %
mit merklich geringeren Raten expandieren als in den Vorjahren, wobei sie sich im
1. Halbjahr 2019 noch vergleichsweise robust entwickelt haben. Dampfend wirkt hier die
Verlangsamung des Weltwirtschaftswachstums, u.a. wegen des Handelskonflikts zwischen
den USA und China und dem unsicheren Ausgang der Brexit-Verhandlungen. Zudem wirkt
sich die Schwache der deutschen Industrie dampfend auf die Exportnachfrage aus. Die
Zuwéchse bei den Importen verlangsamen sich ebenfalls merklich, u.a. aufgrund der

schwacheren Ausristungsinvestitionen.

Im Jahr 2019 kam es noch zu einem kraftigen Beschaftigungsaufbau, die Dynamik hat sich im
Jahresverlauf jedoch deutlich verlangsamt. Fir 2020 zeichnet sich auf dem Arbeitsmarkt eine
Trendwende mit einer leicht steigenden Arbeitslosigkeit ab. Die Zahl der unselbstandig aktiv
Beschaftigten durfte 2019 mit 1,6 % merklich weniger stark steigen als im Vorjahr, der

Beschaftigungszuwachs diirfte sich 2020 auf 1,0 % verlangsamen. Die Arbeitslosenquote geht
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nach nationaler Definition im Jahresdurchschnitt 2019 auf 7,4 % zurtck. Fur 2020 ist mit einem
leichten Anstieg auf 7,5 % zu rechnen, weil die verringerte Beschéaftigungsdynamik die
Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes nicht mehr ausgleichen kann.

Die fur 2019 und 2020 prognostizierte Inflationsrate liegt bei 1,6 % bzw. 1,7 %. Angesichts der
abflauenden Weltkonjunktur durften die Importpreise von Rohstoffen und Waren nur maiig
steigen. Die Lohnstlickkosten werden 2019 zwar ahnlich stark steigen wie im Vorjahr, fir 2020
wird aber eine moderatere Lohnentwicklung erwartet. Beim Zinsniveau zeichnet sich derzeit
noch keine Trendwende ab, gegeniiber der Friihjahrsprognose geht das WIFO nun von einem
deutlich niedrigeren kurz- und langfristigen Zinssatz aus.

4.2 Vergleich mit der EK-Herbstprognose

Die am 7. November 2019 veroffentlichte EK-Herbstprognose weist fir die Jahre 2019 und
2020 fur Osterreich ein vergleichbares makrookonomisches Umfeld wie die der Ubersicht tiber
die Haushaltsplanung zugrunde gelegte WIFO-Prognose aus. Ein Vergleich ist der
nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 2: Vergleich WIFO-Prognose mit EK-Herbstprognose

2018 2019 2020
Veranderungen ggii VJ in % WIFO EK WIFO EK
Bruttoinlandsprodukt, real 2,4 1,7 1,5 1,4 1,4
Privatkonsum, real 1,1 1,5 1,5 1,6 1,5
Bruttoanlageinvestitionen, real 3,9 2,9 2,9 1,5 1,2
Exporte, real 5,9 2,3 2.3 2,3 2,3
Importe, real 4.6 2,4 2,6 2,5 2,3
Arbeitslosenquote Eurostat in % 4,9 4,6 4,6 4,6 4,6
Harmonisierte Inflationsrate (HVPI) 2,1 1,6 1,5 1,7 1,6

Quelle: WIFO-Prognose vom Oktober 2019, EK-Herbstprognose vom November 2019

Fur 2019 ist die EK-Herbstprognose mit einem realen BIP-Wachstum von 1,5 % etwas
pessimistischer als die WIFO-Prognose (1,7 %). Die EK erwartet in ihrer Prognose ein etwas
starkeres Wachstum der Importe im Dienstleistungsbereich und ein etwas schwacheres
Wachstum des offentlichen Konsums. Wahrend das WIFO von einem leicht positiven
Wachstumsbeitrag der Nettoexporte ausgeht, ist der AuRenbeitrag in der EK-Prognose

aufgrund des starkeren Importwachstums leicht negativ.

Im Jahr 2020 erwarten sowohl das WIFO als auch die EK ein reales Wirtschaftswachstum von
1,4 %, das in beiden Prognose vom Privatkonsum getragen wird, wobei die EK ein geringflgig
schwacheres Wachstum des Privatkonsums erwartet. Da die EK auch von einem
schwécheren Zuwachs der Bruttoanlageinvestition ausgeht, wird auch ein niedrigeres
Importwachstum erwartet. In der EK-Prognose ist der Auf3enbeitrag daher leicht positiv, in der

WIFO-Prognose leisten die Nettoexporte keinen Wachstumsbeitrag.
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5 Fiskalischer Effekt der diskretiondren Mafsnahmen 2019 und 2020

Die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen wird neben der konjunkturellen Entwicklung und
dem Zinsniveau maRgeblich von diskretiondren MalRhahmen beeinflusst. Der Budgetdienst
hat dazu eine Zusammenstellung der wesentlichen diskretionaren MalRhahmen
vorgenommen, wobei die ausgewiesenen Werte fir die finanziellen Auswirkungen in den
meisten Fallen den in den Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen bzw. in den
Initiativantragen angefuhrten Planwerten entsprechen. In einigen Fallen wurden jedoch auch
andere Informationen (z.B. aus den Fachressorts) aufgegriffen oder eigene Berechnungen
durchgefuihrt. Die Darstellung umfasst jene Maflinahmen, die 2019 bzw. 2020 zu einer
Veranderung der Einnahmen oder Ausgaben fihren und somit einen diskretionéren Effekt auf
die Saldenentwicklung haben. Indirekte Effekte der Mal3nahmen, die sich aus der Wirkung von
Malnahmen auf makro6konomische Variablen (z.B. auf das verflighare Einkommen oder die
Beschaftigung) ergeben, flieBen Uber die zugrunde gelegte Konjunkturprognose in die
Budgetprognose ein, sofern die betreffende Malnahme in der Konjunkturprognose
bericksichtigt wurde.

In der nachstehenden Tabelle werden die wesentlichen Malinahmen dargestellt, wobei die
ausgewiesenen Werte die diskretiondre Wirkung gegentiber dem Vorjahr darstellen, d.h. die
fur die einzelnen Jahre ausgewiesenen Werte zeigen die Verdnderung der staatlichen
Einnahmen bzw. Ausgaben gegeniiber dem Vorjahr? und stellen nicht den Gesamteffekt der

jeweiligen MaRnahme? dar.

2 Erlauterung anhand des in der Tabelle ausgewiesenen Familienbonus: Im Jahr 2019 fihrt der Familienbonus laut WFA zur
Regierungsvorlage zu Mindereinzahlungen iHv 750 Mio. EUR. Der Einnahmenentfall 2019 betrifft jene Falle, die den
Familienbonus Uber die Lohnverrechnung beziehen. Im Jahr 2020 steigen die Mindereinnahmen auf insgesamt 1,5 Mrd. EUR an,
da dann auch jene Félle budgetwirksam werden, die den Familienbonus tUber den Veranlagungsweg geltend machen. Der
diskretionare Effekt 2020 (Veranderung zwischen 2020 und 2019) betrégt daher auch 750 Mio. EUR.

3 Beispielsweise fiihrt die hthere Forschungspramie auch 2020 zu Mehrausgaben von 100 Mio. EUR, gegeniiber 2019 kommt es
aber zu keiner Ausgabenerh6hung aufgrund dieser MaRnahme. Der Gesamteffekt fir die beiden Jahre liegt bei 200 Mio. EUR,
d.h. die Ausgaben sind im Betrachtungszeitraum um insgesamt 200 Mio. EUR hdéher als ohne Erhéhung der Forschungspramie.
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Tabelle 3: Diskretiondre MaRnahmen 2019 und 2020

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Mio. EUR 2019 2020
Einnahmenseitige MaRnahmen -846 -587
Familienbonus -750 -750
Abschaffung Kinderfreibetrag und Absetzbarkeit d. Kinderbetreuungskosten 310
Senkung Umsatzsteuer auf Ubernachtungen -100
Senkung Arbeitslosenversicherungsbeitrag fiir niedrige Einkommen -70
Senkung AUVA Beitrag -110
Jahressteuergesetz 2018 50
Abschaffung Aufldsungsabgabe -70
Erhdhung Pensionistenabsetzbetrag -110
Senkung KV-Beitrag fir Selbstéandige und Landwirtinnen -100
Steuerliche Zuschreibungsobergrenze nach Umgriindungen 75
Ertrage aus der Digitalsteuer 25
Ertrage aus der Meldepflicht fir Online-Plattformen 30
Sonstige (z.B. Abschaffung Topfsonderausgaben) 134 3
Ausgabenseitige MaRBhahmen -105 562
Erhéhung Uni Rahmenplan 280 110
Erhdhung Forschungspramie auf 14% 100
Beschéaftigungsbonus -50 -100
Investitionspramie fir KMU und groRe Unternehmen -24 -42
Kommunales Investitionsgesetz -152
Indexierung Familienbeihilfe fur Ausléander -114
Anhebung Mindestalter Altersteilzeit -60 -82
Pensionsanpassung 2019 56 -3
Pensionsanpassung 2020 367
Pensionsbonus 60
Entfall Wartezeit Pensionsanpassung 30
Abschlagsfreie Pension nach 45 Beitragsjahren 70
EUGH Urteil Anrechnung Vordienstzeiten 150
Sonstige (z.B. Verpflichtendes Integrationsjahr, Ausbildungsgarantie bis 25) -141 2
Gesamteffekt (Erhdhung des Defizits) 741 1.149

Quellen: WFA zu Gesetzesvorlagen, Initiativantrage, eigene Berechnungen

Insgesamt verschlechtern die diskretiondren Maf3nahmen den Budgetsaldo im Jahr 2019 um
rd. 741 Mio. EUR (knapp 0,2 % des BIP) und rd. 1,1 Mrd. EUR (knapp 0,3 % des BIP) im Jahr
2020. Dabei fuihren 2019 die einnahmenseitigen Mafinahmen zu einer Verschlechterung des
Budgetsaldos um rd. 0,8 Mrd. EUR, wahrend die ausgabenseitigen Maflnahmen den
Budgetsaldo leicht verbessern. Im Jahr 2020 sind die defiziterhéhenden Effekte von

einnahmen- und ausgabenseitigen Mal3nahmen in etwa gleich hoch.

Einnahmenseitig fihrt insbesondere der Familienbonus sowohl 2019 als auch 2020 zu
geringeren Steuereinnahmen. Im Jahr 2019 betragen diese laut WFA zur Regierungsvorlage
750 Mio. EUR, im Jahr 2020 steigt der Einnahmenentfall auf 1,5 Mrd. EUR an, weshalb der
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diskretionare Effekt 2020 ebenfalls 750 Mio. EUR betragt (Veranderung gegeniiber 2019).% Im
Jahr 2020 kommt es zu einem gegenlaufigen Effekt aus der Abschaffung des Kinderfreibetrags
und der Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten, die mit der Einfihrung des Familienbonus
im Jahr 2019 beschlossen wurden. Da diese Uber den Veranlagungsweg geltend gemacht
werden, ist deren Abschaffung erst 2020 budgetwirksam. Weitere wesentliche MalRnahmen,
die bereits 2019 zu Mindereinnahmen fihren, sind die Senkung der Umsatzsteuer auf
Ubernachtungen von 13 % auf 10 %, die Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags fr
niedrige Einkommen® und die Senkung des AUVA-Beitrags von 1,3 % auf 1,2 %. Im Jahr 2020
fuhren neben der bereits in der vorletzten Legislaturperiode beschlossenen Abschaffung der
Auflésungsabgabe die im Zuge des Steuerreformgesetz 2020 beschlossene Entlastung
niedriger Einkommen zu Mindereinnahmen. Mit dem Steuerreformgesetz 2020 und dem
Abgabenanderungsgesetz 2020 wurden jedoch auch einige MaBhahmen beschlossen, die ab
2020 zu Mehreinnahmen fihren. Fir eine ausfuhrliche Darstellung dieser MalZnahmen wird

auf die Analyse des Budgetdienstes zu den diesbezliglichen Initiativantragen verwiesen.®

Auf der Ausgabenseite halten sich 2019 die ausgabenerhéhenden und ausgabensenkenden
MalRnahmen weitgehend die Waage. Zu Mehrausgaben filhren 2019 insbesondere die
Aufstockung der Mittel fur die Universitaten, die Erhéhung der Forschungspramie auf 14 %
und die gestaffelte Pensionsanpassung 2019°. Zu einem Ausgabenriickgang fiihren
insbesondere das Auslaufen mehrerer noch in der vorletzten Legislaturperiode beschlossener
FordermalRnahmen. Zudem fihren im Jahr 2019 die in der letzten Legislaturperiode
beschlossene Indexierung der Familienbeihilfe fir Auslanderinnen und die Anhebung des
Mindestalters bei der Altersteilzeit zu Minderausgaben. Im Jahr 2020 kommt es insbesondere
aufgrund der im Vorfeld der Nationalratswahl beschlossenen Mal3hahmen im Pensionsbereich
zu einem diskretionaren Zuwachs der Ausgaben, wobei vor allem die

Pensionsanpassung 20202 zu erheblichen Mehrausgaben fihrt.

4 Der laufende Budgetvollzug deutet darauf hin, dass der Einnahmenentfall 2019 etwas geringer ausfallen durfte als urspriinglich
erwartet wurde, weil weniger Personen als angenommen den Familienbonus (ber die Lohnverrechnung beziehen drften.
Dadurch wiirde es zu einer Verschiebung des fiskalischen Effekts von 2019 hin zu 2020 kommen.

5Mit 1. Juli 2018 wurden die Einkommensstaffeln fur verminderte Dienstnehmerbeitrage zur Arbeitslosenversicherung angehoben.
Da die MalRnahme erst zur Jahresmitte 2018 in Kraft trat, kommt es auch noch 2019 zu einer diskretiondaren Wirkung von
70 Mio. EUR. Insgesamt fiihrt die Mal3nahme zu Mindereinnahmen iHv 140 Mio. EUR pro Jahr.

5 Siehe Analyse des Budgetdienstes zu den Initiativantrdgen zum Steuerreformgesetz 2020, zum Abgabenanderungsgesetz 2020
und zum Finanz-Organisationsgesetz.

” Die angefiihrten Mehrausgaben iHv 56 Mio. EUR beziehen sich auf die Kosten aufgrund der (ber die Inflationsrate
hinausgehenden Erhéhung der Pensionen bis zu einer Pensionshéhe von 1.500 EUR.

8 Auch hier bezieht sich der angefiihrte diskretionare Effekt von 367 Mio. EUR auf Mehrkosten aufgrund der tiber die Inflationsrate
hinausgehenden Erhéhung der Pensionen. Pensionen bis 1.111 EUR monatlich werden um 3,6 %, dartber liegende Pensionen
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6  Gesamtstaatliche Entwicklung 2019 und 2020

6.1 Eckwerte der gesamtstaatlichen Entwicklung

Die nachfolgende Tabelle stellt die wesentlichen budgetaren Eckwerte gemal Ubersicht Giber
die Osterreichische Haushaltsplanung 2020 dar und vergleicht diese mit den im Fruhjahr 2019
erwarteten Werten gemal Stabilitatsprogramm 2019:

Tabelle 4: Eckwerte der gesamtstaatlichen Haushaltsplanung

UHP 2020 Revision ggu. SP 2019

in%des BIP| 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Staatseinnahmen 48,8 48,5 48,2 +0,2 +0,2 +0,5
Staatsausgaben 48,6 48,2 48,3 +0,2 +0,3 +0,7
Maastricht-Saldo 0,2 0,3 -0,1 +0,1 -0,1 -0,3
Beitrag Bund -0,1 0,0 -0,3 +0,1 -0,0 -0,3
Beitrag Lander (ohne Wien) 0,2 0,2 0,1 +0,0 -0,0 +0,0
Beitrag Gemeinden (mit Wien) 0,0 0,0 0,0 +0,0 +0,0 -0,0
Beitrag SV-Tréger 0,1 0,1 0,1 +0,0 -0,1 +0,0
Priméarsaldo 1,8 1,7 1,3 +0,0 -0,1 -0,3
Struktureller Budgetsaldo -0,3 -0,2 -0,3 +0,1 -0,1 -0,2
Struktureller Priméarsaldo 1,3 1,3 1,0 +0,0 -0,2 -0,3
Offentliche Verschuldung 74,0 70,0 67,5 +0,2 +0,4 +1,0
UHP 2020 Revision ggu. SP 2019

inMrd. EUR| 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Staatseinnahmen 188,4 193,9 198,8 +0,8 +0,5 +0,5
Staatsausgaben 187,6 192,9 199,0 +0,4 +0,8 +1,6
Maastricht-Saldo 0,8 1,0 -0,3 +0,3 -0,3 -1,1
Beitrag Bund -0,5 0,0 -1,2 +0,2 -0,0 -1,3
Beitrag Lander (ohne Wien) 0,7 0,6 0,6 +0,0 -0,1 +0,1
Beitrag Gemeinden (mit Wien) 0,1 0,0 0,0 +0,1 +0,0 -0,0
Beitrag SV-Tréger 0,6 0,4 0,3 +0,1 -0,2 +0,0
Primarsaldo 7,0 7,0 5,3 +0,2 -0,3 -1,3
Struktureller Budgetsaldo -1,2 -0,8 -1,3 +0,3 -0,6 -0,9
Struktureller Primarsaldo 51 51 4,2 +0,1 -0,6 -1,1
Offentliche Verschuldung 285,3 279,7 278,5 +0,5 +0,8 +2.0

Quellen: Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020 (UHP 2020), Stabilitatsprogramm 2018 bis 2023 (SP 2019)

Die Ubersicht Uiber die osterreichische Haushaltsplanung weist fiir 2019 einen positiven
Maastricht-Saldo iHv 0,3 % des BIP (1,0 Mrd. EUR) aus. Das BMF ist damit fur das laufende
Jahr etwas pessimistischer als im FrUhjahr und erwartet ein um rd. 0,1 % des BIP
(0,3 Mrd. EUR) schlechteres Maastricht-Ergebnis, wobei vor allem beim Ergebnis der

Sozialversicherungstrager ein geringerer Uberschuss als noch im Stabilitdtsprogramm

bis 5.220 EUR zumindest um den Anpassungsfaktor von 1,8 % erhoht. Liegt das Pensionseinkommen tiber 5.220 EUR monatlich
so betragt die Erhéhung 94 EUR pro Monat.
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angenommen wird. Deutlich starker fiel die Revision fir das Jahr 2020 aus, fur das in der
Friihjahrsplanung des BMF noch ein Uberschuss iHv 0,2% des BIP (0,8 Mrd. EUR)
ausgewiesen wurde, wahrend nunmehr mit -0,1 % des BIP (-0,3 Mrd. EUR) ein negativer
Maastricht-Saldo prognostiziert wird. Die in den Fiskalregeln der EU vorgegebene Grenze
eines Maastricht-Defizits von maximal 3% des BIP wird in beiden Jahren deutlich
unterschritten. Die EK ist in ihrer Herbstprognose etwas optimistischer als das BMF und geht
fir 2019 und 2020 von einem Maastricht-Uberschuss iHv 0,4 % des BIP bzw. 0,2 % des BIP
aus. Die Fiskalprognose des BMF wird in der Stellungnahme der EK zur Ubersicht tiber die
Osterreichische  Haushaltsplanung insbesondere hinsichtlich der angenommenen

Einnahmenentwicklung als Gberaus vorsichtig eingeschétzt.

Die budgetare Lage wird derzeit stark durch die sehr niedrigen Zinsen auf Staatsanleihen
begulnstigt. Im Jahr 2018 betrugen die staatlichen Zinsausgaben 6,3 Mrd. EUR bzw. 1,6 % des
BIP und sollen in den Jahren 2019 und 2020 um jeweils rd. 0,1 % des BIP zurtickgehen.
Rechnet man die Zinsausgaben aus dem Maastricht-Saldo heraus, so ergibt sich der
sogenannte Primarsaldo, der fir Osterreich im Jahr 2018 einen Uberschuss iHv 1,8 % des
BIP aufwies. Bis 2020 verschlechtert sich der Primarsaldo gemald BMF-Prognose um
0,5 %-Punkte auf 1,3 % des BIP. Die Verschlechterung fallt hier deutlicher aus als beim
Maastricht-Saldo, weil der dampfende Effekt der sinkenden Zinsausgaben beim Priméarsaldo

entfallt.

Fur die Berechnung des strukturellen Budgetsaldos wird der Maastricht-Saldo um
Konjunktureffekte und um sogenannte EinmalmafRnahmen, die zu keiner nachhaltigen
Veranderung der Budgetlage fiihren,® bereinigt. Die Bereinigung des Budgetsaldos um
Konjunktureffekte erfolgt Gber die Schéatzung einer zyklischen Budgetkomponente, die den
Effekt der Konjunkturlage auf den Budgetsaldo angibt und deren Hohe von zwei Faktoren

bestimmt wird:

=  OQutput-Licke: Fur die Berechnung der Output-LUcke ist zunachst eine Schatzung des
Produktionspotenzials notwendig, das die Wirtschaftsleistung bei einer
durchschnittlichen Auslastung misst, bei der es zu keiner Erh6hung oder Reduktion der
Inflationsrate aufgrund einer Uber- bzw. Unterauslastung der Produktionsfaktoren

kommt. Die Output-Liicke misst die prozentuelle Abweichung des BIP vom

9 Beispiele fir EinmalmaRnahmen sind der defiziterhbhende Vermoégenstransfer aus der Eingliederung der HETA Asset
Resolution AG in den Sektor Staat (2014) und die einmaligen Einkinfte in den Jahren 2013 und 2014 aus den Steuerabkommen
mit der Schweiz und mit Liechtenstein zur Abgeltung von in Osterreich bislang noch nicht versteuertem Kapitalvermogen. Fiir die
von der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung 2020 umfassten Jahre liegen keine EinmalmaRnahmen vor.
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Produktionspotenzial im jeweiligen Jahr. Ist die Wirtschaft aufgrund der schlechten
Konjunkturlage unterausgelastet, so ist die Output-Licke negativ, bei einer
Uberauslastung ist die Output-Liicke positiv.

= Budgetsensitivitat: Neben der Output-Licke wird fur die Berechnung der zyklischen
Budgetkomponente auch eine Schatzung der Budgetsensitivitéat bendtigt, die angibt
wie stark das Budgetdefizit auf eine Veranderung der Output-Licke reagiert. Fir die
Berechnungen der EK wird fiir Osterreich eine Budgetsensitivitat von 0,571 verwendet,
d.h. eine Output-Licke von -1% verursacht eine konjunkturell bedingte
Budgetverschlechterung (zyklische Budgetkomponente) von 0,571 %-Punkten.

Aufgrund der vorgenommenen Bereinigung kann der strukturelle Budgetsaldo als Grundlage
fur eine Beurteilung der generellen fiskalpolitischen Ausrichtung herangezogen werden (siehe
Pkt. 5.2). AuRBerdem stellt er eine zentrale Kennzahl im Rahmen der Fiskalregeln der EU dar,
weil er fur die Definition des mittelfristigen Haushaltsziels — MTO (Medium-Term Objective)
verwendet wird. Das MTO wird jeweils flr einen Zeitraum von 3 Jahren festgelegt und kann
dabei von jedem Land frei gewahlt werden, wobei jedoch Mindestkriterien eingehalten werden
mussen. Die Mitgliedstaaten des Fiskalpakts'® haben sich zum MTO eines strukturellen
Budgetsaldos von zumindest -0,5 % des BIP verpflichtet, solange die Schuldenquote 60 %
des BIP nicht deutlich unterschreitet. Osterreich hat fir den Zeitraum ab 2017 ein MTO
von -0,5 % des BIP gewahlt.

Nach der Hochkonjunktur im Jahr 2018 beginnt sich die Wachstumsdynamik 2019 und
insbesondere 2020 abzuschwéachen, sodass sich auch die Output-Liicke ausgehend von
+0,9 % des Produktionspotenzials (Wirtschaftsleistung liegt 0,9 % Uber dem geschatzten
Potenzial) schrittweise auf +0,8 % im Jahr 2019 und auf +0,4 % im Jahr 2020 reduziert. Wird
der Maastricht-Saldo um diesen konjunkturellen Effekt bereinigt, dann bleibt die fiskalische
Position auch im Jahr 2019 mit einem strukturellen Budgetsaldo iHv -0,2 % des BIP
(-0,8 Mrd. EUR) negativ (2018: -0,3% des BIP). Im Jahr 2020 wird der strukturelle
Budgetsaldo laut aktueller Schatzung des BMF bei -0,3 % des BIP (-1,3 Mrd. EUR) liegen. Der
Zielwert eines strukturellen Budgetsaldos von zumindest -0,5 % des BIP wurde damit 2019
und 2020 erreicht werden, sodass das mittelfristige Haushaltsziel nach derzeitiger Planung

erfillt wird. Dies wird auch in der Stellungnahme der EK zur Ubersicht (iber die dsterreichische

10 Der Fiskalpakt ist seit 2013 als Teil des Vertrags iiber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion in Geltung. Er verschérft einzelne Regelungen des Sixpacks und schreibt eine Verpflichtung zu deren Umsetzung
in nationales Recht, vorzugsweise im Wege von Verfassungsbestimmungen, fest. Der Fiskalpakt ist fur die
19 Euro-Mitgliedstaaten sowie flr Bulgarien, Danemark und Ruménien bindend.
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Haushaltsplanung bestétigt. In ihrer eigenen Fiskalprognose geht die EK sowohl fir 2019 als
auch fur 2020 von einem ausgeglichenen strukturellen Saldo aus, sodass auch aus dieser eine
Einhaltung des MTO ergibt.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung des Maastricht-Saldos und des strukturellen
Budgetsaldos im Zeitverlauf dar. Die Balken im oberen Teil der Grafik weisen die bei der
Berechnung des strukturellen Saldos bertcksichtigte zyklische Budgetkomponente (auf die
Position im Konjunkturzyklus zurtickzufiihrender Teil des Maastricht-Saldos) sowie die
einbezogenen Einmalmalnahmen aus. Zur besseren Einordnung der BMF-Prognose wird
auch die aktuelle Budgetprognose des WIFO in der Grafik dargestellt (strichlierte Linien). Ein
systematischer Vergleich der Budgetprognosen des BMF und des WIFO erfolgt in Pkt. 6.3.

Grafik 2: Maastricht-Saldo und struktureller Budgetsaldo im Zeitverlauf
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Quellen: Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020, WIFO-Prognose (Oktober 2019)

Die gesamtstaatliche Verschuldung lag im Jahr 2018 gemal der aktuellen budgetaren
Notifikation der Statistik Austria vom 30. September 2019 bei 285,3 Mrd. EUR (74,0 % des
BIP). Die nachfolgende Grafik zeigt die langerfristige Entwicklung des Schuldenstands als

Anteil am BIP und die Erklarungsfaktoren fir die Veranderung dieser Schuldenquote.
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Grafik 3: Entwicklung des Schuldenstands und Erklarungsfaktoren fir die Veranderung der

Schuldenquote
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Quellen: Ubersicht liber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020, Statistik Austria, eigene Berechnungen

Die Schuldenquote soll nach aktueller Planung des BMF im Jahr 2019 auf 70,0 % des BIP und
im Jahr 2020 auf 67,5 % des BIP absinken. Der Rickgang der Schuldenquote geht damit
langsamer voran als im Frihjahr erwartet. Hier war das BMF fir 2020 noch von einer
Schuldenquote iHv 66,5% des BIP ausgegangen. Die geringere Reduktion der
Schuldenquote ist neben der schlechteren 6ffentlichen Haushaltsentwicklung und der héheren
Ausgangsbasis im Jahr 2018 auch auf die pessimistischere Konjunkturerwartung
zurlckzufuhren, durch die der BIP-Nenner-Effekt kleiner ausfallt (BIP 2020 wird nun um 0,7 %
niedriger erwartet als im Stabilitditsprogramm 2019). Insbesondere im Jahr 2019 spielt fur die
Schuldenentwicklung auch das Stock-Flow-Adjustment eine wesentliche Rolle. Dieses
spiegelt Faktoren wider, die aufgrund der beim Schuldenstand angewendeten
Bruttobetrachtung zwar zu einer Veranderung des Schuldenstands, nicht jedoch zu einer
Veranderung des Maastricht-Saldos fihren. Im Jahr 2019 wirken sich beispielsweise die
Ruckflisse aus dem im Jahr 2015 geschlossenen Bayern-Vergleich iHv 1,23 Mrd. EUR, der

Abbau von HETA-Verbindlichkeiten in Folge der erwarteten Ausschittung von

11 Gegenuber der vorangegangenen Notifikation vom Marz 2019, die die Planungsgrundlage fir das Stabilitatsprogramm 2019
darstellte, wurde der Schuldenstand um 0,5 Mrd. EUR nach oben revidiert, sodass sich auch ein um diesen Betrag hoherer
Ausgangspunkt fur die Folgejahre ergibt.
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Barmittelreserven an die Glaubiger sowie Uber-Pari-Aufstockungen bestehender Anleihen
senkend auf den Schuldenstand aus, obwohl diese Tatbestande defizitneutral sind. In einer
langerfristigen Betrachtung sind aus der Grafik die sinkenden Zinsausgaben (rote Balken)
ersichtlich, durch die die Reduktion der Schuldenquote wesentlich erleichtert wird.

Da der gesamtstaatliche Schuldenstand derzeit die Obergrenze von 60 % des BIP
Uberschreitet, ist fur die Einhaltung der Fiskalregeln der EU eine hinreichende Reduktion der
Schuldenquote erforderlich.*> Der Verschuldungspfad gemaR Ubersicht (ber die
Haushaltsplanung erfillt diese Regel klar. Dies wird auch in der Stellungnahme der EK
bestatigt.

6.2 Fiskalpolitische Ausrichtung

Vor dem Hintergrund einer stabilitdtsorientierten Fiskalpolitik ist es Ublich, die fiskalpolitische
Ausrichtung anhand der Veranderung des strukturellen Primarsaldos (struktureller
Budgetsaldo ohne Zinsausgaben) darzustellen. Diese Betrachtungsweise klammert die
Effekte von Zinsen und Konjunktur weitestgehend aus und ermdglicht so eine Beurteilung, ob
die Fiskalpolitik expansiv, neutral oder restriktiv ausgerichtet ist. Ver&nderungen des
strukturellen  Primarsaldos sind beispielsweise auf das Wirken diskretionarer
gesetzgeberischer MaBhahmen und auf den Progressionseffekt bei der Einkommensteuer
zuriickzufuhren. Die folgende Grafik zeigt die Veranderung des strukturellen Primé&rsaldos
gemal den Budgetprognosen des BMF und des WIFO.

12 Der Abstand zu 60 % muss um durchschnittlich 5 % pro Jahr verringert werden (sogenannte 1/20-Regel).
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Grafik 4: Veranderung des strukturellen Priméarsaldos gegentiber dem Vorjahr
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Anmerkung: Die ausgewiesenen strukturellen Priméarsalden werden unter Verwendung der vom WIFO nach der Methode der EK
geschatzten Output-Licke berechnet. Das WIFO nimmt im Rahmen seiner Mittelfristprognose auch eine Schétzung der
Output-Licke mit einer eigenen Methode vor, aus der sich 2019 und 2020 etwas niedrigere strukturelle Primérsalden ergeben
(gréRere positive Output-Liicke).

Quellen: Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020, WIFO-Prognose (Oktober 2019), eigene Berechnungen

Die fiskalpolitische Ausrichtung war in den Jahren 2011 bis 2015 insbesondere in Folge der
2011 und 2012 beschlossenen Konsolidierungsmalnahmen restriktiv und setzte damit, trotz
der teils schwachen Wirtschaftslage, keine fiskalischen Impulse fiir die Konjunktur. Im Jahr
2016 wurde dann durch das Inkrafttreten groRRer Teile der Steuerreform 2015/16 der grofite
expansive Impuls der vergangenen Jahre ausgeldst. Nach einer neutralen Fiskalpolitik im Jahr
2017, verbesserte sich der strukturelle Primérsaldo im Jahr 2018 um rd. 0,3 %-Punkte
(restriktive Fiskalpolitik). Dies war u.a. auf den Rickgang der Ausgaben im Asylbereich, den
Progressionseffekt bei der Einkommensteuer, die Riicknahme expansiver Mal3nahmen sowie
auf die aulBergewohnlich hohen  Steuereinnahmen (v.a. Sonderfaktoren bei
Korperschaftsteuer, Grunderwerbsteuer)'® zuriickzufiihren. GemaR der Budgetprognose des
BMF bleibt der strukturelle Primarsaldo im Jahr 2019 weitgehend unverandert und
verschlechtert sich im Jahr 2020 leicht um 0,2 %-Punkte. Demnach wirde die fiskalpolitische
Ausrichtung in diesen Jahren neutral bis leicht expansiv ausfallen. Die optimistischere
Fiskalprognose des WIFO ergibt fir 2019 hingegen eine Verbesserung des strukturellen
Primarsaldos, was auf eine weiterhin leicht restriktive Ausrichtung der Fiskalpolitik hindeutet.

Im Jahr 2020 ist die fiskalische Ausrichtung gemafl WIFO-Prognose weitgehend neutral.

13 Grundsatzlich erfolgt bei der Berechnung des strukturellen Budgetsaldos eine zyklische Bereinigung, die insbesondere auch
die hoheren Steuereinnahmen in konjunkturell guten Zeiten berucksichtigt. Bei der Einnahmenentwicklung 2018 kamen jedoch
mehrere Sonderfaktoren zum Tragen, die nicht von dieser zyklischen Bereinigung umfasst sind.
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6.3 Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
6.3.1 Staatseinnahmen

Die Staatseinnahmen betrugen im Jahr 2018 insgesamt 188,4 Mrd. EUR (48,8 % des BIP).
Bis 2020 sollen sie gem&fl BMF-Prognose um durchschnittlich 2,7 % pro Jahr auf
198,8 Mrd. EUR ansteigen. Das konjunkturelle Umfeld wirkt insbesondere 2020 leicht
dampfend auf die Einnahmenentwicklung, zudem fiihren einige diskretionare MafRnahmen
(z.B. Familienbonus) zu Mindereinnahmen. Da der Einnahmenanstieg im Planungshorizont
geringer ausfallt als das nominelle BIP-Wachstum (2018 bis 2020 durchschnittlich 3,4 % pro
Jahr), sinkt die Staatseinnahmenquote bis 2020 auf 48,2 % des BIP ab. Dies gilt auch fir die
Steuer- und Abgabenquote, die gemall BMF-Prognose von 42,3 % des BIP im Jahr 2018
auf 41,9 % im Jahr 2020 zuriickgehen soll. Aufgrund der geringeren steuerlichen Entlastung
im Jahr 2020, einigen nach Vorlage des Stabilititsprogramm beschlossenen
steuererhéhenden MaRRnahmen (z.B. Erhéhung Tabaksteuer, Einfihrung Digitalsteuer) und
aufgrund der etwas schwacheren nominellen BIP-Entwicklung geht der Rickgang etwas
langsamer voran als im Frihjahr bei der Erstellung des Stabilitatsprogramms 2019 geplant.

Dieses sah fir 2020 noch eine Steuer- und Abgabenquote iHv 41,5 % des BIP vor.

Die folgende Grafik stellt die vom BMF prognostizierte Entwicklung der wesentlichen

Einnahmenkategorien in den Jahren 2018 bis 2020 dar:

Grafik 5: Einnahmenentwicklung 2018 bis 2020
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Anmerkung: Die Kategorie ,Sonstige“ umfasst Einnahmen aus Produktionserldsen, Vermégenseinkommen, Vermogenstransfers

und sonstigen laufenden Transfers.

Quelle: Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020, eigene Berechnungen
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Die Produktions- und Importabgaben (2018: 53,4 Mrd. EUR), zu denen samtliche
Gutersteuern (z.B. Umsatzsteuer, Mineralblsteuer) und sonstige Produktionsabgaben
(z.B. FLAF-Beitrag, Stabilitatsabgabe) zahlen, entwickeln sich mit Zuwachsen von 1,9 % bzw.
2,7 % nur moderat. Fir 2019 deutet auch der aktuelle Budgetvollzug auf eine verhaltene
Entwicklung bei diesen Abgabenarten hin, das Umsatzsteueraufkommen war von Janner bis
September etwa um 2,3% hoher als im Vergleichszeitraum des Vorjahres. Auf
MaRnahmenebene tragt 2019 vor allem die Senkung der Umsatzsteuer auf Ubernachtungen
zur moderaten Aufkommensentwicklung bei. Im Jahr 2020 ist die fiskalische Wirkung der
steuersenkenden MalRnahmen (z.B. Erhohung Kleinunternehmergrenze, ErméaRigter
Steuersatz fur E-Books und E-Papers) in dieser Einnahmenkategorie etwas hoher als jene der

steuererh6henden Malinahmen (z.B. Erh6hung Tabaksteuer, Einfiihrung Digitalsteuer).

Fir die Einkommen- und Vermdgensteuern (2018: 52,2 Mrd. EUR) erwartet das BMF fur
2019 und 2020 Zuwéchse von 3,6 % bzw. 2,4 %. Der laufende Budgetvollzug deutet bei den
in dieser Kategorie wichtigen Abgaben (v.a. Lohnsteuer, Veranlagte Einkommensteuer,
Kdrperschaftsteuer) fir 2019 allerdings auf einen deutlich starkeren Zuwachs hin, auch die
Prognose fiir 2020 erscheint eher pessimistisch. Bei den diskretiondaren MalRnahmen flhrt
insbesondere der Familienbonus sowohl 2019 als auch 2020 zu erheblichen
Mindereinnahmen.* Zu Mehreinnahmen ab 2020 fuihrt hingegen die gleichzeitig beschlossene
Abschaffung des Kinderfreibetrags und der Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten. Bei
den seit dem Fruhjahr beschlossenen steuerlichen Ma3nahmen, die ab 2020 budgetwirksam
sind, halten sich die steuererhthenden (z.B. Steuerabzug fur auslandische Arbeitgeber) und
steuersenkenden (z.B. Erhdhung Pensionistenabsetzbetrag) Malinahmen weitgehend die
Waage.

Die gréRte Einnahmenkategorie sind die Sozialbeitrage (2018: 58,8 Mrd. EUR), fur die das
BMF 2019 und 2020 Zuwéachse von 3,7 % bzw. 2,6 % erwartet. Der laufende Budgetvollzug
und die weiterhin gute Beschéftigungsentwicklung deuten sowohl 2019 als auch 2020 auf eine
vorsichtige Einschétzung des BMF hin. Auf MaRnahmenebene bewirken im Jahr 2019 die
Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage fir niedrige Einkommen und des
AUVA-Beitrags von 1,3 % auf 1,2 % Mindereinnahmen. Im Jahr 2020 kommt es durch die
Senkung der Krankenversicherungsbeitrdge fir Selbstandige und Landwirtinnen zu

Mindereinnahmen in dieser Einnahmenkategorie.

4 1n der WFA zur Regierungsvorlage wurde davon ausgegangen, dass die Halfte der Anspruchsberechtigten den Familienbonus
Uber die Lohnverrechnung geltend machen, wodurch es bereits 2019 zu Mindereinnahmen iHv 750 Mio. EUR kommen wirde.
Der laufende Budgetvollzug deutet allerdings darauf hin, dass weniger Personen als erwartet den Familienbonus bereits im Zuge
der Lohnverrechnung erhalten, wodurch es zu einer Verschiebung der fiskalischen Kosten ins Jahr 2020 kommt.
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6.3.2 Staatsausgaben

Die Staatsausgaben betrugen im Jahr 2018 insgesamt 187,6 Mrd. EUR (48,6 % des BIP). Bis
2020 werden sie laut BMF-Prognose um durchschnittlich 3,0 % pro Jahr auf 199,0 Mrd. EUR
ansteigen, die Staatsausgabenquote wirde damit um 0,3 %-Punkte auf 48,3 % des BIP

zurlckgehen.

Die folgende Grafik stellt die vom BMF prognostizierte Entwicklung der wesentlichen
Ausgabenkategorien in den Jahren 2018 bis 2020 dar:

Grafik 6: Staatsausgabenentwicklung 2018 bis 2020
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Anmerkung: Die Kategorie ,Sonstige® umfasst Ausgaben fir Produktions- und Importabgaben, Subventionen, bezahlte
Einkommen- und Vermdgensteuern, Vermogenstransfers, sonstige laufende Transfers sowie den Nettozugang an
nichtproduzierten Vermdgensgutern.

Quelle: Ubersicht liber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020, eigene Berechnungen

Der offentliche Sektor tatigte im Jahr 2018 Ausgaben fir Arbeitnehmerentgelte
iHv 40,3 Mrd. EUR (10,4 % des BIP), die laut BMF-Prognose bis 2020 auf 42,9 Mrd. EUR
ansteigen sollen. In Relation zum nominellen BIP wirden sie weitgehend konstant bleiben. Die
Arbeitnehmerentgelte umfassen samtliche Geld- und Sachleistungen, die der Staat an die

offentlich Bediensteten fur deren Arbeitsleistung bezahlt.*> Die wesentlichen Faktoren, die die

15 Diese setzen sich aus den Teilkomponenten Bruttolohne und -gehélter, tatsachliche Sozialbeitrage der Arbeitgeber und
unterstellte Pensionsversicherungsbeitrage fiur die Beamtinnen und Beamten zusammen.
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Ausgabenentwicklung beeinflussen, sind die Lohnabschliisse im offentlichen Sektor, die
wiederum eng an die Inflationsentwicklung geknupft sind, die Planstellenentwicklung sowie
Struktureffekte bei den Offentlich Bediensteten. Ausgabensteigernd wirken sich hier unter
anderem die Erhéhung der Mittel fir die Universitaten (2019 und 2020) und das EuGH-Urtell
im Zusammenhang mit der Anrechnung von Vordienstzeiten 6ffentlich Bediensteter (2020)

aus.

Fur Sozialleistungen (monetéare Sozialleistungen, soziale Sachleistungen) wurden im
Jahr 2018 Ausgaben iHv 84,0 Mrd. EUR (21,8 % des BIP) getatigt, sie stellen damit die mit
Abstand grof3te offentliche Ausgabenkategorie dar. Das BMF erwartet hier fir 2019 und 2020
Zuwachse iHv 3,2% bzw. 4,2%. Der erwartete kraftige Anstieg der Ausgaben fir
Sozialleistungen im Jahr 2020 ist insbesondere auf die Pensionsanpassung 2020, mit der
niedrige Pensionen um mehr als den Anpassungsfaktor erhéht werden, sowie auf weitere im
Pensionsbereich beschlossene MaRRnahmen (z.B. Pensionsbonus, Entfall der Wartezeit),

zurtickzuftihren.

Die offentlichen Ausgaben fir Vorleistungen, die den Wert der im Produktionsprozess
verbrauchten Waren und Dienstleistungen messen, betrugen im Jahr 2018 24,0 Mrd. EUR
(6,2 % des BIP). Das BMF prognostiziert hier fur die Jahre 2019 und 2020 relativ moderate
Steigerungen iHv 2,8 % bzw. 2,4 %. Zu den typischen Ausgaben in diesem Bereich zéhlen
Werkleistungen, Mieten, Instandhaltung von Gebauden und Fahrzeugen, Lizenzgebihren

(Software), Energiekosten, geringwertige Wirtschaftsgtter etc.

Die Ausgaben flur zu leistende Zinszahlungen sind derzeit aufgrund des sehr glnstigen
Zinsumfelds stark rucklaufig. Wahrend der Staat im Jahr 2009 noch Zinszahlungen iHv 3,1 %
des BIP (9,1 Mrd. EUR) leisten musste, machten diese im Jahr 2018 nur noch 1,6 % des BIP
(6,3 Mrd. EUR) aus. Derzeit ist keine Trendwende der expansiven geldpolitischen Ausrichtung
der Européaischen Zentralbank (EZB) absehbar, das WIFO geht in seiner Prognose daher
davon aus, dass im Jahr 2020 nicht nur bei kurzfristigen Finanzierungen, sondern auch bei
Osterreichischen Staatsanleihen mit 10-jahriger Laufzeit Negativzinsen anfallen werden. Damit
durften die offentlichen Zinsausgaben weiterhin deutlich absinken, weil héherverzinste alte
Anleihen durch glinstigere neue ersetzt werden. Das BMF erwartet flir 2019 und 2020 jeweils

Ruckgénge jenseits der 5 %.

27152



Budgetdienst — Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020

7  Abwairtsrevision der Budgetprognose

Das BMF hat seine Einschatzung der fiskalischen Entwicklung in den Jahren 2019 und 2020
gegeniuber dem im Frihjahr vorgelegten Stabilitatsprogramm deutlich revidiert. Fir das Jahr
2019 erwartet das BMF nun mit 1,0 Mrd. EUR (0,3 % des BIP) einen um 0,3 Mrd. EUR
niedrigeren Budgetiiberschuss als noch im Frihjahr. Fur das Jahr 2020 geht das BMF nun
sogar von einem geringen Budgetdefizit iHv 0,1% des BIP aus, wahrend im
Stabilitatsprogramm noch ein Budgetiberschuss von 0,2 % des BIP prognostiziert wurde. Dies

entspricht einer Revision des Budgetsaldos um -1,1 Mrd. EUR.

Diese Revision wird vom BMF insbesondere mit einer Veranderung der konjunkturellen
Rahmenbedingungen und dem Beschluss neuer diskretiondrer Malinahmen im Vorfeld der
Nationalratswahlen begriindet. Aus Sicht des Budgetdienstes kann dies das Ausmal3 der
Revision der Budgetsalden jedoch nicht hinreichend erklaren. Der konjunkturelle Ausblick hat
sich zwar grundsatzlich verschlechtert, bei einigen fir die fiskalische Entwicklung wichtigen
Grol3en wie der Lohnsumme und der Zinsentwicklung ist die neue Konjunkturprognose jedoch
sogar etwas gunstiger. Im Hinblick auf die diskretiondren MaRnahmen hat das BMF bereits im
Frihjahr ein vergleichbares Volumen in der Fiskalprognose berticksichtigt. Nachstehend
werden die voraussichtlichen Auswirkungen dieser Faktoren auf die Budgetentwicklung

betrachtet und zudem ein Vergleich mit der Budgetprognose des WIFO vorgenommen.

7.1 Veranderung der konjunkturellen Rahmenbedingungen

Gemal der aktuellen Wirtschaftsprognose wird sich die Wachstumsdynamik im kommenden
Jahr gegenuber den Vorjahren abschwachen. Fur 2019 prognostiziert das WIFO wie bereits
im Fruhjahr ein reales BIP-Wachstum von 1,7 %, fur das Jahr 2020 revidierte es seine
Wachstumsprognose jedoch um 0,3 %-Punkte auf 1,4 % nach unten. Fur die besonders
budgetrelevanten volkswirtschaftlichen Kennzahlen ist die Revision der aktuellen
WIFO-Prognose gegentber der Marz-Prognose, die die Grundlage fir das im Frihjahr

vorgelegte Stabilitatsprogramm war, der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:
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Tabelle 5: Revision volkswirtschaftlicher Kennzahlen mit besonderer Budgetrelevanz

aktuelle WIFO Prognose Revision ggu. Marz-Prognose
in Mrd. EUR in Mrd. EUR
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Bruttoinlandsprodukt, nominell 385,7 399,8 412,4 -0,4 -0,9 -3,1
Konsum privat, nominell 199,7 206,1 213,0 0,2 -0,4 -0,8,
Betriebsiberschuss, nominell 153,5 158,4 164,6 -0,9 -2,3 -3,5
Lohn- und Gehaltssumme, brutto 152,4 159,2 163,5 0,6 1,3 0,6
in 1.000 Personen Verand. in 1.000 Pers. p.a.
Unselbsténdig Aktiv-Beschaftigte 3.661,1 3.721,1 3.757,1 0,0 0,0 -4,0
Arbeitslose 312,1 302,1 309,1 0,0 3,0 8,0
in % Verand. in %-Punkten p.a.
Inflationsrate 2,0 1,6 1,7 0,0 -0,1 -0,1
Zinsen auf 10-jahrige Bundesanleihen 0,7 0,0 -0,2 0,0 -0,7 -2,0
Zinsen, kurzfristig -0,3 -0,4 -0,5 0,0 -0,1 -0,6)

Quellen: WIFO-Konjunkturprognose vom Mérz bzw. Oktober 2019

Eine Betrachtung der besonders budgetrelevanten Variablen zeigt, dass sich im Jahr 2019
insbesondere das nominelle BIP, der nominelle Privatkonsum und der Betriebstiberschuss
schwacher entwickeln dirften als im Stabilitatsprogramm erwartet. Daraus ergibt sich ein
dampfender Effekt etwa auf die Aufkommensentwicklung der Verkehrs- und
Verbrauchsabgaben. Gleichzeitig wird jedoch bei der Lohn- und Gehaltsumme (brutto) ein um
1,3 Mrd. EUR hoheres Volumen erwartet, sodass sich auch die von der Lohnsumme
abhangigen Abgaben (v.a. Sozialversicherungsbeitrdge, Lohnsteuer) besser als erwartet
entwickeln dirften. Die Zahl der Arbeitslosen ist 2019 nur geringfligig hoher als im Frihjahr
erwartet wurde. Einer deutliche Revision nach unten erfolgte bei der Zinsprognose, woraus
sich ein dampfender Effekt auf die Entwicklung der Zinsausgaben des Staates, aber auch auf
die Einnahmen aus der Kapitalertragsteuer auf Zinsen ergibt. Insgesamt hat die Revision der
Wirtschaftsprognose fur das Jahr 2019 keinen grof3eren Effekt auf die Entwicklung des
Budgetsaldos.

Fur das Jahr 2020 ist das WIFO hingegen bei den meisten budgetar relevanten Variablen
pessimistischer als noch im Frihjahr. Dies gilt fir das nominelle BIP ebenso wie flr den
nominellen Konsum und die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen. Die fiir 2020 angenommene
Lohn- und Gehaltssumme (brutto) ist hingegen geringfligig héher als noch im Fruhjahr
prognostiziert wurde. Die Prognose fur die kurzfristigen und vor allem fir die langfristigen
Zinsen wurde angesichts der expansiven Signale der EZB deutlich nach unten revidiert. Eine
konjunkturbedingte Abwartsrevision des Budgetdefizits fur 2020 ist nachvollziehbar, die
Auswirkung dirfte allerdings unter Zugrundelegung der vorliegenden Konjunkturprognose

nicht sehr grof3 sein.
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7.2 Neue diskretionare MalRnahmen

Seit der Vorlage des Stabilitatsprogramms im Frihjahr wurden einige MaRRnahmen mit
mafgeblichen finanziellen Auswirkung ab dem Jahr 2020 beschlossen. Die meisten dieser
MalRnahmen wurden im Stabilitditsprogramm nicht berlcksichtigt und kdnnen daher
grundsatzlich eine Abwartsrevision des Budgetsaldos erklaren. Nur fir die noch von der alten
Koalitionsregierung geplante Entlastung von Geringverdienern war bereits ein bedeutendes

Volumen in die Budgetplanung im Stabilitatsprogramm eingepreist.

Wahrend die Tabelle in Pkt. 4 alle MaBhahmen mit einer diskretionaren Wirkung 2019 und
2020 umfasst (auch die, die bereits vor der Vorlage des Stabilitatsprogramms im Frihjahr
beschlossen wurden), werden in der nachstehenden Tabelle nur jene neuen MalRhahmen

dargestellt, die nach Vorlage des Stabilitatsprogramms beschlossen wurden:
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Tabelle 6: Diskretionare MalRnahmen seit dem Frihjahr 2019

Ver&nderung gegenuber dem Vorjahr in Mio. EUR 2020
Einnahmenseitige MalRnahmen -121
Abgabenénderungsgesetz 2020 und Steuerreformgesetz 2020
Erhohung Pensionistenabsetzbetrag -110
Senkung KV-Beitrag fur Selbsténdige und Landwirtinnen -100
Steuerliche Zuschreibungsobergrenze nach Umgriindungen 75
Ertrage aus der Digitalsteuer 25
Steuerabzug firr auslandische Arbeitgeber 30
Meldepflicht fiir Leistungen von Dolmetschern, Ubersetzern und Sachversténdiger 5
Meldepflicht fur aggressive Steuerplanungsgestaltungen 13
Erhéhung Kleinunternehmergrenze (Ust) -20
Vorsteuerabzug fur Elektrofahrréader -8
Steuerliche Anpassung bei Biogas und Wasserstoff -8
Eigenstrombefreiung Photowoltaik -8
Steuerliche Foérderung LNG -5
ErmafRigter Steuersatz fur E-Books und E-Papers -16
Ertrage aus der Meldepflicht fur Online-Plattformen 30
Erhohung Tabaksteuer 22
Mehraufkommen Umsatzsteuer aus Tabaksteuererhthung 4
Steuerliche Anderungen bei der Ausgleichszulage -30
Sondersitzung 19. September
keine NoVA fir Behinderte -20
Ausgabenseitige MaBnahmen 824
Beschlisse Juli
EuGH Urteil Anrechnung Vordienstzeiten 150
Pensionsbonus 60
Papamonat 15
Valorisierung Pflegegeld 55
Entgeltfortzahlung Katastrophen 10
Antrage gem. § 27 GOG-NR
Pensionsanpassung 2020 367
Zweckzuschuss aufgrund der Abschaffung des Pflegeregress* -
Vorbelastungsgesetz (Abschluss von Verkehrsdienstevertragen)** -
Abgabenanderungsgesetz 2020
Medienférderung 15
Sondersitzung 19. September
Entfall Wartezeit Pensionsanpassung 30
Abschlagsfreie Pension nach 45 Beitragsjahren 70
Aufstockung Arbeitsmarktfinanzierungsgesetz 25
Sonstiges
Aufstockung Raus-aus-Ol-Bonus 12
Ausstattung von e-cards mit Lichtbildern 9
Sonstige MaRnahmen (z.B. Reduktion Gerichtsbihren,...) 6
Gesamteffekt (Erhdhung des Defizits) 945

* Das BMF (Tabelle 13 in der Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020) weist hier 196 Mio. EUR aus, allerdings
handelt es sich hierbei um einen innerstaatlichen Transfer. Der diskretiondre Effekt aus dieser MaRnahme trat aus
gesamtstaatlicher Sicht zum Zeitpunkt der Abschaffung des Pflegeregresses im Jahr 2018 ein, seitdem resultiert eine
diskretiondre Wirkung nur aus allféligen schwer abschéatzbaren Ausgabensteigerungen infolge einer verstérkten
Inanspruchnahme von Pflegeleistungen, die durch die Abschaffung des Pflegeregresses bedingt ist. Gegenuber dem Friihjahr
kam es beim Pflegeregress aus gesamtstaatlicher Sicht zu keiner Anderung. Neu beschlossen wurde nur, dass der Bund die
Kosten Gbernimmt.

** Rechtsverbindliche finanzielle Auswirkungen sind erst nach Abschluss der Vertrage bekannt. Es erhoht nur jener Teil das
gesamtstaatliche Defizit, der auf die Privatbahnen entféllt, die nicht Teil des Sektor Staat sind. Da der Grof3teil an die dem Sektor
Staat zugerechnete OBB-Personenverkehr AG gehen wird, wird der defiziterhéhende Effekt gering ausfallen.

Quelle: WFA zu Gesetzesvorlagen, Initiativantrége, eigene Berechnungen
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Insgesamt bewirken die seit dem Frihjahr neu beschlossenen MaRnhahmen im Jahr 2020 ein
um 945 Mio. EUR hoheres Defizit (0,23 % des BIP), wobei mit 824 Mio. EUR der Grol3teil auf
ausgabenseitige Malinahmen entféllt. Vor allem die Malinahmen im Pensionsbereich (insb.
Pensionsanpassung 2020, abschlagsfreie Pension nach 45 Beitragsjahren, Pensionsbonus)
und das EuGH-Urteil im Zusammenhang mit der Anrechnung von Vordienstzeiten 6ffentlich
Bediensteter flihren 2020 zu Mehrausgaben.®

Demnach ware eine Revision des Budgetdefizits im Jahr 2020 aufgrund neuer diskretionarer
MalRnahmen grundsatzlich nachvollziehbar, allerdings war bereits im Stabilitatsprogramm fur
die Entlastung von Geringverdienern ein Volumen iHv 950 Mio. EUR fir 2020 eingepreist.
Durch die Entlastung von Geringverdienern kommt es jedoch nun im Jahr 2020 nur zu
Mindereinnahmen iHv 210 Mio. EUR, weil der GroRteil erst 2021 budgetwirksam wird’ und
insgesamt ein geringeres Volumen fiir die Entlastung von Geringverdienern vorgesehen ist.!®
Im Stabilitatsprogramm war damit fiir 2020 bereits ein erhebliches defiziterhhendes Volumen
fur diskretionare Maflinahmen eingepreist, das mit den damals beriicksichtigten Mal3nahmen
bei Weitem nicht ausgeschopft werden wird, nunmehr aber gleichsam fur die anderen neuen
Malnahmen (vor allem im Pensionsbereich) zur Verfiigung steht. Daraus ergibt sich, dass der
fiskalische Effekt der neuen diskretionaren Maf3nahmen nur in geringem Ausmal3 die Revision

beim Defizit gegenliber dem Stabilitatsprogramm erklaren kann.

7.3  Vergleich mit der WIFO-Budgetprognose

Die jingsten Fiskalprognosen des WIFO und des BMF unterscheiden sich sowohl fir das Jahr
2019 als auch fur das Jahr 2020, obwohl sie auf der gleichen Makroprognose basieren und
auch bei den diskretiondren MaBRnahmen ahnliche Annahmen getroffen worden sein durften.
In der nachstehenden Tabelle werden die beiden Prognoseergebnisse gegentiber gestellt und
auch mit den jeweiligen Prognosen aus dem Frihjahr (Stabilititsprogramm bzw.

WIFO-Prognose vom Marz) verglichen:

16 Gewisse Unsicherheiten gehen ausgabenseitig von den 6ffentlichen Investitionen im Zusammenhang mit der Anschaffung
weiterer Black-Hawk-Hubschrauber firr das Bundesheer und der Entwicklung der OBB-Investitionen aus. Der derzeit giiltige OBB
Rahmenplan 2018-2023 deutet auf ein Investitionswachstum im Jahr 2020 hin, das tats&chliche Investitionswachstum kodnnte
aber niedriger ausfallen als im Rahmenplan vorgesehen ist. Bei den neuen Hubschraubern ist der Lieferzeitpunkt fir die
Verbuchung als Ausgabe gem. ESVG maf3geblich, der derzeit noch nicht feststeht.

17 Die Entlastung erfolgt bei den Arbeitnehmerinnen und Pensionistinnen nicht wie urspriinglich vorgesehen tiber eine Senkung
der Sozialversicherungsbeitrage sondern tber einen Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag und eine Erhéhung der Negativsteuer
(SV-Ruckerstattung) ab 2020. Da diese nur Uber den Veranlagungsweg geltend gemacht werden kénnen, ist diese MaRnahme
erst 2021 budgetwirksam. Bei den Pensionistinnen ist nur die Erhdhung des Pensionistenabsetzbetrages bereits 2020
budgetwirksam. Zudem wird die Senkung des KV-Beitrags fir Selbstandige und Landwirtinnen zu Mindereinnahmen im Jahr 2020
fuhren.

18 Der Budgetdienst schatzt das gesamte Entlastungvolumen dieser MaRRnahme inkl. der Senkung der
Krankenversicherungsbeitrage fir Selbsténdige und Landwirtinnen auf 650 Mio. EUR.
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Tabelle 7: Vergleich Budgetprognosen BMF und WIFO

Fruhjahr 2019 Herbst 2019
(BMF Stabilitatsprogramm bzw. |(Ubersicht tiber die Haushaltsplanung bzw. Revision gegentiber Frithjahr
WIFO-Prognose vom Marz) WIFO-Prognose vom Oktober)
2019 ! 2020 2019 | 2020 2019 2020
Maastricht-Saldo in % des BIP in %-Punkten
BMF 0,3 0,2 0,3 -0,1 -0,1 -0,3
WIFO 0,4 0,7 0,6 0,4 0,1 -0,3
Maastricht-Saldo in Mrd. EUR in Mrd. EUR
BMF 13 0,8 1,0 -0,3 -0,3 -1,1
WIFO 1,8 3,0 2,3 1,8 0,6 -1,2

Quellen: WIFO-Konjunkturprognosen vom Méarz bzw. Oktober 2019, Osterreichisches Stabilitatsprogramm fiir die Jahre 2018 bis
2023, Ubersicht tiber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2020

Wahrend im Frihjahr BMF und WIFO fur das Jahr 2019 noch zu sehr ahnlichen
Einschatzungen gelangten (Uberschuss von 0,3 % bzw. 0,4 % des BIP), ist das BMF nun fiir
das Jahr 2019 deutlich pessimistischer als das WIFO (Uberschuss von 0,3 % vs. 0,6 %). In
Absolutbetragen geht das BMF jetzt von einem um rd. 0,3 Mrd. EUR niedrigeren Uberschuss
als noch im Frihjahr aus, das WIFO hingegen erwartet nun fir 2019 einen um 0,6 Mrd. EUR
gunstigeren Budgetsaldo als im Fruhjahr. Die unterschiedliche Einschatzung fir das Jahr 2019
ist vor allem auf abweichende einnahmenseitige Prognosen, insbesondere beim
Lohnsteueraufkommen und bei den SV-Beitrdgen zurlickzufiihren.!®* Das BMF geht in der
Ubersicht Uber die Haushaltsplanung bei den SV-Beitragen nur von einem Anstieg um 3,7 %
gegeniuber 2018 aus, obwohl die WIFO-Makroprognose fir 2019 einen Zuwachs der
Lohnsumme um 4,4 % prognostiziert, d.h. das BMF unterstellt hier eine Elastizitat von deutlich
unter 1.2° Die unterjahrigen Vollzugsdaten deuten ebenfalls auf ein deutlich starkeres
Wachstum der SV-Beitrage hin (1. Quartal +4,9 %, 2. Quartal +4,6 %). Auch der vom BMF
angenommene Zuwachs bei den Einkommen- und Vermdégensteuern (v.a. Lohnsteuer,
Veranlagte Einkommensteuer, Korperschaftssteuer, Kapitalertragssteuern) erscheint mit

3,6 %, insbesondere im Hinblick auf den bisherigen Budgetvollzug, als zu pessimistisch.?!

19 Auch die EK-Herbstprognose ist auf der Einnahmenseite deutlich optimistischer als das BMF und erwartet 2019 um 0,3 % des
BIP hohere staatliche Einnahmen als das BMF. Fir den gesamtstaatliche Budgetsaldo erwartet die EK fir 2019 einen Uberschuss
von 0,4 % des BIP.

20 purch die Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage fir Geringverdiener und des AUVA-Beitrags kommt es zwar zu
Mindereinzahlungen von ungefahr 180 Mio. EUR, die vom BMF erwarteten Einzahlungen aus Sozialbeitragen sind jedoch um
0,4 Mrd. EUR niedriger als bei einer Fortschreibung der Beitrage 2018 mit dem fiir 2019 prognostizierten Lohnsummenwachstum.

21 Das vom Volumen her wichtige Lohnsteueraufkommen liegt etwa per Ende September um 5,1 % tber dem vergleichbaren
Vorjahreswert. Auch das Aufkommen aus der Korperschaftsteuer (+4,2 %) und der Veranlagten Einkommensteuer (+13,1 %)
entwickelt sich im bisherigen Budgetvollzug dynamisch.
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Die unterschiedliche Einschatzung fur 2019 wirkt Uber den Basiseffekt auch 2020 fort und
erklart einen Teil der Abweichung der beiden Prognosen fir das Jahr 2020. Hinzu kommt eine
etwas pessimistischere Annahme des BMF bei der Entwicklung der monetaren
Sozialleistungen im Jahr 2020.22 Bezuglich der hierfir maRBgeblichen diskretionaren
MalRnahmen (v.a. Pensionserhéhung, abschlagsfreie Pension nach 45 Beitragsjahren) sowie
der anderen diskretiondren Malinahmen (z.B. steuerliche Entlastung von Geringverdienern)
durften allerdings sehr ahnliche Annahmen getroffen worden sein. Die Anrechnung der
Vordienstzeiten (wirkt auf die VGR-Kategorie Arbeitnehmerentgelte) wurde hingegen vom
WIFO nicht bertcksichtigt und schlagt sich in der BMF-Prognose mit 150 Mio. EUR nieder.

Fir das Jahr 2020 wiesen die Prognosen des BMF und des WIFO bereits im Frihjahr deutliche
Unterschiede auf (Uberschuss von 0,2 % beim BMF vs. 0,7 % des BIP beim WIFO). Die
Prognoseunterschiede im Friihjahr waren aber zumindest zum Teil (ca. 0,25 %-Punkte) durch
unterschiedliche Annahmen bei den diskretiondren MalRnahmen zu erklaren, da das BMF in
seiner Fruhjahrsprognose im Gegensatz zum WIFO fir die Entlastung niedriger Einkommen
bereits 0,95 Mrd. EUR berticksichtigt hat.>® Trotz dieses Unterschiedes bei den bereits im
Frihjahr beriicksichtigten MaRnahmen, fiel die nunmehr vorgenommene Revision bei BMF
und WIFO sehr ahnlich aus (jeweils -0,3 % des BIP), sodass der Abstand zwischen den beiden

Prognosen weiterhin erhalten bleibt.

Die Abwartsrevision der WIFO-Fiskalprognose fiir 2020 durfte zu etwa zwei Dritteln auf neue
diskretionadre Maflnahmen und zu einem Drittel auf die schwéchere Konjunktur zurtickzufiihren
sein. In der BMF-Prognose wurde hingegen bereits im Frihjahr ein entsprechendes Volumen
fur diskretionare Maflinahmen im Jahr 2020 berticksichtigt (allerdings fiir andere Ma3nahmen),

sodass hier zusatzliche Faktoren maf3geblich sein missen.

22 Die EK-Herbstprognose ist fur das Jahr 2020 ausschlieR3lich auf der Einnahmenseite optimistischer als das BMF und erwartet
um 0,5 % des BIP hohere staatliche Einnahmen aber auch um 0,1 % des BIP héhere Ausgaben. Fur den gesamtstaatlichen
Budgetsaldo erwartet die EK fiir 2020 einen Uberschuss von 0,2 % des BIP.

2 Diese MaRnahme floss folglich auch nicht in die WIFO-Makroprognose ein. Hatte das WIFO diese MalRnahme in seine
Makroprognose aufgenommen, hétte sich aufgrund der Selbstfinanzierung in der BMF-Fiskalprognose ein etwa gunstigerer
Budgetsaldo ergeben. Der Budgetsaldo des WIFO hatte sich hingegen etwas verschlechtert und der BMF-Prognose angenahert.
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8 Umsetzung der Landerspezifischen Empfehlungen und der
EU 2020-Ziele

Das BMF legte im Rahmen der Ubersicht tiber die Gsterreichische Haushaltsplanung 2020
eine Liste Uber die seit der Ubermittlung des Nationalen Reformprogramms an die EK im April
2019 getroffenen Mal3nahmen zur Umsetzung der Landerspezifischen Empfehlungen der EK
vor (Tabelle 14 in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung). Es bezog sich dabei auf die
einzelnen Teilaspekte der Landerspezifischen Empfehlungen 2019, die gegentiber dem Jahr

2018 leicht adaptiert wurden.

8.1 Landerspezifische Empfehlungen 2018 und deren Umsetzung

Seit dem Jahr 2013 bewertet die EK den Grad der Umsetzung firr jede Empfehlung sowie fur
die einzelnen Sub-Komponenten anhand einer funfstufigen Skala, fur die folgendes
Bewertungsschema herangezogen wird: ,keine Fortschritte®, ,begrenzte Fortschritte®, ,einige

Fortschritte®, ,substanzielle Fortschritte und ,vollstandig umgesetzt®.

Im Rahmen des L&nderberichts 2019 hat die EK eine Bewertung der Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen 2018 vorgenommen. Insgesamt stellte die EK fest, dass
Osterreich bei der Umsetzung der beiden Empfehlungen ,einige Fortschritte“ (bei Empfehlung
Nr. 1 ,begrenzte” und bei Empfehlung Nr. 2 ,einige®) erzielt habe. Der hachstehenden Tabelle
ist die Gesamtbewertung der EK zu den beiden Empfehlungen sowie die Bewertung der

einzelnen Teilaspekte zu entnehmen?:

24 Eine detaillierte Analyse findet sich in der Analyse des Budgetdienstes ,BD — Nationales Reformprogramm 2019 und
Landerspezifische Empfehlungen der Europdischen Kommission* vom 21. Juni 2019.
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Tabelle 8: Landerspezifische Empfehlungen 2018

Landerspezifische Empfehlungen

Der Rat empfahl, dass Osterreich 2018 und 2019...

Gesamtbewertung der Européischen Kommission

Bewertung der Teilaspekte

Empfehlung Nr. 1

...die Tragfahigkeit  des Gesundheits- und
Langzeitpflegesystems sowie des Pensionssystems
auch durch die Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters und die Einschrankung der
Frihpensionierung gewahrleistet; die 6ffentlichen
Dienstleistungen effizienter macht, unter anderem durch
eine Angleichung der Finanzierungs- und
Ausgabenverantwortlichkeiten.

Begrenzte Fortschritte

Einige Fortschritte bei der Gewahrleistung der
Tragféhigkeit des Gesundheitssystems

Begrenzte Fortschritte bei der Gewahrleistung der
Tragféhigkeit des Langzeitpflegesystems

Begrenzte Fortschritte bei der Gewahrleistung der
Tragféhigkeit des Pensionssystems

Begrenzte Fortschritte bei der Erhéhung der
Effizienz offentlicher Dienstleistungen

Empfehlung Nr. 2

...die Steuer- und Abgabenbelastung besonders fir
Geringverdiener durch eine Verlagerung der Steuerlast
auf weniger wachstumsschadliche Quellen verringert;
die Arbeitsmarktergebnisse der Frauen verbessert; die
Grundkompetenzen benachteiligter junger Menschen
und von Menschen mit Migrationshintergrund
verbessert; das Produktivitdtswachstum durch die
Forderung der Unternehmensdigitalisierung und des
Firmenwachstums  sowie durch den  Abbau
regulierungsbedingter Hirden im Dienstleistungssektor
unterstitzt.

Einige Fortschritte

Einige Fortschritte bei der Verringerung der
Steuer- und Abgabenbelastung, besonders fir
Geringverdiener

Einige Fortschritte bei der Verbesserung der
Arbeitsmarktergebnisse der Frauen

Begrenzte Fortschritte bei der Verbesserung der
Grundkompetenzen benachteiligter Menschen
bzw. von Menschen mit Migrationshintergrund

Einige Fortschritte bei der Forderung der
Unternehmensdigitalisierung

Begrenzte Fortschritte bei der Férderung des
Firmenwachstums und beim Abbau
regulierungsbedingter Hirden

Quelle: EK Landerbericht 2019
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8.2 Anderungen im Jahr 2019

Die von der EK vorgeschlagenen Landerspezifischen Empfehlungen 2019 bleiben inhaltlich
gegenuber dem Vorjahr mit einigen Adaptierungen weitgehend aufrecht. Die bisherige

Empfehlung Nr. 2 wurde jedoch in zwei Empfehlungen aufgeteilt.

Die Landerspezifischen Empfehlungen 2019 sehen vor, dass Osterreich 2019 und 2020

Malnahmen ergreift, um

1. die Tragfahigkeit des Gesundheits- und Langzeitpflegesystems sowie des
Pensionssystems auch durch die Anpassung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters vor
dem Hintergrund der voraussichtlich steigenden Lebenserwartung zu gewahrleisten; die
Finanzbeziehungen und Zustandigkeiten der verschiedenen staatlichen Ebenen zu
vereinfachen und zu rationalisieren und die Finanzierungs- und Ausgaben-

verantwortlichkeiten anzugleichen;

2. die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem inklusiven und
nachhaltigen Wachstum weniger abtraglich sind; in fortgesetzter Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern die Vollzeitbeschéftigung von Frauen zu unterstitzen, unter anderem durch
verbesserte  Kinderbetreuungsangebote, und die Arbeitsmarktergebnisse der
Geringqualifizierten zu steigern; die Grundkompetenzen benachteiligter Gruppen, darunter

Menschen mit Migrationshintergrund, zu verbessern;

3. die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik auf Forschung und Entwicklung, Innovation,
Digitalisierung und Nachhaltigkeit auszurichten und dabei regionale Unterschiede zu
beriicksichtigen; das  Produktivitatswachstum  durch  die  Forderung  der
Unternehmensdigitalisierung und des Unternehmenswachstums sowie durch den Abbau

regulierungsbedingter Hirden im Dienstleistungssektor zu unterstitzen.

Gegeniber den Landerspezifischen Empfehlungen 2018 wurden folgende Adaptierungen

vorgenommen:

= In Empfehlung Nr.1 wurde beim Teilaspekt ,Gewahrleistung der langfristigen
Tragfahigkeit des Pensionssystems® der Verweis auf die ,Einschrankung der
Frihpensionierung® gestrichen und die ,Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters® durch die Formulierung ,Anpassung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters vor dem Hintergrund der voraussichtlich steigenden

Lebenserwartung” ersetzt.
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= Die Zielsetzung ,6ffentliche Dienstleistungen effizienter machen* wurde noch starker
auf die Beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften zugeschnitten und durch
die Formulierung ,Finanzbeziehungen und Zustandigkeiten der verschiedenen
staatlichen Ebenen zu vereinfachen und zu rationalisieren und die Finanzierungs- und

Ausgabenverantwortlichkeiten anzugleichen® ersetzt.

= In Empfehlung Nr. 2 wurde im Teilaspekt der Verlagerung der Steuerlast vom Faktor
Arbeit der Verweis auf die Geringverdiener gestrichen. In der neuen Formulierung
kommt deutlicher zum Ausdruck, dass der Faktor Arbeit entlastet und die Steuerlast
auf Steuerquellen verlagert werden soll, die einem inklusiven und nachhaltigen
Wachstum weniger abtraglich sind. In den Erlauterungen wurde auf periodische

Immobiliensteuern, Vermégensteuern und Umweltsteuern verwiesen.

= Die bisherige generelle  Empfehlung hinsichtlich  Verbesserung  von
Arbeitsmarktergebnissen von Frauen wurde konkretisiert: In Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern? soll die Vollzeitbeschaftigung von Frauen, unter anderem durch
verbesserte Kinderbetreuungsangebote, unterstitzt und die Arbeitsmarktergebnisse

der Geringqualifizierten gesteigert werden.

=  Der Teilaspekt ,Grundkompetenzen benachteiligter Gruppen war bisher auf junge
Menschen fokussiert und wurde nun auf samtliche benachteiligte Gruppen

ausgeweitet, Menschen mit Migrationshintergrund werden speziell erwahnt.

. Der bisher in der Empfehlung Nr. 2 enthaltene Teilaspekt ,Produktivitdtswachstum
durch die Forderung der Unternehmensdigitalisierung und des
Unternehmenswachstums sowie durch den Abbau regulierungsbedingter Hirden im

Dienstleistungssektor zu unterstiitzen“ wurde in die Empfehlung Nr. 3 verschoben.

= Neu in die Empfehlung Nr. 3 aufgenommen wurde der Teilaspekt
.investitionsbezogene Wirtschaftspolitik auf Forschung und Entwicklung,
Innovation, Digitalisierung und Nachhaltigkeit auszurichten und dabei regionale
Unterschiede zu berticksichtigen®. Die EK begriindet die Aufnahme dieser Empfehlung
damit, dass die Investitionen in Forschung und Entwicklung nicht vollumféanglich zu

besseren Innovationsergebnissen und Produktivitatswachstum gefuhrt haben und

% Als Begrundung fur die Erwahnung der Sozialpartner findet sich in den Erlauterungen der Landerspezifischen Empfehlungen
2019 folgende Passage: ,Die Sozialpartner sind traditionell stark in den Entscheidungsprozess im Zusammenhang mit solchen
MafRnahmen eingebunden, doch wird ihre Beteiligung in Frage gestellt.”
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bessere Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft als zielfUhrender
erachtet werden. Die EK verweist darauf, dass die offentlichen Forschungs- und
Entwicklungsinvestitionen im Umwelt- und Energiebereich unter dem EU-Durchschnitt
liegen und geht davon aus, dass Investitionen in Geb&uderenovierung,
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und nachhaltige Mobilitat der
Osterreichischen Wirtschaft wichtige Impulse geben kénnten.

In den folgenden Teilabschnitten werden die von der Bundesregierung in der Ubersicht tiber
die Osterreichische Haushaltsplanung 2020 genannten MafRnahmen zu den jeweiligen
Teilaspekten der Landerspezifischen Empfehlungen aus dem Jahr 2019 erlautert (Das BMF
stellt diese jedoch weiterhin anhand von 2 und nicht 3 Empfehlungen dar). Die Reaktionen der
Bundesregierung auf die Landerspezifischen Empfehlungen 2019 erfolgen erst mit dem

Nationalen Reformprogramm 2020 (vorzulegen im April 2020).

8.3 Empfehlung Nr. 1 zum mittelfristigen Haushaltsziel, zur fiskalischen
Nachhaltigkeit und zur Effizienz 6ffentlicher Verwaltung

Die Empfehlung Nr. 1 betrifft unterschiedliche Aspekte nachhaltiger und effizienter éffentlicher
Haushalte. Im Jahr 2018 ist insbesondere eine Empfehlung zur Gewahrleistung der
langfristigen Tragfahigkeit des Langzeitpflegesystems hinzugekommen. Die nachfolgende
Gliederung teilt die Empfehlung in die angesprochenen Teilaspekte auf und stellt die
wesentlichen im Nationalen Reformprogramm 2019 sowie in den Anhangen angefiihrten
bereits beschlossenen oder in den nachsten 12 Monaten geplanten MalRnahmen dar.?® Die
Einschatzung der EK zur Zielerreichung aus dem Landerberichts 2019 wird bei den jeweiligen

Uberschriften in Klammer dargestelit.

8.3.1 Tragfahigkeit des Gesundheitssystems (einige Fortschritte)

Die offentlichen Ausgaben fir das Gesundheitswesen liegen tUber dem EU-Durchschnitt
(7,0 % gegeniber 6,8 % des BIP im Jahr 2016%7) und durften sich laut dem Ageing Report
2018 der Europaischen Kommission (Link Ageing Report) in den ndchsten Jahrzehnten
deutlich auf 8,3 % des BIP im Jahr 2070 erhdhen.

% Das Nationale Reformprogramm 2019 wurde noch von der fritheren Bundesregierung vorgelegt, die geplanten MaRnahmen
beruhen daher auf dem Regierungsprogramm und den Planen dieser Bundesregierung. Ob und inwieweit diese umgesetzt
werden ist daher auch von den aktuellen politischen Entwicklungen abhéngig.

27 Ageing Report 2018 der EK
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Die EK erkennt erste Reformschritte mit der Einfihrung von Ausgabenobergrenzen im
Rahmen des neuen Finanzausgleichs und der Reform zur Starkung der medizinischen
Primarversorgung an. Als neue MalRnahmen fihrt die Bundesregierung wiederum die
Starkung der Priméarversorgung durch die Etablierung von Primérversorgungseinheiten sowie
den Abschluss eines bundesweiten Gesamtvertrags zwischen dem Hauptverband und der
Osterreichischen Arztekammer an. Darlber hinausgehende MaRnahmen werden nicht

genannt.

8.3.2 Tragfahigkeit des Langzeitpflegesystems (begrenzte Fortschritte)

Die Ausgaben fur Langzeitpflege werden sich laut EK bis 2070 voraussichtlich von 1,9 % auf
3,8 % des BIP verdoppeln. Die Bundesregierung berichtet keine zuséatzlichen Malinahmen zu
diesem Ziel, in den budgetwirksamen MalRnahmen werden jedoch die Valorisierung des
Pflegegeldes, die Neuregelung des Zweckzuschusses zur Abschaffung des Pflegeregresses
sowie die Einfuhrung eines Rechtsanspruchs auf Pflegekarenz und -teilzeit angefinhrt.

8.3.3 Tragfahigkeit des Pensionssystems (begrenzte Fortschritte)

Laut dem Bericht Uber die Bevdlkerungsalterung 2018 (Ageing Report 2018) deutet der
projizierte Anstieg der Ausgaben fir Pensionen, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
mittel- bis langfristig auf ein mittleres Risiko fir die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen hin.
Die 6ffentlichen Pensionsausgaben Osterreichs sollen bis 2070 um 0,5 %-Punkte auf 14,3 %
des BIP ansteigen.

Im Landerbericht 2019 weist die EK darauf hin, dass, sofern die derzeitigen
Pensionsleistungen beibehalten werden sollen, zusatzliche Finanzierungsquellen erschlossen
werden missten. Im Rahmen einer Sensitivitatsanalyse der Pensionsausgaben verweist die
EK darauf, dass sich die Einfihrung einer automatischen Koppelung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters an die veranderte Lebenserwartung stark dampfend auf die
Pensionsausgaben auswirken wirde. Diese MalBnahme wurde im Nationalen
Reformprogramm von der Regierung dezidiert abgelehnt. In den Léanderspezifischen
Empfehlungen 2019 bekréftigt die EK diese MaRBnahme mit einer leicht adaptierten
Formulierung, die die ,Anpassung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters vor dem
Hintergrund der voraussichtlich steigenden Lebenserwartung” anstatt wie bisher die

»,Anhebung des Pensionsantrittsalters“ empfiehilt.
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Die Bundesregierung berichtet keine zusétzlichen MalRnahmen zu diesem Ziel. Allerdings
werden mehrere budgetwirksame Malnahmen angefiihrt, wie etwa die Erhéhung der
Mindestpension ab 2020, die Erh6hung der Pensionen gemaR Pensionsanpassungsgesetz
2020 sowie die abschlagsfreie Pension nach 45 Beitragsjahren.

8.3.4  Angleichung der Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten (begrenzte
Fortschritte)

Im Landerbericht 2019 kommt die EK zur Auffassung, dass Osterreichs Finanzausgleich nur
schwache Anreize fir ein effizientes Ausgabenverhalten durch die 6ffentliche Hand bietet,
insbesondere auf subnationaler Ebene. Das Finanzausgleichsgesetz 2017 hat zwar zur
Straffung der Finanzbeziehungen zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen
beigetragen, indem eine aufgabenorientierte Finanzierung eingeftihrt, die Verteilung
zwischenstaatlicher Transfers vereinfacht und den Landern eine eigene Einnahmequelle
(Wohnbauférderungsbeitrag) tbertragen wurde. Der Finanzausgleich bleibt laut Einschétzung
der EK jedoch nach wie vor ibermaRig kompliziert und die mangelnde Ubereinstimmung
zwischen Ausgabenbefugnissen und der Verantwortung fur die Steuererhebung bleibt
betrachtlich.

Als einzige Malinahme in diesem Bereich fuhrt die Bundesregierung den Beschluss zum
Transparenzdatenbankgesetz an, das etwa die Einmeldung von Forderungen bereits zum
Zeitpunkt der Leistungszusage vorsieht und die Abfrageberechtigungen von
Forderungseinrichtungen erweitert. In Hinblick auf die empfohlene Angleichung der
Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten handelt es sich um eine indirekte

MaRRnahme.

8.4 Empfehlung Nr. 2 zur Steuerlast auf Arbeit, den Arbeitsmarktergebnissen
von Frauen, zur Bildung und zu produktivitatsférdernden MaRnahmen

Die Empfehlung Nr. 2 aus dem Jahr 2018 umfasst unterschiedliche Aspekte, die in den

Landerspezifischen Empfehlungen 2019, wie oben dargestellt, in zwei Empfehlungen

aufgegliedert wurden.

8.4.1  Steuerlast auf Arbeit (einige Fortschritte)

Das Nationale Reformprogramm 2019 beschrieb die wesentlichen Elemente der damals
geplanten Steuerreform sowie des Digitalsteuergesetzes. Diese Maflinahmen fihrt die
Bundesregierung nunmehr in der Ubersicht tiber die sterreichische Haushaltsplanung 2020

als getroffene MalRnahmen an.
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Die EK erkennt an, dass die Sozialversicherungsbeitrdge der Arbeitgeber und Geringverdiener
durch die jungsten Reformmalinahmen reduziert wurden und weitere ReformmalRnahmen
geplant seien. Allerdings bemangelt sie, dass als weniger wachstumsschadlich geltende

Einnahmequellen, wie z.B. periodische Immobiliensteuern, nicht ausgeschopft wirden.

Daher empfiehlt die EK eine Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit hin zu starker
wachstums- und inklusivitatsfordernden Einnahmequellen. Die EK fuhrt naher aus, dass der
Anteil der Kérperschaftsteuer, der Steuern auf Kapital und Umwelt und der Vermégensteuern
am Gesamtsteueraufkommen unter dem EU-Durchschnitt liegen. Weiters hebt die EK hervor,
dass ,Erbschaften und Schenkungen oder Nettovermdgen nicht besteuert werden, und die
niedrigen periodischen Immobiliensteuern — insbesondere vor dem Hintergrund der
bemerkenswerten Ungleichverteilung der Vermogen in Osterreich — Spielraume fir

Steuerverlagerungen zur Entlastung des Faktors Arbeit" bieten.

Die Bundesregierung fiihrt neben dem Digitalsteuergesetz 2020 die MaBnahmen des
Steuerreformgesetzes 2020 an (siehe Punkt 4), durch die Steuerentlastungen auch des
Faktors Arbeit erreicht werden. Veranderungen der Steuerstruktur finden sich nur in Ansatzen,

etwa durch einzelne Elemente einer Okologisierung.

8.4.2  Arbeitsmarktergebnisse von Frauen (einige Fortschritte)

Die EK anerkannte die Verbesserung der Lage von Frauen am Arbeitsmarkt, verwies aber auf
weiterhin bestehende Herausforderungen bei bestimmten Gruppen (z.B. Menschen mit
Migrationshintergrund). Das Nationale Reformprogramm 2019 fiihrte umfangreiche
MafRnahmen zur Erreichung dieses Zieles an. In der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung wird
jedoch nur auf den Beschluss des Bildungsinvestitionsgesetzes, das Mittel fir den

bedarfsorientierten Ausbau ganztagiger Schulformen zur Verfligung stellt, verwiesen.

8.4.3 Grundkompetenzen benachteiligter junger Menschen, v.a. von Menschen mit
Migrationshintergrund (begrenzte Fortschritte)
Die Osterreichischen Bildungsergebnisse liegen laut der letzten PISA-Studie aus dem Jahr
2015 bei den Grundkompetenzen insgesamt unter dem EU-Durchschnitt. Besonders hohes
Verbesserungspotenzial sieht die EK bei den Bildungsergebnissen benachteiligter
Schilerlnnen. Im Inland geborene Schilerinnen schnitten beim PISA-Test um 82 Punkte
besser ab als Migrantinnen erster Generation, was einem Unterschied von beinahe drei
Schuljahren entspricht. Weitere Studien zeigen mangelnde Deutschkenntnisse bei mehr als
einem Viertel der Schilerinnen sowie eine wachsende Licke beim Leseverstandnis von
Schilerinnen  aus  soziobkonomisch  benachteiligten  Verhaltnissen  bzw.  mit

Migrationshintergrund.
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Das Nationale Reformprogramm setzte einen starken Fokus auf den Erwerb der
Unterrichtssprache Deutsch. Als Malinhahmen wurden die Neudefinition der Schulreifekriterien
(Kinder mit ungentigenden bzw. mangelhaften Deutschkenntnissen kdnnen als nicht-schulreif
eingestuft werden und werden als aufRerordentliche Schilerinnen in eine Deutschforderklasse
oder Regelklasse mit Deutschférderkurs aufgenommen) sowie das Padagogikpaket angefihrt.
Dieses beinhaltet die Aufwertung von Ziffernnoten in der Volksschule ab dem Schuljahr
2019/20, die Einfuhrung von zwei Leistungsniveaus in der Neuen Mittelschule sowie die
Einflhrung eines freiwilligen 10. Schuljahres an den Polytechnischen Schulen. Zusatzlich
wurde auf den Ausbau ganztagiger Schulformen sowie die 15a-Vereinbarung zwischen Bund
und Landern Uber die Elementarpaddagogik, die verpflichtende Qualitatskriterien frihkindlicher

Bildung definiert, hingewiesen.

Die EK erkennt im Landerbericht 2019 an, dass MalBhahmen zur Verbesserung der
Grundkompetenzen benachteiligter junger Menschen und von Personen mit
Migrationshintergrund gesetzt wurden. Den MaRBnahmen zur Starkung der frihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung wird eine langfristig gunstige Auswirkung auf die
Bildungsergebnisse attestiert, die ReformmaRnahmen zur allgemeinen Bildung
(z.B. Neudefinition der Schulreifekriterien, Aufwertung von Ziffernnoten in der Volksschule ab
dem Schuljahr 2019/20, die Einfilhrung von zwei Leistungsniveaus in der Neuen Mittelschule)
werden hingegen als weniger vielversprechend eingestuft, insbesondere werden diese nicht

als von der EU und der OECD bewahrte Verfahren erachtet.

In der Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020 werden der Beschluss des
Bildungsinvestitionsgesetzes, das eine Grundlage fir den Ausbau ganztagiger Schulformen
bildet, sowie des Schulorganisationsgesetzes, das auf die individuelle Kompetenz- und
Potenzialmessung abzielt, und die Weiterentwicklung der Polytechnischen Schule angefiihrt.
Es wird erlautert, dass durch die Einfihrung ganztégiger Schulformen einheitliche

Lerngrundlagen unabhéngig vom sozialen Hintergrund geschaffen werden.
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8.4.4 Forderung der Digitalisierung (einige Fortschritte) sowie Fdrderung des
Firmenwachstums und Abbau regulierungsbedingter Hirden (begrenzte
Fortschritte) (2019 in Empfehlung 3 integriert)

Laut Analyse der EK erzielte Osterreich zuletzt trotz erheblicher Anstrengungen nur ein

schwaches Produktivitatswachstum, das unter dem EU-Durchschnitt lag. Potenzial fir

Produktivitatssteigerungen sieht die EK insbesondere bei Mal3nahmen zur Digitalisierung von

Unternehmen, zur Forderung von Unternehmenswachstum und zur Starkung des

Wettbewerbs im Dienstleistungssektor. Die regulatorischen Hindernisse im Osterreichischen

Dienstleistungssektor (u.a. spezifische Anforderungen an die Beteiligungsverhaltnisse,

zahlreiche reglementierten Berufen vorbehaltene Téatigkeiten, Beschrankungen flr

interdisziplinare Unternehmen) gehoren nach wie vor zu den hochsten innerhalb der EU. Eine

Wettbewerbssteigerung im Dienstleistungssektor kdnnte sich auch positiv auf die Ubrigen

Sektoren auswirken, weil im Dienstleistungsbereich erbrachte Vorleistungen fiir diese besser

verfligbar waren.

Diese bisher in der Empfehlung Nr. 2 eingebetteten Teilaspekte wurden mit leichten
Anpassungen in eine neue Empfehlung Nr. 3 Gbernommen. Zum Teilaspekt ,Ausrichtung
einer investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Forschung und Entwicklung,
Innovation, Digitalisierung und Nachhaltigkeit”“ wurden von der Bundesregierung keine

Malnahmen angeflhrt.

Zum Teilaspekt ,Unterstiitzung des Produktivitdtswachstums® wurden die Novellierung
des Ziviltechnikergesetzes sowie des Patentanwaltsgesetzes angefiihrt, die zwar
Liberalisierungen und Flexibilisierungen im jeweiligen Berufsstand bringen, allerdings ist die

Reichweite der MalRnahmen auf die entsprechende Zielgruppe beschrankt.

8.5 EU 2020-Ziele

Die Europa 2020-Strategie ist eine auf zehn Jahre angelegte Wachstumsstrategie, die
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wirtschaftswachstum férdern soll. Bis zum
Jahr 2020 will die EU vereinbarte Kernziele in den Bereichen Beschaftigung, Forschung und
Entwicklung, Klima und Energie, Bildung, soziale Eingliederung und Armutsbekampfung

erreichen.

Fur diese funf Bereiche wurden jeweils konkrete Ziele auf EU-Ebene formuliert bzw. auch die
Mitgliedstaaten aufgefordert, auf nationaler Ebene Zielwerte festzulegen. Die nachfolgende
Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Ziele und deren Umsetzungsstand im Jahr 2017/18 auf
europaischer bzw. nationaler Ebene (seit Juni 2019 hat es keine wesentliche Aktualisierung

der Daten in der nachfolgenden Tabelle 8 gegeben.):
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Tabelle 9: Ubersicht EU 2020-Ziele

EU-Gesamtziel Nationales Ziel Osterreich

2020 Stand 2017 2020 Stand 2017
Beschaftigungsquote in % 75,0 73,2%) 77-78 76,2%)
F&E-Investitionen in % des BIP 3,00 2,07 3,76 3,16

Emissionsziel: Reduktion der
Treibhausgasemissionen -10 579 -16 -14%%)
im Nicht-Emissionshandelsbereich in % ggii 2005

Anteil erneuerbarer Energien am

20 17 34,0 2
Bruttoendenergieverbrauch in % S ' 32,6
Energleeff|2|enz bzw. Stabilisierung des ‘ 1.086,0 1.122.77 25,1 28,42
Endenergieverbrauchs in Mtoe
Frurlze|t|ge Schul- und Ausbildungs- . <10,0 10,6%) 9.5 7,34
abgéangerinnen in %
Tertidrer Bildungsabschluss in % >40,0 40,7%) 38,0 40,7%)
Senkung des Anteils der von Armut/
sozialer Ausgrenzung bedrohten -20.000.000 : -7.918.000%) -235.000 -187.000%)
Bevt')lkerungm) in Personen (Basisjahr 2008)

*) (vorlaufiger) Wert fir 2018; Wenn vorhanden, wurden die Werte mit den aktuell von Eurostat ausgewiesenen Werten
aktualisiert.

**) Wert fir 2016; vorlaufige Werte fur 2017 deuten auf eine Verschlechterung gegeniiber dem Vorjahreswert hin.
%) EU 27

***¥) VVerringerung der Treibhausgasemissionen insgesamt gegeniber 1990: 22,4 % im Jahr 2016 (EU-Gesamtziel: mindestens
20 %)

Quellen: Nationales Reformprogramm 2019, Eurostat

Im Jahr 2017 wurde bei den EU-Gesamtzielen der Zielwert fiir die Treibhausgasemissionen
und die tertiaren Bildungsabschliisse bereits erreicht. Bis 2020 sieht die EK positive Trends
fur das Erreichen der beiden anderen Energie- und Klimaziele und der angestrebten Erhéhung
der Beschaftigungsquote. Nur unter der Annahme eines sehr starken Wirtschaftswachstums
durften die EU-Mitgliedstaaten hingegen das Ziel einer EU-Gesamtquote an F&E-Investitionen
iHv 3 % des BIP erreichen. Ebenfalls kaum erreichbar scheint das Ziel, die Zahl der von Armut

und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen in der EU bis 2020 um 20 Mio. zu reduzieren.

Osterreich liegt zwar weiterhin in allen von den EU 2020-Zielen erfassten Bereichen tiber dem
EU-Durchschnitt, wird seine nationalen Ziele jedoch voraussichtlich in mehreren Bereichen
nicht erreichen. Bereits erreicht wurden die Zielwerte hinsichtlich des Anteils an
Absolventinnen mit Tertiarabschluss und der Senkung der Quote friiher Schul- und
Ausbildungsabgénger. Auch eine Zielerreichung in den Bereichen Beschéaftigung und
erneuerbare Energien bis 2020 scheint aufgrund des bisherigen Trends maoglich. Verstarkte
Anstrengungen waren jedoch zur Steigerung der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung,
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen und des Energieverbrauchs sowie zur

Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung notwendig. Die Ubersicht iiber die
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Osterreichische Haushaltsplanung 2020 macht keine konkreten Aussagen zur
voraussichtlichen Zielerreichung, die in Tabelle 15 der Ubersicht zur &sterreichischen
Haushaltsplanung 2020 angefiihrten (neuen) MalRhahmen zur Umsetzung der EU 2020-Ziele
geben aktuell jedoch keinen Anlass zu einer positiveren Einschatzung.

8.5.1 Erwerbstatigenquote

Die Erwerbstatigenquote (Altersgruppe 20 bis 64 Jahre), fur die sich Osterreich einen
nationalen Zielwert von 77 bis 78 % gesetzt hat, erreichte 2018 einen historischen
Hochststand von 76,2 %. Bei den Mannern zeigt sich 2018 im Vergleich zu 2008 (80,1 %) ein
leichter Anstieg auf 80,7 %. Die Erwerbstatigenquote der Frauen ist im gleichen Zeitraum von
67,6 % auf 71,7 % deutlich angestiegen (EU 28: 67,4 %). Allerdings weist Osterreich im Jahr
2018 mit 47,6 % nach wie vor eine, verglichen mit dem EU-Durchschnitt von 30,8 %, hohe

Teilzeitquote von Frauen auf.

Als neue MaRRnahmen fiihrt die Bundesregierung die Modernisierung und Einfiihrung neuer
Lehrberufe sowie Unterstiitzungsleistungen von Lehrlingen und Lehrbetrieben, wie etwa
Lehrlingscoaching, digitale Lernplattformen oder Uberregionale Lehrstellenvermittlung, an.
Das Arbeitsmarkt-Finanzierungsgesetz wurde mit 1. Juli 2019 ge&ndert, um die Integration
von alteren Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt zu unterstutzen. Zusétzlich wurde

das Bildungsinvestitionsgesetz erwahnt.

8.5.2 Forschungsquote

Osterreich zahlt zu den EU-Landern mit der seit 2010 am starksten gestiegenen
Forschungsquote. Mit 3,16 % des BIP wies Osterreich im Jahr 2017 hinter Schweden (3,4 %)
die zweihdchsten Forschungsausgaben auf. Fir das Jahr 2019 schéatzt die Statistik Austria,
dass die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung bei 3,19 % liegen werden. Zur Erreichung
des nationalen Zielwerts von 3,76 % bis 2020 sind damit weitere Anstrengungen notwendig.
Uberproportional hoch ist in Osterreich mit etwa einem Drittel der Anteil der 6ffentlichen Hand
an den F&E-Ausgaben, die Hélfte entfallen auf inlandische Unternehmen und der Rest auf das

Ausland bzw. auslandische Tochterunternehmen.
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Die Bundesregierung verweist in der Ubersicht Giber die dsterreichische Haushaltsplanung
2020 auf die FTI-Strategie des Bundes.?® Darin sind zahlreiche MaRnahmen aus
unterschiedlichen Bereichen (z.B. Forschungsinfrastruktur, auf3eruniversitare Forschung,
Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft, Risikokapitalfinanzierung, Governance-
Strukturen) enthalten. Speziell erwahnt wurde der zur Begutachtung vorgelegte Entwurf des
Forschungsrahmengesetzes, der fir Forschungs- und Forschungsférderungseinrichtungen
insbesondere dreijahrige Budgets mit Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen vorsieht.

8.5.3 Treibhausgasemissionen

Im Rahmen der Lastenteilung zur Reduktion der Treibhausgasemissionen im
Nicht-Emissionshandelsbereich muss Osterreich bis 2020 eine Reduktion dieser Emissionen
um 16 % gegenuber dem Basisjahr 2005 erreichen.

In den Jahren 2013 bis 2016 wurde der nationale Zielpfad zur Erreichung des Reduktionsziels
durchgehend ubererfullt, wodurch Osterreich 8,4 Mio. Tonnen an Gutschriften erwerben
konnte, die fur die nachfolgenden Jahre bis 2020 aufgespart werden kénnen (,Banking®). Ab
2016 kam es jedoch zu einer gegenlaufigen Entwicklung und zu einem Anstieg der
Treibhausgasemissionen im Nicht-Emissionshandelsbereich, der in den Jahren 2017 und
2018 zu einer Verfehlung des Zielpfades fihrte. GemdaR Nahzeitprognose des
Umweltbundesamts?® wurden im Jahr 2018 Treibhausgasemissionen iHv 50,6 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalent ausgestoRen. Damit kam es zwar, unter anderem gestiitzt durch die relativ
milde Witterung und die Wartung eines Hochofens der voestalpine, zu einem Riickgang der
Emissionen gegeniiber 2017 (51,7 Mio. Tonnen COz-Aquivalent),* der nationale Zielwert von
48,9 Mio. Tonnen wurde jedoch deutlich Uberschritten. Fir 2020 prognostizierte das
Umweltbundesamt®® im Marz 2019 unter Bericksichtigung der zum 1. Janner 2018
bestehenden MalRnahmen Emissionen im Nicht-Emissionshandelsbereich iHv 50,9 Mio.
Tonnen COj-Aquivalent, sodass ein Erreichen des Zielwertes von 47,8 Mio. Tonnen

unwahrscheinlich scheint.

28 BMVIT: FTI-Strategie des Bundes

2 Umweltbundesamt: Nahzeitprognose der dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen fiir 2018

30 Im Verkehrssektor diirften die Emissionen jedoch entsprechend dem Trend der letzten Jahre auch 2018 zugenommen haben.

31 Umweltbundesamt: GHG Projections and Assessment of Policies and Measures in Austria
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https://www.bmvit.gv.at/service/publikationen/innovation/forschungspolitik/downloads/fti_strategie.pdf
https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/REP0701.pdf
https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/REP0687.pdf
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Auch fiir das Erreichen des im Rahmen der EU-Lastenteilungsverordnung fiir Osterreich
gesetzten Ziels einer Reduktion der nicht vom EU-Emissionshandelssystem umfassten
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um 36 % gegeniber dem Jahr 2005 wéren
gemalR Prognose des Umweltbundesamts zusétzliche MalRnahmen notwendig. Unter
Berlicksichtigung der bestehenden Mal3Bnahmen erwartet das Umweltbundesamt hier fur 2030
Emissionen iHv rd. 48 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, wahrend zur Zielerreichung eine
Reduktion auf rd. 36 Mio. Tonnen notwendig wére.

Als neue MalRnahmen in diesem Bereich werden in der Ubersicht iber die Gsterreichische
Haushaltsplanung 2020 die im Rahmen des Steuerreformgesetzes 2020 beschlossene
Einbeziehung der COz-Emissionen in die Berechnung der motorbezogenen
Versicherungssteuer ab 1. Oktober 2020 sowie die Anpassung der Berechnung der
Normverbrauchsabgabe ab 1. Janner 2020 angefihrt. AuBerdem wurde in der
Nationalratssitzung am 25. September 2019 ein Verbot des Einbaus fossiler Olkessel in
Neubauten und ein Abbau der Wartelisten bei Wind- und Kleinwasserkraft sowie eine
Verlangerung der Photovoltaikférderung im Rahmen der Okostromgesetz-Novelle
beschlossen.

8.5.4  Anteil an erneuerbaren Energien

Osterreich steht laut EK kurz davor, seinen fiir 2020 angestrebten Anteil von erneuerbaren
Energien am Bruttoendenergieverbrauch von 34 % zu erreichen. Im Jahr 2017 lag dieser bei
32,6 %2, was gegenuber 2016 mit 33,5 % zwar einen Rickgang (aufgrund des gestiegenen
Gesamtverbrauchs an Energie) bedeutet, im Jahr 2008 lag der Anteil jedoch noch bei 27,7 %.
Der Wert fur 2018 liegt noch nicht vor.

Das Nationale Reformprogramm verwies auf das Ziel der Bundesregierung, den Anteil an
erneuerbaren Energien bis 2030 auf 45 bis 50 % anzuheben. Als MalBhahmen wurden der
Ausbau aller erneuerbaren Energietrager, der Infrastruktur und Speicher sowie verstarkte
Investitionen in Energieeffizienz angefiihrt. Das Nationale Reformprogramm war hier wenig

konkret, es wird auf die #mission2030 Klima- und Energiestrategie verwiesen. In den Annexen

zum Nationalen Reformprogramm wurden Initiativen von Landern (z.B. Strategien und Plane
in Oberdsterreich, Salzburg, Karnten, Burgenland und Steiermark) und Sozialpartnern
(z.B. Kampagnen der Landwirtschaftskammer und der Wirtschaftskammer Osterreich)

angefuhrt.

32 Laut Nationalem Reformprogramm 2019
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Die Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2020 verweist auf die Fortfiihrung
der MalBhahmen aus dem Nationalen Reformprogramm sowie die #mission2030 Klima- und
Energiestrategie. Als neue Initiativen werden die Fertigstellung des neuen nationalen Energie-
und Klimaplans (bis Jahresende), die beschlossene Okostromgesetz-Novelle sowie das
Steuerreformgesetz 2020 aufgelistet.

8.5.5 Energieeffizienz

Hinsichtlich der Energieeffizienz hat sich Osterreich das nationale Ziel gesetzt, den
Endenergieverbrauch bis 2020 auf maximal 25,1 Mio. t ROE® zu reduzieren. In den
vergangenen Jahren kam es hier jedoch zu einem Anstieg, sodass 2017 ein bisheriger
Hochstwert von 28,4 Mio. t ROE erreicht wurde. Im Jahr 2009 lag der Endenergieverbrauch
noch bei 26,1 Mio. t ROE.

Das Nationale Reformprogramm erkannte die Herausforderung bei der Erreichung dieses
Ziels an und verwies auf das Bundesenergieeffizienzgesetz sowie auf die #mission2030 Klima-
und Energiestrategie. Diese definiert als Ziel, die Primarenergieeffizienz auf 25 bis 30 % im
Vergleich zu 2015 zu verbessern. Im Nationalen Reformprogramm wurden exemplarisch
einige generelle Malinahmen genannt, wie etwa Elektromobilitat, Forcierung des 6ffentlichen
Verkehrs, thermische Sanierung und innovatives Bauen, und in den Annexen wurden weitere

EinzelmalBnahmen von Landern und Sozialpartnern angefihrt.

Die EK weist darauf hin, dass Osterreich Gefahr lauft das Ziel zu verfehlen. Die Steigerung
der Energieeffizienz und Nutzung der Energien in kleinen und mittleren Unternehmen wiirden
dazu beitragen den Energieverbrauch zu senken und Investitionen in Gebauderenovierung,
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien sowie nachhaltige Mobilitat wirden der

Osterreichischen Wirtschaft wichtige Impulse geben.

Die Ubersicht (iber die Osterreichische Haushaltsplanung verweist ausschlieRlich auf das

Nationale Reformprogramm. Neue Initiativen werden nicht angefuhrt.

3 Megatonnen Oleinheit ist eine MaReinheit fiir die Energiemenge, die beim Verbrennen von einer Megatonne (1 Mio. Tonnen)
Erdol freigesetzt wird.
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8.5.6  Fruhzeitige Schul- und Ausbildungsabgangerinnen

Das nationale EU 2020-Ziel der Reduktion der Quote frihzeitiger Schul- und
Ausbildungsabgangerinnen auf 9,5 % wurde bereits 2009 erreicht und liegt seither unter
dem Zielwert. Im Jahr 2018 fiel die Quote gegeniber dem Vorjahr leicht um 0,1 %-Punkte auf
7,3 % und liegt damit weiterhin um mehr als 2 %-Punkte unter der nationalen Zielvorgabe.
Auch im internationalen Vergleich hat Osterreich eine deutlich niedrigere Quote friihzeitiger

Schul- und Ausbildungsabgangerinnen.

Die Bundesregierung verweist auf die konsequente Umsetzung der im Nationalen
Reformprogramm angefihrten MaBhahmen wie etwa den Ausbau der Sprachférderung,
MalRnahmen der Bildung- und Berufsorientierung (IBOBB), die Kompetenz- und
Potenzialmessung, das Jugendcoaching sowie die Ausbildungspflicht bis zum 18. Lebensjahr.
Daneben werden erneut das Bildungsinvestitionsgesetz sowie die Novellierung des
Schulorganisationsgesetz erwahnt.

8.5.7 Abgeschlossenes Universitats- oder Hochschulstudium (Tertiarbereich)

Der Anteil der 30- bis 34-jahrigen Bevolkerung mit abgeschlossenem Universitats- oder
Hochschulstudium (Tertiarbereich) lag im Jahr 2018 mit 40,7 % (-0,1 %-Punkte gegeniber
2017) Uber der Zielvorgabe des nationalen EU 2020-Werts von 38 %. Osterreich erreichte das
Ziel erstmals 2014, insbesondere aufgrund der Neueinstufung der berufsbezogenen Aus- und
Weiterbildung auf Ebene der Sekundarstufe Il als tertiares Bildungsprogramm im Rahmen der
.Internationalen Standardklassifikation fur das Bildungswesen 2011“. Vor der Neuklassifikation
im Jahr 2013 betrug der Anteil rd. 27 %. Die Bundesregierung definiert keine neuen

Malnahmen, sondern will beschlossene MalRhahmen konsequent umsetzen.

8.5.8 Armuts- oder ausgrenzungsgefahrdete Personen

Die Anzahl an armuts- oder ausgrenzungsgefahrdeten Personen konnte im Jahr 2018
gegeniiber 2008 um 187.000 Personen reduziert werden, womit sich Osterreich erheblich
besser als der EU-Durchschnitt entwickelt hat, jedoch um fast 50.000 Personen von seinem
nationalen EU 2020-Ziel, einer Reduktion um 235.000 Personen, entfernt ist.
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Die Bundesregierung erwéhnt zahlreiche Initiativen, die bereits bei anderen Indikatoren bzw.
Handlungsempfehlungen angefthrt wurden, jedoch auch geeignet sind, Armut bzw.
Armutsgefahrdung zu reduzieren. Dies betrifft:

=  Bildungsinvestitionsgesetz

=  Steuerreformgesetz (Entlastung niedriger Einkommen, Erh6hung der Negativsteuer fiir

Pensionistinnen)
= Valorisierung des Pflegegeldes

=  Anpassung der Zuverdienstgrenze beim einkommensabhéangigen
Kinderbetreuungsgeld

=  Erhohung der Mindestpension
=  Rechtsanspruch auf Pflegekarenz bzw. auf Pflegeteilzeit

Grundsatzlich haben alle MaRBnahmen einen Bezug zur Artmutsreduktion, allerdings fehlt eine
umfassende Darstellung, wie sich die MaRnahmen insgesamt auf unterschiedliche

armutsgefahrdete Gruppen auswirken.

8.6 Zusammenfassende Bemerkungen

Die Bundesregierung meldet in zwei Listen im Anhang zur Ubersicht tiber die sterreichische
Haushaltsplanung 2020 die (neu) getroffenen MalRRnahmen zur Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen sowie zur Erreichung der EU 2020-Ziele, diese beinhaltet
jedoch keine Aktualisierung des Zielerreichungsgrads bzw. keine Einschatzung zur
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung. Auch wird der Beitrag der einzelnen Mal3nahmen zur
Zielerreichung nicht quantifiziert oder kategorisiert (etwa nach direktem oder nur indirektem

Einfluss).

Bei einem Grof3teil der Empfehlungen bzw. Ziele wird tber die Umsetzung von bereits
eingeleiteten MaRRnahmen berichtet oder Uber den Beschluss von Gesetzen, die bereits als
Vorhaben im  Nationalen  Reformprogramm  enthalten waren  (insbesondere
Steuerreformgesetz, Digitalsteuergesetz oder Bildungsinvestitionsgesetz), informiert. Die
Fortschreibung zahlreicher Maflinahmen ist auch dem Umstand geschuldet, dass die

derzeitige Bundesregierung ihren Fokus auf die Fortfihrung der Geschéfte legt.
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Substantielle MalRnahmen werden insbesondere im Bereich der Abgabenentlastung (auch auf
Arbeit) sowie beim nationalen Armutsziel angefiihrt. Beim Ziel der Entlastung von Abgaben
auf Arbeit hat die EK ihre Empfehlung inhaltlich um den Aspekt ,Verlagerung auf Quellen, die
einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum starker forderlich sind“ erganzt. Ansatze einer
Okologisierung sind zwar erkennbar, aber weiterreichende Veranderungen in der
Steuerstruktur wurden durch die bisherigen Mafinahmen nicht eingeleitet. Hinsichtlich des
nationalen Armutsziels wurden zuletzt zahlreiche Malinahmen beschlossen, etwa im
Pensionsbereich sowie durch das Steuerreformgesetz 2020, die geeignet sind das nationale
Armutsziel zu unterstitzen. Eine Aufschlisselung der Effekte der einzelnen Maflinahmen
sowie eine Gesamtbeurteilung sind nicht enthalten.
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