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1 Tatigkeitsbericht des Budgetdienstes

Aus einem Pilotprojekt hat sich eine nachgefragte Serviceeinrichtung
fur Abgeordnete und Klubs entwickelt. Fir den im Jahr 2012
eingerichteten Budgetdienst des Parlaments ist es daher Zeit,
Ruckschau auf das bisher Erreichte zu halten, neue Abgeordnete tber
die Grundlagen seiner Tatigkeit und die bisherige Entwicklung zu
informieren, aber auch einen Blick auf neue Herausforderungen zu
werfen. Unsere zentralen Produkte und Leistungen sind den
Abgeordneten des Budgetausschusses gut vertraut. Wir wollen in
diesem Tatigkeitsbericht daher auch einen Schwerpunkt auf jene
vielfaltigen Aktivitdten des Budgetdienstes legen, die vielleicht
weniger bekannt sind, aber das Fundament fiir eine starke Helmut Berger

. . . . © Parlamentsdirektion / WILKE
wissensbasierte und gut vernetzte Einrichtung bilden.

Die Errichtung des Budgetdienstes im Parlament war sowohl zeitlich als auch inhaltlich eng
mit der Umsetzung der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform im Jahr 2013 verbunden.
Dem Nationalrat und insbesondere dem Budgetausschuss sollte fir die immer komplexeren
Haushaltsfragen eine regierungsunabhangige Expertise zur Verfiigung gestellt werden, die ihn
bei der Beratung, Beschlussfassung und Kontrolle der Haushaltsfiihrung des Bundes
unterstitzt. Seit meiner Bestellung als Leiter des Budgetdienstes sind nunmehr (ber acht
Jahre vergangen. Die Aufbauphase mit der Aufnahme neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
der Schaffung der erforderlichen Infrastruktur und dem Aufbau der notwendigen Kontakte liegt
hinter uns. Vor allem aber konnten wir die fachliche Unterstiitzung des Nationalrates durch
Analysen,  Anfragebeantwortungen und Informationsbereitstellungen  erfolgreich
implementieren. Der Budgetdienst hat sich nicht nur innerhalb des Parlaments zu einer
anerkannten Einrichtung entwickelt, sondern seine Produkte und Leistungen werden auch von
vielen anderen Stakeholdern beachtet und auf internationaler Ebene positiv wahrgenommen.

Viele Personen aus dem Budgetausschuss, aus den parlamentarischen Klubs, aus der
Parlamentsdirektion, aber auch von auflierhalb des Parlaments in der Verwaltung und in
zahlreichen anderen Institutionen haben den Budgetdienst in dessen Aufbauphase unterstitzt.
Ihnen allen sei hiermit herzlicher Dank ausgesprochen! Einzelne hervorzuheben wirde den
Anderen nicht gerecht werden. Eine Ausnahme sei zugunsten der verstorbenen
Parlamentsprasidentin Mag.? Barbara Prammer gestattet, die einem einstimmigen Ersuchen
des Budgetausschusses entsprechend den Budgetdienst eingerichtet hat. Aber auch alle
nachfolgenden Prasidentinnen und Prasidenten des Nationalrates haben den Budgetdienst
stets tatkraftig unterstitzt, woflr ich lhnen herzlich danke.
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Dieser Tatigkeitsbericht soll Uber die gesamte bisherige Zeitperiode des Budgetdienstes
zusammenfassend informieren und Rechenschaft ablegen. Er ist daher weit mehr als eine
Zusammenstellung von Fakten und Zahlen. Die Entstehungsgeschichte wird ebenso
beleuchtet wie die Produkte und Leistungen und die Menschen, die im Budgetdienst tatig sind
und diesen tragen. Den Leserinnen und Lesern soll ein Eindruck vermittelt werden, welche
strategischen Uberlegungen unsere Tétigkeit im Budgetdienst leiten und wie die aktive
Gestaltung des Verhaltnisses zu den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern sowie zu
den Einrichtungen innerhalb und auf3erhalb des Parlaments erfolgt. In kurzen Zitaten werden
auch die Sichtweisen anderer Stakeholder und das Spektrum der Meinungen zum
Budgetdienst beleuchtet.

In diesem Tatigkeitsbericht wollen wir jedoch auch inhaltliche Themen ansprechen. Ein
eigener Abschnitt ist den Top-Themen des Budgetdienstes gewidmet, die uns lber viele Jahre
begleiten, weil sie fir die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen oder die Kontrollaufgaben des
Parlaments besonders wichtig sind und Anfragen der Abgeordneten immer wieder darauf
Bezug nehmen. In den Analysen des Budgetdienstes hat die Weiterentwicklung des
Haushaltswesens des Bundes einen wesentlichen Raum eingenommen. Seit den externen
und internen Evaluierungen der Haushaltsrechtsreform ist bereits geraume Zeit vergangen.
Vieles hat sich grundsatzlich bewahrt, in einigen wichtigen Bereichen besteht aber
Nachscharfungs- oder Anderungsbedarf. Stabile und nachhaltige 6ffentliche Finanzen, die
Bewaltigung der durch die demografischen Entwicklungen bedingten budgetaren
Herausforderungen und fiskalische MalRnahmen aufgrund des Klimawandels zahlen ebenso
zum Standardrepertoire unserer Analysen wie die Transparenz der 6ffentlichen Finanzen,
auch in Krisenzeiten. Die COVID-19-Pandemie hat nunmehr den Fokus auf rasche und
wirksame staatliche Hilfestellungen zur Krisenbewaltigung verlagert. Zentrale Darstellungen
und Positionen des Budgetdienstes werden nochmals kurz und pragnant wiedergegeben.

Damit der Budgetdienst den Budgetausschuss und den Nationalrat auch kiunftig bestmaoglich
unterstltzen kann, muss er selbst zukunftsfit sein. Im Tatigkeitsbericht beleuchten wir daher
auch die aktuellen Entwicklungen in vergleichbaren Peer Einrichtungen im OECD-Raum. Der
Bericht schlie3t mit einem Ausblick auf noch offene Anliegen zu den Rahmenbedingungen und
Optionen fir kinftige Schwerpunkte im Tatigkeitsspektrum. In den Anhangen finden sich
Leistungsstatistiken und die fur die Einrichtung des Budgetdienstes grundlegenden
Dokumente.

Mit dem Tatigkeitsbericht des Budgetdienstes liegt ein neues Produkt vor, das kinftig in
reduzierter Form mit einem Uberblick tiber die Tatigkeit und die inhaltlichen Schwerpunkte der
Analysen des abgelaufenen Jahres eine regelmafige Fortsetzung erfahren soll.

Lot K

Dr. Helmut Berger
Leiter des Budgetdienstes
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2 Grundlagen und Auftrag

2.1 Fachexpertise und mehr Transparenz

Die Bestrebungen zum Ausbau fachbezogener Ressourcen im Parlament zur Unterstltzung
der Abgeordneten und zur Starkung des Nationalrates reichen viele Jahre zurtick. Die Geneh-
migung des Budgets stellt das Konigsrecht des Parlaments dar, sodass die Fokussierung auf
einen Budgetdienst nahe lag. Durch die Bereitstellung regierungsunabhangiger Fachexpertise
sollte dieser den Nationalrat auch in seiner Kontrollfunktion gegentber der Regierung unter-
stitzen und der Informationsasymmetrie zwischen Nationalrat und Bundesregierung in Haus-
haltsfragen entgegenwirken. Gleichzeitig ist das Parlament der zentrale Ort fir Transparenz
staatlichen Handelns, auch gegeniber den Birgerinnen. Vergleichbare Einrichtungen, inter-
national zumeist als Parliamentary
| Budget Office (PBO) bezeichnet,
. | sollen daher immer auch die 6ffent-
lichen Finanzen fur die interessierte
'~ Offentlichkeit (bersichtlicher und
verstandlicher machen. Komplexe
Zusammenhange zwischen Res-
sourcenentscheidungen und deren
Wirkungen auf die Birgerinnen
sollen fur die Allgemeinheit dadurch
besser nachvollziehbar gemacht
werden.

Sitzung des Nationalrates am 17. April 2018 — Budgetdebatte Den unmittelbaren Anlass _fur die
© Parlamentsdirektion / Thomas Topf Einrichtung des Budgetdienstes

stellte die Haushaltsrechtsreform
des Bundes dar, die im Jahr 2009 eingeleitet und deren zweite Etappe im Jahr 2013 umgesetzt
wurde. Diese grundlegende Reform schuf eine neue Budgetstruktur mit Globalbudgets und ein
an der kaufmannischen Buchfiihrung orientiertes Veranschlagungs- und Rechnungslegungs-
system. Der Verwaltung wurde vom Parlament damit ein deutlich héheres Maf} an Flexibilitat
und finanzieller Beweglichkeit im Rahmen der politisch vorgegebenen Ziele eingeraumt.

Ein Ausgleich fur diese Kompetenzverlagerung sollte im Wesentlichen durch zwei
MaRnahmen erreicht werden. Einerseits wurden die Berichtspflichten der Verwaltung
gegenuber dem Nationalrat im neuen Haushaltsrecht deutlich erweitert, um zusatzliche
Méglichkeiten des Nationalrates zur effektiven Kontrolle des laufenden Budgetvollzugs zu
schaffen. Andererseits sollte ein parlamentarischer Budgetdienst fir eine fundierte fachliche
Unterstltzung und Beratung der Abgeordneten insbesondere auch im Hinblick auf die neuen
komplexen Elemente im Haushaltsrecht sorgen.
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2.2 Politische Vereinbarung und Ausschussfeststellung als inhaltliche
Grundlagen

In einer Politischen Vereinbarung kamen die Klubobleute der finf damals im Nationalrat
vertretenen Parteien Uberein, im Parlament einen unabhangigen Budgetdienst einzurichten.
In einer nachfolgenden Ausschussfeststellung des Budgetausschusses vom
10. November 2011, wurden die Aufgaben des Budgetdienstes und wesentliche
Verfahrensfragen naher konkretisiert (Anhang 1 — Grundlagen).

Die Fraktionsfihrer kamen dabei Uberein, dass der Budgetdienst vorlaufig ohne
Gesetzesanderungen und damit auch ohne die zwischenzeitlich international Ubliche
gesetzliche Grundlage eingerichtet werden soll. Die jeweiligen Ministerien und sonstigen
offentlichen Stellen sollten dem Budgetdienst alle relevanten Informationen im Rahmen der
Amtshilfe zur Verfigung stellen. Bei Schwierigkeiten in der praktischen Durchflihrung sollte
eine eigene gesetzliche Informationsbereitstellungsverpflichtung festgelegt werden.

Die Aufgaben des Budget-
dienstes wurden in der politi-
schen Vereinbarung skizziert.
Schwerpunkte sollten in der
Erstellung laufender Analysen
sowie in der Beantwortung von
Anfragen der Abgeordneten
liegen, wobei der analytische
Schwerpunkt auf ékonomische
Fragestellungen gelegt werden
sollte. Alle Anfragen an den
Budgetdienst und  dessen
Ergebnisse sollten nach der
Ubermittlung an die Anfrage-

stellerinnen allen Fraktionen Budgetausschuss am 7. Mai 2015 — Offentliches Expertinnenhearing
ubermittelt und im Anschluss © Parlamentsdirektion / Bildagentur Zolles KG / Martin Steiger

auf der Homepage des Parla-
ments veroffentlicht werden.

Auf Ersuchen der Budgetsprecher richtete die damalige Prasidentin des Nationalrates den
Budgetdienst im Juli 2012 als Pilotprojekt in der Parlamentsdirektion als Teil des Rechts-,
Legislativ- und Wissenschaftlichen Dienstes ein.
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Das Mandat

Das Mandat des Budgetdienstes wurde in der Politischen Vereinbarung grundsatzlich
festgelegt. Der Budgetdienst hat demnach folgende Aufgaben:

(1)

(2)

(3)

Beratung des Budgetausschusses, insbesondere durch die Erstellung laufender
Analysen, Expertisen und Kurzstudien zu den gemall dem Bundeshaushaltsgesetz
(BHG 2013) an den Budgetausschuss vorzulegenden Unterlagen (insbesondere Entwurf
zum Bundesfinanzgesetz (BFG) sowie zum Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG),
Berichte an den Nationalrat gemaR §§ 47, 66 bis 68 BHG 2013).

Beratung weiterer Ausschiisse des Nationalrates hinsichtlich der Folgenabschatzung
von rechtsetzenden Malinahmen (§ 17 BHG 2013).

Erstellung von Analysen, Kurzstudien und Stellungnahmen auf Anfrage einzelner
Mitglieder des Budgetausschusses.

Die genannten Aufgaben umfassen auch die Wirkungsorientierung, insbesondere unter der
Berucksichtigung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Die analytischen Bereiche des Budgetdienstes sollen schwerpunktmallig

Makroanalysen (z. B. Schatzungen der finanziellen Auswirkungen auf Wachstum und
Beschaftigung),

Nachhaltigkeitsanalysen (Uberpriifung der Budgetpolitik bzw. gréRerer Programme
und Maflinahmen auf 6konomische, dkologische und soziale Nachhaltigkeit),

Verteilungsanalysen (Auswirkungen von Budgets bzw. von budgetpolitischen
MafRnahmen bzw. Programmen auf Individuen und Haushalte) und

Analysen der finanziellen Effekte spezifischer diskretionarer MalRnahmen bzw.
Programme (z. B. von steuerlichen MaRnahmen oder von Transferprogrammen)

umfassen.

Die politische Vereinbarung grenzt weiters die Aufgaben zum Rechnungshof dahingehend ab,
dass der Budgetdienst der laufenden Kontrolle des Vollzugs dient, wahrend der Rechnungshof
fur ex-post-Kontrollen zustandig ist.
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2.4  Mitwirkung im Fiskalrat

Eine gesetzliche Verankerung hat der Budgetdienst im Jahr 2013 mit dem Bundesgesetz tber
die Errichtung des Fiskalrates insofern erfahren, als dieses eine ganz spezifische
Aufgabenstellung des Budgetdienstes explizit anfihrt (Anhang 1 — Grundlagen). Der
Budgetdienst ist demnach wie auch die Oesterreichische Nationalbank berechtigt, an den
Sitzungen des Fiskalrates und seiner Unterausschiisse mit beratender Stimme teilzunehmen.
Diese Aufgabe nimmt fur den Budgetdienst dessen Leiter wahr. Der Fiskalrat besteht aus
15 weisungsfreien Mitgliedern, alle sind Expertinnen aus dem Bereich des Finanz- und
Budgetwesens. Zu den zentralen Aufgaben des Fiskalrates zahlen die Beobachtung der
Einhaltung der europdischen und nationalen Fiskalregeln, die Einschatzung der
finanzpolitischen Lage samt Budgetprognose flir den Gesamtstaat sowie die Abgabe von
Empfehlungen an den Bundesminister fir Finanzen zur Finanzpolitik.

Die Produkte von Fiskalrat und Budgetdienst sind oft komplementar, sodass die Analysen
wechselseitig aufeinander Bezug nehmen und die jeweils anderen Ergebnisse verwenden (der
Budgetdienst zieht z. B. die Fiskalprognosen des Fiskalrates heran, das Buro des Fiskalrates
verweist in seinen Informationen und Studien auf Analysen des Budgetdienstes). Die
Aufgaben von Fiskalrat und Budgetdienst erganzen sich daher sehr gut, weil einerseits ein
wechselseitiger Informationsaustausch und methodischer Diskurs erfolgt, andererseits aber
unterschiedliche Schwerpunktsetzungen bestehen, die beim Budgetdienst klar auf der
parlamentarischen Ebene und den Aufgabenstellungen des Nationalrates liegen.

3  Erfolg braucht gute Rahmenbedingungen

3.1 Inhaltliche Unabhangigkeit durch langjahrig gelebte Praxis

Der Budgetdienst ist als Organisationseinheit im Rechts-, Legislativ- und Wissenschaftlichen
Dienst der Parlamentsdirektion eingerichtet und kann damit deren administrative
Supportfunktionen nutzen, er verfiigt jedoch Uber keine eigenstandigen Budgetmittel. Es ist
langjahrig gelebte Praxis, dass er seine inhaltliche Tatigkeit unabhangig austbt. Im Rahmen
der Parlamentsdirektion kommt ihm dabei insofern eine Sonderstellung zu, als er unmittelbar
mit der politischen Ebene kommuniziert und sich Abgeordnete in haushaltsrechtlichen und
budgettechnischen Fragen direkt an den Budgetdienst wenden kénnen. Seine Analysen und
Anfragebeantwortungen unterliegen daher auch keinem Genehmigungsweg, sondern der
Budgetdienst Ubermittelt diese direkt den Abgeordneten. Zudem wird der Leiter des
Budgetdienstes vom Budgetausschuss regelmafig zu allen Sitzungen der Tagungsperiode als
sachverstandige Auskunftsperson beigezogen. Er kann daher auf Anfrage von Abgeordneten
oder bei Bedarf zu den einzelnen Tagesordnungspunkten oder zu den Analysen des
Budgetdienstes Stellung nehmen.
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3.2 Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind unser wichtigstes Kapital

Jede wissensbasierte Organisation ist so gut wie ihre Mitarbeiterinnen und das Team, das sie
gemeinsam bilden. Die Ausschussfeststellung des Budgetausschusses aus 2011 sah vor,
dass der Personalstand des Budgetdienstes vorerst sechs Akademikerinnen, vorrangig
Okonomlnnen, und zwei Assistentinnen umfassen sollte.

Der personelle Aufbau erfolgte Gber mehrere Jahre nach einer sorgfaltigen Planung, die darauf
ausgerichtet war, das breite Aufgabenspektrum des Budgetdienstes durch ausgewiesene
Expertlnnen abzudecken. Der Auswahl dieser Mitarbeiterinnen in einem transparenten und
umfangreichen Testverfahren wurde dabei immer allerhéchste Prioritat zugemessen.

Gruppenfoto des Budgetdienstes
© Parlamentsdirektion / Michael Buchner

Inzwischen hat der Budgetdienst die in der Ausschussfeststellung genannte Anzahl von acht
Mitarbeiterlnnen erreicht. Die Expertise des Budgetdienstes ist breit gestreut und umfasst auch
aufgrund von Mehrfachausbildungen Okonomen, Betriebswirtinnen, Juristen,
Wirtschaftsmathematiker und spezifisch qualifizierte Fachassistentinnen. |hre in
verschiedensten Einrichtungen erworbenen Spezialkenntnisse sind vielfaltig. Als fachliche
Schwerpunkte kdnnen exemplarisch das Budget- und Haushaltsrecht, die Budgetanalyse, das
Rechnungswesen, Wirkungsorientierung und Gender Budgeting, Makrodkonomie,
Okonometrie, Mikrosimulation, Steuern, Fiskalregeln oder die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung angefiihrt werden. Jingst wurde zudem einem jungen Mitarbeiter die
Moglichkeit geboten, im Budgetdienst den Lehrberuf Verwaltungsassistent zu erlernen.
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Anhang 7 enthalt die Kurzlebenslaufe der aktuell im Budgetdienst tatigen Mitarbeiterinnen und
fuhrt deren Ausbildungs- und Arbeitsschwerpunkte an.

Akzeptanz und Wirkung des Budget-
dienstes im Parlament, insbeson-
dere aber auch bei unseren An-
sprechpartnerinnen aul3erhalb des
Parlaments, werden ganz wesent-
lich von der ausgewiesenen Qualifi-
kation seiner Mitarbeiterlnnen mit-
bestimmt. Der Budgetdienst nutzt
daher seine Kontakte, um ihnen im r
Rahmen der Fachausbildung mehr-
monatige Praktika bei vergleich-
baren Einrichtungen im In- und Aus-
land zu ermdglichen. Mehrere fach-
liche Innovationen haben so ihren
Weg in den Budgetdienst gefunden.
Begrufdt und unterstitzt werden aber
auch einschlagige Publikationen in
Fachmedien mit Bezug zu aktuellen Themenstellungen des Budgetdienstes (z. B. Haushalts-
rechtsreform, Steuerreform, Aufgabenreform, Wirkungsorientierung und Gender Budgeting),
Anhang 5 enthalt einen Auszug der Publikationsliste.

Christina Hailzl mit Mitarbeitern des irischen Budgetdienstes ...
© Budgetdienst / Christina Hailzl

Mitarbeiterlnnen, die wesentlich zum Aufbau und zur Entwicklung
des Budgetdienstes beigetragen haben, werden auch extern
nachgefragt und einige ehemalige Mitarbeiterinnen bekleiden
zwischenzeitlich wichtige Positionen im fachlichen Umfeld des
Budgetdienstes. Der Budgetdienst wurde aber auch immer wieder
durch Personen aus fachlich verwandten Institutionen (z. B. Rech-
nungshof, WIFO, OeNB, Statistik Austria, Universitaten) im
Rahmen eines Personalaustausches, Praktikums oder
Arbeitsleihvertrags, insbesondere zur Abdeckung von extremen
Belastungsspitzen wahrend der Budgetberatungen oder fir
spezifische Problemstellungen, unterstitzt. Im Gegenzug waren
Mitarbeiterinnen des Budgetdienstes flir dhnliche Zeitraume in

- und mit dem irischen diesen Einrichtungen tatig, wodurch dem Budgetdienst der
Premierminister Leo Varadkar . . L
© Budgetdienst / Christina wichtige fachliche Austausch ermdglicht wurde.
Hailzl
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3.3 Keine Analyse ohne Datengrundlagen

Unabhangig von der fachlichen Qualifikation der Budgetdienst-Mitarbeiterlnnen bestehen
immer Informationsdefizite gegenliber den Regierungsstellen. Der Zugang zu Informationen
der Vollziehung entscheidet dabei wesentlich, wie effektiv eine Einrichtung wie der Budget-
dienst arbeiten kann. Es ist daher im Interesse des Nationalrates, dem Budgetdienst einen
rechtzeitigen Zugang zu den relevan-
ten Informationen zu ermdglichen,
der auch die der Budgetierung und

Martin Grdven, Fachassistent: ,Daten sind ein

wesentliches Fundament unserer Arbeit. Flr die
Analysetétigkeit werden sie aufbereitet, auf Plausibilitét
gepriift und zur Verwendung in unseren Analysen,
Studien und Informationen in tabellarische oder grafische
Form gebracht. Die Kontrolle der Daten und Zahlen vor
der Versendung der Budgetdienstdokumente und
Veroffentlichung auf der Homepage ist ein letzter

anderen Finanzvorhaben zugrunde-
liegenden Annahmen und Berech-
nungsmethoden umfasst. Der
Budgetausschuss hat diesbezuglich
auf die in Art. 22 B-VG geregelte
Amtshilfe verwiesen, eine gesetz-

wichtiger Qualitatssicherungsschritt.” liche Regelung des Informationszu-

gangs wurde vorerst nicht getroffen.
Diese Verfassungsbestimmung wirkt
grundsatzlich unmittelbar und Uber die unterschiedlichen Staatsfunktionen hinaus. Der
Prasident des Nationalrates, Mag. Wolfgang Sobotka, hat die Mitglieder der neuen
Bundesregierung schriftlich ersucht, dem Budgetdienst die von ihm bendtigten Informationen
auf geeignetem Weg zeitnah zur Verfliigung zu stellen.

Generell ist seit den Anfangen des Budgetdienstes eine deutliche Verbesserung der
Auskunftsbereitschaft der Ressorts festzustellen, zumal sich gute Arbeitsbeziehungen
entwickelt haben und die Arbeitsweise des Budgetdienstes den Akteuren vertraut ist. Auch
das BMF hat dem Budgetdienst flr die letzten Budgetanalysen die Budgetdaten in
weiterverarbeitbarer Form Ubermittelt und fir abgeschlossene Finanzjahre detaillierte
Haushaltsdaten elektronisch zur Verfligung gestellt.

In der Praxis hat sich jedoch auch gezeigt, dass der Budgetdienst beim Informationszugang
sehr vom Goodwill der Verwaltungsstellen abhangig ist. Insbesondere die Bereitschaft,
schriftliche Unterlagen oder Daten zu Ubermitteln, ist unterschiedlich ausgepragt und kann sich
bei personellen Veranderungen in zentralen Verwaltungsfunktionen andern, sodass auch
erzielte Fortschritte wieder in Frage gestellt werden kdnnen. Fehlen aber ausreichende
Grundlagen fir die Analysen, sind Ergebnisse weniger prazise oder mit grél3eren
Unsicherheiten behaftet, allenfalls muss auf eine begrenzte Datenbasis hingewiesen werden.
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4  Entwicklung einer tragfiahigen Strategie

4.1 Die Herausforderungen der Pionierphase und die Suche nach dem
richtigen Weg

Mit 1. Juli 2012 wurde Dr. Helmut Berger nach einer &ffentlichen Ausschreibung und einem
Hearing mit den Budgetsprecherlnnen zum Leiter des Budgetdienstes bestellt. Die spannende
Pionierphase des Aufbaus einer vollig neuen Organisationseinheit konnte beginnen. Es gab
keine Geschichte, auf die man aufbauen konnte, keine Mitarbeiterinnen, die helfen konnten,
keine Unterlagen, auf die man zurlickgreifen konnte. Aber es gab viele gute Wiinsche, ein
einsames Blro im Dachgeschoss der Doblhoffgasse 3 und das letzte Mal einen leeren
Schreibtisch. Bald schon war eine Assistentin gefunden und die Aufbauarbeit wurde beherzt
in Angriff genommen. Dabei waren Improvisation und Multitasking gefragt. Die
,Budgetanalyse 2013“ entstand im November 2012 und war das erste grof’e Projekt des
Budgetdienstes.

Mit der Rekrutierung der ersten Mitarbeiterinnen nahmen regelmalige gemeinsame
Strategieklausuren eine wesentliche Bedeutung bei der Weiterentwicklung des
Budgetdienstes ein. In einem moderierten Prozess werden dabei die wichtigsten
Arbeitsschwerpunkte, Optionen und Weichenstellungen fur das nachste Jahr intensiv diskutiert
und festgelegt. Die Themenpalette der Klausuren umfasste neben den strategischen
Zielsetzungen und Schwerpunkten beispielsweise eine bestmdgliche Kundenorientierung, die
Sicherung des Informationszugangs, die Lesefreundlichkeit der Dokumente, den Aufbau eines
Okonomischen Schwerpunkts, die starkere Visualisierung von Ergebnissen oder die interne
Qualitatssicherung.

Strategieklausur des Budgetdienstes
© Budgetdienst / Christina Hailzl

13/88



Tatigkeitsbericht des Budgetdienstes 2020

4.2 Grundsatze rasch mit Leben erfiillen

.Der Budgetdienst erfillt seine Aufgaben fachlich unabhangig unter Beachtung der
Grundséatze der Unparteilichkeit, der Aquidistanz und Gleichbehandlung aller Fraktionen sowie
der Objektivitat und Transparenz®, so haben wir es uns vorgenommen. Jetzt musste jedoch
jeder einzelne Begriff glaubhaft in die Praxis umgesetzt werden, um das notwendige Vertrauen
in die neue Einrichtung zu schaffen. Von Beginn an haben einige wenige klare Leitlinien dazu
beigetragen, dass sich der Budgetdienst diesen Grundsatzen entsprechend entwickeln konnte
und insbesondere von den Stakeholdern auch bald so wahrgenommen wurde. Die
Ausfihrungen des Budgetausschusses in seiner Ausschussfeststellung zum Budgetdienst
sowie zahlreiche Gesprache insbesondere mit den Budgetsprecherinnen waren dabei in der
Anfangsphase flr die Strategieentwicklung sehr hilfreich. Ruckblickend waren folgende
Uberlegungen mafgeblich, die weiterhin handlungsleitend sind:

= Einen Mehrwert schafft der Budgetdienst insbesondere dadurch, dass er durch gut
aufbereitete Analysen und Unterlagen die Budgetdebatten unterstitzt, auf finanzielle
Risiken und fehlende Nachhaltigkeit von Ma3nahmen hinweist und die Umsetzung der
budgetaren Vorgaben des Nationalrates Uberwacht.

= Die Arbeitsweise ist hochsten fachlichen Standards verpflichtet und orientiert sich am
Vergleich mit den besten einschlagigen Einrichtungen.

= Notwendige Voraussetzung flr Unabhangigkeit, Objektivitat und die angestrebte
Qualitat der Produkte und Leistungen sind hochkompetente Mitarbeiterlnnen, die sich
einer differenzierten Betrachtungsweise verpflichtet fihlen.

=  Die Zuganglichkeit zu Leistungen des Budgetdienstes muss niederschwellig und ohne
besondere Formalerfordernisse gewahrleistet sein. Nachvollziehbare Prozesse,
Klarheit und Ubersichtlichkeit der Darstellungen sowie die Verdffentlichung aller
Produkte auf der Homepage des Parlaments sichern die Transparenz auch gegentber
der Offentlichkeit.

=  Als fachlich unabhangige Einrichtung unterliegen die Analysen und Ausarbeitungen
des Budgetdienstes keinem weiteren Genehmigungsprozess, sondern er Ubermittelt
diese unmittelbar an die unterstiutzten Ausschisse und Fragestellerinnen.

=  Aufgabenstellungen fir den Budgetausschuss oder den gesamten Nationalrat haben
Prioritat vor individuellen Anfragebeantwortungen.

= Individuelle Anfragebeantwortungen werden nach deren Ubermittlung an den/die
Fragestellerln zeitgleich allen Fraktionen zur Verfiugung gestellt.

= Die Verstandlichkeit der Analysen erfordert unter Wahrung des fachlichen und
wissenschaftlichen Anspruchs eine mdoglichst einfache, leicht zugangliche Sprache.
Ein einheitliches Erscheinungsbild der Produkte ist ein Qualitdtsmerkmal.

= Eine starke nationale und internationale Vernetzung ist eine notwendige
Voraussetzung fur einen leistungsstarken und modernen Budgetdienst. Sie bietet ihm
die Moglichkeit, seine Analysen auch einem Fachpublikum zur Diskussion zu stellen.
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4.3 New kid on the block

Als neue Einrichtung fir Fiskalanalysen traf der Budgetdienst auf ein Umfeld, das sich gerade
deutlich veranderte. Es bestand einerseits aus langjahrig bestehenden und gut etablierten
Institutionen, die vielfach in die Haushaltsprozesse integriert waren, und andererseits aus
aufstrebenden jungen Instituten, die bestimmte Schwerpunkte verfolgten. Zudem erweiterte
sich gerade das Aufgabenspektrum des friiheren Staatsschuldenausschusses wesentlich. Der
nunmehrige Fiskalrat hatte entsprechend den Vorgaben der Europaischen Union als
unabhangiger ,Watchdog” tber die Einhaltung der Fiskalregeln zu wachen.

Um sich in diesem dynamischen Umfeld unverwechselbar zu positionieren, fokussierte sich
der Budgetdienst bei seinen strategischen Uberlegungen daher strikt auf seine Kernaufgabe
der Unterstitzung der Abgeordneten und damit auf die Starkung der Position des
Nationalrates im Budgetprozess. Seine gesamte Leistungspalette ist an den Aufgaben und
Bedurfnissen der Abgeordneten und der Parlamentsklubs sowie den Abldufen und
Verhandlungsgegenstanden im Budgetausschuss und im Nationalrat insgesamt orientiert.
Dazu muissen die Interessen dieser primaren Stakeholder laufend analysiert und die
Produktgestaltung deren Erwartungen angepasst werden.

Der Budgetdienst musste sich aber auch bei den Funktionstragern in der Verwaltung als fairer
Ansprechpartner etablieren und in den Fachkreisen, die sich mit den 6ffentlichen Haushalten
befassen, entsprechende Anerkennung finden. Die friihzeitige Orientierung an internationalen
Best Practice Beispielen aus dem OECD Netzwerk der Parliamentary Budget Officials hat sich
dabei als sehr hilfreich erwiesen.

SchlieBlich musste fir hochqualifizierte und ambitionierte Mitarbeiterinnen ein attraktives
Berufsumfeld geschaffen werden, in dem sie Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten
erkennen und wahrnehmen konnen.

44 Ein Budgetdienst fur die Abgeordneten aller Fraktionen mit dem
Budgetausschuss als zentralem Ansprechpartner

Eine strategische Ausrichtung stand von Anfang an immer véllig auler Zweifel. Es muss ein
Budgetdienst fir alle werden. Der Budgetdienst darf weder als ein Instrument der
Oppositionsparteien, noch als eines der Regierungsparteien wahrgenommen werden.
Naturgemal war die Initiative zur Einrichtung des Budgetdienstes stark von der Opposition
unterstltzt und die Anfragetatigkeit ist immer starker auf die jeweiligen Oppositionsparteien
konzentriert, der Budgetdienst bemiiht sich jedoch auch intensiv um die Abgeordneten der
jeweiligen Regierungsparteien. Dies betrifft beispielsweise ein umfassendes individuelles
Informationsangebot ebenso wie die Einladung an Abgeordnete der Regierungsparteien,
ebenfalls die Anfragemaoglichkeiten zu nutzen. Generell sind alle Anfragebeantwortungen des
Budgetdienstes vom Bestreben getragen, eine Themenstellung mdglichst in alle Richtungen
zu beleuchten. Die Anfragebeantwortungen sollen damit die Anliegen des/der Fragestellerin
abdecken, aber dartiber hinaus auch dem gesamten Budgetausschuss bzw. dem Nationalrat
ein moglichst umfassendes Bild liefern.
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Ein weiterer strategischer Fixpunkt betrifft die Servicierung der Mitglieder des Budgetaus-
schusses als Schwerpunkt der Téatigkeit des Budgetdienstes. Die Bereitstellung fundierter
Analysen zu den im Ausschuss in Verhandlung stehenden Regierungsvorlagen und Berichten
ist dabei die zentrale Aufgabe. Der Leiter des Budgetdienstes steht aulierdem als permanente
sachverstandige Auskunftsperson fiir Fragen der Abgeordneten in den Budgetausschusssit-
zungen zur Verfiigung und wird dabei durch die Budgetdienst-Mitarbeiterinnen unterstitzt.

Seit der Aufnahme der Tatigkeit des Budgetdienstes hat der Budgetausschuss an insgesamt
26 Tagen die jeweiligen Bundesfinanzgesetze beraten und dartuber hinaus weitere 67 regulare
Sitzungen abgehalten. Zur Detailbesprechung der Berichte zum Budgetvollzug und zur
Wirkungsorientierung wurde im November 2015 ein eigener Unterausschuss eingerichtet, der
seit Janner 2016 bisher 13 Sitzungen abgehalten hat:

Tabelle 1: Sitzungen des Budgetausschusses und des Unterausschusses Budgetvollzug
Bldgemusschiss 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Summe
Anzahl | ; ; : (bis 3. Qu.)
Konstituierung 0 3 0 1 0 2 1 2 0 )
Budgetberatungen Anzahl in Tagen 4 o 4 4 4 0 5 0 5 26
Sitzungen auRerhalb der Budgetvorlagen™) 5 7 8 9 9 7 6 5 11 67
Unterausschuss Budgetvollzug eingesetzt] am 16.11.2015 | am19.12.2017 {am 03.12.2019
1 [ 2020 Summe
iz 2012 | 2013 ‘ 2014 2015 . 2016 | 2017 2018 | 2019 (bis 3. Qu.)
Konstituierung**) - - - - 1 0 | 1 0 0 2
Sitzungen - - - - 4 1 4 6 2 0 13

*) EinschlieRlich der Beratungen zu den gesetzlichen Budgetprovisorien.
**) Konstituierung am Beginn der Sitzung des Budgetunterausschusses zum Budgetvollzug vom 19. Janner 2016.

Quelle: Homepage des Parlaments

Fir diese Sitzungen erstellte der Budgetdienst insgesamt rund 200 Analysen zu den einzelnen
dem Ausschuss vorgelegten Gesetzesvorhaben und Berichten. Dazu kommen umfangreiche
Analysen zum Bundesvoranschlag, den einzelnen Budgetuntergliederungen und zum
Bundesfinanzrahmengesetz sowie 34 Kurzstudien zu budgetbezogenen Anfragen von
Abgeordneten, wobei zwei noch in Bearbeitung sind. Zahlreiche Fachinformationen erfolgten
zu haushaltsrechtlichen Fragestellungen, relevanten Entwicklungen und Unterlagen im
Rahmen des europdischen Semesters, Wirtschaftsprogosen und Berichten des Fiskalrates,
sodass insgesamt 534 Analysen und Fachinformationen vom Budgetdienst vorgelegt wurden:

Tabelle 2: Leistungen des Budgetdienstes
Leistungen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 . 2220 | summe
Anzahl : (bis 3. Qu.)
Analysen fiir laufende Budgetausschiisse 0 18 23 27 25 18 33 27 24 195
Analysen zum Bungesﬂnanzgesetz 1 1 32 34 35 2 35 0 35 175
bzw. zum Bundesfinanzrahmengesetz
Hauptanalyse*) 1 1 1 2 2 2 1 0 1 11
Untergliederungsanalysen 0 o 31 32 33 0 34 0 34 164
Anfragebeantwortungen, Kurzstudien**) 0 1 1 5 4 5 6 T4 5 34
Stellungnahmen zu Gesetzesvorhaben 0 0 3 T 9 7 4 2 2 34
Informationen des Budgetdienstes i 17 26 19 | 4 6 5 4 4 96
Gesamt 12 37 85 92 77 38 83 40 70 534

*) Im Jahr 2017 wurden keine Entwirfe zum Bundesfinanzgesetzgesetz und zum Bundesfinanzrahmengesetz vorgelegt. Der
Budgetdienst erstellte Analysen zum Osterreichischen Stabilitdtsprogramm und zum Nationalen Reformprogramm.

**) Im Jahr 2019 wurde eine Studie auf Grund eines EntschlieBungsantrages erstellt (Novelle zum Patientenverfligungsgesetz

PatVG-Novelle 2018).

Quelle: Aufzeichnungen des Budgetdienstes
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Der Budgetdienst steht zu den anstehenden Themen in regelmaligem Kontakt mit den
Budgetsprecherlnnen aller Fraktionen. Durch einen laufenden Dialog mit dem
Bundesministerium fur Finanzen (BMF) soll der Informationsgehalt der an den
Budgetausschuss Ubermittelten Unterlagen weiter verbessert werden. Darlber hinaus
unterstitzt der Budgetdienst den Budgetausschuss bei der Evaluierung und Weiterentwicklung
des Haushaltsrechts im Rahmen des sogenannten ,Parlamentarischen Beirats zur
Evaluierung der Haushaltsrechtsreform®.

4.5 Anerkennung als Research Entity durch EUROSTAT und
Weiterentwicklung des EUROMOD-Mikrosimulationsmodells

Ein wichtiger Schritt war die im Dezember 2014
erfolgte Anerkennung des Budgetdienstes als
Research Entity durch EUROSTAT. Insgesamt gibt
es mittlerweile in Osterreich 33 Institutionen (in
erster Linie Universitaten und Forschungsinstitute),
die von EUROSTAT als Research Entity anerkannt
sind. Zur Erlangung dieses Status durchlief der
Budgetdienst einen Anerkennungsprozess, der
unter anderem die Aufgaben und die
Organisationsstruktur der Einrichtung sowie die
Qualifikation ~ und  Publikationstatigkeit  der
Mitarbeiterlnnen umfasste.

Vortrag von Paul Eckerstorfer zu EUROMOD
© Parlamentsdirektion / Michael Buchner

Der Budgetdienst bemuhte sich insbesondere deshalb um die Anerkennung als Research
Entity, weil dies die Voraussetzung dafiir war, dass er fir seine Analysen auf das im Auftrag
der EU-Kommission entwickelte Mikrosimulationsmodell EUROMOD zurtickgreifen konnte.
Die Datengrundlage fir EUROMOD bilden die EU-SILC Daten, die im Auftrag von EUROSTAT
in den jeweiligen Landern erhoben werden. Neben den EU-SILC Daten stellt EUROSTAT einer
Research Entity auf Antrag eine Reihe weiterer interessanter Datensatze fir Analysezwecke
zur Verfugung.

Mit dem EUROMOD-Mikrosimulationsmodell kénnen unter anderem die Verteilungswirkungen
von geplanten Reformvorhaben im Steuer- und Transfersystem untersucht werden. Das heift,
es kann ex-ante abgeschatzt werden, welche Personengruppen in welchem Ausmalf} von einer
Reform profitieren oder moglicherweise auch verlieren und wie sich die Reform voraussichtlich
auf die Verteilung der verfigbaren Haushaltseinkommen auswirken wird. Des Weiteren
kénnen geplante MaRnahmen hinsichtlich der zu erwartenden Anreizwirkungen am Arbeits-
markt bewertet werden, beispiels-

Markus Riegler, Fachexperte: ,Reformen kbnnen weise ob der Anr(?_lz, el'ne Tatigkeit
zusétzlich zu ihren direkten Auswirkungen auch aufzunehmen, erhoht wird, oder ob
gewiinschte oder ungewiinschte Anreize setzen. Die €S durch die Reform attraktiver wird,
Folgen von Verhaltensénderungen lassen sich durch ~ Vvon einer Teilzeitstelle auf eine Voll-
6konomische Modelle abschétzen. Aulerdem kénnen  zeitstelle zu wechseln. Auch eine Ab-
gesamtwirtschaftliche Effekte beriicksichtigt werden.  schatzung der Kosten einer Mal-
Dies erlaubt eine umfassendere Analyse von nahme kann mit dem Mikrosimulati-

vorgeschlagenen Reformen.* onsmodell vorgenommen werden.
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Der Budgetdienst hat das EUROMOD-Mikrosimulationsmodell bereits in einer Reihe von
Analysen zu neuen Steuergesetzen, aber auch in Kurzstudien auf Anfrage von Mitgliedern des
Budgetausschusses eingesetzt. Der Fokus in den Analysen lag in der Darstellung der
Verteilungswirkungen von gesetzgebenden MalRnahmen (z. B. Tarifreformen 2016 und 2020,
Familienbonus) oder hypothetischen Reformszenarien (z. B. Einfihrung eines integrierten
Tarifs, alternative Fordermodelle fir Familien). Zudem wurde das Modell auch fir die
Abschatzung der budgetaren Kosten des Regierungsprogramms 2020 bis 2024 oder fir die
Analyse der budgetaren Auswirkungen der Kalten Progression eingesetzt.

Das Modell wurde im letzten Jahr vom Budgetdienst um mehrere Komponenten erweitert. Es
wurde ein eigenes Arbeitsangebotsmodell entwickelt, das eine ex-ante-Abschatzung von
Arbeitsangebotseffekten durch Anderungen des Steuer- und Transfersystems ermdglicht.
Zudem wurde die zentrale Datengrundlage fir das Mikrosimulationsmodell (EU-SILC Daten)
mit anderen Datenquellen zu den Konsumausgaben der Privathaushalte (Konsumerhebung
der Statistik Austria) und zur Vermogenslage der Privathaushalte (HFCS-Daten') verkniipft.
Durch die Verknupfung mit der Konsumerhebung kdnnen auch die Verteilungswirkungen von
indirekten Abgaben (z. B. CO2-Steuer, Umsatzsteuer) analysiert werden, die Verknipfung mit
den HFCS-Daten ermdglicht eine Analyse vermogensbezogener Steuern oder die
Bericksichtigung von Vermdgen bei der Inanspruchnahme der bedarfsorientierten
Mindestsicherung.

5 Die Produkte und Leistungen des Budgetdienstes

5.1 Der Produkt- und Leistungskatalog bildet die Grundlage

Die Produkte und Leistungen des Budgetdienstes resultieren aus den bereits angefiihrten
Aufgabenstellungen des Budgetdienstes. Dessen Leiter erarbeitete gemeinsam mit den
Fraktionsfihrerlnnen im Budgetausschuss einen Produkt- und Leistungskatalog, der die in der
Ausschussfeststellung des Budgetausschusses genannten Leistungen weiter prazisiert und
naher ausfihrt. In der Praxis orientieren sich die Schwerpunkte stark an den konkreten
Bedirfnissen des Budgetausschusses, wobei der Budgetdienst auch tber den von den Abge-
ordneten gewinschten 6konomischen Schwerpunkt verfligt. Die Nahe zu den parlamentari-
schen Beratungen stellt einen nicht
zu unterschatzenden Vorteil dar, weil

. . Aaron Steiner, Lehrling: ,VYon der Lehre als
damit  unmittelbar ?Uf konkrete Verwaltungsassistent erwarte ich mir Einblicke in
Anforderungen  reagiert ~werden 4, fqapen und Ablaufe im Budgetdienst. Es ist sehr

kann. Der im Anhang 2 dargestellte  jnteressant,  den  Informationsaustausch  mit  den

Produkt- und Leistungskatalog bietet
eine umfassende Darstellung des ge-
samten Leistungsspektrums des
Budgetdienstes.

Abgeordneten des Budgetausschusses sowie die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Diensten
und Abteilungen innerhalb der Parlamentsdirektion
kennenzulernen.”

' Der Household Finance and Consumption Survey (HFCS) wird im Auftrag der OeNB erstellt. Dabei werden Daten zur

Vermogenslage der Privathaushalte erhoben.
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Die Kernaufgabe liegt demnach bei der Beratung des Budgetausschusses in der Erstellung
laufender Analysen zum Bundesvoranschlag, zum Bundesfinanzrahmen und zu allen
Berichten, die dem Budgetausschuss zum Budgetvollzug oder zur Wirkungsorientierung
vorgelegt werden. Zudem erstellt der Budgetdienst anlassbezogene Analysen zu konkreten
Anfragen einzelner Mitglieder oder des gesamten Budgetausschusses, kann dies aber auch
aus eigener Initiative tun. Die Analysen erstrecken sich auch auf jene Vorlagen, die den
nationalen und europaischen Rahmen fir das Budget abstecken. Dies sind beispielsweise
Dokumente, die auf nationaler oder auf europaischer Ebene im Zusammenhang mit dem
Europaischen Semester erstellt werden (z.B. Osterreichisches Stabilitatsprogramm,
Nationales = Reformprogramm, Jahrliche Strategie fir nachhaltiges Wachstum,
Warnmechanismus-Bericht der Europaischen Kommission) oder die die Finanzbeziehungen
zwischen den Gebietskdrperschaften regeln (z. B. Osterreichischer Stabilitatspakt,
Finanzausgleich, Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG). Ein Informationsservice umfasst
Kurzzusammenfassungen budgetrelevanter Informationen (Aufbereitung und Ubermittlung
volkswirtschaftlicher und budgetbezogener Daten, Konjunktur- und Beschaftigungsprognosen,
budgetrelevante EU-Vorschriften sowie nationale und internationale Studien).

Eine weitere wesentliche Aufgabenstellung liegt in der Erarbeitung von Verbesserungs-
vorschlagen zu Haushaltsvorschriften und zu Budgetdokumenten. Der Budgetdienst bringt
sich daher auch intensiv in die Evaluierung der Haushaltsrechtsreform ein.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf dem Informations- und Wissenstransfer, der in beide
Richtungen angelegt ist. Diesem Ziel dienen unter anderem der aktive Informationsaustausch
mit allen relevanten Ansprechpartnerinnen, Vortrags- und Schulungstatigkeiten durch
Mitarbeiterinnen des Budgetdienstes sowie die Vernetzung mit wissenschaftlichen
Institutionen.

5.2 Analysen von Regierungsvorlagen als erste Kernprodukte

Als erstes Kernprodukt hat der Budgetdienst mit seinen Budgetanalysen die von der Regierung
zum Budget vorgelegten Unterlagen einem regierungsunabhangigen, objektiven Check
unterzogen. Einen Mehrwert beim Einsatz und der Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen kann er
insbesondere dadurch schaffen, dass er durch gut aufbereitete Analysen und Unterlagen die
inhaltliche Qualitat der Debatten zum Bundesfinanzgesetz unterstitzt, auf finanzielle Risiken
und fehlende Nachhaltigkeit von MalRnahmen hinweist, die Umsetzung der budgetaren
Vorgaben des Nationalrates Gberwacht und die erforderliche fiskalische Disziplin einmahnt.
Die Analysen des Budgetdienstes dienen nicht zuletzt aber auch dazu, die Unterlagen, die
seitens der Bundesregierung zur Verfiigung gestellt werden, flr die Abgeordneten und die
interessierte Offentlichkeit in einen groleren Gesamtzusammenhang zu stellen und leichter
verstandlich zu machen.
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Budgetanalysen

Das Budget ist das zentrale Dokument jeder Regierung und beschreibt, wie sie ihre jahrlichen
und mehrjahrigen Ziele priorisieren und erreichen méchte. Die zentralen Analysen des Budget-
dienstes sind daher jene zum Bundesfinanzgesetz (Budget) und zum Bundesfinanzrahmen-
gesetz. Da der Zeitrahmen flr die Budgetbe- ‘ oy ] ;
ratungen in Osterreich im internationalen *5&
Vergleich ungewohnlich kurz ist, fihrt dieszu |
extremen Belastungsspitzen. Die Hauptana-
lyse beinhaltet insbesondere den Uberblick
Uber das Budget und Budgetschwerpunkte,
die mittelfristige Budget-planung und die ge- f|
samtstaatliche Haushaltsentwicklung, die
volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
Einschatzungen Uber kiinftige Entwicklungen
und die Umsetzung des Regierungspro-
gramms in den wesentlichen Politikfeldern Verteilung der Budgetunterlagen

sowie Aus-fijhrungen zur Planstellentwick- © Parlamentsdirektion / Bildagentur Zolles KG / Leo Hagen
lung und den Wirkungsangaben. Die Budgetanalyse fur das Jahr 2020 stellte aufgrund der
COVID-19-Krise, die auch einen grof3en Teil der Analyse einnahm, eine besondere Heraus-
forderung dar. Neben den MalRnahmen zur Krisenbewaltigung wurden auch die altbewahrten
Teile, wie der Ergebnishaushalt, die Riicklagen, die Haftungen, die Wirkungsorientierung und
der Personalplan in die Analyse aufgenommen und die Budgetrisiken speziell
herausgearbeitet.

Zunachst erstellte der Budgetdienst nur eine Gesamtanalyse, bald schon entstand aber eine
starke Nachfrage nach eigenen Analysen zu den einzelnen Budgetuntergliederungen. Ab dem
Jahr 2014 begann der Budgetdienst dazu eigene Dokumente zu erstellen. Diese umfassten
zu Beginn nur einige wenige Punkte und wurden Uber die Jahre hinweg immer detaillierter und
umfangreicher. Sie betrachten das Budget
. und die Schwerpunkte der Untergliederung
aus unterschiedlichen Perspektiven und
beinhalten neben der budgetaren Entwicklung
im Finanzierungs- und Ergebnishaushalt auch
Themenbereiche wie Ruicklagen, Personal,
Wirkungsorientierung und Ausgliederungen
bzw. Beteiligungen. Fur das Jahr 2020 wurden
fur jede Untergliederung auch die bereits
erkennbaren Auswirkungen der COVID-19-
Krise dargestellt.

Untergliederungsanalysen zum Budget 2020
© Budgetdienst / Christina Hailzl
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Wirkungsorientierung und Wirkungsorientierte Folgenabschatzung

Die umfangreichen Analysen
zur wirkungsorientierten Ver-
waltungssteuerung betreffen
einerseits die Wirkungsinfor-
mation im Budget, das heil3t
die ressortspezifischen Wir-

Ziel: « Vermehrtes Verkehrsaufkommen
Weniger Verkehrsunfille mit Personenschaden « Witterungsbedingungen
auf Osterreichs Straen

Polit. Auftrage
Wirkungsziele

Ressort / Leistungs-Anbieter

Prozesse

Mehr Sicherheit auf Osterreichs

kungsziele und die Indikato-
ren, die die Zielerreichung
messen sollen, andererseits
die Wirkungsorientierten Fol-

« Personal

* Budget

« Sachmittel

« Partnerinnen

+ Aufbau der Ausbildung

zum Phasenfihrerschein

« Gestaltung einer

Kampagne

« Erstellung von

MaRnahmenvorschldgen
zur Unfallvermeidung

« Verordnung zur Ausbildung

durch
Mehrphasenfiihrerschein

« Bewusstseinskampagne zu

,Alkohol am Steuer*

« Festlegung und Umsetzung

von Mafnahmen zur

StraBen

basierend auf einer
Analyse von Unfalldaten
und -mustern

Unfallvermeidung mit den
Partnerlnnen

genabschatzungen von Re-
gelungsvorhaben.

Logik der wirkungsorientierten Steuerung
Der Budgetdienst bezieht die Quelle: Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 8ffentlicher Dienst und Sport
Wirkungsinformationen  in
seine Budgetanalysen mit ein und erstellt zu den Wirkungszielen sowie zu einzelnen Quer-
schnittsbereichen (Gender Budgeting, Forschung) eigene Wirkungsziel-Landkarten, die die
Ubersicht wesentlich erleichtern.? In der Budgetanalyse 2020 analysierte er die Auswirkungen
der COVID-19-Krise auf die Wirkungsinformationen sowie die Verankerung der Sustainable
Development Goals (SDGs) in der Wirkungsorientierung, fiir die er ebenfalls eigene Uber-

sichtsblatter erarbeitete.

Fir jedes Regelungsvorhaben sind eine ex-ante-Abschatzung aller wesentlichen finanziellen,
wirtschaftlichen,  sozialen, = konsumentenschutzpolitischen, = genderbezogenen  und
umweltpolitischen Auswirkungen vorzunehmen und damit verbundene Ziele zu formulieren.
Die Analysen des Budgetdienstes bleiben aus Kapazitatsgriinden auf wenige budgetar sehr
bedeutende Gesetzesvorlagen beschrankt und konzentrieren sich insbesondere auf die
finanziellen und die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Regierungsvorlagen. Auf grof3e
Resonanz stolRen diese Analysen insbesondere bei einem starken aktuellen Bezug, wie
beispielweise die jlingsten Gesetzesvorhaben zum Kommunalinvestitionsgesetz 2020 oder
zum Konjunkturpaket zur Bewaltigung der COVID-19-Krise.

In den jahrlichen Berichten zur Wirkungsorientierung und zur Wirkungsorientierten
Folgenabschatzung informiert die ressortlibergreifende Wirkungscontrollingstelle des Bundes
(Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport) den Nationalrat Gber die
erforderlichen internen Evaluierungen der Ressorts zur Zielerreichung. Dazu legt der
Budgetdienst jeweils umfangreiche Analysen auch hinsichtlich einzelner Untergliederungen
vor, die insbesondere der Diskussion im Unterausschuss zum Budgetvollzug dienen.

2 Die wirkungsorientierten Landkarten zu den Themen Gleichstellung, SDG, Forschung, Green Budgeting und COVID-19 finden
sich auf der Seite des Budgetdienstes unter www.parlament.gv.at / PARLAMENT AKTIV / Budget-Analysen /
Wirkungsorientierung und Gleichstellung / Wirkungsorientierung in der jahrlichen Haushaltsplanung.
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Analysen zum Budgetvollzug

Die Berichtsintensitat zum Budgetvollzug hat sich durch die Haushaltsrechtsform 2013 deutlich
erhdht. Dadurch sollte ein Ausgleich dafir geschaffen werden, dass der Budgetbeschluss des
Nationalrates auf einer deutlich héher aggregierten Ebene stattfindet und Budgetbefugnisse
von der Gesetzgebung zur Vollziehung verlagert wurden. Durch laufende Berichte zum
aktuellen Budgetvollzug soll die Kontrolle des Parlaments gegeniiber der Vollziehung
effektiver gestaltet werden. Die Berichte des BMF an den Nationalrat betreffen insbesondere
die laufende monatliche Gebarung, Ausgliederungen, Rducklagen, Foérderungen,
Vorbelastungen, Mittelverwendungstiberschreitungen und Finanzschulden bzw.
Wahrungstauschvertrage.

Der Nationalrat istim Rahmen des Budgetkreislaufs damit ganzjahrig mit Budgetfragen befasst
und kann sich so deutlich intensiver mit diesen beschaftigen, weshalb ein eigener
Unterausschuss zum Budgetvollzug eingerichtet wurde. Die Analysen des Budgetdienstes
stellen die Berichte des BMF in einen deutlich weiteren Kontext (z. B. bei den Finanzschulden
und Wahrungstauschvertrdagen oder den Foérderungen), weisen auf ungewohnliche
Entwicklungen im Vollzug hin (z. B. hohe Vorauszahlungen) oder enthalten Prognosen zur
Einhaltung des Voranschlags (z. B. bei den Steuern und Abgaben). Beispielsweise wurden
auch die Ergebnisse des Beteiligungs- und Finanzcontrollings anhand verschiedener
Gesichtspunkte und Kennzahlen analysiert bzw. der Bericht zu den Haftungen aktuell mit den
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise und der Ubernahme von Haftungen durch den
Bund in Zusammenhang gebracht. Dies soll den Abgeordneten eine bessere Basis fur die
politische Debatte und die Budgetkontrolle bieten.

Analysen zum Europaischen Semester und HilfsmaRnahmen in den Programmlandern

Das Europaische Semester als Rahmen flr die wirtschafts- und fiskalpolitische Koordinierung
innerhalb der Europaischen Union setzt wesentliche Rahmenbedingungen fir den
Budgetbeschluss. Die von der Regierung dazu vorzulegenden Unterlagen (Osterreichisches
Stabilitatsprogramm, Nationales Reformprogramm, Ubersicht ber die 6sterreichische
Haushaltsplanung) werden im Budgetausschuss behandelt. Der Budgetdienst erstellt
regelmafig Informationen und Analysen zu allen relevanten Papieren im Rahmen des
Europaischen Semesters und gibt den Abgeordneten einen detaillierten Uberblick ber die
Bewertungen der 6sterreichischen Budgetpolitik durch die européischen Institutionen. Ebenso
werden die Abgeordneten des Budgetausschusses uber die aktuellsten Entwicklungen
innerhalb der Wahrungsunion am Laufenden gehalten. Zentral ist in dieser Hinsicht die
Befassung mit den Berichten zu den Stabilisierungsmaflnahmen im Euroraum und zum
Europaischen Stabilitditsmechanismus ESM bzw. zu den Entwicklungen in jenen Staaten, die
Hilfsprogramme in Anspruch nehmen.
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5.3 Fachinformationen als Hilfestellung fiir die Abgeordneten

Zu Beginn jeder neuen Gesetzgebungsperiode sowie im Vorfeld der Budgetberatungen
werden vom Budgetdienst Informationsveranstaltungen zum Thema ,Wissenswertes rund um
das Budget* angeboten. Diese werden flir jeden Parlamentsklub gesondert abgehalten, um
den Abgeordneten und deren Mitarbeiterinnen in vertrauter Atmosphare die Mdglichkeit zu
geben, inhaltliche Fragen sowie Fragestellungen zum Ablauf zu diskutieren. Als Vorbereitung
fur die Budgetberatungen erstellt der Budgetdienst eine Lesehilfe?, die zur raschen
Orientierung und zum besseren Verstandnis der umfangreichen Budgetunterlagen dienen soll.
Auch einzelne Abgeordnete nehmen immer wieder das Angebot einer individuellen Einfiihrung
in die Budgetthematik in Anspruch. Der Budgetdienst steht den Abgeordneten bzw. ihren
Mitarbeiterlnnen aber beispielsweise auch zur Abklarung haushaltsrechtlicher Fragen, bei
budgettechnischen Problemstellungen oder fir Erlauterungen von Regierungsvorlagen oder
seiner dazu erstellten Analysen innerhalb des Budgetjahres regelmaRig zur Verfugung.

Die Beratungstatigkeit fir die Abgeordneten umfasst zudem Fachinformationen zu
budgetrelevanten Themen oder haushaltsrechtlichen Fragen. Informationen sind kompakter
als Analysen und erfolgen zeithah zum Erscheinen der zugrundeliegenden Dokumente. Sie
enthalten zumeist keine Einschatzungen des Budgetdienstes, sondern stellen im
Wesentlichen eine Zusammenfassung dar, die den Abgeordneten einen schnellen Uberblick
ermoglichen sollen. Solche Informationen werden den Abgeordneten beispielsweise zu inte-
ressanten Studien der OECD und des
Européischen Parlaments oder zu den
aktuellen Wirtschaftsprognosen von
WIFO, IHS und OeNB ubermittelt.
Auch zu den Dokumenten internati-
onaler Institutionen wie der Europai-
schen Kommission, OECD und IWF
erstellt der Budgetdienst kurze Infor-
mationen. Teilweise werden solche In-
formationen auch in aktuelle Budget-
dienstanalysen inkludiert, wie etwa zu
den Osterreich betreffenden lander-

spezifischen Empfehlungen der Budgetausschuss am 13. September 2017
Europaischen Kommission. © Parlamentsdirektion / Michael Buchner

Eine aktuelle Information betraf beispielsweise das automatische und das gesetzliche
Budgetprovisorium.* Aufgrund der Nationalratswahl vom 29. September 2019 hatte die
Bundesregierung dem Nationalrat im Herbst 2019 noch kein Bundesfinanzgesetz fir das Jahr
2020 vorgelegt. Damit trat zunachst ein automatisches Budgetprovisorium in Kraft, das in der
Folge durch ein gesetzliches Budgetprovisorium abgeldst wurde, weil sich die
Ressortzustandigkeiten durch eine Novelle des Bundesministeriengesetzes gedndert hatten
und budgetare Vorkehrungen fir die COVID-19-HilfsmalRnahmen getroffen werden mussten.

3 Die Lesehilfe zu den Budgetunterlagen — BFG 2021 betraf die Budgetberatungen 2021.
4 Information des Budgetdienstes: BD — Automatisches und gesetzliches Budgetprovisorium
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5.4 Anfragebeantwortungen liefern unabhangige Expertise zu komplexen
Themenstellungen

Fir die Mitglieder des Budgetausschusses besteht die Mdoglichkeit, Anfragen Uber
haushaltsrechtliche und budgetspezifischne Themen an den Budgetdienst zu stellen.® Die
Anfragebeantwortungen werden zunachst dem anfragenden Abgeordneten zur Verfligung
gestellt und in weiterer Folge dem gesamten Budgetausschuss Ubermittelt sowie auf der
Homepage des Parlaments veréffentlicht. Die Ausschussfeststellung zum Budgetdienst ging
von einer sehr hohen Anzahl von einfachen Anfragen aus und begrenzte daher die
Seitenanzahl fir die Beantwortung auf maximal funf. In der Praxis erfolgten deutlich weniger
Anfragen, diese bezogen sich jedoch auf sehr komplexe und vielfaltige Themenstellungen. Sie
umfassten vielfach auch eine Reihe von Einzelfragen und deren Beantwortung machte
umfangreiche (Kurz-)Studien erforderlich.

Die Anzahl der Anfragebeantwortungen ist kontinuierlich angestiegen, wobei Anfragen aus
allen Fraktionen erfolgten, mit einem Schwergewicht jedoch von den Oppositionsparteien:

Grafik 1: Anfragen nach Fraktionen

OVP; 1 Wie die Grafik zeigt, wurden die
meisten Anfragen (8) von der
Partei Die Grinen gestellt, ge-
folgt von JETZT — Liste Pilz und
NEOS mit jeweils 6 Anfragen.
Die Anfragen betrafen das ge-
samte breite Spektrum der Ex-
pertise des Budgetdienstes. Viel-
fach wurden die langfristigen fis-
kalischen Wirkungen (z. B. von
Pensionsbeschlissen oder kalter
Progression), die Budgetbelas-
NEOS; 6 tungen aus bestimmten Mafinah-
men (wie z.B. Zahlungen fur
OBB, Migration, EU-Ratsprasi-
dentschaft) oder die Nachhaltigkeit und Krisenfestigkeit der 6ffentlichen Finanzen nachgefragt.
Ein weiterer Anfrageschwerpunkt betraf die Verteilungswirkungen von Gesetzen oder alterna-
tiven Modellen (z. B. Steuerreformen, CO2-Steuern, Familienbonus und alternative Forde-
rungsmodelle, Umverteilung im internationalen Vergleich). Die Anfragenpalette umfasste aber
auch bestimmte Vorlagen des BMF (Férderungsbericht, Beteiligungsbericht), haushaltsrecht-
liche Themen (Vermdgensrechnung, Anrechnung von Zinsen auf Haftungsobergrenzen) bis
hin zu spezielleren Themenstellungen (wie z. B. Auswirkungen des Patientenverfiigungs-
gesetzes, Vorauszahlungen und Treuhandvermdgen des Bundes). Anhang 4 listet die
Anfragebeantwortungen des Budgetdienstes im Detail auf.

FPO; 3

Die Griinen; 8

Team Stronach; 4

sPO: 5 JETZT - Liste Pilz; 6

Quelle: Aufzeichnungen des Budgetdienstes, Reihung nach Anzahl

5 Eine Liste Uber alle Anfragebeantwortungen findet sich im Anhang 4.
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Die Anfragebeantwor-
tungen haben auch in
den Fachkreisen grofl3e
Beachtung gefunden
und sind teilweise auch
auf erhebliches (medi-
ales) Interesse gesto-
Ben. Beispielsweise
wurde auf die im Rah-
men einer Anfrage-
beantwortung erstellte
Analyse zum Gender
Budgeting in Publikati- Ausschnitte aus dem Landerbericht Osterreich 2020

onen der OECD, der Quelle: Europaische Kommission

Weltbank und des In-

ternationalen Wahrungsfonds Bezug genommen. Auch der Landerbericht 2020 zu Osterreich
der Europaischen Kommission fihrt mehrfach entsprechende Budgetdienststudien an. Natio-
nale Einrichtungen wie beispielsweise der Fiskalrat greifen ebenfalls immer wieder einzelne
Anfragebeantwortungen (z. B. Darstellung der Einsparungen in der Wirkungsorientierten
Folgenabschatzung zum Sozialversicherungs-Organisationsgesetz) des Budgetdienstes auf.

— _—

Selbstverstandlich steht der Budgetdienst allen Abgeordneten und deren Mitarbeiterlnnen flr
kurze telefonische Anfragen zur Verfligung, die ohne gro3en Aufwand oder direkt zu
beantworten sind. Solche Anfragen betreffen in erster Linie haushaltstechnische Fragen,
Datenquellen oder Auskiinfte Gber Fundstellen im Bundesfinanzgesetz, den Teilheften und
angeschlossenen Dokumenten. Sind umfangreichere Recherchen notwendig oder ist die
Beantwortung fur den gesamten Budgetausschuss von Interesse, ist eine schriftliche Anfrage
erforderlich.

5.5 Transparenz durch Weiterentwicklung der Budgetunterlagen einfordern

Mit dem neuen Haushaltsrecht haben sich die Budgetformate und die Budgetunterlagen
wesentlich verandert, und zum Budgetvollzug wurde ein deutlich umfangreicheres
Berichtswesen eingefuhrt. In der Praxis hat sich gezeigt, dass einige Nachscharfungen
erforderlich sind und dass der grofere Umfang an Informationen nicht immer mit mehr
Transparenz verbunden ist. In seinen Analysen hat der Budgetdienst oftmals darauf
hingewiesen, dass die Aussagekraft der vorgelegten Dokumente fiir die Budgetberatung und
die laufende Kontrolltatigkeit nicht den Erfordernissen entspricht und Vorschlédge zur
Weiterentwicklung der Budgetdokumente und -berichte eingebracht. Auch in informellen
Gesprachen mit Vertreterinnen des BMF und anderer Ressorts drangte der Budgetdienst auf
Verbesserungen in der Berichtsgestaltung. Zentrales Anliegen ist es dabei, den Nutzen fir die
politische Arbeit der Abgeordneten zu erhdhen.
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Seine Hinweise und Empfehlungen haben in einigen Fallen zu deutlichen Verbesserungen
gefuhrt. So wiesen beispielsweise die Angaben zur Wirkungsorientierung im
Bundesfinanzgesetz 2014 erstmals eine mittelfristige Perspektive auf, die dem Charakter der
mittelfristig angelegten Wirkungsziele wesentlich besser entspricht als die vorherige nur auf
das nachste Jahr bezogene Darstellung. Wesentlich verbessert hat sich auch der Bericht zum
Beteiligungs- und Finanzcontrolling, der nunmehr eine Berichterstattung auf Ebene der
Einzelunternehmen vorsieht und sich nicht mehr lediglich auf die Zusammenfassung
samtlicher Unternehmen einer Untergliederung beschrankt. Andere Hinweise und Anregungen
zur Berichtsgestaltung wurden bisher nur teilweise aufgegriffen (z. B. zur COVID-19-
Berichterstattung), sollen kiinftig aber verstarkt umgesetzt werden.

Die Transparenz von Budgetunterlagen bleibt weiterhin ein Hauptanliegen des
Budgetdienstes. Im Rahmen der Evaluierung der Haushaltsrechtsreform erfolgen weitere
konkrete Vorschlage, um die Ubersichtlichkeit, Verstandlichkeit und Transparenz der
Unterlagen zu steigern. Im Fokus der Uberlegungen steht dabei der Grundsatz der
Wesentlichkeit der Information. Der Umfang der Berichterstattung kann durchaus reduziert
werden, wenn die zentralen Problemstellungen und Diskussionspunkte starker in den
Vordergrund gerlckt werden. Trotz einer Reduktion des Aufwandes kann dadurch der Nutzen
fir das Parlament, aber auch fiir die Offentlichkeit gesteigert werden.

5.6 Wissen und Erfahrungen verzinsen sich durch aktive Weitergabe

Neben der Informationsbereitstellung flr die Abgeordneten erfolgt ein aktiver Informations-
und Wissenstransfer durch die Vernetzung mit Wissenstragern im Bereich der Haushalts- und
Wirtschaftspolitik, wie beispielsweise mit den Bundesministerien, dem Rechnungshof, den
Wirtschaftsforschungsinstituten, den Sozialpartnern oder der Oesterreichischen Nationalbank.
Hoher Stellenwert wird dem Erfahrungsaustausch mit internationalen Einrichtungen und
vergleichbaren parlamentarischen Diensten in anderen Landern beigemessen.

Der Budgetdienst gibt sein Wissen und seine Erfahrungen aber auch im Rahmen diverser
Ausbildungsveranstaltungen sowohl in nationalen Ausbildungseinrichtungen als auch auf
internationaler Ebene weiter. Entsprechende Schulungen und Seminare zum Budgetprozess,
zum Haushaltsrecht, zur Wirkungsorientierung oder zu Internen Kontrollsystemen erfolgen
beispielsweise im Rahmen der Verwal-
tungsakademie des Bundes, der Verwal-
tungsakademien der Lander, der Fachhoch-
schulen oder des Generalstabslehrgangs.
Fir die Lander Sidosteuropas fihrt das
Joint Vienna Institut (JVI) gemeinsam mit
dem Internationalen Wahrungsfonds und
dem BMF  Schulungsveranstaltungen
durch, die Budgetdienst-Mitarbeiterinnen
mitorganisieren bzw. an denen diese als
Vortragende teilnehmen und so einen Bei-
trag zum internationalen Wissenstransfer

Workshop mit Lehrlingen aus der Finanzverwaltung
© Parlamentsdirektion / Bildagentur Zolles KG / Christian Hofer leisten.
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5.7 Der Budgetdienst vernetzt sich und wird international

Der Budgetdienst kann seine Aufgaben nur dann optimal wahrnehmen, wenn er einerseits mit
den Ressorts und andererseits mit anderen Institutionen, die sich inhaltlich mit Haushalts- und
Budgetfragen befassen, gut vernetzt ist und sich laufend mit diesen austauscht. Im Laufe der
Jahre hat der Budgetdienst gute Kontakte zu einer Reihe von nationalen und internationalen
Einrichtungen entwickelt und weiter intensiviert. Zunachst waren dies primar die nationalen
Ansprechpartner, bald aber ist der Budgetdienst zunehmend auch international auf grofes
Interesse gestoRen. Auf die internationale Vernetzung soll auch der Schwerpunkt in diesem
Tatigkeitsbericht gelegt werden, weil die internationalen Aktivititen des Budgetdienstes nur
einem kleinen Kreis bekannt sind.

5.71 Gute Kontakte zu nationalen Stakeholdern entwickeln und ausbauen

Von Beginn an war es ein wesentliches Anliegen, den Budgetdienst in der ,Community*
bekannt zu machen, zu verankern und sein Wissen mit diesen Einrichtungen auszutauschen.
Gleichsam als natlrliche Ansprechpartner haben sich dabei das Bundesministerium fir
Finanzen und das Bundeskanzleramt, in dem die Wirkungscontrollingstelle urspriinglich®
angesiedelt war, herausgebildet.

Die Nachfrage der Abgeordneten nach Untergliederungsanalysen, aber auch ressortbezogene
Anfragen an den Budgetdienst haben dann zu einer deutlichen Intensivierung der
Beziehungen mit den Fachressorts und Obersten Organen gefihrt. In den Ressortgesprachen
fur die Budgetdebatten werden die aktuelle Budgetlage des jeweiligen Ressorts und Fragen
der Wirkungsorientierung ebenso erlautert wie aktuelle Probleme im Budgetvollzug, die sich
z. B. aufgrund des neuen Haushaltsrechts in der Praxis ergeben haben. Fir die Ressorts
bringen diese Gesprache vielfach ein durchaus sehr geschatztes Feedback aus den
parlamentarischen Beratungen.

Wichtige und regelmafige Ansprechpartner sind weiters der Rechnungshof, insbesondere in
Fragen der Haushaltsverrechnung und aufgrund zahlreicher einschlagiger Prufungsberichte,
sowie die Statistik Austria, die die Analysetatigkeit mit Detailinformationen zur
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und den Maastricht-Notifikationen wesentlich
erleichtert. Der Budgetdienst ist auch im Fachbeirat fir Volkswirtschaft der Statistik Austria
vertreten.

Die o6ffentlichen Finanzen als gemeinsames Erkenntnis- und Analyseobjekt verbinden den
Budgetdienst mit dem Biro des Fiskalrates, den Wirtschaftsforschungsinstituten und der
Oesterreichischen Nationalbank. Er greift in seinen Analysen vielfach auf deren Ergebnisse
zurtick und pflegt auf unterschiedlichen Ebenen einen fachlichen Austausch. Da die
Sozialpartner (AK, WKO) aus ihren jeweiligen Betrachtungsschwerpunkten heraus ebenfalls
Budgetanalysen erstellen, bieten sich immer wieder Gelegenheiten zum fachlichen
Meinungsaustausch.

6 Die Wirkungscontrollingstelle ist derzeit im Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst und Sport angesiedelt.
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Diese Vernetzungsbemuhungen kommen beispielsweise auch in einer Vielzahl von Vortragen,
Informationsveranstaltungen und der aktiven Teilnahme an wissenschaftlichen Tagungen zum
Ausdruck. Weiters ist der Budgetdienst bei diversen formellen oder informellen
Netzwerktreffen (z. B. Wirtschaftspolitischer Kreis und Budget-Jour Fixe im WIFO,
Plattformtreffen der Wirkungscontrollerinnen, Vernetzungstreffen der Haushaltsreferentinnen)
immer wieder mit Beitrdgen vertreten. Fir die Betreuung auslandischer Delegationen
bestehen mit einigen Einrichtungen regelmaliige Kooperationen, um fir diese attraktive
Programme zu gestalten.

5.7.2 Internationale Einrichtungen werden auf den Budgetdienst aufmerksam

Gerade die Finanz- und Wirtschaftskrise hat die Abhangigkeiten der nationalen Budgetpolitik
von internationalen Entwicklungen ganz deutlich gemacht. Auch die Debatte zur
Weiterentwicklung der Haushaltsrechtsreform wird durch internationale Beispiele wesentlich
befruchtet. Fir den Budgetdienst stand
daher bereits mit seiner Grindung fest,
dass er seine Aktivitaten Uber die
Landesgrenzen hinaus entfalten muss, und
er hat daher der Vernetzung mit
internationalen Partnern frihzeitig
besonderes Augenmerk geschenkt. Da
diese auch sehr bald auf die neue
Einrichtung und deren Produkte
aufmerksam wurden, ergaben sich im
Rahmen dieses Tatigkeitsschwerpunktes
vielfaltige Aktivitaten in unterschiedlichen
Netzwerken, von denen die wichtigsten Besuch einer koreanischen Delegation
nachfolgend kurz vorgestellt werden. © Parlamentsdirektion / Bernhard Zofall

OECD-Netzwerk der Parliamentary Budget Officials and Independent Institutions und
Pariser Zusammenarbeitsforum zu Green Budgeting

Zahlreiche OECD-Mitgliedstaaten haben insbesondere seit der Finanzkrise unabhangige
parlamentarische Budgetdienste (Parliamentary Budget Offices) und Fiskalrate (Fiscal
Councils) eingerichtet, die unter der Bezeichnung Independent Fiscal Institutions (IFIs)
zusammengefasst werden. Diese bilden mit Unterstlitzung der OECD das sogenannte
PBO-Netzwerk, das eine Verbesserung der parlamentarischen Kontrolle des
Budgetprozesses und eine Unterstitzung der unabhangigen Fiskalinstitutionen bezweckt. Die
Netzwerkmitglieder erértern dazu zentrale Fragen der Haushaltsflihrung, tauschen praktische
Erfahrungen zu den Arbeitsmethoden aus und ermitteln Best Practice Modelle. In intensiven
Konsultationsprozessen werden Vorschlage fir OECD-Dokumente erarbeitet, die die
Governance im Haushaltswesen der Mitgliedstaaten férdern und weiterentwickeln sollen.

Seit seiner Griindung nahm der Budgetdienst im PBO-Netzwerk der OECD eine sehr aktive
Rolle ein. Diese manifestierte sich in fachlichen Beitragen im Rahmen der Jahrestreffen und
einer intensiven Mitwirkung am Erfahrungsaustausch bzw. der Beantwortung konkreter
Fragestellungen von Partnerinstitutionen. Die konstruktiven Beitrdge des Budgetdienstes
haben in diesem Rahmen bald eine umfassende Beachtung gefunden, und es stellte durchaus
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eine Auszeichnung flr den Budgetdienst dar, dass ihm gemeinsam mit dem OECD Sekretariat
die Organisation des 7. Jahresnetzwerktreffens Ubertragen wurde, welches Mitte April 2015 in
Wien stattfand.

An der dreitagigen Veranstaltung nahmen insgesamt 92 Expertinnen aus 36 Landern, der
OECD, des IWF, der Weltbank, der Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit sowie
mehrerer Universitaten und osterreichischer Institutionen teil.

Sitzung siebentes Jahrestreffen des PBO-Netzwerks der Guppenfoto siebentes Jahrestreffen des PBO-Netzwerks
OECD in Wien der OECD in Wien
© Parlamentsdirektion / Johannes Zinner © Parlamentsdirektion / Johannes Zinner

Eine noch recht junge Plattform zum Erfahrungsaustausch im Rahmen der OECD, an der der
Budgetdienst ebenfalls mitwirkt, ist das Pariser Zusammenarbeitsforum zu Green Budgeting
(siehe Pkt. 6.9).

Der Leiter des Budgetdienstes fuhrte zudem den Vorsitz bei dem 2018 in Wien gemeinsam
veranstalteten dreitdgigen OECD-Expertentreffen zu Gender Budgeting und dem OECD-
Roundtable on Better Governance for Gender Equality, bei dem sich fihrende Expertinnen
aus allen OECD-Mitgliedslandern zu den Entwicklungen und neuen Ansatzen im
Genderbereich in ihren Staaten austauschten.

Europidisches Zentrum fiir parlamentarische Wissenschaft und Dokumentation

Ein weiteres wichtiges Netzwerk, in dem sich der Budgetdienst engagiert, ist das Europaische
Zentrum fir parlamentarische Wissenschaft und Dokumentation (EZPWD).” Dieses mittler-
weile weltweit grofdte Netzwerk fur den Informations- und Erfahrungsaustausch im parlamen-
tarischen Bereich fordert den fachlichen Austausch zwischen den Parlamentsverwaltungen in
Europa. Die Aktivitdten des Budgetdienstes konzentrieren sich auf den fur ihn hauptsachlich
relevanten Arbeitsbereich ,Wirtschaft und Budget®.

7 Mitglieder des EZPWD sind das Europaische Parlament, die Parlamentarische Versammlung des Europarats sowie die
Kammern der Parlamente der Mitgliedstaaten der Europaischen Union und des Europarats.
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Bereits im Jahr 2013 Gbernahm der Budget-
dienst die Durchfuhrung eines Netzwerk-
| treffens dieses Arbeitsbereichs in Wien zum
Thema ,Neue Fiskalregeln wund ihre
Auswirkungen auf die Parlamente® mit
49 Teilnehmerlnnen aus 28 Parlamenten.

Auch bei nachfolgenden Jahrestreffen

haben Mitarbeiterinnen des Budgetdienstes

zu unterschiedlichsten Themen (z. B.

; ‘ : Performance Budgeting in Austria, Impact

Guppenfoto EZPWD-Netzwerktreffen in Wien assessment and distributional effects of a

© Parlamentsdirektion / Bildagentur Zolles KG / Mike Ranz tax reform in  Austria) referiert.

Beispielsweise befasste sich das Treffen

2019 in Den Haag insbesondere mit der parlamentarischen Diskussion des Budgets und des

Jahresabschlusses, Gender Budgeting und der Rolle der Parlamente bei der Umsetzung der
Sustainable Development Goals (SDGs).

Zudem werden Uber dieses Netzwerk europaische Vergleiche zu Themen wie beispielsweise
die Rolle des Parlaments im Europaischen Semester, die Kontrolle der Verwendung der
EU-Strukturfonds durch die nationalen Parlamente, das Performance Management
(Wirkungsorientierung) oder die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung ermdglicht. Der
Budgetdienst stellt anderen Parlamenten immer wieder entsprechende Informationen zur
Verfligung, nutzt diese Plattform aber auch selbst wiederholt fiir Anfragen. Auf einer solchen
Anfrage basiert beispielsweise seine Information Uber die parlamentarische Behandlung der
Rechnungsabschlisse,? die im Rahmen der Tatigkeiten der Arbeitsgruppe zur Neugestaltung
der Prozesse um den Bundesrechnungsabschluss eine wichtige Grundlage bildete.

Europiaisches Parlament und Europaische Kommission

Unter der Federflihrung der Economic Governance Support Unit der Generaldirektion flr
Interne Politiken des Europédischen Parlaments hat sich ein noch recht junges Netzwerk
herausgebildet, das den Austausch zwischen den inhaltlich mit Fragen des Europaischen
Semesters befassten Expertlnnen der nationalen Parlamente férdert. Dabei besteht
regelmafig die Mdglichkeit, sich mit den Dienststellen der Europaischen Kommission tber ihre
analytische Arbeit im Zusammenhang mit den neuesten Entwicklungen im Semesterprozess
auszutauschen. Durch diverse Prasentationen zum Ablauf des Europaischen Semesters in
Osterreich, zur Rolle des Budgetdienstes und zu seinen Analysen zu Dokumenten im Rahmen
des Europaischen Semesters hat dieser den erfolgreichen Start der Arbeitsgruppe wesentlich
mitgestaltet.

8 Information des Budgetdienstes: BD - Parlamentarische Behandlung staatlicher Rechnungsabschliisse und dazugehdriger
Prifberichte im europaischen Vergleich
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Die Vertreterinnen der Europaischen Kommission pflegen im Rahmen ihrer Missionen zur
Uberpriifung der Einhaltung der Fiskalregeln auf Basis des Stabilitatsprogramms regelmaBig
einen Informationsaustausch mit dem Budgetdienst und haben beispielsweise im letzten
Landerbericht 2020 zu Osterreich mehrfach auf Analysen des Budgetdienstes Bezug
genommen.

Vereinte Nationen, Internationaler Wahrungsfonds und Weltbank

Mit den Vereinten Nationen, dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank
bestehen diverse Ebenen des Informationsaustausches und der Zusammenarbeit. So
organisierte der Budgetdienst etwa in Zusammenarbeit mit dem Peer Assisted Public
Expenditure Management Learning (PEMPAL)-Netzwerk® und der Weltbank im Parlament ein
mehrtagiges Seminar zum Budgetprozess, zur Rolle des Parlaments im Budgetprozess bzw.
zum Thema Budgetdienst. Die sehr hochrangigen Teilnehmerinnen stammten aus
unterschiedlichen Landern Sid-Ost-Europas. Vortragende aus diversen Osterreichischen
Institutionen vermittelten wahrend des Seminars ihre Erfahrungen mit wesentlichen Fragen
der Budgetgestaltung und der Haushaltssteuerung in Osterreich.

Anlasslich des 25-jahrigen Jahrestages der
auf der vierten UN-Weltfrauenkonferenz
1995 in Peking angenommenen Erklarung
und Einrichtung einer Aktionsplattform zur
Umsetzung der Gleichstellung zwischen
Frauen und Mannern flhrten die Vereinten
Nationen im Oktober 2019 in Genf eine regi-
onale Review zum Thema Beijing+25 durch.
Unter den 856 Delegierten waren zahlreiche
hochrangige Staatenvertreterlnnen aus 47
Mitgliedstaaten sowie Vertreterlnnen aus der
Zivilgesellschaft von insgesamt 170 Non- :
Governmental Organizations (NGOs). Der Regional Review von UN Women - Beijing+25 in Genf
Leiter des Budgetdienstes wurde von UN © UN Women

Women eingeladen, die Sitzung zum Thema ,Smart investments: Financing for Gender
Equality“ zu moderieren.

% Das PEMPAL-Netzwerk ist eine Austauschplattform fiir Mitgliedsregierungen von Europa und Zentralasien zur Unterstiitzung
einer effizienteren und effektiveren Nutzung &ffentlicher Mittel durch verbesserte Praktiken im 6ffentlichen Finanzmanagement.
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Der Budgetdienst ist regelmafiig an den sogenannten Art. IV Konsultationen des IWF beteiligt,
einem jahrlichen Konsultationsgesprach Uber die Wirtschaftslage eines Mitgliedslandes.
Vertreterinnen des Budgetdienstes wirken Uberdies laufend als Referentinnen bei IWF-
Seminaren oder bei diversen Podiumsdiskussionen im Rahmen des Joint Vienna Institute mit
und teilen dabei ihre Expertise in den Bereichen Public Financial Management,
Budgetkontrolle, Budgetanalyse, Rechnungswesen und Haushaltsrecht mit einem
hochrangigen internationalen Teilnehmerlnnenkreis. Workshops zu Gender Budgeting in
Sludosteuropa bzw. Zentralasien dienen dem Erfahrungsaustausch uber die diesbezuglichen
parlamentarischen Prozesse. Erste Gesprache mit Vertreterinnen der Weltbank erfolgten auch
zur Teilnahme des Budgetdienstes an einer Konferenz dber die Nutzung von
Rechnungsabschliissen in Parlamenten.

Bilaterale Erfahrungsaustauschtreffen

Regelmalig besuchen auslandische Delega-
tionen den Budgetdienst im Rahmen
bilateraler Erfahrungsaustauschtreffen
(z. B. Vertreterlnnen aus den Niederlanden,
Finnland, Bosnien-Herzegowina, Serbien,
Irland, Island, Albanien, China, Sudkorea).
Teilweise werden diese Besuche vom BMF
organisiert, aber auch die Weltbank oder UN
Women begleiten Delegationen, insbeson-
L dere aus Landern wie Nepal, Bhutan oder
Kasachstan. Inhaltlich stehen dabei zumeist
die Einrichtung des Budgetdienstes, die Er-
Gruppenfoto Besuch einer Delegation albanischer fahrungen des osterreichischen Parlaments
Abgeordneter mit der Haushaltsrechtsreform, die Wirkungs-

© Budgetdienst / Christina Hailzl orientierung und Gender Budgeting im Fokus

des Interesses. Besonders neu einge- |
richtete oder in Griindung befindliche
Parliamentary Budget Offices waren an
den Erfahrungen des Budgetdienstes
interessiert (siehe Pkt. 8).

Gruppenfoto Besuch einer Delegation aus Bosnien-Herzegowina
© Parlamentsdirektion / Michael Buchner
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6 Top-Themen des Budgetdienstes

In diesem Abschnitt werden zehn Top-Themen des Budgetdienstes dargestellt, die seine
Arbeit charakterisieren und fur die Entwicklung der o&ffentlichen Finanzen oder die
Kontrollaufgaben des Parlaments besonders wichtig sind.

6.1 Die Haushaltsrechtsreform und noch offene Evaluierungsergebnisse

Seit den ersten Schritten im Rahmen der Haushaltsrechtsreform sind bereits mehr als 10 Jahre
vergangen. Die Reform zeigte in diesem Zeitraum betrachtliche Wirkungen auf den
Budgetprozess und errang zum Teil sehr grof3e internationale Aufmerksamkeit.

Mit der ersten Etappe 2009 wurden mit einem verbindlichen Bundesfinanzrahmen und einem
Strategiebericht die Planbarkeit verbessert sowie erhohte Flexibilitat durch Bildung von
Rucklagen eingefiihrt. Die wesentlichen Zielsetzungen der zweiten Etappe der Haushalts-
rechtsreform 2013 waren dann die Integration von Wirkungen und Leistungen in das Budget,
die Erhdhung der Transparenz, Anreize zu einer effizienteren Mittelverwendung und die
Einflhrung eines neuen Rechnungswesens. Durch die Einflihrung eines integrierten
doppischen Rechnungswesens mit einer Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermogensrechnung
und der Wirkungsorientierung auf samtlichen Budgetebenen konnten dabei deutliche
Fortschritte erzielt werden. Das neue Rechnungswesen ermoglicht durch unterschiedliche
Betrachtungsweisen bessere Analysemdglichkeiten zur Finanzlage des Bundes.

Die ersten praktischen Erfahrungen mit der Haushaltsrechtsreform haben jedoch auch gezeigt,
dass einige Nachscharfungen erforderlich sind und dass sich nicht alle Neuerungen gleich gut
bewahrt haben. Einige Themen haben den Budgetdienst immer wieder beschéaftigt und entwi-
ckelten sich zu Dauerbrennern im
Rahmen der Analysen des Budgets,
Johann Seiwald, Fachexperte: ,Das Management des des Bundesfinanzrahmens und zahl-
Budgets ist an haushaltsrechtliche Vorgaben gebunden,
die dafiir sorgen, dass sémtliche Ausgaben des Bundes
ordnungsgeméall genehmigt und effizient verwendet
werden. Mit der Haushaltsrechtsreform 2013 wurde das
Budgetrecht auf ein modernes Fundament gestellt, mit
dem die Wirkungsorientierung, Transparenz, Effizienz ~ Ne€n und externen Evaluierungen und
und die méglichst getreue Darstellung der finanziellen — den daraus abgeleiteten Empfehlun-
Lage in den Mittelpunkt riicken. Das Haushaltsrecht — gen. Obwohl diese bereits seit
muss sich dennoch weiterentwickeln. So hat die  geraumer Zeit vorliegen, hat es dazu

COVID-19-Krise die Notwendigkeit einer  nur wenige Fortschritte gegeben.
Risikoberichterstattung verdeutlicht.”

reicher Vollzugsdokumente. Die Not-
wendigkeit von Verbesserungen und
Weiterentwicklungen zeigte sich ins-
besondere auch in mehreren inter-

Fur das Budgetgenehmigungsrecht
des Nationalrates war die zweite
Etappe der Haushaltsrechtsreform mit wesentlichen Anderungen verbunden. Anstelle der
frGheren weit Gber 1.000 einzelnen Haushaltsansatze umfasste die Budgetgenehmigung ab
2013 nunmehr nur noch 74 Globalbudgets, die in der Folge noch weiter reduziert wurden. Die
Anzahl einzelner Mittelzuweisungen im Budget ist damit im internationalen Vergleich sehr
gering, was auch der nachfolgenden Darstellung zu entnehmen ist.
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Grafik 2: Anzahl der vom Budgetbeschluss umfassten Einzelpositionen
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Der Budgetbeschluss auf einer deutlich hdher aggregierten Ebene schrankt die Steuerungs-
und Abanderungsmadglichkeiten des Nationalrates tendenziell ein und fuhrt dadurch zu einer
weitgehenden Verlagerung der Budgetbefugnisse von der Gesetzgebung zur Vollziehung.
Durch erweiterte Moglichkeiten zur Mittelumschichtung und ein extrem groflziigiges
Ricklagensystem, das die urspriingliche Zweckbindung von Mittelzuweisungen weitgehend
aufhebt, ist eine Einbindung des Nationalrates zu einer Budgetanpassung praktisch kaum
mehr erforderlich. Selbst die vom Budgetdienst festgestellten systematischen Unter- oder
Uberbudgetierungen kénnen dadurch im Verwaltungsbereich ausgeglichen werden.
Gleichzeitig hat das neue Ricklagensystem die Planbarkeit und Flexibilitat fur die
Fachressorts kaum erhoht und sto3t immer wieder auf Kritik. Auf Anregung des
Budgetdienstes wurden zumindest die budgetierten Rlcklagenentnahmen ausgeweitet, die
den Ressorts die Mittelverwendung garantieren.

Die Praxis hat auch gezeigt, dass die Nutzung des umfangreicheren Berichtswesens und der
zusatzlichen Budgetinformationen durch das Parlament wesentlich von der Aussagekraft und
Qualitat der Inhalte abhangt.
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Eine intensive parlamentarische Diskussion erfolgte zur Verschiebung der Vorlage des
Bundesfinanzrahmens in den Herbst, wo er gemeinsam mit dem jahrlichen
Bundesfinanzgesetz beraten und beschlossen wird. Der Budgetdienst hat sich dabei immer
fur einen zweigeteilten Budgetprozess mit einer strategischen Mittelfristplanung im Frihjahr
und einer detaillierten Jahresplanung im Herbst ausgesprochen.

Weitere wesentliche Themenbereiche aus den Ergebnissen der Evaluierung sind die Starkung
der Relevanz der Ergebnisrechnung, die Scharfung der Ausrichtung der Wirkungsorientierung
und die Fokussierung der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung. Zu all diesen Themen
aulert sich der Budgetdienst in seinen laufenden Analysen. Bereits 2015 erstellte er einen
Bericht zur Evaluierung der Haushaltsrechtsreform'®, der sich auf die Erkenntnisse aus den
Debatten im Budgetausschuss und strukturierte Interviews mit Budgetsprecherinnen und
Klubreferentinnen stitzte und in weiten Bereichen weiterhin aktuell ist.

Erstellung und Priifung des Bundesrechnungsabschlusses

Die Bundesverfassung sieht vor, dass der Rechnungshof auf Basis der von den haushalts-
leitenden Organen (bermittelten Abschlussrechnungen den Bundesrechnungsabschluss
verfasst und ihn dem Nationalrat bis 30. Juni des Folgejahres vorlegt. Der Bundesrechnungs-
abschluss beinhaltet die konsolidierten Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermégensrechnungen
des Bundes und die Voranschlagsvergleichsrechnungen sowie die Ergebnisse der
Ordnungsmafigkeits- und Belegprifungen des Rechnungshofes gemat § 9 RHG und wird
vom Nationalrat in Form eines Bundesgesetzes genehmigt.

AUEIIEY Die  federfihrende  Mitwirkung  des
[OJRCIEETA - UnneHANGICINDIEEIEGVFGRISIE. Rechnungshofes an der Erstellung der
. & Dokumente zum Bundesrechnungs-
\ r = l" I \ | I J
4 A U| ESRECHNUINIG . * abschluss bzw. die Méglichkeit der Man-
ABSCHLUSS 208 U _ gelbehebung in den Verrechnungsauf-

| BT 111 7 l i schreibungen stellt im internationalen
Ertrage: 31,8Mrd-IEU§ Vergleich eine unubliche Vorgangs-
Aufwendungen: 81,0 mra. EUR . weise dar. Dies hob auch der IWF im

Nettoergebnis (Uberschuss):
I 0090900 1

1

Vermadogen des Bundes: 103 6 Mrd. EUR [[&]

NN T T d] ”]'[

2544 vrd. url

Fremdmittel des Bundes:

. aEe— T .

Flnanzschulden (netto):

S I | ¥
Ergebnisse des Bundesrechnungsabschlusses 2019
Quelle: Homepage des Osterreichischen Rechnungshofes

Rahmen der externen Evaluierung der
Haushaltsrechtsreform kritisch hervor.

Die Vorschlage einer dazu eingesetzten
Arbeitsgruppe von Rechnungshof, BMF
und Budgetdienst sehen vor, dass der
Bundesrechnungsabschluss kiinftig von
der Bundesregierung vorgelegt wird und
der RH diesen prift. Damit wirde der
RH kinftig nicht mehr an der Erstellung

des Bundesrechnungsabschlusses mit-
wirken, sondern diesen im Hinblick auf

' Bericht des Budgetdienstes: BD — Evaluierung der Haushaltsrechtsreform
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die moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage beurteilen. Ein in der Arbeitsgruppe
behandelter Teilprozess ist die parlamentarische Behandlung und Beschlussfassung des
Bundesrechnungsabschlusses und des dazugehdrigen Prufberichtes. Als Input flr die
Arbeitsgruppe erstellte der Budgetdienst dazu einen Uberblick tber die unterschiedlichen
Vorgangsweisen in den européischen Landern."’

Eine wesentliche Zielsetzung der Arbeitsgruppe ist die Schaffung eines Mehrwerts fir die
Abgeordneten im Nationalrat durch die Neuordnung der Zustandigkeiten flir Erstellung und
Prifung des Bundesrechnungsabschlusses und das daran anschlieBende parlamentarische
Verfahren.

Die Prasidentin des Rechnungshofes und der Bundesminister fur Finanzen haben die
Budgetsprecherinnen im September 2019 (ber den aktuellen Stand der Ergebnisse der
Arbeitsgruppe informiert.

6.2 Mit Zielen transparent steuern

Die Wirkungsorientierung ist einer der tragenden Grundsatze des Haushaltsrechts. Die
Verknipfung von Ressourcen und Wirkungen erfolgt einerseits durch Wirkungsinformationen
im Budget und andererseits durch Wirkungsorientierte Folgenabschatzungen von Gesetzen,
Verordnungen und sonstigen bedeutsamen Vorhaben.

Wirkungsorientierte Verwaltungssteuerung im Budget

Das Budget stellt nicht nur dar, welche finanziellen Mittel fir die unterschiedlichen Aufgaben
vorgesehen sind, sondern auch, was mit diesen Mitteln erreicht bzw. flr die Blrgerlnnen
bewirkt werden soll. In Form von Wirkungszielen werden die von der Politik mittel- bis
langfristig angestrebten prioritiren Wirkungen in der Gesellschaft beschrieben. Der
umfassende Ansatz der Wirkungsorientierung macht es erforderlich, dass sich alle
Abgeordneten mit der Wirkungsorientierung ihres jeweiligen Politikfeldes auseinandersetzen.
Der Budgetdienst unterstiitzt die Abgeordneten durch die Erstellung von Ubersichtstabellen
und fachlich fundierten Analysen und wirkt auch bei der Weiterentwicklung der
Wirkungsorientierung mit."2

" Information des Budgetdienstes: BD — EZPWD Anfrage zur parlamentarischen Behandlung von Rechnungsabschlissen

2 Die Analysen des Budgetdienstes zur Wirkungsorientierung finden sich auf der Seite des Budgetdienstes unter
www.parlament.gv.at / PARLAMENT AKTIV / Budget-Analysen / Wirkungsorientierung und Gleichstellung.
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Durch die jahrlichen Berichte zur Wirkungsorientierung informiert die ressortlibergreifende
Wirkungscontrollingstelle des Bundes (im Bundesministerium fir Kunst, Kultur, &ffentlicher
Dienst und Sport) den Nationalrat Gber die internen Evaluierungen der Ressorts hinsichtlich
der Zielerreichungen. Nachfolgende Grafik zeigt das Ausmald der Zielerreichung bei den im
Budget festgelegten Wirkungszielen:

Grafik 3: Erreichungsgrade der Wirkungsziele 2013 bis 2018
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Aus der Grafik ist ersichtlich, dass sich die internen Bewertungen {ber den
Betrachtungszeitraum hinweg relativ stabil entwickelten. Im Jahr 2018 wurden mit 67,7 %
deutlich mehr als der Halfte der Wirkungsziele von den Ressorts als ,,liberplanmafig“ (25,2 %)
oder ,zur Ganze® (42,5 %) erreicht eingestuft, wahrend die nicht erreichten Ziele bei 4 %
liegen.

Durch die Implementierung der

Petra Gschiel, Fachexpertin: ,Die Wirkungsorientierung Wllrku!’lgsorlellﬁtlerurlg .WIrd Os.ter-
lenkt den Fokus auf die Formulierung von Zielen und Wir- reich international in einer Vorreiter-
kungen durch die Regierung fir die Gesellschaft, — rolle gesehen. Dieses Instrument hat
Biirgerinnen und kiinftige Generationen. Das macht Ver-  seit seiner Einfahrung 2013 zu einer
waltungshandeln effektiver und effizienter. Gender  starkeren Ergebnisorientierung bei-
Budgeting als wesentlicher Aspekt der Wirkungsorien-  getragen. Das Potenzial und der
tierung fordert die Gleichstellung von Fraven und — Mehrwert der Wirkungsorientierung
Ménnern. Dem Parlament und der Offentlichkeit ist es  \yarden durchgéngig erkannt, die
damit auch méglich, die angestrebten Ergebnisse einzu-

Einschatzung zur bisherigen Umset-

fordern.” . . .
zung fallt hingegen noch relativ
kritisch aus.™

3 Diese Sichtweise wird auch durch die Studie Hammerschmid, G; Hopfgartner, V: Fokusstudie |l, Umsetzung der

Wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung in der Bundesverwaltung, Hertie School of Governance, Bundesministerium fir
offentlicher Dienst und Sport, Wien 2019 unterstitzt.
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Die Ressorts sind in der Implementierung unterschiedlich weit fortgeschritten, Es sind sehr
gute Beispiele, aber auch noch Defizite festzustellen. Wahrend die Wirkungsziele langfristige
strategische Schwerpunkte zumeist gut abdecken, besteht insbesondere bei den
Umsetzungsmalnahmen und den Messindikatoren noch Verbesserungspotenzial.
Beispielsweise deuten die angeflihrten Erreichungsgrade der Wirkungsziele darauf hin, dass
die meisten Zielwerte nicht als ambitionierte Herausforderung mit ungewissem
Umsetzungserfolg festgelegt werden. Damit eignen sie sich nur bedingt fir eine transparente
Darstellung der Zielsetzungen des jeweiligen Politikbereiches durch die Regierung. Auch die
Schwerpunkte aus dem Regierungsprogramm sind in der Wirkungsorientierung nicht immer
entsprechend abgebildet. Klnftig sollten auch Ziele aus staatsibergreifenden Strategien, wie
beispielsweise die Sustainable Development Goals der Vereinten Nationen (SDGs), zu deren
Erreichung sich Osterreich bekennt, in den Wirkungsangaben verstérkt ihren Niederschlag
finden.

Der Ansatz zur Wirkungsorientierung verbindet die Ziele und insbesondere auch die einzelnen
Malnahmen zur Zielerreichung nicht mit den Budgetmitteln. Vielmehr soll die Erreichung der
Ziele jeweils durch das gesamte Ressort- oder Untergliederungsbudget sichergestellt werden.
Grundsatzlich sollte nach Ansicht des Budgetdienstes jedoch eine starkere Verbindung von
Wirkungszielen, Mallnahmen und Budgetentscheidungen angestrebt werden. Diese
Verbindung kénnte die Relevanz bzw. die Effektivitat und Transparenz des Budgets erhéhen.

6.3 Die Wirkung von Gesetzen abschatzen und evaluieren

Eine Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) ist von den Bundesministerien flr
Rechtsvorschriften des Bundes'®, sonstige rechtssetzende MalRnahmen grundsatzlicher Art
und sonstige Vorhaben von auRerordentlicher finanzieller Bedeutung zu erstellen. Gemeinsam
mit den Angaben der Ressorts zur Wirkungsorientierung im Budget ist sie Teil der
wirkungsorientierten Steuerung.

Mit den Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen soll ein durchgangiges Bild dartber
entstehen, mit welchen Gesetzen, Verordnungen oder Projekten die strategischen Prioritaten
eines Ressorts verfolgt werden. Zudem sind im Rahmen der WFA auch substantielle
Auswirkungen auf unterschiedliche im Haushaltsrecht festgelegte Wirkungsdimensionen
darzustellen. Dies soll eine faktenbasierte parlamentarische und 6ffentliche Diskussion neuer
Gesetzesvorschlage in einem bestimmten Politikfeld unterstitzen und damit mehr
Transparenz sowie Nachvollziehbarkeit bringen.

4 Unter Rechtsvorschriften des Bundes fallen Gesetze, Verordnungen, (iber- oder zwischenstaatliche Vereinbarungen sowie
Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG.

5 Zu prifende Wirkungsdimensionen sind finanzielle, wirtschafts-, umwelt-, konsumentenschutzpolitische Auswirkungen auf
Kinder und Jugend sowie die Verwaltungskosten flr Birgerinnen und Birger und fir Unternehmen, Auswirkungen in sozialer
Hinsicht und insbesondere auch auf die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern.

38 /88


https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte_verwaltung/steuerung/index.html

Tatigkeitsbericht des Budgetdienstes 2020

Das System der WFA wird von der
OECD im internationalen Vergleich
als weit entwickelt bewertet'®, und die
EinflUhrung der ,WFA light* wird als
wichtiger Schritt zur Straffung des
Verfahrens und zur Reduzierung des
Verwaltungsaufwands  angesehen.
Die WFA soll evidenzbasiertere Ent-
scheidungen fir den Gesetzgeber
ermoglichen. Voraussetzung dafur ist
a.!lerdings eine er?tspr.echende Qljla”- Prinzip der Wirkungsorientierten Folgenabschéatzung

tat der WFA sowie die nachvollzieh- Quelle: Bundesministerium fur Kunst, Kultur, éffentlicher Dienst und
bare Darstellung der zugrundeliegen- Sport

den Annahmen.

erwartete
Kosten

unerwlinschte
Auswirkungen

erwiinschte
‘ Wirkung

Der Budgetdienst analysierte ex-ante eine Reihe von Gesetzesvorlagen und beurteilte dabei
auch die Qualitat der WFA. Auf Anfrage von Mitgliedern aus dem Budgetausschuss analysierte
der Budgetdienst beispielsweise die WFA zu den Einsparungen im Rahmen des
Sozialversicherungs-Organisationsgesetzes (,Patientinnenmilliarde®) und zum Erwachsenen-
schutzgesetz und stellte kritisch fest, dass die Abschatzungen der finanziellen Auswirkungen
nicht ausreichend nachvollzogen werden konnten, die Darstellungen bei den anderen
Wirkungsdimensionen nicht immer nachvollziehbar waren und Ziele und Mal3nahmen keine
ausreichende Qualitat oder ein zu geringes Ambitionsniveau aufwiesen. Die WFA zu den
aktuellen Gesetzesvorhaben im Konjunkturpaket zur Bewaltigung der COVID-19-Krise wiesen
auch unter Berlcksichtigung der bestehenden Unsicherheiten noch erhebliche Schwach-
stellen auf.

Aufgrund einer EntschlieRung des Nationalrates analysierte der Budgetdienst die Auswirkun-
gen des Patientenverfligungsgesetzes auf einkommensschwache Bevolkerungsschichten.

Die Unterstutzung des Nationalrates bei der WFA von Gesetzesvorlagen und Reformvorhaben
fokussiert sich auf wenige finanziell sehr bedeutende Gesetzesvorlagen, die im Regelfall im
Budget- oder im Finanzausschuss behandelt wurden oder zu denen entsprechende Anfragen
von Abgeordneten an den Budgetdienst gestellt wurden. Der Fiskalrat hat wiederholt
empfohlen, die Qualitdt der Gesetzesfolgenabschatzungen durch bewahrte Modelle zu ver-
bessern, die Transparenz bezliglich der Annahmen zu erhdhen und auch bei Initiativantragen
eine qualitativ hochwertige WFA sicherzustellen. Er hat dazu auch eine unabhangige externe
Evaluierung der Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen in den Regierungsvorlagen
vorgeschlagen.

'6 Siehe dazu das OECD Journal on Budgeting 2018: Budgeting in Austria.
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Die Vorhaben sind nach langstens funf Jahren verwaltungsintern zu evaluieren und die WFA
ist auf Basis der realisierten Ergebnisse zu Uberprufen. Die internen Evaluierungen der
Ressorts werden von der ressortibergreifenden Wirkungscontrollingstelle qualitatsgesichert
und zu einem Bericht konsolidiert, der jahrlich dem Budgetausschuss des Nationalrates
vorgelegt wird. Die Aussagekraft dieser Evaluierungen ist in einigen Fallen hoch, bei vielen
Vorhaben jedoch nicht immer in ausreichendem Mal} gegeben. Inhaltliche Defizite betreffen
aus Sicht des Budgetdienstes insbesondere nicht ausreichend nachvollziehbare
Begrindungen der Abweichungen von Plan- und Istwerten bei den finanziellen Auswirkungen,
eine mangelnde Nachvollziehbarkeit der Gesamtbeurteilung oder den Evaluierungszeitpunkt,
der oftmals an das Ende der Funfjahresfrist gelegt wird. Damit ist die Relevanz und die
Aktualitat der Themen fiir die 6ffentliche oder politische Debatte oftmals nicht mehr gegeben.
Evaluierungen sollten auch in Hinblick auf die aktuellen politischen Debatten bzw. die aktuellen
Problemlagen entsprechend flexibel vorgelegt werden und falls erforderlich auch unabhangig
von der konkreten Berichtslegung, um eine evidenzbasierte politische Debatte zu unterstitzen.
Dies wirde beispielsweise fur die Gesetzgebung rund um COVID-19 gelten, da die Ergebnisse
einer Evaluierung dieser Vorhaben nur nach einem relativ kurzen Zeitraum effizient genutzt
werden kénnen.

6.4 Haushaltspolitische Spielraume durch geordnete und nachhaltige
offentliche Finanzen transparent machen

Der Budgetprozess und das Budget stellen eine zentrale Funktion des Staates dar. Das
Budget nimmt Einfluss auf den gesamten Wirtschaftskreislauf und unterstitzt eine
antizyklische Fiskalpolitik. Es dient der innerstaatlichen Haushaltskoordinierung, der Erfillung
gesamtstaatlicher Verpflichtungen zu den Haushaltszielen gegenlber der Europaischen Union
und der Finanzierung bestehender und neuer Programme.

Stabile und tragfahige offentliche Finanzen sind nicht nur fir die langfristige Absicherung der
Sozialsysteme von zentraler Bedeutung, sondern gerade auch in Krisenzeiten wie in der
Finanzkrise 2008 oder aktuell in der COVID-19-Krise zeigte sich deutlich, dass Staaten mit
ausreichenden haushaltspolitischen Spielrdumen leichter und nachhaltiger reagieren konnen.
Dadurch lassen sich die negativen Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die Volkswirtschaft
begrenzen.

.Fiscal Watchdogs®, wie parlamentarische Budgetdienste im internationalen Fachjargon auch
oft bezeichnet werden, haben die Aufgabe, die Entwicklungen in der Haushaltsflihrung zu
beobachten. Sie mussen auf gravierende Fehlentwicklungen bei den offentlichen Finanzen
hinweisen oder aufzeigen, wenn wirtschaftliche Aufschwungphasen nicht dazu genutzt werden
Haushaltspuffer zu schaffen, die 6ffentlichen Finanzen in struktureller Hinsicht zu starken und
Ausgaben auf Bereiche zu konzentrieren, die die Widerstandsfahigkeit starken und die
Wachstumspotenziale fordern.
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Vor dem Hintergrund einer stabilitatsorientierten Fiskalpolitik hat sich der Budgetdienst in
seinen Analysen und Anfragebeantwortungen immer wieder intensiv. mit diesen
Fragestellungen befasst. Er hat dazu die fiskalpolitische Ausrichtung anhand der Veranderung
des strukturellen Primarsaldos (struktureller Budgetsaldo ohne Zinsausgaben) dargestellt,
aber auch auf die offensichtlichen Schwachen dieses Konzepts in bestimmten Situationen
hingewiesen. Die Veranderungen des gesamtstaatlichen Schuldenstandes wurden — zuletzt in
der Budgetanalyse 2020 — in die daflir maRRgeblichen Faktoren zerlegt, um den sprunghaften
Anstieg in den Krisen und den Abbau zwischen 2015 und 2019 besser interpretieren zu
kénnen.

Grafik 4: Entwicklung des Schuldenstandes 2008 bis 2021
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Quellen: Statistik Austria, Osterreichisches Stabilitatsprogramm — Technisches Update 2019 bis 2021; Darstellung des
Budgetdienstes

Mit Analysen zur aktuellen Haushaltslage und den Auswirkungen krisenhafter Entwicklungen
haben sich auch mehrere recht anspruchsvolle Kurzstudien zu Anfragen aus dem
Budgetausschuss auseinandergesetzt.

Die im September 2016 fertiggestellte Kurzstudie zur Umsetzung der drei seit 2011
beschlossenen Konsolidierungspakete und der damit einhergehenden Offensivmalinahmen
beinhaltete beispielsweise umfassende quantitative Darstellungen sehr unterschiedlicher
einnahmen- und ausgabenseitiger Malinahmen. Analysiert wurden dazu einerseits die
steuerlichen Malinahmen bei fast allen wesentlichen Steuerquellen und andererseits die
ausgabenseitigen Konsolidierungsmalinahmen, die insbesondere den Pensionsbereich, die
Familienleistungen, den Gesundheits- und Pflegebereich, die Férderungen und die 6ffentliche
Verwaltung betrafen. Die OffensivmalRnahmen entfielen Uberwiegend auf Mehrausgaben in
den Bereichen Bildung und Forschung.
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Eine andere, Ende 2018 erstellte Kurzstudie zur Krisenfestigkeit der 6ffentlichen Haushalte in
Osterreich erhielt durch die COVID-19-Pandemie eine ebenso unerwartete wie unerfreuliche
Aktualitat. Ausgangslage fur die Untersuchung der Wirkung der sogenannten automatischen
Stabilisatoren, jener Einnahmen- und Ausgabenpositionen der o6ffentlichen Haushalte, die
durch ihre antizyklische Wirkung zu einem glatteren Verlauf des Konjunkturzyklus fuhren,
bildete ein exogener BIP Schock von -5 % (im abgemilderten Szenario von -2 %) im Jahr 2020.
Beispiele fur automatische Stabilisatoren sind etwa Leistungen aus der Arbeitslosenver-
sicherung, die Einkommensteuer und die Sozialversicherungsbeitrage. Bei konjunkturellen
Einbriichen bewirken diese hohere staatliche Ausgaben oder geringere staatliche Einnahmen,
in Aufschwungphasen dreht sich die Wirkung um. Die Kurzstudie beleuchtete den isolierten
Effekt der automatischen Stabilisatoren auf das staatliche Defizit, wobei hohe Schuldenstande
zusatzlich die Finanzierungsbedingungen in Folge einer Krise verschlechtern und den Spiel-
raum fur fiskalpolitische MalRnahmen einengen konnen. Bei tiefen Rezessionen, wie wir sie
aktuell aufgrund der COVID-19-Krise erleben, reichen die automatischen Stabilisatoren jedoch
nicht aus, und es sind zusatzliche diskretionare Mallnahmen zur Stabilisierung der Konjunktur
erforderlich, die zu einem deutlich héheren Anstieg des Defizits und des Schuldenstandes
fuhren. Die Analysen des Budgetdienstes zu den monatlichen Budgetergebnissen beinhalten
daher seit Ausbruch der COVID-19-Pandemie in Osterreich regelmaiig Ubersichten uber die
von der Bundesregierung ergriffenen Malinahmen zur medizinischen Versorgung, sozialen
Absicherung und Starkung der Konjunktur, um die Einschatzung der aktuellen Budgetlage zu
verbessern.

6.5 Steuerfragen sind zumeist auch Verteilungsfragen

Die Verteilungswirkungen von Anderungen im Steuer- und Transfersystem nehmen im politi-
schen Diskurs eine zentrale Rolle ein. Fur politische Entscheidungen ist es etwa von Interesse,
wie sich Anderungen im Steuer- und Transfersystem auf das verfligbare Einkommen von
unterschiedlichen Einkommensgruppen, Haushaltstypen (z. B. Haushalte mit und ohne
Kinder) oder Personengruppen (z. B. Beschaftigte, Pensionistinnen) auswirken. Mit dem
EUROMOD-Mikrosimulationsmodell (siehe Pkt. 4.5), das der Budgetdienst flir seine Analysen
verwendet, kénnen derartige Fragestellungen ex-ante beantwortet und quantifiziert werden.
Mit dem Modell kann daher abge-
schatzt werden, welche Gruppen in
welchem Ausmal} von einer Reform

Paul Eckerstorfer, Fachexperte: ,Fundierte Analysen zu
den Verteilungswirkungen von Gesetzesvorhaben sind

profitieren oder moglicherweise auch
verlieren. Die diesbezuglichen Analy-
sen des Budgetdienstes bieten einen
wesentlichen Input fir die parlamen-
tarische Debatte, und die Abgeord-
neten beziehen sich in ihren Rede-
beitragen im Ausschuss und im
Plenum haufig auf deren Ergebnisse.
Auch in den Medien wird regelmafig
daruber berichtet.
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Zuletzt hat der Budgetdienst die Verteilungswirkungen jener Malnahmen des im Juli 2020
beschlossenen Konjunkturpakets abgeschatzt, die sich unmittelbar auf die verfigbaren
Haushaltseinkommen auswirken. Dabei handelt es sich um die Senkung des
Eingangssteuersatzes auf 20 % (Volumen rd. 1,6 Mrd. EUR), die Erhéhung des
Sozialversicherungsbonus (SV-Bonus) fur Geringverdienerlnnen um 100 EUR (Volumen
rd. 0,1 Mrd. EUR) wund die Einmalzahlungen bei der Familienbeihilfe (Volumen
rd. 0,7 Mrd. EUR) und beim Arbeitslosengeld (Volumen rd. 0,2 Mrd. EUR). Die nachstehende
Grafik der APA, die auch in mehreren Tageszeitungen abgebildet wurde, fasst die
wesentlichen Ergebnisse der Verteilungsanalyse' zusammen.

Die relative Entlastung ist mit einer

Anteil am Anstieg
Gesamtvolumen Haushaltseinkommen Steigerung des verfiigbaren Haus-
20% 10% 0% 0% 1,0% 2,0% haltseinkommens um 2,3 % im unters-
hchste ten Quintil am groRten, was vor allem
. Einkommen I auf die Einmalzahlungen fur Familien
. und Arbeitslose zurlickzufiihren ist. Der

grofite Anteil am Gesamtent-
lastungsvolumen entfallt mit knapp 24 %
jedoch auf das oberste Einkom-

- mittlere -
Einkommen
- - mensquintil, weil in diesem Segment
- niedrigste - besonders viele Personen von der

LG Tarifsenkung profitieren. Bei einer Be-

B Einmalzahlung Arbeitslosengeld trachtung der Entlastungswirkung nach
B Einmalzahlung Familienbeihilfe Geschlecht zeigt sich, dass von der
Erhdhung Sozialversicherungsbonus Entlastung bei der Einkommensteuer
SeR KRG E RO teterats rd. 60 % auf Méanner entfallen, wobei
Verteilungswirkung Konjunkturpaket 2020 Frauen haufiger von der Erhéhung des

Quelle: APA Sozialversicherungsbonus  profitieren.

Dieser kommt zu fast 70 % den Frauen zugute, hat jedoch insgesamt ein deutlich kleineres
Volumen als die Tarifsenkung.

Vergleichbare Analysen hat der Budgetdienst zu einer Reihe von groReren Gesetzespaketen
(z. B. Steuerreform 2016, Jahressteuergesetz 2018) durchgefiihrt, aber auch bei der
Beantwortung von Abgeordnetenanfragen kam das Mikrosimulationsmodell regelmafig zum
Einsatz. Beispielsweise wurden damit die Umverteilungswirkung des &sterreichischen Steuer-
und Transfersystems und die Verteilungswirkung des Familienbonus und alternativer
Forderungsmodelle naher analysiert. Auch zu den budgetaren Auswirkungen der geplanten
MafRnahmen im Regierungsprogramm 2020 — 2024 und der Kalten Progression gab es jeweils
Anfragebeantwortungen, fir die das Mikrosimulationsmodell herangezogen wurde.

7 Information des Budgetdienstes: BD — Aktuelle Gesetzesvorhaben zum Konjunkturpaket
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6.6 Demographische Herausforderungen meistern

Der/Die Bundesministerln fir Finanzen ist verpflichtet, alle drei Jahre — zuletzt 2019 — eine
Langfristige Budgetprognose fiir einen Zeitraum von mindestens 30 Finanzjahren zu erstellen,
in deren Fokus die Auswirkungen der langfristigen demografischen Trends auf die 6ffentlichen
Haushalte in Osterreich stehen. Als demografieabhingige Ausgaben werden dabei die
Ausgaben flr Pensionen, Gesundheit, Pflege, Bildung, Arbeitslosigkeit sowie
Familienleistungen betrachtet. Die Langfristige Budgetprognose soll Trends fur diese
Ausgabenkategorien aufzeigen, die sich aus der Alterung und der Zusammensetzung der
Bevolkerung ergeben.

Der Budgetdienst hat in seinen diesbezlglichen Analysen die erwarteten starken
Veranderungen der Bevolkerungsstruktur und daraus resultierende Entwicklungen bei der
Erwerbsbeteiligung umfassend dargelegt. Die langfristige Defizit- und Schuldenentwicklung
des Staates in Relation zum BIP ergibt sich primar aus den demografieabhangigen Kosten
und der kinftigen Wirtschafts-, BevoOlkerungs- und Erwerbsentwicklung, wobei eine
unveranderte Politik (,No Policy Change®) unterstellt wird. Da diese Faktoren mit erheblichen
Unsicherheiten behaftet sind, erfolgt die Darstellung zumeist in Szenarien.

Grafik 5: Auswirkung unterschiedlicher Szenarien auf Budgetsaldo und Schuldenstand
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Quelle: BMF - Langfristige Budgetprognose 2019; Darstellung des Budgetdienstes

Besonders stark werden nach den Prognosen die von der Alterung der Gesellschaft
hauptsachlich betroffenen Ausgabenkategorien Pensionen, Gesundheit und Pflege steigen.
Insbesondere die langfristige Entwicklung der Pensionsausgaben war Gegenstand von
Anfragen an den Budgetdienst, zuletzt zur fiskalischen Wirkung der zwischen 2017 und 2019
erfolgten Pensionsbeschlisse.
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In einer Anfragebeantwortung wurden die langfristigen budgetaren Kosten der
Pensionsanpassungsgesetze 2018 bis 2020, der abschlagsfreien vorzeitigen Alterspension
nach 45 Beitragsjahren, der Aufhebung der Wartefrist fiir die erste Pensionsanpassung sowie
einiger weiterer Malinahmen, die im genannten Zeitraum beschlossen wurden, ermittelt. Die
nachstehende Grafik fasst die Hauptergebnisse der Studie zusammen.

Grafik 6: Jahrliche fiskalische Kosten der Pensionsbeschliisse zwischen 2017 und 2019
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Quelle: Berechnungen des Budgetdienstes

Bei den Berechnungen werden sowohl die ausgabenseitigen Effekte der MalRnahmen (vor
allem hohere Pensionen) als auch die damit einhergehenden einnahmenseitigen Effekte
(Mehreinnahmen bei der Einkommensteuer und den Krankenversicherungsbeitragen)
berlcksichtigt. Im Jahr 2020 ergeben die Berechnungen auf gesamtstaatlicher Ebene
fiskalische Kosten iHv 621 Mio. EUR bzw. 0,15 % des BIP. Die jahrlichen Kosten werden in
der Folge kontinuierlich anwachsen. Etwa ab dem Jahr 2033 wird es zu einem starkeren
Anstieg kommen, weil dann auch Frauen von der Abschlagsfreiheit zur Ganze profitieren
konnen. Die jahrlichen fiskalischen Kosten werden im Jahr 2050 voraussichtlich
rd. 2,1 Mrd. EUR bzw. 0,36 % des BIP betragen.
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6.7 Das Budget als Instrument fiir Gleichstellung und Diversitat

Osterreich zahlt zu jenen 12 von 34 OECD-Staaten, die Gender Budgeting eingefiihrt und
zudem ein umfassendes Gender Budgeting Instrumentarium tGber den gesamten Budgetzyklus
mit einer starken rechtlichen Verankerung entwickelt haben. Alle Ressorts und Obersten
Organe haben bei der Haushaltsfihrung die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und
Mannern als Budgetprinzip zu verfolgen.'® Konkret wird dies dadurch umgesetzt, dass fiir jede
Untergliederung des Bundesvoranschlages zumindest ein Gleichstellungsziel festzulegen ist
und entsprechende MalRnahmen und Messindikatoren zu definieren sind. Dieser umfassend
implementierte Ansatz hat auch international grol3e Beachtung gefunden.

Die im Budget 2020 enthaltenen 35 Gleichstellungsziele sind primar auf externe,
gesellschaftspolitische Wirkungen ausgerichtet und decken das gesamte breite Spektrum der
Gleichstellung ab, wobei folgende Schwerpunktsetzungen erkennbar sind:

= Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch den Ausbau der
Kinderbetreuung und verstarkte Vaterbeteiligung.

=  Erhéhung der Anzahl an Frauen in Entscheidungsprozessen und -positionen und
Verbesserung der Chancen von Frauen mit Behinderung am Arbeitsmarkt durch
Neugestaltung der FérderungsmalRnahmen.

=  Gewaltschutz und mehr Sicherheit speziell fur Frauen und Minderjahrige durch
zielgruppenorientierte Mallnahmen der Gewaltpravention.

Da in Osterreich bisher jedoch noch keine explizite gesamthafte Gleichstellungsstrategie
erarbeitet wurde, sind die einzelnen Gleichstellungsziele in keine konkrete
ressortibergreifende Strategie eingebettet. Trotz der Umsetzung des Gender Budgeting
Konzepts zeigt eine Analyse der Gender Indikatoren weiterhin bedeutende
Herausforderungen, aber auch deutliche Verbesserungen beim Schlielen von Genderliicken.
Der Gender Pay Gap beispielsweise ist in Osterreich in den letzten Jahren zwar von 25,5 %
(2007) auf 19,6 % (2018) gesunken, dennoch liegt er weiterhin deutlich Uber dem
europaischen Durchschnitt von 15,7 %. Damit zahlt Osterreich zu jenen EU-Mitgliedstaaten
mit den grofiten geschlechtsspezifischen Lohnunterschieden.

'8 Die entsprechende verfassungsrechtliche Verpflichtung in Art. 13 Abs. 3 B-VG gilt fiir alle Gebietskdrperschaften.
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Grafik 7: Gender Pay Gap im EU-Vergleich 2018
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Quelle: Eurostat, Gender Pay Gap 2018 in Prozent, ohne Anpassungen (unbereinigter Lohnunterschied)

Eine Analyse der Griinde fir den Gender Pay Gap in Osterreich ergibt ein differenzierteres
Bild. Die Zunahme der vergleichsweise hohen Frauenerwerbstatigkeit ist auf den starken
Anstieg bei der Teilzeitarbeit zurlickzufiihren, bei der Osterreich deutlich (ber dem
EU-Durchschnitt liegt. Zudem ist der Arbeitsmarkt durch eine starke branchen- und
berufsbezogene  Segregation gekennzeichnet, und Frauen arbeiten eher in
Niedriglohnsektoren. Da Frauen im Schnitt niedrigere Erwerbseinkommen haben und ihre
Versicherungsverlaufe Licken aufweisen, liegen die Alterspensionen der Frauen
entsprechend den Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager je nach Art der
Berechnung um rd. 40 % bis 50 % unter den Pensionen der Manner.

Im Rahmen einer Anfragebeantwortung'® setzte sich der Budgetdienst im Jahr 2019
eingehend mit dem aktuellen Stand des Gender Budgeting in Osterreich auseinander und
leitete aus den Ergebnissen der Analyse wesentliche Weiterentwicklungspotenziale ab. Diese
umfassen die Erarbeitung einer mehrjdhrigen Gleichstellungsstrategie, die starkere ex-ante-
Koordination und Ausrichtung der Ressorts an (bergeordneten strategischen
Gleichstellungszielen, die Verknlipfung der wesentlichen GleichstellungsmaRnahmen mit
Ressourcen im Rahmen der Wirkungsorientierung, die Etablierung eines Gender Budget
Statements, den konzentrierten Einsatz der Fachkapazititen der Ressorts bei
Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen von Regelungsvorhaben mit besonderer
Gleichstellungsrelevanz, die SchlieBung der Datenllicken und die Starkung der analytischen
Kompetenz der Ressorts.

% Studie des Budgetdienstes: BD — Anfragebeantwortung zu Gender Budgeting: Fortschritte und Herausforderungen
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6.8 Das Europaische Semester und die Einhaltung der Fiskalregeln

Das Europaische Semester bildet seit dem Jahr 2011 den Rahmen fiir die wirtschafts- und
fiskalpolitische Koordinierung innerhalb der Européischen Union, in den auch die Uberprifung
der Einhaltung der EU-Fiskalregeln eingebettet ist. Es bildet damit eine wesentliche Grundlage
fur die Arbeit des Parlaments und des Budgetausschusses, der insbesondere die von der
Regierung jahrlich vorzulegenden Berichte (Osterreichisches Stabilitatsprogramm, Nationales
Reformprogramm, Ubersicht (iber die dsterreichische Haushaltsplanung) behandelt. Der
Budgetdienst erstellt daher regelmaRig Informationen und Analysen zu den Entwicklungen im
Zusammenhang mit dem Europaischen Semester. Die nachfolgende Abbildung illustriert die
wesentlichen Schritte im Ablauf des Europaischen Semesters.

Grafik 8: Ablauf des Europaischen Semesters
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Quelle: Darstellung des Budgetdienstes

Der jahrlich wiederkehrende Zyklus beginnt im November/Dezember mit dem Herbstpaket der
Europaischen Kommission. Dieses umfasst unter anderem die Jahrliche Strategie fir nach-
haltiges Wachstum mit den wachstums- und arbeitsmarktpolitischen Prioritdten der
Europaischen Union fir das kommende Jahr und den Warnmechanismus-Bericht zur
Feststellung makrotkonomischer Ungleichgewichte in den Mitgliedstaaten. Gegen Ende
Februar verdffentlicht die Europaische Kommission in den Landerberichten eine Analyse der
wesentlichen strukturellen wirtschafts- und sozialpolitischen Herausforderungen und der in
den einzelnen Mitgliedstaaten ergriffenen Mal3inahmen. Dabei wird auch eine Einschatzung zu
den Fortschritten bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen sowie bei der
Zielerreichung der Sustainable Development Goals (SDGs) vorgenommen. Die
Mitgliedstaaten legen im April ihre Stabilitdts- bzw. Konvergenzprogramme zur mittelfristigen
Haushaltsplanung sowie ihre Nationalen Reformprogramme zu umgesetzten und geplanten
MafRnahmen in den von der Europaischen Kommission identifizierten Problembereichen vor.
Auf Basis dieser Dokumente erstellt die Europaische Kommission in weiterer Folge einen
Vorschlag fir die landerspezifischen Empfehlungen des Rates, die insbesondere die
Einhaltung der Fiskalregeln, die Vermeidung makrodkonomischer Ungleichgewichte und
wirtschafts- und beschéaftigungspolitische Herausforderungen betreffen konnen. Als letzten
Schritt im Europaischen Semester Ubermitteln die Euro-Mitgliedstaaten jahrlich bis zum
15. Oktober ihre Ubersichten tber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung fiir das kommende
Jahr.
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In das Europaische Semester ist auch die Uberpriifung der Einhaltung der im Stabilitats- und
Wachstumspakt der Europaischen Union festgeschriebenen Fiskalregeln integriert. Diese um-
fassen insbesondere die Defizitregel (Maastricht-Defizit unter 3 % des BIP), die Schuldenregel
(Schuldenstand unter 60 % des BIP bzw. hinreichende Reduktion in Richtung dieses Ziel-

Friedrich Sindermann, Fachexperte: ,Die européische
Dimension  sollte  bei allen  wirtschafts- und
fiskalpolitischen  Entscheidungen mitberlicksichtigt
werden. Das Européische Semester férdert eine
strukturierte und faktenbasierte Diskussion dieser
Themen und bietet umfangreiche Mdglichkeiten fiir
internationale Vergleiche. Der Budgetdienst informiert die
Abgeordneten daher regelméllig lber die Inhalte und
Schwerpunkte des Europédischen Semesters und
analysiert deren Konsequenzen fiir die nationale
Budgetpolitik.*

wertes) sowie das mittelfristige Haus-
haltsziel, das fiur Osterreich derzeit
ein maximales strukturelles Budget-
defizit (um Konjunktur- und Einmal-
effekte  bereinigtes  Maastricht-
Defizit) von 0,5 % des BIP vor-
schreibt. Die Europaische Kommis-
sion Uberprift die Einhaltung der Fis-
kalregeln im Frahjahr auf Basis der
Stabilititsprogramme  sowie  im
Herbst unter Zugrundelegung der
Ubersichten (ber die Haushalts-

planung fir das folgende Jahr. Auf
nationaler Ebene wurden im Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 Fiskalregeln beschlossen,
die das maximal zuldssige strukturelle Budgetdefizit fir den Bund mit 0,35 % des BIP und
jenes fur Lander und Gemeinden mit insgesamt 0,1 % des BIP festlegen.

Der Budgetdienst nimmt in seinen Analysen haufig Bezug auf die Inhalte des Europaischen
Semesters und stellt regelmalig Informationen zu den aktuellen Entwicklungen und
landerspezifischen Empfehlungen sowie Uber etwaige neue Initiativen der Europaischen
Kommission bereit. Die Analysen beschranken sich im Allgemeinen nicht auf die einzelnen
Berichte, sondern verschranken diese mit anderen im Budgetausschuss behandelten
Verhandlungsgegenstéanden (z. B. Bericht Uber die O&ffentlichen Finanzen, nationale
Budgetdokumente) oder stellen sie in einen Kontext mit anderen im Rahmen des
Europaischen Semesters veroffentlichten Dokumenten. So stellen etwa die Informationen im
Osterreichischen Stabilitatsprogramm und in der Ubersicht (ber die &sterreichische
Haushaltsplanung eine wichtige Grundlage fir die Analyse der kurz- und mittelfristigen
Budgetplanung des BMF dar. Aus diesen ergeben sich diverse Implikationen fiir die
gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung und zentrale, insbesondere im Kontext der
Fiskalregeln relevante Kennzahlen (z. B. struktureller Budgetsaldo). Bei der Analyse des
Nationalen Reformprogramms stellt der Budgetdienst auch die wesentlichen Einschatzungen
der Europaischen Kommission gemafl dem Landerbericht dar, um Gemeinsamkeiten und
Unterschiede zu den von Regierungsseite im Nationalen Reformprogramm prasentierten
Inhalten herauszuarbeiten. Der Budgetdienst steht im Kontext mit dem Europaischen
Semester auch im regelmaRigen Austausch mit anderen Institutionen. Auf nationaler Ebene
betrifft dies insbesondere den Fiskalrat, in dem der Budgetdienst mit beratender Stimme
vertreten ist. Auf europaischer Ebene steht er unter anderem in Kontakt mit Vertreterinnen der
Européaischen Kommission und ist Mitglied einer vom Europdischen Parlament koordinierten
Arbeitsgruppe, die das Ziel einer starkeren inhaltlichen und fachlichen Vernetzung der
nationalen Parlamente und des Europaischen Parlaments in Fragen des Europaischen
Semesters verfolgt.
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6.9 Green Budgeting — neue Ansatze fiir Klimaschutz und Lebensqualitat

Der Klimawandel wirkt sich insbesondere durch einen Anstieg der Extremwetterereignisse
(z. B. Stirme, Starkregen, Hochwasser) und durch Temperaturextreme (vor allem Zunahme
der Hitzeperioden und Trockenheit) auf die wirtschaftliche Aktivitat und den Staatshaushalt
aus. Direkte Effekte auf den Staatshaushalt ergeben sich beispielsweise durch notwendige
offentliche Investitionen zur Schadensbehebung (z. B. o6ffentliche Infrastruktur, 6ffentliche
Gebaude, Hochwasserschutz, Wildbach- und Lawinenverbauung) oder verstarkte
Hilfszahlungen zum Ausgleich der entstandenen Schéaden. Indirekte budgetare Effekte
entstehen insbesondere aus den Auswirkungen des Klimawandels auf Produktivitat und
Wirtschaftswachstum bzw. aus den daraus resultierenden Folgen fir die Steuereinnahmen.

Die Bundesregierung hat sich im Regierungsprogramm das Ziel gesetzt, bis spatestens 2040
Klimaneutralitat in Osterreich zu erreichen. Die bisher umgesetzten bzw. geplanten
MafRnahmen dirften dazu jedoch noch nicht ausreichen.

Eines der wichtigsten Instrumente zur Umsetzung der Klima- und Umweltziele ist die
Haushalts- und Steuerpolitik. Die Einbeziehung der Umweltdimensionen in die
finanzpolitischen Rahmenbedingungen, die Budgeterstellung und die Bewertung der Steuer-
und Ausgabenpolitik soll die Transformation zu einer nachhaltigen und widerstandsfahigen
Gesellschaft unterstitzen. Da sich der Budgetdienst kurz- und mittelfristig intensiv mit dieser
Thematik befassen mochte, hat er als erste Osterreichische Einrichtung an dem von OECD-
Generalsekretar Angel Gurria auf dem One Planet Summit in Paris am 12. Dezember 2017
ins Leben gerufenen Pariser Zusammenarbeitsforum zu Green Budgeting teilgenommen.

Green Budgeting (auch als Climate Budgeting bezeichnet) dient dabei

= der Bewertung der Umweltauswirkungen der Haushalts- und Finanzpolitik,

= der Bewertung ihrer Koharenz bei der Erfullung nationaler und internationaler
Verpflichtungen und

= der Unterstlitzung einer fundierten, evidenzbasierten Debatte und Diskussion Uber
nachhaltiges Wachstum.

Neben den oben beschriebenen direkten und indirekten Effekten kbnnen durch MalRhahmen,
die zur Bekéampfung des Klimawandels ergriffen werden (z. B. CO2-Steuer, Emissionshandel),
erhebliche Auswirkungen auf die Offentlichen Haushalte entstehen. Die konkreten
Implikationen flr die Wirtschafts- und Budgetentwicklung hangen stark von der Ausgestaltung
der Instrumente und von der Verwendung der eingenommenen Mittel ab. Eine erste
vielbeachtete Analyse erstellte der Budgetdienst dabei zu den Verteilungswirkungen einer
CO,-Steuer auf Haushaltsebene, indem er im Rahmen einer Anfragebeantwortung ein
vorgegebenes Modell einer CO.-Steuer von 315 EUR pro Tonne CO,-Aquivalent im
Endausbau auf Benzin, Diesel, Heizdl, Gas und Kohle untersuchte.?°

20 Siehe dazu auch die diesbeziglichen Ausfiihrungen in der Anfragebeantwortung des Budgetdienstes:
BD — Anfragebeantwortung zu den Verteilungswirkungen einer CO2-Steuer auf Haushaltsebene.
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Mit den Daten der Konsumerhebung 2014/15 Iasst sich die Mehrbelastung der einzelnen
Haushalte bei einem Anstieg der Endverbraucherpreise durch eine CO»-Steuer und die Héhe
eines aufkommensneutralen Klimabonus berechnen. Die Einflhrung der CO2-Steuer ohne
adaquate Rickverteilung der Mehreinnahmen hat eine regressive Wirkung, weil Haushalte mit
niedrigen Einkommen einen hdheren Anteil ihres Einkommens dafur aufwenden mussen.
Somit erhoht sie die Ungleichheit der verfligbaren Einkommen. Die Rickverteilung erfolgte im
vorgegebenen Modell in Form eines aufkommensneutralen pauschalen Klimabonus. Ein
Pauschalbetrag fuhrt zu einer starkeren relativen Erhéhung der Einkommen von Haushalten
mit niedrigen Einkommen. Er wirkt somit progressiv und reduziert die Ungleichheit. Auch der
Gesamteffekt aus CO2-Steuer und Klimabonus ist progressiv, weil der Konsum von
Haushalten mit hdheren Einkommen durchschnittlich mehr CO2-Emissionen verursacht.

Die nachfolgende Grafik enthalt die durchschnittliche Belastung durch die CO,-Steuer in den
jeweiligen Ausgabenkategorien sowie den Klimabonus fir die finf Quintile des aquivalisierten
Haushaltsnettoeinkommens. Zudem wird die resultierende Einkommensveranderung mit und
ohne Auszahlung des Klimabonus dargestellt.

Grafik 9: Auswirkungen von CO,-Steuer und Klimabonus nach Einkommensgruppen

Zusammensetzung der CO,-Steuer und Klimabonus Streuung der Einkommensverénderung innerhalb der Gruppen
700
6%

— 4%

'S : 2%
] 0% _
300
-2%
200
-4%
100
-6%
0

L 4

¢
]

jahrlich in EUR, pro Person
Einkommensveranderung

1. Quinti 2. Quintil 3. Quintl 4. Quintil 5. Quintil 1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil
Haushaltsnettoeinkommen (&quivalisiert)
uBenzin mDiesel mHeizdl ~ Gas mKohle ¢Klimabonus [ co.-Steuer M CO,-Steuer + Kiimabonus

(25%-Quantil bis 75%-Quantil)
Anmerkung: Steuersatze in Phase 3 (315 EUR pro Tonne CO»-Auquivalent); rechte Kastengrafik zeigt Einkommensveranderung
fur die Halfte der Personen (25 %-Quantil bis 75 %-Quantil; Linie entspricht Median).

Quelle: Statistik Austria Konsumerhebung 2014/15, Berechnungen des Budgetdienstes

Die durchschnittlichen Ausgaben fur Benzin und Diesel wachsen jeweils mit dem Einkommen
an, sodass sich auch eine groRere absolute Belastung in den oberen Quintilen ergibt. Ebenso
wachst die Gesamtbelastung im Energiebereich (Heizdl, Gas und Kohle). Der ausbezahite
Klimabonus ist in den finf Quintilen ahnlich. Durchschnittlich Ubersteigt der Klimabonus die
Belastung durch die CO2-Steuer in den unteren drei Quintilen. Allerdings gibt es zwischen
Haushalten mit ahnlichem Einkommen auch deutliche Konsumunterschiede. Die grinen
Kasten im rechten Teil der Grafik bieten ein Maf fur die Streuung der relativen Veranderung
des Einkommens durch die vorgeschlagene Reform. Im untersten Einkommensfiinftel
profitieren etwa drei Viertel der Personen, wahrend bei einem Viertel die Belastung durch die
CO.-Steuer hoher ist als der Klimabonus. In der Studie wurde weiters dargestellt, welche
soziodemographischen Merkmale (z. B. HaushaltsgréRe, Besiedlungsdichte, Anzahl der Pkw)
dazu fuhren, dass Haushalte starker belastet oder entlastet werden.
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Neben dem Green Budgeting verfolgen einzelne Staaten einen noch wesentlich breiteren
Ansatz einer alternativen Budgetbetrachtung. So stellt etwa Neuseeland mit der Einfuhrung
des ersten Wohlfahrtsbudgets (welfare budget) die Auswirkungen der &ffentlichen Haushalte
auf das Wohlbefinden der Gesellschaft oder der Individuen anhand von Wohlfahrtsindikatoren
in den Fokus der budgetaren Zielsetzungen.

6.10 Fiskalische Transparenz auch in Krisenzeiten

Ein zentraler Grundgedanke der begleitenden und praventiven Finanzkontrolle ist die
Erhéhung der Transparenz der Offentlichen Finanzen, nicht nur bei der Rechnungslegung,
sondern insbesondere auch bei der Haushaltsplanung und im laufenden Vollzug. Unter
fiskalischer Transparenz versteht man die Offenheit bei der Planung, Formulierung und
Implementierung von Finanzpolitik. Sie bezieht sich auf die Vollstandigkeit, Klarheit,
Zuverlassigkeit, Rechtzeitigkeit und Relevanz der offentlichen Berichterstattung von
vergangenen, gegenwartigen und zuklnftigen Entwicklungen der o&ffentlichen Finanzen.
Vereinfacht gesagt geht es um einen vollstindigen Ausweis aller relevanten
Fiskalinformationen in einer systematischen Art und Weise. Fiskalische Transparenz hat
unterschiedliche Dimensionen und beinhaltet neben der Art der verdéffentlichten Informationen
auch die Prasentation dieser Informationen (von analytischen Aufbereitungen bis hin zu
maschinell verarbeitbaren Daten), Mechanismen, die die Qualitat und Integritat der Information
sicherstellen (z. B. Prifung von Rechnungsabschlissen, Unabhangigkeit bei der Erstellung
von bestimmten Analysen) sowie die Nutzbarmachung von Informationen fur die Verfolgung
anderer Prinzipien der Good Governance (Gutes Regieren), wie etwa Verantwortlichkeit und
Rechenschaftspflicht oder Beteiligung der Offentlichkeit.

Der Budgetdienst verfolgt den Grundsatz der fiskalischen Transparenz in mehrfacher Hinsicht:

= Die vom BMF bzw. anderen Ressorts dem Parlament vorgelegten Berichte werden
vom Budgetdienst aufbereitet und den Abgeordneten in einer Form prasentiert, in der
sie leichter nachvollziehbar sind und die relevanten Informationen hervorgehoben
werden. Zugleich werden die Informationen auch qualitdtsgesichert, indem die
zugrundeliegenden Annahmen kritisch hinterfragt werden. Im Kern stehen jedoch die
Analysen des Budgetdienstes, die eine Einschatzung der Informationen umfassen. So
werden beispielsweise Abweichungen zu Vorjahren analysiert und auf Ursachen hin
untersucht, Budgetrisiken dargestellt und quantifiziert oder bei Gesetzesinitiativen die
Verteilungswirkungen und Auswirkungen auf Frauen und Manner analysiert. Dadurch
werden zusatzliche entscheidungsrelevante Informationen fur die Abgeordneten und
die Offentlichkeit erarbeitet und vorgelegt, die (iber die Unterlagen der Regierung
hinausgehen.

= Der Budgetdienst sieht seine Rolle auch als Systementwickler im Bereich der
fiskalischen Transparenz, weshalb seine Analysen vielfach auch Vorschlage
beinhalten, wie die Transparenz von Berichten verbessert werden kann. Dies umfasst
sowohl die Berichtsinhalte und Berichtsformate als auch die Berichtsstichtage bzw.
Berichtszeitraume. So hat der Budgetdienst etwa fir das Beteiligungs- und
Finanzcontrolling ein Uberdenken der im Gesetz vorgesehenen Stichtage
vorgeschlagen.
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= Der Budgetdienst arbeitet selbst transparent und bei seiner Aufgabenerfillung
unabhangig. Samtliche Anfragen an den Budgetdienst werden veroffentlicht und seine
Analysen werden allen Abgeordneten und der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. Der
Budgetdienst tragt sowohl durch seine Vorgangsweisen als auch durch seine
umfassende Analyse- und Berichtstatigkeit zur fiskalischen Transparenz in Osterreich
bei. Diese wurde auch vom Internationalen Wahrungsfonds im Zuge der Evaluierung

der Haushaltsrechtsreform

in vielen Bereichen als ausgezeichnet oder gut
eingeschatzt, es wurden jedoch auch Verbesserungspotenziale geortet.

Solche Verbesserungspotenziale zur fiskalischen Transparenz ortete der Budgetdienst
insbesondere im Zusammenhang mit den Vorlagen der Bundesregierung zur Bewaltigung der

COVID-19-Pandemie und den daraus resultierenden Budgetmalinahmen.

Er hat in

umfangreichen Analysen zu den Gesetzesvorlagen und den Berichten des BMF Stellung

genommen.

Da die vorgelegten Unterlagen dem Nationalrat keinen ausreichenden

Gesamtlberblick ermdéglichten, fasste der Budgetdienst aus unterschiedlichen Quellen die
COVID-19-Krisenbewaltigungsmalinahmen sowohl in Tabellen als auch in einer umfassenden

grafischen Darstellung zusammen und ordnete sie den jeweiligen Budgetjahren zu.

Grafik 10: MaBnahmen zur Krisenbewaltigung und Konjunkturbelebung im Zeitverlauf

Stand: 3. Juli 2020
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Auch die einzelnen Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen von Regierungsvorlagen
(z. B. Einkommens- und Umsatzsteuersenkungen, Erhéhung des Arbeitslosengeldes,
Investitionspramiengesetz) wurden hinterfragt, um den Abgeordneten eine erweiterte
Informationsbasis zur Verfligung zu stellen.

In methodischer Hinsicht hat der Budgetdienst zahlreiche Vorschlage zu den Inhalten der
COVID-19-Berichterstattung erarbeitet. Vor allem fordert er fir kinftige Berichte eine
vorausschauende Perspektive ein. Die Berichterstattung Gber die gewahrten Haftungen oder
die Steuerstundungen und Ratenzahlungen sollte beispielsweise auch eine
Risikoabschatzung zur Héhe moglicher Zahlungsausfalle bzw. zu deren Einbringlichkeit
umfassen. Da Hilfeleistungen noch nicht mit der Auszahlung aus dem Budget an die
abwickelnden Stellen (z. B. COFAG, aws) bei den Birgerinnen oder Unternehmen wirksam
werden, erachtet der Budgetdienst eine entsprechende Darstellung im Rechnungswesen als
erforderlich, aus der ersichtlich wird, dass Hilfe bei den Endempfangerinnen tatsachlich
»=angekommen® ist. Mit dem Input aus den Analysen des Budgetdienstes wurde auch eine
EntschlieBung des Nationalrates angenommen, wonach das BMF fir eine transparente
Nachverfolgbarkeit der budgetaren Mittel aus dem COVID-19-Krisenbewaltigungsfonds Sorge
tragen soll.

7 Transparenz iiber die Arbeiten des Budgetdienstes

7.1 Die Internetprasenz des Budgetdienstes

Da alle Produkte des Budgetdienstes auf der Homepage des Parlaments veréffentlicht werden
und somit auch fur die interessierte Offentlichkeit jederzeit verfigbar sind, ist eine starke
Transparenz und Publizitdt gegeben. Die Homepage hat sich zu einem wesentlichen
Kommunikationsmedium vor allem auch fur die Interessentinnen auflerhalb des Parlaments
entwickelt. Dies zeigen nicht nur die zahlreichen Nachfragen, wo die Inhalte des
Budgetdienstes zu finden sind, sondern insbesondere auch die stetig steigende Anzahl an
Zugriffen auf die Analysen und Informationen des Budgetdienstes, die unter dem Menupunkt
Budget-Analysen zusammengefasst sind.

Der Budgetdienst hat auch ein eigenes Informationsservice eingerichtet, durch das sich
Interessentinnen per E-Mail Uber neue Analysen, Informationen und Inhalte auf den
Internetseiten des Budgetdienstes benachrichtigen lassen kdnnen.
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Die Hauptaufgabe des Budgetdienstes bildet die Beratung des Budgetausschusses, insbesondere durch die
Bereitstellung regierungsunabhangiger Analysen und Fachexpertisen zu budgetrelevanten Dokumenten sowie
durch weiterfuhrende Informationen rund ums Budget.

Parlamentskorrespondenz

noe0c

Regierungsvorlagen und
Gesetzesinitiativen

Anfragen und Beantwortungen

Begutachtungsverfahren und
Stellungnahmen

EU-Datenbank

vice des abonnieren

» Aktuelles

Unter diesem Mentpunkt finden Sie Aktuelle Produkte des Budgetdienstes — z B. die letzten Analysen zu den
Vorlagen des Bundesministers fir Finanzen oder zu Anfragen aus dem Budgetausschuss, Informationen des
Budgetdienstes zu budgefrelevanten Themen oder Stellungnahmen zu Wirkungsorientierten
Folgenabschatzungen von rechtsetzenden MaRnahmen. Mehr

Beteiligung der Bargerinnen

Alle Verhandlungsgegenstande
Plenarsitzungen
Ausschusse

Untersuchungsausschusse

Parlamentarische Enqueten und
Enguete-Kommissionen

» Budget und Budgetvollzug

Der Budgetdienst erstellt Analysen zur Unterstitzung der parlamentarischen Beratungen zum

Stenographische Protokolle

Bundesfinanzrat und zum Bunds gesetz sowie zu den Berichten zum laufenden Budgetvollzug Budget - Glossar
Budget-Analysen Mehr
Aktuelles Administratives Defizit (siche ~
Budget und Budgetvollzug auch
Europaischer Rahmen s E e ::Net[oﬂnanme{ungsbedarf' und
Budgelberichte uropéischer Rahmen Budgetdefizit")

Administrativer Uberschuss
(siehe auch

Wirkungsorientierung und
Gleichstellung

Zur Koordinierung der Wirtschafts- und Haust itik der EU-Mil 1im
Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspaktes sowie der Zielsetzungen der

Gesetzesvorlagen Wachstumsstrategie Europa 2020 sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, der "Budgetberschuss’)
Anfragen an den Budgetdienst Europaischen Union regelmanig wirtschafts- und finanzpolitische Berichte vorzulegen Aligemeine Gebarung ~
Haushaltsthemen (,Europaisches Semester’, ,Twopack®). Der Budgetdienst erstellt dazu entsprechende

Uber den Budgetdienst Analysen. Mehr

Quelle: Internetseite des Budgetdienstes

Auf der Seite des Budgetdienstes?! wird auch das wachsende Spektrum seiner Aktivitaten
deutlich. Neben einem Budget-Glossar und den Grundlagen fir die Tatigkeit des Budget-
dienstes sind nicht nur sdmtliche aktuellen Analysen zum Budget, zum Budgetvollzug sowie
zum Europaischen Semester abrufbar, sondern es werden auch relevante Budgetthemen
kurz, prazise und allgemein verstandlich erlautert. Samtliche Anfragebeantwortungen des
Budgetdienstes werden ebenfalls auf der Homepage des Parlaments veréffentlicht.

Der Weiterentwicklung der Homepageinhalte kommt daher eine wesentliche Bedeutung zu.
Durch die zunehmende Anzahl an Dokumenten war es bereits mehrfach erforderlich, die
Struktur zu Uberarbeiten und nutzer-
Innenfreundlicher zu  gestalten,
wobei jedoch die Auffindbarkeit der
Dokumente weiter verbessert

Christina Hailzl, Fachassistentin: ,Eine einheitliche
Gestaltung erhoht die Wiedererkennbarkeit der Doku-
mente des Budgetdienstes. Bei der Endkontrolle werden

daher alle Produkte redaktionell auf Rechtschreibung,
einheitliche Verwendung von Begriffen, Ubersichtlichkeit,
Barrierefreiheit und Layout (berpriift. Wir veréffentlichen
unsere Produkte auf der Homepage des Parlaments und
stellen sie damit allen Abgeordneten und der interessier-
ten Offentlichkeit direkt zur Verfiigung.*

werden muss. Dabei stellen insbe-
sondere das Corporate Design und
die Barrierefreiheit eine grole Her-
ausforderung dar, weil die Prasenta-
tion der Inhalte des Budgetdienstes
durch ihren Schwerpunkt auf den
Analysetexten besondere Anforde-
rungen aufweist.

2! Die Internetseite des Budgetdienstes findet sich unter www.parlament.gv.at / PARLAMENT AKTIV / Budget-Analysen.
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7.2 Stimmen zum Budgetdienst

Mit zunehmenden Aktivitaten geriet die Tatigkeit des Budgetdienstes sowohl innerhalb als
auch aulerhalb des Parlaments verstarkt in den Fokus der Aufmerksamkeit. Die
nachstehenden medialen Stellungnahmen zum Budgetdienst oder zu seiner Tatigkeit sind
Blitzlichter auf die Wahrnehmung durch seine Stakeholder. Der Budgetdienst hat bereits mit
seiner Einrichtung mediale Aufmerksamkeit erfahren, wie die nachfolgenden
Pressemeldungen zum Start des Budgetdienstes zeigen.

Prammer erneuerte zudem die Forderung nach der Einrichtung eines g aben
Budgetdienstes beim Nationalrat. Das sei deswegen notwendig, weil das " rrolay \it des
Parlament im Zuge der Einfliihrung des neuen Haushaltsrechts ‘Nad\gen d\:ausha\t rec! el gin
Kompetenzen abgegeben und mehr Verantwortung an die Ministerinnen Mgerdem aas peue Aa en de\’t
(bertragen habe. Im Gegenzug sei eine strengere Budgetkontrolle durch oW durc s\’\a\b-‘m pa u gtd'\e_“s en,
die Abgeordneten vereinbart worden. Allerdings brauche es dazu Buﬂdes'wzht\tbp“%e' |\ daty bel“a%end“c\-\
zusatzlicher Planstellen im Hohen Haus. Prammer hofft, bis spdtestens e-‘,?,e\’\e"at ird- 0 ; an?—“a e?he
2013 die notwendigen Ressourcen fliir den Vollausbau des Budgetdienstes 3\.1’3%‘3‘33“ rdnete n uf Auge\"ho
bereitstellen zu kénnen. das® M)gelrn'\n\ste\'“ 2
Die Presse, 3.11.2011 it F\na“n yonner L2012
m:t'-ie wungy 2>
H-ge eV
BUdgetd etn uen p Dossi hat indessen seine Arbeit als Parlamentsdirektor aufgenommen.
er Rechnm—, aﬁament_ Dort hat er Neuland zu bestellen: Das Parlament bekommt erstmals in
Urde 4, 55’70:‘ rii ery, seiner Geschichte einen eigenen "Budgetdienst". Bisher waren die
”dgetdféns < &7 des ne, efmUI Be”ge Abgeordneten bei der Kontrolle, ob die Regierung Budgetdisziplin halt, auf
arr’amem ) er ven " die Auskiinfte des Finanzministeriums angewiesen - also genau auf die

Stelle, die sie kontrollieren sollen. "Der Budgetdienst ist ein Schritt zur
c Emanzipation des Parlaments von der Regierung”, freut sich OVP-
le P"F.Isse, 25 SSzyp Finanzsprecher Glnter Stummvoll.

4. Kurier, 17.3.2012

Pressemeldungen zum Start des Budgetdienstes
Quelle: Infodienst. 360°ThemenMonitoring, EULE

Die Veroffentlichung der Budgetdienstdokumente im Internet erfolgt in der Regel nach der
parlamentarischen Behandlung im Ausschuss. Nach den Ausschussterminen steigert sich
daher die Anzahl der Zugriffe deutlich, zudem sind auch eine Reihe von Medienvertreterinnen
zum Informationsservice des Budgetdienstes angemeldet. Dies hat sich Uber die Jahre in
diversen Meldungen und Kommentaren niedergeschlagen, von denen nachfolgend einige
ausgewahlt wurden.
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Regierung 2u Wort a
emanzipiertes ParJarr;

ent,
Salzburger Nachrichte

Ich hatte in meinem damaligen Kommentar vorgeschlagen, die Kosten
fiir die Sanierung durch Reduzierung des Parlamentspersonals auf
einen verniinftigen Beschaftigtenstand einzuspielen. Immerhin kommt
der Bayerische Landtag bei ungefihr gleich viel Abgeordneten mit
etwa einem Drittel an Parlamentsbediensteten, etwa 300, aus. Eine
solche Einsparung ist offenbar nicht moglich. Im Gegenteil: Unlangst
hat das Parlament einen eigenen Budgetdienst eingerichtet, um nicht
mehr auf die Experten des Finanzministeriums angewiesen zu sein.

N, 15.5.2015 Das Budgetloch konnte der Budgetdienst aber wohl auch nicht
5o wird vorhersehen ... 2 aes
- na ¢ wird inf kurz Peter Bussjdger, Kommentar \\‘\(\a‘d{a\e‘:\s‘
prbeit ation n aftliche (erstitzen Vorarlberger Nachrichten, 22.11.2013 _ee(s@ 408%
chen \Wisse! . e A
Auch 220 13 :; Legsat i diesen A \\unfn " em\l r:n O\QS’NW@N‘
y a i
ewwa 481 T e Die © hl'em\ rmatio0eR 0 ragen WO {ige a@"\oc;ﬂ‘e“‘sm@
R,V rges it akt el\;ﬂ o kritis i schon 93‘\{\e(§ Al
a il "
das Par! gierungs™® [ der BY und anders Der Budgetdienst jst W
s eine men. |euchtete G ist hilfreich, weijj h
Kl W ug ko wieren d chl esetzen mehr bemihen myy 3 sich die Regierung bej
der RY en auf Her? d Wenn die Rehe schneller we ;5' Es ist wie mit Rehen und waifen
\Jomabte sonst verhungern sjg, n Ze|tr er;l, missen die Welfe mithalten
pewer 2019 anstehenden Pension €N Ger Steuerreform
. 5 . und d
orf.at, weisen ; lonsdebatte wird sich er

Der finanzielle Blindflug durch den Staatshaushalt 2020 aufgrund der Coronakrise geht
weiter, aber mittlerweile sieht man etwas klarer. Der Budgetdienst des Parlaments hat sich
den Vollzug von Janner bis Juni angeschaut und kommt in einer kiirzlich veréffentlichten

44-seitigen Analyse zu einer ernlichternden Rechnung.
Presse, 18.8.2020

Pressemeldungen zur Tatigkeit des Budgetdienstes
Quelle: Infodienst. 360°ThemenMonitoring, EULE

Mit der Verbreitung der Sozialen Medien hat die Tatigkeit des Budgetdienstes auch dort ihren
Niederschlag gefunden, insbesondere in den interessierten Fachkreisen. Obwohl sich der
Budgetdienst dieser Kommunikationsmedien derzeit noch nicht bedient, findet er auch dort
immer wieder Erwahnung. Die nachfolgende Grafik zeigt alle gefundenen Posts auf Facebook,
Twitter & Co sowie Blogbeitrage und Artikel auf Websites, in denen ,Budgetdienst” im Jahr

2019 vorkam.

Grafik 11:

Posts zum Budgetdienst in den Sozialen Medien

== Budgetdienst

Quelle: Infodienst. 360°ThemenMonitoring, EULE
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Die Spitzen bei der Anzahl der Posts zeigen sich vor allem bei Informationen Uber neue Inhalte
auf der Homepage. Im November 2019 betraf dies die Gender Budgeting Studie, es wurde zu
diesem Zeitpunkt in den Diskussionen aber auch noch immer stark Bezug auf die im August
2019 fertiggestellte Studie zur Verteilungswirkung einer CO2-Steuer genommen. Im November
wurde eine neue Anfrage an den Budgetdienst zur fiskalischen Wirkung der
Pensionsbeschlisse 2017 bis 2019 angekindigt. Auch die Einschatzungen des
Budgetdienstes zur Einhaltung des Budgetpfades 2019 (Hohe des voraussichtlichen
Uberschusses) wurden in den sozialen Medien diskutiert. Im Jahr 2020 wurden die Analysen
des Budgetdienstes hinsichtlich der budgetaren Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
erortert.

Die Inhalte der Posts in den Sozialen Medien beziehen sich zunachst oftmals auf die
Ankindigung von Studien des Budgetdienstes (vor allem durch die anfragenden
Abgeordneten). Nach deren Erscheinen wird immer wieder auf die jeweiligen Studien des
Budgetdienstes hingewiesen bzw. es werden einzelne Argumente herausgegriffen und
diskutiert. Dies war beispielsweise bei der Studie Uber die Verteilungswirkung einer
CO,-Steuer sehr stark der Fall. In den Posts zur Studie Uber Gender Budgeting wurde auch
immer wieder auf die aufgezeigten Datenliicken aufmerksam gemacht, im aktuellen
Regierungsprogramm wurde dann die Beteiligung Osterreichs an der europaweiten
Zeitverwendungsstudie angekiindigt. In den sozialen Medien wird aber auch Uber den
Budgetdienst selbst, Uber seine Stellung und Ressourcen sowie Uber seine Aufgaben
diskutiert.

8 Das internationale Umfeld des Budgetdienstes verandert sich

Parliamentary Budget Offices und Independent Fiscal Institutions gibt es bereits seit geraumer
Zeit. Diese sollen helfen, die Fiskalpolitik der Regierungen zu Uberwachen und die
Transparenz und Rechenschaftspflicht zu erhdhen. Als Paradebeispiel eines
parlamentarischen Budgetdienstes gilt das 1974 eingerichtete Congressional Budget Office
der USA mit fast 250 Mitarbeiterinnen und groRer 6ffentlicher Anerkennung. Weitere etablierte
Budgetdienste im OECD-Raum mit ebenfalls sehr groflen Ressourcen bestehen
beispielsweise in Slidkorea oder Mexiko. In Europa ist das Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis die Fiskaleinrichtung mit der langsten Tradition, es wurde 1945 gegrindet. Es
folgten Unabhangige Fiskalreinrichtungen in Danemark (1962) und Belgien (1989).

Nach der Finanzkrise gab es insbesondere in Europa einen markanten Anstieg ahnlicher
Einrichtungen. Dies wurde fur die EU-Mitgliedstaaten des Euroraums insbesondere durch die
»1wopack“-Verordnungen zur Haushaltsiberwachung und wirtschaftspolitischen Steuerung in
der EU vorangetrieben, die in jedem Mitgliedstaat zur zeitnahen Uberwachung der
Fiskalregeln eine Unabhangige Einrichtung vorsahen. In mehreren Mitgliedstaaten wurden
sowohl Fiscal Councils als auch Parliamentary Budget Offices eingerichtet. Die jlngste
Einrichtung ist der tschechische Fiskalrat aus 2018.
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Grafik 12: Unabhangige Fiskaleinrichtungen in den OECD-Landern
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Quelle: OECD-Independent-Fiscal-Institutions-Database (2019), Stand: 16. September 2019; Darstellung des Budgetdienstes

Mit der Zunahme dieser Einrichtungen wurden auch deren Aufgaben und die
Rahmenbedingungen fir ihre Tatigkeit verstarkt analysiert und systematisiert.

Grafik 13:  Aufgabenbereiche der Unabhidngigen Fiskaleinrichtungen
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Quelle: OECD-Independent-Fiscal-Institutions-Database (2019), Stand: 16. September 2019; Darstellung des Budgetdienstes

Das Mandat der Budgetdienste und Fiskalrate beinhaltet im Wesentlichen die Analyse der
Fiskalpolitik und der Budgetvorschlage, Prognoseaufgaben, die Uberwachung der Einhaltung
von Fiskalregeln, die Analyse der langfristigen fiskalischen Nachhaltigkeit, die
Kostenermittlung flr Gesetzesvorhaben und politische Vorschlage sowie analytische Studien
zu ausgewahlten Themenstellungen. Eine interessante Zusatzfunktion wurde der
niederlandischen Einrichtung Ubertragen, die neben allen Gesetzesvorhaben auch die
Wahlprogramme der Parteien vorab im Hinblick auf die damit verbundenen Kosten analysiert.
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In Osterreich sind diese Aufgabenbereiche auf mehrere Einrichtungen aufgeteilt. Die
langfristige Nachhaltigkeit und die Makroprognosen werden beispielsweise vom WIFO
abgedeckt, wahrend der Fiskalrat Fiskalprognosen erstellt und gemeinsam mit anderen
Einrichtungen wie der Statistik Austria und dem Rechnungshof die Einhaltung der Fiskalregeln
Uberwacht. Der Budgetdienst erstellt Budgetanalysen fir das Parlament und analysiert die
Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen von Gesetzen, wobei in diesem Bereich in
Osterreich generell noch die groten Defizite bestehen.

Seit der Einrichtung des Budgetdienstes haben sich auf internationaler Ebene vor allem aber
auch Standards fir Unabhangige Fiskaleinrichtungen herausgebildet, die trotz der
unterschiedlichen Organisationsformen als allgemein anerkannte Qualitatskriterien
herangezogen werden. Der Rat der OECD hat 2014 nach zweijahrigen Beratungen
Empfehlungen fir Parliamentary Budget Offices und Fiscal Councils beschlossen, die zu einer
bestmoglichen Aufgabenerfillung beitragen und deren langfristige Funktionsfahigkeit
gewahrleisten sollen. Auf Basis von Best Practice Modellen hat die OECD 22 Grundsatze
festgelegt, die deren Unabhangigkeit, hohe Qualitdt und den erforderlichen
Informationszugang sicherstellen sollen (Anhang 6).?> Die OECD-Mitgliedstaaten sind
eingeladen, die Empfehlungen mdglichst weitgehend umzusetzen.

Die OECD-Grundsatze dienen
mittlerweile als Referenzmodell
fir alle neu errichteten Einrich-
tungen. Da damit anerkannte
Quallitatsstandards vorliegen, die
auch als Grundlage flir externe
Evaluierungen genutzt werden
kénnen, ist die Anzahl von Peer
Reviews bei bestehenden Einrich-
tungen stark im Ansteigen. Der
Budgetdienst entspricht diesen

Grundséatzen in vielen Punkten Abendveranstaltung siebentes Jahrestreffen des PBO-Netzwerks der
nicht, dennoch werden seine Leis- OECD in Wien

tungen als so positiv wahrgenom- © Budgetdienst / Petra Gschiel
men, dass auslandische Partnereinrichtungen immer wieder zu Studienbesuchen anreisen.
Zudem wurde der Leiter des Budgetdienstes jlingst eingeladen, als externer Experte an einer
OECD Peer Review bei der finnischen Unabhangigen Fiskaleinrichtung mitzuwirken.

2 Anhang 6 enthalt eine Ubersetzung der 22 Grundsétze, die wiederum zu 9 Kapitel zusammengefasst sind (englisches
Originaldokument unter Recommendation of the Council on Principles for Independent Fiscal Institutions).
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9  Ein Ausblick - Die zukiinftigen Herausforderungen

Jahrlicher Tatigkeitsbericht

Ein Tatigkeitsbericht des Budgetdienstes war lange Zeit ein offener Punkt auf der Agenda.
Daher legte er diese umfassende Darstellung vor, die auch die Historie des Budgetdienstes
beleuchtet und durch entsprechende Anhange aufbereitet, um sie fur neue Abgeordnete
leichter nachvollziehbar zu machen. Kinftig soll in deutlich reduziertem Umfang regelmafig
Uber die Tatigkeit des Budgetdienstes berichtet werden.

Institutionelle Verankerung und Informationsrecht

Die institutionelle Ausgestaltung von Einrichtungen wie dem Budgetdienst und die Regelung
des Zugangs zu Informationen sind politische Fragen und missen den jeweiligen nationalen
Kontext berucksichtigen. Die nationalen Regelungen sind daher oft unterschiedlich. Eine
gewisse Harmonisierung ist durch die 2014 beschlossenen OECD-Grundsatze eingetreten,
weil sich viele Lander bemihen, diesen Grundsatzen zu entsprechen und sich neue
Einrichtungen immer daran orientieren. Die institutionellen Rahmenbedingungen des
Budgetdienstes sind weiterhin nur sehr schwach entwickelt und entsprechen nicht jenen vieler
vergleichbarer Einrichtungen in anderen Landern. Trotz aller inhaltlicher Anerkennung seiner
Leistungen auch auf internationaler Ebene kann er damit wesentliche formelle
Qualitatskriterien der OECD-Grundsatze nicht erfullen. Vergleichbare Einrichtungen verfiagen
vielfach Uber eine gesetzliche Grundlage fir ihre Tatigkeit, die das Mandat und institutionelle
Garantien naher festlegt und die auch den Informationszugang generell regelt. Der
Budgetdienst bendtigt zur Erflllung seiner Aufgaben von den haushaltsleitenden Organen
oftmals weiterfuhrende Informationen oder elektronisch bereitgestelltes Daten- und
Zahlenmaterial. Obwohl zu den Bundesministerien grundsatzlich eine gute und intensiv
genutzte Kommunikationsbasis besteht, ist die Bereitschaft in der Verwaltung, solche
Unterlagen bereit zu stellen oder allenfalls auch Auswertungen von Datenbestanden fir den
Budgetdienst durchzufiihren, unterschiedlich ausgepragt und von den handelnden Personen
abhangig. Eine entsprechende rechtliche Verankerung wirde aus Sicht des Budgetdienstes
dessen Position auch im internationalen Kontext starken.

Modernisierung der Informationsdarstellung

Einige Produkte des Budgetdienstes haben sich gut bewahrt, sind mittlerweile aber doch etwas
in die Jahre gekommen, sodass ihnen zumindest ein Facelifting nicht schlecht anstehen
wlrde. Das vom Budgetdienst Uber die Homepage des Parlaments bereitgestellte Budget-
Glossar?® etwa wird aktuell Gberarbeitet. Die Darstellung der Produkte auf der Homepage des
Parlaments entspricht generell noch nicht den eigenen Anspriichen, aber aktuell bestehen
viele technische und formale Restriktionen, sodass die Mdglichkeiten zur Verbesserung
beschrankt sind. Auch die Bereitstellung zentraler Dokumente und Analysen des
Budgetdienstes in englischer Sprache ware ein grofles Anliegen, fir das bisher im eigenen
Bereich die Ressourcen fehlen.

2 Das Budget-Glossar ist unter www.parlament.gv.at / PARLAMENT ERKLART / Glossar / Budget — Glossar abrufbar.
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Fir die Analysen und Kurzstudien wurden einheitliche Formate erarbeitet, deren
Uberarbeitung und Verbesserung eine permanente Aufgabe darstellt. Derzeit erfolgt eine
Weiterentwicklung insbesondere durch zusatzliche grafische Darstellungen. Eine
umfassendere Neugestaltung und die Bereitstellung von Budgetinformationen auch in
interaktiven Formaten ist beabsichtigt. Eine Visualisierung der Budgetdaten kdnnte deren
Zuganglichkeit und Verstandlichkeit weiter fordern.

Anfragen der Abgeordneten an den Budgetdienst

Die Kurzstudien, die der Budgetdienst aufgrund von Anfragen von Mitgliedern des
Budgetausschusses erstellt, riefen vielfach grolde Resonanz hervor und haben sich zu den am
starksten beachteten Produkten des Budgetdienstes entwickelt. Durch eine enge Kooperation
mit den Klubs konnten diese auch jeweils gut mit den im Budgetdienst verfligbaren
Ressourcen in Einklang gebracht werden. Da der Budgetdienst alle Abgeordneten in gleicher
Weise unterstitzen will, 1adt er insbesondere auch die Abgeordneten der
Regierungsfraktionen ein, die Moglichkeit von Anfragen verstarkt zu nutzen. Auch Analysen
fur den gesamtem Budgetausschuss wurden bisher nur in Einzelfallen, insbesondere im
Zusammenhang mit haushaltsrechtlichen Fragestellungen, erstellt.

Wirkungsorientierte Folgenabschatzung von Gesetzesvorschlagen

Das Mandat des Budgetdienstes sieht auch eine umfassende Beratung des Nationalrates
hinsichtlich der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung von rechtsetzenden MalRnahmen
vor. Diese besonders wichtige Aufgabe kann aber sowohl aus Ressourcengriinden als auch
aufgrund bestimmter Rahmenbedingungen im Gesetzgebungsprozess nur eigeschrankt
wahrgenommen werden. Die Unterstlitzung des Nationalrates bei der Wirkungsorientierten
Folgenabschatzung von Gesetzesvorlagen ist daher auf wenige finanziell sehr bedeutende
Gesetzesvorlagen beschrankt. Gesetzesfolgenabschatzungen oder deren unabhangige
Evaluierung gehdren international zu den Kernaufgaben von vielen Budgetdiensten
(Parliamentary Budget Offices) und unabhangigen Fiskalinstitutionen, stellen aber einen der
ressourcenintensivsten und zeitaufwandigsten Tatigkeitsbereiche dar. Eine substantielle
Ausweitung dieses Tatigkeitsbereichs, wie dies etwa vom Fiskalrat empfohlen wurde, wirde
jedenfalls zusatzliche Ressourcen und eine Veranderung von institutionellen
Rahmenbedingungen (z. B. hinsichtlich zeitlicher Ablaufe, Bereitstellung relevanter
Verwaltungsdaten und interner Berechnungen, Kooperationsverpflichtung der Verwaltung)
erfordern. Die Fach- und Methodenkenntnisse dazu sind im Budgetdienst weitestgehend
vorhanden.

Peer Review

Auch fir den Budgetdienst ware in einem absehbaren Zeitraum eine Peer Review
anzudenken, weil diese fir Parliamentary Budget Offices ein Qualitdtsmerkmal darstellt, eine
bessere internationale Einordnung ermoglicht und eine gute Basis fir eine institutionelle
Weiterentwicklung bilden kann.
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Anhang 1 - Grundlagen

Politische Vereinbarung

Politische Vereinbarung
iiber einen Budget-Dienst im Parlament
und
den stindigen Unterausschuss des Budgetausschusses

Die unterzeichnenden politischen Parteien kommen in folgenden Punkten iiberein:

1. Zur Unterstiitzung des Nationalrates bei der Beratung, Beschlussfassung und Kontrolle der Haushaltsfiihrung
des Bundes wird bei der Prdsidentin oder beim Prdsidenten des Nationalrates ein unabhdngiger Budget-Dienst
eingerichtet. Die Kaparzitdt des unabhdngigen Budget-Dienstes ist entsprechend der Aufgabenerfiillung gemdf; der
Punkte 2 bis 5 auszurichten. Der Budget-Dienst soll seinen Betrieb bereits im Jahr 2012 im Hinblick auf die
Budgeterstellung fiir das Finanzjahr 2013 aufnehmen.

2. Die Aufgaben des Budget-Dienstes umfassen

a) die Beratung des Budgetausschusses, insbesondere in Form schriftlicher Expertisen, Analysen und
Kurzstudien, hinsichtlich der gemdfy dem BHG 2013 vorzulegenden Unterlagen (insbesondere BFG-Entwurf,
BFRG-Entwurf, Berichte gemdf3 §§ 47, 66 bis 68 BHG 2013),

b) die Beratung der iibrigen Ausschiisse des Nationalrates hinsichtlich der Folgenabschdtzung der
rechtsetzenden Mafinahmen (§ 17 BHG) sowie

¢) die Erstellung von Stellungnahmen auf Anfrage einzelner Mitglieder des Budgetausschusses, wobei die
Anzahl und der Umfang der Anfragen insoweit einer Beschrdnkung unterworfen werden, als dass die
Arbeitsfihigkeit nicht beeintrdchtigt wird.

Die oben bezeichneten Aufgaben umfassen auch die Wirkungsorientierung insbesondere auch unter der
Beriicksichtigung der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Mdnnern.

3. Der stindige Unterausschuss des Budgetausschusses wird auf eine arbeitsfihige Mitgliederanzahl verkleinert
unter der Gewdhrleistung, dass die kleinste Fraktion iiber mindestens ein Mitglied verfiigt.

4. Die Halbjahres- und Jahresberichte werden nach der Vorberatung im stindigen Unterausschuss auch im

Budgetausschuss behandelt, in dem auch die Budgetberatungen stattfinden. Die Monats- und Quartalsberichte
werden im stindigen Unterausschuss des Budgetausschusses beraten und enderledigt.
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5. Die Behandlung von Berichten gemdf §§ 66 bis 68 erfolgt analog der Vorgangsweise im
Rechnungshofausschuss bzw. dessen Unterausschuss. Hiernach werden die einzelnen zu beratenden Punkte im
Vorhinein festgelegt und je nach Zustindigkeit die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fiir
Finanzen oder die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler geladen. Erforderlichenfalls werden die zustindigen
Mitglieder der Bundesregierung ebenfalls geladen. In diesem Rahmen werden erforderlichenfalls durch die
Ausschussvorsitzende oder den Ausschussvorsitzenden ergdnzende Informationen eingeholt.

6. Verhiltnis zwischen Budget-Dienst und Rechnungshof
Der Budget-Dienst dient der laufenden Kontrolle des Vollzugs, wéihrend der Rechnungshof wie bisher fiir ex-
post Kontrollen zustdndig ist.
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Ausschussfeststellung (Auszug)

1510 der Beilagen XXIV. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung (Auszug)

Ferner beschloss der Budgetausschuss einstimmig folgende Ausschussfeststellung betreffend Einrichtung eines
Budgetdienstes im Parlament:

,,.Der Budgetausschuss nimmt die beiliegende Vereinbarung der Klubs zur Kenntnis und geht davon aus, dass die
notwendigen Schritte fiir die Implementierung im Rahmen der Beschlussfassung zum BFG 2012 und BFRG 2013-
2016 gesetzt werden.*

Die angefiihrte Vereinbarung der Klubs lautet wie folgt:

,,Die Fraktionsfithrer der 5 Fraktionen im Budgetausschuss haben sich am 6. Juli darauf verstindigt, dass die
Klubsekretire die auBler Streit stehenden Punkte zum zukiinftigen Budgetdienst zu Papier bringen sollen, und einen
Vorschlag fiir eine Regelung der Inanspruchnahme unterbreiten. In weiterer Folge wollen die Fraktionsfiihrer
dieses Papier an die Prasidentin iibermitteln und um entsprechende Einrichtung des Budgetdienstes bitten.

Die Fraktionsfiihrer kommen in folgenden Punkten iiberein:

— Gemil dem von der Prisidentin vorlegten Papier in der Prisidiale vom 25. Mérz 2011 soll der
Budgetdienst als Variante 2, also im Sinne eines erweiterten Ausschusssekretariats, eingerichtet werden.

— Der Budgetdienst soll vorldufig ohne Gesetzesdnderungen eingerichtet werden.

—  Der Budgetdienst soll 6 AkademikerInnen, vorrangig OkonomInnen, und 2 Assistentlnnen umfassen. In
einer ersten Phase werden 2 Akademikerlnnen und eine Assistentln auf Basis des bestehenden
Stellenplanes der Parlamentsdirektion im Herbst 2011 interimistisch ausgeschrieben. Der Budgetdienst
startet seine Tatigkeit somit wie vereinbart am 1.1.2012. Die weiteren Planstellen werden im Rahmen
einer Anderung des Stellenplans bei der Beschlussfassung zum Budget 2012 geschaffen. Die LeiterIn des
Budgetdienstes ist Teil dieser 8 Planstellen. Der Bestellung soll eine Présentation vor den
Fraktionsfiihrern vorangehen.

— Alle Anfragen an den und Ergebnisse des Budgetdienstes werden nach der Ubermittlung an die
AnfragestellerInnen an alle Fraktionen gesendet und im Anschluss auf der Homepage des Parlaments
verdffentlicht.

— Beziiglich Informationsbereitstellung wird davon ausgegangen, dass die jeweiligen Ministerien und
sonstigen Offentlichen Stellen nach Maligabe des Artikel 22 BVG alle relevanten Informationen
bereitstellen. Sollte sich dies in der Praxis als schwierig erweisen, wird eine entsprechende eigene
gesetzliche Informationsbereitstellungsverpflichtung festgelegt.

— Die Aufgaben des Budgetdienstes sind in Punkt 2 der 5-Parteien-Vereinbarung bereits skizziert. Der
Produktkatalog soll von der Leitung des Budgetdienstes gemeinsam mit den Fraktionsfiihrern erarbeitet
werden und konnte folgende Produkte umfassen:

Die Aufgaben des Budgetdienstes liegen insbesondere einerseits in der Erstellung laufender Analysen und
umfassen andererseits die Beantwortung von Anfragen der Abgeordneten/Fraktionen. Ziel ist die Unterstiitzung
der parlamentarischen Arbeit in Budgetangelegenheiten.

Laufende Analysen: Die laufenden Arbeiten zu den bedeutsamen Regierungsvorlagen (Entwiirfe zu
Bundesfinanzrahmen und Bundesvoranschlagen samt Budgetbegleitgesetzen, Berichte der Bundesregierung zur
Wirkungsorientierung etc...) erfolgen obligatorisch und fokussieren auf vier analytische Bereiche:

— Makroanalysen, d.h. Schitzungen der finanziellen Auswirkungen auf verschiedene Bereiche/Sektoren
(z. B. Wachstum, Beschiftigung)

— Nachhaltigkeitsanalysen, d.h. die Budgetpolitik bzw. groBere Programme und Maflnahmen werden auf
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6konomische, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit abgeklopft

— Verteilungsanalysen schitzen die Auswirkungen von Budgets bzw. von budgetpolitischen Maflnahmen
bzw. Programmen auf Individuen und Haushalte

— Analysen der offentlichen Finanzen berechnen die finanziellen Effekte spezifischer diskretiondrer
MaBnahmen bzw. Programme (z. B. von steuerlichen MaBBnahmen oder von Transferprogrammen etc.),
soweit diese nicht ohnehin in den Regierungsvorlagen enthalten sind.

Die laufenden Analysen des Budgetdienstes beinhalten die inhaltliche Kontrolle der Umsetzung der
wirkungsorientierten Budgetierung. Dabei ist - der Zielsetzung des neuen Haushaltsrechts entsprechend - der
Fokus auch auf die Priifung der Gendergerechtigkeit zu legen.

Die laufenden Analysen sind dem Budgetausschuss rechtzeitig zu den entsprechenden Verhandlungen im
Budgetausschuss vorzulegen.

Dariiber hinausgehende Analysen werden durch den Budgetdienst auf Basis von Anfragen durch die Abgeordneten
des Budgetausschusses oder des Budgetausschusses durchgefiihrt. Es handelt sich dabei um kurze Anfragen bzw.
um Kurzstudien, die moglichst rasch in der Reihenfolge des Einlangens und nach Maflgabe der personellen
Kapazititen bearbeitet werden. Die Lénge der Beantwortung sollte im Regelfall bei Kurzanfragen maximal 2
Seiten und bei Kurzstudien maximal 5 Seiten nicht {iberschreiten. Die entsprechenden Anfragen werden
standardisiert direkt an den/die Vorsitzende/n des Budgetdienstes gerichtet. Die Présidentin wird ersucht, dieses
Prozedere durch eine interne Weisung zu veranlassen.

Dabei wird vorldufig ohne konkrete Regelung fiir die ,,Inanspruchnahme® des Budgetdienstes durch die jeweiligen
Fraktionen gestartet. Sollte die Leitung des Budgetdienstes dem Budgetausschuss jedoch berichten, dass die
Arbeitsfahigkeit des Budgetdienstes infolge der unverhiltnismédBigen Anfragen einzelner Fraktionen leidet, soll
folgende Regelung in Kraft treten:

Jede Fraktion kann pro Monat 3 Anfragen an den Budgetdienst stellen, die mit Prioritit zu beantworten sind. Der
Budgetausschuss kann per Mehrheitsbeschluss Anfragen an den Budgetdienst stellen.

Sofern die 3 Anfragen der Fraktionen sowie die Anfragen des Budgetausschusses beantwortet sind, werden
dartiberhinausgehende Anfragen von Fraktionen/Abgeordneten im Verhiltnis ihrer jeweiligen Stirke im
Budgetausschuss (derzeit SP8:VP8:FP5:G3:BZ2) nachrangig abgearbeitet.

— Die Leitung des Budgetdienstes soll dem Budgetausschuss jéhrlich einen Bericht iiber die Tatigkeit des
Budgetdienstes vorlegen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Budgetausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle beschlieBen:

Dem von der Bundesregierung vorgelegten Entwurf fiir das Bundesfinanzgesetz 2012 in der Fassung der
angeschlossenen Absinderungen (Anlage)

sowie dessen Anlage I - Bundesvoranschlag 2012 in der Fassung der angeschlossenen Abinderungen zur
Untergliederung 40 Wirtschaft samt den Anlagen I.a bis I.c - Gesamtiibersichten unter Beriicksichtigung der sich
aus den obigen Anderungen ergebenden Abinderungen,

der Anlage II - Personalédmter - Bruttodarstellung,

der Anlage III - Finanzierungen, Wahrungstauschvertriage - Bruttodarstellung und

der Anlage IV - Personalplan

(1405 der Beilagen) wird die verfassungsmiafBige Zustimmung erteilt.

Wien, 2011 11 10
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Bundesgesetz liber die Errichtung des Fiskalrates (Auszug)

Bundesgesetz iiber die Errichtung des Fiskalrates idF BGBI. I Nr. 149/2013 (Auszug)

Fiskalrat
§1.(1)....

(9) Einem vom Bundesminister fiir Finanzen oder von der Oesterreichischen Nationalbank beim
Priasidenten gestellten Antrag auf Einberufung einer Sitzung des Fiskalrates ist unverziiglich zu entsprechen. Die
Oesterreichische Nationalbank und der Budgetdienst des Parlaments sind berechtigt, an jeder Sitzung des
Fiskalrates mit beratender Stimme teilzunehmen.

(10) Zu den Sitzungen des Fiskalrates sind sdmtliche Mitglieder, die Oesterreichische Nationalbank und
der Budgetdienst des Parlaments unter Angabe der Tagesordnung einzuladen.

(15) Der Fiskalrat kann Unterausschiisse bilden. Diese miissen so zusammengesetzt sein, dass in ihnen alle
Stellen vertreten sind, die auf Grund dieses Bundesgesetzes Mitglieder entsenden. Den Unterausschiissen gehort,
falls die Oesterreichische Nationalbank dies wiinscht, mit beratender Stimme ein Vertreter der Oesterreichischen
Nationalbank an. Weiters gehort den Unterausschiissen ein vom Budgetdienst des Parlaments benannter Vertreter
mit beratender Stimme an. Die Unterausschiisse geben sich selbst eine Geschéiftsordnung.
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Anhang 2 — Produkt- und Leistungskatalog

Beratung des Budgetausschusses

Regelmalige eigenstandige Analysen,
Expertisen und Stellungnahmen zu
budgetrelevanten Vorlagen:

Laufende
Analysen

Gesetzesvorlagen, welche unmittelbar
das Budget oder die Rechnungslegung
betreffen, insbesondere

= Bundesfinanzrahmen samt Strate-
giebericht

= Bundesfinanzgesetz samt Anla-
gen

Vorlagen, welche den nationalen und
europaischen Rahmen fir das Budget
abstecken, insbesondere

= Vorlagen im Zusammenhang mit
dem Europaischen Semester
(z. B. Jahreswachstumsbericht,
Warnmechanismusbericht, Oster-
reichisches Stabilitdtsprogramm,
Nationales Reformprogramm,
Ubersicht tiber die ésterreichische
Haushaltsplanung)

= Inner@sterreichischer Stabilitats-
pakt

= Finanzausgleich

= Regierungsprogramm

Sonstige Vorlagen gema® BHG 2013,
insbesondere

= Monatserfolge

= Budget-, Beteiligungs- und Wir-
kungscontrolling-Berichte

= Foérderungsbericht

= Berichte Uber Haftungsibernah-
men, Finanzschulden und Wah-
rungstauschvertrage

Relevante Aspekte sind dabei insbe-
sondere

Ubersichtsdarstellungen
Zeitreihenvergleiche

Stabilitats- und Nachhaltigkeits-
aspekte der offentlichen
Finanzen

Makrobetrachtungen
Verteilungsaspekte des Voran-
schlags bzw. einzelner bedeu-
tenderer diskretionarer Maf3nah-
men und Programme

Qualitat der Angaben zur Wir-
kungsorientierung (insb. Gender
Budgeting)
Plausibilitatsanalysen Uber die
wirtschaftlichen Annahmen und
deren Ubereinstimmung mit den
Prognosen (z. B. beim Bundes-
beitrag zur PV oder zweckge-
bundener Gebarungen, wie
Arbeitslosenversicherung, Fami-
lienlastenausgleich)

Validierung der Steuerschatzun-
gen, Schatzmethode und An-
nahmen des BMF
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Beratung des Budgetausschusses

Anlassbezogene

Beantwortung der Anfragen einzelner
Mitglieder oder des Budgetausschus-

Beantwortung erfolgt grundsatzlich in
Form von

Analysen zu 4
konkreten ses = Stellungnahmen zu Kurzanfra-
Anfragen gen (maximal 2 Seiten)
= Kurzstudien (maximal 5 Seiten)
S . Eigenstandige Analysen zu einzelnen | Relevante Aspekte sind dabei insbe-
onstige an- ;
lassbezoaene Budgetbereichen oder -themen sondere
g
Analysen = Analysen finanzieller Effekte,
Nachhaltigkeitseffekte und
Wachstumseffekte spezifischer
diskretionarer Mallnahmen bzw.
Programme
= Analysen auf UG-Ebene
= Genderanalysen
Plausibilitatsprifungen der finanziellen | Relevante Aspekte sind dabei insbe-
Auswirkungen von Regelungsvorhaben | sondere
mit mafdgeblicher Budgetrelevanz - Budgetére Bedeckung
= Nachvollziehbarkeit
Verbesse- Beratung bei der Beschlussfassung | Einbringung der Erfahrungen und Er-

rungsvorschlage
zu Haushaltsvor-
schriften und
Budgetdoku-
menten

Uber haushaltsrechtliche Regelungen

stattung von Vorschlagen z.B. zu
BHG-Novellen

Erstattung von Vorschlagen an den
Budgetausschuss zur Weiterentwick-
lung der Budgetdokumente

Hinweise und Vorschlage z. B. zur
aussagekraftigeren Gestaltung von
Berichten des BMF oder des BKA
(Wirkungscontrolling)

24 Beantwortung in der Reihenfolge des Einlangens und nach Malgabe der personellen Kapazitidten entsprechend der in der

Ausschussfeststellung vom 10. November 2011 festgelegten Grundsatze.
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Beratung des Budgetausschusses
. Kurzzusammenfassungen budgetrele- | Aufbereitung bzw. Ubermittlung ins-
Informations- .
. vanter Informationen besondere von
service
= Volkswirtschaftlichen und
budgetpolitischen Daten
= Konjunktur- und  Beschafti-
gungsprognosen
= Nationalen und internationalen
Studien
= Budgetbezogenen EU-Vorschrif-
ten
Informationsveranstaltungen und Ex-
pertinnenhearings zu budgetrelevanten
Themenstellungen
Mitwirkung  im V\(ahrnehmung der MltW|rkung§befug—
. nis im Fiskalrat und wechselseitiger In-
Fiskalrat : . .. :
formationstransfer Uber o6ffentlich zu-
gangliche Produkte
Beratung anderer Ausschiisse?
Beauftragte Einzeliiberprifungen | Vertiefte Uberpriifung der Angaben

Wirkungsorien-

tierte Folgen- und -analysen von Regelungsvorhaben | zur Wirkungsorientierten Folgenab-

schatzung bei ausgewahlten Rege-

abschétzun

von i Ige o- lungsvorhaben im Hinblick auf rele-
J vante Wirkungsdimensionen

lungsvorhaben

% Die Beratung anderer Ausschiisse durch den Budgetdienst ist aus Ressourcengriinden nur in einer beschrankten Anzahl von
Fallen moéglich und erfolgt dabei entsprechend der in der Parlamentsdirektion generell vorgesehenen Vorgangsweise auf Antrag
der/des Ausschussvorsitzenden bzw. eines Ausschusses an die Prasidentin des Nationalrates.
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Informations- und Wissenstransfer

Bereitstellung

Veroffentlichung der Ergebnisse des
Budgetdienstes

Auf der Homepage des Parlaments
werden insbesondere veroffentlicht

von Informatio-
nen auf der Aufbereit q Bereitstell = Informationen zum Budgetdienst
Homepage des bud erte| Iung ¢ llmf i erefistefiung = Produkte des Budgetdienstes
Parlaments udgetrelevanter informationen = Budgetrelevante Grundsatzdo-
kumente
=  Wesentliche Budgetdaten
= Zusammengefasste Wirkungsin-
formationen
sy . . Dem Budgetausschuss ist jahrlich ein
Tatigkeitsbericht
g Tatigkeitsbericht des Budgetdienstes
vorzulegen
. Der Informationsaustausch erfolgt | Relevante Aspekte sind dabei insbe-
Aktiver Infor- . . .
. schwerpunktmaBig mit den Bundesmi- | sondere
mationsaus- L
. nisterien, dem Rechnungshof, der
tausch mit rele- - i = Erhebung von Analysegrundla-
Statistik Austria etc.
vanten An- gen
sprechpartnern = Vermittlung von Informationsbe-
durfnissen des Nationalrats
Informations- und Wissenstransfer
(nach Mafigabe vorhandener Ressourcen)
Vortrags-  und Vortre?ge und Informatlons-bereltstel—
. lung im Zusammenhang mit Themen
Informations- )
e o des Budgetdienstes
tatigkeit

Vernetzung mit
wissenschaftli-
chen Institutio-
nen

Vernetzung mit Wirtschaftsforschungs-
instituten, Universitaten, Internationa-
len Expertinnennetzwerken

Neben der Vernetzung mit nationalen
Institutionen (z. B. WIFO, IHS) sind
auf internationaler Ebene insbeson-
dere vorgesehen:

= Mitwirkung im OECD
Parliamentary Budget Officials
Network

= Veranstaltungen mit dem Euro-
paischen Zentrum fir Parlamen-
tarische Wissenschaft und Do-
kumentation (EZPWD)

Wissenschaftli-
che Publikatio-
nen

Publikationstatigkeit im Zusammen-
hang mit der Aufgabenstellung des
Budgetdienstes
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Anhang 3 - Leistungsstatistik

Grafik 14: Leistungen des Budgetdienstes 2012 bis 2020 (3. Quartal)

250
200 | 195
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100
50
34
0
Analysen Analysen zum Anfragebeant- Stellungnahmen zu Informationen des
fur laufende Bundesfinanz- wortungen, Gesetzesvorhaben Budgetdienstes
Budgetaus- gesetz bzw. zum Kurzstudien®)
schisse Bundesfinanz-
rahmengesetz

*) Zwei Anfragebeantwortungen noch in Bearbeitung.

Quelle: Aufzeichnungen des Budgetdienstes

Tabelle 3:  Vortrage, Schulungen und Veranstaltungen des Budgetdienstes

Vortrage, Schulungen und 2020
Veranstaltungen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 . Summe
Az | (bis 3. Qu.)
Vortrage / Schulungen national o 18 12 12 i 15 12 . 15 2 %
Vortréage international 9 20 8 12 | 18 24 17 9 117
Veranstaltungen Organisation 1 3 2 2 | 2 0 1 0 1

Quelle: Aufzeichnungen des Budgetdienstes

Tabelle 4:  Vollzeitbeschiftigungsédquivalente des Budgetdienstes

zum Stichtag 1.1. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vollzeitbeschaftigungs- 40 6,0 6.4 7.4 7.4 74 6,9 7.9
aquivalente

Quelle: Kosten- und Leistungsrechnung der Parlamentsdirektion
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Anhang 4 — Anfragebeantwortungen

Tabelle 5: Anfragebeantwortungen des Budgetdienstes nach Einlangen
Datum |Titel Anfragestellerin Kluk
01.10.2013 Europalsche_s Semesfter_: Die Rolle der Nationalen SieiEnan
Parlamente in den Mitgliedstaaten
21.01.2014|Bindungen im Budgetprovisorium Die Grunen
20.01.2015 EuGH-Ureil zur Anrechnung von Vordienstzeiten Dr.in Kathrin Nachbaur Team Stronach
04.03.2015|Budgetrisiken Dr.in Kathrin Nachbaur Team Stronach
11.03.2015| Stabilitatsabgabe Ing. Mag. Hubert Kuzdas SPO
27.04.2015|Kalte Progression Mag. Bruno Rossmann Die Griinen
13.10.2015|Steigende Flichtlingszahlen ) Ing. Robert Lugar Team Stronach
01.02.2016 _Inter?atlonale Eln(_)rdnung der Férderungen in Osterreich Mag. Bruno Rossmann Die Griinen
im Forderungsbericht 2014
01.09.2016|Erstellung und Prifung staatlicher Rechnungsabschlisse |Mag. Bruno Rossmann Die Grunen
06.09.2016 Zahlungsstrome an bzw. von EU-Institutionen im lng. Rbert Lugar Team Stronach
Bundeshaushalt
Umsetzung der Konsolidierungspakete und : .
14.09.2016 r—— e ———— Mag. Bruno Rossmann Die Grlinen
10.03.2017 erifungsorlentlerte Folgenabschatzung der Mag. Bruna Rossmann Die Griinen
Regierungsvorlage zum 2. Erwachsenenschutz-Gesetz )}
10.08.2017|Budgetbelastungen durch die Flichtlingsmigration Mag. Roman Haider FPO
10.08.2017 EE::ZI;? Ober Ausgliederungen und Beteiligungen des Ing. Markus Vog| SP&
08.11.2017 Stlmn}lgkelt on Finenziennos-s Ergeknis-und Mag. Bruno Rossmann Die Grlinen
Vermégensrechnung
Zahlungen aus dem Bundesbudget an die : =
08.11.2017) 5 e rrsichischen Bundesbahnen (OBB) Mag. Roman Haider FPO
19.03.2018|Budgetare Auswirkungen der Kalten Progression Dipl.-Ing.in Karin Doppelbauer NEOS
18.06.2018 Veransf:h_lagte Aufwendungen fur die osterreichische EU- Ing. Markus Vog| SPO
Ratsprasidentschaft
08.11.2018|Pensionsanpassung 2019 Dipl.-Ing.in Karin Doppelbauer NEQS
09.11.2018 V?rtellungswukung des Familienbonus und alternativer Mag. Bruno Hossmann JETZT - Liste Pilz
Férderungsmodelle
Darstellung der Einsparungen in der WFA zum Y .
12.11.2018 Sozialversicherungs-Organisationsgesetz (SV-OG) Mag. Bruno Rossmann JETZT - Liste Pilz
12.12.2018|Wirkung der automatischen Stabilisatoren Dipl.-Ing.in Karin Doppelbauer NEOS
01.04.2019 Umverteilungswirkung des osterreichischen Steuer- und Mag. Andreas Hangar AVP
Transfersystems
04.07.2019 A_uswwkungen des Patlente[lverfugungs-_Gesetzes auf EntschlieBungsantrag des Nationalrates
einkommensschwache Bevolkerungsschichten
Senkung der Krankenversicherungsbeitrage und
09.07.2019| Auswirkungen eines integrierten Tarifs fr Mag. Bruno Rossmann JETZT - Liste Pilz
Einkommensteuern und Sozialversicherungsbeitrage
30.08.2019 Venollangswikungenteiner SR2seteuernl Mag. Bruno Rossmann JETZT - Liste Pilz
Haushaltsebene
11.09.2019 Vorauszahlungen und Treuhapdvermogen des Bundes: Mag. Bruno Rossmann JETZT - Liste Pilz
Transparenz und Budgetpraktiken
Verteilungswirkungen der Antrage zum
18.09.2019| Steuerreformgesetz 2020 und Mag. Bruno Rossmann JETZT - Liste Pilz
Pensionsanpassungsgesetz 2020 )
04.12.2019|Gender Budgeting: Fortschritte und Herausforderungen | Gabriele Heinisch Hosek SPO
04.02.2020 Novelle zum Bundgshaﬂungsobergrenzengesetz: MMag. DDr. Hubert Fuchs PO
Behandlung von Zinsen und Kosten
Fiskalische Wirkung der Pensionsbeschlisse zwischen . . .
11.03.2020 2017 und 2019 Dipl.-Ing.in Karin Doppelbauer NEOS
Budgetare Auswirkungen der geplanten MaBnahmen im C T :
25.03.2020 Regianingsprogramm 2020-2024 Dipl.-Ing.in Karin Doppelbauer NEOS
in Arbeit | Auswirkungen des Konjunkturstarkungspakets 2020 Dipl.-Ing.in Karin Doppelbauer NEOS
: .. | Transparente Budgetierung der im Jahr 2020 : : 5
IARE beschlossenen Covid-19-MaBnahmen ral.lan Hrelner She

Quelle: Aufzeichnungen des Budgetdienstes
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Anhang 5 — Publikationen der MitarbeiterInnen des Budgetdienstes

2020

Tobias Polzer, Johann Seiwald (2020): “Reflections on the Austrian COVID-19 budgetary
emergency measures and their potential to re-configure the Public Financial Management
system”, Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management (akzeptiert zur
Publikation)

Petra Gschiel, Johann Seiwald (2020): ,Notwendige Schritte zur Weiterentwicklung des
Gender Budgeting in Osterreich®, OHW — Das offentliche Haushaltswesen in Osterreich.
Erscheinen im Herbst 2020 geplant.

Johann Seiwald, Petra Gschiel (2020): ,Wie krisenfest ist das Haushaltsrecht des Bundes?
Reflexionen zur Transparenz der 6ffentlichen Finanzen in Osterreich®, OHW — Das 6ffentliche
Haushaltswesen in Osterreich. Erscheinen im Herbst 2020 geplant.

Tobias Polzer, Johann Seiwald (2020): “From Implementation to Confirmation of Gender-
Responsive Budgeting? The Austrian Case.”, Academy of Management Proceedings, Vol.
2020 (1). Ausgezeichnet mit dem Carlo Masini Award for Innovative Scholarship 2020 der
Public and Nonprofit Division of the Academy of Management.

2019

Julia Bachtrégler, Julia Bock-Schappelwein, Paul Eckerstorfer, Peter Huber, Christine
Mayrhuber, Mark Sommer, Gerhard Streicher (2019): ,Wachstumsfaktor Gleichstellung. Der
okonomische Nutzen von Gender Budgeting in Wien.“, WIFO (Monographien).

Noel Hyndman, Mariannunziata Liguori, Renate E. Meyer, Tobias Polzer, Johann Seiwald,
lleana Stccolini (2019): “Justifying Public Sector Accounting Change from the Inside: Ex-post
Reflections from Three Countries”, ABACUS, Vol. 55 (3), S. 582-609.

Friedrich Sindermann (2019): ,Entwicklung und Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen fiir Osterreich“, OHW — Das 6ffentliche Haushaltswesen in Osterreich, Heft 1-3,
S. 20-39.

Marian Fink, Jitka Janova, Danuse Nerudova, Jan Pavel, Margit Schratzenstaller, Friedrich
Sindermann, Martin Spielauer (2019): “(Gender-differentiated) Effects of Changes in Personal
Income Taxation”, Intereconomics, Vol. 54, S. 146-154.

Xavier Rame, Johann Seiwald (2019): “Gender Responsive Budgeting in METAC Countries”,
IMF METAC.

Marian Fink, Jitka Janova, DanuSe Nerudova, Jan Pavel, Margit Schratzenstaller, Friedrich
Sindermann, Martin Spielauer (2019): “Policy Recommendations on the Gender Effects of
Changes in Tax Bases, Rates, and Units: Results of Microsimulation Analyses for Six Selected
EU Member States”, FairTax Working Paper Series No. 24.
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2018

Wouter J Den Haan, Pontus Rendahl, Markus Riegler (2018): “Unemployment (Fears) and
Deflationary Spirals”, Journal of the European Economic Association, Vol. 16 (5),
S. 1281-1349.

Helmut Berger (2018): “Budgeting and Auditing of Financial Statements in the Austrian
Parliament”, Journal of the European Court of Auditors, N° 06/07, June/July 2018, S. 35-38.

Noel Hyndman, Mariannunziata Liguori, Renate Meyer, Tobias Polzer, Silviya Rota, Johann
Seiwald, lleana Steccolini (2018): “Legitimating change in the public sector: the introduction
of (rational?) accounting practices in the United Kingdom, Italy and Austria’, Public
Management Review, Vol. 20 (9), S. 1374-1399.

2017

Paul Eckerstorfer, Doris Prammer, Lukas Reiss (2017): “Three small essays on public
investment, economic rationales, the EU fiscal framework and some statistical comparisons”,
Monetary Policy and the Economy, Heft 4, S. 32-48.

Burkhard Raunig, Johann Scharler, Friedrich Sindermann (2017): “Do Banks lend less in
Uncertain Times?”, Economica, Vol. 84 (336), S. 682-711.

Paul Eckerstorfer, Friedrich Sindermann (2017): ,Langfristige Budgetprognosen:
Methoden, Nutzen, Aussagekraft, OHW — Das 6ffentliche Haushaltswesen in Osterreich,
Heft 1, S. 20-39.

2016

Paul Eckerstorfer, Johannes Halak, Jakob Kapeller, Bernhard Schiitz, Florian Springholz,
Rafael Wildauer (2016): “Correcting for the missing rich: an application to wealth survey data”,
The Review of Income and Wealth, Vol. 62 (4), S. 605-627.

Max Breitenlechner, Johann Scharler, Friedrich Sindermann (2016): “Banks’ External
Financing Costs and the Bank Lending Channel: Results from a SVAR Analysis”, Journal of
Financial Stability, Vol. 26, S. 228-246.

Johann Seiwald (2016): “Fiscal and Financial Transparency”, Global Encyclopedia of Public
Administration, Public Policy, and Governance.

Dominik Bernhofer, Octavio Fernandez-Amador & Martin Gachter, Friedrich Sindermann
(2016): “Finance-augmented business cycles: A robustness check”, Economics Bulletin,
Vol. 36 (1), S. 132-144

Tobias Polzer, Renate E. Meyer, Markus A. Hoéllerer, Johann Seiwald (2016): “Institutional
Hybridity in Public Sector Reform: Replacement, Blending, or Layering of Administrative
Paradigms”, Research in the Sociology of Organizations, Vol. 48B, S. 69-99.
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Sanjeev Gupta, Sami Ylaoutinen, Brian Olden, Holger van Eden, Teresa Curristine, Tom
Josephs, Eliko Pedastsaar, Johann Seiwald (2016): “Budget institutions in low-income
countries”, OECD Journal on Budgeting, Vol. 15 (3), S. 9-25.

Iris Saliterer, Bernhard Schatz, Johann Seiwald (2016): ,IPSAS 22 — Angaben von
Finanzinformationen Uber den allgemeinen staatlichen Sektor®, in Berit Adam (Hrsg.),
Praxishandbuch International Public Sector Accounting Standards Berlin, ESV Verlag, S. 383-
395.

2015

Helmut Berger (2015): ,Strategien zur Steigerung der Wirksamkeit der Finanzkontrolle*, OHW
— Das offentliche Haushaltswesen in Osterreich, Heft 3-4, S. 1-15.

Paul Eckerstorfer und Friedrich Sindermann (2015): “Measuring the effects of bracket creep
since the 2009 tax reform: a comment’, WIFO-Monatsberichte, Vol. 88 (5), S. 455-461.

Max Breitenlechner, Martin Gachter und Friedrich Sindermann (2015): “The finance-growth
nexus in crisis”, Economics Letters, Vol. 132, S. 31-33.

2014

Noel Hyndman, Mariannunziata Liguori, Renate Meyer, Tobias Polzer, Silvia Rota, Johann
Seiwald (2014): “The Translation and Sedimentation of Accounting Reforms: A Comparison
of the UK, Austrian and Italian Experiences”, Critical Perspectives on Accounting, Vol. 25 (4-5),
S. 388-408.

Helmut Berger (2014): ,Wirkungsorientierte Haushaltsfuhrung als Chance zur
Aufgabenkritik?“, in Seyfried (Hrsg.), Interne Revision und Aufgabenkritik, LexisNexis,
S. 53-76.

Kristina Fuchs (2014): ,Wirkungsorientierte Gesetzesfolgenabschatzung aus Sicht des
Budgetdienstes des Parlaments®, in Karntner Verwaltungsakademie (Hrsg.),
Bildungsprotokolle Band 22, 11. Klagenfurter Legistik-Gesprache 2013, S. 87-104.

Petra Gschiel, Johann Seiwald (2014): ,Eréffnungsbilanz des Bundes — Wieviel neue
Transparenz entsteht?“, OHW — Das 6ffentliche Haushaltswesen in Osterreich, Heft 1-3, S. 27-
45.

Helmut Berger, Liane Stangl (2014): ,Das neue Haushaltsrecht — ein ausreichender Impuls
fur Gleichstellung und Gender Budgeting?“, OHW — Das o&ffentliche Haushaltswesen in
Osterreich, Heft 1-3, S. 46-70

Paul Eckerstorfer (2014): “Relative consumption concerns and the optimal tax mix”, Journal
of Public Economic Theory, Vol. 16 (6), S. 936-958.

Paul Eckerstorfer, Florian Wakolbinger und Viktor Steiner (2014): ,Steuerreformvorschlage
in der Diskussion — eine Mikrosimulationsanalyse der Aufkommens- und Verteilungswirkungen
fur Osterreich®, Wirtschaft und Gesellschaft, Vol. 40 (2), S. 203-233.
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Dominik Bernhofer, Octavio Fernandez-Amador & Martin Gachter und Friedrich Sindermann
(2014): ,Finance, Potential Output and the Business Cycle: Empirical Evidence from Selected
Advanced and CESEE Economies®, Focus on European Economic Integration, Q2/2014,
S. 52-75.

Paul Eckerstorfer, Johannes Halak, Jakob Kapeller, Bernhard Schiitz, Florian Springholz,
Rafael Wildauer (2014): ,Vermégen in Osterreich®, Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft,
Nr. 126.

2013

Paul Eckerstorfer und Ronald Wendner (2013): “Asymmetric and non-atmospheric
consumption externalities, and efficient consumption taxation”, Journal of Public Economics,
Vol. 106 (C), S. 42-56.

Paul Eckerstorfer (2013): “Optimal redistributive taxation in a multi-externality model”,
Finanzarchiv: Public Finance Analysis, Vol. 69 (1), S. 115-128.

Johann Brunner, Paul Eckerstorfer und Susanne Pech (2013): “Optimal taxes on wealth and
consumption in the presence of tax evasion”, Journal of Economics, Vol. 110 (2), S. 107-124.

2010 bis 2012

Helmut Berger (2012): ,Verwaltungsreform und Deregulierung aus der Sicht der
Gebarungskontrolle, in  Tagungsband der Osterreichischen  Gesellschaft  fir
Gesetzgebungslehre (OGGL) Risiken und Chancen der Verwaltungsreform und
Deregulierung, S. 119-151.

Johann Seiwald, Renate Meyer, Gerhard Hammerschmid, Isabell Egger-Peitler, Markus A.
Hollerer (2012): ,Neue Wege des Haushaltsmanagements: Internationale Erfahrungen,
Herausforderungen und Trends®, edition sigma, Sonderband 40.

Manfred Lédl, Erwin Antl, Esther Petridis-Pierre, Christina Schilhan, Johann Seiwald (2012):
,BHG 2013 — Bundeshaushaltsrecht®, MANZ, Sonderausgabe Nr. 76.

Johann Seiwald, Renate Meyer (2012): ,Familienahnlichkeiten und -unterschiede:
Haushaltsreformen in Osterreich und Deutschland im Vergleich®, Verwaltung und
Management (3), S. 122-126.

Johann Seiwald, Monika Geppl (2012): ,Wirkungsorientierte Steuerung: Chancen und
Spannungsfelder‘, OHW — Das 6ffentliche Haushaltswesen in Osterreich, Heft 1-3, S. 38-52.

Johann Seiwald, Elisabeth Schindler (2012): ,Was konkret bedeutet ,Gender Budgeting im
Bund® ab 2013? Implementierung des Grundsatzes der tatsachlichen Gleichstellung von
Frauen und Mannern im Haushaltsrecht, OHW — Das offentliche Haushaltswesen in
Osterreich, Heft 1-3, S. 53-66.
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Helmut Berger (2011): ,Die Prufung des Internen Kontrollsystems in der offentlichen
Verwaltung® in Seyfried (Hrsg.), Interne Revision und risikoorientiertes Prufen, LexisNexis,
S. 59-91.

Helmut Berger (2011): ,Die Anforderungen des Rechnungshofes an eine leistungsstarke
Interne Revision® in Gastinger/Schuh (Hrsg.), Prufung des 6ffentlichen Sektors, S. 35-50.

Glnter Bauer, Angelika Pasterniak, Johann Seiwald (2011): ,Osterreich und die IPSAS. Die
inhaltliche Fundierung des Rechnungswesens des Bundes‘, OHW - Das offentliche
Haushaltswesen in Osterreich, Heft 1-3, S. 5-13.

Kristina Fuchs, Gabriele Herbeck, Clemens Mungenast (2010): ,Verwaltungsreform in
Osterreich, in Steger (Hrsg.), Offentliche Haushalte in Osterreich, 3. Auflage, S. 273-302.

Helmut Berger (2010): ,Staats— und Verwaltungsreform aus Sicht des Rechnungshofes®, in
Karntner Verwaltungsakademie (Hrsg.), Bildungsprotokolle Band 18, 7. Klagenfurter Legistik-
Gesprache 2009, S. 71-84.
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Anhang 6 - OECD-Grundsitze fiir unabhingige Fiskalinstitutionen

1. Nationale Akzeptanz

1.1.

1.2.

Um wirksam und nachhaltig zu sein, braucht eine IFI breite nationale Akzeptanz,
Commitment und einen Konsens im gesamten politischen Spektrum.

Berticksichtigung der lokalen Bedtrfnisse und des fiskalischen Rahmens eines Landes
bei der Funktion und Struktur einer IFI, deren grundlegende Eigenschaften in den
gesetzlichen Rahmenbedingungen eines Landes verankert sein sollen.

2. Unabhangigkeit und Unparteilichkeit

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

Objektivitdt, professionelle Exzellenz und Uberparteilichkeit sind unbedingte
Erfolgsvoraussetzung flr eine IFl. Zur Vermeidung selbst des Anscheins von
Parteilichkeit soll diese von politischen Verantwortlichkeiten ausgeschlossen sein.

Die Auswahl der Leitung sollte nach explizit festgelegter und nachgewiesener
fachlicher Qualifikation erfolgen.

Die Funktionsdauer und die Wiederbestellungsmaoglichkeiten der Leitung sowie die
Kriterien und der Prozess der Abberufung sollen gesetzlich festgelegt werden.

Die Bestellung der Leitungsposition soll entgeltlich und vorzugsweise auf
Vollbeschaftigungsbasis erfolgen. Dabei sind strenge Unvereinbarkeitsstandards
anzuwenden.

Personalauswahl und Personalentscheidungen sollen durch die Leitung der IFI
erfolgen.

2.6. Die Auswahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter soll in einem Wettbewerbsverfahren
erfolgen.

3. Mandat

3.1. Die Festlegung des Mandats soll auf gesetzlicher Ebene mit Spezifizierung der

3.2.

3.3.

geforderten Berichte und Analysen sowie der anforderungsberechtigten Empfanger
erfolgen.

IFls sollen das Arbeitsprogramm innerhalb des Mandats autonom festlegen kénnen
und eine eigeninitiative Berichtsmdglichkeit haben.

Das Mandat soll einen klaren Bezug zum Budgetprozess (z. B. Fiskalprojektionen,
Budgetanalysen, Kostenberechnung von Gesetzesentwirfen) aufweisen.

4. Ressourcen

4.1.

Die Ressourcen mussen im Einklang mit dem Mandat stehen und eine glaubwurdige
Aufgabenerfiillung ermoglichen. Die Offenlegung und Behandlung der Budgets soll
analog zu anderen unabhangigen Institutionen (z. B. Rechnungshdfe) erfolgen.
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5. Verhaltnis zur Gesetzgebung

5.1. Die Aufgaben der Gesetzgebung bei der Geltendmachung der Verantwortlichkeiten im
Budgetprozess sollen unterstitzt werden. Eine Rechenschaftspflicht der IFI gegenliber
der Legislative (z. B. zeitgerechte Ubermittlung der Berichte, Sitzungsteilnahme und
Redemadglichkeit im Budgetausschuss, parlamentarische Uberpriifung des Budgets
und Mitwirkung des Budgetausschusses an der Bestellung und Entlassung der Leitung)
soll sichergestellt werden.

5.2. Die Rolle (z. B. Anfragemoglichkeiten) gegenliber dem Budgetausschuss und anderen
Parlamentsausschiissen sollen gesetzlich eindeutig festgelegt werden.

6. Zugang zur Information

6.1. Durch eine gesetzliche Verpflichtung ist ein unbeschrankter und rechtzeitiger Zugang
zu allen relevanten Informationen (einschlief3lich der Budgetierung zugrundeliegender
Methoden und Annahmen) sicherzustellen.

6.2. Jede Einschrankung (z. B. hinsichtlich sensitiver Informationen tber Militidrausgaben)
soll gesetzlich eindeutig festgelegt werden.

7. Transparenz

7.1. Die Verpflichtung zur Transparenz bietet den besten Schutz fur die Unabhangigkeit und
starkt das Vertrauen der Offentlichkeit.

7.2. Berichte und deren Grundlagen sollen veréffentlicht werden und frei zuganglich sein.
Die Leitung sollte diese vor Parlamentsausschussen erlautern kdnnen.

7.3. Veroffentlichungen wesentlicher Berichte sollen zu formal festgelegten Terminen
erfolgen.

7.4. Die Veroffentlichungen der Berichte sollen im eigenen Namen erfolgen.
8. Kommunikation

8.1. IFls sollen wirksame Kommunikationskanalen zu den Medien, der Zivilgesellschaft und
anderen Stakeholdern entwickeln, weil die Medienberichterstattung die fiskalische
Transparenz und die Verantwortlichkeit der Regierung fordert.

9. Externe Evaluierung

9.1. Es sollen Mechanismen zur Evaluierung der Arbeitsqualitdt durch externe Experten
(z. B. Peer Reviews durch IFls, jahrliche Qualitats-Evaluierungen, Beratungsgremium)
entwickelt werden.
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Anhang 7 — MitarbeiterInnen des Budgetdienstes mit Fotos und

Helmut Berger

© Parlamentsdirektion
/ WILKE

Lebenslauf

MMag. Dr. Helmut Berger ist seit 2012 Leiter des Budgetdienstes.

Seine berufliche Tatigkeit begann Helmut Berger im Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds mit wirtschaftlicher Projektpriufung, Finanz-
planung und Budgetierung.

Im Jahr 1988 wechselte Helmut Berger in den Rechnungshof, wo er als
Prifer und spater als Leiter der Abteilung ,Bundesverwaltung,
Verwaltungsreform und Interne Kontrollsysteme* sowie External Auditor
der International Organization for Migration (IOM) tatig war. Er wirkte an
internationalen Peer Reviews und in INTOSAI-Arbeitsgruppen mit und
war Vertreter des Rechnungshofes im parlamentarischen Beirat zur
Haushaltsrechtsreform sowie in den Vorbereitungsgremien zur
Verwaltungsreform.

Helmut Berger hat Wirtschaftswissenschaften an der Wirtschaftsuniversitat Wien und Rechts-
wissenschaften an der Universitat Wien studiert.

Fachthemen und Budgetbereiche

=  Haushaltsrecht und Haushaltswesen

=  Foérderungen

=  Wirkungsorientierung und Gender Budgeting

= |nstitutionelle Rahmenbedingungen und internationale Vergleiche

=  Familie und Jugend

= Sport

Budgetuntergliederungen

= Oberste Organe (UG 02-Bundesgesetzgebung, UG 06-Rechnungshof)
=  BMAFJ (UG 25-Familie und Jugend)
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Mag. Paul Eckerstorfer, PhD ist seit 2013 Okonom im Budgetdienst.

Bis zu seinem Eintritt in die Parlamentsdirektion war Paul Eckerstorfer
Assistent am Institut flr Volkswirtschaftslehre der Universitat Linz. Dort
begann er auch seine berufliche Tatigkeit im Jahr 2008 als Projekt-
mitarbeiter des nationalen Forschungsnetzwerks ,Labor and the Welfare
State”.

Im Rahmen seines Studiums an der Universitat Wien, absolvierte er ein
Erasmus-Austauschprogramm an der Universitat Alicante in Spanien. In
seiner Diplomarbeit und auch in der Dissertation widmete er sich Fragen
der Steuertheorie und Steuerpolitik, dartber hinaus wirkte er bei
Forschungsprojekten zur Einkommens- und Vermogensverteilung in
Osterreich mit.

Paul Eckerstorfer studierte an der Universitat Wien Volkswirtschaftslehre und absolvierte an
den Universitaten Linz und Innsbruck sein PhD-Studium.

Fachthemen und Budgetbereiche

=  Budgetprognosen und Budgetcontrolling

=  Konjunkturanalyse und Makro6konomie

= Datenanalyse und Mikrosimulation

=  Einkommens- und Vermogensverteilung

= Steuern und Abgaben (Steuermonitoring, Steuerschatzungen)

=  Pensionen und Pflege

Budgetuntergliederungen

=  BMF (UG 15--Finanzverwaltung, UG 16-Offentliche Abgaben, UG 23-Pensionen —
Beamtinnen und Beamte)

=  BMSGPK (UG 21-Soziales und Konsumentenschutz, UG 22-Pensionsversicherung)
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Dr.i" Petra Gschiel ist seit 2014 Budget- und Haushaltsrechtsexpertin
im Budgetdienst.

Petra Gschiel war im Bundesministerium fir Finanzen und im
Bundeskanzleramt (Offentlicher Dienst und Verwaltungsinnovation)
tatig. Im BMF war sie im Haushaltsrechtsteam fur die Umsetzung des
neuen Rechnungswesens und flr Schulungen zustandig.

Nach ersten Erfahrungen in der Wirtschaftspriifung und Steuerberatung
arbeitete Petra Gschiel in der Verwaltung der Wirtschaftsuniversitat

Petra Gschiel Wien. Dort begann sie als Rektorsassistentin im Referat fir Planung und

© Parlamentsdirektion ; : : . . . .
 PHOTO SIMONIS Organisationsentwicklung. Ab 1999 leitete sie das Controlling und war in

diesem Zusammenhang auch mit der Ausgliederung der Universitaten
beschaftigt. Die Leitung der Internen Revision an der Wirtschaftsuniver-
sitdt Wien Gbernahm Petra Gschiel 2005.

Petra Gschiel studierte an der Wirtschaftsuniversitat Wien Betriebswirtschaft, im Rahmen ihrer
Dissertation befasste sie sich mit Universitdtsmanagement.

Fachthemen und Budgetbereiche

Haushaltsrecht und Haushaltswesen

Haushaltsverrechnung und Rechnungslegungsstandards
Wirkungsorientierung, Gender Budgeting und Gendermainstreaming
Personal

Bildung, Kunst und Kultur

Gesundheit

Wirtschaft

Budgetuntergliederungen

Oberste Organe (UG 01-Prasidentschaftskanzlei, UG 03-Verfassungsgerichtshof,
UG 04-Verwaltungsgerichtshof)

BKA (UG 10-Bundeskanzleramt)

BMKOS (UG 17-Offentlicher Dienst und Sport, UG 32-Kunst und Kultur)
BMSGPK (UG 24-Gesundheit)

BMBWF (UG 30-Bildung)

BMDW (UG 40-Wirtschaft)
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DI Markus Riegler, PhD ist seit 2019 Okonom im Budgetdienst.

Nach seinem Doktoratsstudium war Markus Riegler als Juniorprofessor
am Institut fiir Makrodkonomik und Okonometrie der Universitat Bonn
tatig. Er beschaftigte sich unter anderem mit Arbeitsmarktmodellen, dem
Verhalten von Unternehmen bei sich &ndernder Unsicherheit sowie dem
konjunkturellen Einfluss auf das Spar- und Konsumverhalten von Haus-
halten.

Markus Riegler studierte Technische Mathematik (Wirtschaftsmathe-
matik) an der Technischen Universitat Wien und absolvierte das PhD-
© Parlamentsdirektion . . .
/ PHOTO SIMONIS Studium Economics an der London School of Economics.

Markus Riegler

Fachthemen und Budgetbereiche

=  Konjunkturanalyse und Makro6konomie
=  Datenanalyse und Mikrosimulation

= Arbeitsmarkt

=  Verkehr

=  Wissenschaft und Forschung

= Europaischer Stabilitatsmechanismus (ESM) und Zahlungsbilanzstabilisierung
Budgetuntergliederungen

= Oberste Organe (UG 05-Volksanwaltschaft)

=  BMAFJ (UG 20-Arbeit)

=  BMBWF (UG 31-Wissenschaft und Forschung)

=  BMDW (UG 33-Wirtschaft (Forschung))

=  BMK (UG 34-Innovation und Technologie (Forschung), UG 41-Mobilitat)

84 /88



Tatigkeitsbericht des Budgetdienstes 2020

Friedrich Sindermann

© Parlamentsdirektion
/ PHOTO SIMONIS

MMag. Friedrich Sindermann, PhD ist seit 2015 Okonom im Budget-
dienst.

Friedrich Sindermann war als Universitatsassistent an den Universitaten
Linz und Innsbruck sowie als Okonom in der Osterreichischen National-
bank tatig. In seiner Forschung beschaftigte er sich dabei insbesondere
mit den Interdependenzen zwischen Konjunktur, Unsicherheit und der
Kreditvergabe durch Banken.

Friedrich Sindermann hat an der Wirtschaftsuniversitat Wien die Diplom-
studien Volkswirtschaftslehre und Internationale Betriebswirtschafts-
lehre abgeschlossen und im Rahmen eines Auslandssemesters an der
Universitat Maastricht studiert. Im Anschluss absolvierte er das PhD-
Programm Economics an den Universitaten Linz und Innsbruck.

Fachthemen und Budgetbereiche

ESVG und Europaisches Semester

Fiskalregeln, Output Gap und strukturelles Defizit

Datenanalyse und Mikrosimulation

Konjunkturanalyse und Makro6konomie

Staatsschulden, Zinsen und Finanzmarktstabilitat

Forderungen

Landwirtschaft, Natur und Tourismus

Umwelt, Energie und Klima

Budgetuntergliederungen

BMLRT (UG 42-Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, UG 43-Klima, Umwelt und

Energie)

BMF (UG 44-Finanzausgleich, UG 46-Finanzmarktstabilitat,
UG 51-Kassenverwaltung, UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage)
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MMag. Dr. Johann Seiwald ist seit 2019 Budget- und Haushaltsrechts-
experte im Budgetdienst.

Johann Seiwald ist seit mehr als 20 Jahren im Bereich &ffentliches
Finanz- und Verwaltungsmanagement tatig. Nach seiner Téatigkeit als
Assistent am Institut fir Public Management der Wirtschaftsuniversitat
Wien war er Leiter des Controllingreferats im Innenministerium und
Leiter der Budgetabteilung fir den Strafvollzug. Er hat maligeblich am
Design der Haushaltsrechtsreform des Bundes mitgewirkt und war Leiter
der Wirkungscontrollingstelle. In einer 6-jahrigen Tatigkeit beim Interna-
tionalen Wahrungsfonds hat er zahlreiche Finanzministerien in allen
Regionen der Welt bei Haushaltsreformen beraten und an Grundsatz-
papieren mitgewirkt.

Johann Seiwald ist studierter Betriebswirt und Jurist und erwarb sein Doktorat in Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften an der Wirtschaftsuniversitat Wien.

Fachthemen und Budgetbereiche

] Haushaltsrecht und Haushaltswesen

=  Haushaltsverrechnung und Rechnungslegungsstandards

=  Wirkungsorientierung, Gender Budgeting und Gendermainstreaming

=  Budgetprognosen und Budgetcontrolling

= Offentliche Unternehmen

= Innere und aulere Sicherheit

= Justiz

Budgetuntergliederungen

=  BMI (UG 11-Inneres, UG 18-Fremdenwesen)
=  BMEIA (UG 12-AuBeres)

=  BMJ (UG 13-Justiz)

=  BMLV (UG 14-Militarische Angelegenheiten)
=  BMF (UG 45-Bundesvermogen)
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Martin Graven
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Ing. Martin Graven ist seit 2013 Fachassistent im Budgetdienst.

Martin Graven absolvierte eine technische Ausbildung am TGM
Maschinenbau und arbeitete mehrere Jahre als Konstrukteur bei einer
Fachfirma. Von 1990 bis Ende 2001 war er an der Technischen
Versuchs- und Forschungsanstalt der TU-Wien im Bereich Schadens-
falle und Versuchsdurchfiuhrung tatig. Dort GUbernahm er in seiner
Funktion als Beauftragter fur Qualitdtsmanagement auch den Aufbau
eines Qualitatsmanagementsystems.

Im Janner 2002 wechselte Martin Graven zur Studienbeihilfenbehérde,
wo er in der Abteilung Controlling und Budget seine Fachkenntnisse in
diesem Bereich einsetzen konnte. Dort war er unter anderem fur
Berichterstellung, Projektabwicklung und Weiterentwicklung des
Controllings zustandig.

Sachbereiche und Fachthemen

=  Datenmonitoring, Datenaufbereitung und Datenauswertung

= Tabellen- und Grafikgestaltung

= Informations- und Wissensmanagement

=  Prozessdokumentation und Qualitatssicherung

=  Produkt- und Leistungsstatistik des Budgetdienstes

= Sekretariat

Christina Hailzl
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Christina Hailzl ist seit 2012 Fachassistentin im Budgetdienst.

Christina Hailzl besuchte zunachst zwei Jahre die héhere Lehranstalt fur
wirtschaftliche Berufe, bevor sie eine Lehre als Verwaltungsassistentin
in der Demokratiewerkstatt der Parlamentsdirektion begann. Im Rahmen
dieser Ausbildung absolvierte sie die Berufsschule fir Handel und
Administration in Wien. Von 2011 bis August 2012 war Christina Hailzl
in der Kanzlei des Nationalrates tatig und dort unter anderem fir die
Verarbeitung von Anfragen und Anfragebeantwortungen sowie die
Erstellung von Ausschussprotokollen zustandig.

Christina Hailzl schloss wahrend ihrer Tatigkeit im Budgetdienst im Jahr
2016 die Matura ab.

Sachbereiche und Fachthemen

= Sekretariat und Terminverwaltung

= Redaktion, Layoutierung und Formalkontrolle der Budgetdienstdokumente

= Betreuung der Budgetdienst-Webseite

= Veranstaltungsorganisation

»=  Fachassistenz fur Wirkungsorientierung und Wirkungscontrolling

= Lehrlingsausbildnerin
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Aaron Emanuel Steiner ist seit 2020 Lehrling im Budgetdienst.

Aaron Steiner absolvierte die Matura im Bundesoberstufenrealgymna-
sium Ternitz. Nach Abschluss des Zivildienstes begann er am
7. September 2020 eine Lehre als Verwaltungsassistent im
Budgetdienst des Parlaments.

Aaron Steiner
© Aaron Steiner

Sachbereiche

= Sekretariat

= Redaktion, Layoutierung und Formalkontrolle der Budgetdienstdokumente

= Tabellen- und Grafikgestaltung
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