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REPUBLIK OSTERREICH
Parlament

Budgetdienst

Ergdnzende Analyse des Budgetdienstes

Forderungsbericht 2016 (III-77 d.B.)

Der Budgetdienst hat den Férderungsbericht bereits in seiner Analyse vom 20. Februar 2018
umfassend erortert. Im Hinblick auf die vorgesehene Behandlung einzelner Ressorts im
Unterausschuss des Budgetunterausschusses am 8. Marz 2018 wird diese Analyse um

Einzeldarstellungen zu den Férderungen aus den Budgetuntergliederungen
= des Bundesministeriums fir Finanzen (BMF)
= des Bundesministeriums fur Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT) und
= des Bundesministeriums fur Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT)

ergénzt. Da der Férderungsbericht das Jahr 2016 betrifft, verwendet der Budgetdienst in seiner
Analyse auch die damals glltigen Bezeichnungen der Bundesministerien und

Untergliederungen.

Ressortiibergreifende Feststellungen

Vollstandigkeit und Konsistenz der Darstellungen

In seiner Gesamtanalyse zum Forderungsbericht 2016 hat der Budgetdienst auf die
unterschiedlichen Fdrderungsbegriffe nach dem Bundeshaushaltsgesetz (BHG), dem
Transparenzdatenbankgesetz (TDBG) und dem Européischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) 2010 und die daraus resultierenden deutlichen Unterschiede in
den Angaben zu den Gesamtférderungen hingewiesen. Wahrend beispielsweise die direkten
Forderungen des Bundes gemalR der Abgrenzung in 8 30 Abs. 5 BHG im Forderungsbericht
2016 mit insgesamt rd. 5,8 Mrd. EUR ausgewiesen werden, waren in der
Transparenzdatenbank fur das Jahr 2016 Auszahlungen des Bundes iHv rd. 10,4 Mrd. EUR
erfasst.
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Die Einzelanalysen der Foérderungen der drei Ressorts zeigen aber auch Inkonsistenzen
innerhalb des Forderungsberichtes auf und weisen auf eine nicht konsistente Abgrenzung der
Forderungen in der Haushaltsverrechnung des Bundes hin. So enthielten die den einzelnen
Untergliederungen vorangestellten Ubersichten (ber ,Wesentliche Férderungen* mehrfach
Forderungsprogramme, die dann nicht in den nachfolgenden Detailtibersichten der direkten
Forderungen enthalten waren. Auszahlungen wurden nur dann im Forderungsbericht als
direkte FoOrderungen gemal 8§30 Abs.5 BHG ausgewiesen, wenn sie in den
Verrechnungsaufschreibungen vom Ressort auch als Forderungen spezifiziert waren. Die
vorgenommenen Abgrenzungen erschienen inhaltlich nicht immer konsistent und
nachvollziehbar. Im Rahmen der konzeptionellen Weiterentwicklung und inhaltlichen
Annaherung der Férderungsbegriffe zwischen BHG und TDBG sollte daher auch die derzeitige
Klassifikation von Ausgaben als Foérderungen Uberpriift und qualitatsgesichert werden, um
eine Vollstandigkeit der unter den Foérderungen erfassten Auszahlungen und eine

Vergleichbarkeit zwischen den Untergliederungen sicherzustellen.

Koordinierung und Gesamtiberblick tber Férderungsbereiche

Der Forderungsbericht ist in seiner derzeitigen Form nicht geeignet, einen einigermal3en
vollstandigen Uberblick Uber die Forderungen in einem bestimmten Sachbereich zu bieten,
wenn die dafir gewahrten Férderungen zwischen Untergliederungen oder Ressorts aufgeteilt
sind. Im Umwelt- und im Forschungsbereich sind Veranschlagungen oder Auszahlungen
oftmals Uber mehrere Untergliederungen verteilt, der Forderungsbericht stellt jedoch

diesbezlglich keine Verbindungen oder Zusammenhange her.

Evaluierungen im Rahmen der Wirkungsorientierung und in externen Studien

Die wesentlichen Forderungen wurden von den Ressorts zumeist im Rahmen der
Wirkungsorientierung erfasst. Die diesbeziglichen Wirkungsinformationen wurden damit
regelmafig auch intern evaluiert und das Ergebnis der Evaluierungen in den Berichten der
ressortiibergreifenden  Wirkungscontrollingstelle  dargestellt.r ~ Weiters wurde im
Forderungsbericht bei den einzelnen Untergliederungen auch auf externe Evaluierungsstudien
verwiesen. Der Budgetdienst sieht diese Initiative in Richtung Verschrankung der

Wirkungsorientierung mit anderen Berichten an den Nationalrat grundsatzlich positiv.

1 Die Ausfiihrungen des Budgetdienstes beziehen sich im Bereich der Wirkungsorientierung ausschlie3lich auf das Finanzjahr
2016 (Angaben im BVA 2016 und Ergebnisse der Evaluierung 2016).
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Die Aussagekraft dieser Evaluierungen war jedoch im Hinblick auf die Gestaltung und
Steuerung des Forderungswesens eingeschrankt. Die Evaluierungen sollten vielfach primér
den Erfolg der jeweiligen FérderungsmalRnahmen nachweisen und den bisherigen Umfang
oder eine Ausweitung der Programme rechtfertigen. Zu einer ressortibergreifenden
Bewertung von Foérderungsschwerpunkten konnten sie jedoch kaum Beitrage leisten.

Untergliederungen des Bundesministeriums fiir Finanzen

Das BMF leiste aus drei Budgetuntergliederungen Forderungen fur unterschiedliche
Forderungszwecke. Auf Grundlage der Abgrenzungen des Foérderungsberichts zeigt die
nachstehende Tabelle die Entwicklung der direkten Forderungen des BMF und der
wesentlichen Forderungsbereiche:

Direkte Forderungen in den Untergliederungen des BMF

Direkte Forderungen Erfolg Erfolg Erfolg BVA
in Mio. EUR 2014 2015 2016 2017
15-Finanzverwaltung 52,76 65,54 46,49 33,33
Zuschuss OeKB 19,20 27,18 18,81
Forderung von Handwerkleistungen 9,92 19,19 15,97 20,00
Gemeinde- und Stadtebund 4,44 4,54 4,86 5,14
Institut fir héhere Studien und wiss. Forschung 3,28 3,31 3,55 3,57
Joint Vienna Institute (JVI) 2,16 2,11 2,31 3,13
44-Finanzausgleich 19,82 19,15 25,24 27,10
Hagelversicherung, Ernteversicherung 19,82 19,15 25,24 27,10
45-Bundesvermogen 46,05 36,15 46,55 45,12
AuBenwirtschaftsprogramm/IFI-Programmierung 35,05 25,15 35,55 34,12
Internat. Amtssitz - Konferenzzentrum Wien 11,00 11,00 11,00 11,00

Quelle: HIS, BMF, eigene Darstellung

Untergliederung 15-Finanzverwaltung

In der UG 15-Finanzverwaltung wurden im Jahr 2016 insgesamt 46,5 Mio. EUR an
Forderungen ausbezahlt. Die finanziell bedeutendste Position betraf dabei mit 18,8 Mio. EUR
den Zuschuss des BMF an die Oesterreichische Kontrollbank AG (OeKB) zur Verminderung
der Finanzierungskosten von Kreditoperationen der OeKB fiir Soft Loans. Diese Zuschisse
zu den Uber die OeKB abgewickelten Exportfinanzierungen werden ab 2017 in der
UG 45-Bundesvermdgen veranschlagt. Bereits ab 2016 wurden die Forderungen von
Projekten im Rahmen der Kooperationsabkommen mit Internationalen Finanzinstitutionen in
die UG 45 ubertragen.
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Der Handwerkerbonus wurde im Jahr 2014 befristet fur die Jahre 2014 und 2015 mit einem
Forderungsvolumen von 10 Mio. EUR bzw. 20 Mio. EUR zur Bek&mpfung der Schwarzarbeit,
zur Starkung der redlichen Wirtschaft und zur Setzung von wachstums- und
konjunkturbelebenden Impulsen eingefihrt. Im Frihjahr 2016 wurde eine Verlangerung fir die
Jahre 2016 und 2017 beschlossen. Das Forderungsvolumen betragt jeweils 20 Mio. EUR,
wobei die Forderung im Jahr 2017 nur deshalb zur Auszahlung kommt, weil das reale BIP in
den ersten drei Quartalen 2016 gegeniiber dem Vergleichszeitraum 2015 nur um 1,39 % und
damit um weniger als 1,5 % (gesetzlich vorgesehener Grenzwert) angestiegen ist. Im
Jahr 2016 erfolgten Auszahlungen iHv 16,0 Mio. EUR. Der Handwerkerbonus wurde erst im
Juni 2016 wieder gesetzlich verlangert, weshalb das vorgesehene Forderungsvolumen nicht
ausgeschopft worden sein dirfte. Im Jahr 2017 waren die zur Verfligung stehenden
Fordermittel hingegen bereits im Juli 2017 ausgeschopft. Fir 2018 sind nach derzeitiger

Rechtslage keine Auszahlungen aus dieser Forderung vorgesehen.

Der Budgetdienst hat bereits in seinen bisherigen Analysen zum Handwerkerbonus kritisch
angemerkt, dass die Wirksamkeit der Férderung wesentlich vom Ausmal der Mitnahmeeffekte
(Durchftihrung der Projekte auch ohne Férderung) abhangt. Das Ausmalf3 der Mitnahmeeffekte
ist schwierig zu quantifizieren, eine Evaluierung des Instituts fur Hohere Studien (IHS) im
Auftrag des BMF kam zu einer kritischen Einschatzung in Bezug auf die Wirksamkeit der
MaRnahme.? Zu positiven Einschatzungen gelangte hingegen Professor Schneider von der
Universitat Linz in seinen o6ffentlichen Stellungnahmen. Die interne Evaluierung der
Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) zum Gesetzesentwurf wies eine vorsichtig
positive Einschatzung der Mal3nahme aus. Als Zielindikator wurde ein Beschaftigungsindex
fur den Bausektor herangezogen, der in der WFA enthaltene Zielwert wurde erreicht. Es ist
jedoch kritisch anzumerken, dass dies kaum Rickschlisse auf die Wirksamkeit des
Handwerkerbonus zulasst, da die Beschéftigungsentwicklung im Bausektor von zahlreichen
weiteren Faktoren (z.B. Konjunktur- und Investitionsentwicklung) deutlich starker beeinflusst

wird.

2Siehe http://irihs.ihs.ac.at/3838/1/IHS _HWB _erweiterter Endbericht final 21032016v2.pdf
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Weitere relevante Forderungen wurden 2016 an den Stadte- und Gemeindebund
(4,9 Mio. EUR), das IHS (3,6 Mio. EUR) sowie fur operative Kosten und Infrastrukturkosten
des Joint Vienna Institutes® (JVI; 2,3 Mio. EUR) geleistet.

Untergliederung 44-Finanzausgleich

In der UG 44-Finanzausgleich ist lediglich die zweckgebundene Auszahlung an die
Hagelversicherung als Forderung spezifiziert, die im BVA 2017 mit 27,1 Mio. EUR (davon
7,1 Mio. EUR fUr Ernteversicherung) veranschlagt wurde. Durch die aus dem
Katastrophenfonds finanzierte Fdrderung der Versicherungspramien fir Schaden an
landwirtschaftlichen Kulturen bzw. Weinkulturen und versicherbaren Ackergrund soll ein
leistbarer Versicherungsschutz fir die Landwirtinnen erméglicht werden. Im Jahr 2016 wurde
die Forderungsmoglichkeit auf ungtinstige Witterungsverhaltnisse, das sind Durre, Stlirme
sowie starke oder anhaltende Regenfalle, ausgeweitet. Versicherbare Schaden sind
grundsatzlich von Entschadigungszahlungen aus dem Katastrophenfonds ausgeschlossen.

Untergliederung 45-Bundesvermdgen

In der UG 45-Bundesvermégen wurden 2016 Foérderungen von insgesamt 46,6 Mio. EUR,
insbesondere fir Transfers an Drittlander und an das Internationale Amtssitz- und
Konferenzzentrum Wien, geleistet. Ab dem Jahr 2017 werden die Zuschisse an die OeKB im

Rahmen der Exportférderung ebenfalls aus der UG 45 getragen.

Einen wesentlichen Schwerpunkt bildeten die Forderungen an Internationale
Finanzinstitutionen (IFI) iHv 35,6 Mio. EUR. Dabei handelte es sich um Leistungen im Rahmen
des AuRenwirtschaftsprogrammes (11,7 Mio. EUR), der IFI-Ansiedlungspolitik
(11,8 Mio. EUR), der IFI-Programmierung (5,1 Mio. EUR) sowie um den Beitrag zum Debt
Relief Trust Fund (5,2 Mio. EUR) und den Beitrag zur Konsultativgruppe fir internationale
landwirtschaftliche Forschung (1,8 Mio. EUR). Nicht von der Forderungsdefinition umfasst
sind die in den IFI-Beitragsgesetzen geregelten Osterreichischen Beitrdge an internationale
Finanzinstitutionen (z.B. Asiatischer Entwicklungsfonds, Afrikanischer Entwicklungsfonds,

Internationale Entwicklungsorganisation).

3 Das Joint Vienna Institute (JVI) ist ein regionales Trainingszentrum insbesondere fur Bedienstete des offentlichen Sektors aus
den Landern Mittel-, Ost- und Sudosteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens. Es wurde 1992 vom BMF, der OeNB, dem IWF
und mehreren anderen internationalen Organisationen gegriindet und auch finanziert.
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Ein zweiter Forderungsschwerpunkt in der UG 45-Bundesvermdgen betrifft Zahlungen im
Zusammenhang mit dem Internationalen Amtssitz- und Konferenzzentrum Wien (IAKW). Die
Kostenersatzzahlung des Bundes an die IAKW iHv jahrlich 11 Mio. EUR erfolgt gemafd IAKW-

Finanzierungsgesetz fiir den Betrieb und die Finanzierung des Internationalen Zentrums Wien.

In den Angaben zur Wirkungsorientierung im BVA 2016 waren die genannten Férderungen
nicht abgebildet, es erfolgte jedoch eine interne Evaluierung gesetzlich beschlossener
MalRnahmen im Rahmen der WFA, wobei der Handwerkerbonus auch extern evaluiert wurde.

Untergliederungen des Bundesministeriums fiir Nachhaltigkeit und
Tourismus

Das nunmehrige BMNT verwaltet das gréf3te Férderungsbudget des Bundes und leiste aus

den beiden Untergliederungen des Ressorts jeweils bedeutende Forderungsbetrage.

Untergliederung 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

Aus der UG 42-Land-,
1.966,3 Mio. EUR bzw. 34 % die mit Abstand hdchsten direkten Férderungen des Bundes,
wobei Uber drei Viertel dieser Zahlungen aus EU-Mitteln stammten. Das Ausmalf der

Forst- und Wasserwirtschaft erfolgten im Jahr 2016 mit

mdoglichen Forderungen aus der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) wird je Forderprogramm
und Mitgliedstaat jeweils fiir eine Periode von sieben Jahren festgelegt. Die neue GAP-Periode
bis 2020 ist mit 1. Janner 2015 in Kraft getreten. Gegenlber der vergangenen Periode
2007 bis 2013 kam es fur Osterreich zu einer Reduktion der aus der GAP insgesamt zur
Verfliigung stehenden EU-Mittel um rd. 2,8 %. Auf Grundlage der Abgrenzungen des
Forderungsberichts zeigt die nachstehende Tabelle die Entwicklung der direkten Férderungen

der Untergliederung und der wesentlichen Forderungsbereiche:

Direkte Forderungen der UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

Direkte Forderungen Erfolg Erfolg Erfolg BVA

inMio. EUR 2014 2015 2016 2017
42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 1.656,46 1.266,28 1.966,33 1.681,10
Marktordnung und Fischerei (EU-Mittel) 714,81 468,61 1.036,82 719,60
ELER (EU-Mittel) 491,03 418,97 473,40 537,10
ELER (Bundesmittel) 251,93 202,65 272,55 272,40
Wildbach- und Lawinenverbauung 90,30 76,04 81,78 66,76
Schutzwasserbau 72,18 74,79 82,39 66,55

Quellen: HIS, BMF, eigene Darstellung
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Bei der Entwicklung der Forderungszahlungen aus der UG 42-Land-, Forst- und
Wasserwirtschatft ist ein starker Sondereffekt aufgrund einer Verzégerung von Mitteln aus den
GAP-Programmen zu bericksichtigen. Mit dem Inkrafttreten der neuen Leistungsperiode kam
es aufgrund neuer Regelungen und MalRnahmen EU-weit zu Verzégerungen bei der
Berechnung und Kontrolle der flachenbezogenen Zahlungen. Im Jahr 2015 erfolgten aufgrund
dieser Verzogerung entsprechende Minderauszahlungen, weil der Bund im November und
Dezember 2015, basierend auf Vergangenheitswerten und vereinfachten Berechnungen, nur
einen Teil der voraussichtlichen Forderungsbetrage ausbezahlte. Erst nach Festlegung der
tatséchlichen Forderungsbetrage wurden im Jahr 2016 die Restzahlungen geleistet. Fir den
BVA 2017 ist dieser Sondereffekt nicht mehr relevant und die Forderungen in der UG 42

wurden mit 1.681,1 Mio. EUR veranschlagt (30 % der veranschlagten Gesamtférderungen).

Der grof3te Férderungsbereich der UG 42-Land-, Forst und Wasserwirtschaft betrifft die aus
EU-Mitteln finanzierten MaRnahmen im Bereich Marktordnung und Fischerei und beinhaltet
vor allem Zahlungen aus der 1. GAP-Saule (MarktordnungsmafRnahmen) sowie einige kleinere
sonstige Zahlungen, beispielsweise aus dem in der 3. GAP-Séaule enthaltenen Europaischen
Meeres- und Fischereifonds (EMFF). Die EU leistet im Rahmen der 1. Saule der GAP an
Osterreich Zahlungen aus dem Europaischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL),
insbesondere flr Direktzahlungen (Basispramie, Greening-Zahlung, Zahlung fur
Junglandwirtinnen, gekoppelte Stiitzung bei Almauftrieb). Aus dieser Saule sind fiir Osterreich
in der Periode 2014 bis 2020 insgesamt rd. 4,9 Mrd. EUR an EU-Mitteln vorgesehen, im
Jahresdurchschnitt stehen ca. 692,3 Mio. EUR zur Verfiigung. Die Entwicklung der Uber den
Bundeshaushalt getatigten Auszahlungen von EU-Mitteln in diesem Bereich ist in den Jahren
2015 (468,6 Mio. EUR) und 2016 (1.036,8 Mio. EUR) besonders stark von der oben
beschriebenen Verzoégerung betroffen. Aus nationalen Mitteln wurden im Bereich
Marktordnung und Fischerei im Jahr 2016 5,3 Mio. EUR ausbezahlt. Fir 2017 sind
Forderungen iHv 719,6 Mio. EUR aus EU-Mitteln und iHv 5,3 Mio. EUR aus nationalen Mitteln

veranschlagt.

Im Rahmen der 2. Saule der GAP beteiligt sich der Europaische Landwirtschaftsfonds fir
die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) an den Zahlungen fur die landliche
Entwicklung, u.a. fir MaRnahmen im Rahmen des Osterreichischen Programms zur
Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den nattrlichen Lebensraum schitzenden
Landwirtschaft (OPUL) und fur Zahlungen fur aus naturbedingten oder anderen spezifischen
Griunden benachteiligte Gebiete (Ausgleichszulage). Die EU beteiligt sich in etwa zur Halfte
an den Aufwendungen des ELER-Programmes. Geman Osterreichischem

Landwirtschaftsgesetz wird die nationale Kofinanzierung zwischen Bund und L&andern
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grundsatzlich im Verhéltnis 60:40 geteilt. Verschiedene MalRnahmen werden ausschlie3lich
von den Landern kofinanziert. Zum Teil beteiligen sich aber auch andere Ressorts (BMWFW,
BMVIT) daran (z.B. bei der Forderung des Ausbaus des Breitbandnetzes) oder es werden
Mittel der UG 43-Umwelt zur Finanzierung der MaRnahmen herangezogen. Insgesamt sind in
der Periode 2014 bis 2020 EU-Mittel iHv rd. 3,9 Mrd. EUR vorgesehen. Im Jahresdurchschnitt
stehen durch die Kofinanzierung (EU, Bund und L&nder) insgesamt 1,1 Mrd. EUR aus
oOffentlichen Mitteln zur Verfligung, von denen 562,5 Mio. EUR aus Ruckflissen aus dem
EU-Budget finanziert und die tbrigen Mittel von Bund und Landern bereitgestellt werden. Die
Forderungen aus dem ELER-Programm machten im Jahr 2016 rd. 746 Mio. EUR aus, wobei
rund zwei Drittel der Auszahlungen aus dem EU-Budget stammten und der Ubrige Teil die
Kofinanzierung des Bundes betraf. Das Landerviertel ist nicht im Bundeshaushalt ersichtlich.
Der veranschlagte Wert wurde damit um 77,6 Mio. EUR (10,4 %) unterschritten. Laut
Bundesrechnungsabschluss (BRA) 2016 resultierte diese Unterschreitung aus dem
geringeren tatsachlichen Antrags- und Umsetzungsvolumen der Férderungswerber. Fur das
Jahr 2017 sind im Bundesbudget fur das ELER-Programm Auszahlungen iHv insgesamt
809,5 Mio. EUR veranschlagt.

GroRere Forderungen werden in der UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft auch aus dem
Globalbudget 42.03-,Forst-, Wasserressourcen und Naturgefahrenmanagement* ausbezahlt,
wobei diese Forderungen vor allem die Wildbach- und Lawinenverbauung sowie den
Schutzwasserbau betreffen. Aus dem Bereich der Wildbach- und Lawinenverbauung wurden
im Jahr 2016 Forderungen iHv 81,8 Mio. EUR geleistet, der veranschlagte Wert wurde damit
um 14,9 Mio. EUR bzw. 18,2 % uberschritten. Auch beim Schutzwasserausbau kam es mit
Auszahlungen iHv 82,4 Mio. EUR zu einer deutlichen Uberschreitung des BVA um
15,8 Mio. EUR bzw. 19,2 %. Diese Mehrauszahlungen erfolgten It. BRA 2016 aufgrund der
schweren lokalen Unwetterereignisse, die in der Zeit von Juni bis September 2016 in vielen
Regionen Osterreichs aufgetreten sind. Die fir 2017 budgetierten Auszahlungen von
66,8 Mio. EUR fiur die Wildbach- und Lawinenverbauung und von 66,6 Mio. EUR fir den
Schutzwasserausbau entsprechen weitgehend den budgetierten Werten in den Vorjahren, in
denen es jedoch durchgehend zu einer Uberschreitung des Voranschlags kam. Die
Bedeckung der MaBBnahmen in diesem Bereich erfolgt groftenteils Uber Mittel des
Katastrophenfonds (UG 44-Finanzausgleich), zusatzlich kénnen gemafR BFG 2017 auch
Mehreinzahlungen aus den Beteiligungen der UG 42 zur Bedeckung von Mehrauszahlungen

verwendet werden.
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Die mit den wesentlichen Férderungen verfolgten Ziele und Wirkungen wurden auch in den
Angaben zur Wirkungsorientierung im BVA 2016 abgebildet. Insbesondere die budgetér
relevanten Forderungen aus dem ELER-Programm und dem EU-Forderungsprogramm
Marktordnungsmafinahmen und Fischerei sind im BVA 2016 der UG 42-Land-, Forst und
Wasserwirtschaft durch ein eigenes Wirkungsziel (WZ) 4 abgebildet, welches gemaR der
ressortinternen Evaluierung im Bericht der ressortiibergreifenden Wirkungscontrollingstelle®
als zur Ganze erreicht ausgewiesen wurde. Vier der funf gewahlten Kennzahlen (KZ), die der
Messbarkeit der Erreichung des Wirkungsziels dienen, wurden als Gberplanméagig bzw. zur
Ganze® erreicht eingestuft, lediglich der Zielwert der KZ 1 hinsichtlich des Produktionswertes
der Landwirtschaft wurde aufgrund externer Rahmenbedingungen (schlechte internationale
Preisentwicklung, spatfrostbedingte Ernteausfalle) nicht erreicht. Auch Aspekte aus budgetar
geringer dotierten Forderungsbereichen wie die Wildbach- und Lawinenverbauung und die
Schutzwasserwirtschaft finden sich in der Wirkungsorientierung im WZ 1 Uber die Starkung
des Schutzes der Bevolkerung vor Naturgewalten (zur Génze erreicht) und im WZ 3 zur
nachhaltigen Sicherung der Wasserressourcen (lUberwiegend erreicht). Bei der Evaluierung
von WZ 3 wurde darauf hingewiesen, dass fehlende finanzielle Mittel zur Foérderung
gewasserokologischer MalRnahmen dazu geflihrt haben, dass die Zielwerte 2016 fur

hydromorphologisch sanierte Gewasserabschnitte nicht erreicht wurden.

Weiters sind im Foérderungsbericht zwei Evaluierungsstudien zur volkswirtschaftlichen
Bedeutung des Schutzes vor Naturgefahren (WIFO) und zur Gewasserdkologie
(Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband und Kommunalkredit Public
Consulting GmbH) angefiihrt. Die Untersuchungen der ékonomischen Auswirkungen der
Bereitstellung von Anlagen der Wildbach- und Lawinenverbauung sowie der Auswirkungen fur
Siedlungswasserwirtschaft, Schutzwasserwirtschaft und o6sterreichische Gewasserdkologie
kommen jeweils zu positiven Einschatzungen (z.B. hohe Wertschépfungseffekte und
Steigerung der Beschaftigung).

4 Wirkungsziel 2: Zukunftsraum Land — Nachhaltige Entwicklung eines vitalen landlichen Raumes mit gleichen

Entwicklungschancen fur Frauen und Manner sowie Sicherung einer effizienten, ressourcenschonenden, flachendeckenden
landwirtschaftlichen Produktion und der in- und ausléandischen Absatzmérkte

5 Siehe https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte verwaltung/dokumente/Ressortberichte2016.html

6 kz 2: Entwicklung der Agrarausfuhren (UberplanmaRig), KZ3: Entwicklung der Biodiversitatsflachen in der landwirtschaftlich
genutzten Flache (Uberplanmafig), KZ 4: Anteil der Betriebe mit Betriebssitz im Berggebiet an den landwirtschaftlichen Betrieben
mit flachen- und/oder tierbezogenen Forderantrdgen (UberplanméRig), KZ 5: Chancengleichheit von Frauen und Méannern auf
regionaler Ebene (zur Ganze).
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Untergliederung 43-Umwelt

Forderungen machten mit 505,7 Mio. EUR im Jahr 2016 rd. 79 % der aus der UG 43-Umwelt
getatigten Auszahlungen aus.” Auf Grundlage der Abgrenzungen des Forderungsberichts
zeigt die nachstehende Tabelle die Entwicklung der direkten Férderungen der Untergliederung

und der wesentlichen Férderungsbereiche:

Direkte Forderungen der UG 43-Umwelt

Direkte Forderungen Erfolg Erfolg Erfolg BVA
inMio. EUR 2014 2015 2016 2017
43-Umwelt 599,25 543,56 505,74 470,13
Investitionsforderungen (Siedlungswasserwirtschaft) 343,59 339,78 346,33 340,23
Investitionszuschisse (Umweltférderung im Inland) 57,80 61,36 61,75 46,87
Thermische Sanierung (Umweltférderung im Inland) 105,07 67,34 51,84 30,00
Bundesanteile ELER + EFRE (Umweltférderung im Inland) 13,72 17,07 0,73
Div. Foérd. nachhaltiger Natur- und Umweltschutz 24,99 24,93 25,49 21,43
Investitionszuschiisse (Altlastensanierung) 54,07 33,07 19,60 31,60

Quellen: HIS, BMF, eigene Darstellung

Der grofte Forderungsposten der Untergliederung betrifft mit 346,3 Mio. EUR die
Investitionsférderungen in  der Siedlungswasserwirtschaft, Uber die (v.a. Uber
Annuitatenzuschisse) langfristige Forderungen (Laufzeit ca. 25 Jahre) fir Ma3nahmen zur
kommunalen Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung sowie Mittel fur die
Verbesserung des 0Okologischen Zustands der Gewasser und flr Forschungsvorhaben
vergeben werden. Die Finanzierung erfolgt aus zweckgebundenen Einzahlungen, die im
Wesentlichen aus einer Ab-Uberweisung von Ertragsanteilen aus der UG 16-Offentliche
Abgaben sowie aus Mitteln des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds stammen. Der
Zusagerahmen fur Forderungen im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft ist im
Umweltférderungsgesetz 1993 (UFG) geregelt, das fur 2015 und 2016 jeweils einen
Forderungsbarwert iHv 100 Mio. EUR und entsprechend einer Vereinbarung im neuen
Finanzausgleich fur den Zeitraum 2017 bis 2021 einen Férderungsbarwert iHv 80 Mio. EUR
pro Jahr vorsieht. Zusatzliche Mittel kdnnen Uber Sondertranchen zur Verfligung gestellt
werden. Die Foérderungen, die aufgrund der langen Projektlaufzeiten deutlich vom
Zusagerahmen abweichen, wurden im BVA 2017 aufgrund einer geringeren
Bedarfsschatzung der fir die Abwicklung zustdndigen Kommunalkredit Public Consulting

(KPC) mit 340,2 Mio. EUR etwas geringer veranschlagt als 2016. Der langfristig erkennbare

7 In dieser Summe sind die Transfers an den Klima- und Energiefonds nicht enthalten, weil diese in den Haushaltsdaten des
Bundes, auf denen der Férderungsbericht basiert, nicht als Férderung spezifiziert sind (siehe unten).
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Trend eines rucklaufigen Zusagerahmens (dieser lag im Jahr 2000 noch bei 283 Mio. EUR) ist
u.a. durch den bereits sehr hohen Versorgungsgrad der 6sterreichischen Bevélkerung
begriindet. Neben der ErsterschlieBung werden verstarkt Instandhaltungs- und
Sanierungsmaflnahmen gefordert.

Der zweite groRe Forderungsbereich im Budget der UG 43-Umwelt sind die
Umweltférderungen im Inland, fir die im Jahr 2016 insgesamt 114,3 Mio. EUR ausbezahlt
wurden. Die Foérderungen fur die Thermische Sanierung sind der grof3te Auszahlungsposten
im Bereich der Umweltférderungen im Inland, fir diese wurden im Jahr 2016 Zahlungen
iHv 51,8 Mio. EUR geleistet. Die Sanierungsoffensive wurde im Jahr 2009 gestartet und mit
einem Volumen von 100 Mio. EUR im Zeitraum 2009/2010 bzw. ab 2011 mit 100 Mio. EUR
pro Jahr dotiert. Im Jahr 2015 erfolgte eine Kiirzung des Zusagerahmens auf 80 Mio. EUR, fir
die Jahren 2016 und 2017 wurde der Zusagerahmen weiter auf 43,5 Mio. EUR reduziert. Fur
2018 liegen derzeit noch keine Informationen vor. In der vergangenen Legislaturperiode
wurden die Forderungen fir die Thermische Sanierung aus Mitteln des damaligen BMLFUW
und des damaligen BMWFW finanziert, im Vollzug wurden die Mittel des BMWFW jedoch aus
der UG 40-Wirtschaft in die UG 43-Umwelt umgeschichtet und zur Ganze aus der UG 43
ausbezahlt. Mit dem Gesetzlichen Budgetprovisorium 2018 werden die Mittel flur die
Thermische Sanierung zur Ganze in die UG 43 umgeschichtet. Wahrend im BVA der
Zusagerahmen veranschlagt wird, weist der Forderungsbericht die im Vollzug des
betreffenden Jahres tatsachlich ausbezahlten Forderungen aus, die aufgrund der
mehrjahrigen Projektabwicklung stark von den Zusagen der vergangenen Jahre beeinflusst

werden und von den im jeweiligen Jahr zugesagten Férderungen abweichen.

Neben den Forderungen fir die Thermische Sanierung wurden im Jahr 2016 aus den
Umweltférderungen im Inland Investitionszuschiisse iHv 61,7 Mio. EUR geleistet, womit der
veranschlagte Wert (48,3 Mio. EUR) deutlich tiberschritten wurde. Diese Uberschreitung war
bereits in den Jahren 2014 und 2015 zu beobachten und ist u.a. auf den Fortschritt bereits
genehmigter Projekte zurtckzufiihren. Bei den Umweltférderungen im Inland werden auch
Auszahlungen aus der Kofinanzierung des Bundes fur die EU-Programme Europaischer
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und Europdische
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) verbucht. Aufgrund des Auslaufens der
Programmperiode 2007-2013 verringerten sich die aus dieser Position ausbezahlten
Forderungen von 17,1 Mio. EUR im Jahr 2015 auf 0,7 Mio. EUR im Jahr 2016.
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Im Jahr 2016 wurden im Bereich Nachhaltiger Natur- und Umweltschutz Forderungen
iHv 25,5 Mio. EUR ausbezahlt, womit das Niveau gegeniber den Vorjahren weitgehend
konstant blieb. Aus diesen Forderungen erfolgten im Jahr 2016 Transferzahlungen an das
Ausland iHv 14,2 Mio. EUR, die unter anderem den ¢sterreichischen Beitrag zur Finanzierung
des Green Climate Funds, fur den Osterreich bis 2018 Mittel iHv insgesamt 20 Mio. EUR
zugesagt hat, sowie diverse Zahlungen an internationale Organisationen betreffen. Eine
weitere groRere Position in diesem Bereich sind die Forderungen zur Wahrung der
Bundesinteressen im Naturschutz (z.B. Nationalparkforderungen), fur die im Jahr 2016
Auszahlungen iHv 5,5 Mio. EUR erfolgten.

Fur Forderungen im Bereich der Altlastensanierung wurden 2016 Investitionszuschiisse
iHv 19,6 Mio. EUR geleistet, womit die Zuschusse (u.a. aufgrund von Projektverschiebungen)
deutlich unter den Erfolgswerten der Vorjahre lagen. Im Jahr 2017 dirfte es zu einem kraftigen
Anstieg in diesem Bereich kommen, im BVA 2017 sind Fdrderungen von 31,6 Mio. EUR
veranschlagt. Die Auszahlungen aus der Altlastensanierung werden Uber den in der
UG 16-Offentliche Abgaben (DB 16.01.01-,Bruttosteuern®) erfassten zweckgebundenen
Altlastenbeitrag bedeckt.

Die Transferzahlungen an den Klima- und Energiefonds, die im Jahr 2016 37,8 Mio. EUR
ausmachten (weitere 51,5 Mio. EUR wurden aus dem Budget der UG 41-Verkehr, Innovation
und Technologie ausbezahlt), werden im Forderungsbericht zwar in der vorangestellten
Ubersicht der wesentlichen Forderung der UG 43-Umwelt angefihrt, sind jedoch in den
Haushaltdaten des Bundes nicht als Forderungen spezifiziert und daher auch nicht in der
Detailaufschliisselung der direkten Férderungen bzw. in der insgesamt fir die UG 43-Umwelt
ausgewiesenen Summe enthalten.®® Der BVA 2017 sieht fur den KLIEN insgesamt
Auszahlungen iHv 84,7 Mio. EUR vor (UG 41: 47,0 Mio. EUR, UG 43: 37,7 Mio. EUR),
gegeniuber dem Jahr 2016 bleibt die Dotierung damit nahezu unveréandert. Im Jahr 2015 betrug
der Beitrag des BMLFUW noch 49,2 Mio. EUR.

8 Siehe Forderungsbericht 2016, S. 272, und Detailaufschliisselung ab S. 274.

9 Eine weitere Abweichung findet sich bei den Umweltférderungen im Inland. Bei der Darstellung der wesentlichen Forderungen
sind Werkleistungen durch Dritte iHv 13,7 Mio. EUR im ausgewiesenen Betrag enthalten, die jedoch nicht in der nachfolgenden
Detailaufschliisselung der direkten Férderungen und in der Gesamtsumme der Untergliederung dargestellt sind.
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In den Angaben zur Wirkungsorientierung der UG 43-Umwelt finden sich im BVA 2016 die
angestrebten Ziele und Wirkungen der budgetar relevanten Férderungen teilweise wieder. Die
Forderungen der Siedlungswasserwirtschaft werden im Wirkungsziel (WZ) 5 zur Sicherung der
Versorgung mit Trinkwasser und der Entsorgung von Abwasser abgebildet. Dieses Ziel wurde
gemalR den ressortinternen Evaluierungen im Bericht der ressortibergreifenden
Wirkungscontrollingstelle’® zur Géanze erreicht. Drei der funf Kennzahlen!' wurden
Uberplanmaliig erreicht, fur zwei Kennzahlen lagen zum Evaluierungszeitpunkt keine Daten
vor. In der Wirkungsinformation der UG 43 sind keine Ziele zum budgetar drittgré3ten Bereich
der Thermischen Sanierung enthalten. Diese Forderungen wurden in der UG 40-Wirtschaft im
WZ 4 zur Starkung der Versorgungssicherheit und Entwicklung der Ressourceneffizienz bei
Energie und mineralischen Rohstoffen beriicksichtigt, das insgesamt als nur teilweise erreicht
eingestuft wurde. Der Bereich Altlastensanierung wird vom WZ 4 in der UG 43 zur
nachhaltigen Nutzung von Ressourcen und Sekundarrohstoffen und der Entkopplung des
Anteils an zu beseitigenden Abféllen vom Wirtschaftswachstum mitumfasst und nach den
ressortinternen Evaluierungen als zur Ganze erreicht eingestuft. Die Kennzahl ,sanierte
Altlasten“ wurde nur Uberwiegend erreicht, wobei der Bericht dazu ausfihrt, dass die
Entwicklung aufgrund der angespannten wirtschaftlichen Situation zu einem Seitwartstrend
fuhrt, langfristig jedoch von einem kontinuierlichen Anstieg ausgegangen wird. Weitere
Forderungen der UG 43 wurden in Teilaspekten in die Angaben zur Wirkungsorientierung

aufgenommen.

10 Siehe https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte verwaltung/dokumente/Ressortberichte2016.html

11«7 1: An die bffentliche Wasserversorgung angeschlossene Einwohnerlnnen (Uberplanmafig erreicht), KZ 2: An die 6ffentliche
Abwasserentsorgung angeschlossene Einwohnerinnen (UberplanméRig erreicht), KZ 3: Abwasserreinigungsleistung
Stickstoffentfernung (keine Daten), KZ 4: Abwasserreinigungsleistung Phosphorentfernung (keine Daten), KZ 5: Erhobene
Leitungslangen Wasserleitung und Kanal inklusive Leitungszustand (Uberplanm&Rig erreicht)
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Untergliederungen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation
und Technologie

Das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) leistet aus zwei
Budgetuntergliederungen Forderungen, insbesondere im Bereich der Finanzierung
angewandter  Forschung und im Bereich der  Verkehrsinfrastruktur ~ und

Nachrichtentbermittlung.

Untergliederung 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)

Fir einen Gesamtiberblick tber die Forderungen des Bundes im Bereich Forschung &
Entwicklung (F&E) verweist der Budgetdienst auf seine Darstellung in der Gesamtanalyse zum
Forderungsbericht 2016.

Die UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) des Bundesministeriums fir
Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) umfasst mit Auszahlungen iHv 444,5 Mio. EUR
im Jahr 2016 das bedeutendste Budget zur Finanzierung der angewandten Forschung. Neben
dem BMVIT ist das damalige Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
(BMWFW)'? mit einem deutlich geringeren Budget der UG 33-Wirtschaft (Forschung) in der
angewandten Forschungsférderung tétig (2016: 121,5 Mio. EUR).

Diese Auszahlungen sind jedoch nur teilweise als direkte Férderungen klassifiziert, sodass die
im Forderungsbericht dargestellten Auszahlungen im Jahr 2016 nur einen Teilbetrag von
193,2 Mio. EUR umfassen. Im Interesse eines vollstandigen Uberblicks (iber die Finanzierung
der angewandten Forschung wird zunachst die gesamte Untergliederung und erst nachfolgend

der Bereich der direkten Férderungen dargestellt.

12 |n der aktuellen Gesetzgebungsperiode Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort (BMDW).
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Das BMVIT fordert in der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)
Programme und Initiativen zur Internationalen Kooperation und finanziert Infrastruktur fur
Forschung, Innovation und Technologie (FTI) sowie verschiedene FTI-Programme. Der
uberwiegende Teil der Forschungsforderung wird (Uber die Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG) und in deutlich geringerem Ausmal? tber die
Austria Wirtschaftservice GmbH (aws) abgewickelt. Die Auszahlungen erfolgen fir folgende
Schwerpunkte:

= Internationale Schwerpunkte: Pflicht- und Wahlprogramme der European Space
Agency (ESA) zur Entwicklung und investiven Umsetzung modernster
weltraumgestitzter Infrastrukturen und deren Anwendung in Form von entsprechenden
Diensten (z.B. Satellitenkommunikation oder Erdbeobachtung) sowie EUMETSAT?®

(Wettervorhersage)

= Infrastruktur-Schwerpunkte: Unterstitzung der wichtigsten auf3eruniversitaren und
wirtschaftsbezogenen Forschungseinrichtungen in  Form von mehrjdhrigen
Vereinbarungen: z.B. Austrian Institute of Technology (AIT), Joanneum Research oder

Salzburg Research

= Thematische Schwerpunkte: Intelligente Mobilitat, Energie und Nachhaltigkeit,
Informations- und Kommunikationstechnologie, Intelligente  Produktion und
Sicherheit/Schutz kritischer Infrastruktur, Luft- und Raumfahrt sowie Férderung von

Humanpotenzial

=  Schwerpunkt Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft:
insbesondere COMET und Bridge

13 European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites
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Die Auszahlungen der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) haben sich in
den letzten Jahren dynamisch entwickelt, die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der

wesentlichen Positionen:

Auszahlungen der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)

Erfolg Erfolg Erfolg BVA
in Mio. EUR 2014 2015 2016 2017

Auszahlungen gesamt 410,35 429,19 444 47 431,68
Auszahlungen aus betr. Sachaufwand 7,47 6,86 8,12 8,20
Auszahlungen aus Transfers 402,88 422,33 436,35 423,48
Internationale Kooperation 56,79 61,68 59,24 58,12
davon ESA-Pflichtprogramme 17,56 17,96 17,89 17,90
EUMETSAT 4,14 5,82 7,47 9,60
ESA-Wahlprogramme 34,80 37,63 33,63 30,36
FTI-Infrastruktur 62,52 65,91 63,07 70,51
davon Austrian Institute of Technology AIT 48,65 51,16 50,79 50,66
Nuclear Engineering Seibersdorf NES 6,64 6,48 3,80 10,55
Joanneum Research Forsch.ges.m.b.H(Techn.schwerp) 1,92 2,56 2,46 2,35
Austria Tech 1,38 1,20 1,14 1,40

Rat f. Forschung und Technologieentwicklung 1,80 1,65 1,80 1,80
FTI-Forderungen (Detailbudget) 283,57 294,74 314,04 294,85
davon FFG - Basisprogramme 120,00 106,81 100,00 126,05
FFG - FTI-Programme, Forderungen 127,45 158,41 181,61 126,80
Austria Wirtschaftsservice GmbH AWS - Férderungen 3,95 3,06 4,76 10,95
Translational research (F&E) 6,35 1,35 0,94 0,95

FFG - FTI-Programme (F&E-Dienstleist.,Sonst.WV) 13,01 10,70 11,75 15,00

FFG - Administrative Kosten 12,39 13,58 13,90 14,50
Austria Wirtschaftsservice GmbH AWS - Admin.Kost. 0,16 0,44 0,22 0,15

Quellen: HIS, BMF, eigene Darstellung

Im Jahr 2016 sind die Auszahlungen der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie
(Forschung) im Vergleich zum Vorjahr um rd. 3,6 % gestiegen. Den hoéchsten Anstieg
verzeichneten die FTI-Foérderungen, die Auszahlungen wuchsen im Vergleich zu 2015 um
rd. 6,5 % auf rd. 314,0 Mio. EUR und waren auch deutlich héher als veranschlagt. Dabei
stiegen die Auszahlungen fur die FTI-Programme der FFG um rd. 14,6 % auf
rd. 181,6 Mio. EUR, jene fur die Basisprogramme der FFG verringerten sich hingegen im
Jahr 2016 um 6,4 % auf 100,0 Mio. EUR im Vergleich zu 2015.
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In den Basisprogrammen der FFG werden Einzelprojekte von Unternehmen aller
GroRenklassen (z.B. Start ups, KMUs, Gro3unternehmen oder Industrie) und Branchen durch
Forderungen unterstutzt. Der Schwerpunkt der FTI-Programme liegt in der Forderung der
unternehmensorientierten und auf3eruniversitaren Forschung und Technologieentwicklung.
Dies erfolgt durch Programme zur Starkung der Kooperationen zwischen Wirtschaft und
Wissenschaft, wie beispielsweise das Kompetenzzentrenprogramm COMET (Erfolg 2016:
33,3 Mio. EUR), und durch Thematische Programme, wie beispielsweise Mobilitat der Zukunft
(2016: 22,0 Mio. EUR), Energieforschung (2016: 11,3 Mio. EUR) und Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) (2016: 33,0 Mio. EUR).

Direkte Forderungen fur angewandte Forschung und Entwicklung

Nur ein Teil der Forschungsausgaben stellt Férderungen nach den Abgrenzungen im
Forderungsbericht dar. Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung und Veranschlagung
der direkten Férderungen der Untergliederung:

Direkte Forderungen der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)

Direkte Foérderungen Erfolg Erfolg Erfolg BVA

in Mio. EUR 2014 2015 2016 2017
34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 141,78 168,57 193,21 145,00
FFG - FTI-Programme, Férderungen 127,45 158,41 181,61 126,80
Austria Wirtschaftssenice GmbH AWS - Férd. 3,95 3,06 4,76 10,95
Joanneum Research Forsch.ges.m.b.H(Techn.schwerp) 1,92 2,56 2,46 2,35
Sonstige gemeinnitzige Einrichtungen 1,15 1,55 1,81 2,49
Translational research (F&E) 6,35 1,35 0,94 0,95

Quellen: HIS, BMF, eigene Darstellung

Die direkten Forderungen im Forderungsbericht weisen im Vergleich zu den
Gesamtauszahlungen der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) deutlich
geringere Werte auf, weil
FFG-Basisprogramme (BVA 2017: 126,8 Mio. EUR), die Budgetmittel fir die FTI-Infrastruktur
(BVA 2017: 70,5 Mio. EUR), wie inshesondere das Austrian Institute of Technology, und jene
fur internationale Kooperationen, wie ESA, EUMETSAT (BVA 2017: 58,1 Mio. EUR), nicht als

Forderungen spezifiziert sind.

einige Auszahlungen aus Transfers, beispielsweise die
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Einige Programme, wie beispielsweise das Kompetenzzentrenprogramm COMET werden
auch aus der UG 33-Wirtschaft (Forschung) des BMWFW?* unterstitzt. Die Programme
konzentrieren sich im Rahmen der Strategie der Bundesregierung fur Forschung, Technologie
und Innovation (FTI) auf Kooperationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, Innovation und
Technologietransfer sowie Unternehmensgrindungen. Die nachstehende Tabelle zeigt daher
erganzend die Entwicklung und Veranschlagung der direkten Férderungen der UG 33:

Direkte Forderungen der UG 33-Wirtschaft (Forschung)

Direkte Forderungen Erfolg Erfolg Erfolg BVA
in Mio. EUR 2014 2015 2016 2017
33-Wirtschatft (Forschung) 98,18 89,98 95,90 102,90
FFG - FTI-Programme, Forderungen 56,15 51,72 56,98
Austria Wirtschaftssenice GmbH - Férderungen 25,34 23,30 26,48
Christian Dopplergesellschaft, Wien 6,84 8,81 8,03

Quellen: HIS, BMF, eigene Darstellung

Knapp 60 % der Forderungen der UG 33-Wirtschaft (Forschung) entfielen 2016 auf
Programme der FFG, etwa 28 % auf Férderungen der aws. Im Jahr 2016 kam es auf Grund
der Nachzahlungen von Abrechnungen aus Vorjahren zu erhéhten Auszahlungen von
insgesamt 37,8 Mio. EUR fur COMET.

In einem aktuellen Bericht!® hat der Rechnungshof die Entwicklung ausgewahlter
Forschungsprogramme des Bundes geprift und dabei insbesondere festgestellt, dass die
Anzahl der budgetierten Forschungsprogramme des Bundes in den Jahren 2012 bis 2016 um
rd. 8% von 52 auf 56 anstieg. Bei den Programmen filhrte die Zersplitterung der
Angelegenheiten der Forschung und experimentellen Entwicklung beim Bund zu thematischen
Uberschneidungen in den Forschungsprogrammen. Der Rechnungshof empfahl daher dem
BMWFW und dem BMVIT, die Programmlandschaft im Bereich der Forschung und
experimentellen Entwicklung zu prifen, um thematische Uberschneidungen zu vermeiden und

das Forderungsangebot starker zu bindeln.

14 Neu BMDW

15 Rechnungshof Reihe Bund 2018/12
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Die Angaben zur Wirkungsorientierung der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie
(Forschung) im BVA 2016 enthalten die mit den Foérderungen angestrebten Ziele und
Wirkungen. Das Wirkungsziel (WZ) 1 zielt auf die Steigerung der FTI-Intensitat des
Unternehmenssektors ab und wird entsprechend der ressortinternen Evaluierung im Bericht
der ressorttibergreifenden Wirkungscontrollingstelle!® als zur Ganze erreicht eingestuft. Zweil’
der drei Kennzahlen werden Uberplanmalflig erreicht. Die Kennzahl (KZ) zur Wissensintensitét
(Beschaftigung in wissensintensiven Bereichen in % der Gesamtbeschéaftigung) wird nicht
erreicht, wobei der angestrebte Zielzustand iHv 15,4 % (Istwert: 14,6 %) als ambitioniert
angesehen und weiterhin beibehalten wird, weil von einer gesteigerten Wissensintensitét in
verschiedenen Wirtschaftszweigen ausgegangen wird. Das WZ 2 betrifft die Entwicklung von
Technologien zur Bewaltigung der grof3en Zukunftsherausforderungen Klimawandel und
Ressourcenknappheit (zur Ganze erreicht). Die Erreichung dieses WZ wird anhand der
Patenterteilungen (iberplanmaRig erreicht) und der VZA im kooperativen Bereich
(Uberwiegend erreicht) gemessen. Hier wird angefuhrt, dass die Forderung der
unternehmensorientierten und auf3eruniversitaren Forschung und Technologieentwicklung in
den Themenbereichen Mobilitat, Energie, Produktion und IKT zur Erreichung der angestrebten

Wirkung beigetragen hat.

16 Siehe https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte verwaltung/dokumente/Ressortberichte2016.html

17 Kz 1: Unternehmen im Sektor Forschung und Entwicklung (Uberplanmagig erreicht), KZ 2: Beschaftigte in Forschung und
experimenteller Entwicklung (liberplanmafig erreicht)
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Untergliederung 41-Verkehr, Innovation und Technologie

Der Forderungsbericht des Bundes weist fur die Forderungen in der UG 41-Verkehr,

Innovation, Technologie folgende Entwicklung aus:

Direkte Forderungen der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie

Erfolg Erfolg Erfolg BVA
in Mio. EUR 2014 2015 2016 2017
41-Verkehr, Innovation und Technologie 266,61 284,69 295,73 388,05
41.02.01-Gesamtverkehr und Beteiligungen im Verkehr 10,61 5,94 5,07 8,75
davon FFG - FTI-Programme, Fdrderungen 2,16 2,50 1,50 2,00
Progr.Kombinierter Giiterverk .Strale-Schiene-Schiff 2,43 2,37 1,60 3,30
41.02.02-Schiene 223,71 235,84 225,96 225,62
davon AG d.Wiener Lokalbahnen, Inv.Ford.Beitr. (Vertr.) 2,30 4,50 4,00 4,00
Innsbr.VB u.Stubaitalb. GmbH,Inv.Ford.Beitr(Vertr) 1,10 2,44 1,22
Linzer Lokalbahn AG, Inv.Ford.Beitr. (Vertr.) 2,68 2,68 2,68 2,68
Raab-Oedenb.-Ebenfu. EB AG,Inv.Ford.Beitr.(Vertr.) 4,81 9,95 6,00 9,73
Salzburg AG,Salzb.Lokalbahn,Inv.Ford.Beitr(Vertr.) 6,21 1,32 5,50 2,50
Schienengiiterverk ehrsforderung 105,46 109,54 116,08 108,52
Stmk. Landesbahnen Inv.Ford.Beitr. (Vertrag) 4,54 0,16 2,35 2,30
Zillert. Verkehrsbetr.AG,Inv.Ford.Beitr.(Vertr.) 1,35 2,90 1,60
Zuschuss gemall Schienenverbundvertrag 78,00 78,00 78,00 78,00
41.02.03-Telekommunikation 8,30 0,62 27,02 105,60
davon FFG Breitband Austria 2020 Forderungen 27,02 105,60
41.02.06-Wasser 23,26 41,55 37,17 46,79
davon HWS Eferdinger Becken Absiedelung (zw) 16,50 6,80 15,00
HWS Emmersdorf (zw) 1,20 3,00 4,73
HWS Enns-Enghagen (zw) 1,00 1,00 2,34 4,48
HWS Korneuburg (zw) 0,00 1,00 4,76 0,00
HWS Machland Nord Detailplanung (zw) 12,00 11,96 4,72 2,68
HWS Persenbeug-Gottsdorf (zw) 2,80 3,24 3,00 0,00
HWS St. Georgener Bucht (zw) 0,00 0,50 3,33 5,20
Instandhaltungsmafinahmen (an Gemeinden) (zw) 1,22 1,32 5,12 0,00

Quellen: Foérderungsbericht 2016, BVA 2017, HIS

Die Forderungen der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie betrugen im Jahr 2016
rd. 296 Mio. EUR und stiegen damit gegeniiber dem Vorjahr um 11 Mio. EUR bzw. 3,9 %.
Gegeniber dem BVA 2016 (rd. 543 Mio. EUR) blieben die Auszahlungen jedoch deutlich
zurlick, weil insbesondere die bei den Breitbandférderungen veranschlagten Mittel nicht
ausbezahlt wurden. Im BFG 2016 wurden in der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie
fur den Breitbandausbau Riicklagenenthnahmen iHv 300 Mio. EUR budgetiert, mit der Novelle
des BFG 2016 vom Mai 2016 wurden Budgetmittel iHv 20 Mio. EUR fir das Teilprogramm
AT:net von der UG 41 in die UG 10-Bundeskanzleramt transferiert
(Erfolg 2016: 1,8 Mio. EUR). Einerseits lag die Inanspruchnahme 2016 mit 27,0 Mio. EUR
unter den Erwartungen, andererseits fuhren die Verpflichtungen aus den bereits erfolgten
Ausschreibungen erst in den kommenden Jahren zu Auszahlungen. Fur 2017 wurden daher
nur mehr 110,0 Mio. EUR (inklusive Administration) veranschlagt, was gegenuber dem

Erfolg 2016 noch immer eine erhebliche Steigerung bedeuten wirde.
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Bei den Gesamtauszahlungen der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie im Jahr 2016
iHv 3,55 Mrd. EUR belief sich der Anteil der Forderungen auf 8,3 %. Hierbei ist anzumerken,
dass einige Transfers wie beispielsweise die Finanzierung des Klima- und Energiefonds?!®
(51,5 Mio. EUR), die Annuitatenzuschusse fur Investitionen der OBB (rd. 768 Mio. EUR) oder
die Investitionsforderungsbeitrage an die Graz-Koéflach-Bahn (16,9 Mio. EUR) nicht als
Forderungen klassifiziert sind. Dies Uberrascht hinsichtlich der Auszahlungen an den Klima-
und Energiefonds, die im Foérderungsbericht bei der UG 43-Umwelt als wesentlicher
Forderungsschwerpunkt genannt werden. Die Zuschuissen an die OBB und die Graz-Koflach-
Bahn stellen inhaltlich klassische Investitionsférderungen dar und werden in der
Transparenzdatenbank unter den Forderungen erfasst.

Die hochsten ausgewiesenen Forderungen betrafen den Bereich Schiene (DB 41.02.02) mit
226 Mio. EUR im Jahr 2016. Die bedeutendsten Foérderungspositionen waren dabei die
Schienenguterverkehrsférderungen (116 Mio. EUR) und die Zuschlisse zum U-Bahn-Bau
Wien gemal Schienenverbundvertrag (78 Mio. EUR). Erstere sind Teil des mehrjahrigen
Schienenguterverkehrsprogramms 2013-2017 des BMVIT, welches auf eine Beibehaltung des
Modal Split Anteils der Schiene im Guiterverkehr von 30% abzielt. Diese
Schienenguterverkehrsforderung ersetzt seit Dezember 2012 die Abgeltung der
gemeinwirtschaftlichen Leistungen fur den Guterverkehr. Die Foérderungen zum U-Bahn-Bau
entsprechen dem Bundeszuschuss gemaf Ubereinkommen?® iHv 50 % der Investitionskosten.
Weitere relevante Forderungen im Bereich Schiene mit einem Volumen von tber 1 Mio. EUR
sind die zahlreichen Investitionsférderungsbeitrage fur Lokalbahnen. Diese Forderungen sind
Teil des achten mittelfristigen Investitionsprogramms des BMVIT, welches die Erhaltung und
Erneuerung des Bahnbetriebes der Privatbahnen zum Ziel hat.

Deutlich geringer sind die Férderungsauszahlungen im Detailbudget Wasser (DB 41.02.06).
Im Jahr 2016 lagen die Auszahlungen bei 37,2 Mio. EUR, was einem Rickgang gegenuber
2015 von 4,4 Mio. EUR bzw. 10,5 % entspricht. Schwerpunkt dieses Detailbudgets bildet der
Hochwasserschutz, welcher vorwiegend Uber Transfers an Gemeinden fir individuelle
Projekte  gefordert  wird. Dies  sind MalRnahmen  zur  Umsetzung  der

Hochwasserschutzprogramme an Donau, March und Thaya (Wasserbautenférderungsgesetz)

18 Aus diesem Grund weist das Globalbudget 41.01-,Steuerung und Services“ auch keine Forderungen aus.

19 per Rechnungshof hat in einem Bericht zu den Ausbaupaketen der U-Bahn in Wien auf die Problematik hingewiesen, dass die
privatrechtlichen Ubereinkommen zwischen Bund und dem Land Wien eine Umgehung der Vorschriften der Finanzverfassung
darstellen. Auch die unzureichenden Steuerungs- und Kontrolimdglichkeiten auf Seiten des Fordergebers werden in diesem
Bericht ausfihrlich thematisiert. Siehe RH (2017): U-Bahn in Wien — Ausbaupakete. Bund/2017/01/1.
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sowie der Art. 15a B-VG-Vereinbarungen mit den Landern. Die zugrundeliegende
Art. 15a B-VG-Vereinbarung zwischen Bund und L&ndern sieht dabei eine Kostenteilung
zwischen Bund, betroffenem Land und Antragsteller/Gemeinde im Verhaltnis von 50:30:20 vor.
Weiters fordert das BMVIT auch den Betrieb und die Instandhaltung von
Hochwasserschutzanlagen. Im Jahr 2016 kam es hier zu einer deutlichen Ausweitung der
Forderungen von 1,3 Mio. EUR auf 5,1 Mio. EUR. Dadurch wurden die Forderungsrickgéange
in den anderen Bereichen des Hochwasserschutzes zum Teil kompensiert. Mit 35,5 Mio. EUR
entfallen grundsatzlich Gber 95 % der Férderungen des Detailbudgets Wasser auf Transfers
an Gemeinden. In einem deutlich geringeren Ausmal® — 2016 weniger als 1 Mio. EUR -
erfolgten auch Forderungen an die Lander zum Zweck des Hochwasserschutzes.

Das Detailbudget Telekommunikation (DB 41.02.03) verzeichnete 2016
Forderungsauszahlungen iHv 27,0 Mio. EUR. Dieser Betrag entfallt zur Ganze auf die Uber die
FFG abgewickelte Breitbandférderung Austria 2020. Die Auszahlungen lagen damit um
240,5 Mio. EUR unter dem Wert des BVA 2016. Grundséatzlich spiegelt sich darin auch die
hohe Unsicherheit potentieller Férdernehmer wider. Wie die Evaluierung des bisherigen
Vollzugs des Masterplans zur Breitbandférderung ergab, war die Ausschopfungsrate speziell
im Bereich der Leerverrohung unterdurchschnittlich. In diesem Zusammenhang schlagen die
Studienautoren®®  unter anderem vor, das Forderungsdesign von  festen
Einreichungszeitpunkten auf einen offenen Call umzustellen. Dadurch ware die Einreichung
laufend mdoglich, was speziell dem kommunalen Investitionsverhalten entgegenkommen
dirfte. Generell soll die Abwicklungseffizienz durch eine Verringerung der Zeitdauer der
Forderungsabwicklungsprozesse erhdéht werden. Die von den  Studienautoren
vorgeschlagenen 10 Monate wirden eine deutliche zeitliche Straffung gegenuber den 19 bzw.
13 Monaten des ersten Leerrohr bzw. Access Calls bedeuten. Der BVA 2017 sah mit
105,6 Mio. EUR eine deutliche Steigerung der Férderungsauszahlungen gegeniber den
tatséchlichen Auszahlungen 2016 vor.

20 pr. Karl-Heinz Neumann (WIK), Dr. Thomas Plickebaum (WIK), Dr. Michael Boheim (WIFO), Mag. Susanne Béarenthaler-
Sieber (WIFO): ,Evaluierung der Breitbandinitiative 2015/2016"“
https://www.bmvit.gv.at/telekommunikation/breitband/publikationen/evaluierung_initiative.html
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In den Angaben zur Wirkungsorientierung im BVA 2016 fir die UG 41-Verkehr, Innovation
und Technologie finden sich die Férderungen nur ansatzweise. Das Wirkungsziel (WZ) 2 zur
Sicherung der Mobilitéat von Menschen, Gitern und Informationen unter Beriicksichtigung der
Nachhaltigkeit steht im Konnex mit den Férderungen aus dem Bereich Schiene und ist laut
Bericht der ressortiibergreifenden Wirkungscontrollingstelle nach ressortinterner Evaluierung
als UberplanmaRig erreicht eingestuft. Auch die diesbezigliche Kennzahl (KZ) 2 zu den
Personenkilometern im Schienenpersonenverkehr im Bereich der OBB-Personenverkehr AG
wurde UberplanmaRig erreicht. Dies gilt auch fur die Férderungen des Giterverkehrs
zugunsten der Bahn, welche potenziell auf KZ 1 zum Anteil schadstoffarmer Lastkraftwagen
an der Gesamtfahrleistung (tiberplanmafiig erreicht) wirkt. Die Forderungsziele sind zum Teil
nur sehr lose mit Wirkungszielen und/oder Mal3nahmen in der Wirkungsorientierung verknupft.
Besonders augenscheinlich ist dies bei der Breitbandinitiative. Diese an Bedeutung
gewinnende Forderung ist inhaltlich kaum abgedeckt, zusatzlich fehlt die Messung dieses Ziels
in Form eines geeigneten Indikators ganzlich. Auch die Foérderungsausgaben im
Zusammenhang mit Hochwasserschutzmafnahmen weisen keinen direkt sichtbaren Bezug

zu den Wirkungszielen oder den Indikatoren der UG 41 auf.
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