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1 Zusammenfassung

Berichterstattung liber die Zielerreichung der Wirkungsorientierung 2021

Im Rahmen des Bundesvoranschlages (BVA) definieren die Ressorts und Obersten Organe
(gesellschaftliche) Wirkungen, die sie mit ihrem Budget erreichen wollen. Die ressortinterne
Beurteilung der Zielerreichung erfolgt durch Evaluierungen der Angaben zur
Wirkungsorientierung im BVA des vorangegangenen Finanzjahres. Die ressortibergreifende
Wirkungscontrollingstelle des BMKOS informiert den Nationalrat (iber diese internen

Evaluierungen jahrlich mit einem zusammenfassenden Bericht.

Der Bericht zur Wirkungsorientierung 2021 beinhaltet die Evaluierungsergebnisse von
119 Wirkungszielen und 367 Kennzahlen sowie der rd. 250 operationalisierten Ma3hahmen
auf Ebene der Globalbudgets. Die Ergebnisse der Evaluierungen zu den Wirkungszielen und
Kennzahlen des Jahres 2021 zeigen den weiterhin bestehenden deutlichen Einfluss der
COVID-19-Pandemie. Die Einstufung der Wirkungsziele in die Kategorien ,liberplanmafig"
(23,3 %) und ,zur Ganze“ (31,0 %) lag 2021 mit insgesamt 54,3 % unter dem langjahrigen
Durchschnitt (2013 bis 2019: 64,6 %). Auch bei den ,nicht erreichten® Wirkungszielen sind die
Auswirkungen der Krise erkennbar (2019: 2,4 %; 2021: 7,8 %).

Die Begrindungen der Ressorts sind bei den meisten Wirkungszielen nachvollziehbar,
allerdings fehlen in der Berichterstattung oftmals tiefere inhaltliche Analysen und hinterlegte
Zahlengerlste. Abgeleitete aktive Gegensteuerungsmallhahmen, die erkennen lassen wie
das Ziel kinftig verfolgt und erreicht werden soll bzw. wie die Folgen der Krise abgewendet
werden kénnen, werden nur in wenigen Fallen angeflihrt. Der Fokus kdnnte dabei auf die ,nicht

erreichten® Wirkungsziele gelegt werden.
Beitrage der Wirkungsziele zur Umsetzung der Sustainable Development Goals

Im Bericht zur Wirkungsorientierung 2021 hat die Wirkungscontrollingstelle auch die
Zusammenhange zwischen den SDGs und den Wirkungszielen des BVA 2021 dargestellt.
Jeweils 20 Wirkungsziele leisten einen Beitrag zum SDG Geschlechtergleichheit und zum
SDG Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen. Der hohe Anteil der
Geschlechtergerechtigkeit erklart sich aus dem d&sterreichischen System des Gender
Budgeting. Auch zu den SDGs Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum sowie
Industrie, Innovation und Infrastruktur tragen relativ viele Wirkungsziele bei. Noch
vergleichsweise geringer war 2021 der Beitrag der Wirkungsziele zu den auf Nachhaltigkeit
ausgerichteten SDGs. Auch zum SDG zur bezahlbaren und sauberen Energie haben 2021

erst 4 Wirkungsziele beigetragen.
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Querschnittsmaterie Gleichstellung

Der Gleichstellungsaspekt ist von allen Ressorts auf allen Ebenen der Wirkungsorientierung
zu berlcksichtigen. Die gleichstellungsbezogenen Angaben zur Wirkungsorientierung sind seit
einigen Jahren relativ stabil. Das gilt sowohl fur die Wirkungsziele, aber auch fur die
MaRnahmen und Indikatoren. Auch bei der Gleichstellung fallen die Evaluierungsergebnisse
dieses Bereichs schlechter aus als vor Ausbruch der Pandemie. Der Wert lag im Jahr 2021
mit 52,9 % bei ,uberplanmaRig“ und ,zur Ganze“ erreichten Wirkungszielen zwar tUber dem
Wert von 2020 (32,4 %), jedoch trotzdem deutlich schlechter als 2019 (61,1 %). Auch in der
Kategorie ,nicht erreicht® zeigt sich 2021 ein schlechteres Ergebnis. Im Jahr 2019 wurden nur
2 Wirkungsziele (5,6 %) ,nicht erreicht®, im Jahr 2020 5 Wirkungsziele (14,7 %) und 2021
3 Wirkungsziele (8,8 %).

Diverse Studien zeigen, dass die aktuellen Krisen in unterschiedlichen Aspekten besonderen
Einfluss auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern haben. Dies gilt beispielsweise flr
den Arbeitsmarkt, weil die unbezahlte Betreuungsarbeit in der COVID-19-Krise insbesondere
bei Frauen starker zunahm als bei Mannern. Au3erdem sind Frauen durch ihre Arbeit im
Gesundheitswesen durch die Pandemie starker belastet. Durch die generell schlechtere
Einkommenssituation sind Frauen in Krisen haufig auch von Armut starker betroffen sind. Die
Kombination aus wirtschaftlichen Problemen und sozialer Isolation verscharft zudem die
Gefahr von hauslicher Gewalt. Gender Budgeting kdnnte dazu beitragen, diese Auswirkungen
abzufedern und die Gender Perspektive bei den Mallnahmen zur Bewaltigung der aktuellen

Herausforderungen entsprechend zu berlcksichtigen.
Instrumente der Wirkungsorientierung in der parlamentarischen Debatte

Die Wirkungsorientierung wird im Rahmen der Haushaltsfihrung durch verschiedene
Instrumente umgesetzt. Fur die parlamentarische Debatte und Kontrolle sind die wesentlichen
Ergebnisse im Strategiebericht, in den Budgetunterlagen, den Wirkungsorientierten Folgenab-
schatzungen und in den entsprechenden Berichten der Wirkungscontrollingstelle dargestellt.
Die Angaben zur Wirkungsorientierung haben sich als fixer Bestandteil der parlamentarischen
Debatten etabliert und wurden zuletzt zunehmend auch bei parlamentarischen Anfragen
berlcksichtigt. Das Instrument der Wirkungsorientierung tragt positiv zur Transparenz
gegenuber dem Parlament hinsichtlich der Zielsetzungen der Bundesregierung und

hinsichtlich der Verantwortlichkeit der Verwaltung fir ihre Umsetzung bei.
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Trotz der generell positiven Einschatzung der Wirkungsorientierung kénnten durch eine
Weiterentwicklung des Instrumentariums relevante Informationen fur die politische Diskussion
zur Verfugung gestellt und der Verwaltungsaufwand reduziert werden. Die Strategien der
Bundesregierung in den einzelnen Bereichen werden derzeit nur teilweise in der
Wirkungsorientierung abgebildet. Die Bewertungen und die Aussagekraft der Erlauterungen
zeigen erhebliche Qualitatsunterschiede, internationale Rankings bzw. Vergleichswerte
werden zu wenig bericksichtigt. Generell kdnnte eine Straffung und Fokussierung der fur die
parlamentarische Debatte bereitgestellten Wirkungsinformationen das Commitment der
politischen Entscheidungstrager eher starken als eine Ausweitung der Unterlagen um

zusatzliche und teilweise sehr komplexe Indikatoren.

Die derzeitige Konzeption der Wirkungsorientierung sieht keine direkte Verknupfung zwischen
den Ressourcen (Budget und Personal) und den angestrebten Zielen bzw. Mallnhahmen vor.
In Hinblick auf die Unterstlitzung der politischen Steuerungs- und Kontrollfunktion des
Nationalrats ware es zielfiUhrend, wenn die wesentlichen MaRnahmen zur Umsetzung der
Wirkungsziele von den Ressorts definiert und mit einem nachvollziehbaren Budgetwert
dargestellt werden. Damit kénnten die Abgeordneten in der Budgetdebatte die Hohe des
Mitteleinsatzes sowie die erwartete Eignung der MalRnahmen zur Zielerreichung besser
einschatzen. In der ex-post Evaluierung hatten Abgeordnete die Mdglichkeit, die tatsachliche
Zielerreichung gemeinsam mit den tatsachlich eingesetzten Ressourcen (einschlief3lich

Grunde fur Abweichungen) kritisch zu hinterfragen.

2 Berichterstattung iiber die Evaluierung der Angaben zur
Wirkungsorientierung

Im Rahmen der Haushaltsrechtsreform 2009/2013 wurde der Grundsatz der
Wirkungsorientierung mit besonderer Berlcksichtigung des Ziels der tatsachlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern (Gender Budgeting) als einer der vier Grundsatze der
Haushaltsfiihrung festgelegt. Bei der Budgeterstellung definieren die Ressorts und Obersten
Organe (gesellschaftliche) Wirkungen, die sie mit dem vorgesehenen Budget der jeweiligen
Untergliederung erreichen wollen. Damit werden der Nationalrat und die Offentlichkeit
informiert, welche Ziele sich die Bundesregierung setzt, wie sie diese erreichen will und woran

die tatsachliche Umsetzung gemessen wird.

Im Bundesvoranschlag (BVA) beschreiben die Ressorts die mittel- bis langfristig angestrebten
prioritaren Wirkungen fir die einzelnen Politikbereiche. Je Untergliederung werden dazu ein
bis hoéchstens funf Wirkungsziele festgelegt, wovon zumindest eines die Gleichstellung von

Frauen und Mannern unterstitzen muss. Fiur jedes Wirkungsziel wird zudem angegeben,
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welche Malinahmen gesetzt werden, um das jeweilige Ziel zu erreichen. Die MalRnahmen
stellen zumeist politische Schwerpunkte der nachsten Periode dar. Fur jedes Wirkungsziel wird
durch Zielwerte fir hochstens funf Kennzahlen angegeben, wie der angestrebten Erfolg
gemessen wird. Die Kennzahlen sollen sich zur Wirkungsmessung eignen und in verdichteter

Form Auskunft dartiber geben, inwieweit die angestrebten Wirkungen eingetreten sind.

Die Ressorts und Obersten Organe evaluieren die Zielerreichung der Wirkungsziele,
Malnahmen und Kennzahlen. Die ressortibergreifende Wirkungscontrollingstelle legt dem
Nationalrat dazu jahrlich einen zusammenfassenden Bericht vor. Die Berichterstattung beruht
auf den internen Evaluierungen der Ressorts und Obersten Organe, wobei auf Ebene der
Untergliederungen die Wirkungsziele und die dafir festgelegten Indikatoren sowie auf
Globalbudgetebene die zur Umsetzung der Wirkungsziele vorgesehenen Malnahmen
einbezogen wurden. Die ressortibergreifende Wirkungscontrollingstelle beurteilt die
Evaluierungsergebnisse der Ressorts im Rahmen einer Qualitatssicherung hinsichtlich der
gesetzlich definierten Kriterien der Wirkungsorientierung (Verstandlichkeit, Relevanz,
inhaltliche Konsistenz, Vergleichbarkeit oder Nachvollziehbarkeit) und nimmt diese in den
Gesamtbericht an den Nationalrat auf. Die Stellungnahmen der Wirkungscontrollingstelle sind
jedoch fur die Ressorts nicht verbindlich und auch nicht o6ffentlich zuganglich. Eine

eigenstandige inhaltliche Beurteilung durch die Wirkungscontrollingstelle erfolgt nicht.

Der vorliegende Bericht zur Wirkungsorientierung 2021 umfasst die ressortinterne

Beurteilung der Zielerreichung der Wirkungsinformationen des BVA 2021. Der Nationalrat
erhalt ein Druckexemplar mit erlauternden Ergebnissen zur Zielerreichung der Wirkungsziele
und der Kennzahlen aller Untergliederungen fir 2021. Ein Zusatzbericht evaluiert die

Querschnittsmaterie Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Fir die einzelnen Ressorts werden Ressortberichte 2021 zusatzlich zum Gesamtbericht

veroffentlicht, die online verfugbar sind. Sie beinhalten auch die Ergebnisse der
ressortinternen Evaluierung der MalRnahmen, durch die die Wirkungsziele verfolgt und
umgesetzt werden sollen. Alle Berichte zur Wirkungsorientierung sowie zur
Wirkungsorientierten ~ Folgenabschatzung seit dem Jahr 2013 sind unter

www.wirkungsmonitoring.qgv.at verfligbar und grafisch aufbereitet.
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3  Uberblick iiber die Ergebnisse

Im Bericht zur Wirkungsorientierung 2021 werden die Evaluierungsergebnisse zu den
119 Wirkungszielen und 367 Kennzahlen dargestellt. Die Umsetzung der Wirkungsziele soll

mittels der rd. 250 MaRnahmen auf Ebene der Globalbudgets erreicht werden.

Der Bericht basiert auf den internen Beurteilungen der Ressorts und Obersten Organe. Die
Zielerreichung der Wirkungsziele und Malnahmen wird anhand einer vorgegebenen
funfteiligen Skala von ,Uberplanmafig® bis ,nicht erreicht® eingeschatzt. Die
Gesamtbeurteilung des Erreichungsgrades der jeweiligen Wirkungsziele beruht auf der
Selbsteinschatzung der haushaltsleitenden Organe, in die vielfach nicht nur der
Erreichungsgrad der herangezogenen Kennzahlen, sondern auch qualitative Aspekte, wie das
jeweilige Umfeld bzw. eine mittelfristige Perspektive, einbezogen werden. Der
Zielerreichungsgrad der Kennzahlen hingegen wird weitgehend automatisiert anhand der

prozentuellen Abweichung von dem durch das Ressort festgelegten Zielwert ermittelt.

3.1  Erreichungsgrade der Wirkungsziele

Far den vorliegenden Bericht wurden 119 Wirkungsziele evaluiert. Fur 3 Wirkungsziele entfiel
die Gesamtbeurteilung, weil Istwerte fur Kennzahlen fehlten bzw. eine Einschatzung aufgrund

der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie’ nicht sinnvoll war.

" Die Wirkungsziele der UG 15-Finanzverwaltung ,Bewaltigung der COVID-Krise und Sicherstellung der Stabilitat und
Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen* (Wirkungsziel 1) sowie der UG 44-Finanzausgleich ,Stabilitdt durch langfristig
nachhaltig konsolidierte 6ffentliche Finanzen fur klinftige Herausforderungen® (Wirkungsziel 1) wurden aufgrund der Aktivierung
der Ausweichklausel des europaischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes 2021 nicht beurteilt (Konvergenzkriterien wurden
ausgesetzt). Die Schuldenquote lag 2021 bei 82,3 % und der gesamtstaatliche Maastricht-Saldo betrug 2021 -5,9 %.

In der UG 03-Verwaltungsgerichtshof wurde das WZ 3 ,Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei Frauen und
Méannern“ nicht beurteilt. Zur Messung der Erreichbarkeit dieses Wirkungsziels wird die Anzahl der Einrichtung von
Telearbeitsplatzen herangezogen. Im Rahmen der COVID-19-Krise war der Beweggrund fir die Einrichtung von 105
Telearbeitsplatzen im Jahr 2021 nicht die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, sondern die Aufrechterhaltung
des Dienstbetriebes bzw. die Einddmmung der Pandemie. Der VWGH geht davon aus, dass 2022 wieder Zahlen bzw. Daten
vorliegen, die Schlisse auf den Erreichungsgrad des Wirkungszieles zulassen.
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Nachfolgende Grafik zeigt die Erreichungsgrade der verbleibenden 116 Wirkungsziele flr
2021:

Grafik 1: Erreichung der Wirkungsziele 2021
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Quelle: Bericht zur Wirkungsorientierung 2021, eigene Darstellung.

Die Ergebnisse der Evaluierungen zu den Wirkungszielen zeigen den auch im Jahr 2021
weiterhin bestehenden deutlichen Einfluss der COVID-19-Pandemie. Die Einstufung der
Wirkungsziele in die Kategorien ,Uberplanmafig” (23,3 %) und ,zur Ganze* (31,0 %) lag 2021
mit insgesamt 54,3 % unter dem langjahrigen Durchschnitt (2013 bis 2019: 64,6 %). Der
Prozentsatz der ,uberwiegend® erreichten Wirkungsziele war 2021 geringer als in den Jahren
vor der Pandemie (2019: 26,8 %, 2021: 25,0 %), die ,teilweise” erreichten Wirkungsziele
(2019: 8,7 %; 2021: 12,9 %) zeigten jedoch héhere Werte. Auch bei den ,nicht erreichten®
Wirkungszielen sind die Auswirkungen der Krise erkennbar (2019: 2,4 %; 2021: 7,8 %). Die
nachfolgenden Ausfiihrungen fokussieren auf die als ,nicht erreicht® und ,UberplanmaRig

erreicht“ eingestuften Wirkungsziele am Rande des Beurteilungsspektrums.
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Insgesamt wurden 9 der 119 Wirkungsziele als ,nicht erreicht” eingestuft, die in nachfolgender

Tabelle aufgelistet sind:

Tabelle 1: Nicht erreichte Wirkungsziele 2021

Wirkungsziel

Untergliederung Nr

Bezeichnung

Verringerung von familidaren Notlagen und Unterstitzung von
UG 25-Familie und Jugend Wz 3 Familien bei der Krisenbewaltigung, Vermeidung
innerfamilidrer Konflikte bei Trennung und Scheidung.

Stabilisierung der Neugriindung von wissens- und

UG 33-Wirtschaft (Forschung) Wz 2 forschungsintensiven Unternehmen.

Pragung eines innovativ-kreativen Osterreichbildes im
Rahmen der Auslandskulturpolitik. Dem europaischen

UG 12-AuBeres WZ 4 Grundsatz ,Einheit in der Vielfalt* sowie dem interkulturellen
und interreligiésen Dialog wird dabei in besonderer Weise
Rechnung getragen.

Entwicklung von modernen, effizienten, leistungsfahigen und
UG 34-Innovation und WZ 2 sicheren Technologien zur Bewaltigung der grofien
Technologie (Forschung) gesellschaftlichen Zukunftsherausforderungen, wie

Klimawandel und Ressourcenknappheit (societal challenges).

Positionierung des BMLV und des OBH als attraktiver
UG 14-Militarische WZ 3 Dienstgeber fir Frauen und Manner sowie Gewahrleistung
Angelegenheiten einer einsatzorientierten Ausbildung fiir Soldatinnen, Soldaten

und Zivilbedienstete.

Erhdhung der 6konomischen und gesellschaftlichen
UG 21-Soziales und WZ 5 Beteiligung von Armutsgefahrdeten und von Ausgrenzung
Konsumentenschutz bedrohten Personen, die nur begrenzt am 6konomischen und

gesellschaftlichen Leben teilnehmen kdénnen.

Zur Bekdmpfung der Armut bei Pensionist/innen, Schaffung
eines erhéhten Ausgleichszulagen (AZ)-Richtsatzes fir
Alleinstehende und Verheiratete in Form eines
Sonderzuschusses (bei 40 Beitragsjahren) und Umstellung
des derzeit schon bestehenden erhdhten Einzelrichtsatzes bei
30 Versicherungsjahren auf einen Sonderzuschuss. Lésung
der europarechtlichen Exportpflicht (des derzeit schon
bestehenden Richtsatzes von 1.000 EUR bei 30
Beitragsjahren und bei dem noch zu schaffenden AZ-Richtsatz
von 1.200 EUR bzw. 1.500 EUR bei 40 Beitragsjahren).

UG 22-Pensionsversicherung Wz 2

Unterstiitzung bei der Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die
WZ 1 Bedeutung demokratischer Prozesse, der sozialen

UG 1-Prasidentschaftskanzlei Ausgewogenheit und der Gleichstellung von Frauen und
Mannern.

WZ 2 Internationale Begegnungen des Bundesprasidenten.

Abkurzung: WZ...Wirkungsziel.

Quelle: Bericht zur Wirkungsorientierung 2021, eigene Darstellung.

Das Nichterreichen der gesetzten Ziele wurde bei vielen Wirkungszielen mit den Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie begrindet. Dabei wurde auf die schlechte wirtschaftliche
Entwicklung wahrend der Krise, die Einschrankungen der Mobilitat, die fehlende Mdglichkeit
der Abhaltung von Prasenzveranstaltungen oder die fehlende Mdoglichkeit personlicher

Beratungen hingewiesen. Es wurde aber auch auf nachteilige ressortbezogene
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Entwicklungen? bzw. auf geénderte Berechnungsmethoden und mangelnde Daten flr

Kennzahlen?® verwiesen.

Die Begrundungen sind zumeist nachvollziehbar, dennoch fehlen oftmals tiefere inhaltliche
Analysen und hinterlegte Zahlengeruste. Zudem konnten deutlich verstarkt daraus abgeleitete
aktive Gegensteuerungsmaflnahmen dargestellt werden, die erkennen lassen, wie das Ziel
kunftig intensiver verfolgt und erreicht werden soll oder wie die Folgen der Krisen fur die
jeweilige Zielgruppe abgefedert werden kénnen. Die beabsichtigten MaRnahmen kdnnten
dazu angefihrt und knapp beschrieben werden. Im Hinblick auf die geringe Anzahl der ,nicht
erreichten Wirkungsziele kdnnte ein deutlich starkerer Schwerpunkt auf deren Analyse und
die beabsichtigten Gegenmaflinahmen gelegt werden.

Insgesamt wurden 27 der 119 Wirkungsziele als ,UberplanmaRig® erreicht eingestuft. Die
Begriindungen der Ressorts beziehen sich auch hier zum Teil auf die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie und die wirtschaftliche Lage. Die Erreichung der Wirkungsziele positiv
beeinflusst haben beispielweise die betreuten Anfragen bei der Birgerservice-Hotline und die
damit verbundenen hdéheren Zugriffszahlen auf Webinhalte des BMEIA. Weiters trug das
Homeoffice zu einer hdheren Teleworkingquote und zu einer Verringerung des Gender-Gaps
bei FortbildungsmalRnahmen durch ein vermehrtes Onlineangebot in der Finanzverwaltung
bei. Im Forschungsbereich wurde als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie vom FWF eine

Akutschiene zur Forderung der Coronaforschung aufgesetzt (BMBWF).

Bei einer Reihe von Wirkungszielen waren andere Ursachen fir deren Erreichungsgrad
mafgeblich. Beispielsweise wurden beim Wirkungsziel ,Ausgeglichenes Geschlechter-
verhaltnis bei den Schilerinnen und Schilern in den héheren land- und fortwirtschaftlichen
Schulen® (UG 42-Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft) die gute
Entwicklung des Umfelds und beim Wirkungsziel ,Frauen und Wiedereinsteigerinnen werden
verstarkt am Erwerbsleben beteiligt“ (UG 20-Arbeit) bzw. beim Wirkungsziel ,Erhéhung der
Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes® (UG 40-Wirtschaft) u.a. die wirtschaftliche Entwicklung

als Begrundung angefihrt.

2 Die UG 14-Militarische Angelegenheiten verweist beim WZ 3 zur Positionierung als attraktiver Dienstgeber bzw. der
Gewahrleistung einer einsatzorientierten Ausbildung etwa darauf, dass als Ursachen fir stagnierende Freiwilligenzahlen
einerseits die Pandemie, andererseits aber auch die mangelnde Attraktivitat des Osterreichischen Bundesheeres, die (iberalterte
oder fehlende Ausstattung und Ausrlstung gesehen werden.

3 Z. B. wurde die Methodik bei der Berechnung der Armutsgefahrdeten, Erwerbslosen und materiell besonders benachteiligten
Menschen in der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz geandert, womit die Werte nicht mehr vergleichbar sind.
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Die Begriindungen der Ressorts sind zum Grofdteil nachvollziehbar, wenngleich verstandliche
und umfassendere Erlauterungen zu den Ursachen und Schlussfolgerungen die Aussagekraft
erhéhen wirden. Das WZ 1 ,Erhéhung des Anteils der Frauen, die einen Anspruch auf
Eigenpension erwerben® der UG 22-Pensionsversicherung beispielsweise  wurde
,2uberplanmanig“ erreicht. Das Ressort hat jedoch keine inhaltliche Begrindung fur die
uberplanmafige Erreichung dargelegt und lediglich beschrieben, dass der Anteil der Frauen
steigt, was nach Ansicht des Budgetdienstes keinen zuséatzlichen Informationswert liefert.

3.2 Erreichungsgrade der Zielwerte der Kennzahlen

Im vorliegenden Bericht zur Wirkungsorientierung fur das Jahr 2021 wurden insgesamt
367 Wirkungskennzahlen beurteilt, flir weitere 43 Kennzahlen (10,5 %) standen zum
Berichtzeitpunkt noch keine Istwerte zur Verfligung. Nachstehende Grafik zeigt die Ergebnisse
fur 2021 im Detail:

Grafik 2: Erreichung der Zielwerte der Kennzahlen 2021
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Quelle: Bericht zur Wirkungsorientierung 2021, eigene Darstellung.

Wie bei den Wirkungszielen sind auch aus den Ergebnisse der Evaluierung der Kennzahlen
fur 2021 die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie weiterhin deutlich sichtbar. Im Jahr 2019
wurden noch insgesamt 76 % der Kennzahlen als ,dberplanmafig® (51,5 %) bzw. als ,zur
Ganze" (24,5 %) erreicht evaluiert. Im Jahr 2021 liegen die Ergebnisse wie auch schon im
Vorjahr (2020: 57,7 %) unter den Vorkrisenwerten. Die Einstufung der Kennzahlen in die
Kategorien ,UberplanmaRig“ (45,8 %) und ,zur Ganze erreicht (22,1 %) lag 2021 insgesamt
bei 67,8 %. Die ,nicht erreichten® Kennzahlen steigen deutlich von 10,5 % im Jahr 2019 auf
21,5 % im Jahr 2021.
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Vor allen die im Jahr 2021 ,nicht erreichten Kennzahlen wurden von den Ressorts haufig mit

den noch bedeutenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie begriindet. Diese fuhrten

dazu vor allem folgende Ursachen an:

Eingeschrankte Prasenzarbeitszeiten: UG 25-Familien und Jugend: Kennzahl
25.3.1-,Inanspruchnahme der Familienberatungsstellen (Klient:innen)*; Zielzustand:
230.000 Klient:innen; Istzustand: 194.689 Klient:innen; Begrindung: Ausschlag-
gebend scheinen COVID-19-bedingte langer dauernde Schliefungen der hoch-
frequenten Beratungsstandorte ,Beratung am Bezirksgericht® und ,Beratungsstellen in
Spitalern®, an denen Klient:innen ublicherweise lediglich einen Beratungstermin ohne

Folgetermin wahrnehmen.

Konjunkturelle Entwicklung:

— UG 20-Arbeit: Kennzahl 20.4.4-,Dauer der registrierten Arbeitslosigkeit (Tage);
Zielzustand: < 127 Tage; Istzustand: 154 Tage; Begrundung: Im Jahr 2021 kommt
es auch im Vergleich zu 2020 zu einem weiteren deutlichen Anstieg der
registrierten Arbeitslosigkeit um 28 Tage auf 154 Tage. Die Entwicklung muss im
Zusammenhang mit der hohen Zahl an Beschéaftigungsaufnahmen aus AMS-
Vormerkungen und der davorliegenden langen Arbeitslosigkeitsdauer gesehen
werden. Da die verwendete Messung bei der gesamten Verweildauer der
abgehenden Personen ansetzt, kam es 2021 zu einer Erhdhung der Verweildauer

in der Arbeitslosigkeit.

— UG 45-Bundesvermégen: Kennzahl 45.1.2-,Durchschnittliches Budgetdefizit in
der Euro-Zone (% des BIP)", Zielzustand: -3,9 %; Istzustand: -5,1 %; Begriindung:
Die Defizite sind aufgrund der COVID-19-Pandemie deutlich gestiegen. Mit der

wirtschaftlichen Erholung gingen die Defizite im Jahr 2021 wieder etwas zurtick.

Einschrankung in der Mobilitat: UG 40-Wirtschaft: Kennzahl 42.4.1-,Entwicklung der
internationalen Reiseverkehrseinnahmen®; Zielzustand: 0 % Veranderung zum
Basisjahr 2013 (15,23 Mrd. EUR); Istzustand: -42,5 % Veranderung (8,76 Mrd. EUR);
Begrindung: Der Tourismus hat mit der COVID-19-Pandemie einen historischen

Einbruch erlitten, der sich auch in den Folgejahren abbildet.
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COVID-19-bedingte MaBRnahmen

UG 30-Bildung: Kennzahl 30.3.1-,Anteil der schulzentrierten*, nachfrage-
orientierten Lehrerfortbildung am Gesamtumfang der Fort- und Weiterbildungen
fur Lehrer:innen®; Zielzustand: 29 %; Istzustand: 7,86 %; Begriindung: Der Fokus
der Lehrveranstaltungen fir das Studienjahr 2020/21 wurde aufgrund der aktuellen
pandemiebedingten Anforderungen auf den Bereich der Digitalisierung des
Unterrichts gelegt. Dadurch traten schulzentrierte Angebote deutlich in den
Hintergrund, insbesondere da die ,klassischen® schulzentrierten MalRnahmen die

Vorbereitung und die Durchfiihrung vor Ort in den Schulen vorsehen.

UG 15-Finanzverwaltung: Kennzahl 15.2.3-,Kontrolldichte AuRenprifungsmald-
nahmen®; Zielzustand: 4 %, Istzustand: 1,55 %; Begrindung: Die COVID-19-
bedingten Einschrankungen wirkten sich auch auf die AuRenprifungsmalRnahmen
aus. Weiters wurden von der Finanzverwaltung Prifungen im Zusammenhang mit
den Foérderungen der COFAG vorgenommen. Diese sind in der Kennzahl zur

Kontrolldichte der AufRenprifungsmaf3nahmen nicht enthalten.

Abgesagte Veranstaltungen:

UG 12-AuBeres: Kennzahlen beim WZ 4 zur ,Pragung eines innovativ-kreativen
Osterreichbildes im Rahmen der Auslandskulturpolitik® zu Veranstaltungen,
Prasentationen von Kunstler:innen und Wissenschafter:innen im Ausland und
Kooperationspartnern fir kulturelle und wissenschaftliche Projekte im Ausland.
Begrindung: Veranstaltungen waren stark eingeschrankt, digitale und hybride
Formate wurden weiter intensiviert. Im Gegenzug konnten Uber Onlineveran-

staltungen neue Zielgruppen erschlossen werden.

UG 17-Offentlicher Dienst und Sport: Kennzahlen zu Internationalen Top-
platzierungen mit und ohne Behinderungen bei Frauen; Begriindung: 2021 war von
der COVID-19-Pandemie gepragt und beeinflusste die Rahmenbedingungen der
Athlet:innen enorm. Aufgrund des oftmals nicht professionellen Trainingsumfeldes

waren die Mdglichkeiten sehr eingeschrankt.

4 Schulzentriert bedeutet im gegebenen Zusammenhang standortzentriert
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— UG 32-Kunst und Kultur: 32.2.2-,Gesamtzahl der Besuche der Bundestheater pro
Spielzeit in Mio.“; Zielzustand: 0,66 Mio.; Istzustand: 0,21 Mio.; Begriindung: Die
Saison 2020/21 startete pandemiebedingt mit Einschrankungen bei den Sitz-

platzen; von November 2020 bis Mitte Mai 2021 waren die Bihnen geschlossen.

= Hohere Komplexitit der Aufgabenerfilllung durch die COVID-19-Pandemie:
UG 11-Inneres: Kennzahl 11.2.3-,Vertrauen in die Polizei (%), Zielzustand: 95 %;
Istzustand: 87,5 %; Begrindung: Die Einflussfaktoren sind vielfaltig und nicht genau
abschatzbar. Sie reichen lber Aktivitdten der Polizei, mediale Berichterstattung,
Aktivitaten in Social Media oder kriminelle Aktivitaten vor Ort. Im Jahr 2021 hatte laut
BMI auch die COVID-19-Pandemie Einfluss auf die Kennzahl.

= Lockdown bedingte Reduktion des o6ffentlichen Lebens:

— UG 11-Inneres; Kennzahl 11.3.1-,Gewaltdelikte mit Tater-Opfer-Beziehung pro
100.000 Einwohner:innen®; Zielzustand: 430; Istzustand: 491; Begrundung:
Einfluss auf die Kennzahl haben das Anzeigeverhalten der Bevdlkerung, die
polizeiliche Kontrollintensitat und gesetzliche Anderungen. Es wird nicht zuletzt
auch auf Auswirkungen der Corona-Pandemie und der gesetzten Mallhahmen zu
deren Eindammung hingewiesen, die zu einer starken Reduktion des o&ffentlichen

Lebens fuhrten.

— UG 41-Mobilitdt; Kennzahl 41.2.2-,Personenkilometer im Schienenpersonen-
verkehr (Mrd. Personen-km)“; Zielzustand: 12,15; Istzustand: 8,5; Begriindung:
Der wesentlichste Einfluss war durch die COVID-Pandemie gegeben, da in den
Lockdowns eine Reduzierung der Mobilitdt aus epidemiologischen Grinden

erwunscht war.

= Hohe Auslastung des Gesundheitsbereichs: UG 24-Gesundheit; Kennzahl 24.2.3-
.Inanspruchnahme des bundesweiten Brustkrebs-Screening (%), Zielzustand: 46 %;
Istzustand: 40 %; Begrindung: Aufgrund pandemiebedingter Verschiebungen und
Ausfalle von Fruherkennungsuntersuchungen kam es auch im Brustkrebs-Frih-

erkennungsprogramm zu negativen Auswirkungen auf die Teilnahmezahlen.
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Die Begriindungen fir die Nichterreichung der Zielwerte der Kennzahlen sind differenzierter
als bei den Wirkungszielen, zumal auch mehr Kennzahlen als ,nicht erreicht® eingestuft
wurden. Die Begriindungen der Ressorts sind meist nachvollziehbar, aktive Gegensteuerungs-
mafRnahmen fehlen jedoch oft in den entsprechenden Ausflihrungen der verantwortlichen

Ressorts.

Insgesamt wurden 168 Kennzahlen (45,8 %) als ,uberplanmafig” erreicht eingestuft. Die
Begrindungen der Ressorts beziehen sich auch hier zum Grofdteil auf die COVID-19-
Pandemie, da auf bestimmte Kennzahlen auch positive Auswirkungen festzustellen waren. Die
MalRnahmen zur Pandemiebekdmpfung haben etwa die Anzahl der Arbeitsunfalle, die von der
Burgerservice-Hotline betreuten Anfragen, die Belagstage in Fondskrankenanstalten, die

Krankenhaushaufigkeit und die Gesamtkriminalitat positiv beeinflusst.

Fir den Grofdteil der ,UberplanmaRig“ erreichten Kennzahlen waren jedoch andere Griinde
maRgeblich fiir den Zielerreichungsgrad. Angefiihrt wurden etwa die gute Zielumsetzung®, die
von den Ressorts gesetzten MaBnahmen®, andere externe Faktoren’ oder wenig planbare

Bedingungen?.

3.3 Erreichungsgrade der Zielwerte der MaBnahmen auf Globalbudgetebene

Neben den Wirkungszielen und Kennzahlen werden auch die MaBnahmen auf
Globalbudgetebene evaluiert. Die Einstufung der MalRnahmen innerhalb der flnfteiligen

Skala wird anhand der Erreichung der Kennzahlen und Meilensteine vorgenommen.

Nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Erreichungsgrade der MaRnahmen fir die
Jahre 2021:

5 UG 12-AuReres, Kennzahl 12.25-, Anzahl der Konferenztage der in Osterreich ansassigen Internationalen Organisationen®,
Zielzustand: 5.000 Istzustand: 7.923, Begriindung: Der hohe Istzustand ist vor allem auch auf die Initiative Refocus Austria
zurtickzufiihren. Durch den globalen Outreach der Initiative konnte die Anzahl der Aktivitaten der Vertretungsbehérden deutlich
erhoht werden. Im Rahmen der Initiative Refocus Austria wurden 2021 weltweit insgesamt 132 Events zur Forderung des
Osterreichischen Wirtschaftsstandorts organisiert.

6 UG 17-Offentlicher Dienst und Sport, Kennzahl 17.4.1-,Bewegt im Park — kostenlose Bewegungskurse in Osterreich durch
Nutzung des offentlichen Raums fir Gesellschaft und Vereine aller Altersklassen (Anzahl)*, Zielzustand: 50.000; Istzustand:
87.992; Begriindung: Durch die Erhéhung der budgetaren Mittel konnte die Anzahl der durchgefiihrten Bewegungsangebote
erhoht werden. Damit geht auch die Steigerung der erreichten Personen einher.

7 UG 42-Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft, Kennzahl 42.5.1-,Anteil der weiblichen Schiiler:innen an den
héheren land- und forstwirtschaftlichen Schulen (%-Anteil)*, Zielzustand: 48,2 %, Istzustand: 50,4 %; Begriindung: Eine Vielzahl
an externen Einflussfaktoren bestimmt die Entscheidung fiir einen Schulbesuch; so sind etwa demographische Entwicklungen in
den Regionen, Zuwanderung, Abwanderung und Geburtenrate wesentlich.

8 UG 32-Kunst und Kultur, Kennzahl 32.1.1-,Anteil von Frauen an der Einzelpersonenférderung des Bundes im Kunstbereich (%)",
Zielzustand: 50 %; Istzustand: 53 %, Begriindung: Die Zielerreichung hangt wesentlich von der Anzahl und Qualitat der
Forderantrage ab. Dadurch kann es zu Schwankungen hinsichtlich der Zielerreichung kommen.
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Grafik 3: Erreichung der GlobalbudgetmaBnahmen 2021
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Quelle: Bericht zur Wirkungsorientierung 2021, eigene Darstellung.

Die Evaluierungsergebnisse bei den Malkhahmen zeigen, dass die Einstufung als ,zur Ganze*“
erreicht besonders stark ausgepragt ist und deutlich vor den anderen Zielerreichungsgraden
liegt. Von den 247 MalRnahmen wurden im Jahr 2021 insgesamt 44,5 % (2019: 49,2 %; 2020:
44,4 %) ,zur Ganze*“ erreicht. Die ,uUberplanmaRig“ erreichten MalRnahmen stiegen gegenuber
dem Vorjahr (2021: 16,6 %; 2020: 13,6 %). Die ,nicht erreichten® MaRnahmen sanken im
Vergleich zum Jahr 2020 (2021: 6,5 %; 2020: 8,8%), lagen damit aber trotzdem immer noch
deutlich héher als vor Ausbruch der Pandemie (2019: 4,4 %). Fur die ,nicht erreichten”
MaRnahmen gelten im Wesentlichen ahnliche Begrindungen wie fur die Wirkungsziele und

Kennzahlen.

Weiterhin gilt fur die Wirkungsorientierung, dass die derzeitige Konzeption keine direkte
Verknupfung zwischen Ressourcen (Budget und Personal) und den angestrebten MaRnahmen
vorsieht. Nach Ansicht des Budgetdienstes kdnnte durch eine solche Verknupfung jedoch die
Aussagekraft der Wirkungsinformationen bei wesentlichen und vom Mitteleinsatz her gut
abgrenzbaren MalRnahmen deutlich erhéht werden. Der Budgetdienst hat im Bericht 2021
einige MalRnahmen identifiziert, bei denen ein eindeutiger Budgetbezug hergestellt werden
kénnte und aussagekraftig ware (z. B. UG 10-Bundeskanzleramt: Programmierung des IT-
Personalmanagements des Bundes zur Besoldung der Landeslehrpersonen;
UG 16-Offentliche Abgaben: Erhéhung des Familienbonus Plus und des Kindermehrbetrages;
UG 02-Bundesgesetzgebung: Projekt Sanierung Parlament gemaly Parlamentsgebaude-
sanierungsgesetz oder Planung eines neuen Besucheriinnenzentrums im sanierten

Parlamentsgebaude).
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Eine budgetare Bewertung der derzeit in die Wirkungsorientierung aufgenommenen
MaRnahmen wird in vielen Fallen sinnvoll und durchfihrbar sein, eine durchgangige
Verpflichtung wéare hingegen nicht sinnvoll. Fir bestimmte Ma3nahmen kénnen Budgetmittel
nicht exakt zugeordnet werden oder wirden aufwendige zusatzliche Prozesse und technische
Anpassungen der Kosten- und Leistungsrechnung erfordern (z. B. UG 11-Inneres: Starkung
der Cyber-Sicherheit und Bekampfung der Internetkriminalitat; UG 13-Justiz: Erarbeitung

legistischer Malinahmen in den Bereichen Datenschutz- und Vergaberecht).

3.4 Beitrage zur Umsetzung der Sustainable Development Goals (SDGs)

Die UN-Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDGs)® stehen
im Mittelpunkt der Strategie flir nachhaltiges Wachstum 2030 der EK. Osterreich bekennt sich
zur Umsetzung der Agenda 2030, mit dem Ministerratsbeschluss vom 12. Janner 2016 wurden
alle Bundesministerien mit der koharenten Umsetzung beauftragt. Im Regierungsprogramm
2020 — 2024 wird die Umsetzung der SDGs mehrfach als Zielsetzung angefiihrt. Osterreich
hat im Jahr 2020 seinen ersten freiwilligen nationalen Bericht'® zur Umsetzung dieser

Entwicklungsziele unter der Federfihrung des BKA erstellt.

Bei den SDGs ist zu berlcksichtigen, dass die Zielsetzungen und die dazugehdrigen
Indikatoren fir einen internationalen Rahmen erstellt wurden und fir alle Lander Giltigkeit
besitzen sollen, weshalb nicht alle Ziele in gleicher Weise auch fir Osterreich anwendbar sind.

Fur den EU-Raum gibt es jedoch ein spezielles Indikatorenset'" entwickelt.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung im BVA sollten auch die Umsetzung der SDGs
unterstitzen. Die SDGs wurden zumeist nicht schon bei der urspriinglichen Planung des
Wirkungsziels berilicksichtigt, die Ressorts und Obersten Organe haben ihre Wirkungsziele
jedoch den entsprechenden SDGs zugeordnet. Zur besseren Ubersicht (iber diese Zuordnung

hat der Budgetdienst eine SDG-Landkarte erstellt, die auch fir einzelne Indikatoren einen

® Die 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (englisch Sustainable Development Goals — SDG) sind politische Zielsetzungen der
Vereinten Nationen (UN), welche weltweit der Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung auf ékonomischer, sozialer sowie
Okologischer Ebene dienen sollen. Sie wurden in Anlehnung an den Entwicklungsprozess der Millenniums-Entwicklungsziele
entworfen und traten am 12. Janner 2016 mit einer Laufzeit von 15 Jahren (bis 2030) in Kraft. Sie gelten fur alle Staaten und nicht
nur fir Entwicklungslander.

10 Osterreich und die Agenda 2030: Freiwilliger Nationaler Bericht zur Umsetzung der Nachhaltigen Entwicklungsziele / SDGs

(ENU).

" Das SDG-Indikatorenset der EU richtet sich, soweit sinnvoll, nach der UN-Liste der globalen Indikatoren, wobei darauf
hinzuweisen ist, dass die UN-Indikatoren flir weltweite Datenmeldungen ausgewahlt werden und somit im EU-Kontext nicht immer
relevant sind. Die SDG-Indikatoren der EU haben einen starken Bezug zu den politischen Initiativen der EU.
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Vergleich zwischen Osterreich und dem EU-Durchschnitt umfasst.'?

Im Bericht zur Wirkungsorientierung 2021 hat die Wirkungscontrollingstelle die Zusammen-
hange zwischen den SDGs und den Wirkungszielen des BVA 2021 dargestellt. Dabei wurde
ausgewertet, wie viele Wirkungsziele einen Beitrag zur Umsetzung eines bestimmten SDGs
leisteten. Die nachfolgende Tabelle weist die Anzahl der Wirkungsziele aus, die einen Beitrag
zur Umsetzung eines SDGs leisten. Tragt ein Wirkungsziel zu mehreren Unterzielen eines

SDGs beitragt, wird dies entsprechend der Zuordnung des BMKOS als nur ein Beitrag gezahlt.

Tabelle 2: Beitrdge der Wirkungsziele zur SDG-Umsetzung

SDG Nr. Bezeichnung Beitrage
1 Keine Armut 4
2 Kein Hunger 2
3 Gesundheit und Wohlergehen 7
4 Hochwertige Bildung 14
5 Geschlechtergleichheit 20
6 Sauberes Wasser und Sanitareinrichtungen 3
7 Bezahlbare und saubere Energie 4
8 Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum 19
9 Industrie, Innovation und Infrastruktur 16
10 Weniger Ungleichheit 7
11 Nachhaltige Stadte und Gemeinden 6
12 Nachhaltige/r Konsum und Produktion 5
13 MaRnahmen zum Klimaschutz 9
14 Leben unter Wasser 0
15 Leben an Land 6
16 Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen 20
17 Partnerschaften zur Erreichung der Ziele 6

Quelle: Bericht zur Wirkungsorientierung 2021.

Jeweils 20 Wirkungsziele leisten einen Beitrag zum SDG Geschlechtergleichheit und zum
SDG Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen. Der hohe Anteil der Geschlechtergleich-
heit erklart sich aus den dsterreichischen System des Gender Budgeting (siehe Pkt. 5.3). Auch
zu den SDGs Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum sowie Industrie, Innovation
und Infrastruktur tragen relativ viele Wirkungsziele bei. Noch vergleichsweise geringer war
2021 der Beitrag der Wirkungsziele zu den auf Nachhaltigkeit ausgerichteten SDGs. Auch zum

SDG zur bezahlbaren und sauberen Energie haben 2021 erst 4 Wirkungsziele beigetragen.

2 Ausgehend vom Indikatorenset der EU werden in der Landkarte den SDG-Zielen und Indikatoren die inhaltlich
korrespondierenden Wirkungsziele bzw. Indikatoren der Untergliederungsebene zugeordnet. Die Angaben zur Wirkungs-
orientierung enthalten zum einen Vergangenheitsdaten (die 6sterreichische Entwicklung innerhalb eines Sechsjahreszeitraumes
— 2013 bis 2019) und einen EU-Vergleich fiir 2019 sowie eine Zukunftsperspektive mit den Zielwerten der Indikatoren. Der
Vergleich Osterreichs zum EU-Durchschnitt wurde fiir das jeweils letzte verfiigbare Jahr gemacht (zumeist 2019 bzw. 2020).
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In einer detaillierten Berichterstattung wurde von der Wirkungscontrollingstelle auch eine
Zuordnung der Wirkungsziele zu den spezifischen Unterzielen der einzelnen SDGs vorge-
nommen. Dadurch wird der Uberblick und der Zusammenhang weiter vertieft, wenngleich die
Zuordnung einzelner Wirkungsziele zu bestimmten Unterzielen zu hinterfragen ist (z.B. tragt
ein moderner, effektiver und humaner Strafvollzug zu sehr vielen Unterzielen wie etwa zur
Beseitigung der geschlechterspezifischen Disparitaten in der Bildung bei oder unterstitzt die
Verringerung des unternehmerischen und finanziellen Risikos bei Exportgeschaften und bei

Investitionen die allgemeine Gesundheitsversorgung).

Generell sollten die Wirkungsorientierung und die MaRnahmen zur Umsetzung der SDGs
starker aufeinander ausgerichtet werden. Vor allem sollten die Kennzahlen in den unter-
schiedlichen Berichtssystemen aufeinander abgestimmt und harmonisiert werden.
Insbesondere durch den EU-Vergleich lassen sich die Kennzahlen auch hinsichtlich Standort-
bestimmung und Ambitionsniveau besser beurteilen. Die SDGs mit ihrem Fokus auf Planung

und Zielsetzung kénnten die Ex-ante-Perspektive der Wirkungsinformationen starken.'

4  Ausblick Bundesvoranschlag 2023

Als wesentliche Herausforderungen, Ziele und Schwerpunkte sieht die Regierung fur das Jahr
2023 Entlastungs- und Anti-Teuerungsmafinahmen, Transformation und Energieunab-
hangigkeit, Landesverteidigung und innere Sicherheit, Pflegereform und weitere budget-
politische Mallinahmen (wie z. B. Digitalisierung der Verwaltung, Elementarpadagogik, Ausbau
Gewaltschutzpaket). Diese Schwerpunkte und Malinahmen sollten sich daher auch verstarkt

in den Angaben zur Wirkungsorientierung widerspiegeln.

Im BVA 2023 werden insgesamt 119 Wirkungsziele auf Untergliederungsebene ausge-
wiesen. Der Uberwiegende Teil dieser Ziele (106) ist trotz der genannten Herausforderungen
und Schwerpunkte im Vergleich zum Vorjahr unverandert geblieben. Die Wirkungsziele sind
zumeist so allgemein formuliert, dass sie unabhangig von den strategischen Schwerpunkten
der unterschiedlichen Regierungen oder aktuellen Krisensituationen zumeist gleich bleiben

kénnen. Anderungen betrafen Zustandigkeitsverschiebungen aufgrund der BMG-Novelle™

3 Auch der Rechnungshof hat in seiner Priifung ,Nachhaltige Entwicklungsziele der Vereinten Nationen, Umsetzung der Agenda
2030 in Osterreich; Follow-up-Uberpriifung” (Reihe BUND 2022/5) darauf hingewiesen, dass bei einer Novelle des Bundeshaus-
haltsgesetzes 2013 die verpflichtende Beriicksichtigung der nachhaltigen Entwicklungsziele — analog zum Gleichstellungsziel —
in den Wirkungszielen des Bundes verankert wird.

4 Aufgrund der BMG-Novelle wurden bei den Wirkungszielen die zuvor auf die UG 40-Wirtschaft und UG 42-Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft verteilten Digitalisierungsagenden in die UG 15-Finanzverwaltung und der
Tourismus von der UG 42-Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft in die UG 40-Wirtschaft verschoben.
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und inhaltliche Aspekte der jeweiligen Untergliederungen, die sich nur zum Teil auf die

aktuellen multiplen Krisen bezogen.

In die Angaben zur Wirkungsorientierung wurden insgesamt zwei Wirkungsziele neu auf-

genommen:

Tabelle 3: Neue Wirkungsziele

Untergliederung Wirkungsziel

. Gleichstellungsziel
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport | Sport als Motor zur Férderung unterreprasentierter
Gesellschaftsgruppen

Forcierung der Mobilitadtswende zur Erreichung der

UG 41-Mobilitat Klimaneutralitat 20240

Quelle: BVA 2023, eigene Darstellung.

Mit der Aufnahme des WZ 5 in die UG 17-Offentlicher Dienst und Sport soll der Gleich-
stellungs- und Diversitatsaspekt im Sport entsprechend weiterentwickelt werden. In der
UG 41-Mobilitat adressiert das neue WZ 2 zur ,Forcierung der Mobilitdtswende zur Erreichung
der Klimaneutralitdt 2040“ einen der Schwerpunkte der Regierung. Beim WZ 3 dieser Unter-
gliederung zur Sicherung der Mobilitdt von Menschen und Gutern unter Berucksichtigung
sozialer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit ist jedoch der Aspekt der dkologischen Nach-
haltigkeit entfallen. Aus Sicht des Budgetdienstes ist dies insofern nicht nachvollziehbar, als
dadurch auch noch Uber das neue Wirkungsziel hinausgehende Aspekte abgedeckt werden

konnten.

Krisenbedingte Anderungen betreffen beispielsweise das WZ 2 der UG 42-Land- und Forst-
wirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft. Bei der Entwicklung der Regionen wird es um die
Krisenresilienz bzw. die gesicherte Lebensmittelversorgung in Krisenzeiten ergéanzt's. Das
adaptierte WZ 1 in der UG 14-Militarische Angelegenheiten reagiert auf die veranderte Sicher-
heitssituation und die entsprechend hoheren Mittel durch das Landesverteidigungs-
Finanzierungsgesetz und stellt nun auf die Wiederherstellung der Fahigkeiten des
Osterreichischen Bundesheers zur adaquaten Reaktion auf sich dynamisch veréandernde

sicherheitspolitische Verhaltnisse ab.

5 WZ 2: Nachhaltige Entwicklung moderner, vitaler und krisenresilienter landlicher, stadtischer und Stadtumland-Regionen sowie
Sicherung einer wettbewerbsfahigen, multifunktionalen und flachendeckenden Osterreichischen Landwirtschaft auf der Basis
bauerlicher Familienbetriebe und der in- und ausléndischen Absatzmérkte, damit Osterreichs Lebensmittelversorgung auch in
Krisenzeiten gesichert ist.
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In der UG 44-Finanzausgleich sind beim WZ 1 ,Sicherstellung der Stabilitat und Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen® die Aspekte bezlglich Bewaltigung der COVID-19-Krise und der
Einhaltung des Stabilitats- und Wachstumspakts, um budgetare Spielraume fir Entlastungs-
maflnahmen und die Bekdmpfung des Klimawandels zu nutzen, entfallen. Insbesondere der
letztgenannte Aspekt ist aus Sicht des Budgetdiensts weiterhin relevant, zumal das Aussetzen

der EU-Fiskalregeln nur temporar vorgesehen ist.

Anderungen der Wirkungsinformationen erfolgten im BVA 2023 vermehrt auf Ebene der
MaRBnahmen und Indikatoren und bertcksichtigen die unterschiedlichen Herausforderungen
in den jeweiligen Politikbereichen, die durch die multiplen Krisen entstanden sind. Generell
wird auf die krisenhaften Entwicklungen etwa in der UG 40-Wirtschaft beim Wirkungsziel zur
Erhéhung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts'® oder bei der Kennzahl zur Stabilisierung
und Steigerung des Unternehmensgriindungsniveaus'” verwiesen. In der UG 45-Bundes-
vermdgen werden die Auswirkungen der schlechten Wirtschaftslage in den Entwicklungs-
landern angesprochen. Die UG 58-Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage verweist auch
fur 2023 auf einen erhdhten Liquiditatsbedarf aufgrund der mannigfachen makro-
o6konomischen Unsicherheiten. In der UG 24-Gesundheit wird bei der neu aufgenommenen
Kennzahl zur Suizidrate darauf verwiesen, dass fiir diese im Hinblick auf die zahlreichen
aktuellen Krisen fir die nachsten Jahre zumindest eine Stabilisierung angestrebt wird (der
Wert far 2021 liegt noch nicht vor). In der UG 32-Kunst und Kultur wird ausgefuhrt, dass die
kinstlerische und kulturelle Arbeit laufend abgesichert und verbessert werden soll, die

derzeitige Situation dies aber besonders herausfordernd macht.

Die starke Teuerung wird speziell beispielsweise in der UG 40-Wirtschaft beim Energie-
kostenzuschuss fiir energieintensive Unternehmen angesprochen. Bei der UG 16-Offentliche
Abgaben wird beim WZ 1 zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs darauf
verwiesen, dass das Steuersystem gemeinsam mit dem nationalen Emissionszertifikatehandel
zur notwendigen 6kosozialen Umsteuerung beitragen und im Hinblick auf den Ukraine-Krieg
und den damit verbundenen Preisentwicklungen sowie Lieferunterbrechungen einen Beitrag

zur Energieautarkie Osterreichs leisten soll.

6 Herausforderungen zum Bestehen am globalen Markt liegen laut UG 40-Wirtschaft in der Pandemie, beim Ukraine-Krieg,
Lieferkettenproblemen, Versorgung mit Rohstoffen wie insbesondere Gas, Inflation und beim Arbeitskrafte- und Fachkraftebedarf.

' Die erschwerende wirtschaftliche Situation durch Lieferkettenprobleme, Versorgung durch Rohstoffe, Inflation wirkt sich negativ
auf die Stabilisierung und Steigerung des Unternehmensgriindungsniveaus aus.
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In der UG 43-Klima, Umwelt und Energie wird bei der Kennzahl zur Messung der Grenzwert-
Uberschreitungen bei Feinstaub darauf hingewiesen, dass aufgrund der Energiekrise mit einer
vermehrten Verfeuerung von Biomasse zu rechnen ist, wodurch es wieder zu einem Anstieg
der Feinstaubemissionen kommen konnte. In der UG 14-Militédrische Angelegenheiten wurde
als Mallnahme die Vorbereitung auf die sicherheitspolitischen Folgen des Klimawandels

aufgenommen.

Der Ukrainekrieg wird in der UG 12-AuReres mehrmals angesprochen, z.B. bei der
Aufstockung der humanitaren Hilfe oder bei den Themen und der Anzahl von Staatsbesuchen,
Arbeitstreffen und internationalen Konferenzen. In der UG 30-Bildung erwartet man aufgrund
des Ukrainekrieges, dass Kinder aus der Ukraine vertriebener Familien verstarkt an

MafRnahmen zur Sprachférderung in elementaren Bildungseinrichtungen teilnehmen werden.

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie liegen die Zielzustdnde zum Teil auch noch
in der Mittelfristplanung unter den Werten vor der Pandemie. Der COVID-19-Aspekt findet sich
jedoch auch bei den MalRnahmen wieder. So méchte der Rechnungshof bei der Zusammen-
arbeit und beim Erfahrungsaustausch mit anderen Rechnungshdfen auf europaischer und
internationaler Ebene einen Fokus auf die Bewaltigung der Herausforderungen durch die
COVID-19-Pandemie legen und Schlussfolgerungen aus den COVID-19-Prufungen ziehen. In
der Bildung will man die Weiterentwicklung des dsterreichischen Schulsystems auf Basis der
Erkenntnisse aus der Pandemie forcieren. In der UG 24-Gesundheit soll die Rechtsgrundlage
zur Bekampfung anzeigepflichtiger Ubertragbarer Krankheiten bzw. zur Verhinderung der

Weiterverbreitung unter Berlcksichtigung der Erkenntnisse aus der Pandemiezeit erfolgen.

5 Querschnittsmaterie Gleichstellung

Der Gleichstellungsaspekt ist die einzige Zielsetzung, die von allen Ressorts im gesamten
Kreislauf der Haushaltsfihrung und auf allen Ebenen der Wirkungsorientierung zu
bertcksichtigen ist. Fur jede Untergliederung ist vom Ressort bzw. Obersten Organ zumindest
eines der bis zu funf Wirkungsziele direkt aus dem Ziel der tatsachlichen Gleichstellung von
Frauen und Mannern abzuleiten, welches insbesondere auf externe, gesellschaftspolitische
Wirkungen auszurichten ist. Weiters ist zumindest eine Gleichstellungsmaflinahme auf Global-
budgetebene anzugeben. Personenbezogene Kennzahlen sind, wenn mdglich, nach

Geschlechtern getrennt darzustellen.
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5.1 Koordinierung der Wirkungsziele zur Gleichstellung

Die Koordinierung der Wirkungsinformationen zur tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern erfolgt unter der Federflihrung der Abteilung strategisches Performancemanagement
und Verwaltungsinnovation im BMKOS. Ausgehend von den européischen Schwerpunkten zur
tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter® wurden im Rahmen der Koordinierung
Themenschwerpunkte akkordiert und diesen die Gleichstellungswirkungsziele im BVA nach
inhaltlichen AnkniUpfungspunkten zugeordnet. Aus den dadurch entstandenen Themen-
clustern wird ersichtlich, wo die Ressorts und Obersten Organe Handlungsbedarf sehen und
wie sie ihn mit ihren Gleichstellungszielen und -malinahmen jeweils unterstiitzen. Zu jedem
Themencluster legen die zum jeweiligen Clusterergebnis beitragenden Ressorts und Obersten

Organe Schwerpunkte und Metaindikatoren fest und beurteilen den Gleichstellungsfortschritt.

Nachstehende Tabelle zeigt die Themencluster, die mit ihren Wirkungszielen am Umsetzungs-

erfolg beteiligten Untergliederungen sowie die fur den Cluster ausgewahlten Metaindikatoren:

Tabelle 4: Themencluster Gleichstellung

Cluster Beteiligte Untergliederungen Metaindikatoren

UG 10-Bundeskanzleramt
UG 14-Militarische Angelegenheiten
UG 16-Offentliche Abgaben

UG 20-Arbeit Beschafi & Gender Pav G
. UG 21-Soziales und Konsumentenschutz ,esg a.1 '95‘,”953”3""3 ’ e,n er Fay ap,
Arbeitsmarkt - - Dissimilaritatsindex zur Abbildung der
. UG 22-Pensionsversicherung . L
und Bildung — horizontalen Geschlechtersegregation in der
UG 25-Familie und Jugend Bildung
UG 30-Bildung
UG 31-Wissenschaft und Forschung
UG 40-Wirtschaft
UG 42-Land- u. Forstw., Regionen u. Wasserw.
UG 10-Bundeskanzleramt
Entscheidunas- UG 31-Wissenschaft und Forschung Glasdecken-Index in universitarer und
ositionen 9 UG 33-Wirtschaft (Forschung) auReruniversitarer Forschung, Frauenanteil
P UG 34-Innovation und Technologie (Forschung) | in Aufsichtsgremien von Unternehmen mit
und -prozesse . . -
UG 40-Wirtschaft mindestens 50% Bundesbeteiligung

UG 45-Bundesvermdgen

8 Im September 2010 legte die Europaische Kommission ihre Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2010-
2015 vor, in der sie ihr Engagement fir die Gleichstellung bekraftigt und betont, die Geschlechterperspektive in allen
Politikbereichen starker zu bericksichtigen. Von der EK wurde auch ein Dokument zum strategischen Engagement fiir die
Gleichstellung der Geschlechter (2016-2019) vorgelegt, das eine neue Phase in den Anstrengungen zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern einleiten soll, wobei der Schwerpunkt auf besonders gleichstellungsrelevanten Bereichen
liegt. Ausgehend von diesen Schwerpunkten wurden die Cluster fir die Koordination formuliert.
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UG 41-Mobilitat Anzahl geschulter Expertinnen und
Infrastruktur Experten, TreibhausgasausstoR
und Umwelt UG 43-Klima, Umwelt und Energie p ’ 9 ’
Feinstaubbelastung
UG 10-Bundeskanzleramt Die Definition von Metaindikatoren fur das
gesamte Themencluster ist eine nachste
UG 16-Offentliche Abgaben Herausforderung, fir die noch
Vereinbarkeit _ entsprechende Vorschlage ausstehen. Es
o UG 20-Arbeit gibt allerdings Uberschneidungen bei
von Familie . Lo
einzelnen Kennzahlen, die in Richtung von
und Beruf o . R
Teilzielen weisen kdnnen (z. B.
UG 25-Familie und Jugend Erwerbstatigenquote Frauen mit Kindern
unter 15 Jahren, Teilzeitquote,
Beschaftigungsquote Frauen).
UG 10-Bundeskanzleramt Betreuungsquote der Opferschutz-
UG 11-Inneres einrichtungen; Anzahl der Prozess-
Schutz vor $ .
Gewalt UG 13-Justiz begleitungen nach Geschlecht, Frauenquote

an dieser Gesamtzahl sowie an den

UG 18-Fremdenwesen aufgewendeten Mitteln

Dem Bereich Gesundheit sind keine
Metaindikatoren zugeordnet, da er nur aus
Gesundheit UG 24-Gesundheit einem Wirkungsziel besteht und die
Informationen der UG 24 entnommen
werden kdénnen.

UG 01-Prasidentschaftskanzlei Aufgrund der Heterogenitat des Themen-
UG 02-Bundesgesetzgebung clusters wurde die Darstellung einzelner
UG 03-Verfassungsgerichtshof MaRnahmen in den Vordergrund gertickt.
UG 04-Verwaltungsgerichtshof Good-Practice-Beispiele im Themencluster
Sensibilisierung | UG 05-Volksanwaltschaft betreffen den Girls' Day, die MINT-Girls
und UG 06-Rechnungshof Challenge, Projektférderungen im
Kompetenz- UG 10-Bundeskanzleramt Zusammenh. mit Sensibilisierungs- und
entwicklung UG 12-AuReres Bewusstseinsarbeit, Bericht Frauen in der

Politik, Frauenzentrum des Osterreichischen
Integrationsfonds, Projekt parents@work,
Zertifikat ,berufundfamilie, Cross Mentoring,
Gender Incentive in der Filmférderung

UG 15-Finanzverwaltung
UG 17-Offentlicher Dienst und Sport

UG 32-Kunst und Kultur

Quelle: Bericht zur Bericksichtigung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern im Rahmen der
Wirkungsorientierung 2021, eigene Darstellung.

Fir fast alle Themencluster wurden Metaindikatoren festgelegt, an denen der Fortschritt der
Gleichstellung im jeweiligen Bereich gemessen werden soll. Fur den Cluster ,Arbeitsmarkt und
Bildung“ werden beispielsweise die Indikatoren Beschaftigungsausmaly, Gender Pay Gap und
geschlechtsspezifische Segregation herangezogen und entsprechend erldutert. Fir die
Metaindikatoren sind dabei jedoch keine Zielwerte hinterlegt, sondern deren Entwicklung wird
ausschlief3lich anhand der aktuellen Statistiken dargestellt und von den Ressorts werden
MaRnahmen angeflhrt, die einen positiven Trend der Indikatoren unterstiitzen sollen. Eine
Aufnahme dieser Metaindikatoren in die Wirkungsziele, die dem Aufgabenbereich des

Ressorts Rechnung tragt, wirde die Koharenz der Wirkungsinformationen starken.
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5.2 Evaluierungsergebnisse der Gleichstellungsziele

Im Bericht zur Wirkungsorientierung 2021 werden die Evaluierungsergebnisse fir die aktuell
35 Gleichstellungsziele in einem eigenen Berichtsband dargestellt.”® Nachstehende Grafik

zeigt ihre Bewertung? flr das Jahr 2021:

Grafik 4: Erreichung der Gleichstellungsziele 2021
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Quelle: Bericht zur Wirkungsorientierung 2021, eigene Darstellung.

Die Evaluierungsergebnisse im sind auch im Bereich der tatsachlichen Gleichstellung von
Frauen und Mannern stark von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie beeinflusst und
fallen schlechter aus als vor Ausbruch der Pandemie. Der Wert lag im Jahr 2021 mit 52,9 %
(,Uberplanmafig“ 26,5 %; ,.zur Ganze“ 26,5 %) zwar uber dem Wert von 2020 (32,4 %), jedoch
trotzdem deutlich schlechter als 2019, als 61,1 % der Wirkungsziele als ,lUberplanmaRig*
(25,0 %) oder ,zur Ganze“ (36,1 %) erreicht eingestuft wurden. Auch in der Kategorie ,nicht
erreicht” zeigt sich 2021 ein schlechteres Ergebnis. Im Jahr 2019 wurden nur 2 Wirkungsziele
(5,6 %) ,nicht erreicht®, im Jahr 2020 5 Wirkungsziele (14,7 %) und 2021 3 Wirkungsziele
(8,8 %).

19 Bericht zur Beriicksichtigung der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern im Rahmen der Wirkungsorientierung
2021.

2 Das Ziel des Verfassungsgerichtshofes zur ,Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie wurde nicht gewertet. Zur
Messung der Erreichbarkeit dieses Wirkungsziels wird die Anzahl der Einrichtung von Telearbeitsplatzen herangezogen. Im
Rahmen der COVID-19-Krise war der Beweggrund fir die Einrichtung von 105 Telearbeitsplatzen im Jahr 2021 nicht die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, sondern die Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes bzw. die Eindammung
der Pandemie.
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Auswirkungen von Krisen auf Gleichstellungsaspekte

Krisen haben aber haufig in unterschiedlichen Aspekten besonderen Einfluss auf die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern. Dies betrifft die COVID-19-Krise in unterschiedlichen
Aspekten, aber auch die derzeit vorherrschenden Krisen zur Teuerung und Energie. Die
Kombination aus wirtschaftlichen Problemen und sozialer Isolation verscharft beispielsweise
die Gefahr von hauslicher Gewalt?!, wobei die Regierung die Mittel fir Gewaltschutz-
malnahmen erhdht hat (siehe Pkt. 5.4). Weiters zeigen Analysen, dass Frauen und Manner,
abhangig von der Ausbildung, am Arbeitsmarkt unterschiedlich betroffen sind??, von Steuer-
entlastungen im Rahmen der Teuerung unterschiedlich profitieren?® und Frauen durch ihre
Arbeit im Gesundheitswesen starker belastet sind?*. Weiters nahm in der COVID-19-Krise
insbesondere die unbezahlte Betreuungsarbeit bei Frauen starker zu als bei Mannern? und
auch die Armut ist bei Frauen starker angestiegen®. Gender Budgeting konnte dazu beitragen,
diese Auswirkungen abzufedern und die Gender Perspektive bei den Mallnhahmen zur

Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen entsprechend zu bertcksichtigen.

21 UN Women: Corona: Eine Krise der Frauen.

2 Julia_Bock-Schappelwein, Ulrike Famira-Miihlberger, Christine Mayrhuber: ,COVID-19: Okonomische Effekte auf Frauen®,
WIFO Research Briefs 3/2020.

2 Budgetdienst: Genderwirkung der Abschaffung der Kalten Progression.
2 IMAG: Corona Krise.
25 Austrian Corona Panel Data: Wo bleibt die Zeit? Bezahlte und unbezahlte Arbeit von Frauen und Mannern in der Corona-Krise.

2 UN Women: Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Gleichstellung in der Agenda 2030.
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Ausblick Bundesvoranschlag 2023

Die Gleichstellungsziele in der Wirkungsorientierung im BVA 2023 decken weitgehend die
relevanten Politikbereiche ab und sind seit einigen Jahren relativ statisch und stabil. Das gilt
sowohl fur die Wirkungsziele, aber auch fir die Malknahmen und Indikatoren. Die aktuellen
Krisen werden bei den Wirkungszielen selbst kaum angesprochen. Nur die UG 16-Offentliche
Abgaben weist beim WZ ,Das Abgabensystem setzt positive Erwerbsanreize zur Erhéhung
der Erwerbstatigenquote® darauf hin, dass die Férderung der Erwerbstatigkeit besonders
durch die nachteiligen Auswirkungen der COVID-19-Pandmie auf Frauen zusatzlich an
Bedeutung gewonnen hat. Auch im GB 10.02-,Frauenangelegenheiten und Gleichstellung®
der UG 10-Bundeskanzleramt, erfolgte im BVA 2023 keine deutlich sichtbare Anpassung der
Wirkungsangaben im Hinblick auf die neuen Herausforderungen wie die Teuerung oder
Energiearmut. Bei den drei Kennzahlen (Beratung und Betreuung von gewaltbetroffenen
Frauen in den Gewaltschutzzentren, Versorgung Osterreichs mit Frauenberatungs-
einrichtungen, Frauenanteil in Aufsichtsratsgremien von Unternehmen, an denen der Bund mit
50 % beteiligt ist) wurde bei den Erlauterungen nicht auf die Herausforderungen durch aktuelle
Krisenaspekte (z. B. Teuerung) eingegangen, wobei hier zumindest das Umfeld beschrieben
werden kdnnte. Die Kennzahlen adressieren im weiteren Sinn insofern aber auch die aktuellen
Krisen, da die Gewaltschutzzentren und die Frauenberatungsstellen einen wertvollen Beitrag

zur Krisenbewaltigung leisten.

5.3 Gleichstellung und Sustainable Development Goals (SDGs)

In den Budgetunterlagen flr 2023 geben die Ressorts bei den einzelnen Wirkungszielen an,
welches SDG damit unterstiitzt werden soll. Fir die Gleichstellung ist insbesondere das
SDG 5 — Geschlechtergleichheit relevant. Mit 20 Wirkungszielen?” ist Anzahl der dem SDG 5
zugeordneten Ziele am hdchsten. Dies ist vor allem auf die im Gender Budgeting verankerte
Verpflichtung zur Darstellung eines Gleichstellungsziels je Untergliederung zurtickfihren. Der
Budgetdienst hat mit den Daten des BVA 2023 eine SDG-Landkarte 2023 erstellt. Fur diese

Ubersicht wurden die Wirkungsziele und die entsprechenden Indikatoren den einzelnen SDGs

zugeordnet und jenen Indikatoren der EU?® gegeniibergestellt, die die Fortschritte bei der

Verwirklichung der SDGs in den Mitgliedstaaten messen. Die SDG-Landkarte fur den

27 gemeinsam mit dem SDG 16 — Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen.

2 Das SDG-Indikatorenset der EU hat einen starken Bezug zu den politischen Initiativen der EU. Soweit sinnvoll, richtet es sich
nach der UN-Liste der globalen Indikatoren, wobei darauf hinzuweisen ist, dass die UN-Indikatoren fiir weltweite Datenmeldungen
ausgewahlt werden.
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BVA 2023 kann auch fir den vorliegenden Bericht zur Wirkungsorientierung 2021 zur
Einschatzung des Themenbereichs ,Gleichstellung“ herangezogen werden, weil sich die
Kennzahlenwerte auch auf frihere Jahre beziehen und die Landkarte einen Ausblick auf die
Ziele fir 2023 bietet.

Samtliche Gleichstellungsziele der Wirkungsorientierung kénnen dem SDG 5 Geschlechter-
gleichheit zugeordnet und die Kennzahlen mit dem entsprechenden EU-Indikatorenset
verglichen werden. Die SDG-Landkarte des Budgetdienstes zeigt?°, dass Osterreich bei den
Kennzahlen aus dem EU-Indikatorenset gunstiger liegt als der EU-Schnitt. Dies betrifft
beispielsweise die Kennzahl ,bei den von Frauen besetzten Flhrungspositionen®, bei der
Osterreich (2021: 34,6 %) Uber dem EU-Durchschnitt (2021: 30,6 %) liegt. Auch bei den
,Sitzen von Frauen in nationalen Parlamenten und Regierungen® liegt Osterreich 2021 mit
41,6 % Uber dem EU-Durchschnitt von 33,1 %. Im freiwilligen nationalen Bericht zur Um-
setzung der SDGs wird darauf verwiesen, dass trotz der Fortschritte weitere Anstrengungen
nétig sind. Zu den Herausforderungen zahlt neben der Schliefung des Gender Pay Gaps,
auch die Fdérderung von Frauen in FUhrungspositionen, der weitere Ausbau der Kinder-

betreuung insbesondere auch im landlichen Raum und der Kampf gegen Gewalt an Frauen.

Die Wirkungsorientierung sollte zur Umsetzung der SDGs beitragen und daher auch die
wesentlichen Indikatoren beinhalten. Nicht alle Indikatoren der SDG-Berichterstattung finden
jedoch eine Entsprechung in der Wirkungsorientierung. In den Wirkungskennzahlen fehit
insbesondere der ,Zeitaufwand fur Haushaltsfihrung und Kinderbetreuung, getrennt nach
Frauen und Mannern®. Dieser Indikator steht im Zusammenhang mit einer Zeitverwendungs-
studie, die zeigt, wie viel Zeit verschiedene Bevdlkerungsgruppen fir unterschiedliche
Tatigkeiten pro Tag aufwenden und wie diese auf Frauen und Manner verteilt ist (z. B.
unbezahlte Arbeit, wie Hausarbeit, Pflege, Freiwilligenarbeit und Kinderbetreuung). Die
Ergebnisse einer solchen Studie erweitern die Evidenzbasis zur Erreichung der
Gleichstellungsziele, die Anwendungsgebiete gehen jedoch weit dariiber hinaus. Osterreich

nimmt an einer solchen europaweiten Studie teil, die Ergebnisse liegen derzeit noch nicht vor.

Ein zentraler Indikator flr die Umsetzung der SDGs ist der Gender Pay Gap, der im Bericht
zur Wirkungsorientierung 2021 als Kennzahl fehlt. Er kommt nur ohne nahere Prazisierung
bzw. quantifizierte Zielsetzung als MalRnahme ,Gleichstellung von Frauen am Arbeitsmarkt:

Malnahmen zur Verringerung des Gender Pay Gap und des Gender Pension Gap“ beim

2 Der Budgetdienst stellt im Anhang einen Auszug aus der SDG-Landkarte hinsichtlich des Themenbereichs Gleichstellung zur
Verfligung.
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Gleichstellungsziel in der UG 10-Bundeskanzleramt vor. Die Wirkungsorientierung sollte

solche zentralen Themen aufgreifen.

5.4 Budgetmittel fiir den Gleichstellungsbereich

Uber die Wirkungsorientierung kénnte ein Bezug zwischen Budget und Gleichstellung
hergestellt werden. Gender Budgeting im engeren Sinn, das die Mittelallokation mit der
Gleichstellung verbindet, kommt im Rahmen der Wirkungsorientierung aber nur in Einzelfallen
zur Anwendung. Damit kdnnte aber aufgezeigt werden, wieviel Ressourcen effektiv fur die
tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern eingesetzt werden. Auch der IWF und
die OECD empfehlen im Rahmen ihrer Analyse zur Evaluierung der Haushaltsrechtsreform®°
eine starkere Verbindung der Wirkungsziele, Mallnahmen und Kennzahlen mit den

Budgetentscheidungen.

Far das Wirkungsziel 2 in der UG 22-Pensionsversicherung im BVA 2021 (,Erhéhung des
Anteils der Frauen, die einen Anspruch auf Eigenpension erwerben) kénnte ein solcher
Konnex zwischen Gleichstellungszielen und Ressourcen beispielsweise darstellen, wie viele
Frauen eine eigene Pension erhalten und wie sich der Anteil der Frauen am gesamten
Pensionsvolumen abbildet bzw. wie sich die Durchschnittspensionen von Frauen und Mannern
unterscheiden. Eine entsprechende Darstellung beim Wirkungsziel zum Pflegevorsorge-
system®' koénnte einerseits zeigen, welchen Anteil am Pflegegeld Frauen und Manner
beziehen, und andererseits den Gesamtkontext (z. B. Pflegekarenz, Foérderung der
24-Stunden-Betreuung) und die Rahmenbedingungen (z. B. Leistungen von Pflege werden
Uberwiegend von Frauen erbracht, Auswirkungen auf bezahlte/unbezahlte Arbeit) der

Erbringung der Pflegeleistungen darstellen.

Unter den budgetpolitischen Malknahmen des BVA 2023 wird der Ausbau des Gewaltschutz-
pakets genannt, der auf dem Ministerratsvortrag® vom 12. Mai 2021 beruht. Die Mittel sollen
unter anderem der Starkung von Gewaltschutzeinrichtungen, der opferschutzorientierten

Taterarbeit, dem Ausbau von Familienberatungsstellen, neuen Projekten speziell fur Frauen

30 Der Bundesminister fiir Finanzen hat gemaR § 121 Abs. 24 BHG 2013 eine externe Evaluierung des BHG 2013 spatestens funf
Jahre nach seinem Inkrafttreten beauftragt. Ausgehend von den Zielsetzungen der Haushaltsrechtsreform und den Inhalten des
BHG 2013 wurden verschiedene Themenschwerpunkte und Fragestellungen abgeleitet, die von drei Einrichtungen bearbeitet
wurden. Im Rahmen der externen Evaluierung wurde auch die mit der Haushaltsrechtsreform eingefiihrte Wirkungsorientierung
analysiert. Die Evaluierungsberichte und der zusammenfassende Endbericht wurden im Juni 2018 fertiggestellt und auf der
Website des BMF (Externe Evaluierung Bundeshaushaltsrecht) veréffentlicht.

31 Wirkungsziel 1 der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz im BVA 2021: ,Sicherstellung einer qualitatsvollen Pflege und
Betreuung der pflegebedurftigen Menschen und Unterstiitzung deren An- und Zugehdrigen.”

%2 Siehe Ministerratsvortrag 59/16 ,MaRnahmenpaket gegen Gewalt an Frauen und zur Starkung von Gewaltpravention*.

29/ 41


https://www.bmf.gv.at/themen/budget/haushaltsrechtsreform/externe-evaluierung-bundeshaushaltsrecht.html
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:a0f01f60-9730-45e2-9475-69a6e19d175d/59_16_mrv.pdf

Budgetdienst — Bericht zur Wirkungsorientierung 2021

mit Migrationshintergrund, zielgerichteten Projekten zur mannerspezifischen Gewalt-
pravention sowie der Gewaltpravention im Justizbereich dienen. Im Budgetbericht 2023 wird

der Ausbau des Gewaltschutzpakets mit zusatzlichen 19,3 Mio. EUR beziffert.

Der Budgetdienst hat die Informationen aus den Budgetdokumenten und den Ressorts zu
einem Gesamtuberblick Gber die fur Frauenangelegenheiten, Gleichstellung und Gewaltschutz

gewidmeten Mittel zusammengefasst:

Tabelle 5: Budgetmittel fiir Frauenangelegenheiten, Gleichstellung und Gewaltschutz

Erfolg | Erfolg BVA BVA-E Diff. BVA-E 2023 -
2020 2021 2022 2023 BVA 2022
in Mio. EUR
GB 10.02.-Frauenangelegenheiten und Gleichstellung 12,28 18,43 18,40 24,30 +5,90 +32,1%)
Betrieblicher Sachaufwand 5,19 8,39 8,88 10,98 +2,10] +23,6%
dawon -
Aufwand fir Werkleistungen 5,16 8,38 8,88 10,98 +2,10 +23,6%
Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 0,02 0,01 0,00 0,00 -
Transferaufwand 7,09 10,05 9,52 13,32 +3,80, +39,9%
dawon -
Zuwendung an den &sterreichischen Frauenfonds * 1,80 +1,80 -
Zuschisse f. Ifd. Aufwand an priv. Institutionen 7,09 10,04 9,51 11,52 +2,01 +21,1%
Ehrenpreise 0,01 0,01 0,01 0,01 - -
Gewaltschutz/Gleichstellung in der UG 11 ** 4,70 8,06 16,70 22,30 +5,60, +33,5%)
Betrieblicher Sachaufwand -
dawon -
Aufwand fir Werkleistungen (Intenentionsstellen) 4,30 4,50 6,90 7,80 +0,90 +13,0%
Aufwand Werkleistungen (Verein Lefd) 0,70
Aufwand fir Werkleistungen (Mannerberatung, Kinder- und
Jugendschutzorganisatio%en,( Betreuung Sch%tzwohnungen) 0,40 0,50 0.60 1,20 +0,60] +100,0%
Aufwand fur Werkleistungen (Gewaltpraventionszentren) - 3,06 9,20 12,60 +3,400 +37,0%
Gewaltschutz/Gleichstellung in der UG 13 nv nv 5,60 5,10 -0,50 -8,9%
Betrieblicher Sachaufwand, Transferaufwand, Personalaufwand -
dawon -
Zusatzmittel fir Jugend- und Familiengerichtshilfe (2022) - - 1,50 1,50 -
Infokampagne n.v. n.v. 0,50 -0,50, -100,0%
Antigewalttraining n.v. n.v. 0,38 0,38 -
weitere MalRnahmen n.v. nv. 3,22 3,22 -
Gewaltschutz/Gleichstellung in der UG 21 n.v nv 4,00 (7,00) *** +3,00 -
Betrieblicher Sachaufwand, Transferaufwand, Personaufwand -
dawon -
fir Mannerbetratung, Beratung fir gewaltbereite Jungen und nv v 400 nv v .
Manner, Manner Info Telefon und Infokampagnen o o ’ o o
Gewaltschutz/Gleichstellung in der UG 25 3,00 +3,90 -
fur Familienberatung und Kinderschutzzentren n.v. n.v. 3,00 n.v. n.v. -

* Anmerkung Frauenfonds: Im BVA-E 2023 werden die Mittel fiir den Osterreichischen Frauenfonds erstmal getrennt ausge-
wiesen. Diese waren in vorherigen Jahren zum Teil in anderen Positionen enthalten.

** Aufteilung wurde vom BMI bekanntgegeben (verbucht auf Sammelkonten).
*** Die Werte in Klammer sind rein rechnerische Werte, die den Budgetunterlagen nicht zu entnehmen waren.
Anmerkung: n.v. = ist nicht verfligbar oder nicht vergleichbar.

Quellen: HIS, BVA 2023, Budgetbericht 2023, Auskiinfte Ressorts, eigene Berechnung.
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Die Mittel im Frauenbudget der UG 10-Bundeskanzleramt steigen im BVA 2023 um
5,9 Mio. EUR insbesondere fiir Start- und Ubergangswohnungen fiir von Gewalt betroffene
Frauen und Kinder (+3,0 Mio. EUR), fir Frauen- und Madchenberatungsstellen
(+1,0 Mio. EUR) und fir die Inflationsabgeltung der mit den Opferschutzeinrichtungen abge-
schlossenen Vertrage und fur fallzahlenabhangiges Entgelt (+1,9 Mio. EUR).

In der UG 11-Inneres sind im BVA 2023 Auszahlungen an die Interventionsstellen iHv
7,8 Mio. EUR, fur Mannerberatung, Kinder- und Jugendschutzorganisationen, an den Verein
Lefé (0,7 Mio. EUR), Betreuung Schutzwohnungen, Mannerberatung, Kinder- und Jugend-
schutzorganisationen 1,2 Mio. EUR und fir Gewaltpravention 12,6 Mio. EUR budgetiert.
Insgesamt sind in der UG 11 somit 22,3 Mio. EUR speziell dem Gewaltschutz zugeordnet
(+5,6 Mio. EUR). Laut BMI sind weitere Mallnahmen auf Sammelkonten budgetiert, die in der
Tabelle nicht extra ausgewiesen werden konnen. Im Budgetbericht 2023 werden die
zusatzlichen Mittel im Polizeibereich flr Opferschutz/Gewaltpravention und Taterarbeit mit
6,5 Mio. EUR angegeben.

In der UG 13-Justiz sind laut Auskunft des BMJ Mittel iHv 5,1 Mio. EUR fir den Gewaltschutz
veranschlagt, die weitgehend dem Vorjahresbudget entsprechen. Das Budget fur Gleich-
stellung in der UG 21-Soziales und Konsumentenschutz betrug laut Auskunft des Ressorts
jeweils 4 Mio. EUR flr die Jahre 2021 und 2022, im BVA-2023 werden um 3 Mio. EUR hdhere
Mittel veranschlagt. In der UG 25-Familie und Jugend sind fir Familienberatungsstellen
(+3,0 Mio. EUR) und fir den Kinderschutz (+0,9 Mio. EUR) Budgetmittel enthalten. Den

Budgetunterlagen sind dazu keine Details zu entnehmen.

Mit einem EntschlieBungsantrag vom 16. Juni 2021 wurde die Bundesregierung ersucht, die

interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming/Budgeting (IMAG) mit einer regel-
maRigen Abfrage zu beauftragen, welche Geldmittel der Bund fur MalRnahmen in Bezug auf
den Abbau von Gewalt gegen Frauen und Kinder sowie fur die Praventionsarbeit inkl. Tater-
arbeit aufwendet. Die Frauensektion plant, diese Erhebung auf alle frauen- und gleich-
stellungsfordernden Mallnahmen zu erweitern und regelmafRig durchzufuhren. Dem

Nationalrat wurde noch kein Bericht zugeleitet.
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5.5 Fortschritte und Weiterentwicklungspotentiale

Die starke rechtliche Verankerung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern
in der Haushaltsfihrung des Bundes®® hat international groRe Beachtung gefunden. Die
Verpflichtung aller Ressorts und Obersten Organe im Rahmen der Wirkungsorientierung,
Gleichstellungsziele zu definieren, flhrte seit der Einfihrung im Jahr 2013 zu einer starken
Bewusstseinsbildung und Verankerung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen

Bereichen der Bundesverwaltung.

Trotz dieser Erfolge blieben die erzielten Verbesserungen Osterreichs in den internationalen
Rankings zur Gleichstellung jedoch in einigen Bereichen Uberschaubar (z. B. Gender Pay
Gap, Pension Gap oder Teilzeitquote von Frauen). Die Wirkungsorientierung hat aber dazu
beigetragen, dass die in den Wirkungsinformationen adressierten Bereiche transparenter sind

und der diesbezlgliche Handlungsbedarf damit klarer identifiziert werden kann.

Aus Sicht des Budgetdienstes kénnten mehrere MalRnahmen und Instrumente dazu beitragen,
das bestehende System des Gender Budgeting weiterzuentwickeln und die Gleichstellung

starker voranzutreiben:

= Ausgehend vom Regierungsprogramm sollte eine mehrjahrige Gleichstellungs-
strategie erarbeitet werden, aus der die Gleichstellungsziele abgeleitet werden
koénnten. Die durch den Bottom-up-Prozess festgelegten Ziele sind nicht notwendiger-
weise auch strategisch und inhaltlich aufeinander abgestimmt. Die nachtragliche
Clusterung der Gleichstellungsziele zu den einzelnen Themenbereichen auf Basis der
europdischen Schwerpunkte verbessert zwar die Informationsgrundlage und den
Gesamtuberblick, sie kann jedoch eine vorher festgelegte umfassende Strategie mit
entsprechenden Schwerpunkten der Regierung und einem Zusammenwirken der
verschiedenen Ressorts bei der Umsetzung dieser Querschnittsmaterie aus Sicht des

Budgetdienstes nicht ersetzen.

= Die Wirkungsorientierung konnte starker als Bindeglied zwischen Budget und
Gleichstellung dienen. Bei diversen Malnahmen konnte ein direkter Bezug zum
Budget hergestellt werden, der aufzeigt, wie viele Ressourcen flir die tatsachliche

Gleichstellung von Frauen und Mannern zur Verfigung stehen. Die Umsetzung der

3 Eine verfassungsrechtliche Verpflichtung besteht gemaR Art. 13 Abs. 3 B-VG ebenso fiir Lander und Gemeinden.
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Gleichstellungsstrategie konnte in einem Gender Budget Statement zusammen-
gefasst werden. Darin sollten die zur Erreichung der Gleichstellungsziele zur
Verfigung stehenden Mittel aufgeschlisselt und zusammengefasst werden. Fir
relevante Budgetbereiche (insbesondere bei personenbezogenen Transfers und
Forderungen) sollten die Empfanger:innen nach Geschlechtern differenziert dargestellt
werden. Ein solches Statement umfasst in der Regel auch quantitative Analysen,
welche Ressourcen fiur Gleichstellung aufgewendet werden bzw. wie sich die
Ressourcen von gleichstellungsrelevanten Budgetbereichen auf Frauen und Manner
verteilen. Fur die GewaltschutzmalRnahmen wirde dies beispielsweise bedeuten, dass
samtliche relevanten Projekte systematisch und konsistent mit den jeweiligen Budget-
mitteln und Inhalten dargestellt werden und so die Abgeordneten einen Gesamt-
Uberblick Uber geplante Mallnahmen mit entsprechenden Budget- und Vergleichs-
werten fir vergangene Budgets erhalten. Damit wiirde sowohl die Diskussion im

Budget- als auch im Gleichstellungsausschuss deutlich bereichert werden.

=  Fdr jeden Themencluster werden Schwerpunkte und Metaindikatoren festgelegt und
die erzielten Fortschritte von den jeweiligen Ressorts und Obersten Organen beurteilt.
Die Metaindikatoren bilden in einem ersten Schritt eine gute Klammer zwischen den
Wirkungszielen der verschiedenen Ressorts und Obersten Organe, es sind fur diese

Indikatoren jedoch keine Zielwerte angefuhrt.

6 Umsetzung und Nutzung der Instrumente der Wirkungs-
orientierung

Die Wirkungsorientierung wird im Rahmen der Haushaltsfihrung durch verschiedene
Instrumente umgesetzt. Fur die parlamentarische Debatte und Kontrolle sind die wesentlichen
Ergebnisse im Strategiebericht, in den Angaben zur Wirkungsorientierung in den
Budgetunterlagen, den Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen und in den zusammen-

fassenden Berichten der Wirkungscontrollingstelle dargestellt.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung haben sich als fixer Bestandteil der parlamentarischen
Debatten etabliert und wurden zuletzt zunehmend zum Gegenstand parlamentarischer
Anfragen gemacht. Insbesondere bei der jahrlichen Budgetdebatte referenzieren die
Abgeordneten immer wieder auf dieses Instrument und nehmen dabei auch auf Zusammen-
hange zu anderen Zielsystemen (wie z.B. Sustainable Development Goals — SDGs,
Ianderspezifische Empfehlungen im Rahmen des Europaischen Semesters) Bezug. Trotz der
vielfach noch bestehenden Kritik hat sich die Qualitat der Angaben im Laufe der vergangenen

zehn Jahre sukzessive verbessert. Einige Ressorts, wie insbesondere das Bundesministerium
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fur Justiz und das Bundesministerium fir Inneres, verwenden die Wirkungsinformationen des

Budgets fur die Steuerung ihrer Dienststellen.

Trotz der generell positiven Einschatzung der Wirkungsorientierung wird am konkreten
Umsetzungsstand, nicht zuletzt aufgrund des betrachtlichen Verwaltungsaufwands, vielfach
Kritik geduBert. Durch eine Weiterentwicklung des Instrumentariums kdnnte der strategische

Informationsgehalt fiir die politische Diskussion gestarkt werden:

=  Ein strategischer Uberbau fiir die Festlegung der Wirkungsziele ist im Rahmen des
Instrumentariums zur Wirkungsorientierung nicht explizit vorgesehen. Allerdings
wurden in ausgewahlten Politikbereichen von der Bundesregierung Strategien
erarbeitet und verdffentlicht, die derzeit nur teilweise und nicht systematisch in den
Angaben zur Wirkungsorientierung abgebildet sind. Auch werden Verpflichtungen aus

den SDGs** oder dem Europaischen Semester nur partiell erfasst.

= Internationale Rankings bzw. Vergleichswerte werden derzeit nur vereinzelt
verwendet, z. B. der Better Life Index — Kategorie Sicherheit (UG 11-Inneres) oder der
Digital Economy and Society Index (DESI) (UG 40-Wirtschaft). In Bereichen wie
Bildung (UG 30-Bildung), Gesundheit (UG 24-Gesundheit) oder Arbeitsmarkt
(UG 20-Arbeit) wurden diese nicht aufgenommen. Trotz manchmal unterschiedlicher
Rahmenbedingungen stellen solche internationale Rankings objektivierte Referenz-
werte flr einen Vergleich mit anderen Staaten dar. Sie kdnnten bei kiinftigen Uberar-
beitungen insbesondere Input- bzw. Outputkennzahlen, die zur Operationalisierung

von Wirkungszielen nur bedingt geeignet sind, ersetzen.

= Die derzeitige Konzeption der Wirkungsorientierung sieht keine direkte Verkniipfung
zwischen Ressourcen (Budget und Personal) und den angestrebten Zielen bzw.
MaRnahmen vor. In Hinblick auf die Unterstitzung der politischen Steuerungs- und
Kontrollfunktion des Nationalrats ware es zielfihrend, wenn die wesentlichen
MaRnahmen zur Umsetzung der Wirkungsziele von den Ressorts definiert und mit
einem nachvollziehbaren Budgetwert dargestellt werden. Damit konnten die
Abgeordneten in der Budgetdebatte die Hohe des Mitteleinsatzes sowie die erwartete

Eignung der Mallnahmen zur Zielerreichung einschatzen. In der ex-post Evaluierung

3 Durch eine EntschlieBung des Nationalrats (118/E XXVII. GP) soll die koharente Umsetzung der Agenda 2030 durch Osterreich
bedacht und das Parlament regelmaRig uber die Fortschritte bei der Umsetzung der SDGs informiert werden. 2021 soll ein
Mechanismus geschaffen werden, der das Parlament einbindet und dabei die umfassende horizontale Wirkung der SDGs in
vollem Ausmal} berucksichtigt.
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hatten Abgeordnete die Mdglichkeit, die tatsachliche Zielerreichung gemeinsam mit
den tatsachlich eingesetzten Ressourcen (einschliellich Grinde fir Abweichungen)

kritisch zu hinterfragen.

= Die Angaben zur Wirkungsorientierung umfassen viele ressortiibergreifende
Themenstellungen. Im vorliegenden Bericht zur Wirkungsorientierung 2021 wird nur
auf den Querschnittsbereich Gleichstellung eingegangen, aktuell wurde sich dies nach
Ansicht des Budgetdienstes aber insbesondere auch fur das Themen Klima, aber auch

fur Beschaftigung oder Gesundheit anbieten.

=  Generell kdonnte eine Straffung und Fokussierung der fur die parlamentarische
Debatte bereitgestellten Wirkungsinformationen das Commitment der politischen
Entscheidungstrager eher starken als eine Ausweitung der Unterlagen um zusatzliche

und teilweise sehr komplexe Indikatoren.
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Anhang: Auszug aus der SDG-Landkarte (SDG Nr. 5)

Tabelle 6:  Auszug aus der SDG-Landkarte BVA 2023 (SDG Nr. 5)

Die UN-Ziele fur nachhaltige Entw icklung (Sustainable Development Goals — SDGs) stehen im Mttelpunkt der Strategie fur nachhaltiges Wachstum 2030 der Européischen Kommission. Bei den SDGs ist zu beriicksichtigen, dass die Zielsetzungen und
die dazugehorigen Indikatoren fur einen internationalen Rahmen erstellt w urden und fur alle Lander der Welt Giiltigkeit besitzen sollen, w eshalb nicht alle Ziele in gleicher Weise auch fur Osterreich anw endbar sind. Fir den EU-Raumgibt es jedoch

ein spezielles Indikatorenset, das die Fortschritte bei der Verw irklichung der SDGs messen soll und dessen Monitoring bei Eurostat angesiedelt ist.

Im BVA-E 2023 haben die Ressorts ihre Wirkungsziele den SDGs zugeordnet. Auf dieser Grundlage hat der Budgetdienst die vorliegende Landkarte erstellt und die besonders relevanten Indikatoren (Kennzahlen) den SDGs und dem EU-

Indikatorenset zugeordnet, um einen Uberblick tiber den Beitrag der Wirkungsorientierung zu den SDGs zu geben.

Die in der Landkarte durch Pfeile gekennzeichnete IST-Entwicklung im Zeitvergleich entspricht der Tendenz des Indikators in den angegebenen Jahren.

@

Positive
Entwicklung

Legende
Negative Entwicklung

Entwicklung gleichbleibend

Der Vergleich Osterreichs zum BU-Durchschnitt erfolgte entw eder mit dem genau gleichen oder einem vergleichbaren Indikator aus der Wirkungsorientierung mit den entsprechenden SDG-Indikatoren. Die Pfeile geben an, ob Osterreich besser oder schlechter liegt
Die SDG-Indikatoren beziehen sich auf das EU-Indikatorenset unter folgendem Link: https://ec.europa.eu/eurostat/databrow ser/explore/all/all_themes ?lang=de&dis play =list&s ort=category. Die entsprechenden Kennzahlen befinden sich im Annex

IST-Entwicklung

Vergleich 6 zum

fFrauen und Minderjahrige. |ausgesprochenen Betretungsverbote/Annaherungsverbote

Igem SFG § 38a)

Untergliederung | Wirkungsziel Lobe | Text UG Kennzahl IST 2013 | IST 2021 ZIEL 2023 Zeitvergleich EU-Indikator EU-Durchschnitt
| |Kennzahl | (letztes aktuell
| | | (2013 - 2021) .
| | ! verfuigbares Jahr)
Ziel 5 — Geschlechtergleichheit
Geschlechtsspezifische Gewalt, Bildung, Beschaftigung, Fiihrungspositionen
| iGle\chsteHungszie\ | ! 2019-2021 2021
| |Forderung der Public Aw areness (= Schaffung einer mogiichst | |Kennzahl Anteil der Frauen an den Mitgliedern des Nationalrates und Sitze von Frauen in
02-Bundesgesetzgebung ‘WZ 3 ibre\ten Offentlichkeit) far die Bedeutung der Partizipation in 302,3,5 |Bundesrates - 40,16% >40 ﬁ nationalen Parlamenten ﬁ
} feiner Demokratie unter besonderer Beriicksichtigung der ‘ E(Prozentzahl (Anteil Frauen)) und Regierungen
| | Geschlechterdemokratie und Diversitat |
3 iGle\chsteHungszle\ Keine Kennzahl fur das Wirkungsziel, die mit dem EU-Indikatorenset der SDGs
06-Rechnungshof 1WZ 3 ESChaffung von Transparenz bei der tats&chlichen : vergléichbar st - -
| | Gleichstellung von Frauen und Ménnern sow ie bei der Diversitat |
3 EGe\chste\\ungszie\ 1
iHoher Beitrag des Bundeskanzleramts fur ein friedliches, Keine Kennzahl fur das Wirkungsziel, die mit dem EU-Indikatorenset der SDGs
Wwz2 | | . . - -
| |sicheres und chancengleiches Zusammenleben der I vergleichbar ist
fBevijIkerung in Osterreich
10-Bundeskanzleramt 1 ‘ ‘ fBeratung und Betreuung von gewahbetroffepen Frauen in den . 2019-2021 2012
| | Gleichstellungsziel ! | Gew altschutzzentren Osterreichs (Interventionsstellen gegen Gew alt in
EWZ 3 EVerbesserung der umfassenden Gleichstellung einschlieRlich 1 10.3.1 ider Fanilie) ~ 100 100 Korperliche und sexuelle
ider okonomischen Gleichstellung der Frauen, Weiterentw |ck1ung} o~ | (Prozentanteil der bei den Gew altschutzzentren betreuten Frauen Gew alt gegen Frauen
| | der Antidiskriminierung und Eindammung von Gew alt | ibezogen auf die Gesamtzahl der bei den Gew altschutzzentren
3 ‘ ‘ fhilfesuchenden Frauen)
| | | 1 Wirksarkeit Annaherungsverbot 2012
f fG!e\chsteHungszie\ ‘ | (Verhaltnis der Anzahl von Missachtungen des Annaherungsverbotes
11-Inneres IWzZ 3 |Schw erpunkt Gew altschutz, mehr Sicherheit speziell fr 111.3.3 igem. Sicherheitspolizeigesetz (SPG) § 84/1b/2 zur Anzahl der nlght 3,7% 7% kein Vergleich moglich Korperiiche und sexuelle ﬁ
3 | ' 1 o | verfugbar " Gew alt gegen Frauen
i
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Fortsetzung von voriger Seite

UG

IST-Entwicklung

[ Vergleich 6 zum
| EU-Durchschnitt

fUnlversnétsrat, Senat) in %)

[ ! 3 !
| ! | |
Untergliederun: Wirkungsziel | Text UG Kennzahl IST2013 | 1IST2021 | ZEL2023 | Zeitvergleich EU-Indikator
9 9 9 |Kennzahl ! | | 9 (letztes aktuell
| { | 1 (2013 -2021) -
| I H | | | verfiigbares Jahr)
! | Anteil der Frauen an Nachw uchs- bzw . Fuhrungskrafte-Programmen { | 12019-2021 12021
| I |(Prozentuelle Verteilung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zwischen cht | | | |
| 115.3.1 }Frauen und Ménnern an Nachw uchs- bzw . Management-/Fuihrungskrafte- Ve?f'?] bar : 414 % ‘ 45 % : @ 1
, inograrm'en bzw . -Lehrgangen, die im jew eiligen Kalenderjahr ein 9 . ‘ : ‘
f { |entsprechendes Programm abgeschlossen haben.) | | | |
| | |Anteil Frauen in Fuhrungspositionen bzw . in héherer Verw endung 1 | 12019-2021 {
| Gleichstellungsziel | { { | | |
[y . . | | (Durchschnittsw ert aller nachstehenden Hierarchiegruppen (auf Basis { | { |
| Sicherstellung der langfristigen und nachhaltigen | | e o " oo . i | | |
| . . | {Vollbeschaftigungsaquivalente): "Akademikerinnen und Akaderriker 1 { | ! 1
N | Aufgabenbew éltigung des Ressorts durch notivierte, { [ 5 N N ) | | | Von Frauen besetzte {
15-Finanzverwaltung - . . . - | ((Hierarchiestufe )": A1/7-9 und Vergleichbare (z. B. Sektions- und { | ! " " |
|leistungsfahige und leistungsbereite Mtarbeiterinnen und | | - " y i | | Fuhrungspostitionen |
| | |Gruppenleitung, Leitung groBer nachgeordneter Dienststellen); { | | {
| Mtarbeiter, um die Bedarfe und Anforderungen der | {n B . { ! | {
| Birgerinnen und Burger optimal erfallen zu kénnen ;153 4 |"Akademikerinnen und Akadeniker 2 (Herarchiestufe Il)": A1/4-6 und nicht | 40.9 % | 40 % | |
f g 9 P ) { o {Vergleichbare (z. B. Abteilungsleitung, Stellvertretung, Referatsleitung, verflugbar | R | ° | {
i ; | Leitung gréRerer nachgeordneter Dienststellen); "Maturantinnen und 1 | | |
3 { |Maturanten (Hierarchiestufe lll)": A2/5-8 und Vergleichbare { | | {
| | (Referatsleitung, Teamleitung, Leitung mittlerer und Kieinerer | | |
i | {nachgeordneter Dienststellen, Referentinnen und Referenten in hdherer | | | !
| | | Verw endung)) !
| Gleichstellungsziel i ] Erw erbstatigenquote nicht | Gesamt: 724 | Gesamt: 744 12019-2021 Erw erbstatigenquote [2021
16-Offentliche Abgaben WZ 2 Des Abgabensystem setzt positive Erw erbsanreize zur 316,2,2 I s " - {  Weiblich: 68,1 | Weiblich: 70,7 | { ﬁ
| 1 (En bstati t Fi d Ma 15-64 Jah flgb: { ) | . ! Fi |
| Erhéhung der Erw erbstatigenquote. f 1( W erpstatigenquiote von Frauen un nnern ( ahre)) vertugoar | Mannlich: 76,7 | Mannlich: 78,1 | (Frauen) |
| Gleichstellungsziel { | | | 12019-2021 12021
| Das Bundesministeriumfur Kunst, Kultur, 6ffentichen Dienst | | Frauenanteil in den héchsten besoldungsrechtlichen Einstufungen im { | | |
17-Bffentlicher Dienst 1und Sport sichert als Kompetenz-, Service- und 1 | Bundesdienst icht ! | ! Von Fi besetzt 1
un-d Se:ﬂlc er Diens WZ 1 |Informationszentrum die abgestimmte und ausgew ogene 317_1_3 E(Ermttlung des Frauenanteils in allen héchsten besoldungsrechtlichen ve?fKEl bar . 371 % ‘ 388 % : ﬁ Fi?:rur:a:er;stﬂ;i;ne ‘ ﬁ
P | Koordination des Personal- und Organisationsmanagements im | fEnstufungen basierend auf den Daten zum Personal im Bundesdienst aus 9 : 1 i 95P 1
|Bundesdienst auch im Hinblick auf die Gleichstellung der | |dem bundesinternen Managementinformationssystem (MS)) | | ‘
| Geschlechter { | | i | |
| Gleichstellungsziel {
ESichersteIIung eines geordneten, rechtsstaatlichen Vollizugs {
jund ei litativ hochw erti Mai its in d 1
jun glnes qualtativ hochw ertigen nagemen.s inden I Keine Kennzahl fur das Wirkungsziel, die rrit dem EU-Indikatorenset der SDGs
18-Fremdenwesen WZ 1 |Bereichen Asylund Fremdenw esen, umauch insbesondere ! vergleichbar ist -
|fur vulnerable Personengruppen aus Krisengebieten wie { 9
|Frauen und Minderjahrige entsprechenden Schutz |
|gew ahrleisteten zu kénnen |
| | iBeschéﬂigungsquote (15 bis 64 Jahre) / Geschlechterdifferenz; Manner : ‘ 5201 9-2021 \:2021
| ‘Q {minus Frauen BQ { | | |
|Gleichstellungsziel | |(Verhaltnis von beim Dachverband der Sozialversicherungstrager nicht EProzentdlfferenz‘ Prozentdifferenz: ! @ Geschlechtsspezifische |
20-Arbeit WZ 5 |Frauen und Wiedereinsteigerinnen w erden verstarkt am 1205.4 iregistr\erten unselbstandig und selbstandig Beschaftigten im Alter verfugbar E 105 . i =10 ) Unterschiede bei der i
| Erw erbsleben beteiligt. \’ |zwischen 15 und 64 Jahren zur Wohnbevélkerung derseloen 9 ” Beschaftigung
i | iAItersgruppeA Absolutdifferenz zw eier Beschaftigungsquoten: BQ E ; 3
| | Manner zur BQ Frauen in der Altersguppe 15 bis 64.) ! | |
21-Soziales und | Sicherstellung einer qualitatsvollen Pflege und Betreuung der | | Bezieher-innen von Pllegekarenzaeld nicht | Gesamt:3.478 | Gesamt:3.900 12019-2021 Aufgrund von familiarer 2021
Konsumentenschutz WZ 1 fpflegebedurﬂlgen Menschen und Unterstutzung deren An- und §21,1,4 :(Anzahl der Pfle ekarengz eldbez?eher'innen) verfigbar { Weiblich: 2.510 | Weiblich: 2770 | ﬁ Pflegeverpflichtung { @
EZugehﬁrigenA ; ‘ 9 9 : 9 , Mannlich: 968 ‘ Mannlich: 1.130 inaktive Bevdolkerung ‘
iGe\chsteHungsziel { |Kinderbesuchsquote fur unter 3-jahrige Kinder nicht { | 2019-2021 Aufgrund von familiarer 12021
25-Familie und Jugend Wz 2 iErIeichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ‘;25‘2‘3 E(Ame” der unter 3—Jahr!gen K\nd.er n m”de.'b”d“’.‘gs' und - " verfugbar : 31.2% ‘ 33 % ﬁ .Pﬂeg.everpfll.(.:htung 1 @
| | { betreuungsangeboten im Vergleich zur gleichaltrigen Wohnbev 6lkerung) | | inaktive Bevdélkerung |
‘ ( | Anteil der Professorinnen an Universitaten nt | | 2201 9-2021 ‘\:2021
| Gleichstellungsziel 131.3.1 E(Frauenantell in Képfen bei den Professuren gemaR §98 und §99 UG 2002 nflc b 5 284 % ‘ 29,9 % l 1
31-Wissenschaft und Wz fEn ausgeglichenes Geschlechterverhattnis in ; igenﬁﬁ BidokVUni in den Verw endungsgruppen 11, 12, 81, 85,86 und 87) vertugoar . ‘ Von Frauen besetzte ‘
Forschung fFuhrungspositionen und Gremien sow ie beim ! :F i . -— o ' ‘ 50165071 Fuhrungspostitionen 1
|wissenschaftlichen/kunstlerischen Nachw uchs | |Frauenanteil in universitaren Leitungsorganen nicht | | - |
| 13132 | (Frauenanteil bei den universitaren Leitungsorganen (Rektorat, verfagbar { 46,4 % ! 474 % @ |
| { { | |
| { { | {

Fortsetzung néchste Seite
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Fortsetzung von voriger Seite

IST-Entwicklung

! Vergleich 6 zum

i i i | ue | - ! i ! EU-Durchschnitt
Untergliederung | Wirkungsziel | | Text UG Kennzahl IST 2013 IST 2021 ZIEL 2023 Zeitvergleich EU-ndikator
{ | Kennzahl | (letztes aktuell
| ! | (2013 - 2021) -
| ! | i verfiigbares Jahr)
| | Gleichstellungsziel |
|Bessere Entfaltung des in Osterreich vorhandenen Potenzials |
33-Wirts chaft (Fe h WZ 2 }an Innovatoren und speziell auch Innovatorinnen zumNutzen | Keine Kennzahl fur das Wirkungsziel, die mit dem EU-Indikatorenset der SDGs
-Wirtschaft (Forschung) | |von Wirtschaft und Gesellschaft, insbesondere durch | vergleichbar ist h
| | Erhdhung des Anteils von Frauen in Forschung, Technologie 1
|und Innovation
| | Gleichstellungsziel |
34-Innovation und | | Steigerung der Beschaftigung im Bereich Forschung, | Keine Kennzahl fur das Wirkungsziel, die mit dem EU-Indikatorenset der SDGs
N IWZ3 | y ) ! | -
Technologie (Forschung) | | Technologie und Innovation mit besonderem Augenmerk auf | vergleichbar ist
| | Erhohung des Anteils der Frauen |
| | - | IFrauenanteil an der Bundesquote der Aufsichtsratsgremien von 2019-2021 2021
| | Gleichstellungsziel | | ’ . "
| | ces o . . | | Unternehmen, an denen der Bund mit 50% und mehr beteiligt ist und die im .
40-Wirtschaf lwg 5 | Starkung der Position von Frauen insbesondere auch in 1405.4 |Bereich (Eigentumervertretung) des BMAW liegen nieht 60 % 40 % Von Frauen besetzte
- | | | ! >=
irtschaft | Itechnischen Berufen durch Schaffung 1402 | g 9 J verfugbar ° o Fuhrungspostitionen
| | geschlechterfreundicher Rahmenbedingungen | | (Anteil der Frauen an der Bundesquote der Aufsichtsratsgremien von
| | | fUnternehnen, an denen der Bund it 50% und mehr beteiligt ist)
| | Gleichstellungsziel |
41-Mobilitit Wz s Worren in Transport — Steigerung der Beschaftigungszahlen Keine Kennzahl fur das Wirkungsziel, die mit dem EU-Indikatorenset der SDGs
-Mobilité }von Frauen und Erhohung der Chancengleichheit im vergleichbar ist )
| Verkehrssektor i
. | Gleichstellungsziel | . o
43-KI|r!1a, Umwelt und Wz 5 |Starkung der Rolle der Frau im Umw elt- und Kimaschutz sowie | Keine Kennzahl fur das Wirkungsziel, die mit dem EU-Indikatorenset der SDGs _
Energie | | vergleichbar ist
|im Bereich Energie |
! | | Frauenanteil von BMF-Vertreterinnen und -Vertretern in den 2019-2020 2021
:GI hstell el i |Aufsichtsgremien von Unternehmen, die dem Beteiligungsmanagement
| Gleichstellungszie 3 |des BVF unterli d an denen der Bund mit zumindest 50 % beteiligt
| Sicherung der Werterhaltung bzw . Wertsteigerung und der | :isis unieriegen und an cenen der Bund mit zuminces o betelld nicht Von Frauen besetzte ﬁ
L | L ; . . | | o 5,
45-Bundesvermdgen Wz 3 :Iangfnstlgen Werterenfw ickiung der Beteiligungen des ;45’3’2 | (Frauenanteil in Prozent der Gesamtanzahl der BMF-Vertreterinnen und - verfugbar 53% 50% Fuhrungspostitionen
| Bundesministeriums fur Finanzen (BMF) unter besonderer | | . . n
:Berucksichti ung der Gleichstellungsaspekie { | Vertreter in den Aufsichtsgremien von Unternehmen, die dem
oung gsasp | Beteiligungsmanagement des BMF unterliegen und an denen der Bund mit
| | |zumindest 50 % beteiligt ist.)

Quellen: BVA 2023, EU-Indikatorenset.
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Tabelle 7:

Auszug aus dem Annex zur SDG-Landkarte BVA 2023 (Ziel 5)

Die SDG-Indikatoren beziehen sich auf das EU-Indikatorenset unter folgendem Link: https://ec.europa.eu/eurostat/databrow ser/explore/all/all_themes ?lang=de&dis play =list&s ort=category .

Osterreich EU
Indikator Einheit Beginn Letzter verfligbarer Wert Beginn Letzter verfiigbarer Wert
Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert Jahr Wert
SDG 5 - Geschlechtergerechtigkeit
Korperliche und sexuelle Gew alt gegen Frauen % der Frauen NA : 2012 5 NA : 2012 8
Erw erbstatigenquote (Frauen) % der Bevolkerung (20 bis 64 Jahre) 2016 70,9 2021 71,3 2016 64,1 2021 67,7
Gesch!_ec'htsspezmsche Unterschiede bei der Prozentpunkte, Personen 20 bis 64 2016 78 2021 8.6 2016 111 2021 10,8
Beschaftigung Jahre
Aufgrund von familigrer Pflegeverpflichtung inakiive | oy ot Personen 20 bis 64 Jahre | 2016 | 251 2021 257 2016 | 24,1 2021 217
Bevolkerung
Sitze von Frauen in nationalen Parlamenten und % der Sitze 2016 30,7 2021 416 2016 284 2021 33,1
Regierungen
Von Frauen besetzte Fuhrungspositionen % der Fuhrungskrafte 2016 18,1 2021 34,6 2016 23,6 2021 30,6

Quellen: Eurostat, EU-Indikatorenset (Stand vom 28. April 2022).
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

BHG Bundeshaushaltsgesetz

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMKOS Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und
Sport

BVA Bundesvoranschlag

d. h. das heil3t

EUR Euro

GB Globalbudget(s)

ggl. gegenuber

iHv in Hohe von

IWF Internationaler Wahrungsfonds

Mio. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

Nr. Nummer

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Pkt. Punkt

rd. rund

SDG(s) Sustainable Development Goal(s) / Ziele fur nachhaltige
Entwicklung

uG Untergliederung(en)

VwGH Verwaltungsgerichtshof

WFA Wirkungsorientierte Folgenabschatzung(en)

wz Wirkungsziel

z. B. zum Beispiel
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