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Weitere Dossiers aus dem Bereich EU & Internationales finden Sie unter:

https://www.parlament.gv.at/eu-internationales/dossiers/

Auf einen Blick

Die Republik Osterreich feiert am 16. April 2026 das 70. Jubildum ihres Beitritts zum

Europarat.

Aus diesem Anlass bietet dieses Dossier des Dienstes EU & Internationales der
Parlamentsdirektion einen kompakten Uberblick tiber die zwischenstaatliche
Organisation, die eine fundamentale Rolle fiir die friedliche und demokratische
Entwicklung des gesamten europaischen Kontinents und dariiber hinaus gespielt hat

und weiterhin spielt.

Nach einer kurzen Beschreibung der Geschichte, der Ziele sowie der Aufgaben des
Europarats setzt sich das Dossier mit dessen Mitgliedern und seiner grundlegenden
Struktur auseinander. Dabei steht insbesondere die Parlamentarische Versammlung

im Fokus.

AbschlieBend geht das Dossier auf das langjahrige Engagement Osterreichs im

Europarat ein.


https://www.parlament.gv.at/eu-internationales/dossiers/
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Der Europarat auf einen Blick

Uberblick

Europarat (ER) / Council of Europe (CoE) / Conseil de I'Europe

Name
(CdE)
Griindung 5. Mai 1949 in London (GroRbritannien)
Sitz StraBburg (Frankreich)
Mitglieder 46 (Osterreich ist seit 16. April 1956 Mitglied)

Alain Berset (Schweiz; Generalsekretar des Europarats, seit

Generalsekretir / | 18. September 2024)

Prasidentin Petra Bayr (Osterreich; Prisidentin der Parlamentarischen

Versammlung des Europarats, seit 26. Janner 2026)

https://www.coe.int/en/web/portal

Webseiten
https://pace.coe.int/en/

Tabelle 1: der Europarat auf einen Blick® 2

Eckpunkte

Der Europarat (ER)3 4
+ waurde durch zehn europaische Staaten? gegriindet,
+ vertritt Gber 700 Mio. Menschen aus 46 Mitgliedstaaten,

+ st in Verbindung mit dem Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR)

Huter der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK),

a2 Belgien, Danemark, Frankreich, GroBbritannien, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen
und Schweden.


https://www.coe.int/en/web/portal
https://pace.coe.int/en/
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+ findet in seiner Parlamentarischen Versammlung (ER-PV) mit 306 Abgeordneten

und ebenso vielen Ersatzmitgliedern sein demokratisches Forum,
+ hat mehr als 200 rechtsverbindliche internationale Konventionen erarbeitet;
Osterreich> 6

¢ trat dem Europarat am 16. April 1956 bei (die Beitrittsurkunde wurde vom
damaligen Bundesminister fiir auswartige Angelegenheiten Leopold Figl, OVP,

unterzeichnet),
+ st seit November 2024 mit Andras Jakab als Richter am EGMR vertreten, ’

+ Dbeteiligt sich 2026 mit 7.962.856 EUR am Gesamthaushalt des Europarats, der
sich auf rund 737,5 Mio. EUR belauft.

Griindung

In der Auseinandersetzung um die Organisation Europas nach dem Zweiten Weltkrieg
kam es zu umfangreichen Debatten. Dies geschah vor dem Hintergrund des
Leitmotivs Nie wieder® 8. Ziel war die Vermeidung kiinftiger kriegerischer
Auseinandersetzungen und die dauerhafte Wahrung des Friedens. Es stellte sich dabei
die Frage, ob zusatzlich zu den neu geschaffenen Vereinten Nationen (VN) eine
europaische Organisation gegriindet werden sollte, die ebenfalls der Sicherung dieser
Ziele dient. Nach Ansicht des deutschen Politikwissenschaftlers Klaus Brummer
standen sich dabei insbesondere zwei Stromungen gegenliber: die foéderalistische und

die unionistische.?

2 Die bisherigen 6sterreichischen Richterinnen bzw. Richter am EGMR waren Alfred Verdross (1959-
1977), Franz Matscher (1977-1998), Willi Fuhrmann (1998-2001), Elisabeth Steiner (2001-2015) und
Gabriele Kucsko-Stadlmayer (2015-2024).

b Nie wieder" meint in diesem Zusammenhang ,Nie wieder Krieg" in Verbindung mit ,Nie wieder
Faschismus", wie etwa die Inschrift des Gedenksteins (,Fur Frieden, Freiheit und Demokratie - Nie
wieder Faschismus - Millionen Tote mahnen*) vor dem Geburtshaus Adolf Hitlers in Braunau gemahnt.
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Vertreter und Vertreterinnen der erstgenannten versammelten sich vom 15. bis

22. September 1946 in Hertenstein (Schweiz) zur Annahme einer gemeinsamen
Erklarung: dem aus zwolf Thesen bestehenden Hertensteiner Programm, das den Weg
fur eine europiische foderalistische Organisation ebnen sollte.’® Im Programm wurde
die Grindung einer Europaischen Union als regionale Kdrperschaft im Sinne des
Artikel 52 der Charta der VN!! sowie die Ubertragung eines Teils der
,2wirtschaftlichen, politischen und militdrischen Souveranitatsrechte“ der
teilnehmenden Staaten an diese Foderation gefordert. Das Programm wurde zu einem
Grundsatzdokument fur die Griindung der Union Europaischer Foderalisten (UEF), die

im Dezember 1946 folgte.12

Durchsetzen konnte sich laut Brummer jedoch die Seite der Unionistinnen bzw.
Unionisten, deren Vorstellungen sich vor allem in Bezug auf die Organisation Europas
vom Programm der Fdderalistinnen bzw. Foderalisten unterschied.1® Er verweist dabei
auf die Rede Winston Churchills an der Universitat Ziirich vom 19. September 1946,
in der Churchill die Idee der Vereinigten Staaten von Europa als Mittel fir Frieden,

Sicherheit und Freiheit formulierte:

,Was ist dieses souverdane Mittel? Es besteht darin, das europaische Geflige
wiederherzustellen, oder so viel davon, wie wir kdnnen, und ihm eine Struktur
zu geben, in der es in Frieden, Sicherheit und Freiheit leben kann. Wir miissen

eine Art Vereinigte Staaten von Europa aufbauen.“14

Die Unionistinnen und Unionisten lehnten die Abgabe souveraner, nationaler
Staatsrechte zugunsten einer supranationalen Entitat ab und verfolgten stattdessen
eine zwischenstaatliche Zusammenarbeit, mit einer Erneuerung und Férderung der

deutsch-franzosischen Beziehung als Kernstiick.

Der erste Schritt zu einem geeinten Europa sollte die Schaffung eines Europarats sein.
Als Startschuss daftir gilt der Haager Kongress, der von 7. bis 10. Mai 1948 in

Den Haag (Niederlande) mit tiber 700 Personen aus 28 Landern stattfand, um Gber
Wege zu einer Einigung Europas zu diskutieren. Am Kongress nahmen neben

hochrangigen ehemaligen und amtierenden Regierungsmitgliedern und Abgeordneten
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Personen aus der Wirtschaft, Religionsgemeinschaften, Wissenschaft und Kunst teil.
Winston Churchill hielt die Er6ffnungsansprache. Die Arbeiten des Kongresses
werden als wichtiger Impetus fur eine Konstituierung der Europiischen Bewegung?® 1°

sowie die spatere Griindung des Europarats angesehen.16

Schlussendlich miindeten die Diskussionen in einen Entwurf der Satzung des
Europarats, der am 5. Mai 1949 durch die zehn genannten Staaten
(Grindungsmitglieder) als Londoner Vertrag unterzeichnet wurde und am

3. August 1949 in Kraft trat.1”

Die Satzung etablierte neben dem zwischenstaatlichen Ministerkomiteeb mit der
Beratenden Versammlung (heute: Parlamentarische Versammlung des Europarats)
erstmals eine parlamentarische Dimension in einer europaischen zwischenstaatlichen
Organisation. Die Uberordnung des Ministerkomitees wurde jedoch einer

Gleichstellung mit der parlamentarischen Ebene vorgezogen.18

Ziel und Aufgaben

Das Ziel des Europarats ist die Forderung von Demokratie, Menschenrechten und

Rechtsstaatlichkeit in Europa und dartiber hinaus.1?

Laut seiner Satzung hat der Europarat die Aufgabe, einen engeren Zusammenschluss
unter seinen Mitgliedern zu verwirklichen, um ihre gemeinsamen ldeale und
Grundsatze zu schiitzen und zu férdern. Zudem soll er ihren wirtschaftlichen und

sozialen Fortschritt beglinstigen.2°

Dies soll durch den Abschluss von Abkommen, durch gemeinsames Handeln in den

2 Die Europaische Bewegung mit Sitz in Briissel ist eine iberparteiliche Nichtregierungsorganisation,
die nach dem Zweiten Weltkrieg (1948) mit dem Ziel gegriindet wurde, die Einigung Europas
voranzutreiben und schlieBlich eine Europaische Union zu schaffen.

b Da es sich hier um die offizielle deutsche Ubersetzung eines Organs des Europarats handelt, wird
dieser Begriff im Dossier nicht gegendert.
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Bereichen der Wirtschaft, des sozialen Fortschritts, der Kultur, der Wissenschaft, der

Rechtspflege und der Verwaltung sowie durch den Schutz und die Weiterentwicklung

der Menschenrechte und Grundfreiheiten erreicht werden.?!

Von der Zustandigkeit des Europarats als einziger Bereich dezidiert ausgeschlossen

sind Fragen der nationalen Verteidigung.22

Mitglieder

i

W

Die Mitgliedsté;aten‘

i

des Europarats

¢
Y
>

Weltkarte @ vemaps.com, Anderungen Parlamentsdirektion

Abbildung 1: die Mitglieder des Europarats, Quelle: www.vemaps.com, Anderungen Parlamentsdirektion

Der Europarat strebt seit seiner Griindung die Einbeziehung aller europaischen
Staaten an. Jeder europaische Staat, der fiir fahig und gewillt befunden wird, die
Bestimmungen des Artikels 3 der Satzung des Europarats (Vorrang des Rechts,
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Erledigung der Aufgaben des

Europarats) zu erfillen, kann Mitglied des Europarats werden.23


http://www.vemaps.com/
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Insbesondere der Kalte Krieg, die damit einhergehende Trennung in West und Ost
sowie menschenrechtliche und rechtsstaatliche Defizite potenzieller
Beitrittskandidaten verhinderten ein allzu schnelles Anwachsen der Anzahl der

Mitglieder. Er blieb bis 1989 eine westeuropiisch gepragte Vereinigung.2*

In den 1970er-Jahren kam es anhand der Frage des Umgangs mit europaischen
Diktaturen zu einer ersten Bewadhrungsphase des Europarats. Drei zum jeweiligen
Zeitpunkt diktatorisch regierte Lander - Portugal zur Zeit der Diktatur unter Anténio
de Oliveira Salazar, Spanien zur Zeit der Diktatur unter Francisco Franco und
Griechenland zur Zeit der Diktatur unter Georgios Papadopoulos und Dimitrios
loannidis - konnten erst aufgenommen werden, als deren Diktaturen Gberwunden
waren und die neuen Regierungen den Standards der Satzung des Europarats
nachkamen. So trat Portugal erst 1976 und Spanien erst 1977 dem Europarat bei.
Griechenland war zwar bereits 1949 dem Europarat beigetreten, trat jedoch im
Dezember 1969 freiwillig aus der Organisation aus. Mit dem Ende der Diktatur und
der Wiedereinfiihrung der Demokratie konnte Griechenland 1974 in die Organisation

zurlickkehren.25 26

Ab den 1990er-Jahren kam es zu einem grof3en Anstieg an Beitritten insbesondere
durch die Nachfolgestaaten der Sowjetunion sowie Jugoslawiens. So traten zwischen
November 1990 und November 1996 insgesamt 17 Staaten bei und verwirklichten
damit das jahrzehntealte Ziel des Europarats, eine gesamteuropaische Organisation zu
werden.?’ Fur die neuen Staaten war der Beitritt eine Moglichkeit, sich demokratisch

zu legitimieren.28

Der Beitritt Russlands 1996 fuhrte bis zu dessen Ausschluss bzw. Austritt 2023 (siehe
unten)?? zu Kontroversen. Beispielsweise kam der Ausschuss fiir Recht und
Menschenrechte der Parlamentarischen Versammlung des Europarats im Janner 1996
zum Schluss, dass ,[...] es derzeit noch erhebliche Defizite bei der Anwendung von
Gesetzen und Vorschriften sowie bei der Einhaltung der Menschenrechte gibt. In
dieser Hinsicht kann die Russische Féderation nicht als Rechtsstaat angesehen

werden.“30
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Nach dieser grof3en Erweiterungsrunde verlangsamte sich das Wachstum des
Europarats. Seit 1997 sind sieben weitere Staaten beigetreten. Hierbei sind
insbesondere die Beitritte Georgiens im April 1999 sowie Armeniens und
Aserbaidschans im Janner 2001 zu erwahnen, mit denen der Europarat seine
Definition der europiischen Staaten erweiterte bzw. flexibler auslegte. 31 Der

Europarat vereinigt damit alle Staaten Europas, mit vier Ausnahmen:

+ Russland wurde nach dem Angriffskrieg auf die Ukraine und der damit
einhergehenden schwerwiegenden Verletzung der Satzung des Europarats am
16. Miarz 2022 ausgeschlossen.3? Diesem Ausschluss wollte das Land
zuvorkommen und informierte die damalige Generalsekretarin des Europarats
Marija PejCinovi¢ Buri¢ am 15. Marz 2024 (ber den Austritt Russlands aus der

Organisation.33 Bereits nach der russischen Annexion der Krim 2014 waren der

russischen Delegation die Stimmrechte in der Parlamentarischen Versammlung des

Europarats entzogen, diese 2019 aber reinstalliert worden.3*

+ Belarus kann aufgrund mangelnder Achtung der Menschenrechte und
demokratischer Grundsatze - insbesondere wegen der nach wie vor nicht

abgeschafften Moglichkeit der Todesstrafe, der schweren

Menschenrechtsverletzungen im Zuge der belarussischen Prasidentschaftswahlen

2020 sowie der belarussischen Beteiligung am Angriffskrieg Russlands gegen die

Ukraine - kein Mitglied des Europarats werden.

+ Kosovo wird von mehreren europaischen Staaten nicht anerkannt, hat aber im

Mai 2022 ein Beitrittsgesuch eingebracht. Im April 2024 hat die Parlamentarische

2 Es gibt zahlreiche Ansichten und Debatten dariiber, wo die genauen Grenzen Europas verlaufen. Der

Europarat bezieht die Tlirkei und die Staaten des Kaukasus in seine Definition der europaischen
Staaten mit ein. In diesem Zusammenhang miissen zudem Uberseegebiete wie etwa Franzésisch-
Guayana erwahnt werden, die durch ihre territoriale Zugehorigkeit zu einem der Mitglieder des
Europarats auch als Teile desselben angesehen werden.

10
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Versammlung den Beitritt Kosovos dem Ministerkomitee empfohlen. Fiir die

Aufnahme Kosovos ist im Ministerkomitee eine Zweidrittelmehrheit erforderlich.3>

+ Der Heilige Stuhl ist kein Mitglied des Europarats, besitzt aber

Beobachterstatus.3¢ 37

Beobachterstatus im Ministerkomitee besitzen auBerdem Japan, Kanada, Mexiko und
die USA.38 Innerhalb der Parlamentarischen Versammlung des Europarats besitzt

neben Kanada und Mexiko auch Israel Beobachterstatus.3?

Zudem nehmen Jordanien, Kirgisistan, Marokko und Palastina als Partners for
Democracy an der Parlamentarischen Versammlung des Europarats teil. Mit ihrer
Resolution 1680 (2009)4% 41 beschloss die Versammlung, einen solchen Status
einzufuhren. Dieser zielt darauf ab, die Zusammenarbeit mit den Parlamenten von
Drittstaaten in benachbarten Regionen zu entwickeln, um demokratischen Wandel zu
konsolidieren und Stabilitat, gute Regierungsfiihrung, die Achtung der
Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit zu férdern. Die Mitglieder dieser
Delegationen kénnen an der Versammlung und den Sitzungen ihrer Ausschiisse
teilnehmen, haben jedoch kein Stimmrecht. Sie haben das Recht, mit Genehmigung

der Prisidentin bzw. des Prasidenten der Versammlung das Wort zu ergreifen.*2

Struktur

In Artikel 10 der Satzung bestimmten die Mitglieder des Europarats einerseits das
Ministerkomitee und andererseits die Parlamentarische Versammlung als statutarische

Organe der Organisation.*3

Ministerkomitee

Das Ministerkomitee (MK) ist das leitende und entscheidungsbefugte Organ des
Europarats. Die Rolle und die Funktionen des MK sind in Kapitel IV der Satzung des
Europarats (Artikel 13 bis 21) beschrieben.** Es setzt sich aus den

AuBenministerinnen und AuBenministern bzw. den Standigen Vertreterinnen und

11
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Vertretern der 46 Mitglieder des Europarats zusammen und tagt auf beiden

Ebenen.#> 46

Dabei findet jahrlich mindestens eine ordentliche Tagung auf Ebene der
AuBenministerinnen und AuBenminister statt, meist rund um das Griindungsdatum
des 5. Mai. Der Vorsitz im Europarat wechselt alle sechs Monate (im Zyklus Mitte Mai
bis Mitte November und Mitte November bis Mitte Mai) in alphabetischer
Reihenfolge der englischen Namen der Mitglieder. 2026 wird das MK seine

135. Sitzung am 14. und 15. Mai in der Republik Moldau im Rahmen des Vorsitzes des

Landes abhalten.?”

Ansonsten tagt das MK mehrmals im Monat auf Ebene der Standigen Vertreterinnen
und Vertreter, die gemaR Artikel 14 der Geschiftsordnung des MK*8 ernannt werden,

um die AuBenministerinnen und AuBenminister zu vertreten.*?

Das MK wird von einem Bliro®?, Berichterstatterinnen und Berichterstattern
(Rapporteurs) sowie (subsididren) Arbeitsgruppen®! unterstiitzt, die regelmaRig
zusammentreten, um bestimmte Themen eingehend zu priifen, bevor Entscheidungen

getroffen werden.>?2

Zusammen mit der Parlamentarischen Versammlung iberwacht das MK die
Einhaltung der Grundwerte des Europarats und der von den Mitgliedern

eingegangenen Verpflichtungen.

Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung des Europarats (ER-PV) stellt neben dem
Ministerkomitee die zweite institutionelle Sdule des Europarats dar. Dieser Aufbau
des Europarats ermoglichte demokratisch gewahlten Parlamentarierinnen und
Parlamentariern ab 1949 weltweit erstmals eine grenziiberschreitende
Kontrollfunktion in einer internationalen Organisation. Die ER-PV diente als Vorbild
fiir das Europaische Parlament und die Parlamentarische Versammlung der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE; siehe dazu das

Dossier der Parlamentsdirektion betreffend Organisation fir Sicherheit und

12
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Zusammenarbeit in Europa).”® Als demokratisches Gewissen des Europarats berat und

kontrolliert die ER-PV das Ministerkomitee, (iberwacht die Einhaltung der
Rechtstaatlichkeit, der Menschenrechte sowie der pluralistischen Demokratie durch

die Mitglieder und dient als Bindeglied zu deren nationalen Parlamenten.>% 3> ¢

Die ER-PV besteht aus den jeweils entsandten bzw. gewahlten Parlamentarierinnen
und Parlamentariern der 46 Mitglieder. Die Delegationen der nationalen Parlamente
missen weibliche und mannliche Delegierte umfassen. Der jeweilige Frauenanteil
muss mindestens dem des jeweiligen nationalen Parlaments entsprechen.”” Zudem
muss eine gerechte Vertretung der politischen Parteien der entsendenden Parlamente

widergespiegelt werden.

Die Versammlung beschloss im Janner 2024, die Akkreditierungen der
parlamentarischen Delegation Aserbaidschans nicht zu genehmigen, da das Land
wichtigen Verpflichtungen (Hintergrund war unter anderem der Krieg um
Bergkarabach) nicht nachgekommen ist.>8 >? Fiir 2026 hat das Parlament
Aserbaidschans (wie bereits 2025) keine Beglaubigungsschreiben fiir die ordentliche
Tagung 2026 Gbermittelt und nimmt damit nach wie vor nicht an den Sitzungen der

ER-PV teil .0

Auch Georgien nimmt derzeit nicht an den Sitzungen der ER-PV teil, nachdem diese
die Abhaltung von Neuwabhlen, die Freilassung politischer Gefangener und ein
erneutes Bekenntnis zu einem proeuropaischen Kurs gefordert hatte. Das Land lehnte
die Schritte ab und bezeichnete sie als Einmischung in Georgiens innere
Angelegenheiten. Fir 2025 wurden zwar Beglaubigungen eingereicht, aufgrund der
genannten Auflagen verlie83 Georgien jedoch die ER-PV. Fiir 2026 wurden keine

Beglaubigungsschreiben durch das georgische Parlament tibermittelt.é? 62

Die jahrliche ordentliche Sitzungsperiode der Versammlung besteht aus vier
Teilsitzungen zu je einer Woche, die in StraRburg (Frankreich) stattfinden. Auf Ebene
der Parlamentsprasidentinnen und -prasidenten findet alle zwei Jahre eine Konferenz

statt. Zuletzt war dies vom 20. bis 21. Ma3rz 2025 in StraRburg der Fall.?® Die nichste

13
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Konferenz findet vom 15. bis 16. Oktober 20262 in Rom (Italien) statt.¢*

Zusammensetzung der ER-PV%

Die je 306 ordentlichen Mitglieder und Ersatzmitglieder der ER-PV werden nicht
direkt gewahlt, sondern aus den 46 Mitgliedsparlamenten entsandt, wo sie als
gewahlte Parlamentarierinnen und Parlamentarier tatig sind. Dabei entsendet jedes
Mitglied je nach Bevdlkerungszahl in degressiver Proportionalitat? zwischen zwei und
18 Abgeordnete. Sie sollten sowohl den Regierungs- wie auch Oppositionsparteien
angehoren und sind zum gréBten Teil Mitglieder der fiinf Fraktionen des Europarats
(die mit jenen des Europaischen Parlaments nicht ganzlich deckungsgleich sind).
Zudem wird eine Geschlechterparitat innerhalb der ER-PV angestrebt, die im Janner
2026 zum ersten Mal seit 1949 beinahe (49,16 % Frauen und 50,84 % Manner)

erreicht werden konnte.%¢

Die ER-PV wird nach nationalen Wahlen laufend und partiell erneuert. Mit

13. April 2026 ergab sich dadurch folgendes Mehrheitsverhaltnis:

¢ Sozialisten, Demokraten & Griine 164 Mitglieder
¢ Europaische Volkspartei 135 Mitglieder
+ Europaische Konservative, Patrioten & Verbiindete 114 Mitglieder
+ Liberaldemokratische Allianz 88 Mitglieder

+ Vereinigte Europaische Linke 36 Mitglieder

2 Die Konferenz fand immer im ersten Jahr der neuen Prasidentschaft zur ER-PV statt. Durch mehrere
Faktoren (z. B. Verschiebung durch die Covid-19-Pandemie) ist man wahrend der letzten Jahre aber aus
dem Rhythmus geraten. Um wieder in den urspriinglichen Rhythmus zu kommen, findet auch 2026
eine Konferenz statt. Diese Logik folgt jedoch der Voraussetzung der Wiederwahl der amtierenden
Prasidentschaft - die Prasidentin bzw. der Prasident der ER-PV wird fiir die Dauer eines Jahres gewahlt
und kann einmal wiedergewahlt werden.

b Degressive Proportionalitit ist ein Verteilungsprinzip, bei dem bevélkerungsirmere Staaten im
Verhéltnis zu ihrer Einwohnerzahl mehr Abgeordnete erhalten als einwohnerstarke Staaten. Obwohl
groRere Lander in absoluten Zahlen mehr Abgeordnete hatten, wird so der Einfluss kleinerer Lander
gesichert.

14
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+ Fraktionslose 46 Mitgliederé’-2
Prasidium

Am 26. Janner 2026 wahlten die Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung die
Abgeordnete zum 6sterreichischen Nationalrat Petra Bayr (SPO) zu ihrer
Prasidentin.®® Die Prasidentin bzw. der Prasident,” 19 Vizeprasidentinnen und
Vizeprasidenten,®? die Fraktionsvorsitzenden sowie die Vorsitzenden der Ausschiisse

bilden das Prasidium der ER-PV.

Zu den Aufgaben des Prasidiums zahlen (unter anderem) die Vorbereitung der
Tagesordnung der Teilsitzungen (oder Plenarsitzungen), die Zuteilung von Antragen
an die Ausschisse, die Regelung der laufenden Geschifte sowie die Beziehungen zu

anderen internationalen Gremien.”®

Prasidialausschuss

Der Prasidialausschuss setzt sich aus der Prasidentin bzw. dem Prasidenten der ER-
PV, den Fraktionsvorsitzenden’? sowie der Generalsekretirin bzw. dem
Generalsekretir der ER-PV, derzeit Despina Chatzivassiliou-Tsovilis’2 aus
Griechenland, zusammen. Der Ausschuss fungiert als beratendes Organ fiir das
Prasidium und die Prasidentin bzw. den Prasidenten der ER-PV. Er bereitet die

Sitzungen des Prasidiums vor.”3

Gemeinsamer Ausschuss

Der Gemeinsame Ausschuss koordiniert die Arbeiten des Ministerkomitees und der

ER-PV. Er setzt sich aus einer Vertreterin bzw. einem Vertreter jeder

a Stand 1. April 2026, insgesamt 583 Mitglieder. Die Zahlen variieren aufgrund der derzeitigen
Nichtteilnahme Aserbaidschans und der standigen partiellen Erneuerung der ER-PV.

b Die Prasidentin bzw. der Prisident der ER-PV wird fiir die Dauer eines Jahres gewihlt und kann
einmal wiedergewahlt werden.
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Mitgliedsregierung und einer entsprechenden Anzahl von Vertreterinnen und

Vertretern der ER-PV zusammen.”4

Standiger Ausschuss

Der Standige Ausschuss besteht aus dem Prasidium und den Vorsitzenden der
nationalen Delegationen. Er wird zweimal im Jahr im Land jenes Mitglieds einberufen,
das den rotierenden Vorsitz des Europarats jeweils innehat. Seine Hauptaufgabe

besteht darin, im Namen der ER-PV zu handeln, wenn diese nicht tagt.”> 76

Thematische Ausschiisse

Die Berichte, die im Plenum oder im Standigen Ausschuss beraten werden, werden
von einem Ausschuss vorbereitet. GemaR ihrer Geschiftsordnung’’ hat die ER-PV

neun Ausschusse fiir:

+ politische Angelegenheiten und Demokratie;

+ rechtliche Angelegenheiten und Menschenrechte;

+ soziale Angelegenheiten, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung;

+ Migration, internationalen Schutz und wirtschaftliche Zusammenarbeit;
+ Kultur, Wissenschaft, Bildung und Medien;

¢ Gleichstellung und Nichtdiskriminierung;

+ die Erflillung der Verpflichtungen und Zusagen der Mitglieder des Europarats

(Monitoring-Ausschuss);
¢ Geschiaftsordnung, Ethik und Immunitat;
+ die Wahl der Richterinnen und Richter des EGMR.78

Seit 29. Jinner 2026 besteht zudem ein Sonderausschuss zum Neuen

Demokratischen Pakt fiir Europa’? des Europarats.80 81
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Diesen Ausschiissen sind jeweils eigene Sekretariate sowie insgesamt
15 Unterausschisse zugeteilt.®2 Die Unterausschiisse nehmen keine Berichte an. lhre

Beschliisse werden dem Ausschuss vorgelegt, der sie eingesetzt hat.83

Kompetenzen der ER-PV

Anders als das Europaische Parlament ist die Parlamentarische Versammlung des
Europarats ein beratendes Organ. Sie wendet sich mit nicht rechtsverbindlichen
Empfehlungen an das Ministerkomitee®* und ist zur Stellungnahme bei allen
Konventionsentwirfen berechtigt. Das Ministerkomitee kann auch um eine
Stellungnahme der Versammlung bitten, vor allem hinsichtlich des Beitritts neuer
Mitglieder, des Ausschlusses eines Mitglieds, Entwiirfen von Ubereinkommen oder
des Haushalts.8> In Bezug auf den Beitritt eines neuen Mitglieds hat sie zuletzt am
16. April 2024 den Beitritt Kosovos als 47. Mitglied empfohlen.8¢ Die ER-PV steht im
direkten Kontakt mit den Mitgliedern, deren nationalen Parlamenten sowie mit
internationalen Organisationen und kann sich Gber EntschlieBungen direkt an diese
wenden. Gegeniiber dem Vorsitz des Ministerkomitees verfligt die ER-PV Uber ein
Interpellationsrecht (Anfragerecht), das sie auch gegenlber allen
Regierungsvertreterinnen und Regierungsvertretern der Mitglieder ausiiben kann, die

vor der Versammlung sprechen.8’

Uber ihre beratende Rolle hinaus verfiigt die ER-PV auch {iber Bestellungsrechte.88 So
wahlt sie (unter anderem) jeweils aus einem Dreiervorschlag des Ministerkomitees die
46 Richterinnen und Richter des EGMR, die Generalsekretarin bzw. den
Generalsekretar des Europarats sowie dessen Stellvertreterin oder Stellvertreter, die
Menschenrechtskommissarin bzw. den Menschenrechtskommissar des Europarats

sowie die Generalsekretarin bzw. den Generalsekretiar der ER-PV.8?

Zudem ist die ER-PV ein internationales Forum fiir wichtige Menschenrechts- und
Demokratiethemen, die sie in Berichten, EntschlieBungen und Kampagnen aufgreift.
Die Versammlung vermittelt in zwischenstaatlichen Konflikten?® und pflegt Kontakte
zu Parlamentarierinnen und Parlamentariern aus Lindern auRRerhalb Europas.?! Um

auf vorbildhafte Menschenrechtspraxis hinzuweisen, vergibt sie Preise wie etwa den
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Vaclav-Havel-Menschenrechtspreis??, den Vigdis-Preis fiir Frauen-Empowerment?s,
den Museumspreis des Europarats? oder den Europapreis an Stadte oder Gemeinden
fur die besondere Férderung europiischer Ideale?>. Sie hilt zudem jahrliche
Veranstaltungen ab wie die Wiirdigung fiir Journalistinnen und Journalisten, die ihr
Leben riskieren, um die Wahrheit zu berichten,?® oder jene zum Internationalen Tag

des Gedenkens an die Opfer des Holocaust?’.

Eine besonders wichtige Funktion kommt der ER-PV als Hiterin der
Menschenrechtsvertrage zu. Sie ist in dieser Hinsicht ein essenzielles Bindeglied zu
den nationalen Parlamenten und zur innerstaatlichen Umsetzungsebene. Alle
Delegierten zur ER-PV sind auch Mitglieder der nationalen Parlamente, von denen sie
entsendet bzw. gewahlt werden.?® Sie sind dazu aufgerufen, darauf zu achten, dass
die nationale Gesetzgebung den Konventionen des Europarats, den Beschliissen der
ER-PV und den Rechtsspriichen des Europaischen Gerichtshofs fliir Menschenrechte
entspricht. Gleichzeitig sind sie dazu aufgefordert, die Empfehlungen und Standards
des Europarats und seiner Parlamentarischen Versammlung in ihrem Heimatland

bekannt zu machen und wenn nétig umzusetzen.

Vor allem der EGMR ist zur Umsetzung seiner Urteile auf den institutionellen Druck
durch nationale Parlamente angewiesen, denn seine Urteile sind zwar
rechtsverbindlich, aber ,im Wesentlichen deklaratorischer Natur“.?? Das heif3t, der
EGMR stellt eine Verletzung der EMRK fest, gibt aber einem beklagten Staat nicht
vor, wie ein Urteil in Bezug auf einen VerstoR im Detail umzusetzen ist.1%° Nationale
Gesetze kann die ER-PV zudem auch der Venedig-Kommission® 101 (Europaische
Kommission flir Demokratie durch Recht) zur Priifung vorlegen. Diese erstellt hierauf
ein Gutachten, das die Einhaltung von Normen des europaischen

Verfassungsrechtsbestands priift.

Die ER-PV priift auBerdem die Einhaltung von Menschenrechtsstandards in anderen

2 Die Europaische Kommission fiir Demokratie durch Recht - besser bekannt als Venedig-Kommission,
da sie in Venedig tagt - ist das beratende Gremium des Europarats in Verfassungsfragen.
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internationalen Organisationen wie den VN, der EU, der Weltgesundheitsorganisation
(WHO), der North Atlantic Treaty Organization (NATO) oder der Fédération
Internationale de Football Association (FIFA).192 Die ER-PV agiert zudem als ein
Forum fiir parlamentarische Debatten fiir die Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD; siehe dazu das Dossier der

Parlamentsdirektion betreffend Was ist die OECD?).103

Des Weiteren ist die ER-PV dazu berechtigt, in Bezug auf ihre Mitglieder selbst
Monitorings1%4 und Missionen!%> durchzufiihren. Alle Staaten des Europarats
unterliegen in mehrjahrigen Abstanden einem periodischen Monitoring durch die ER-
PV, das aus einem mehrstufigen Verfahren mit Evaluierung, Besuchen, Dialogen mit

Behorden sowie einem finalen Bericht besteht.

Mitglieder mit gravierenden Problemen bei der Umsetzung von
Menschenrechtsvertragen und Urteilen des EGMR kann die ER-PV unter ein
verscharftes Monitoringverfahren stellen. In diesem Fall werden ihnen dauerhaft zwei
Berichterstatterinnen bzw. Berichterstatter zugeteilt, die regelmafig mit den
Behorden des Landes in Austausch treten und 6ffentlichkeitswirksame Berichte und
Debatten zur Menschenrechtssituation im Land veranlassen. Mitglieder, die ein
Monitoringverfahren betrifft, sind bei Wahlen zudem dazu verpflichtet, eine

Wahlbeobachtungsmission der ER-PV zuzulassen.10¢

In bestimmten Fallen kann die ER-PV einer nationalen Delegation das Stimmrecht in
der Versammlung entziehen oder die Beglaubigungen der jeweiligen Delegationen
nicht annehmen. Beglaubigungsschreiben kénnen dabei bei der Er6ffnung einer
Sitzungswoche oder einer Sitzung des Standigen Ausschusses aus
verfahrenstechnischen Griinden (aufgrund der Kriterien der politischen Vertretung
oder der Vertretung der Geschlechter) oder aus inhaltlichen Griinden
(schwerwiegende Verletzung der Grundprinzipien und Werte des Europarats,
anhaltende Nichterfillung von Verpflichtungen und Zusagen) angefochten werden.10”
2019 wurde ein mehrstufiges Ausschlussverfahren eingefiihrt, das man gegen ein

Mitglied einleiten kann, um dieses in letzter Konsequenz ganzlich aus dem Europarat
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auszuschlieBen. Die Versammlung wird in ein derartiges Verfahren eingebunden, die

Entscheidung dariiber bleibt allerdings dem Ministerkomitee vorbehalten.198

Errungenschaften der ER-PV

Trotz ihrer vorwiegend beratenden und kontrollierenden Funktion gilt die ER-PV als
Motor des Europarats und als Initiatorin richtungsweisender Debatten. Etwa 40 % der
tber 200 Konventionen des Europaratsi®? gehen auf Initiativen der ER-PV zurtick.
Dazu gehéren die Europische Sozialchartall®, das Ubereinkommen des Europarats
zur Verhlitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(Istanbul-Konvention) oder das Rahmenutibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten. Allen voran war die Versammlung Mitinitiatorin der EMRK (am

4. November 1950 in Rom unterzeichnet und seit 3. September 1953 allgemein in
Kraft), die als Folge der schrecklichen Erfahrungen zweier Weltkriege entwickelt
worden war. Die EMRK gilt bis heute als eines der effektivsten

Menschenrechtssysteme der Welt.111

1955 schlug die Versammlung die Flagge!2 und 1971 die Hymne des Europarats vor,
die beide spater auch zu jenen der Europaischen Union werden sollten. Ab den
1980er-Jahren initiierte sie die Abschaffung der Todesstrafe in Europa und machte
deren Abschaffung 1989 zur Bedingung flir den Beitritt zum Europarat. Wahrend der
osteuropaischen Demokratisierungswelle in den 1990er-Jahren fungierte die
Versammlung als eine zentrale Unterstiitzerin, indem sie den Delegationen
betroffener Lander zum Beispiel Gaststatus und ein Rederecht in der Versammlung

gewihrte.113

In den letzten Jahrzehnten machte die ER-PV mit der Enthillung eklatanter
Menschenrechtsverletzungen auf sich aufmerksam. So flihrte ein Bericht zum illegalen
Organhandel zum ersten internationalen Abkommen auf diesem Gebiet (2003).114 Die
Aufdeckung geheimer Haftanstalten der Central Intelligence Agency (CIA, 2005) der
USA in mehreren Mitgliedslandern bewirkte deren SchlieBung.11> 2012 deckten
Delegierte der ER-PV eine der ersten, medial grol? kolportierten Schiffskatastrophen

auf dem Mittelmeer auf, bei der Asylsuchende trotz Wissens um deren Notlage
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zurlickgelassen worden waren.11¢

Weitere Organe und Gremien

Weitere Organe des Europarats sind die Generalsekretarin bzw. der
Generalsekretirll’ (seit September 2024 der Schweizer Alain Berset), die
Menschenrechtskommissarin bzw. der Menschenrechtskommissar8 (seit Jinner
2024 der Ire Michael O'Flaherty), der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechtell?

sowie der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas.120

Hinzu kommen 21 Kontrollgremien, die fiir die Umsetzung einzelner Abkommen
bereitgestellt sind; zum Beispiel zur Europaischen Sozialcharta, zur Istanbul-
Konvention (Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence, GREVIO), zur Staatengruppe gegen Korruption (Group of States
against Corruption, GRECO; siehe dazu das Fachdossier der Parlamentsdirektion

betreffend Wer ist GRECO?) oder zu den Konventionen zu Internetkriminalitit oder

gefalschten Medikamenten.

Dariber hinaus existieren zehn Sonderberatungsgremien des Europarats wie etwa die
schon genannte mit Verfassungsrecht befasste Venedig-Kommission, die Pompidou-
Gruppe zur Drogenpolitik, die Europdische Kommission fir die Effizienz der Justiz
(Council of Europe European Commission for the Efficiency of Justice, CEPEJ) oder

ein Gremium zu Doping und Manipulation im Sport.121

Osterreich und der Europarat - 70 Jahre

Mitgliedschaft

Osterreich trat dem Europarat am 16. April 1956, knapp ein Jahr nach Abschluss des
Staatsvertrags, bei.122 1958 ratifizierte Osterreich die EMRK.123 1964 wurde die
EMRK in Verfassungsrang gehoben, was von ihrer hohen innerstaatlichen Bedeutung

als wichtiger Bestandteil des dsterreichischen Verfassungsrechts zeugt.

Osterreich hat sich innerhalb des Europarats seitdem stark engagiert. Auf personeller
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Ebene stellte Osterreich bisher drei Generalsekretire (Lujo Ton¢ié¢-Sorinj 1969-1974,
OVP; Franz Karasek 1979-1984, OVP; Walter Schwimmer 1999-2004, OVP), zwei
Prasidenten und eine Prasidentin der Parlamentarischen Versammlung (Karl Czernetz
1975-1978, SPO; Peter Schieder 2002-2005, SPO; Petra Bayr'24 seit 26. Janner
2026, SPO) sowie einen Prasidenten und eine Prasidentin des Kongresses der
Gemeinden und Regionen (Herwig van Staa 2002-2004 und 2012-2014, OVP;
Gudrun Mosler-Tornstrom 2016-2018, SPO). Von 2002 bis 2004 waren die drei
héchsten Spitzenpositionen mit Osterreichern (Schwimmer, Schieder, van Staa)

besetzt, eine in der Geschichte dieser Organisation einmalige Konstellation.12>

Den halbjahrlich wechselnden Vorsitz im Ministerkomitee des Europarats fihrte
Osterreich zuletzt 2013/2014. Laut dem Bundesministerium fiir europaische und
internationale Angelegenheiten (BMEIA) setzte sich Osterreich im Europarat
besonders aktiv flir eine verbesserte und nachhaltige Umsetzung der europaischen
Standards in den Kernbereichen des Europarats ein. Insbesondere engagiert sich
Osterreich fiir den Kampf gegen den Menschenhandel, fiir die Sicherung der
Meinungs- und Medienfreiheit (auch im Internet sowie im Bereich des Schutzes von
Journalistinnen und Journalisten), den Schutz von Frauen vor Gewalt sowie Fragen

des sozialen Zusammenhalts.126

Auf Vorschlag der Parlamentarischen Versammlung des Europarats wurde am

19. Janner 1972 der vierte Satz der 9. Symphonie (,0Ode an die Freude®) von Ludwig
van Beethoven zur Europahymne erklart. Drei Osterreicher waren an der Realisierung
dieses Vorhabens mal3geblich beteiligt, nAmlich der damalige Generalsekretar des
Europarats Lujo Toncié-Sorinj, der Dirigent Herbert von Karajan und der damalige
steirische Bundesrat Josef Reichl (SPO). Herbert von Karajan wurde mit der
musikalischen Verwirklichung beauftragt und spielte die offizielle Fassung am 5. Juli
1972 mit den Berliner Philharmonikern ein. Seit 1985 ist das Stlick auch die Hymne

der Europaischen Union.12”

Der letztmalige Besuch eines Generalsekretirs des Europarats in Osterreich fand im

Oktober 2025 durch Alain Berset statt.128
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Osterreich in der Parlamentarischen Versammlung des

Europarats

Neben den erwahnten Prasidentschaften innerhalb des Gremiums bekleiden
Osterreicherinnen bzw. Osterreicher hiufig die Amter von Vizeprasidentinnen und
Vizeprasidenten und Ausschussvorsitzenden. AuBerdem sind Mitglieder der
osterreichischen Delegation zur ER-PV regelmaRig bei Wahlbeobachtungen fiir die

ER-PV tatig (siehe dazu das Dossier der Parlamentsdirektion betreffend Internationale

Wahlbeobachtungen durch 6sterreichische Parlamentarier:innen). Zudem hielten eine

Vielzahl an bisherigen Bundesprisidenten und Bundeskanzlern Osterreichs Reden vor
der ER-PV und standen deren Mitgliedern Rede und Antwort,12? zuletzt
beispielsweise Bundesprisident Alexander Van der Bellen am 25. Janner 2018.130 Die
aktuelle Delegation des 6sterreichischen Parlaments setzt sich aus den folgenden

Mitgliedern zusammen:

il

Fraktionen der Parlamentarischen Versammlung des Europarats:
Zahl der Mitglieder und osterreichische Delegation

Andreas Minnich, OVP; Vizedelegationsleiter Martin Graf, FPO; Delegationsleiter
Johannes Schmuckenschlager, OVP Susanne Fiirst, FPO
Andrea Eder-Gitschthaler, OVP Axel Kassegger, FPO

Sandra Jickel, FPO

Doris Bures, SPO Dominik Oberhofer, NEOS
Petra Bayr, SPO

Claudia Arpa, SPO 88

Agnes Sirkka Prammer, Vereinigte

Die Griinen Européische Linke

46 Fraktionslose
B Sozialisten, Demokraten & Griine Liberaldemokratische Allianz
B Europaische Volkspartei B Vereinigte Europaische Linke
Il Europiische Konservative, Patrioten & Verbiindete Fraktionslose

Quelle: Parlamentarische Versammlung des Europarats https:/#/pace.coe.int/en/pages/composition-index, Stand: 13. April 2026,
eigene Darstellung

Abbildung 2: Fraktionen der ER-PV, Zahl der Mitglieder und 6sterreichische Delegation, Quelle:
https://pace.coe.int/en/pages/composition-index, eigene Darstellung.
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