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Abstract

Die Internationale Anti-Korruptionsakademie (International Anti-Corruption Academy,
IACA) mit Sitz im niederosterreichischen Laxenburg ist nicht nur eine internationale
Organisation im volkerrechtlichen Sinn, sondern auch eine staatlich anerkannte
postsekundare Bildungseinrichtung. Das Ziel der IACA ist, Korruptionspravention und
-bekdampfung vorrangig durch (Aus-)Bildung und Informationsaustausch
voranzutreiben. Neben mehreren Masterstudiengangen werden zahlreiche, auch

malgeschneiderte Workshops und Trainings im Bereich Antikorruption angeboten.

Die Republik Osterreich war eine treibende Kraft bei der Griindung der IACA im

Jahr 2010.1 Sie ist zudem die groRte finanzielle Unterstiitzerin und Sitzstaat. Die IACA
ist mal3geblich auf die ausschlieB3lich freiwilligen Beitragszahlungen ihrer aktuell

81 Mitglieder angewiesen. Dies ist der Hauptgrund, weshalb die Akademie bereits

mehrfach unter finanziellen Druck geraten ist.

Das vorliegende Dossier bietet in seinem ersten Teil einen Uberblick tiber die Ziele,
die interne Struktur und das Angebot der IACA. Im zweiten Teil werden die Themen
Finanzierung und Zusammenarbeit mit den 6sterreichischen Behérden beleuchtet und
es wird auf die Herausforderungen fiir die Akademie eingegangen. In einem Ausblick
werden abschlieBend zukiinftige Vorhaben der IACA und ihre L6sungsansatze fir die

Finanzierungsthematik vorgestellt.
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Auf einen Blick

Internationale Anti-Korruptionsakademie /
Name International Anti-Corruption Academy (IACA)

(Anm.: Das englische Akronym wird im Deutschen verwendet.)

2. September 2010 in Wien

Griindung

(seit 8. Marz 2011 Status einer internationalen Organisation)
Sitz Laxenburg, Osterreich

Slagjana Taseva (aus Nordmazedonien)
Dekanin

seit 1. Juli 2024
Mitglieder insgesamt 81, davon 77 Staaten und vier Organisationen
Website www.iaca.int

Einleitung

Die Internationale Anti-Korruptionsakademie (IACA) ist eine internationale
Organisation mit derzeit 81 Mitgliedern, deren Ziel die Pravention und Bekdmpfung

von Korruption ist.2 lhren Amtssitz hat die IACA in Laxenburg, Osterreich.3

Die Besonderheit der IACA liegt darin, dass sie nicht nur den Status einer
internationalen Organisation im vélkerrechtlichen Sinn besitzt, sondern auch eine
staatlich anerkannte postsekundare Bildungseinrichtung# ist. Die Republik Osterreich
setzte sich als eine der Griindungsparteien fir die Errichtung der IACA als
internationale Organisation ein, die am 8. Marz 2011 mit dem Inkrafttreten des

Griindungsabkommens entstand.”

Ihre Ziele verfolgt die IACA Uberwiegend durch Ausbildung im Bereich
Korruptionsbekampfung® und Informationsaustausch. Neben akademischen und

beruflichen Aus- und Weiterbildungsprogrammen wird Forschung im Bereich


http://www.iaca.int/
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Antikorruption an der Akademie geférdert und betrieben.” Seit 2011 haben mehr als
5.800 Teilnehmer:innen aus tber 160 Landern das akademische Bildungsprogramm

sowie die thematischen Seminare und Trainings der IACA in Anspruch genommen.8

Die Finanzierung erfolgt durch freiwillige Beitragszahlungen der Vertragsparteien,
durch Fordergelder von Partnern aus dem offentlichen und privaten Sektor sowie

durch Einnahmen aus Studiengebiihren, Publikationen und Sonstigem.?

Entstehungsgeschichte

Seit Mitte der 1970er-Jahre beschiftigen sich die Vereinten Nationen (VN) mit dem
Thema Korruptionsbekdampfung. Seit Anfang der 2000er-Jahre kann ein steigendes
Problembewusstsein fiir Korruption als Gefahr fir die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung von Gesellschaften und Landern weltweit beobachtet werden. So fiihrte
die Européische Union in ihrer ersten Sicherheitsstrategie (ESS) im Jahr 2003 das
Scheitern von Staaten insbesondere durch Korruption als eines der fiinf
Hauptbedrohungsszenarien im 21. Jahrhundert an.1° Heute nimmt das 1997
gegriindete Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdampfung
(United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) mit Sitz in Wien eine zentrale
Rolle ein.11 UNODC hat das Mandat fiir die Konvention gegen Korruption der
Vereinten Nationen (United Nations Convention Against Corruption, UNCAC).
UNCAC wurde im Jahr 2003 verabschiedet und spielte eine wesentliche Rolle bei der
Entstehung der Akademie.12

Die Uberlegung, eine internationale Anti-Korruptionsakademie mit
Bildungsschwerpunkt zu griinden, wurde erstmals in der internationalen
Expert:innengruppe fiir Korruption3 der Internationalen kriminalpolizeilichen
Organisation - Interpol (ICPO-Interpol) erwogen.1* Urspriinglich war auch
vorgesehen, dass Interpol die Internationale Anti-Korruptionsakademie betreibt. Ein
erstes Grundsatziibereinkommen Uber die Etablierung einer internationalen
Ausbildungsstitte fiir Korruptionsbekampfung in Osterreich wurde im

Dezember 2006 vom damaligen US-amerikanischen Generalsekretar der Interpol

Ronald Kenneth Noble, der damaligen Innenministerin Liese Prokop (OVP) und dem


https://www.unodc.org/
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damaligen niederésterreichischen Landeshauptmann Erwin Proll (OVP)
unterzeichnet.!> Ein Amtssitzabkommen zwischen der Republik Osterreich und
Interpol iber den Sitz der ,Interpol Anti-Korruptionsakademie“ in Osterreich wurde

im Jahr 2007 unterzeichnet.¢

In der Folge kam es jedoch zu Differenzen bei der Projektumsetzung zwischen dem
BMI, Interpol und dem weiteren Projektpartner Biiro der VN fiir Drogen- und
Verbrechensbekampfung (UNODC). In einem Brief an das BMI und UNODC &uBerte
Interpol Zweifel an der internationalen Akzeptanz der Anti-Korruptionsakademie,
,wenn die Organisationsentwicklung nicht auf eine breitere, transparentere Basis
gestellt werden wiirde. Der bisherige [...] Weg wére zu europazentriert.“l” Die
Projektpartner UNODC und das BMI kiindigten aufgrund der Zweifel an ihrem
Bekenntnis zu Multilateralitat und Transparenz das Partnerschaftsabkommen mit
Interpol. Nach einem erfolglosen Schlichtungsversuch durch das Bundesministerium
fur européische und internationale Angelegenheiten (BMEIA) zog sich der
Projektinitiator Interpol im Janner 2010 vom Projekt zuriick. Daraufhin entschied das
BMI, die Anti-Korruptionsakademie als internationale Organisation in Osterreich zu
etablieren, was nach damaliger Einschatzung des BMEIA die einzig verbleibende

zielfihrende Option darstellte.!8

In einer gemeinsamen Initiative von UNODC, dem Europaischen Amt fiir
Betrugsbekampfung (Office Européen de Lutte Antifraude, OLAF) sowie der Republik
Osterreich wurde am 2. und 3. September 2010 schlieBlich die Griindungskonferenz
der IACA als eigenstindige internationale Organisation in Wien abgehalten.1?
Wihrend der Konferenz wurde das Ubereinkommen zur Errichtung der IACA2C von
35 Mitgliedstaaten der VN (darunter Osterreich) und der European Public Law
Organization?! unterzeichnet. Im Anschluss an die Konferenz wurden alle damaligen
192 Mitgliedstaaten der VN eingeladen, den Vertrag zu unterzeichnen. Bis Fristende
am 31. Dezember 2010 wurde das Griindungsabkommen von 50 Mitgliedstaaten der
VN sowie drei internationalen Organisationen unterzeichnet. Mit Inkrafttreten des
erwahnten Abkommens erlangte die IACA am 8. Marz 2011 den Status einer

internationalen Organisation.22
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Aktuell zahlt die IACA 81 Mitglieder, davon sind 77 Mitgliedstaaten der VN und vier
internationale Organisationen?3. Alle Mitglieder haben das 2010 unterzeichnete
Griindungsabkommen ratifiziert oder sind der IACA in den Folgejahren beigetreten.
GrofRbritannien und Portugal haben das Abkommen zwar im Jahr 2010 unterzeichnet,

jedoch bis heute nicht ratifiziert und sind deshalb keine Mitgliedstaaten.2*

Ziele und Prinzipien

Im Grindungsabkommen der IACA (Agreement for the Establishment of the
International Anti-Corruption Academy as an international organization)?® sind unter
anderem die Ziele der Akademie verankert. Das Ubereinkommen der Vereinten

Nationen gegen Korruption2® diente dabei als grundlegendes Vorbild.2”

Die Forderung effektiver und effizienter Korruptionspravention und -bekdampfung
steht an oberster Stelle. Als Bildungseinrichtung verfolgt die IACA dieses Ziel
vorrangig durch ihr Studienangebot und Training fir Fachleute und
Funktionstrager:innen aus allen Sektoren. An der Akademie wird Forschung im
Bereich (Anti-)Korruption geférdert und betrieben. Dartiber hinaus stellt die IACA
andere Formen technischer Unterstiitzung zur Verfligung und hilft Regierungen und
Organisationen auf Wunsch bei der Konzeption und Umsetzung mal3geschneiderter
Anti-Korruptionsmafinahmen. Ein wesentlicher Aspekt ihrer Arbeit ist auch die
Forderung der Zusammenarbeit und die Vernetzung von Akteuren im Kampf gegen

Korruption weltweit.28

Die Angebote der IACA erfiillen nach eigenen Angaben héchste akademische
Standards und behandeln das Thema Korruption interdisziplinar, unter
Bericksichtigung von Entwicklungen auf globaler und regionaler Ebene. Ihr eigener
Anspruch ist es, die weltweit fliihrende Antikorruptionsbildungseinrichtung zu werden.
Mit ihrem intersektoralen Ansatz versucht die IACA Wissenschafter:innen und
Akteure der Korruptionsbekampfung zusammenzufiihren und so interdisziplindre

Forschung mit der praktischen Dimension zu verknipfen. 2?

Die IACA ist kontinuierlich bestrebt, Kooperationen mit Staaten, internationalen

Organisationen, 6ffentlichen und privaten Einrichtungen und Unternehmen
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einzugehen, um ein koordiniertes Vorgehen gegen Korruption zu erméglichen.30

Als Werte der Organisation werden Integritat, Glaubwirdigkeit, Verantwortlichkeit,
Transparenz, ethische Werte, leistungsbasierte Systeme sowie Unparteilichkeit und
Unvoreingenommenheit genannt.3! Finanzielle Beitrdge aus dem privaten Sektor
werden angenommen, sofern diese nicht die Integritat, Unabhangigkeit,

Unparteilichkeit und Transparenz gefihrden.32

Struktur

Verwaltet und gesteuert wird die Internationale Anti-Korruptions-Akademie durch
ihre funf Organe.33 Diese sind die Versammlung der Vertragsparteien, der
Gouverneursrat, der Internationale Leitende Beirat, der Internationale Akademische

Beirat und eine Dekanin bzw. ein Dekan.34

Versammlung der Vertragsparteien3>

Die Versammlung ist das oberste Entscheidungsgremium der IACA, das fiir die
allgemeine Politik der Akademie verantwortlich ist. Sie besteht aus je einer Vertreterin
bzw. einem Vertreter pro IACA-Mitglied und tritt mindestens einmal pro Jahr
zusammen. Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit gefasst, sofern nichts anderes
vereinbart wird/wurde. Anderungen des Griindungsabkommens kénnen nur mit
Zustimmung aller Vertragsparteien vorgenommen werden. Von der Versammlung
wird unter anderem das Arbeitsprogramm und das Budget der Akademie
angenommen. Sie wahlt den Grof3teil der Mitglieder des Gouverneursrates und
genehmigt volkerrechtliche Vertrage. Zuletzt tagte die Versammlung am

30. Oktober 2024 in Wien.

Gouverneursrat3¢

Gemal Griindungsabkommen wird die IACA vom Gouverneursrat geleitet, der aus elf
Mitgliedern besteht. Neun Mitglieder werden von der Versammlung unter
Bericksichtigung der Qualifikationen sowie nach dem Prinzip der geografischen

Ausgewogenheit gewihlt. UNODC und die Republik Osterreich ernennen jeweils ein
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weiteres Mitglied. Ratsmitglieder werden fiir eine Dauer von sechs Jahren gewahlt
und kdénnen einmal wieder gewahlt werden. Als Leitungsorgan ist der Rat fiir die
Strategien, die Politik und die Richtlinien fir die Aktivitaten der Akademie zustandig.
Die Aufgaben des Rates reichen von der Ernennung der Dekanin bzw. des Dekans
(sowie erforderlichenfalls deren:dessen Abberufung), der Wahl der Mitglieder der
beiden Beirate, der Ernennung des unabhangigen externen Rechnungspriifers bzw.
der unabhangigen externen Rechnungspriiferin iber die Entwicklung von Strategien
zur Sicherung der finanziellen Ressourcen der Akademie bis hin zur Berichterstattung
an die Versammlung. Den Vorsitz im Gouverneursrat fihrt derzeit ein Vertreter des
Bundesministeriums fur Inneres (BMI).37 Der Rat tritt mindestens einmal jahrlich
zusammen und fasst Beschliisse mit einfacher Mehrheit, sofern nicht anders

vereinbart.

Internationaler Leitender Beirat38

Beraten wird der Gouverneursrat vom Internationalen Leitenden Beirat. Seine bis zu
15 Mitglieder werden fiir eine Funktionsperiode von sechs Jahren mit der Maoglichkeit
auf Wiederwahl einstimmig vom Gouverneursrat gewahlt. Der Internationale Leitende
Beirat hat die Aufgabe, die Tatigkeiten der Akademie zu reflektieren sowie
Empfehlungen zur Erreichung und Aufrechterhaltung héchster Standards an den Rat
zu Ubermitteln. Die Mitglieder des Leitenden Beirats werden einstimmig vom Rat

gewahlt.

Internationaler Akademischer Beirat®®

In Bezug auf die Aus- und Weiterbildungsprogramme sowie die Forschungstatigkeit
wird der Rat vom Internationalen Akademischen Beirat beraten. Dieser besteht
ebenso wie der Leitende Beirat aus maximal 15 akademischen Expert:innen auf dem
Gebiet der Korruptionspravention und -bekdmpfung und/oder Strafjustiz und
Strafverfolgung. Die Mitglieder des Akademischen Beirats werden einstimmig vom

Rat fiir eine Dauer von sechs Jahren mit Méglichkeit auf Wiederwahl gewahlt.
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Dekanin bzw. Dekan?#

Nach auBBen wird die IACA von der Dekanin bzw. vom Dekan der Akademie vertreten.
Diese:r wird vom Rat fiir einen Zeitraum von vier Jahren gewahlt und kann einmal
wiedergewahlt werden. Die Dekanin bzw. der Dekan ist flir das Tagesgeschaft, die
ordnungsgemal3e Verwaltung der Akademie, einschliel3lich Personal- und
Finanzwesen, sowie das inhaltliche Programm der Akademie verantwortlich. In diesem
Zusammenhang obliegt ihr:ihm die Koordination der Arbeit der Akademie mit anderen
Einrichtungen und die Bemiihung um angemessene Finanzmittel fir die Akademie
sowie die Vorbereitung des Arbeitsprogramms. Dieses umfasst
Forschungsschwerpunkte, Schulungsmaf3nahmen, Lehrplane und
WeiterentwicklungsmalBnahmen. Darliber hinaus schliel3t die Dekanin bzw. der Dekan
im Namen der Akademie eigenstandige privatrechtliche Vertrage und Vereinbarungen
ab und nimmt freiwillige Beitragszahlungen entgegen. Seit 1. Juli 2024 wird die
Funktion erstmals von einer Frau, namlich von der nordmazedonischen

Strafrechtsexpertin Slagjana Taseva, ausgelibt.*!

Bildungsangebot der Akademie

Die Akademie verfolgt einen interdisziplindren, integrativen und nachhaltigen Ansatz.
Sie versteht sich als zentrale Dialogplattform fiir Wissenschafter:innen, Expert:innen
und Fachorganisationen aus dem 6ffentlichen sowie privaten Sektor im Bereich

Korruptionsbekampfung.*?

Als anerkannte postsekundare Bildungseinrichtung ist die IACA berechtigt, alle Arten
von Studiengiangen und Programmen auf Hochschulniveau inklusive Doktoratsstudien

anzubieten. Die Abschliisse werden im Sinne des Bolognaprozesses*® anerkannt.

Nachdem die Relevanz von online zuganglichen Bildungsangeboten durch die Covid-
19-Pandemie deutlich wurde, hat die IACA ihr Bildungsangebot mittlerweile

groBtenteils auf Onlineformate umgestellt.

Aktuell bietet die IACA vier Masterlehrgange an, darunter seit neuestem auch einen

Lehrgang auf Spanisch. Alle anderen standardisierten Bildungsangebote der Akademie

10
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werden auf Englisch angeboten. Je nach Masterprogramm werden derzeit sowohl
hybride als auch virtuelle Programme angeboten. Der Master in Anti-Corruption and
Diplomacy (MACD) ist hybrid. Die Prasenzmodule werden in Kooperation mit dem
Ausbildungs- und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen (United Nations
Institute for Training and Research, UNITAR) in Genf organisiert. Der Master in Anti-
Corruption Studies (MACS) sowie der International Master in Anti-Corruption

Compliance and Collective Action (IMACC) sind vollkommen online gestaltet.*4

Die seit der Griindung jahrlich stattfindende einwéchige Sommerakademie der IACA
wurde bisher als Prasenzprogramm in Laxenburg abgehalten. Dariiber hinaus wird ein
postgradualer berufsbegleitender Onlinezertifikatskurs (Post-Graduate Certificate in
Anti-Corruption Collective Action) mit einer Dauer von 12 Monaten angeboten.
Berufsbegleitende Onlinekurse, die entweder angeleitet (mit einer Dauer von vier
Wochen) oder im Selbststudium absolviert werden, erganzen das Portfolio der

Bildungsangebote.*>

Professor:innen und Wissenschafter:innen der IACA betreiben zudem originare
Forschung an der Akademie in den Bereichen kollektive MaBnahmen, Compliance und
Korruptionsbekampfung (im Privatsektor) mit dem Ziel, neue MaRstibe und
praxisorientierte Ansatze zu schaffen. Die Forschungsarbeiten der IACA sowie
ausgewadhlte Masterarbeiten von Absolvent:innen sind auf der Website der Akademie
publiziert. Die jlingste origindre Forschungsarbeit, welche im September 2023
veroffentlicht wurde, trug den Titel ,Integrity and Anti-Corruption Compliance in

Sport“.46

Finanzierung

Langfristiges wirtschaftliches Ziel der Akademie ist, sich durch die Einnahmen aus
Ausbildungs- und Trainingsleistungen ganzlich selbst zu finanzieren. Derzeit wird die
IACA mal3geblich von freiwilligen Beitragen der Mitglieder, freiwilligen Beitragen aus
dem Privatsektor sowie durch Spenden finanziert.*’ Die freiwilligen Beitrige kénnen
zweckgebunden sein oder auch als Beitrage zum Gesamtbudget der Akademie

eingezahlt werden.*® Die Seminar- und Studiengebiihren sowie Einkommen aus

11
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Publikationen und anderen Dienstleistungen sind weitere Finanzierungsquellen.
Dariber hinaus beinhalten die Ressourcen der Akademie Einnahmen aus generiertem

Einkommen etwa durch Trusts und Stiftungen.*?

Das ehemalige Palais Kaunitz in Laxenburg wird der IACA vom Land Niederosterreich
als Amtssitzgeb3ude vermietet.”® Die Mietkosten werden auf einen Zeitraum von
25 Jahren aus Mitteln des BMI gedeckt. Die Beitragszahlungen des Bundes erfolgen

ebenso aus Mitteln des BMI.5!

Seit 1. Janner 2024 ist das Bundesgesetz zur Unterstilitzung der Internationalen Anti-
Korruptionsakademie (IACA-Unterstiitzungsgesetz)>2 in Kraft. GemaR § 2 Abs. 1 des
IACA-Unterstiitzungsgesetzes leistet die Republik Osterreich der IACA ab sofort eine
jahrliche Beitragszahlung in der H6he von 300.000 EUR als Grundbeitrag. Sollte es zur
,2Fortflihrung des Betriebs der IACA nachweislich erforderlich® sein, leistet der Bund
der IACA eine oder mehrere Zuwendungen bis zu einem jahrlichen Gesamtbetrag von
maximal 500.000 EUR. Mit diesen insgesamt maximal 800.000 EUR pro Jahr sollen
die finanzielle Planungssicherheit und der akademische Betrieb nachhaltig

sichergestellt werden.>3

Beitragszahlungen von Staaten>*>®

Als Sitzstaat ist Osterreich jenes Mitgliedsland, das die IACA am stirksten finanziell
unterstitzt (siehe Abbildung 1). Bis 2021 war Russland der zweitwichtigste
Beitragszahler. Seit 2022°¢ wurden von Russland keine Beitragszahlungen mehr
geleistet. Daher steht mittlerweile Malaysia mit 1,45 Mio. EUR bis 2024 an zweiter
Stelle. Rang vier nimmt China mit 1,24 Mio. EUR bis 2023 ein.

12
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i

Land Zeitraum Beitrag
Osterreich 2010 - 2024 7.588.602,22 EUR
Malaysia 2012 - 2024 1.451.698,97 EUR
Russland 2011 - 2021 1.340.710,12 EUR
China 2017 - 2023 1.238.704,80 EUR
Stidkorea 2013 - 2024 393.802,51 EUR
USA 2012 - 2013 326.500,00 EUR
Aserbaidschan 2013 - 2024 266.537,00 EUR
Kuwait 2017 - 2019 263.111,41 EUR
Liechtenstein 2012 - 2018 200.149,36 EUR
Nigeria 2015 - 2019 186.013,19 EUR
Saudi-Arabien 2021 142.884, 36 EUR®

Quelle: IACA. Who we are. About us. Financing. Abgerufen am 13. Dezember 2024. https: #/www.iaca.int/who-we-are/about-us/financing.html.

Abbildung 1: Finanzielle Beitrage von Landern; Quelle: IACA. “Who we are: Financing”. Abgerufen am 27. Janner
2025. https://www.iaca.int/who-we-are/about-us/financing.html;
eigene Darstellung Parlamentsdirektion

2021 wurde die IACA von der OECD in die Liste der ODA (Official Development
Assistance) anrechenbaren internationalen Organisationen aufgenommen.>’
Mitgliedslander des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe (Development Assistance
Committee, DAC) kdnnen Beitragszahlungen zum allgemeinen Budget der IACA als

ODA-Beitrage geltend machen.>8>?

Beitragende Partner

Die Akademie hat zwei Kooperationspartner aus der Privatwirtschaft (Motorola und

Siemens), die finanzielle Beitrage zur Forderung ihrer Arbeit geleistet haben.é°

Siemens ist seit Langem ein wichtiger Partner der IACA und leistet wesentliche
finanzielle Unterstlitzung. Die IACA nimmt seit 2011 an Finanzierungsrunden im

Rahmen einer Initiative von Siemens, der Siemens Integrity Initiative, teil. Derzeit

13
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werden Aktivititen im Rahmen der dritten Férderrunde umgesetzté! und es wird ein
weiteres Projekt im Rahmen der Golden-Stretch®2-Finanzierungsrunde der Siemens
Integrity Initiative durchgefiihrt. Insgesamt wurde die IACA in mehreren Teilbetrdagen
uber die Jahre 2011 bis 2025 hinweg mit rund 10.262.800 EUR®2 von Siemens
gefordert.®* Die Siemens Integrity Initiative ist Teil der Einigungen zwischen Weltbank
und Siemens im Juli 2009 sowie Siemens und Europadischer Investitionsbank im Marz
2013, nachdem ,gigantische Schmiergeldzahlungen bei Siemens“¢> aufgedeckt
wurden.®® Mit diesen Vereinbarungen verpflichtete sich der deutsche Konzern,

15 Jahre lang insgesamt rund 75 Mio EUR in Korruptionspraventionsmafldnahmen zu

investieren.®”

Weitere beitragende Stellen waren bisher auch die saudi-arabische Behorde fiir
Aufsicht und Korruptionsbekdampfung Nazaha (The Oversight and Anti-Corruption
Authority of the Kingdom of Saudi Arabia)®8, Philip Morris International und die
OMV.,69.70

Die Austrian Development Agency (ADA) férderte die IACA in Form eines Projekts
mit dem Titel ,Developing Capacities in Anti-Corruption-The IACA Approach® von
2014 bis 2017 mit einem Betrag in der H6he von 399.993 EUR.”!

GemalR der Finanzvorschriften, die vom Rat erlassen werden, werden die Konten der

Akademie einmal jahrlich einer unabhingigen Prifung unterzogen.”?

Zusammenarbeit mit 0sterreichischen

Ministerien und internationalen Partnern

An der jahrlichen Versammlung der Vertragsparteien der IACA nehmen als Teil der
Osterreichischen Delegation jedes Jahr Vertreter:innen des Bundesministeriums fur
europaische und internationale Angelegenheiten (BMEIA), des Bundesministeriums
fir Inneres (BMI) sowie des Bundesamts zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung (BAK) als Teil des BMI teil.”® Das BMEIA setzt sich seit der
Griindung auBenpolitisch fur die IACA ein.”4

Das BAK als eine Einrichtung des BMI ist bundesweit zustandig fiir ,die Vorbeugung,
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Verhinderung und Bekdmpfung von Korruption“’>. Die Zusammenarbeit des BAK mit
der IACA basiert auf einem im Jahr 2011 unterzeichneten und im Jahr 2019
verlangerten Memorandum of Understanding (MoU). Den Schwerpunkt setzt das

MoU auf Zusammenarbeit im Bereich Ausbildung und Forschung.”¢

Es gibt derzeit Bestrebungen, die Zusammenarbeit im Bereich der Ursachenforschung
zu intensivieren. Vom Erfahrungsaustausch erhofft man sich Impulse fiir innovative

Losungsansatze.””

Seit 2016 unterhalt die IACA ein Standiges Bliro bei den Vereinten Nationen in Wien.
Dartber hinaus hat die Akademie Beobachterstatus bei der Generalversammlung der
VN, bei der Gruppe der Staaten gegen Korruption des Europarats (GRECO), dem
Wirtschafts- und Sozialrat der VN (ECOSOC) und der Internationalen Organisation fir
Migration (IOM).”8

Im Rahmen der 91. GRECO-Vollversammlung im Juni 2022 betonte der damalige
IACA Dekan, dass die IACA bereit stehe der GRECO und all ihren Mitgliedsstaaten
Fachwissen und Programme zum Kapazitatsaufbau im Bereich der
Korruptionsbekampfung zur Verfliigung zu stellen. Insbesondere im Rahmen der
Rechtsstaatlichkeit, der guten Regierungsfiihrung und der Umsetzung der Ziele fir

nachhaltige Entwicklung wurden Méglichkeiten zur Zusammenarbeit gesehen.”?

Behandlung im 6sterreichischen Parlament

Die beiden gesetzlichen Grundlagen der IACA wurden verfassungsgemaf im
Nationalrat und Bundesrat verabschiedet. Es handelt sich hierbei um das
Ubereinkommen zur Errichtung der Internationalen Anti-Korruptionsakademie als
internationale Organisation & und das Abkommen zwischen der Republik und der
IACA (iber die Errichtung des Amtssitzes der IACA in Osterreich8?. Das
Amtssitzabkommen bedurfte der Genehmigung des Nationalrates®? und des
Bundesrates83. Mit den Stimmen aller Fraktionen (SPO, OVP, FPO, Griine, BZO)
wurden beide Staatsvertrage in der XXIV. Gesetzgebungsperiode in den Jahren 2011
und 2012 beschlossen.
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In den Folgejahren wurden mehrere parlamentarische Anfragen von
Nationalratsabgeordneten eingebracht, die sich ganzlich oder in Teilen mit der
IACA beschiaftigten. Inhalte der Anfragen waren akute Finanznéte der IACA, die
Zahlungen des BMI an die IACA und die Teilnahme von Bundesbediensteten an

IACA-Lehrgéngen.848586.87.88,89
Kritische Diskussion

Insolvenzgefahrdung

In den vergangenen Jahren geriet die Akademie immer wieder in finanzielle Note.
Ende 2018 stand die IACA zum ersten Mal kurz vor der Insolvenz. Die Tatsache, dass
die Gehalter an die Belegschaft nicht mehr ausbezahlt werden konnten und den
Angestellten freigestellt wurde, ohne Bezahlung weiterhin zur Arbeit zu kommen?,
sorgte fir Kritik an der Budgetplanung und am damaligen Dekan der IACA, der fiir das
Management der Finanzen der Akademie verantwortlich ist.?? Nur dank zusatzlicher
Zuwendungen und einer Nachtragsforderung des Bundes in der H6he von

544.000 EUR fiir das Jahr 2018 konnte eine Insolvenz abgewendet werden, wie aus
einer Anfragebeantwortung durch den damaligen Innenminister Herbert Kickl

hervorgeht.??

Im Folgejahr reichte der damals amtierende Dekan der Akademie seinen Riicktritt ein.
Auf der jahrlichen Mitgliederversammlungskonferenz 2019 in Kasachstan verwies die
damalige interimistische Leiterin der IACA auf das weiterhin bestehende
Insolvenzrisiko aufgrund unzureichender freiwilliger Beitragszahlungen.?s Eine

|((

substanzielle Beitragszahlung kam, wie das Nachrichtenmagazin ,Profil“ recherchierte,

im Jahr 2019 mit 483.384,09 EUR aus Russland.%*

Laut ,Profil* zahlte Osterreich bis Mitte 2020 zur Férderung und Sicherung der Arbeit
der Akademie insgesamt rund 11,4 Mio. EUR.?> In den nachfolgenden Jahren 2021-
2024 steuerte das BMI weitere Zahlungen in der Héhe von 3,2 Mio. EUR zur
Aufrechterhaltung des Akademiebetriebs an die IACA bei, zudem eine
Nachtragsférderung in der Héhe von 500.000 EUR im Jahr 2020.7¢ Seit
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1. Janner 2024 sind die Beitragszahlungen des Bundes durch das sogenannte IACA-
Unterstitzungsabkommen?” gesetzlich geregelt. Das Budgetbegleitgesetz 2024
(2267 der Beilagen), mit dem unter anderem das IACA-Unterstiitzungsgesetz erlassen
wurde, wurde mit den Stimmen der Volkspartei und der Griinen beschlossen. Die

Fraktionen SPO, FPO und NEOS stimmten dagegen.’®

Hauptgeldgeber ist nach wie vor die Republik Osterreich. Der damalige Vizekanzler
und AuBBenminister Michael Spindelegger ging zum Zeitpunkt der Griindung davon
aus, dass die IACA einen wesentlichen Beitrag zu mehr Transparenz,
Rechtsstaatlichkeit und guter Regierungsfuihrung leisten wird.?? Hinsichtlich der
wirtschaftspolitischen Auswirkungen erwartete die Bundesregierung, dass dem
Wirtschaftsstandort Osterreich durch die Errichtung der Akademie in Laxenburg
Vorteile erwachsen werden. Die internationalen Absolvent:innen der Programme
wirden oftmals gehobene Positionen in Staat und Wirtschaft einnehmen, wodurch
wiederum ,giinstige auen- und wirtschaftspolitische Riickwirkungen fiir Osterreich*

erwartet wurden.100

Gefahr der Einflussnahme

Abgesehen von den wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Akademie und der in
mehreren parlamentarischen Anfragen behandelten finanziellen Unterstlitzung durch
den Bund sorgten die weiteren gewichtigsten Geldgeberstaaten in der Vergangenheit
fur Aufsehen.10! Russland, ein Land, das sich im Korruptionswahrnehmungsindex von
Transparency Internationall? seit Jahren auf den hintersten Platzen wiederfindet,103
war bis 2021 nach Osterreich zweitwichtigster Beitragszahler. Chinal% befindet sich,
wie im Kapitel Finanzierung dargestellt, an vierter Stelle der Férderlander. Staaten mit
gefestigten Demokratien hingegen beteiligen sich inhaltlich oder finanziell wenig. Die
USA leistete nur im Zeitraum 2012—-2013 Zahlungen. Mitglied der IACA sind die USA

nicht, ebenso wenig wie Frankreich oder Deutschland.10>106

Neben Befilirchtungen der Einflussnahme durch die Geldgeberstaaten sorgte in der
Vergangenheit die Besetzung des Rates fir dhnlich gelagerte Kritik.197 Der GrofRteil

der neun Ratsmitglieder, die von der Versammlung der Vertragsparteien gewahlt
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werden, stammte bisher aus jenen Landern, die in der Rangliste der beitragszahlenden
Staaten weit oben stehen: Malaysia, Russland, China, Stidkorea, Nigeria. Bei der
Versammlung am 30. Oktober 2024 wurden vier neue Ratsmitglieder aus den Landern
Elfenbeinkiiste, Aserbaidschan, Jordanien und Katar gewahlt. Aserbaidschan und
Nigeria rangieren ebenso wie Russland im Korruptionswahrnehmungsindex 2023 mit
Platz 154 von 180 bzw. 145 von 180 im untersten Viertel des Linderranking.108
Abgesehen von den beiden Ratsmitgliedern, die von der Republik Osterreich und
UNODC ernannt werden, sind keine Reprasentant:innen westlicher Staaten im Rat

vertreten.19?

Ausblick

Der thematische Schwerpunkt der letzten Versammlung der IACA-Vertragsparteien
im Oktober 2024 lag auf dem Bereich der Korruptionsmessung. Gemeinsam mit dem
Entwicklungsprogramm der VN und dem Biiro fiir Drogen- und
Verbrechensbekampfung der VN ist die IACA bestrebt, einen Referenzrahmen zur
Messung von Korruption1? zu entwickeln, wodurch einzelne Staaten in ihren

Bemiihungen, zielgerichtete Reformen einzuleiten, unterstiitzt werden sollen.111

Im Rahmen der Versammlung wurde zudem die Resolution zum IACA-
Arbeitsprogramm 2025-2028112 angenommen, die einen Uberblick tiber die

geplanten Vorhaben und nichsten Entwicklungsziele der Akademie gibt.113

Geplant ist unter anderem die Entwicklung eines Ph.D.-Lehrgangs sowie die
Entwicklung von weiteren Masterlehrgangen. Finanzierungsmaoglichkeiten fiir neue
akademische Programme sollen mit den Mitgliedstaaten und anderen méglichen
Geldgebern erdrtert werden. Die Umsetzung der Programme wird in Zusammenarbeit

mit Partneruniversititen angedacht.114

Die Finanzierung der Tatigkeiten der IACA und die Suche nach Sponsoren bleibt eine

groBe Herausforderung. In der Resolution zum Arbeitsprogramm wird beispielsweise

eine Kirzung der seit 14 Jahren stattfindenden Sommerakademie von sieben auf finf
Tage vorgeschlagen, da die externe Finanzierung von Stipendien dieses Jahr

ausgelaufen ist.11> Die Beitragszahlungen sind im IACA-Griindungsabkommen
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geregelt, weswegen eine Anderung von freiwilligen auf Pflichtbeitrige nur durch eine
einstimmige Anderung des Griindungsabkommens!1¢ moglich wire. Diese MaRBnahme

wird derzeit nicht von allen Mitgliedern der Versammlung unterstiitzt.11”

Die Strategie der IACA zur Ressourcenmobilisierung sieht daher den Ausbau von

Finanzierungsbemiihungen in drei Bereichen vor:

¢ Schaffung von Sponsoringmoglichkeiten durch Akteure aus dem privaten Sektor,
Forderorganisationen und Mitglieder

¢ Nutzung des Alumni-Netzwerks fiir Sponsoring und Spendenaufrufe

¢ Nutzung innovativer Finanzierungsmechanismen wie Crowdfunding, Impact
Investment (wirkungsorientiertes Investieren) und 6ffentlich-private

Partnerschaften18

Es ist davon auszugehen, dass auch Einsparungen erforderlich sein werden, um den

reguliren Betrieb der IACA weiterhin sicherzustellen.11?
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