I:'farlament
Osterreich

Parlamentsdirektion

Dossier EU & Internationales

zum Thema

Organisation Amerikanischer Staaten (OAS)

2. September 2025

Internationaler-dienst@parlament.gv.at



mailto:Internationaler-dienst@parlament.gv.at

m Dienst 6 - EU & Internationales

Weitere Dossiers aus dem Bereich EU & Internationales finden Sie unter:

https://www.parlament.gv.at/eu-internationales/dossiers/

Abstract

Die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) wurde im Jahr 1948 gegriindet, um
die Zusammenarbeit zwischen den Staaten das amerikanischen Doppelkontinents zu
fordern und zu verbessern. Wie steht es um diese Organisation in einer Zeit, in der

zahlreiche Spannungen die Amerikas pragen?

Seit der Wiederwahl von Donald Trump zum Prasidenten der Vereinigten Staaten
(USA) kam es im Verhaltnis zwischen den USA und den weiteren Staaten auf dem
amerikanischen Doppelkontinent zu zahlreichen Verwerfungen. Die Beziehungen zur
Weltmacht USA sind aber nicht die einzige Ursache fir Spannungen, die die
Kontinente zwischen der Arktis und der Antarktis pragen. Immer wieder kommt es zu
Konflikten zwischen den Mitgliedstaaten der Organisation, die sich auf die Arbeit der

OAS auswirken.

Das vorliegende Dossier gibt einen Uberblick tiber die OAS. Die Geschichte und
Struktur der Organisation werden einleitend dargestellt. Im Anschluss beschaftigt sich
das Dossier mit den Aufgaben der OAS und gibt einen Uberblick tiber aktuelle

Herausforderungen, vor denen die Organisation steht.
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Die Organisation Amerikanischer Staaten

(OAS) auf einen Blick

Auf einen Blick

Organisation Amerikanischer Staaten (englisch Organization of

American States, spanisch Organizacién de los Estados

Name .
Americanos, franzdsisch Organisation des Etats Américains,
portugiesisch Organizacio dos Estados Americanos)
Griindung 30. April 1948
Sitz Washington, D.C. (Vereinigte Staaten)

Mitgliedstaaten 34 (nach Angabe der OAS)!

Generalsekretar Albert Ramdin (Suriname, seit 26. Mai 2025)

Website http://www.oas.org

Geschichte der OAS

Die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) gilt als alteste regionale Organisation
der Welt, weil ihre Vorlaufer bereits vor 200 Jahren gegriindet wurden. Simén Bolivar
(1783 - 1830) fuhrte in weiten Teilen Stidamerikas die Unabhangigkeitskriege gegen
die spanische Kolonialherrschaft. Er plante, die unabhangig gewordenen Gebiete in
einem lateinamerikanischen Staat zu vereinen, scheiterte aber mit diesem Vorhaben.
Fortschritte bei der Integration des amerikanischen Kontinents gelangen erst
Jahrzehnte spater. Im Jahr 1890 wurde in Washington, D.C. (Vereinigte Staaten) die
erste Konferenz der amerikanischen Staaten abgehalten, um den Handel zu férdern
und Konflikte zu verhindern. Die 18 teilnehmenden Staaten einigten sich darauf, die
Internationale Union amerikanischer Republiken zur raschen Sammlung und
Verteilung von kommerziellen Informationen (International Union of American
Republics for the prompt collection and distribution of commercial information) zu
grinden und legten damit den Grundstein fir die heutige OAS. Die Zusammenarbeit

wurde bei weiteren Konferenzen ausgebaut. 1910 erfolgte die Umbenennung in


http://www.oas.org/

m Dienst 6 - EU & Internationales

Panamerikanische Union. Am Beginn des 20. Jahrhunderts entstanden auch
zahlreiche panamerikanische Organisationen, die sich bestimmten Themen widmeten.
Als Beispiele seien die Panamerikanische Gesundheitsorganisation (gegriindet 1902),
das Interamerikanische Justizkomitee (Inter-American Juridical Committee, gegriindet
1906) und die Interamerikanische Kommission fiir Frauen (Inter-American

Commission for Women, gegriindet 1928) genannt.2

Nach dem Zweiten Weltkrieg und vor dem Hintergrund des Kalten Krieges wurde die
Integration des Doppelkontinents unter Filhrung der USA vorangetrieben. 1947
unterzeichneten die amerikanischen Staaten in Rio de Janeiro (Brasilien) den
Interamerikanischen Vertrag Giber gegenseitigen Beistand (Inter-American Treaty of
Reciprocal Assistance), der die gesamte amerikanische Hemisphare zwischen Nord-
und Stidpol umfasste. Er sah die friedliche Streitbeilegung zwischen den
Unterzeichnerstaaten vor, war zugleich aber auch ein kollektives
Verteidigungsabkommen: Sollte einer der Unterzeichnerstaaten angegriffen werden,

waren alle anderen zur Hilfe verpflichtet.3

Im Jahr darauf folgte schlieBlich die Griindung der Organisation Amerikanischer
Staaten. 21 amerikanische Staaten* unterzeichneten am 30. April 1948 in der
kolumbianischen Hauptstadt Bogota den Amerikanischen Vertrag liber die friedliche
Streitschlichtung und verabschiedeten die Charta der Organisation amerikanischer
Staaten.® Die Organisation war aber seit ihrer Griindung von einer ,Asymmetrie der

Macht zwischen den Vereinigten Staaten und den weiteren Mitgliedstaaten“® gepragt.

Von den Vereinigten Staaten wurde die Organisation als ,Bollwerk gegen die
Ausbreitung des Kommunismus“’ betrachtet. Ideologische Differenzen pragten die
Geschichte der OAS und so entstand in Lateinamerika® bald das Bild einer
Organisation, die vor allem der Wahrung US-amerikanischer Interessen diente. Die
folgenden Interventionen der Vereinigten Staaten in Guatemala (1954) und in der
Dominikanischen Republik (1965-1966)10 bestitigten den Eindruck, dass die
Regierung in Washington die OAS als Mittel im Kampf gegen den Kommunismus und
zur Durchsetzung eigener Interessen nutzte.!* Auch die bis heute aufrechte

Suspendierung der Mitgliedschaft Kubas (1962) ist vor diesem Hintergrund zu sehen.
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Die 1980er-Jahre brachten eine Zasur: Zahlreiche Diktaturen in Lateinamerika (z. B. in
Peru, Argentinien und Brasilien) wurden gestlrzt, zur gleichen Zeit trat der Kalte Krieg
durch den Amtsantritt von Michail Gorbatschow in der Sowjetunion in seine letzte
Phase. Dies hatte auch Auswirkungen auf die Zusammenarbeit im Rahmen der OAS.
Sie verstarkte angesichts dieser Entwicklungen den Schwerpunkt ihrer Tatigkeit auf
die Forderung und Verteidigung der Demokratie und verabschiedete mehrere

Dokumente zu diesen Themen, etwa die Interamerikanische Demokratische Charta.12

Mitglieder der OAS

77 Jahre nach ihrer Griindung gehéren mit Ausnahme von Nicaragua alle Staaten auf
dem amerikanischen Doppelkontinent einschlieBlich karibischer Inselstaaten der OAS

an. Allerdings ist die Mitgliedschaft von Kuba und Venezuela nicht eindeutig.

Der Fall Kubas ist vor dem Hintergrund des Kalten Krieges zu sehen. Der karibische
Inselstaat war Griindungsstaat der OAS, nach der Machtiibernahme durch die
kommunistische Partei im Jahr 1959 wurde seine Mitgliedschaft allerdings drei Jahre
spater suspendiert. Als Grund dafir wurde von der OAS angefiihrt, dass ,die
Einhaltung des Marxismus-Leninismus“13 unvereinbar mit den Prinzipien und Zielen
der Organisation sei. Die Suspendierung Kubas wurde 2009 revidiert, der genaue
Status von Kuba innerhalb der OAS blieb aber seitdem ungeklart. In der
diesbeziiglichen Resolution der OAS heif3t es vage: ,Die Teilnahme der Republik Kuba
in der OAS wird das Ergebnis eines Dialogprozesses sein, der auf Anfrage der

kubanischen Regierung eingeleitet werden wird.“1#

Nicaragua hat 2021 die Charta der OAS aufgekilindigt und ist nach der vorgesehenen
Frist von zwei Jahren 2023 aus der Organisation ausgetreten. Der Grund fiir diese
Entscheidung war, dass die OAS die Wiederwahl des nicaraguanischen
Staatsprasidenten Daniel Ortega kritisiert hatte.!®> Bei Protesten gegen die Regierung
Ortegas waren im Jahr 2018 etwa 350 Personen ums Leben gekommen und
zahlreiche Regimekritiker:innen verhaftet worden. Die OAS bemdiihte sich um
Vermittlung zwischen den Fronten, Ortega verweigerte Vertreter:innen der

Organisation aber die Einreise nach Nicaragua.l®
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M Mitglieder der OAS
M Nicht Mitglied der OAS
Status unklar

Weitere Gebiete

Karte © vemaps.com, Anderungen Parlamentsdirektion

Abbildung 1: Die Mitglieder der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS). Quelle: vemaps.com; eigene
Darstellung Parlamentsdirektion

Die Mitgliedschaft Venezuelas in der OAS ist aufgrund innenpolitischer
Entwicklungen im Land umstritten. Seit dem Jahr 2003 kam es zu Konflikten zwischen
der venezolanischen Regierung unter Prasident Hugo Chavez und der OAS, die
zahlreiche Menschenrechtsverletzungen kritisierte. 2012 trat Venezuela aus dem
Amerikanischen Gerichtshof fiir Menschenrechte aus, finf Jahre spater kiindigte
Staatsprasident Nicolds Maduro die Charta der OAS auf und das Land verlieR damit
die Organisation. In einem innerstaatlichen Streit um die Macht rief sich der Prasident
des venezolanischen Parlaments Juan Guaidd 2019 zum interimistischen
Staatsprasidenten aus und trat sowohl der OAS wie auch dem Gerichtshof fiir
Menschenrechte wieder bei. Nach der (umstrittenen und von der OAS kritisierten)
Wiederwahl Maduros zum Prasidenten bestatigte dieser, dass sein Land die

Organisation ,fir immer“!” verlassen habe.

Neben den eigentlichen Mitgliedern der OAS nehmen zahlreiche Staaten der ganzen
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Welt sowie die Europaische Union als permanente Beobachter an der Arbeit der
Organisation teil. Osterreich ist seit dem Jahr 1978 Beobachter bei der OAS, die

Europaische Union seit dem Jahr 1989.18

Die Struktur der OAS

Drei Gremien sind fir die Arbeit der OAS besonders bedeutend: Die
Generalversammlung (General Assembly), der Standige Rat (Permanent Council) und

das Generalsekretariat (General Secretariat).

Die Generalversammlung ist das oberste Organ der OAS und tritt einmal pro Jahr
zusammen. Alle Mitgliedstaaten der Organisation gehoéren ihr an und haben bei
Abstimmungen jeweils eine Stimme. Die Generalversammlung legt die Ausrichtung
der Zusammenarbeit fest, entscheidet Gber die interne Struktur der OAS und
verabschiedet das Budget der Organisation. Darliber hinaus ist sie fiir die
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und anderen internationalen
Organisationen zustandig. Das Treffen der Generalversammlung findet in dem Land

statt, das den rotierenden Vorsitz im Stindigen Rat (siehe unten) innehat.1?

Der Standige Rat ist fiir die Umsetzung der Entscheidungen der Generalversammlung
sowie fir die Erledigung der laufend anfallenden Aufgaben zustandig. Eine der
wesentlichsten Pflichten des Standigen Rates ist es, die Aufrechterhaltung
freundlicher Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten der OAS sicherzustellen und
zur friedlichen Lésung moglicher Konflikte beizutragen. Der Vorsitz im Standigen Rat
rotiert alle sechs Monate zwischen den Mitgliedstaaten der OAS, die Reihung erfolgt
alphabetisch nach dem spanischen Landesnamen. Jedes Mitglied der OAS entsendet
eine:n Vertreter:in in dieses Gremium, bei Abstimmungen im Standigen Rat hat jeder

Staat eine Stimme. Der Stindige Rat hat seinen Sitz in Washington, D.C..2°

Das Generalsekretariat ist fiir die Umsetzung der Beschliisse, die von der

Generalversammlung und vom Standigen Rat getroffen wurden, zustandig. An seiner
Spitze steht die:der Generalsekretar:in, die:der von der Generalversammlung fiir eine
Amtszeit von funf Jahren gewahlt wird. Sie:Er kann hochstens einmal wiedergewahlt

werden, die:der nachste Generalsekretar:in darf nicht aus demselben Mitgliedstaat
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stammen wie ihr:e bzw. sein:e Vorganger:in. Das Generalsekretariat hat seinen Sitz in
Washington, D.C.21 und unterhilt in allen Mitgliedstaaten der OAS

Verbindungsbiiros.22 Rund 1.100 Personen arbeiten fiir das Generalsekretariat.2®

Derzeitiger Generalsekretar ist Albert Ramdin, der im Mai dieses Amt Gibernahm. Mit
ihm Gbernahm zum ersten Mal ein Vertreter eines karibischen Staates diese Funktion,
seit 2020 war er AuBenminister seines Heimatlandes Suriname. Ramdin kann auf
lange Erfahrung in der OAS zurilickblicken, denn von 2005 bis 2015 hatte er den

Posten des stellvertretenden Generalsekretirs der OAS inne.2*

Neben diesen drei Institutionen, die fiir die Erledigung der allgemeinen Aufgaben
zustandig sind, finden sich unter dem Dach der OAS zahlreiche Gremien, die
spezifische Themen behandeln. Beispiele dafiir sind etwa der Interamerikanische Rat
fir grundlegende Entwicklung, der Interamerikanische Juridische Ausschuss, die Pan-
Amerikanische Gesundheitsorganisation oder der Interamerikanische Ausschuss fiir

Frauen.2®

Die Sprachen der OAS sind Spanisch, Englisch, Portugiesisch und Franzdsisch.2é Im
Gegensatz zu anderen regionalen internationalen Organisationen (wie etwa dem
Europarat oder der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa) wurde

im Rahmen der OAS keine parlamentarische Versammlung eingerichtet.

Das Budget der OAS belauft sich fir das Jahr 2025 auf 93,7 Mio. USD

(79,7 Mio. EUR,).?” Die mit Abstand hdchsten Beitrage zum reguldren Budget der OAS
stammen von den Vereinigten Staaten (49,99 %), gefolgt von Kanada (13,6 %) und
Brasilien (12,5 %).28 Dazu kommen noch projektbezogene Mittel, die von
Geberstaaten fur bestimmte Vorhaben der OAS zur Verfligung gestellt werden. Im
Jahr 2024 beliefen sich diese zusatzlichen Zahlungen auf 71,4 Mio. USD

(60,7 Mio. EUR).??

Prasident Trump kritisierte im Janner 2025, dass zahlreiche Auslandshilfen der
Vereinigten Staaten nicht deren Interessen entsprechen, weswegen er eine 90-tagige
Aussetzung der Finanzhilfen verordnete, um diese zu Gberpriifen.3° Als Folge dieser

Entscheidung wurde u. a. die Finanzierung von 47 Projekten im Rahmen der OAS
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ausgesetzt. Nach der angeordneten Uberpriifung wurde die Finanzierung dieser

Vorhaben teilweise wieder aufgenommen, teilweise jedoch véllig beendet.3!

Aufgaben und Tatigkeit der OAS

Gemal der Charta der OAS soll die Organisation unter den amerikanischen Staaten
»-.. €ine Ordnung des Friedens und der Gerechtigkeit herstellen, ihre Solidaritat
fordern, ihre Zusammenarbeit starken sowie ihre Souveranitat, ihre territoriale
Integritat und ihre Unabhingigkeit verteidigen.“32 Konkrete Schritte, die zur Erfillung
dieser Ziele fiihren sollen, sind die Starkung von Frieden und Sicherheit auf dem
Kontinent, die Férderung der Demokratie und der Kampf gegen Armut. Ebenso soll
die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung der Mitgliedstaaten geférdert

und eine Begrenzung konventioneller Waffen auf dem Kontinent erreicht werden.33

Heute sind es vier thematische Bereiche (die OAS selbst spricht von Pfeilern), in
denen die Organisation tatig ist. Diese Pfeiler sind Demokratie, Menschenrechte,

Sicherheit und Entwicklung.3*

Forderung der Demokratie

Im Jahr 2001 verabschiedete die OAS die Interamerikanische Demokratiecharta
(Inter-American Democratic Charter), deren erster Artikel lautet: ,Die Volker der
Amerikas haben das Recht auf Demokratie und ihre Regierungen haben die

Verpflichtung, sie zu férdern und zu verteidigen.“®>

Die OAS hat seitdem zahlreiche Missionen unternommen, um die demokratischen
Standards sowie die Einhaltung der Grund- und Menschrechte innerhalb ihrer
Mitgliedstaaten sicherzustellen.3® Allerdings ist gerade dieser Tatigkeitsbereich der
OAS immer wieder umstritten. Der Grund dafiir ist, dass manche Mitgliedstaaten das
Prinzip der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten betonen. In einigen Fallen, in
denen demokratisch gewahlte Regierungen in eine autoritare Richtung abglitten,
sorgte dieses Spannungsverhaltnis zwischen den demokratischen Grundsatzen der

Organisation und der Nichteinmischung fiir Kontroversen innerhalb der OAS.3”

10
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Schutz der Menschenrechte

Die Einhaltung und Férderung von Menschen- und Grundrechten ist seit der
Griindung der OAS eines der wichtigsten Themen fiir die Organisation. Bereits
anlasslich der Konferenz von Bogota im April 1948 verabschiedeten die
teilnehmenden Staaten die Amerikanische Deklaration der Menschrechte und -
pflichten. Sechs Monate vor der Verabschiedung der Allgemeinen Erklarung der
Menschrechte durch die Vereinten Nationen und zwei Jahre vor der Verabschiedung
der Europaischen Menschenrechtskonvention war die OAS damit die erste

internationale Organisation, die einen Katalog von Menschenrechten beschloss.

Im Jahr 1969 verabschiedete die Organisation die Amerikanische Konvention der
Menschenrechte, die nach ihrem Unterzeichnungsort auch als Pakt von San José
bekannt wurde. Ziel der Konvention ist es, ,ein System der persénlichen Freiheit und
der sozialen Gerechtigkeit, das auf der Achtung der Grundrechte des Menschen
beruht*,38 zu schaffen. Die Konvention wurde spater durch zusatzliche Protokolle
ausgebaut. Beispielsweise wurde im Jahr 1990 ein Protokoll zur Abschaffung der
Todesstrafe verabschiedet, das bislang aber nur von einer Minderheit der

Mitgliedstaaten ratifiziert wurde.3?

Um die Einhaltung der Konvention der Menschenrechte sicherzustellen, wurde 1979
der Interamerikanische Gerichtshof fir Menschenrechte mit Sitz in San José (Costa
Rica) eingerichtet. Wie manche politische Gremien der Organisation steht auch er vor
dem Dilemma, dass Mitgliedstaaten der OAS das Prinzip der Nichteinmischung in
innere Angelegenheiten gewahrt haben wollen, wahrend sowohl die Kommission als
auch der Gerichtshof von der universellen Geltung der Menschenrechte ausgehen.
Daraus entsteht ein Spannungsverhaltnis zwischen diesen beiden Institutionen, die
die Einhaltung der Menschenrechte als Prioritat haben, und einigen Mitgliedstaaten

der OAS, die die nationale Souverianitat bewahren wollen.*°

Multidimensionale Sicherheit

Nach dem Ende des Kalten Krieges beschaftigte sich die OAS zunehmend mit Fragen

der Sicherheit. 1995 wurde ein Ausschuss fir die Sicherheit der Hemisphare

11
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eingerichtet, der sich mit Sicherheitsfragen im weitesten Sinne - von der
Nichtverbreitung nuklearer Waffen bis zum Kampf gegen Waffenschmuggel und
Minen - auseinandersetzt. In Folge der Terroranschlage des 11. September 2001

verabschiedeten die Mitglieder der OAS eine Konvention gegen Terrorismus.*!

Heute verfolgt die OAS einen umfassenden Ansatz beim Thema Sicherheit. Im
Vergleich zu anderen Kontinenten gilt Lateinamerika als Region, in der nur selten
zwischenstaatliche bewaffnete Konflikte ausbrechen. Die Sicherheit in der Region
wird vor allem von der organisierten Kriminalitat, dem Drogenhandel und der illegalen

Migration bedroht.*2

Die OAS richtete im Jahr 2005 das Sekretariat fiir multidimensionale Sicherheit ein,
um auf die genannten Bedrohungen der Sicherheit reagieren zu kénnen. Das
Sekretariat unterstiitzt ein breites Spektrum von MalBnahmen, die zu mehr Sicherheit
in der Region flihren sollen. Dazu zahlen u. a. der Kampf gegen die organisierte
Kriminalitdt und den Menschenschmuggel, aber auch MalZnahmen zur Rdumung von

Landminen und das Vorgehen gegen Cyberkriminalitit.*3

Entwicklungspolitik

In den Griindungsjahren der OAS spielte die Entwicklungspolitik eine bedeutende
Rolle unter den Aufgaben der Organisation. Dies dnderte sich im Jahr 1959 mit der
Grundung der Interamerikanischen Entwicklungsbank (Inter-American Development
Bank, IDB). Der IDB standen weitaus mehr Mittel zur Kreditvergabe als der OAS zur
Verfligung und so entwickelte sich die IDB rasch zur bedeutendsten
Entwicklungsbank auf dem amerikanischen Kontinent. Entwicklungspolitische

Themen verloren daher in der OAS an Bedeutung.**
Aktuelle Herausforderungen

Die Rolle der Vereinigten Staaten innerhalb der OAS

Am 20. Janner 2025 wurde Donald Trump zum zweiten Mal als Prasident der

Vereinigten Staaten angelobt. Seitdem haben Trump und die von ihm geleitete

12
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Regierung das Verhaltnis zwischen den USA und zahlreichen anderen Staaten auf dem
amerikanischen Kontinent betrachtlichen Erschiitterungen ausgesetzt. Im Verhaltnis
zu den beiden Nachbarstaaten Kanada und Mexiko sprach Trump unter anderem
davon, dass der nordliche Nachbar Kanada ein Bundesstaat der Vereinigten Staaten
werden sollte.*> Gegeniiber dem suidlichen Nachbarn Mexiko kiindigte er den Ausbau
der Grenzsicherungen und die Abschiebung illegal eingewanderter Migrant:innen an,

einige dieser MaBnahmen wurden bereits umgesetzt.*¢

Dartber hinaus kiindigte Trump weitere Schritte an, die fiir Spannungen im Verhaltnis
zwischen den Vereinigten Staaten und vielen anderen Staaten auf dem
amerikanischen Kontinent sorgen, bzw. hat bereits solche Entscheidungen getroffen.
Dazu gehoéren die Abschiebung illegal eingewanderter Migrant:innen aus
Lateinamerika, die massive Kirzung der US-amerikanischen Auslandshilfen, die
EinfUhrung von Zdllen sowie die Androhung, die Kontrolle Giber den Panamakanal

wieder Gbernehmen zu wollen.

Das Vorgehen der Regierung Trump hat aber auch unmittelbare Auswirkungen auf die
Zusammenarbeit im Rahmen der OAS. Die Spannungen zwischen den Vereinigten
Staaten und anderen Mitgliedern der OAS zeigten sich auch bei der jiingsten Wahl
des Generalsekretars der Organisation. Die USA unterstiitzten Rubén Ramirez
Lezcano, den AulRenminister von Paraguay, allerdings setzten sich zahlreiche Staaten
Lateinamerikas und der Karibik flir den spater siegreichen Kandidaten Albert Ramdin
aus Suriname ein. Die Ablehnung von Ramirez Lezcano wurde als Reaktion auf die
harte Zoll- und Migrationspolitik der Vereinigten Staaten gegenliber den Staaten

Lateinamerikas interpretiert.*”

Die Beziehungen zwischen den Vereinigten Staaten und vielen weiteren Staaten auf
dem amerikanischen Doppelkontinent unterliegen also zahlreichen Spannungen. Trotz
der AulRenpolitik der aktuellen US-Regierung ist festzuhalten, dass das Verhaltnis zu
Lateinamerika eine der deklarierten auBenpolitischen Prioritaten der Regierung unter

Prasident Trump darstellt.*8

13
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China und die OAS

Die Volksrepublik China hat in den letzten Jahren in Lateinamerika sehr stark an
wirtschaftlichem Einfluss gewonnen. Der transpazifische Handel wachst
kontinuierlich, ist allerdings sehr einseitig: Lateinamerika liefert fast ausschlieB3lich
Rohstoffe (Metalle, landwirtschaftliche Produkte) nach und importiert verarbeitete

Waren aus China.*?

China wurde nach den Vereinigten Staaten zum zweitgré8ten Handelspartner
Lateinamerikas und mehr als zwanzig Staaten Lateinamerikas sind mit China im
Rahmen der Neuen SeidenstraRe verbunden.>? Die sehr guten bilateralen
Beziehungen kommen auch bei zahlreichen Treffen auf héchster politischer Ebene
zum Ausdruck. Als Beispiel seien die Besuche des brasilianischen Prasidenten

Lula da Silva in China®! oder das Gipfeltreffen zwischen China und den Staaten
Lateinamerikas und der Karibik im Mai 2025 genannt, bei denen der weitere Ausbau

der Beziehungen angekiindigt wurde.>2

China ist nicht nur an bilateralen Beziehungen mit den Staaten Lateinamerikas
interessiert, sondern arbeitet auch direkt in der OAS mit. Die Volksrepublik wurde im
Jahr 2004 Beobachter bei der Organisation.?® Im Jahr darauf unterzeichneten die
Regierung in Peking und die OAS ein Abkommen, das unter anderem die Schaffung
eines Kooperationsfonds China-OAS vorsieht, der mit 1 Mio. USD (800.000 EUR)>*

dotiert ist.>®

China unterstitzte bei der letzten Wahl zum Generalssekretar der OAS den
surinamischen Kandidaten Albert Ramdin, der zuvor in Interviews die Rolle der
Volksrepublik in Lateinamerika positiv hervorgehoben hatte.>® Beim letzten Treffen
der Generalversammlung der OAS, das im Juni 2025 in Antigua und Barbuda
stattfand, sagte der Vertreter der chinesischen Regierung, dass die Zusammenarbeit
Chinas mit Lateinamerika keine geopolitischen Hintergedanken habe. Er betonte, dass
diese Kooperation sich nicht gegen Dritte richte, von Dritten aber auch nicht gestort

werden solle.>’”
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Ideologische Differenzen innerhalb der OAS

Fragen der Ideologie haben sich in vielen Fallen und vor allem in der Zeit des Kalten
Krieges als hemmend fiir die Arbeit der OAS erweisen. Auch seit dem Ende dieser
Auseinandersetzung spielen ideologische Motive eine bedeutende Rolle bei der
Entscheidungsfindung innerhalb der Organisation, die als ,tiefgehende ideologische

Fragmentierung“>® oder gar ,extreme Polarisierung“>? wahrgenommen werden.

Konkret bedeutet dies, dass bei Abstimmungen in den Gremien der OAS Resolutionen
blockiert oder verwassert werden kénnen, was die Effizienz und politische Bedeutung
der Organisation schwacht. Ein Beispiel daftir ist ein Resolutionsentwurf der OAS aus
dem Jahr 2024, in dem die venezolanischen Wahlbehérden aufgefordert werden
sollten, nach der umstrittenen Wiederwahl von Nicolas Maduro zum Prasidenten des
Landes die Wahlergebnisse vorzulegen. Regierungen mit ideologischer Nahe zu
Maduro enthielten sich der Stimme oder nahmen nicht an der Abstimmung teil,
weswegen keine Mehrheit zustande kam, um die Resolution anzunehmen.®© Erst eine
abgeschwachte Version der urspriinglichen Resolution wurde von der OAS

angenommen.®!

Ein weiteres Beispiel fiir die Bedeutung ideologischer Fragen in der OAS zeigte sich
bei der Umsetzung der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung, die 2015 von den
Vereinten Nationen verabschiedet wurde. Die OAS hat einstimmig in mehreren
Dokumenten beschlossen, zur Umsetzung der Agenda 2030 beizutragen. Dies
anderte sich, als Javier Milei im Dezember 2023 das Amt des Staatsprasidenten von
Argentinien antrat. Milei lehnt die Agenda 2030 ab, da sie seiner Meinung nach die
Souveranitat der Nationalstaaten untergrabt.®? Diese Kehrtwende wirkte sich auf die
Arbeit in der OAS aus, weil die argentinische Delegation nun gegen die Beitrage zur
Umsetzung der Agenda 2030 stimmte. In der Folge lehnte Argentinien weitere
Dokumente der Agenda 2030, die die Wahrung der Menschenrechte oder die

Gleichstellung der Geschlechter zum Inhalt hatten, ab.é3

Dass die OAS von beiden politischen Polen abgelehnt wird, zeigte sich auf der
anderen Seite am Beispiel Venezuelas. So meinte dessen Prasident Nicolads Maduro,

der wie bereits weiter oben dargestellt ein seit Jahren sehr gespanntes Verhaltnis zur
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OAS hat, tber die Organisation: ,Ich empfehle, dass die OAS verschwindet, sie hat

keinen Nutzen. "4

Osterreich und die OAS

Osterreich ist seit 1978 Beobachter bei der OAS. Wihrend andere Beobachterstaaten
sich finanziell an Projekten der OAS beteiligen, ist dies bei Osterreich indirekt tiber
Zahlungen der Europaischen Union der Fall. Die EU war im Jahr 2023 jener
Beobachter mit den hochsten Zuwendungen an die OAS, sie beliefen sich auf

3,94 Mio. EUR.6> Osterreich unterhalt mit allen Mitgliedstaaten der OAS
diplomatische Beziehungen und ist durch acht Botschaften, drei Generalkonsulate
sowie zahlreiche Honorarkonsulate in den Staaten der OAS vertreten. Auf
parlamentarischer Ebene wurden im 6sterreichischen Parlament mehrere Bilaterale
Parlamentarische Gruppen eingerichtet, die die Staaten der OAS abdecken: Brasilien,
Guyana, Suriname (Obmann Peter Wurm, FPO); Stidamerika (Obfrau Petra Bayr, MA
MLS, SPO); USA, Kanada (Obmann Kai Jan Krainer, SPO) sowie Zentralamerika
(Obmann Mag. Dr. Martin Graf, FPQ).6¢

Die OAS arbeitet auch mit der Europaischen Union zusammen. Die EU und die OAS
halten im Rahmen des sogenannten hochrangigen politischen Dialogs auf
Beamt:innenebene Treffen ab. Die letzte Sitzung dieses Gremiums fand im

Oktober 2021 statt, Themen der Gesprache waren u. a. Demokratie und Entwicklung,
Einhaltung der Menschenrechte, transnationale Herausforderungen wie Sicherheit,
Klima, Gleichstellung und Minderheiten sowie die Zusammenarbeit zwischen der EU
und der OAS.¢7

Ausblick

Die Arbeit der OAS wird unterschiedlich beurteilt. Durchgehend wird anerkannt, dass
die Organisation eine bedeutende Rolle auf dem amerikanischen Doppelkontinent
spielt und vor allem durch ihren Einsatz im Bereich der Menschenrechte und der
Demokratiesicherung zu groBen Fortschritten beigetragen hat. Wie viele

internationale Organisationen ist die OAS allerdings nur so stark, wie ihre Mitglieder
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wollen. Aus unterschiedlichen Griinden sind nicht alle Mitgliedstaaten - allen voran
das bedeutendste Mitglied USA - gewillt, der OAS weitreichende

Handlungsmoglichkeiten und das dafiir notwendige Budget zu geben.

Die OAS steht derzeit vor zahlreichen groRen Herausforderungen. Die weltweite
Krise der multilateralen Diplomatie wirkt sich auf die Arbeit der Organisation aus.
Dazu kommen budgetadre Note sowie eine in vielen Fallen unvorhersehbar wirkende
AuBenpolitik der Vereinigten Staaten und anderer Mitgliedstaaten, wie in ndherer
Vergangenheit Argentinien oder Brasilien. Vor diesem Hintergrund ist fraglich, ob die

OAS in den kommenden Jahren ihr Potenzial ausschépfen kann.
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