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Auf einen Blick

Internationale Gerichtsbarkeit umfasst die rechtlich verbindliche Beilegung von
Streitigkeiten zwischen Staaten sowie die strafrechtliche Verfolgung schwerster
Vélkerrechtsverbrechen durch internationale Gerichte. Sie basiert in weiten Teilen auf
dem Prinzip der Zustimmung, da Staaten die Zustandigkeit entsprechender

Institutionen anerkennen missen.

Zu den wichtigsten Akteuren zihlen der Internationale Gerichtshof (International
Court of Justice, ICJ), der Internationale Strafgerichtshof (International Criminal Court,
ICC) sowie der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR). Neben diesen
Institutionen gibt bzw. gab es Ad-hoc-Tribunale und Hybridgerichte.

Aktuelle Entwicklungen zeigen, dass die selektive Anerkennung internationaler

Rechtsprechung deren Durchsetzung erschwert.

Das vorliegende Dossier des Dienstes EU & Internationales der Parlamentsdirektion
gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten Institutionen, aktuelle Herausforderungen
im Kontext der geopolitischen Entwicklungen sowie die Aktivitaten parlamentarischer

Versammlungen.

Zitiervorschlag:

Parlamentsdirektion, Dienst 6 - EU & Internationales. Internationale Gerichtsbarkeit.
Wien: Parlamentsdirektion, 2026.

Dieses und weitere Dossiers aus dem Bereich EU & Internationales finden Sie
unter: https://www.parlament.gv.at/eu-internationales/dossiers/
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Einleitung und Begriffsdefinitionen

Internationale Gerichtsbarkeit bezeichnet die institutionalisierte, verbindliche
Streitbeilegung zwischen Volkerrechtssubjekten und die Verfolgung von Individuen
aufgrund schwerster Volkerrechtsverletzungen.? Unter Volkerrechtssubjekten
versteht man Trager volkerrechtlicher Rechte und Pflichten. Dies sind insbesondere
Staaten, internationale Organisationen, aber auch internationale Gerichtshofe selbst.!
In bestimmten ausdriicklich geregelten Fallen kénnen Individuen verfolgt werden oder

einen Gerichtshof anrufen.

Die internationale Gerichtsbarkeit basiert auf dem Prinzip der Freiwilligkeit, wonach
Staaten sich durch Vertrage einer solchen verpflichten und die Zustandigkeit eines

Gerichts anerkennen miissen.?

Wichtige Rechtsgrundlagen sind etwa das Statut des Internationalen Gerichtshofs
(1945)3, Anlage VI des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (United
Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS)?, die Europaische
Menschenrechtskonvention (EMRK)?, das Rdmische Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs® sowie Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
(Rechtsgrundlagen der Ad-hoc-Tribunale fur das ehemalige Jugoslawien und

Ruanda).”-8

Daneben gibt es die internationale Schiedsgerichtsbarkeit. Dabei handelt es sich um
die privat oder zwischenstaatlich vereinbarte Streitbeilegung durch ein internationales
Schiedsgericht, etwa den Stindigen Schiedshof (Permanent Court of Arbitration).” Die
Parteien bestimmen selbst das anwendbare Recht.1° Bei dieser Form der
Gerichtsbarkeit fehlen die institutionellen Merkmale eines echten Gerichts wie etwa

Anforderungen an das richterliche Amt und Verfahrensgrundsatze. Es handelt sich

2 Diese sind Volkermord (gezielte, systematische Vernichtung einer nationalen, ethnischen, rassischen
oder religiosen Gruppe), Verbrechen gegen die Menschlichkeit (Mord, Folter, Versklavung oder
Verfolgung im Rahmen eines ausgedehnten oder systematischen Angriffs gegen die Zivilbevolkerung)
und Verbrechen der Aggression (Planung, Einleitung oder Ausfiihrung einer bewaffneten
Angriffshandlung, die die Souveranitat oder Integritit eines Staates verletzt).
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mehr um einen privatisierten Mechanismus der Streitbeilegung, weswegen im

Folgenden nicht im Detail darauf eingegangen wird.

Ebenfalls nicht behandelt wird der Europaische Gerichtshof (EuGH), der als Institution

der Europaischen Union kein internationales, sondern ein supranationales Gericht ist.

Historische Entwicklung

Die Idee, Frieden durch rechtliche Ordnung zu sichern, hat eine lange Tradition und
basiert auf der Annahme, dass verbindliche Regeln zwischen Staaten Gewalt
begrenzen und Konflikte auf friedlichem Wege |6sen kdnnen. Im Laufe der Zeit haben
sich hierfur vélkerrechtliche Normen entwickelt, und die Rechtsprechung auf
internationaler Ebene wurde institutionalisiert. Schiedsgerichte und internationale
Gerichtshofe bieten Staaten die Mdéglichkeit, Konflikte rechtlich klaren zu lassen,
anstatt sie gewaltsam auszutragen. Allerdings hangt die Wirksamkeit immer davon ab,
ob Staaten bereit sind, solche Institutionen anzuerkennen und deren Entscheidungen

umzusetzen.l!

Die Anfange der internationalen Gerichtsbarkeit lassen sich bis in die Antike
zurtickverfolgen, wobei insbesondere die Schiedsgerichtsbarkeit als eine ihrer

friihesten Erscheinungsformen gilt.12

Entscheidend fiir die Entwicklung der internationalen Gerichtsbarkeit war allerdings
deren Institutionalisierung im 20. Jahrhundert. Wahrend internationale Streitigkeiten
zuvor Uberwiegend durch Diplomatie oder Ad-hoc-Schiedsverfahren geregelt wurden,
flhrte insbesondere die Erfahrung des Ersten Weltkriegs zur Schaffung dauerhafter,
gerichtlicher Institutionen. Bereits mit den Haager Friedenskonferenzen von 1899
und 1907 war mit dem Standigen Schiedshof eine erste institutionalisierte Form
internationaler Streitbeilegung geschaffen worden, die jedoch noch keine vollwertige
Gerichtsbarkeit darstellte.13 14 Die Interparlamentarische Union (IPU) spielte eine
bedeutende Rolle bei der Griindung des Standigen Schiedshofs, indem sie sich bereits
Ende des 19. Jahrhunderts fir die friedliche Beilegung internationaler Konflikte durch
Schiedsverfahren und internationale Zusammenarbeit einsetzte und damit wichtige

Impulse fiir die Haager Friedenskonferenzen lieferte.1®
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Einen qualitativen Sprung markierte die Errichtung des Standigen Internationalen
Gerichtshofs (Permanent Court of International Justice, PClJ)) im Jahr 1920 durch die
Satzung des Volkerbundes, der als erstes standiges internationales Gericht mit
allgemeiner Zustandigkeit fungierte. Der Standige Internationale Gerichtshof nahm
1922 seine Arbeit auf und trug durch seine Rechtsprechung maf3geblich zur Klarung
und Weiterentwicklung des internationalen Rechts bei. Dennoch blieb seine
Effektivitat begrenzt, da seine Zustandigkeit weitgehend von der Zustimmung der
Staaten abhing und politische Spannungen in den 1930er-Jahren zu einem Riickgang

seiner Nutzung fuhrten.6 17,18

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die internationale Gerichtsbarkeit im Rahmen der
neu gegrindeten Vereinten Nationen (VN) weiter institutionalisiert. Der Standige
Internationale Gerichtshof wurde 1946 durch den Internationalen Gerichtshof
(International Court of Justice, ICJ) ersetzt, der als Hauptrechtsprechungsorgan der
VN konzipiert wurde und die Kontinuitdt sowie Weiterentwicklung der
internationalen Rechtsprechung sicherstellen sollte. Parallel dazu entstanden mit den
Nirnberger und Tokioter Militartribunalen? erste internationale Strafgerichte, die
individuelle Verantwortlichkeit fir Volkerrechtsverbrechen etablierten und damit

einen weiteren Schritt in Richtung einer globalen Gerichtsbarkeit darstellten.1?-20

Die Erfahrungen der beiden Weltkriege fiihrten auch zu einem verstarkten
internationalen Schutz der Menschenrechte, der sich 1953 in der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) manifestierte. Mit dem Europaischen Gerichtshof
fir Menschenrechte (EGMR) entstand 1959 erstmals ein internationales Gericht, das
Individuen unmittelbaren Rechtsschutz gegeniliber Staaten gewahrt.2! Die EMRK trat
1953 in Kraft, der Gerichtshof nahm 1959 seine Tatigkeit auf. Urspriinglich war das

System zweistufig ausgestaltet: Neben dem Gerichtshof existierte eine Europaische

2 Die Nurnberger Prozesse (1945-1946) waren in Nirnberg gefiihrte Gerichtsverfahren gegen
fihrende Vertreter des NS-Regimes etwa wegen Kriegsverbrechen oder Verbrechen gegen die
Menschlichkeit; Gerichtshof: Internationaler Militdrgerichtshof (International Military Tribunal, IMT). Im
Rahmen der Tokioter Prozesse (1946-1948) wurden die Verantwortlichen des japanischen Kaiserreichs
wegen vergleichbarer Verbrechen vor Gericht gestellt; Gerichtshof: Internationaler Militargerichtshof
fir den Fernen Osten (International Military Tribunal for the Far East, IMTFE).
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Kommission fir Menschenrechte, die Beschwerden vorpriifte. Mit dem Inkrafttreten
des 11. Zusatzprotokolls zur EMRK im Jahr 1998 wurde dieses System grundlegend
reformiert: Die Kommission wurde abgeschafft und der Gerichtshof zu einem

standigen, fur Individualbeschwerden unmittelbar zuginglichen Organ umgestaltet.22

Wahrend des Kalten Kriegs blieben die internationalen Gerichte zwar bestehen und
trugen zur Stabilisierung des internationalen Systems bei, ihre praktische Bedeutung
wurde aber erheblich eingeschrankt, da die Bereitschaft der Staaten, Streitigkeiten
verbindlich vor internationalen Gerichten auszutragen, deutlich reduziert war. Viele
Konflikte wurden politisch oder bilateral geregelt, wahrend internationale Gerichte

nur begrenzt angerufen wurden.23 24

Erst nach dem Ende des Kalten Kriegs kam es zu einer erneuten Dynamisierung der
internationalen Gerichtsbarkeit. Dies war auch aufgrund erneuter Kriege und
vermuteter Kriegsverbrechen der Fall. Die Einrichtung der Ad-hoc-Straftribunale fir
das ehemalige Jugoslawien und Ruanda sowie die Griindung des Internationalen
Strafgerichtshofs (International Criminal Court, ICC) 1998 erfolgten in einer Zeit, in
der die internationale Zusammenarbeit besonders ausgepragt war und von den

groRen Michten aktiv geférdert wurde.2> 26

Zentrale Institutionen internationaler

Gerichtsbarkeit

Der Internationale Gerichtshof

Der Internationale Gerichtshof (International Court of Justice, ICJ) ist das wichtigste
Rechtssprechungsorgan der VN und hat seinen Sitz im Friedenspalast in Den Haag
(Niederlande). Er wurde im Jahr 1945 durch die Charta der VN2’ gegriindet und nahm
1946 seine Arbeit auf.

Der Gerichtshof besteht aus 15 Richterinnen und Richtern, die von der
Generalversammlung und dem Sicherheitsrat der VN gewahlt werden. Es ist kein

Landerschlissel vorgesehen, das Statut legt aber fest, dass nur je eine Richterin bzw.
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ein Richter pro Land vertreten sein darf.28 Die Mitglieder des Gerichtshofes sind fur
einen Zeitraum von neun Jahren gewahlt und sind wiederwihlbar.2? Der Gerichtshof
wahlt aus seiner Mitte eine Prasidentin bzw. einen Prasidenten sowie eine
Vizeprasidentin bzw. einen Vizeprisidenten.®° Die Verfahrensordnung des
Internationalen Gerichtshofs ist in einem eigenen Regelwerk festgelegt. Mitglied im
Internationalen Gerichtshof sind alle Mitgliedstaaten der VN, da sie automatisch
Vertragsparteien des Statuts des Gerichtshofs sind. Mit Stand April 2026 sind dies

193 Staaten.1 32 Es sind nur von den VN anerkannte Staaten parteifihig.33

Grundsatzlich unterscheidet man zwischen streitigen Verfahren und
Gutachtenverfahren. Im streitigen Verfahren entscheidet der Gerichtshof Giber
Rechtsstreitigkeiten zwischen Staaten. Im Gutachtenverfahren erstellt der Gerichtshof
auf Anfrage von VN-Organen oder Sonderorganisationen rechtliche Stellungnahmen

zu volkerrechtlichen Fragen.3*

Der Internationale Gerichtshof steht mitten im geopolitischen Spannungsfeld, wie
etwa im Verfahren Slidafrika gegen Israel (Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, South Africa v. Israel, Case
No. 192).2> Stidafrika hatte den Internationalen Gerichtshof aufgefordert, Israels
Vorgehen im Gazastreifen als Voélkermord einzustufen.3¢ Der Gerichtshof hat in einer
ersten Entscheidung keine endgtiltige Feststellung getroffen, aber vorlaufige
Malnahmen angeordnet, um eine mogliche Volkerrechtsverletzung zu verhindern und
die humanitare Lage zu verbessern. Das Verfahren ist weiterhin anhangig und stark
umstritten. Wahrend einige Staaten wie etwa die USA und Ungarn Israels Recht auf
Selbstverteidigung betonten, unterstiitzen andere Staaten das Verfahren bzw. sind
diesem beigetreten, so etwa die Niederlande oder die Tiirkei.3”-38 3% Osterreich ist

dem Verfahren nicht beigetreten.

Im Bereich der Gutachtenerstellung nimmt der Gerichtshof zu wichtigen Themen
Stellung. Eines dieser Themen ist der Klimaschutz. Der Gerichtshof stellte in seinem
Klimagutachten 2025 klar, dass das Ziel, die globale Erwarmung auf 1,5 °C zu
begrenzen, nicht nur politisch vereinbart wurde, sondern auch rechtlich verbindlich

ist. Das Gutachten gilt als Meilenstein, da darin erstmals Menschenrechte und
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Klimaschutz verknuipft wurden.*041

Der Internationale Gerichtshof wird aus dem reguldren Haushalt der VN finanziert,
der 2025 insgesamt rund 3,7 Mrd. US-Dollar betrug und von der UN-
Generalversammlung beschlossen wird. Der Anteil flir internationale Rechtspflege

(inkl. ICJ) liegt dabei nur im Bereich von einigen zehn Millionen US-Dollar jahrlich.#2

Der Internationale Seegerichtshof

Der Internationale Seegerichtshof (International Tribunal for the Law of the Sea,
ITLOS) ist ein auf Streitigkeiten aus dem Seerecht spezialisierter Gerichtshof. Seine
Zustandigkeit umfasst insbesondere Konflikte zwischen Staaten tiber Meeresgrenzen,
Fischerei, Umweltschutz oder die Nutzung von Meeresressourcen. Er ist auf
Grundlage des Annex VI des Seerechtsiibereinkommens der VN (United Nations
Convention on the Law of the Sea) titig. Alle Mitgliedstaaten des
Seerechtslibereinkommens erkennen grundsatzlich die Gerichtsbarkeit des
Internationalen Seegerichtshofs an. Osterreich ist seit 1995 Mitglied. Der Gerichtshof
hat seinen Sitz in Hamburg (Deutschland) und besteht aus 21 unabhangigen
Richterinnen und Richtern, die von den Vertragsstaaten gewahlt werden. Die
Amtszeit betragt neun Jahre und eine Wiederwahl ist méglich. Nur eine Richterin bzw.
ein Richter pro Staat darf vertreten sein, was eine gerechte geografische Aufteilung

der Welt gewihrleisten soll.> 43 44

Das Budget des Internationalen Seegerichtshofs wird von den Vertragsstaaten des
Seerechtslibereinkommens beschlossen. Es liegt dabei nur im Bereich von etwa 20 bis
25 Mio. EUR jahrlich und wird durch Pflichtbeitrage der Mitgliedstaaten nach einem

festgelegten Beitragsschlissel getragen.*?

2 Fir Details zum Seerechtsiibereinkommen sowie dem Internationalen Seegerichtshof siehe Dossier
der Parlamentsdirektion zum Thema Internationale Gewasser,
https://www.parlament.gv.at/dokument/dossiers-eu-internationales/Internationale-
Gewaesser_final BF.pdf.
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Der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte

Der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) ist - im Gegensatz zum
Europaischen Gerichtshof (EuGH) - ein internationales Gericht, das auf einer
volkerrechtlichen Vertragsgrundlage beruht. Er hat seinen Sitz in StraBburg und ist ein
Organ des Europarats?. Seine zentrale Aufgabe besteht darin, sicherzustellen, dass die
in der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) garantierten Rechte - etwa
das Recht auf Leben, das Verbot von Folter oder das Recht auf ein faires Verfahren -
von den Mitgliedstaaten eingehalten werden. An ihn kénnen sich unter gewissen
Voraussetzungen sowohl Einzelpersonen als auch Mitgliedstaaten wenden.*¢ Der

Gerichtshof ist ein zentraler Pfeiler des Menschenrechtsschutzes.*’- 48

Pro Mitgliedstaat der EMRK (Stand Mai 2026, aktuell 46) darf eine Richterin bzw. ein
Richter nominiert werden.? Die Richterinnen und Richter werden von der
Parlamentarischen Versammlung des Europarats fiir eine Amtszeit von neun Jahren
gewahlt und sind in ihrer Tatigkeit unabhangig und nicht an Weisungen gebunden.
Eine Wiederwahl ist nicht zuladssig. Sie entscheiden nicht als Vertreterinnen bzw.
Vertreter ihres Herkunftsstaates. Zur Bewaltigung der groBen Zahl an Beschwerden
ist der Gerichtshof in verschiedene Spruchkoérper gegliedert: Einzelrichterinnen und -
richter, Ausschisse (drei Richterinnen bzw. Richter), Kammern (sieben Richterinnen
bzw. Richter) sowie die GroRe Kammer mit 17 Richterinnen bzw. Richtern fur

besonders bedeutsame Fille.c 4°

Zu den wichtigsten Aufgaben des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte
gehort die Entscheidung tber Individualbeschwerden und Staatenbeschwerden. Die
Individualbeschwerde>? ermoglicht es jeder natirlichen und juristischen Person, eine

behauptete Verletzung ihrer Konventionsrechte durch einen Vertragsstaat geltend zu

2 Fir Details siehe Dossier der Parlamentsdirektion zum Thema Der Europarat - 70 Jahre
Mitgliedschaft Osterreichs, https://parlament.gv.at/dokument/dossiers-eu-internationales/Der-
Europarat-70-Jahre-Mitgliedschaft-Oesterreichs BF.pdf.

b Fiir Details zur Besetzung siehe Fachdossier der Parlamentsdirektion zum Thema Wer besetzt die
Gerichtshofe?, https://parlament.gv.at/fachinfos/rlw/Wer-besetzt-die-Gerichtshoefe.

¢ Fir parlamentsrelevante Judikatur des EGMR siehe Fachinfos der Parlamentsdirektion,
https://parlament.gv.at/fachinfos/riw/?FACHINFOS 616TYP=fachinfos&FACHINFQOS 616search=eg
mr.
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machen, sofern der innerstaatliche Rechtsweg erschopft ist. Dartiber hinaus kann der
Gerichtshof auf Antrag des Ministerkomitees des Europarats auch Gutachten zu
Auslegungsfragen der EMRK erstatten. Die Urteile sind fiir die betroffenen Staaten
verbindlich; ihre Umsetzung wird durch das Ministerkomitee tiberwacht.”? 2025 sind

31.800 Beschwerden eingegangen.>?

Der Europaéische Gerichtshof flir Menschenrechte wird lGiber den Haushalt des
Europarats finanziert, der von dessen Ministerkomitee beschlossen wird. Das
Gesamtbudget des Europarats liegt bei rund 500 Mio. EUR jahrlich, wobei der
Gerichtshof einen erheblichen Teil davon beansprucht (im Bereich von 80 bis 90 Mio.
EUR pro Jahr). Finanziert wird dies durch Pflichtbeitriage der Mitgliedstaaten des

Europarats, die sich nach Wirtschaftskraft und BevélkerungsgroRe richten.3

Der Internationale Strafgerichtshof

Der Internationale Strafgerichtshof (International Criminal Court, ICC) ist ein
unabhangiges internationales Gericht mit Sitz in Den Haag. Er wurde durch das
Rémische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs®# (vélkerrechtlicher Vertrag) im
Jahr 1998 gegriindet und nahm 2002 seine Arbeit auf. Der Gerichtshof ist kein Teil
der VN. Neben dem Internationalen Gerichtshof, der Streitigkeiten zwischen Staaten
behandelt und dem Europaischen Gerichtshof fliir Menschenrechte, der
Menschenrechtsverletzungen priift, wurde der Strafgerichtshof fir die strafrechtliche
Verfolgung von Einzelpersonen wegen schwerster Verbrechen von internationaler
Bedeutung, insbesondere Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,

Kriegsverbrechen und das Verbrechen der Aggression geschaffen.>> ¢

Die wichtigsten Organe sind die Prasidentschaft, die richterlichen Abteilungen
(Vorverfahrens-, Hauptverfahrens- und Berufungskammern), die Anklagebehérde
sowie die Kanzlei. Die insgesamt 18 Richterinnen und Richter werden von den
Vertragsstaaten des RoGmischen Statuts gewahlt. Ihre Amtszeit betragt in der Regel

neun Jahre. Eine Wiederwahl ist ausgeschlossen.>”

Die Verfahrensordnung des Internationalen Strafgerichtshofs ist im Romischen Statut

sowie in ergdnzenden Verfahrens- und Beweisregeln festgelegt.>® Verfahren kénnen

11
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durch Vertragsstaaten (haufigster Fall), die Anklagerin bzw. den Anklager? (ebenfalls

sehr haufig) oder durch den VN-Sicherheitsrat (eher selten) eingeleitet werden. Der

Gerichtshof wird jedoch nur tatig, wenn die nationalen Gerichte nicht willens oder in
der Lage sind, die Verbrechen selbst zu verfolgen (Grundsatz der Komplementaritat).
Anders als beim Internationalen Gerichtshof richtet sich das Verfahren gegen

Einzelpersonen und nicht gegen Staaten.>?

Im Verfahren vor dem Internationalen Strafgerichtshof gelten die allgemeinen
Grundsatze eines fairen Verfahrens wie etwa ne bis in idem (nicht zweimal in
derselben Sache)®°, nulla poena sine lege (keine Strafe ohne Gesetz)¢! sowie das
Ruckwirkungsverbot (keine Anwendung neuer Strafgesetze auf vergangene

Handlungen)é2. Es ist keine Verjahrung vorgesehen.?

Der Strafgerichtshof kann Freiheitsstrafen von bis zu 30 Jahren oder lebenslang und
Geldstrafen verhiangen sowie Wiedergutmachungszahlungen an Opfer oder
Vermogenseinziehungen anordnen. In Den Haag selbst befindet sich eine Haftanstalt,
wo die bzw. der Angeklagte die Zeit des Verfahrens Gber bleibt, sofern nichts anderes
angeordnet wird. Die gegebenenfalls verhdngte Strafe wird in einem Staat verbiift,
den der Gerichtshof bestimmt. Die Staaten kénnen diesbezliglich ihre Bereitschaft

bekunden.®*

Dem Internationalen Strafgerichtshof gehéren derzeit die 123 Vertragsstaaten des
Rémischen Statuts an. China, Israel, Russland oder die Vereinigten Staaten von
Amerika (USA) sind jedoch keine Mitglieder, was die Zustandigkeit und
Durchsetzungskraft des Strafgerichtshofs in der Praxis einschrankt.®> In den
Anfangsjahren stand der Gerichtshof in der Kritik, sich zu sehr auf afrikanische
Staaten zu fokussieren (Vorwurf des sogenannten African Bias). Seit etwa zehn Jahren
ist ein Wandel dieser Praxis zu verzeichnen. Die Haftbefehle gegen den Prasidenten

der Russischen Foderation Wladimir Putin®® und den Prisidenten Israels

2 Dabei handelt es sich um die Leiterin bzw. den Leiter der Anklagebehorde, die bzw. der fiir neun Jahre
von den Mitgliedstaaten gewahlt wird und neben Integritat und Unabhangigkeit Expertise aus den
Bereichen Volkerrecht und Strafjustiz mitzubringen hat.

12
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Benjamin Netanjahu®’ markierten fir den Gerichtshof bedeutende Schritte und
verdeutlichen den Anspruch des Gerichtshofs, auch gegen einflussreiche Akteure

auerhalb Afrikas vorzugehen.%8 ¢?

Der Strafgerichtshof wird Giber den Haushalt der Vertragsstaaten des Romischen
Statuts finanziert, der jahrlich von der Versammlung der Vertragsstaaten (Assembly of
States Parties) beschlossen wird. Fir das Jahr 2025 liegt das regulare Budget des
Gerichtshofs bei etwa 187 bis 190 Mio. EUR und wird durch Pflichtbeitrage aller

Mitgliedstaaten nach einem festgelegten Schliissel (3hnlich VN-System) getragen.”®

Ad-hoc-Tribunale

Ad-hoc-Tribunale sind internationale Strafgerichte, die fiir einen konkreten Konflikt
oder eine bestimmte Situation geschaffen werden. Beispiele sind der Internationale
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien und der Internationale
Strafgerichtshof fir Ruanda. Diese Gerichte wurden durch Resolutionen des
Sicherheitsrats der VN auf Grundlage von Kapitel VII der VN-Charta eingerichtet. Sie
wenden ausschlie3lich Vélkerstrafrecht an, sind institutionell international besetzt und
organisatorisch von nationalen Rechtssystemen getrennt. lhre Zustandigkeit ist
zeitlich, raumlich und sachlich begrenzt. Sie werden nach Erfiillung ihres Mandats

wieder geschlossen.”?

Der Internationale Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien

Der Internationale Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY) war ein internationales Ad-hoc-
Tribunal zur Ahndung schwerer Verbrechen wahrend der Jugoslawienkriege (1991-
2001).2 72 Es wurde 1993 durch eine einstimmig angenommene Resolution des
Sicherheitsrats der VN73 gegriindet und hatte seinen Sitz in Den Haag. Damit war es

das erste internationale Straftribunal seit den Nirnberger und Tokioter Prozessen

2 Firr Details siehe etwa Dossier der Parlamentsdirektion zum Thema 30 Jahre Vélkermord von
Srebrenica.
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nach dem Zweiten Weltkrieg.

Das Tribunal bestand aus mehreren Kammern (Strafkammern und
Berufungskammer),”* einer Anklagebehdrde sowie einer Kanzlei. Die Richterinnen und
Richter wurden von der VN-Generalversammlung gewahlt. Insgesamt waren zeitweise
bis zu 16 standige Richterinnen und Richter’> sowie zusatzliche, temporar fiir einzelne
Verfahren bestimmte Richterinnen und Richter’¢ titig. Die Anklagebehérde war
unabhangig und fir Ermittlungen sowie Anklagen gegen verdachtige Personen

verantwortlich.

Die Verfahrensordnung basierte auf einem eigenen Statut sowie detaillierten
Verfahrens- und Beweisregeln. Wie beim Internationalen Strafgerichtshof richteten
sich die Verfahren gegen Einzelpersonen, nicht gegen Staaten. Angeklagt wurden
Personen insbesondere wegen des Verdachts auf Kriegsverbrechen, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und Vélkermord. Das Tribunal konnte Verfahren einleiten,
wenn ausreichende Beweise vorlagen und flhrte internationale Strafprozesse nach

rechtsstaatlichen Grundsitzen durch.””

Das Tribunal war kein dauerhaftes Gericht und hatte dementsprechend keine
Mitgliedstaaten. Es war ein Ad-hoc-Gericht der VN mit Zustandigkeit fiir bestimmte
Konflikte und Zeitraume. Insgesamt erhob das Tribunal Anklage gegen 161 Personen,
93 davon wurden verurteilt. Bekannte Angeklagte waren etwa Ratko Mladi¢ und
Slobodan Milosevic. Milosevic¢ starb vor dem Ende des Prozesses 2006 in Haft,”®
Mladi¢ wurde verurteilt und hat bereits mehrmals Antrage auf vorzeitige Entlassung
aus gesundheitlichen Griinden gestellt. Diese wurden bislang (zuletzt 2025)
abgelehnt.”? Im April 2026 stellten seine Anwélte einen neuen Antrag, ihn aufgrund
seines schlechten gesundheitlichen Zustandes nach einem mutmallichen Schlaganfall

nach Serbien zu verlegen.&°

Der Gerichtshof beendete seine Arbeit offiziell im Jahr 2017. Als Nachfolge wurde
der Internationale Residualmechanismus fiir die Ad-hoc-Strafgerichtshofe
(International Residual Mechanism for Criminal Tribunals) eingesetzt, der die
verbleibenden Aufgaben wie etwa Archivierung der Unterlagen, Uberwachung der

Vollstreckung oder Berufungsverfahren, ibernommen hat.8% 82
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Der Internationale Strafgerichtshof fiir Ruanda

Der Internationale Strafgerichtshof fir Ruanda (International Criminal Tribunal for
Rwanda, ICTR) war ein internationales Ad-hoc-Tribunal zur strafrechtlichen
Verfolgung der Verantwortlichen des Vélkermords in Ruanda im Jahr 1994. Es wurde
ebenfalls 1994 durch eine mit Stimmenmehrheit angenommene Resolution des

Sicherheitsrats der VN®3 eingerichtet und hatte seinen Sitz in Arusha (Tansania).84

Der Aufbau des Tribunals und die Verfahrensordnung® entsprachen im Wesentlichen
dem des Jugoslawien-Tribunals.8¢ Teilweise teilten sich die beiden Tribunale die

Berufungskammer, was zur Vereinheitlichung der Rechtsprechung beitrug.8”

Angeklagt wurden insbesondere politische und militdrische Verantwortliche des
Volkermords. Das Tribunal spielte eine wichtige Rolle bei der Entwicklung des
internationalen Strafrechts, etwa durch die rechtliche Ausformung des Tatbestands
des Volkermords. Insgesamt wurden 93 Personen angeklagt und 61 verurteilt. Unter
den Verurteilten befinden sich der ehemalige ruandische Premierminister Jean
Kambanda, andere Mitglieder der Ubergangsregierung sowie hochrangige Militirs und
Staatsangestellte. Das Tribunal stellte seine Arbeit offiziell im Jahr 2015 ein.
Verbleibende Aufgaben wurden - wie beim Jugoslawien-Tribunal - vom
Internationalen Residualmechanismus fiir die Ad-hoc-Strafgerichtshofe

Ubernommen.88. 89. 90

Hybridgerichte

Hybridgerichte (auch gemischte oder internationalisierte Strafgerichte) sind eine
besondere Form von Gerichten im Vdlkerstrafrecht. Sie verbinden die Elemente des
internationalen und des nationalen Rechts miteinander. Geschaffen wurden sie vor
allem seit den 1990er-Jahren, um schwere Menschenrechtsverletzungen und
Vélkerrechtsverbrechen aufzuarbeiten, ohne ausschlieBlich auf rein internationale
Gerichte wie den Internationalen Strafgerichtshof oder klassische Ad-hoc-Tribunale

zurlickgreifen zu mussen.??

Im Kern zeichnen sich Hybridgerichte dadurch aus, dass sie institutionell und rechtlich

gemischt sind: Sie bestehen aus internationalen sowie nationalen Richterinnen und
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Richtern und wenden sowohl Vélkerstrafrecht als auch nationales Strafrecht an. Sie
sind haufig zumindest teilweise in die Justizstruktur eines Staates eingebunden. lhre
Errichtung erfolgt meist durch ein Abkommen zwischen dem betroffenen Staat und

den VN oder durch nationale Gesetze mit internationaler Unterstiitzung.

Die Ziele von Hybridgerichten gehen lber reine Strafverfolgung hinaus. Sie sollen
einerseits internationale Mindeststandards eines fairen Verfahrens gewahrleisten und
andererseits die nationale Justiz starken, indem lokale Akteure eingebunden werden.
Dadurch wird haufig auch eine héhere Akzeptanz in der betroffenen Bevélkerung
erreicht. Zudem spielen sie eine wichtige Rolle in der sogenannten Ubergangsjustiz
(Transitional Justice), also der juristischen und gesellschaftlichen Aufarbeitung von

Konflikten.??

Die Struktur der Hybridgerichte wird teilweise als kompliziert empfunden, da
unterschiedliche Rechts- und Verfahrensordnungen aufeinandertreffen. Auch

finanzielle und organisatorische Schwierigkeiten traten in der Vergangenheit auf.?3

Der Sondergerichtshof fiir Sierra Leone

Ein bekanntes Beispiel ist der Sondergerichtshof fiir Sierra Leone. Er wurde 2002
durch ein Abkommen zwischen Sierra Leone und den VN eingerichtet.?* Der
Gerichtshof hatte die Aufgabe, die schweren Verletzungen des Vélkerrechts und des
Rechts Sierra Leones, die nach dem 30. November 1996 begangen wurden, zu

verfolgen.

1996 war ein Wendepunkt im Blrgerkrieg, nach welchem Frieden erwartet wurde.
Das zwischen der Regierung und den Rebellen unter Aufsicht des VN-Sicherheitsrats
geschlossene Friedensabkommen scheiterte aber.?> Das Sondergericht bestand
sowohl aus internationalen als auch nationalen Richterinnen und Richtern, und es
wurde eine Kombination aus internationalem Strafrecht und nationalem Recht
angewandt. Die Verurteilung des damaligen Staatschefs Liberias Charles Taylor im
April 2012 fir die Unterstiitzung von Kriegsverbrechen in Sierra Leone gilt als
Meilenstein der internationalen Strafgerichtsbarkeit. Taylor war seit den Niirnberger

Prozessen das erste ehemalige Staatsoberhaupt, das fiir derartige Verbrechen vor
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einem internationalen Gericht verurteilt wurde.?¢ 97. 98

Kosovo-Sonderkammern

Ein weiteres, jlingeres Beispiel sind die Kosovo-Sonderkammern (Kosovo Specialist
Chambers). Sie wurden 2015 durch kosovarisches Recht unter starkem
internationalen Einfluss geschaffen, um Verbrechen im Zusammenhang mit dem
Kosovokrieg (1998-1999) aufzuarbeiten. Obwohl sie formal Teil des kosovarischen
Rechtssystems sind, befinden sie sich aus Sicherheits- und Unabhangigkeitsgriinden in
Den Haag und sind liberwiegend mit internationalen Richterinnen und Richtern
besetzt. Hier zeigt sich die typische Hybridstruktur durch die Verknilipfung nationaler

Rechtsgrundlagen mit internationaler Organisation und Personal.?? 100,101

Beispiele fiir Aktivitaten parlamentarischer

Versammlungen

Parlamentarische Versammlungen internationaler Organisationen wirken im Bereich
der Gerichtsbarkeit vor allem indirekt, indem sie durch Kontrolle und institutionelle

Mitwirkung ihre Rahmenbedingungen mitgestalten.

Eine besonders weitgehende Rolle nimmt die Parlamentarische Versammlung des
Europarats ein, indem sie dartber hinaus fiir die Besetzung der Richterinnen und
Richter des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte zustindig ist. Daneben
positionierte sie sich auch in einer Resolution im Kontext des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine und forderte die Einrichtung eines internationalen

Sondertribunals flir das Verbrechen der Aggression.

Sie unterstitzt auch die Ermittlungen des Internationalen Strafgerichtshofs und
spricht sich fir umfassende Staatenkooperation (inklusive Vollstreckung von
Haftbefehlen) sowie die Nutzung internationaler oder universeller Gerichtsbarkeit
aus. Gleichzeitig betont die Versammlung, dass Friedensverhandlungen nicht zu
Straflosigkeit fiihren diirfen und dass internationale Mechanismen wie
Entschadigungskommissionen aufgebaut werden sollen.192 Die Resolution steht in

Kontinuitat mit fritheren Beschliissen, die ebenfalls die strafrechtliche
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Verantwortlichkeit fiir internationale Verbrechen in den Mittelpunkt stellten.103

Die Parlamentarische Versammlung der NATO sprach sich ebenfalls fiir die
strafrechtliche Verfolgung russischer Verantwortlicher aus und forderte die
Einrichtung eines Sondertribunals flir das Aggressionsverbrechen gegen die

Ukraine.104.105

Rolle der Europdischen Union

Der Européische Gerichtshof (EuGH) ist keine internationale Gerichtsbarkeit im
klassischen Sinne, sondern das supranationale, oberste rechtsprechende Organ der
Europaischen Union (EU). Die EU spielt bei der internationalen Gerichtsbarkeit aber
eine unterstiitzende Rolle. Besonders hervorzuheben ist dabei die Unterstitzung des
Internationalen Strafgerichtshofs, mit dem sie ein Kooperationsabkommen
geschlossen hat und dessen Unabhingigkeit sie 6ffentlich verteidigt.1%¢ RegelmiRig
appelliert die EU an Staaten, internationale Urteile zu respektieren und bei der
Verfolgung schwerster Verbrechen wie Kriegsverbrechen oder Verbrechen gegen die

Menschlichkeit zusammenzuarbeiten.10”

Ergdnzend fordert sie im Bereich der Justiz mit Strukturen wie der EU-Agentur fir
justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) die Zusammenarbeit nationaler
Behorden bei internationalen Verbrechen und unterstiitzt das Prinzip der universellen
Gerichtsbarkeit, sodass schwere Straftaten auch unabhiangig vom Tatort verfolgt
werden kénnen.1%8 Die Human Rights Dialogues des European External Action Service
(EEAS) dienen dazu, mit Partnerlandern weltweit in einen strukturierten Austausch

Uber Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit zu treten.19?

Im Européischen Parlament arbeitet vor allem der Unterausschuss fiir
Menschenrechte daran, die EU-Politik an internationalem Recht auszurichten, indem
er Menschenrechtsverletzungen analysiert, Anhérungen organisiert und den Dialog
mit internationalen Institutionen flihrt. Er mochte die Unterstiitzung fir Gerichte wie
den Internationalen Strafgerichtshof starken, etwa durch politische Forderungen nach
Schutz ihrer Unabhangigkeit oder durch Diskussionen tber Immunitat und

Zusammenarbeit.110
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In der Sitzung des Unterausschusses am 6. Mai 2026 lag ein Fokus auf der Starkung
internationaler Gerichtsbarkeit und globaler Rechenschaftsmechanismen. Diskutiert
wurden insbesondere die Unterstiitzung des Internationalen Strafgerichtshofs, der
Schutz internationaler Richter und NGOs vor politischen Sanktionen, die Anwendung
universeller bzw. internationaler Gerichtsbarkeit sowie die Einrichtung eines
Sondertribunals flir das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine. An der
Debatte nahmen unter anderem der Richter des Internationalen Strafgerichtshofs
Nicolas Guillou, Vertreter des Europaischen Auswartigen Dienstes und der
internationalen Vereinigung von Rechtsanwalten, Rechtsanwaltskammern und

Rechtsanwaltskanzleien (International Bar Association) teil.111. 112

Behandlung im Osterreichischen Parlament

Osterreich setzt sich nachdriicklich fiir den Ausbau der internationalen

Rechtsstaatlichkeit und der internationalen Gerichtsbarkeit ein.113

Im Parlament wird ebenfalls Giber die Durchsetzungskraft internationaler
Gerichtsbarkeit diskutiert. Der aus Osterreich stammende Hohe Kommissar der VN
flir Menschenrechte Volker Tirk betonte in einer Aussprache am 26. Mai 2025, dass
internationale Gerichte ein unverzichtbares Instrument zur Sicherung des
Volkerrechts und zur Aufarbeitung schwerer Menschenrechtsverletzungen sind,

insbesondere in aktuellen Konflikten.

Gleichzeitig hob er hervor, dass ihre Wirksamkeit wesentlich von der Kooperation der
Staaten abhangt, etwa durch die Umsetzung von Entscheidungen, und dass ihre
Nichtbefolgung die internationale Rechtsordnung schwacht. Zudem warnte er vor
zunehmender Politisierung und politischem Druck auf diese Institutionen, die deren

Autoritat und Effektivitat beeintrichtigen.114

In einem EntschlieBungsantrag!!® wurde die Sorge um ,zunehmende Erosion der
bestehenden, regelbasierten, internationalen Ordnung” ausgesprochen und eine
politische, finanzielle und strukturelle Starkung multilateraler Institutionen wie unter
anderem des Internationalen Strafgerichtshofs beflirwortet. Autoritare Regime

wirden die Erosion vorantreiben und eine beispiellose Bedrohung der internationalen
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Ordnung darstellen. Der Antrag wurde in der Sitzung des AulRenpolitischen

Ausschusses am 14. April 2026 behandelt und vertagt.116

Aktuelle Herausforderungen

Die aktuellen globalen Entwicklungen zeigen, dass die Durchsetzung internationaler
Straf- und Vélkerrechtsnormen von politischer Kooperation abhangt und in Frage

gestellt wird.

2025 veréffentlichten neun européische Staaten?, darunter Osterreich, einen offenen
Brief, in dem kritisiert wurde, dass die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs
flir Menschenrechte den Staaten insbesondere in Migrations- und
Abschiebungsfragen zu wenig Handlungsspielraum lasse. Sie forderten daher eine
neue Diskussion Uiber die Auslegung der Europaischen Menschenrechtskonvention,
vor allem im Zusammenhang mit Asyl, Ausweisungen und Fragen der nationalen
Sicherheit.117: 118119 |m Mai 2026 haben die AuRenministerinnen und -minister der
Mitgliedsstaaten des Europarats eine gemeinsame politische Erklarung zur EMRK und
Migration verabschiedet. Darin bekennen sich die 46 Mitgliedstaaten weiterhin klar
zum System der Konvention. Gleichzeitig betonen sie aber das Recht der Staaten, ihre
Grenzen zu schiitzen sowie Einreise und Aufenthalt von Migranten selbst zu
kontrollieren. Besonders im Fokus stehen Fragen zu Abschiebungen, irregularer

Migration und moglichen Rickfuihrungszentren in Drittstaaten.120

Auch das Verhaltnis einiger Staaten zum Internationalen Strafgerichtshof ist aktuell
von offenen Spannungen gepragt. Ein Beispiel ist die Haltung der USA gegenliber
dem Internationalen Strafgerichtshof. Die Vereinigten Staaten haben das Rémische
Statut des Internationalen Strafgerichtshofs nicht ratifiziert und erkennen dessen
Zustandigkeit tber ihre Blirgerinnen und Blrger grundsatzlich nicht an. RegelmaRig
kommt es zu Spannungen, wenn der Internationale Strafgerichtshof Ermittlungen zu

Konflikten aufnimmt, an denen US-Personal beteiligt ist. Dies kann der Fall sein, wenn

a Das Schreiben wurde auf Initiative von Danemark und Italien verfasst und von Osterreich, Belgien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen und Tschechien unterstiitzt.
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US-Staatsangehorige bestimmte Verbrechen auf dem Territorium eines
Mitgliedstaates begangen haben bzw. im Verdacht stehen, solche begangen zu

haben.121

Die Spannungen haben sich zuletzt verscharft: 2025 verhangte die US-Regierung
Sanktionen gegen Personal des Internationalen Strafgerichtshofs. Diese umfassen
unter anderem das Einfrieren von Vermoégenswerten und Einreiseverbote in die USA

sowie Einschriankungen bei finanziellen und geschiftlichen Aktivititen.122 123

International sto3en diese Sanktionen auf breite Kritik. Expertinnen und Experten der
VN fordern die Riicknahme der Sanktionen.1?* Menschenrechtsorganisationen und
mehrere europaische Staaten, darunter Osterreich, verurteilen das Vorgehen der USA
deutlich.12>126.127 |n der Praxis erschweren die Sanktionen die Arbeit des
Internationalen Strafgerichtshofs. Dieser betont aber, dass er seine Ermittlungen

unabhingig von den Sanktionen fortsetzen wird.128 129,130

Ein weiterer Konflikt betrifft Russland. 2016 hat Russland seine Mitgliedschaft zum
Rémischen Statut zuriickgezogen und erkennt die Zustandigkeit des Internationalen
Strafgerichtshofs nicht mehr an. Dennoch hat der Gerichtshof 2023 einen
Haftbefehl13! gegen den russischen Prasidenten Wladimir Putin im Zusammenhang
mit dem Angriffskrieg gegen die Ukraine erlassen.132 133 Russland erklarte daraufhin,
die Entscheidungen des Gerichts seien rechtlich nicht bindend und politisch motiviert.
Da der Internationale Strafgerichtshof auf staatliche Kooperation angewiesen ist,
bleibt eine tatsachliche Vollstreckung des Haftbefehls derzeit unrealistisch.
Tadschikistan hatte als Vertragsstaat des Romischen Statuts die Pflicht gehabt,
Prasident Putin festzunehmen, als dieser 2025 in das Land reiste, tat dies jedoch

nicht. Dies wird als VerstoR gegen die Verpflichtung nach dem Statut kritisiert.134

Auch das Verhaltnis zwischen Israel und dem Internationalen Strafgerichtshof ist von
grundlegenden rechtlichen und politischen Spannungen gepragt. Israel ist dem
Rémischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs nicht beigetreten und erkennt
die Zustandigkeit des Gerichts daher nicht an. Palastina hingegen ist als 123. Mitglied
dem Romischen Statut beigetreten. Der Beitritt und die Frage, ob Palastina die

Voraussetzungen fir einen Beitritt erfillt, sind umstritten.13>
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Der Internationale Strafgerichtshof hat Ermittlungen aufgenommen, die sowohl
Handlungen israelischer Akteure als auch bewaffneter palastinensischer Gruppen
umfassen. Er leitet seine Zustindigkeit daraus ab, dass Paldstina Vertragspartei ist und
sieht sich befugt, mogliche Volkerrechtsverbrechen auf dessen Territorium zu
untersuchen. Am 21. November 2024 wurde ein Haftbefehl gegen Premierminister
Benjamin Netanjahu erlassen.3¢ Ungarn hatte 2025 bei einem Besuch Netanjahus die
Moglichkeit, ihn festzunehmen, der damalige Ministerprasident Viktor Orban hatte
aber bereits im Vorfeld angekiindigt, dies nicht zu tun. Im April 2026 betonte der (zu
diesem Zeitpunkt noch designierte) ungarische Ministerprasident Péter Magyar, dass
er internationale Verpflichtungen einhalten und den von der Regierung unter Orban
eingeleiteten Austritt aus dem Rdmischen Statut riickgingig machen wolle.137:138 Dje
Ermittlungen sind umstritten und fiihren regelmaRig zu diplomatischen Spannungen

zwischen Israel und internationalen Organisationen.139, 140,141

Ausblick

Die internationale Gerichtsbarkeit steht in einem Spannungsfeld zwischen
wachsender normativer Bedeutung und begrenzter Durchsetzungskraft. Einerseits
zeigt sich eine zunehmende Verrechtlichung internationaler Beziehungen: Gerichte
befassen sich verstarkt mit hochrangigen Akteuren und tragen zur Weiterentwicklung
des Volkerrechts bei, insbesondere durch die Etablierung individueller strafrechtlicher

Verantwortlichkeit fur schwerste Verbrechen.

Das Volkerrecht bleibt dabei zentrale Grundlage internationaler Ordnung, da es
Kooperation, Friedenssicherung und Menschenrechtsschutz in einer konfliktreichen
Welt ermoglicht. Gleichzeitig ist seine Wirksamkeit auf die Mitwirkung der Staaten
angewiesen und stoBt insbesondere gegenliber politisch machtigen Akteuren an

Grenzen.142

Zudem flhrt die zunehmende Politisierung internationaler Rechtsprechung - etwa
durch Nichtanerkennung von Entscheidungen oder politischen Druck - zu

Spannungen, die die Autoritit der Gerichte beeintrichtigen kénnen.143

Trotz dieser Einschrankungen erflillen internationale Gerichte eine wichtige Funktion:
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Sie tragen zur Normbildung, rechtlichen Einordnung von Konflikten und
Dokumentation von Vélkerrechtsverletzungen bei. Insgesamt wirken sie weniger als
Zwangsinstrumente, sondern als langfristige Mechanismen zur Stabilisierung und
Weiterentwicklung der internationalen Rechtsordnung, ohne jedoch Frieden

garantieren zu kénnen.144 145
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