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Abstract

Das Stidchinesische Meer! ist ein wichtiger geopolitischer Raum, der fiir viele Linder
von strategischer Bedeutung ist. Aufgrund ihrer Ressourcen und strategischen Lage,
aber auch durch die in ihr vorherrschenden Konflikte, ist die Region immer starker in

den Fokus der Weltpolitik geriickt.

Vor allem China verfolgt zur Umsetzung seiner Expansionsbestrebungen, die von
chinesischer Seite als Verteidigung der territorialen Souveranitit angesehen werden,
einen Ansatz, der von den anderen Staaten oftmals als aggressiv und hartnackig
wahrgenommen wird. Neben China stellen aber auch andere Anrainerstaaten des
Stidchinesischen Meeres Souveranitatsanspriiche auf kleine Inseln, Riffe und Felsen,

um damit die ausschlie3liche Wirtschaftszone ihres jeweiligen Landes auszudehnen.

Immer wieder kommt es daher zu Auseinandersetzungen in der Region, die von der
internationalen Staatengemeinschaft verfolgt werden. Eskalationen im
Stidchinesischen Meer hatten namlich auch auBerhalb der Region immense Folgen, da
die Weltwirtschaft unter anderem stark von der freien und ungehinderten Schifffahrt
im Stdchinesischen Meer abhangig ist. Auch wenn das Siidchinesische Meer
geografisch weit entfernt ist, sind Stabilitdt und Frieden in der Region somit auch fiir

Europa relevant.


https://www.parlament.gv.at/eu-internationales/dossiers/

m Dienst 6 - EU & Internationales

Inhalt
ADSEIACT ..ttt ettt b e bbb bbb bbb b b e b e b e b et e b e b e b e sensensensenee 2
BTN LI EUNE vttt ettt ettt et et a e e bbb e b e be b e sesbe b ensessensenbensensensensensenes 4
SUACHINESISCRES IMEET ...ttt ettt se et b e s s seeaessebesesessensensensennan 5
LABE & GROZIATIE ..ttt ettt et e esae e e ae e s e ba e s e sseess e sasssesseessesseesseesesnsensenns 5
Geschichte & KoNfliIKEENTWICKIUNG .......ovivereteeteteteeteeteeteteer et ereae e nens 6
ReChlIChE GrUNAIQZEN ...ttt bbb bbb b b a s senne s 8
ANTAINEISTAGTEN ...ttt ettt sttt et b e bbb b e b e s e b ebe b esesesennn 12
VOIKSIEPUDIIK ChiNa....iecceieeeeteeieeteeteeteeteeeeteceeteeteereete ettt s s s bbb s esesessessesbessensensens 12
Sozialistische ReEPUDIiK VIEtNam.......cuooiiiieiiiececececeteet ettt eaeeseens 15
Republik der PhilIDPINEN ...ttt ettt sae e esseesaenaeene 17
MaAlAYSIA .ottt ettt ettt et e st e ab e s s et e sbe e b e e s s e be e b s et e e s s e beeasenbeersenaeenes 19
Brunei DarusSalam........cc ettt sttt aesae st s b e s b s ae b e b aenaennan 20
REPUDIIK SINGAPUL ...ttt ettt sae b saesae b sae s e s e besbessebassensensan 21
REPUDITK INAONESIEN ...ttt ettt et e sae e s beesaenneenne 23
Parlamentarische Behandlung in OSterreiCh ...t eseseseeseseeesnens 24
Die Haltung der Europaischen UnNiON.........cc.cveveeeeeeeieeeieeereeereeeeeseeeseseee s eesesesessennes 24
AUSDIICK. vttt ettt ettt s e b e b e e s e b e s be s essesessesessesaesensesensensesersenens 26



m Dienst 6 - EU & Internationales

Einleitung

Im Stdchinesischen Meer kommt es immer wieder zu Auseinandersetzungen, bei
denen es um Gebietsanspriiche, tatsachlich aber um wirtschaftliche und strategische
Fragen von globaler Dimension geht. China beansprucht rund 90 % des
Stidchinesischen Meeres fiir sich und begriindet dies oftmals mit historischen
Rechten, die dabei aus alten Karten und einer darauf verzeichneten Neun-Striche-
Linie (Nine-Dash-Line) abgeleitet werden.2 China hat zudem begonnen, auf Riffen und
Sandbanken? kiinstliche Inseln aufzuschitten und diese mit ziviler und militarischer
Infrastruktur auszustatten. Damit gerat es in Konflikt mit anderen Anrainerstaaten wie
den Philippinen, Vietnam, Malaysia sowie Brunei, die ebenfalls Anspriiche auf
bestimmte Territorien erheben und LandgewinnungsmaRnahmen durchfiihren.
Bemihungen um eine Beilegung einiger Territorialkonflikte durch internationale
Gerichtsentscheidungen sind bislang grof3teils gescheitert. Eine Eskalation der Lage
scheint daher jederzeit moglich, auch unter Beteiligung weiterer Weltmachte, wie den

Vereinigten Staaten von Amerika.”

Im Folgenden wird ein Uberblick tiber die geographischen, wirtschaftlichen und
rechtlichen Verhaltnisse im Stidchinesischen Meer gegeben. AnschlieBend werden die
Standpunkte der Konfliktparteien sowie ihr Ansatz in Bezug auf die maritime
Governance® dargelegt. Auch das Engagement der Europ&ischen Union im
Stidchinesischen Meer wird beleuchtet. Der Fokus des Dossiers liegt auf den
unterschiedlichen Ansatzen der maritimen Governance und geht daher nicht im Detail
auf jeden einzelnen Konflikt bzw. jede territoriale Differenz ein. Bestimmte Konflikte,
wie etwa jener zwischen Japan und China im Streit um die Senkaku-/Diaoyu-Inseln’
oder der China-Taiwan-Konflikt®, kdnnen daher nicht vollumfianglich thematisiert

werden, auch wenn sie im gréBeren Zusammenhang stets mitzudenken sind.
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Siidchinesisches Meer

Lage & Geografie

Das Sudchinesische Meer ist ein pazifisches Randmeer und erstreckt sich Giber etwa
3,5 Mio. km2,? womit es groRer als das Mittelmeer (rund 2,47 Mio. km?)10 ist. Die
durchschnittliche Tiefe betragt 1.212 Meter, die maximale Tiefe 5.559 Meter.11 Zum
Vergleich: Das Mittelmeer hat eine dhnliche durchschnittliche Tiefe von 1.400 Metern
und eine maximale Tiefe von 5.121 Metern. Der Pazifische Ozean ist mit einer
mittleren Tiefe von 3.940 Metern das tiefste Meer der Welt.12 Das halbgeschlossene
Meer liegt nordlich von Malaysia, Brunei, Singapur und Indonesien, 6stlich von
Vietnam, stdlich von China und westlich der Philippinen und hat somit sieben
Anrainerstaaten (exkl. Golf von Thailand). Zahlreiche wichtige Schiffsrouten und damit

rund ein Drittel des weltweiten Seeverkehrs filhren durch das Stidchinesische Meer.
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Weltkarte @ vemaps.com, Anderungen Parlamentsdirektion

Abbildung 1: Darstellung der Lage des Siidchinesischen Meeres und seinen Anrainerstaaten, Quelle: ©vemaps.com,
Anderungen Parlamentsdirektion
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Das bedeutet, dass jahrlich Waren im Wert von tber 3 Bil. USD (ca. 2,76 Bil. EUR)
durch das Stidchinesische Meer transportiert werden. Ebenso werden betrachtliche
Vorkommen von fossilen Energietragern wie Erd6l und Erdgas im Meeresboden
vermutet (geschatzt werden unerschlossene Reserven von ca. 11 Mrd. Barrel Ol und
190 Bil. Kubikful Erdgas), und auch fiir den Fischfang ist das Stidchinesische Meer
wichtig (obwohl das Meer nur ca. 2,5 % der weltweiten Meeresoberflache ausmacht,
werden dort rund 12 % des weltweiten Fischfangs generiert).1314 Im Siidchinesischen
Meer befinden sich tber 250 Landgebiete, die in sechs groRe Gruppen eingeteilt sind:
die Paracel-Inseln, die Spratly-Inseln, die Pratas-Inseln, das Scarborough-Riff, die

Macclesfield Bank (GroRBes Zhongsha-Atoll) sowie die Natuna-Inseln.1®

Geschichte & Konfliktentwicklung

Aufgrund seiner geostrategischen Lage, seinem Reichtum an Bodenschatzen und der
groBen Fischbestande stand das Stidchinesische Meer seit der zweiten Halfte des
19. Jh. als Konfliktregion immer wieder im Mittelpunkt internationaler Beziehungen.
Die territorialen Dispute im Siidchinesischen Meer intensivierten sich jedoch erst mit
Beginn des 20. Jh. und auch die Kartierung und Abgrenzung wurde erst im 20. Jh.
durch internationale Normen geregelt. In der Vergangenheit war das Stidchinesische
Meer vor allem ein wichtiger Verkehrsweg und wurde von vielen Schiffen
unterschiedlicher Herkunft befahren.¢ Es wurden keine Anspriiche auf die
Ressourcen des Siidchinesischen Meeres gestellt, jedoch gab es immer
unterschiedliche Herrscher (bspw. die chinesische Han-Dynastie), die die Hafenstadte
und somit den Handel dominierten - bis ins 12. Jh. waren es vor allem Handler:innen
aus Srivijaya (eine buddhistische Thalassokratie!” im heutigen Indonesien), spater bis
ins 15. Jh. schlieBBlich chinesische Handler:innen. Trotz erfolgreicher
Entdeckungsfahrten des Admirals Zheng He gab China ab dem Jahr 1435 seine
maritime Expansion auf, was es anderen Nationen (bspw. Japan oder Korea)
ermoglichte, sich im Stidchinesischen Meer zu etablieren.1® Mit dem ersten
europaischen Engagement im 16. Jh. veranderten sich die Krafteverhaltnisse erneut,
jedoch abermals ohne Souveranitatsanspriiche auf Teile des Meeres und dessen

Ressourcen. Im Gegenteil: Die meisten kleinen Insel(-gruppen) wurden sogar
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gemieden, da diese fiir die Schifffahrt ein Gefahrenpotenzial darstellten. Mit der
Kolonialisierung und der Errichtung neuer Kolonialstaaten hielt auch das Konzept der
Souveranitat im Sltdchinesischen Meer Einzug. Mehrere Konflikte und Kriege flihrten
im 18. und 19. Jh. zu wechselnden Herrschaftsverhaltnissen und zur Aufteilung des
Sudchinesischen Meeres auf funf externe Machte: GroR3britannien, Frankreich, die

Niederlande, Japan und die Vereinigten Staaten.

Trotz den Anspriichen auf Souveranitat tiber die Gebiete férderten diese Machte
gleichzeitig das Konzept der freien Schifffahrt. Die Staaten unterschieden damals klar
zwischen prazise kartierten Besitzverhaltnissen zu Land und zu offener See. Dabei
sollte das Meer fiir alle frei zuganglich sein und nur ein schmaler Streifen entlang der
Kuste (nicht breiter als ein Kanonenschuss - damals maximal 2 Meilen (3,2 km)?) in
die Hoheitsgewdasser und somit in das Einzugsgebiet der Souveranitat der Staaten

fallen.20

Im 20. Jh. begannen weitere Staaten immer mehr Interesse an den Inselgruppen und
Atollen des Siidchinesischen Meeres zu zeigen und beanspruchten nun auch erstmals
Gebiete, die bis dahin nicht umstritten waren.2122 Mit dem Zweiten Weltkrieg, dem
Kalten Krieg sowie der Dekolonialisierung veranderte sich die geopolitische Lage
grundlegend und es entstanden neue unabhingige Staaten (bspw. Laos, Indonesien,
Singapur und Malaysia), die sich in der neuen Weltordnung unterschiedlich
positionierten.23 Die Situation im Siidchinesischen Meer wurde dadurch nicht weniger
komplex. Japan besetzte ab 1939 die Spratly-Inseln und musste diese nach
Kriegsende im Vertrag von San Francisco 1951 wieder abtreten. Da jedoch kein
Nachfolgestaat fiir diese Gebiete bestimmt wurde, nahm der philippinische
Geschaftsmann Tomas Cloma Teile der Spratly-Inseln 1956 als Terra nullius
(Niemandsland) in Besitz und tGbertrug diese in den 1970er-Jahren an die Philippinen.
Diese wiederum gliederten die Inseln 1978 per Dekret ins philippinische
Staatsterritorium ein und besetzten dabei noch weitere Inseln. Innerstaatliche
Spaltungen fihrten sowohl in Vietnam als auch in China zu rivalisierenden Gruppen,
die jeweils im Namen des Landes Anspriiche auf die Inselgruppen stellten. Nebenbei

konkurrierten zusatzlich zu den Anrainerstaaten auch européische Staaten um Einfluss
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und Anspriiche in der Region, so etwa Frankreich, das Mitte des 20. Jh. einige der
westlichen Paracel-Inseln besetzte. Die Paracel-Inseln zerfielen schlieBlich in eine
Ostliche (chinesische) und eine westliche (vietnamesische) Halfte, die jedoch 1974
nach mehrtagigen Kampfen ganzlich durch China besetzt wurde - dies ist bis heute

s0.24

Eine weitere Folge des 1956 vom Philippiner Cloma eingeleiteten Konflikts um die
Spratly-Inseln war die Besetzung der gré3ten Spratly-Insel Itu Aba durch Taiwan.
Nach den philippinischen Inselbesetzungen wurden auch Vietnam und Malaysia aktiv
und beanspruchten bis Ende des 20. Jh. mehrere Inseln und Riffe im Siidchinesischen
Meer. Vonseiten der Volksrepublik China wurden diese Schritte kritisch gesehen,
jedoch beteiligte man sich erst 1988 aktiv an der gezielten Territorialisierung des
Sudchinesischen Meeres. China besetzte damals nach einem bewaffneten Konflikt mit

vietnamesischen Truppen ein Riff auf den Spratly-Inseln.?>

Rechtliche Grundlagen

Durch das Inkrafttreten des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (SRU,
engl. United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS)?¢ im Jahr 1994
veranderte sich die Bedeutung der Souveranitatsanspriiche. Die ,Verfassung der
Meere“, wie das SRU auch bezeichnet wird, ist ein Regelwerk fiir die Nutzung und die
Aufteilung der Meere. Geregelt werden unter anderem Schifffahrtsrechte, die
Festlegung und Abgrenzung der Meereszonen (z. B. Festlandsockel), der Schutz der
Meeresumwelt, die Nutzung des Meeresbodens sowie die Weitergabe und
Entwicklung von Meerestechnologie. Dem Ubereinkommen sind mittlerweile

170 Staaten beigetreten (darunter auch Osterreich am 14. Juli 199527) und es gilt mit
seinen 320 Artikeln und neun Annexen als eines der umfassendsten internationalen
Vertragswerke. Das SRU gliedert internationale Gewasser in maritime Zonen und teilt
den Staaten je nach Entfernung zu ihrem Festland gewisse Nutzungsrechte zu. Dabei
spielen die durch das SRU definierten ausschlieRlichen Wirtschaftszonen (AWZ, siehe
Abbildung 2) eine zentrale Rolle. Sie kdnnen bis zu 200 Seemeilen von der Basislinie?8

gerechnet seewarts reichen. Die Staaten haben in dieser Zone zwar exklusive Rechte
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(bspw. betreffend Fischfang, Forschungseinrichtungen und Ressourcengewinnung),
jedoch ist das Gebiet nicht Teil des Staatsgebiets, wodurch alle anderen Staaten unter
anderem das Recht der freien Schifffahrt und des Uberflugs genieBen.2? Als
Staatsgebiet gilt das 12 Seemeilen breite sogenannte Kiistenmeer (siehe Abbildung 2),
das ebenfalls von der Basislinie aus gemessen wird. Samtliche Streitigkeiten im
Stidchinesischen Meer basieren auf diesen Regelungen, da versucht wird, Giber den
rechtlichen Weg des SRU eine Erweiterung des eigenen Festlandsockels und damit
eine Ausweitung der eigenen AWZ zu bewirken. Um eine Erweiterung zu erlangen,
muss ein Staat einen Antrag bei der Festlandsockelkommission (eine Institution des
SRU30, engl. UN Commission on the Limits of the Continental Shelf, CLCS) einreichen
und wissenschaftlich belegen, dass sein Festlandsockel Giber die 200 Seemeilen hinaus
mit dem Uberwasserland durchgehend geologisch verbunden ist.3!

Uberwiegend souverane Rechte und Hoheitsbefugnisse
m Geltungsbereich des Menschheitserbes (,Das Gebiet")

Geltungsbereich Seerechtsiibereinkommen {UNCLOS)

Maritime Zonen im internationalen Seerecht

¢ Ausschliefliche :

Rechtliche { Wirtschaftszone : Hohe Hohe a
Zonierung Kistenmeer (AWZ) See : See
Erweiterter

* Festlandsockel

Kiistenstaat hat @ Kiistenstaat hat:  © Kilstenstaat hat: ¢ Das Gebiet"
valle Rechte: ¢+ exklusive : + exklusive Rechte & (,the Area”)
+ Gebietshoheit  :  Fischereirechte . an Bodenschatzen &
« Fischereirechte  :  « exklusive Rechte ' nach Verfahrenzur  Meeresbodenbehérde
+ Rechte an an Bodenschitzen : Festlegung der bestimmt {iber Zugang und Lizenzen
Bodenschatzen  * * AuBengrenze des .
: : Festlandsockels.
Geografische Zonierung Kontinentalschelf (Festlandsockel} Kontinentalhang Kontinentalful Tiefseelebene)

max. 12 Seemeilen
max. 200 Seemeilen

max. 350 Seemeilen

Quelle: MEERESATLAS 2017/UNCLOS/WBGU, eigene Darstellung.

Abbildung 2: Grafische Darstellung der maritimen Zone gemaR Bestimmungen des SRU, Quelle: Meeresatlas
2017/UNCLOS/WBGU, eigenen Darstellung Parlamentsdirektion

Durch die Einfiihrung des SRU steigerte sich somit der Wert der Inselgruppen, da

samtliche unterseeischen Ressourcen (bspw. Fischereibestinde und fossile
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Energievorkommen) in den alleinigen Hoheitsbereich der Nationalstaaten fallen
konnen. Obwohl die vermuteten ertragreichsten Vorkommnisse in unstrittigen
Gebieten liegen oder ohne Kooperationen mit anderen Kistenstaaten ohnehin nicht

forderbar sind, nahmen die Streitigkeiten um die AWZ zu.32

Anfang der 1990er-Jahre dnderten sich die geopolitischen Umstiande erneut, da die
Vereinigten Staaten von den Philippinen abgezogen sind®® und Vietnam dem Verband
Sldostasiatischer Nationen (engl. Association of Southeast Asian Nations, ASEAN)
beitrat. Auch die diplomatischen Beziehungen zwischen China und Vietnam
normalisierten sich, wodurch das Potenzial eines Machtvakuums im Stidchinesischen
Meer geschaffen wurde. Dies war eine Entwicklung, die vor allem vom dominanter
werdenden China als aufsteigende Wirtschaftsmacht wohlwollend aufgefasst wurde,
da somit eine Mdéglichkeit geschaffen wurde, den au3enpolitischen Spielraum Chinas
zu erweitern. Mitte der 1990er-Jahre wurden die Beziehungen durch die chinesische
Besetzung des Mischief-Riffs erneut aufs Spiel gesetzt: Der Besetzung folgten
erhebliche Proteste in Vietnam und auf den Philippinen. Diese beruhigten sich erst
1999/2000 mit einem 1998 erneuerten Visiting Forces Agreement* zwischen den
Vereinigten Staaten und den Philippinen sowie einem Vertrag liber die Grenzziehung
im Golf von Tonkin und ein dortiges Fischereiabkommen zwischen Vietnam und

China.3®

Im Jahr 2009 kam es schlieBlich nach einer langeren Phase ohne gréere
Zwischenfalle erneut zu Konflikten. Ausloser hierflir war unter anderem eine
Vorgabe3¢ der Festlandsockelkommission (CLCS) aus dem Jahr 2001. Diese legte fest,
dass bis zu einem gewissen Stichtag alle Meeresanrainerstaaten, inklusiven den
siidostasiatischen Staaten, samtliche Antrage, die (iber die Gibliche AWZ hinausgehen,
einreichen mussen.?” In Folge kam es zu mehreren wechselseitigen Protesten gegen
die eingereichten Vorlagen. China veroffentlichte im Zuge dessen eine Karte, auf der
die chinesischen Anspriiche mittels der viel diskutierten Neun-Striche-Linie (siehe
Abbildung 3) dargestellt wurden. Diese seit den 1940er-Jahren bestehende
Darstellung wird von chinesischer Seite immer wieder zur Legitimation seiner Position

herangezogen, jedoch von allen anderen Landern abgelehnt. Griinde hierfiir sind zum

10
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einen die unklaren Forderungen, da durch die Skizzierung das Gebiet, auf das China

Anspruch erhebt, nicht genau definiert wird, und zum anderen - und diese

Problematik wiegt viel schwerer - besteht Unsicherheit tiber die Art der Anspriiche.

So wird nicht geklart, ob es sich lediglich um Souveranitatsanspriiche auf die sich in

diesem Gebiet befindenden Inselgruppen handelt oder sich diese auch auf die

Gewasser erstrecken. Im Extremfall kdnnte es somit sogar zu einer Einschrankung der

Freiheit der Schifffahrt kommen.38 Neben China nutzen aber auch andere
Anrainerstaaten immer wieder historische Artefakte, um ihre Anspriiche zu

rechtfertigen.3?

Zusammenfassend flhrte also die Einflihrung dieser Stichtagesregelung der CLCS zu

weiteren aufkeimenden Konflikten im Stidchinesischen Meer, deren grundlegende

Forderungen bis heute bestehen geblieben sind.*°
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Weltkarte © vemaps.com, Anderungen Parlamentsdirektion

Abbildung 3: Grafische Darstellung des Stidchinesischen Meeres mit der Neun- und Zehn-Striche-Linie, die die
Anspriiche der VR China darstellen, Quelle: ©vemaps.com, Anderungen Parlamentsdirektion
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Anrainerstaaten

Im folgenden Abschnitt werden die maritime Governance der Anrainerstaaten des

Sidchinesischen Meeres (China, Vietnam, die Philippinen, Malaysia, Brunei, Singapur

und Indonesien) kurz umrissen und deren Forderungen in der Region dargelegt.

Vietnam
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Philippinen

Brunei Darassalam

Malaysia

Indonesien

N

1 Territorialmeer

--- exklusive
Wirtschaftszone

Weltkarte © vemaps.com, \\
Anderungen Parlamentsdirektion ™~ _ N

Abbildung 4: Darstellung der Gebietsanspriiche im Siidchinesischen Meer, Quelle: Asia Maritime Transparency
Initiative. ,Maritime Claims Of The Indo-Pacific". Abgerufen am 20. August 2024. https://amti.csis.org/maritime-
claims-map/. ©vemaps.com, Anderungen Parlamentsdirektion

Volksrepublik China

Chinas Konflikte im Sidchinesischen Meer sind duBBerst komplex. Ein wichtiger Aspekt
sind die Beziehungen zur Insel Taiwan, die sich vor der Slidostkiiste des chinesischen
Festlandes befindet. China (Volksrepublik China) beansprucht Taiwan*! und mochte
die Insel wieder in ihr Staatsgebiet integrieren, wahrend sich Taiwan als souveraner

Staat sieht. Nachdem die Vereinigten Staaten durch das Shanghai-Kommuniqué

12
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(1972) und die Aufnahme von diplomatischen Beziehungen (1979) China im Rahmen
der Ein-China-Politik als einzigen rechtmaigen Vertreter des chinesischen Volkes
anerkannten, folgten viele andere Staaten diesem Weg und beendeten offiziell ihre
diplomatischen Beziehungen mit Taiwan.*2 Durch den Taiwan Relations Act*3 (1979)
sicherten die Vereinigten Staaten der strategisch wichtigen Insel militarische
Unterstitzung im Falle eines bewaffneten Konfliktes mit China zu. Durch diese
Sicherheitsgarantie hofften die Vereinigten Staaten, der Annexion Taiwans durch
China entgegenzuwirken, um nach wie vor ihren Zugang zum Sidchinesischen Meer

aufrechterhalten zu kénnen.**

Chinas verstarktes Interesse im Siidchinesischen Meer manifestierte sich bereits
Anfang der 2000er-Jahre, als der damalige Staats- und Parteichef Jiang Zemin Chinas
Entwicklung zur ,maritimen GroBmacht“ zum ,historischen Ziel“ der Politik erklarte.
Seither wurden die maritimen Fahigkeiten Chinas konstant ausgebaut, in den
programmatischen Dokumenten des Staates verankert und laufend aufgewertet.*>
China ratifizierte 1996 das UN-Seerechtstibereinkommen und stellt bis heute
Anspruch auf fast 90 % des Siidchinesischen Meeres. 2009 wurden diese
Geltungsanspriiche mit der zuvor genannten Neun-Striche-Linie*¢ untermauert und
mit historischen Rechten argumentiert. Dabei werden haufig Dokumente
vorgewiesen, die die Prasenz von chinesischen Fischern, Gesandten oder Handlern zu
historischen Zeiten auf den Inseln nachweisen. Zusatzlich versucht China seine
Besitzanspriiche anhand der erstmaligen Benennungen sowie der Eingliederung der
Gebiete in das ehemalige Kaiserreich zu legitimieren.’ Auch aktive Handlungen
werden gesetzt: So wird seit 2012 ein Landgewinnungsprozess betrieben, indem
beispielsweise Atolle und Felsen zu kiinstlichen Inseln aufgeschiittet und mit
Infrastruktur ausgestattet werden. Dies geschieht, obwohl bestimmte Gebiete
teilweise von anderen Anrainerstaaten bereits jahrzehntelang wirtschaftlich genutzt
und beansprucht werden. Als China begann, auch die drei gré3ten Inseln fir
Militareinrichtungen zu nutzen, griffen schlieBlich die Vereinigten Staaten ein, indem
sie ihre Prasenz verstarkten und strategische Patrouillen sowie multinationale
Mandver durchfiihrten. Im Zentrum der territorialen Streitigkeiten stehen vor allem

die Paracel-Inseln im Nordwesten (mit ca. 20 chinesischen Au3enposten) und die

13
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Spratly-Inselgruppe im stidostlichen Teil (wovon sieben Inseln durch China und seine
Landgewinnungsstrategie in Beschlag genommen sind) des Stidchinesischen Meeres.
Die Inseln fungieren teilweise als wichtige Militarstiitzpunkte und China errichtete
neben umfangreicher militdrischer auch zivile (dual-use) Infrastruktur (bspw.
Luftwaffenstiitzpunkte, Hafen, Kommunikations- und Uberwachungsanlagen sowie
unterirdische Strukturen). Die Inseln und das sie umgebende Gebiet tragen auch einen
wichtigen Teil zur nuklearen Abschreckungsfahigkeit Chinas bei und sind auch fiir die
Weltraumprasenz Chinas bedeutend. So befindet sich etwa einer der
leistungsfahigsten Weltraumbahnhofe Chinas auf der Insel Hainan im

Stidchinesischen Meer.48

Diese von anderen Anrainerstaaten des Stidchinesischen Meeres kritisch gesehene
chinesische Vorgehensweise spitzte sich schliellich im Janner 2013 weiter zu, als
China das Scarborough-Riff vor der philippinischen Kiiste besetzte. Die Philippinen
leiteten in Folge ein Schiedsverfahren gemaR Anhang VIl des SRU gegen China ein.
Dieses miindete 2016 in einen Schiedsspruch des Standigen Schiedshofes in Den
Haag, in dem die chinesischen historischen Anspriiche basierend auf der Neun-
Striche-Linie abgelehnt wurden. China erkannte weder den Prozess noch die
Entscheidung des Schiedshofes an.*? Der Ausgang des Prozesses ist ein Beispiel dafir,
dass Lander (in diesem Falle China) trotz Schiedsspruch eine mit dem Vélkerrecht
unvereinbare Politik fortfiihren. Damit wird abermals die groBe Problematik der
fehlenden Mechanismen zur Durchsetzung von internationalem Recht und
internationaler Streitbeilegung thematisiert, die eben auch im Sidchinesischen Meer

deutlich wird.>°

Um seinen Anspriichen weiter Druck zu verleihen begann China 2016 zudem mit der
Planung von schwimmenden Kernkraftwerken. Diese sollten vor allem die
Infrastruktur auf den Atollen und Inseln mit Energie speisen. Im Mai 2023 wurden die
Plane vorerst gestoppt, moglicherweise auch zur Vermeidung einer potenziellen
Konflikteskalation.”® Medienmeldungen zufolge wurde die Umsetzung der Plane

jedoch im Mai 2024 bereits wieder aufgenommen.>2
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Neben den Anrainerstaaten sind es vor allem die Vereinigten Staaten, die sich an der
chinesischen Priasenz und Machtdarstellung storen. In offiziellen Stellungsnahmen?3
wird vor allem die Freiheit der Schifffahrt sowie die Seekommunikationslinien (SLOCs)
als gefahrdet angesehen und sie versuchen immer wieder, den Gebietsanspriichen
Chinas durch Operationen im Siidchinesischen Meer oder Unterstiitzung der anderen
Anrainerstaaten entgegenzuwirken. Auch die Anrainerstaaten selbst setzen solche
Schritte; so verkauft Japan zum Beispiel Ausriistung an die Philippinen und an
Vietnam, um deren maritime Sicherheitskapazitaten und damit die Resilienz gegen

chinesische Aggressionen zu verbessern.>*

Im August 2023 veroffentlichte China eine neue Auflage seiner politischen Landkarte
(,China Standard Map Edition 2023"), die eine Zehn-Striche-Linie im Siidchinesischen
Meer abbildet, jedoch gro3tenteils in Einklang mit den Gebietsanspriichen der Neun-

Striche-Linie steht (siehe Abbildung 3). Diese wurde von den anderen Anrainerstaaten
erwartungsgemald nicht anerkannt und in entsprechenden 6ffentlichen Erklarungen

abgelehnt.>>

Sozialistische Republik Vietnam

Vietnam legt mit einer Kistenlinie von 2.000 Meilen (rund 3.218 km) und einer
ausschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) von Giber 500.000 Quadratmeilen (rund
1.294.994 km?) groBen Wert auf eine funktionierende maritime Governance. Als
oberste Prioritdt wurden im vietnamesischen WeiBbuch zur Nationalen Verteidigung
2019 die Freiheit der Schifffahrt und des Uberflugs sowie der Schutz der Souveranitat
deklariert. Ebenso wurde die Nutzung der Meeresressourcen zur Férderung des
Wirtschaftswachstums als prioritar eingestuft. Bis heute werden rund 60 % des BIPs
aus den maritimen Wirtschaftssektoren gewonnen. Im Jahr 2018 wurde zudem eine
Strategie fur die nachhaltige Entwicklung der vietnamesischen Meereswirtschaft bis
2030 mit einer Vision bis 2045°¢ entwickelt, die den Schutz der Meeresdkosysteme in

den Fokus riickt.>”

Auch Vietnam beansprucht viele der Riffe und Atolle im Stidchinesischen Meer. Bisher
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hat das Land auf rund acht Inseln Landgewinnungsmaf3nahmen durchgefihrt. Fir
Vietnam am relevantesten ist die Spratly-Inselgruppe mit dem Barque Canada Riff, auf
dem das Land seinen gréf3ten AulRenposten hat, sowie die Spratly-Insel, eine der

22 Inseln der namensgleichen Spratly-Inselgruppe.>® Auf der Spratly-Insel beherbergt
Vietnam seine einzige Start- und Landebahn auf den Inseln.> An den territorialen
Streitigkeiten um die Spratly-Inseln sind neben Vietnam auch China, Taiwan, die
Philippinen, Malaysia und Brunei beteiligt. Zusatzlich beansprucht Vietnam auch noch

Teile der Paracel-Inseln, die jedoch seit 1974 von China besetzt sind.®°

Seit den 2020er-Jahren kann man einen enormen Zuwachs bei den
Landerweiterungsarbeiten beobachten. So hatte Vietnam bis vor drei Jahren nur rund
329 Hektar (ha) neue Flachen geschaffen. Zwischen November 2023 und Juni 2024
kam es zu einem starken Anstieg mit der Errichtung von insgesamt 692 ha neuem
Land, womit Vietnams neu gewonnene Gesamtflache in umstrittenen Gebieten des
Stidchinesischen Meeres auf rund 2.360 ha anstieg und somit knapp die Halfte des
Ausmafes der von China beanspruchten Gebiete (4.650 ha) erreichte.®® Neben den
territorialen Streitigkeiten stellen auch weitere Sicherheitsbedrohungen eine grol3e
Schwierigkeit fur Vietnam dar. Im Oktober 2017 erhielt das Land von der
Europaischen Kommission etwa eine Gelbe Karte (Verwarnung), die auf die
unzureichenden Anstrengungen Vietnams in der Bekdmpfung der illegalen Fischerei
hinwies. Bis heute hat sich die Situation nicht ausreichend verbessert.6? Auch der
Klimawandel wird in naher Zukunft zu einem grof3en Problem fiir das Land werden:
Laut Schatzung der Weltbank werden im Zeitraum zwischen 2070 und 2100 ca. 6 bis

12 Mio. Menschen in Vietnam durch Kiistentiberschwemmungen betroffen sein.é3

Vietnam verfolgt eine effektive Verwaltung des maritimen Sektors, wobei die
Einparteienregierung besonderen Wert auf globale Integration und die Einhaltung
internationaler Seerechtsabkommen legt. Ein 2022 erlassenes Gesetz starkt die
Birger:innenbeteiligung und fordert eine ,nationale Landesverteidigung®, die die
Bevolkerung in den Schutz der Souveranitat und in Entscheidungen betreffend
maritime Angelegenheiten einbindet. Aufgrund der wirtschaftlichen Lage sind das

Budget fir maritime Angelegenheiten sowie Initiativen zur Modernisierung allerdings
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begrenzt. Zudem fehlt es im Technologie- und Wissenschaftsbereich an
Humanressourcen. Um all diesen Herausforderungen entgegenzutreten ist Viethnam
um internationale Zusammenarbeit bemuht. Ein wichtiges vietnamesisches
Grundprinzip in den AuBenbeziehungen ist die Four-No‘s-Policy: Diese sieht keine
Militarallianzen, keine Parteinahme, keine auslandischen Militarbasen und keinen
Einsatz oder keine Androhung von Gewalt vor. Gerade in der ASEAN ist Vietnam sehr
aktiv und nutzt die Plattform, um seine Interessen voranzutreiben und die Einhaltung
des Vélkerrechts zu fordern. Trotz der Beteiligung an mehreren minilateralen®*
Sicherheitskooperationen und -dialogen, die Chinas Einfluss im Stidchinesischen Meer
entgegenwirken wollen, verfolgt Vietnam im Allgemeinen einen eher vorsichtigen

Ansatz im Umgang mit China und versucht eine neutrale Haltung einzunehmen.%>

Republik der Philippinen

Auch die Philippinen stehen vor Herausforderungen in der maritimen Governance, die
neben der Kiisten- und Meeresbewirtschaftung, dem Tourismus und dem Verkehr
auch institutionelle Kapazitaten und territoriale Streitigkeiten umfassen. Trotz der
EinfUhrung einer Nationalen Meerespolitik im Jahr 1994 und weiterer Strategien wie
etwa der Nationalen Sicherheitspolitik (NSP) gibt es Probleme bei deren Umsetzung
und langfristigen Planung. Haufig reagiert das Land mit seinen Handlungen nur auf
aktuelle Krisen oder Konflikte, ohne langfristige und nachhaltige Governance zu
betreiben. Das Stidchinesische Meer wird auch in der NSP als ,primares nationales
Interesse” definiert. Prioritat haben dabei vor allem die Wahrung der territorialen
Integritat mit Fokus auf Gesetze zur sogenannten blauen Wirtschaft sowie
integriertes Meeresmanagement und eine geplante weitere Uberarbeitung des
Fischereikodex.®® Die Rolle der Philippinen im Westphilippinischen Meer (WPS), das
die Region des Stidchinesischen Meeres innerhalb der philippinischen ausschlielichen
Wirtschaftszone umfasst, soll dabei gestirkt werden.®” Ebenso wird angesichts der
wahrgenommenen chinesischen Bedrohungen die philippinische Kiistenwache
modernisiert. Ziel ist es, die Rolle der Philippinen als Schliisselakteur in der Region zu
unterstreichen. Das WPS spielt dabei durch seine reichen Fischbestande, die

potenziellen groRen Ol- und Fliissiggasreserven sowie seiner strategischen Lage eine
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zentrale Rolle.

Ausgezeichnet haben sich die Philippinen in ihrer maritimen Governance vor allem
durch einen internationalen Ansatz und ihre legislativen Anstrengungen. Mittels
strategischer Nutzung und Férderung des Volkerrechts sowie durch die
Zusammenarbeit mit internationalen Partnern (bspw. mit den Vereinigten Staaten)
und Formaten (etwa mit UN- und ASEAN-Foren) versuchen die Philippinen ihren

Anspriichen mehr Nachdruck zu verleihen.684?

So erheben die Philippinen derzeit Anspruch auf neun Spratly-Inseln. Am meisten
Infrastruktur wurde dabei auf der Thitu-Insel aufgebaut, die aufgrund der Ndhe zu
chinesisch-beanspruchtem Gebiet zu regelmiRigen Spannungen mit China fiihrt.”? Die
Streitigkeiten mit China konzentrieren sich hauptsachlich auf das Second Thomas
Shoal Riff der Spratly-Inselgruppe, das durch eine Klarung im Schiedsgerichtsprozess
,Philippinen gegen VR China“ im Jahr 2016 der philippinischen AWZ zugeteilt
wurde.”? Im Jahr 1999 lieRen die Philippinen dort die Sierra Madre, ein Schiff der
philippinischen Marine, auf Grund setzen, um es als AuBenposten zu verwenden und
damit ihre Anspriiche untermauern zu kénnen. Es werden monatliche
Versorgungsmissionen fiir das Militarkontingent auf dem Schiff durchgefiihrt. Seit
2023 kam es jedoch immer wieder zu Konfrontationen mit der chinesischen
Kistenwache. Am 17. Juni 2024 kollidierte schlieBlich ein Schiff der philippinischen
mit einem der chinesischen Marine, wobei beide Seiten die jeweils andere fiir den
Vorfall verantwortlich machten. Durch die zunehmenden Spannungen mit China hat
der philippinische Prasident Ferdinand Marcos Jr. Partnerschaften mit anderen
indopazifischen Nachbarn und auch die Kooperationen mit den Vereinigten Staaten
verstarkt.”2 So wurde am 30. Juli 2024 bekannt gegeben, dass die Vereinigten Staaten
den Philippinen rund 500 Mio. USD (rund 463 Mio. EUR) fiir den Ausbau und die
Modernisierung ihrer militdrischen Fahigkeiten zur Verfiigungen stellen werden. Der
amerikanische Verteidigungsminister Lloyd Austin sprach dabei von einer einmaligen
Investition, um die Philippinen im Widerstand gegen das aggressive China zu

unterstiitzen.”374
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Malaysia

Grenzstreitigkeiten mit anderen ASEAN-Staaten sowie mit China fiihren auch fir
Malaysia zu einer angespannten Situation im Siidchinesischen Meer. Zu nennen sind
hier beispielsweise die Grenzstreitigkeiten mit Indonesien in der Sulawesi-See und die
konkurrierende Anspriiche mit den Philippinen und China im umstrittenen
Kistenabschnitt vor Sabah auf dem malaysischen Teil der Insel Borneo. Malaysia
beschreibt Chinas Taktik als durch Ubergriffe und Konfrontationen gekennzeichnet.”s
Chinas Handlungen manifestieren sich dabei vor allem durch das Eindringen
chinesischer Schiffe in malaysische Gewasser, wie beispielsweise 2020, als diese ein
malaysisches Bohrschiff bedrangten. Auch im Luftraum kommt es zu dhnlichen
Aktionen. Wie etwa im Mai 2021, als 16 chinesische Flugzeuge in den Luftraum 40 bis
60 Seemeilen vor der Kiiste Malaysias flogen und die Royal Malaysian Air Force dazu
veranlassten, sie mittels Kampfjets aus dem malaysischen Luftraum zu eskortieren. In
Folge erklarte das malaysische AuBenministerium Chinas Vorgehen als ,Verletzung

des malaysischen Luftraums und der Souveranitat“.”¢

Neben diesen Souveranitatskonflikten stellen flir Malaysia im Stidchinesischen Meer
auch andere Sicherheitsbedrohungen wie illegale Fischerei, Terrorismus und
Entfihrungen (v. a. in Ostmalaysia) ein Problem dar. So macht das Land allein durch
illegale und unregulierte Fischerei einen Verlust von bis zu 1,3 Mrd. USD (ca.

1,19 Mrd. EUR) pro Jahr, mit erheblichen Auswirkungen auf die nationale
Wirtschaft.”” Zusatzlich hindern die aufkeimenden Sicherheitsbedrohungen in
Ostmalaysia das Land daran, seine maritime Governance zu verbessern. Terroristische
Bedrohungen sowie die Androhung von Entfiihrungen, vor allem durch die Abu-
Sayyaf-Gruppe’8, hemmen in Malaysia den Tourismus, aber auch die Nutzung der

Meere flir wirtschaftliche Zwecke.”?

Um all diesen Herausforderungen gerecht zu werden baut Malaysia seine maritime
Governance auf vier Prioritdaten auf: Erstens steht der Schutz der Hoheitsgewasser
durch Rechtsinstrumente (z. B. das SRU) im Fokus. So reichte Malaysia 2009 und

2019 jeweils Antrage zur Erweiterung des Festlandsockels ein und nutzte die
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Rechtsinstrumente in Streitfragen, wie 2002 im Streit mit Indonesien Uiber die Inseln
Pulau Sipadan und Pulau Ligitan8° und 2008 mit Singapur zum Fall Pedra Branca®!.
Zweitens bemiiht sich Malaysia auf diplomatischer Ebene, Konflikte friedlich und
konstruktiv beizulegen. Hierbei zeichnete sich Malaysia vor allem im Rahmen der
ASEAN-Staaten aus, indem das Land wiederholt auf der Verhandlung eines
Verhaltenskodex (engl. Code of Coduct) zwischen den ASEAN-Staaten und China
pochte.82 Im Juli 2023 einigten sich China und die ASEAN-Staaten schlieBlich auf
Leitlinien, um die Verhandlungen Giber den Verhaltenskodex zu beschleunigen.8 Es ist
anzunehmen, dass diese unter dem malaysischen ASEAN-Vorsitz im Jahr 2025 weiter
vorangetrieben werden. Drittens wird der Aufbau von Kooperationen und
Verteidigungspartnerschaften mit Drittlandern forciert. Malaysia pflegt diesbeziiglich
besonders gute Beziehungen zu den Vereinigten Staaten und Australien und hat auch
Kooperationsabkommen mit anderen ASEAN-Staaten. Zudem schlie3t Malaysia auch
China, trotz anhaltender Konflikte, nicht von potenziellen Kooperationen aus.84
Viertens starkt Malaysia die Strafverfolgungsbehérden durch verbesserte
Interoperabilitat (auch in Zusammenarbeit mit Nachbarlandern). Dennoch steht
Malaysia aufgrund eines vergleichsweise kleinen Verteidigungshaushalts (2023: rund
3,79 Mrd. USD (rund 3,41 Mrd. EUR) und damit unter 1 % des BIPs), mangelnder
Koordination, unzureichender Verteidigungsmittel und teilweise veralteter

Militdrausriistung und -anlagen vor groBen Herausforderungen.®>

Brunei Darussalam

Aufgrund der Aufgliederung in verschiedene Bereiche hat Brunei in Bezug auf seine
maritime Governance keinen ausreichenden nationalen Dialog, um ein gemeinsames
Verstandnis von maritimer Sicherheit zu erzeugen und durchsetzen zu kénnen.¢ Die
Gewasser Bruneis werden im Fischereigesetz von 1973 definiert. Im
Verteidigungspolitischen WeiRbuch aus dem Jahr 201187 wurden maritime
Sicherheitsfragen nur marginal behandelt und die Probleme im Siidchinesischen Meer
fanden ebenfalls nur eine kurze Erwahnung. Im Jahr 2021 kam es schlie8lich zu einer
Perspektivenverschiebung. Der maritimen Sicherheit wurde im neuen bruneiischen

VerteidigungsweilRbuch nun eine bedeutendere Rolle zugesprochen und regionale
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Machtdynamiken sowie andere Sicherheitsbedrohungen fanden starkere Beachtung.
Im Fokus liegt nun ein ganzheitlicherer Ansatz, der sowohl strafrechtliche,
wirtschaftliche und infrastrukturelle Aspekte miteinschlie8t sowie nachhaltige
Entwicklung, zwischenstaatliche Spannungen und eine regionale Militarisierung

berilicksichtigt.

Trotz dieser Reaktion auf die jlingsten Entwicklungen in der Region hat Brunei
aufgrund seiner Gréf3e und seiner militarischen und finanziellen Ressourcen eine
schlechte Ausgangsposition, um seine Anspriiche und Forderungen im
Stidchinesischen Meer zu wahren bzw. durchzusetzen. Bisherige Strategien beziehen
daher sowohl regionale Koordinierungsmechanismen als auch multilaterale

Marinetibungen mit ein.8

Ebenso schrankt auch die wirtschaftliche Entwicklung das Land ein. Brunei gilt zwar
als Land mit hohem Einkommen, dennoch gibt es ein stagnierendes
Wirtschaftswachstum, das sich vor allem durch eine geringe sektorale Entwicklung
erklaren lasst. Die Staatseinnahmen basieren hauptsachlich auf der Férderung von
Erdol und Flissigerdgas und sind wenig diversifiziert. Von 2013 bis 2022 ist das BIP
Bruneis jahrlich um rund 0,4 % geschrumpft. Damit ist Brunei das einzige Land der
ASEAN mit einer negativen Wachstumsrate und weist die hochsten Werte in der
Gesamt- und Jugendarbeitslosigkeit auf.8? Gemeinsam mit anderen stidostasiatischen
Staaten plant Brunei mit Unterstlitzung der Asiatischen Entwicklungsbank (engl. Asian
Development Bank, ADB) eine gemeinsame Strategie fir die blaue Wirtschaft zu
etablieren, die eine nachhaltige Entwicklung in den maritimen Volkswirtschaften

vorantreiben soll.?°

Republik Singapur

Singapur hat trotz seiner geringen geografischen Grof3e eine der leistungsfahigsten
und modernsten Militarstrukturen in Sidostasien. Es hat ausreichend Ressourcen und
Personal, um sein maritimes Gebiet hervorragend abzudecken, und kann somit eine

robuste Durchsetzungsfahigkeit vorweisen. Im Fokus Singapurs steht nach wie vor die
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Ausweitung seiner maritimen Kapazitaten durch fortschrittliche Technologie, wie
etwa beim Tuas Mega Port, der mit einer geplanten Gesamtumschlagskapazitat von
65 Mio. Zwanzig-FuB-Standardcontainern (engl. Twenty-foot Equivalent Units, TEU)
nach seiner Fertigstellung in den 2040er-Jahren der gréBte vollautomatisierte Hafen
der Welt sein soll.?1 Zum Vergleich: Der groRRte Hafen Europas, der Hafen von
Rotterdam, hatte 2023 eine Umschlagsleistung von 13,45 Mio. TEU.?2 Der derzeit
weltweit groBte Hafen gemal Umschlagsvolumen ist der Hafen von Shanghai mit
49 Mio. TEU.?3

Trotz der funktionierenden Marinekompetenzen Singapurs sind es vor allem die
weniger gut regulierten Gewasser in direkter Nachbarschaft sowie die dortige
Uberlastung, die Singapurs Grenzgewisser anfillig fiir maritime Zwischenfille und
Kriminalitdt machen. Da Singapur jedoch im GroBen und Ganzen bisherige
Sicherheitsbedrohungen in seinen eigenen Gewassern gut unter Kontrolle hat, kann
sich das Land vermehrt auf geostrategische Aspekte im Siidchinesischen Meer
fokussieren. Wichtig ist dabei vor allem die Transitfreiheit in der Stral3e von Malakka
und Singapur.?* Eine Schatzung ging davon aus, dass allein eine Stérung in der
Meeresenge von Singapur Verluste von tiber 200 Mrd. USD (ca. 183 Mrd. EUR) pro
Jahr weltweit verursachen wiirde.?> Das Land besitzt viele sehr gut
ineinandergreifende Institutionen, die im maritimen Bereich zusammenarbeiten, sowie
ein effektives Informationszentrum, das einen strategischen Rahmen fiir die
Regierung erwirkt. Zudem gibt es internationale und bilaterale Kooperationen, die das
Funktionieren der singapurischen maritimen Governance stark fordern. Als etwaigen
Nachteil fiir die maritime Governance Singapurs kénnte man dessen Lage,
eingeschlossen zwischen Malaysia und Indonesien, sehen. Die Insel verfiigt Gber keine
vollstandige 12-Seemeilen-Zone (Klistenmeer), hat keine strategische Tiefe und ist
leicht verwundbar durch bspw. Blockaden oder Vorstd3e seiner Nachbarstaaten - so
etwa im Oktober 2018 als Malaysia in die Hoheitsgewasser Singapurs eindrang.”®
Auch durch die Zentralisierung auf den Tuas Mega Port er6ffnen sich Schwachstellen:
Der hohe Automatisierungsgrad des Hafens macht diesen anfalliger fir Cyberattacken
und andere Sabotageakte. Da Singapur rund 7 % seines BIPs aus der maritimen

Industrie generiert?’ stellt diese Zentralisierung ein besonders groRRes
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Gefahrenpotenzial fiir das Land dar.”8

Republik Indonesien

Im Jahr 2014 hat Indonesien im Rahmen der Strategie ,Global Maritime Fulcrum®
(GMF) fiinf Hauptsaulen definiert, die die maritime Governance des Landes
strukturieren. In den letzten zehn Jahren konnte man jedoch beobachten, dass diese
Gesamtstrategie nur in Teilen von Indonesien verfolgt wurde (ein ausfihrliches
Themendossier des Dienstes EU & Internationales zu Indonesien findet sich hier:

Dossier Indonesien). Dennoch bleibt sie aufgrund ihrer detaillierten Identifizierung der

Prioritaten ein nach wie vor relevantes Dokument. Im Jahr 2017 wurde die Strategie
durch eine Prasidialverordnung erweitert, die zwei weitere Sdulen nennt. Seither wird
alle finf Jahre ein Aktionsplan zur Meerespolitik vorgelegt. Der aktuelle Plan aus dem
Jahr 2022 hat einen Umsetzungszeitraum bis 20259?. Indonesien sieht sich selbst in
den Streitigkeiten im Siidchinesischen Meer als nicht beteiligt'®® und doch werden
Teile seiner AWZ von China im Rahmen der Neun-Striche-Linie beansprucht. Immer
wieder kommt es daher zu chinesischen Vorsté3en in indonesische Gewasser, worauf
Indonesien mit einer erhéhten Prasenz in der Region reagiert. Mit dem
koordinierenden Ministerium fiir maritime Angelegenheiten ist Indonesien zwar den
anderen Staaten der Region einen Schritt in Bezug auf eine effektive maritime
Governance voraus, es bestehen jedoch auch in Indonesien Probleme im maritimen
Bereich. Neben Souveranitatsstreitigkeiten ist vor allem die illegale und unregulierte
Fischerei ein Hauptproblem Indonesiens.1°! Zudem steht auch Indonesien vor dem
Problem von sich liberschneidenden Zustandigkeiten und Veranderungen der
innenpolitischen Prioritaten. Expert:innen zufolge gibt es keinen klaren Unterschied
zwischen Verteidigung und Sicherheit. Die Marine Gbernimmt daher viele Aufgaben
einer klassischen Kiistenwache, wonach es keine eigen, abgegrenzte zivile maritime
Sicherheitsbehdrde mit alleinigen Zustandigkeiten gibt.192 Auch im Bereich der
operativen Kapazititen hat Indonesien Defizite zu verzeichnen. So hat das Land eine
unzureichende Anzahl an Kriegs- und Patrouillenschiffen und einen generellen
Rickstand im Bereich der Modernisierung. Gerade diesen Liicken versucht das Land

durch internationale Kooperationen entgegenzutreten. Als Paradebeispiel wird hierbei
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immer wieder die bestehende Vereinbarung zwischen den ASEAN-Anrainerstaaten in

der StraRe von Malakka und der Celebes-See genannt.103.104

Parlamentarische Behandlung in Osterreich

Osterreich registriert die Spannungen im Stidchinesischen Meer und nimmt
regelmafig im AulBenpolitischen Ausschuss des Nationalrates sowie im Ausschuss fir
auswartige Angelegenheiten des Bundesrates im Rahmen der parlamentarischen
Behandlung der jahrlichen AuBen- und Europapolitischen Berichte des
AuBenministeriums auf diese Bezug.19>1%¢ Zudem ist die Region auch Thema
parlamentarischer Anfragen, wie jene betreffend ,China-Strategie Papier
(eingebracht im Dezember 2021), die sich mit der Ausarbeitung eines
Strategiepapieres zu China befasst und dabei die durch China erhobenen,
volkerrechtswidrigen Anspriiche im Stidchinesischen Meer kritisiert.197 Weiters
kommt die Situation im Siidchinesischen Meer auch immer wieder in Debatten tber
den Umgang mit China zur Sprache, wie etwa in den EntschlieBungsantragen
betreffend Vergaberichtlinien fir internationale Sportgroveranstaltungen vom Marz
2021108 oder betreffend das von der EU vorgelegte Investitionsabkommen mit China
vom Februar 202119, in denen jeweils der chinesische Umgang mit internationalen

Urteilen und Entscheidungen beanstandet wird.

Die Haltung der Europaischen Union

Die Europaische Union (EU) ist maRRgeblich durch die Konflikte im Stidchinesischen
Meer betroffen. Als bedeutender Handels- und Investitionspartner in der Region ist
die EU auf offene und sichere Schifffahrtsrouten sowie eine stabile Sicherheitslage
angewiesen. Wirde es zu langerfristigen militdrischen Konflikten oder Blockaden im
Stidchinesischen Meer kommen (bspw. in der Stral3e von Malakka), so waren
gravierende Einbriiche in der Weltwirtschaft die Folge. Da rund 38 % aller
europdischen Importe und 22 % aller europaischen Exporte durch das
Stidchinesischen Meer transportiert werden, hatte dies massive Auswirkungen auf

den AuRenhandel der EU und wiirde ebenso eine Krise fiir die EU-Wirtschaft mit sich
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bringen. Die Handlungs- und Gestaltungsoptionen der EU sind allerdings begrenzt.
Militarisch gibt es wenige Mdglichkeiten, direkt auf die Sicherheitsstrukturen des
Stidchinesischen Meeres einzuwirken. Allerdings kann die EU mittels politischem und
wirtschaftlichem Druck versuchen, die chinesische Regierung in ihrem Handeln zu
beeinflussen und die Beziehungen zu anderen slidostasiatischen Staaten zu
starken.110 So bestitigte der Hohe Vertreter der EU fiir AuBen- und Sicherheitspolitik
Josep Borrell erst am 30. Juni 2024 in einem Gesprach mit dem vietnamesischen
AuBenminister Bui Thanh Son, dass die EU ein direktes Interesse daran habe, den
Frieden und die Stabilitdt in der Region aufrechtzuerhalten, und dass sie Vietnam bei
der Verbesserung seiner Fahigkeiten in der maritimen Sicherheit unterstiitzen

kénne 111,112

Vor dem Hintergrund der Relevanz dieser Region hat die EU bereits friiher
strategische Leitlinien flir den indopazifischen Raum entwickelt, die 2021 in der EU-
Indo Pacific Strategy!1® kulminierten. Ziel dieser Strategie ist eine regelbasierte
internationale Ordnung unter Wahrung der UN-Charta sowie einer Erhohung der
europaischen Prasenz in der Region. Zudem wurden sieben Schwerpunktbereiche
identifiziert, nach denen sich die Zusammenarbeit der EU mit den Staaten in der

Region richten soll.114

Die Umsetzung dieser Strategie wurde im Janner 2024 evaluiert, wobei in allen sieben
Bereichen Fortschritte erzielt wurden.11> Beispielsweise wurden neue
Partnerschaftsabkommen mit Malaysia und Thailand geschlossen und im Bereich des
grinen Wandels konnten mehrere Initiativen auf den Weg gebracht werden (z. B. die
Griine Allianz und ein Memorandum mit Japan oder die Griin-Blaue Allianz fir den

Pazifik!1¢é, eine Team-Europa-Initiative, an der auch Osterreich beteiligt ist).11”

Neben dieser ganzheitlichen Strategie hat die EU seit 2020 zudem mit zehn ASEAN-
Staaten strategische Partnerschaften geschlossen und einen EU-ASEAN-Aktionsplan
fir die Jahre 2023-2027 ausgearbeitet. Auch unterstiitzt die EU die Verhandlungen

fir einen ASEAN-Verhaltenskodex im Siidchinesischen Meer.118

Allerdings sind sich nicht alle EU-Mitgliedstaaten dartiber einig, wie weit das
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europaische Engagement im indopazifischen Raum gehen soll. Obwohl die EU-
Strategie flr den Indopazifik im Jahr 2021 einen Startschuss darstellte, gab es laut
Untersuchungen des European Council on Foreign Relations (ECFR) im selben Jahr
auch viele EU-Mitgliedstaaten, die kein grof3es Interesse an den Entwicklungen in der
Region hatten.11? Zudem gibt es auch einzelne Mitgliedstaaten, die neben der EU-
Strategie auch eigene nationale Strategien fiir die Region etablierten, wodurch es zu

unterschiedlichen Ansitzen und Priorititen kommt.120

Ausblick

Wie die Analyse der maritimen Governance der Anrainerstaaten des stidchinesischen
Meeres zeigt, ist zu erwarten, dass der Fokus auf multilaterale Diplomatie und
Verhandlungen weiter an Bedeutung gewinnen wird. Die ASEAN-Staaten, unterstitzt
durch internationale Akteure wie die EU, werden weiterhin versuchen, einen
verbindlichen Verhaltenskodex mit China auszuhandeln, um die Spannungen
abzubauen und friedliche L6sungen zu fordern. Gleichzeitig ist zu beobachten, dass
China seine Anspriiche in der Region immer wieder mit Handlungen, die von anderen
Anrainerstaaten als Provokationen aufgefasst werden, untermauert und diese in
letzter Zeit sogar intensiviert.121 Um dem Verhalten Chinas entgegentreten zu
kénnen, versuchen die anderen Anrainerstaaten kontinuierlich, ihre
Verteidigungsfahigkeiten auszubauen. Externe Akteure, wie die Vereinigten Staaten
oder in geringerem Ausmalf auch die EU, werden sich weiterhin fir eine friedliche
Lésung in der Region einsetzen, um einerseits ihre Kooperationspartner zu
unterstiitzen und andererseits die freie Schifffahrt fir die Aufrechterhaltung der
eigenen Wirtschaft zu gewahrleisten. Dies erh6ht jedoch auch das Potenzial fiir eine

direkte Konfrontation mit China.122

Die Basis fiir territoriale Anspriiche und maritime Streitigkeiten werden nach wie vor
internationale Abkommen, allen voran das SRU, sein. Es ist zu befiirchten, dass die
Staaten weiterhin, sofern es ihren Anspriichen dienlich ist, auf internationales Recht
pochen werden, aber zeitgleich Entscheidungen internationaler Rechtsorgane, sofern

diese nicht ihren Erwartungen entsprechen, nicht anerkennen.
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Insgesamt wird das Stdchinesische Meer auch in Zukunft ein komplexes und
dynamisches Spannungsfeld bleiben, in dem geopolitische, wirtschaftliche und
Okologische Faktoren eng miteinander verwoben sind und unterschiedliche Ziele,

Erwartungen und Anspriiche aufeinandertreffen.123
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Okologische Nachhaltigkeit zu gewahrleisten. Quelle: UNITAR. ,Maritime Governance“. Abgerufen am
9. August 2024. https://unitar.org/sustainable-development-goals/peace/our-portfolio/maritime-
governance.
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