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Auf einen Blick

Dieses Dossier beschreibt den Verband Stidostasiatischer Nationen (Association of
Southeast Asian Nations, ASEAN). Es bietet einen Uberblick tiber die Geschichte, die
Ziele und Prinzipien sowie die Struktur und die Interparlamentarische Versammlung
der ASEAN.

Seit ihrer Griindung 1967 ist die Organisation deutlich gewachsen. Die elf
Mitgliedslander der ASEAN umfassen rund 700 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner
sowie eine Gesamtfliache von tber 4,5 Mio. km?2. Die ASEAN hat ein gemeinsames
Bruttoinlandsprodukt von etwa 4 Bio. USD (ca. 3,47 Bio. EUR)! und ein
Wirtschaftswachstum von 3,2 % im Jahr 2025.

Die Teilnahme des US-Prasidenten Donald Trump am Gipfeltreffen der ASEAN in
Kuala Lumpur (Malaysia) im Oktober 2025 sorgte fiir Schlagzeilen, die Stidostasien in
den Fokus riicken. Bei diesem Treffen wurde ein Friedensabkommen zwischen
Thailand und Kambodscha unterzeichnet und Timor-Leste als elfter Mitgliedstaat

aufgenommen.

Osterreich hat im September 2025 mit der Vorbereitung fiir den Antrag auf Beitritt
zum Vertrag Giber Freundschaft und Zusammenarbeit in Stidostasien begonnen.
Dieser rechtlich verbindliche Vertrag legt den Rahmen fiir die zwischenstaatlichen
Beziehungen zwischen den Mitgliedern der ASEAN und den mittlerweile insgesamt
sonstigen 57 Vertragsparteien fest. Osterreich zeigt mit diesem Antrag deutliches

Interesse an einer vertieften Zusammenarbeit mit der stidostasiatischen Region.

Dieses Dossier bietet Hintergrundinformationen zu der Organisation, die zu den

wichtigsten regionalen Zusammenschlissen der Welt zahlt.
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Verband Siidostasiatischer Nationen (ASEAN)

auf einen Blick

Uberblick

Verband Sitidostasiatischer Nationen/Association of Southeast

Name

Asian Nations (ASEAN)?
Grindung 8. August 1967
Sitz Jakarta (Indonesien)

11 Mitgliedstaaten

. . B H D | , I . ) K h , L ’ M I . ,
Mitgliedstaaten (Brunei Darussalam, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia

Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand, Timor-Leste,

Vietnam)

Amtierender
Kao Kim Hourn (Kambodscha, seit Janner 2023)
Generalsekretar

Website https://asean.org

Geschichte

Die ASEAN wurde am 8. August 1967 in Thailand mit der Unterzeichnung der
Bangkok-Erklarung (Bangkok Declaration)? durch die fiinf Griindungsstaaten
Indonesien, Malaysia, die Philippinen, Singapur und Thailand eingerichtet. Sie ersetzte
die Association of South East Asia (ASA), die 1961 von den Philippinen, Thailand und

der Féderation von Malaya (heute Teil von Malaysia) gegriindet wurde.?

Das kurze, nur aus finf Artikeln bestehende Dokument* verkiindete die Griindung
eines Verbands fiir regionale Zusammenarbeit zwischen den Signatarstaaten und legte

die Ziele dieses Verbands fest. Diese beinhalteten die Zusammenarbeit auf

2 Offizielle Arbeitssprache der ASEAN ist Englisch.


https://asean.org/
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wirtschaftlicher, sozialer, kultureller, technischer und bildungspolitischer Ebene sowie
die Férderung von Frieden und Stabilitdt in der Region. Die Erklarung legte fest, dass
der Verband allen Staaten in der stidostasiatischen Region unter bestimmten
Bedingungen offenstehe: ,Der Verband steht allen Staaten der slidostasiatischen
Region offen, die sich den oben genannten Zielen, Grundsatzen und Zwecken

anschlieBen.*>

Die ASEAN sollte die Beziehungen unter ihren Mitgliedern, die zum Teil bis heute von
Spannungen gepragt sind, verbessern. Die Griindung war eine Reaktion auf den
Vietnamkrieg (1965-1975). Anfanglich wurde die ASEAN auch als Gegenpol zur

Ausbreitung des Kommunismus im stidostasiatischen Raum geschaffen.é ’

Im Jahr 1976, neun Jahre nach der Griindung der ASEAN, fand das erste Gipfeltreffen
der Regierungschefs (nur Manner) auf Bali (Indonesien) statt. Ein abschlieBendes
gemeinsames Kommuniqué?® hielt in zwolf Punkten die Inhalte und Ergebnisse des
Treffens fest. Ziele waren neben der Starkung des Friedens und der Stabilitat die
Errichtung der Organisationsstruktur, wie etwa die Einrichtung eines Sekretariats. Als
weiterer wichtiger Schritt gilt der Vertrag Giber Freundschaft und Zusammenarbeit in

Sudostasien (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, TAC)?.

Das dynamische Wirtschaftswachstum der Region in den 1970er-Jahren starkte die
Organisation und ermdglichte es der ASEAN, gemeinsam an der wirtschaftlichen
Entwicklung der Region zu arbeiten. Es folgten spater auch gemeinsame
Einrichtungen wie 2012 der ASEAN-Infrastrukturfonds (ASEAN Infrastructure Fund,
AIF)10 oder 2015 die Asiatische Infrastruktur-Investitionsbank (Asian Infrastructure
Investment Bank, AlIB)!1. Ebenfalls in den 1970er-Jahren entstand die erste
interparlamentarische Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten, die sich in der Folge
zur Interparlamentarischen Versammlung der ASEAN

(ASEAN Inter- Parliamentary Assembly, AIPA) entwickelte.12

Das Ende des Kalten Kriegs flihrte zu einer starkeren politischen Unabhangigkeit der
Region, und in den 1990er-Jahren konnte sich die ASEAN auf multilateraler Ebene zu
einem fihrenden Akteur in regionalen Handels- und Sicherheitsfragen entwickeln. So

verabschiedete die ASEAN eine Erklarung zur Beilegung von Streitigkeiten im
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Stidchinesischen Meer. Sie forderte den Dialog liber die regionale Sicherheit durch die
Einrichtung eines Regionalforums und bemiihte sich um eine Lésung des Konflikts in
Timor-Leste (Osttimor). Im Jahr 1992 senkten die Mitgliedstaaten die Zélle innerhalb
der Region und lockerten die Beschrankungen fiir auslandische Investitionen durch
den Plan zur Schaffung der ASEAN-Freihandelszone (ASEAN Free Trade Area,
AFTA).13 Die 1990er- und friihen 2000er-Jahre dienten auBerdem dazu, die neu
beigetretenen Mitgliedstaaten (Vietnam, Laos, Myanmar, Kambodscha) zu integrieren,

da sich in diesem Zeitraum der Verband annahernd verdoppelte.

Weiterentwicklung

2007 wurde die ASEAN-Chartal# in Singapur beschlossen. Durch sie erhielt die
ASEAN ihre juristische Personlichkeit und kann seitdem Vertrage abschlie3en und
internationale Abkommen eingehen. Die Charta regelt Ziele, Strukturen sowie Rechte
und Pflichten der Organisation. Seit ihrem Inkrafttreten 2008 steht die ASEAN auf

drei Saulen:

+ politisch-sicherheitsbezogene Gemeinschaft (ASEAN Political-Security
Community, APSC);

+  Wirtschaftsgemeinschaft (ASEAN Economic Community, AEC);
+ soziokulturelle Gemeinschaft (ASEAN Socio-Cultural Community, ASCC).

In den 2010er-Jahren standen die wirtschaftlichen und politisch-
sicherheitsbezogenen Interessen im Vordergrund. Die Ziele fiir die Entwicklung der
sozio-kulturellen Aspekte der Gemeinschaft wurden urspriinglich 1997 von den
Mitgliedern in der sogenannten ASEAN Vision 20201 festgelegt. Aufgrund von
Fortschritten wurde 2007 die Vision 2020 enthusiastisch in die sogenannte ASEAN
Community 2015 umgewandelt. Der Prozess geriet allerdings ins Stocken. Um ihn
wieder zu beleben, wurde 2015 der Uberarbeitete Plan der ASEAN Community
Vision 202516 beschlossen.l” Im Mai 2025 wurde beim Gipfeltreffen das aktuelle
Zukunftspapier, die sogenannte ASEAN Community Vision 2045 ,Resilient,
Innovative, Dynamic, and People-Centred ASEAN“18 vorgestellt, die die Weichen fiir
die kommenden 20 Jahre stellen soll. Schwerpunkte der Vision 2045 sind Fragen der

regionalen Sicherheit, der digitalen Transformation und Nachhaltigkeit sowie die
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wirtschaftliche Entwicklung und Resilienz des Verbandes. Immer wieder betont wird

der Prozess der regionalen Integration.1?

Ein weiterer wichtiger Schritt war die Adaption des Vertrags liber Freundschaft und
Zusammenarbeit in Stidostasien?® im Jahr 2010. Diese ermdglicht den Vertragsbeitritt
von regionalen Organisationen und Staaten au3erhalb Siidostasiens. Mittlerweile sind
es 57 Vertragsparteien. Die Europaische Union (EU) trat 2012 bei, Osterreich hat im

September 2025 den Prozess fiir den Beitrittsantrag eingeleitet.21- 22

Mitgliedstaaten?®

i

Die ASEAN-Staaten

~ Philippinen

' Vietnam

Kambodscha Brunei
Darussalam

[}
" Malaysia

Indonesien
Borneo

Weltkarte © vemaps.com, Anderungen Parlamentsdirektion

Abbildung 1: Uberblickskarte der ASEAN Mitgliedstaaten. Quelle: vemaps.com, Anderungen Parlamentsdirektion

b Die in diesem Kapitel folgenden Daten erfassen Timor-Leste nicht, da der Beitritt am 26. Oktober
2025 erfolgte und die vorliegenden Daten das jlingste Mitglied nicht inkludieren.
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Die ASEAN wurde von Indonesien, Malaysia, den Philippinen, Singapur und Thailand
gegrindet. Im Laufe der Jahre wurde die ASEAN um mehrere Staaten erweitert. So
traten Brunei Darussalam am 7. Jinner 1984, Vietham am 28. Juli 1995, Laos -
Demokratische Volksrepublik und Myanmar am 23. Juli 1997, Kambodscha am

30. April 1999 und Timor-Leste am 26. Oktober 2025 bei und bilden gemeinsam mit
den finf Griindungs- die heutigen elf Mitgliedstaaten.

In ihrer Struktur und ihren Zielen erinnert die ASEAN zum Teil an die EU. Dennoch
sind vor allem die rein intergouvernementale Ausrichtung der Organisation, das
Fehlen einer politischen Exekutive und Judikative (wie sie im Falle der EU die
Europaische Kommission und der Européische Gerichtshof darstellen) sowie die sehr
begrenzten Mitwirkungsrechte der Interparlamentarischen Versammlung der ASEAN

(im Vergleich zum Europdaischen Parlament) groBe Unterscheidungsmerkmale.

Bevolkerung

Die Mitgliedslander der ASEAN umfassen mehr als 700 Mio. Einwohnerinnen und
Einwohner. Indonesien ist mit rund 285 Mio. - rund 40 % - das bevdlkerungsreichste
Mitgliedsland, gefolgt von den Philippinen und Vietnam, die jeweils eine Bevolkerung
von Uber 100 Mio. haben. Am wenigsten Menschen leben in Singapur und Brunei
Darussalam. Jahrlich wachst die Bevolkerung der ASEAN um rund 1,1 %, wobei dies
zwischen den Mitgliedslandern variiert. Die Altersstruktur der Bevolkerung ist
grundsatzlich jung, wobei der Anteil der alteren Bevolkerung zunimmt. Gleichzeitig
nimmt die Urbanisierung zu, bereits tiber 50 % der ASEAN-Bevdlkerung leben in
Stadten.2® Drei Weltreligionen sind in der Region dominierend vertreten: der
Buddhismus, das Christentum und der Islam. Der Islam ist die am starksten vertretene
Religion, die Mehrheit der Bevélkerung in Brunei Darussalam, Indonesien und
Malaysia ist muslimisch. Der Buddhismus ist in Kambodscha, Laos, Myanmar, Thailand
und Singapur vorherrschend. Das Christentum ist die Mehrheitsreligion auf den

Philippinen und in Timor-Leste.?* Vietnam hat keine dominante Religion.?>

Wirtschaft

Wie eingangs erwahnt hat die ASEAN ein gemeinsames Bruttoinlandsprodukt von
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rund 4 Bio. USD (ca. 3,47 Bio. EUR)?¢ sowie ein Wirtschaftswachstum von 3,2 % im
Jahr 2025 und sie ist Teil der groRten Freihandelszone der Welt.2” Der 8konomische
Reichtum der einzelnen Mitglieder der ASEAN variiert stark, es gibt nach wie vor
signifikante Unterschiede zwischen den Staaten. Singapur hat beispielweise nach
Angaben des Internationalen Wahrungsfonds ein Pro-Kopf-Einkommen von Gber
78.000 EUR im Jahr und zahlt zu den reichsten Lander der Welt, wahrend in Myanmar
und Laos das Pro-Kopf-Einkommen bei unter 2.000 EUR liegt und sie damit zu den

armsten Landern der Welt gehoren.

Der Binnenhandel der ASEAN-Freihandelszone AFTA ist seit dem Inkrafttreten des
Abkommens 1992 um mehr als 250 % gestiegen. Studien zeigen, dass die AFTA
sowohl das intraregionale Handelsvolumen als auch auslandische Direktinvestitionen
stimuliert hat, wobei besonders exportorientierte Industrien der Mitgliedslander
profitiert haben.? Die Zélle fiir den Binnenhandel wurden fast vollstindig
abgeschafft, sodass sie flir die meisten Waren nicht mehr existieren. Nur in wenigen
Ausnahmefallen, etwa bei sensiblen landwirtschaftlichen Erzeugnissen, diirfen noch

Z6lle erhoben werden.

Ausgelost durch die Finanzkrise 1997 wurde die Chiang-Mai-Initiative ins Leben
gerufen, um regionale Liquiditatsprobleme zu I6sen. Sie wurde 2010 zu einer
multilateralen Form (Chiang Mai Initiative Multilateralization, CMIM) weiterentwickelt
und umfasst einen Wihrungsswap-Pool??, der sich heute auf bis zu 240 Mrd. USD
(rund 206 Mrd. EUR)® belduft. Teil der Initiative sind die ASEAN-Mitglieder plus
China, Japan und Stidkorea (ASEAN+3).31

Die wichtigsten Handelspartner der ASEAN, mit denen ein Freihandelsabkommen
besteht, sind Australien, China, Indien, Japan, Neuseeland und Stidkorea. China ist
dabei der gré3te Handelspartner. Mit Ausnahme Indiens bilden diese Staaten
gemeinsam mit der ASEAN die Regionale umfassende Wirtschaftspartnerschaft
(Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP), das groRte

Freihandelsabkommen der Welt, das 30 % der globalen Wirtschaftsleistung abdeckt.32
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Demokratische Lage

Die Einschatzung der demokratischen Lage in den Mitgliedstaaten von ASEAN ist

komplex.

Der Demokratieindex der Economist Intelligence Unit (EIU) 202433 stuft Indonesien,
Malaysia, die Philippinen, Thailand, Timor-Leste und Singapur als

unvollstiandige Demokratien ein. Kambodscha, Laos, Myanmar und Vietnam werden
in diesem Index als autoritare Regime bezeichnet. Fir Brunei Darussalam gab es keine

Angaben.

Die Pressefreiheit34, die durch die NGO Reporter ohne Grenzen jedes Jahr bewertet
wird, zeigt ebenfalls ein heterogenes Bild. Thailand ist regional bestplatziert, weltweit
im Mittelfeld, knapp gefolgt von Malaysia, wohingegen Myanmar und Vietnam nicht

nur regional, sondern weltweit am Ende der Liste platziert sind.

Beim Korruptionsindex von Transparency International (CPI) sticht Singapur als
drittbestplatziertes Land weltweit hervor, Malaysia liegt auf Rang 57 von 180, die

restlichen ASEAN-Linder sind bei dieser Auflistung relativ weit abgeschlagen.3>

Positiver scheinen die Werte der ASEAN-Staaten in Bezug auf den Index der
menschlichen Entwicklung der Vereinten Nationen, der die durchschnittlichen
Leistungen in drei grundlegenden Dimensionen der menschlichen Entwicklung (langes
und gesundes Leben, Zugang zu Bildung und Wissen, angemessener Lebensstandard)
bewertet. Hier werden Singapur, Brunei Darussalam, Malaysia und Thailand als sehr
hoch, Vietnam, Indonesien und die Philippinen als hoch, Laos, Myanmar, Timor-Leste

und Kambodscha als mittel eingestuft.3¢

Ziele und Prinzipien

Die Ziele und Prinzipen der ASEAN sind in ihrer Charta (Artikel 1 und 2)37
festgehalten. Dazu zahlen:
+ die Beschleunigung des Wirtschaftswachstums, des sozialen Fortschritts und
der kulturellen Entwicklung in der Region durch gemeinsame Anstrengungen

im Geiste der Gleichheit und Partnerschaft, um die Grundlage fiir eine

10
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wohlhabende und friedliche Gemeinschaft stidostasiatischer Nationen zu
starken;

+ die Foérderung von Frieden und Stabilitdt in der Region durch die stindige
Achtung von Gerechtigkeit und Rechtsstaatlichkeit in den Beziehungen
zwischen den Landern der Region und die Einhaltung der Grundsatze der
Charta der Vereinten Nationen;

+ die Forderung einer aktiven Zusammenarbeit und gegenseitigen Unterstiitzung
in Angelegenheiten gemeinsamen Interesses im wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen, technischen, wissenschaftlichen und administrativen Bereich;

+ gegenseitige Unterstiitzung in Form von Ausbildungs- und
Forschungseinrichtungen in den Bereichen Bildung, Beruf, Technik und
Verwaltung;

+ die Foérderung von Studien Uber Slidostasien;

+ eine enge Zusammenarbeit mit bestehenden internationalen und regionalen

Organisationen mit dhnlichen Zielen und Zwecken.

In ihren Beziehungen zueinander haben die ASEAN-Mitgliedstaaten die folgenden
Grundprinzipien angenommen, die im Vertrag Gber Freundschaft und

Zusammenarbeit in Stdostasien von 1976 enthalten sind:

+ gegenseitiger Respekt fiir die Unabhangigkeit, Souveranitat, Gleichheit,
territoriale Integritit und nationale Identitat aller Nationen;

+ Verzicht auf Aggression und auf die Androhung oder Anwendung von Gewalt
oder anderen Handlungen, die mit dem Vélkerrecht unvereinbar sind;

+ Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit, der verantwortungsvollen Staatsfiihrung
und der Grundsatze der Demokratie;

¢ Achtung der Grundfreiheiten, Forderung und Schutz der Menschenrechte
sowie Forderung sozialer Gerechtigkeit;

+ Achtung des Vélkerrechts, einschlieBlich der Charta der Vereinten Nationen
und des humanitaren Voélkerrechts;

+ Beilegung von Differenzen oder Streitigkeiten auf friedlichem Wege;

11
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+ Einhaltung der multilateralen Handelsregeln und der regelbasierten Systeme
der ASEAN zur wirksamen Umsetzung der wirtschaftlichen Verpflichtungen
und des schrittweisen Abbaus von Handelshemmnissen bis hin zur Beseitigung
aller Hindernisse fiir die regionale wirtschaftliche Integration in einer

marktwirtschaftlich orientierten Wirtschaft.

Struktur

Die wichtigsten Organe sind das ASEAN-Gipfeltreffen der Staats- und
Regierungschefinnen und -chefs, der Koordinierungsrat der ASEAN sowie das Amt
der Generalsekretarin bzw. des Generalsekretars und das Sekretariat in Jakarta

(Indonesien).

ASEAN-Gipfel38

Das Gipfeltreffen der ASEAN (ASEAN Summit) ist das hochste Entscheidungsgremium
des Verbandes. Es setzt sich aus den Staats- und Regierungschefinnen und -chefs der
Mitgliedstaaten zusammen. Ublicherweise finden die Gipfeltreffen zweimal jahrlich zu
einem Zeitpunkt statt, der vom jihrlich wechselnden Vorsitz der ASEAN3? in
Absprache mit den anderen Mitgliedstaaten festgelegt wird. 2026 werden die
Philippinen den Vorsitz von Malaysia ibernehmen. Das erste ASEAN-Gipfeltreffen
fand am 23. und 24. Februar 1976 auf Bali statt. Zuletzt kamen die Mitglieder der
ASEAN vom 26. bis 28. Oktober 2025 zum 47. Gipfeltreffen in Kuala Lumpur

Zzusammen.

Das Gipfeltreffen der ASEAN fungiert als zentrales Entscheidungsgremium fiir die
einstimmige Annahme von Abkommen bzw. Vereinbarungen zwischen den
Mitgliedstaaten. Einstimmigkeit ist bei politischen und sicherheitspolitischen Fragen,
bei der Aufnahme neuer Mitglieder und bei Grundsatzentscheidungen Gber Vertrage,
Erklarungen und institutionelle Veranderungen laut Art. 20, Abs. 1 der ASEAN-Charta
vorgesehen. Obwohl die ASEAN-Charta das Entscheidungsprinzip auf ,Beratung und
Konsens" (Einstimmigkeit) festlegt, raumt Art. 20 der Charta dem ASEAN-Gipfel

theoretisch explizit das Recht ein, ein alternatives (z. B. mehrheitsbasiertes) Verfahren

12
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zu bestimmen, wenn ein Konsens nicht erreicht werden kann.

ASEAN-Koordinierungsrat4°

Der 2008 eingerichtete ASEAN-Koordinierungsrat (ASEAN Coordinating Council,
ACC) setzt sich aus den AuRenministerinnen und AuBBenministern der Mitgliedstaaten
der ASEAN zusammen und trifft sich mindestens zweimal im Jahr, um insbesondere
den ASEAN-Gipfel vorzubereiten. Im Jahr 2020 spielte der ACC eine grol3e Rolle bei
der Ausrichtung der ASEAN im Hinblick auf die gemeinsame Bewaltigung der Covid-

19-Pandemie.*!

Generalsekretiarin oder Generalsekretiar4?

Die Generalsekretarin bzw. der Generalsekretar der ASEAN wird vom ASEAN-Gipfel
fir eine nicht verlangerbare Amtszeit von flinf Jahren ernannt und unter den ASEAN-
Mitgliedstaaten in alphabetischer Rotation ausgewahlt, wobei Integritat, Befahigung
und Berufserfahrung sowie die Gleichstellung der Geschlechter gebiihrend
berlicksichtigt werden sollen. Bis dato bekleideten das Amt ausschlieB3lich Manner aus

Indonesien, Malaysia, den Philippinen, Singapur, Thailand und Brunei Darussalam.

Sie bzw. er ist die hochste Verwaltungsbeamtin bzw. der hdchste Verwaltungsbeamte
der ASEAN. Sie oder er leitet die Arbeit des ASEAN-Sekretariats, iberwacht die
Umsetzung von Beschliissen und koordiniert die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten. Unterstlitzung gibt es in Form von vier Stellvertreterinnen bzw.
Stellvertretern. Diese besitzen eine andere Staatsangehorigkeit als die
Generalsekretarin bzw. der Generalsekretar und stammen aus vier unterschiedlichen
Mitgliedstaaten der ASEAN. Der amtierende kambodschanische Generalsekretar

Kao Kim Hourn ist seit 2023 im Amt und wird dieses planmaRig bis Dezember 2027

innehaben.

Sekretariat der ASEAN%

Das Sekretariat der ASEAN (ASEAN Secretariat) besteht aktuell aus dem

Generalsekretir und dem Personal von rund 300 Mitarbeitenden.** Die Aufgaben des

13
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Sekretariats sind vor allem durch Artikel 11 der ASEAN-Charta geregelt. Das
Sekretariat wird durch nationale Sekretariate in allen Mitgliedslandern unterstiitzt. Sie
dienen als Anlaufstellen, welche die Koordinierung und Umsetzung der Beschliisse der

ASEAN auf nationaler Ebene unterstiitzen.

Weitere Gremien

+ Ausschuss der Stiandigen Vertreterinnen und Vertreter bei ASEAN (ASEAN
Committee of Permanent Representatives, ASV)* mit Sitz in Jakarta; sie sind
die Botschafterinnen und Botschafter der Mitgliedstaaten. Der Vorsitz des
Ausschusses steht im Einklang mit der jahrlichen Rotation des Vorsitzes der
ASEAN. Interne Sitzungen finden mindestens einmal pro Monat statt, um
administrative und inhaltliche Fragen zu erortern.

+ ASEAN-Gemeinschaften (ASEAN Communities)* teilen die Arbeit der ASEAN
in drei grolRe Bereiche auf - Sicherheit, Wirtschaft und Gesellschaft. Ihre
Aufgabe ist, Stidostasien starker und stabiler zu machen und die
zwischenstaatliche Bindung zu starken.

+ Der ASEAN-Gemeinschaftsrat (ASEAN Community Council)47 besteht aus den
Raten aller drei Saulen der ASEAN. Er koordiniert die drei Sdulen der ASEAN-
Gemeinschaft und sorgt dafiir, dass Beschliisse umgesetzt, Programme
abgestimmt und Fortschritte an den ASEAN-Gipfel gemeldet werden.

+ ASEAN-Ministergremien auf sektoraler Ebene (ASEAN Sectoral Ministerial
Bodies) 48 sollen die Vereinbarungen und Beschliisse des Gipfels der ASEAN in
ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich umsetzen. Zudem sollen sie auch
Berichte und Empfehlungen vorlegen. Diese Gremien werden durch
Arbeitsgruppen (ASEAN Working Groups) unterstitzt.

+ Der Vorsitz der ASEAN (ASEAN Chairmenship) wechselt jahrlich in
alphabetischer Reihenfolge der englischen Namen der Mitgliedstaaten. Der
Mitgliedstaat, der den Vorsitz ibernimmt, fihrt diesen auf dem ASEAN-Gipfel
und den damit verbundenen Treffen, im ASEAN-Koordinierungsrat und den

anderen Gremien. 2025 ibernahm Malaysia den Vorsitz in der ASEAN und
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stellt diesen unter den Slogan Inklusivitat und Nachhaltigkeit (Inclusivity and
Sustainability).49

+ Die Zwischenstaatliche ASEAN-Kommission fiir Menschenrechte (ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights, AICHR)50 wurde am
23. Oktober 2009 auf dem 15. Gipfel in Cha-Am und Hua Hin (Thailand)
eingesetzt, um die Menschenrechte und Grundfreiheiten in der ASEAN zu
fordern und zu schiitzen. Die Kommission war federfiihrend an der Erstellung
und Verabschiedung der ASEAN-Menschenrechtserklarung 2012 beteiligt.

+ Die Stiftung der ASEAN (ASEAN Foundation)51 wurde auf dem
Jubildumsgipfel zum 30-jahrigen Bestehen der ASEAN am 15. Dezember 1997
in Kuala Lumpur (Malaysia) gegriindet. lhr Ziel ist es, die Menschen der ASEAN-
Staaten ndher zusammenzubringen, ein gemeinsames Bewusstsein fir die

Region zu férdern und eine ASEAN-Identitat zu schaffen.

Interparlamentarische Versammlung der
ASEAN

Die Interparlamentarische Versammlung der ASEAN (ASEAN Inter-Parliamentary
Assembly, AIPA) ist die interparlamentarische Versammlung der ASEAN, die aus
Abgeordneten der nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten besteht. Sie wurde
1977 - damals noch als Interparlamentarische Organisation der ASEAN, (ASEAN
Inter-Parliamentary Organization, AIPO) - gegriindet, um die parlamentarische
Zusammenarbeit in der Region zu férdern.>2 Der Vorsitz der AIPA rotiert parallel zu
jenem der ASEAN. Bereits friih in der Geschichte der Versammlung trat sie in Kontakt
mit Parlamenten anderer Lander, die mit Beobachterstatus an der
Generalversammlung teilnahmen. Im Rahmen der Generalversammlung gibt es
mittlerweile 16 Dialogformate zwischen der AIPA und anderen Parlamenten,

beispielsweise dem Europaischen Parlament.>3

Die nationalen parlamentarischen Delegationen bei der Generalversammlung
umfassen maximal 15 Personen. Teil des jahrlichen Programms ist eine Versammlung

der Parlamentarierinnen (Women ASEAN Inter-Parliamentary Assembly, WAIPA)
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sowie ein Treffen der jungen Parlamentarierinnen und Parlamentarier der AIPA
(Young Parliamentarians of AIPA, YPA).>* Insgesamt wurden seit der Entstehung von
den Parlamentarierinnen und Parlamentariern der jeweiligen Ausschiisse, der WAIPA
oder/sowie der YPA 1.113 Resolutionen verabschiedet.”. Laut einer Darstellung der
Website der Interparlamentarischen Versammlung wurden im Zeitraum 2017 bis
2023 Uber 90 % der eingebrachten Resolutionen umgesetzt.>® Das AIPA- Sekretariat

befindet sich in Jakarta.

Osterreich und die ASEAN

Das ASEAN Vienna Committee (AVC) umfasst die Botschafterinnen und Botschafter
sowie Standige Vertreterinnen und Vertreter der ASEAN-Mitgliedstaaten, die eine
Botschaft bzw. standige Vertretung in Wien unterhalten. Das Komitee dient als
wichtige Schnittstelle zwischen den ASEAN-Mitgliedstaaten, den in Wien ansassigen
internationalen Organisationen (wie VN, IAEA, UNIDO) und dem Gastland

Osterreich.>”

Die ASEAN wird fiir Osterreich zunehmend wichtiger. Mit 1,8 % des sterreichischen
Warenhandels besteht noch Wachstumspotenzial. Die dynamisch wachsende Region
ist einer der gréBten Handelspartner der EU auf3erhalb Europas, was auch

osterreichischen Unternehmen neue Chancen er6ffnet. Aktuell profitieren heimische

Exporteure auch stark von EU-Handelsabkommen mit Vietnam und Singapur.>8

Der eingangs erwahnte Antrag auf Beitritt zum Vertrag Giber Freundschaft und
Zusammenarbeit in Stidostasien ist ein Zeichen fiir das wachsende 6sterreichische
Interesse. Das BMEIA hat in einem Vortrag an den Ministerrat die Bedeutung der
vertieften Zusammenarbeit unterstrichen. Die Starkung der multilateralen Ordnung
durch eine aktive Amtssitzpolitik und die Einbringung und Sicherung der
osterreichischen Interessen weltweit wurden als Wirkungsziele genannt. Vonseiten
der ASEAN wird signalisiert, dass der Beitritt als starkes politisches Signal die
Grundlage fiir weitere Kooperationsschritte ist. Langfristig ist das wirtschaftliche

Entwicklungspotenzial von Interesse fiir Osterreich.>?

In der Folge des Vortrags an den Ministerrat wurde dieser ersucht, dem
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Bundesprasidenten vorzuschlagen, das BMEIA zu ermachtigen, einen Beitrittsantrag
zu stellen. Der Ministerrat hat nach einer wirkungsorientierten Folgenabschiatzung
durch das Bundesministerium fiir Finanzen®® dem Antrag entsprochen. Im nichsten
Schritt muss der Bundesprasident die Ermachtigung erteilen. Nach der offiziellen
Antragstellung durch das BMEIA miissen alle ASEAN-Staaten dem Beitritt zustimmen,
erst dann kann im Nationalrat tiber einen Beitritt abgestimmt werden. Der Prozess ist

eingeleitet, die Dauer bis zum tatsachlichen Beitritt ist allerdings nicht absehbar.

Aktuelle Herausforderungen

Die ASEAN wachst wirtschaftlich sehr dynamisch, allerdings sind Faktoren wie
politische Diversitat oder enorme wirtschaftliche Ungleichheit ein Risikofaktor. Hinzu
kommen unterschiedlich stark ausgepragte Probleme bei Infrastruktur,
Umweltproblemen, Sicherheitsinteressen und demografischen Unterschieden. Trotz
aller bisherigen Erfolge steht die ASEAN weiterhin vor gro3en Herausforderungen,

eine umfassende Gemeinschaft dieser elf Staaten aufzubauen.

T Wihrungsumrechnung basierend auf dem Wechselkurs 1 EUR = 1.0522 USD, entsprechend der
European Central Bank. Abgerufen am 5. November 2024. https://data.ecb.europa.eu/currency-
converter.

2 ASEAN Website. ,The ASEAN Declaration (BANGKOK DECLARATION)

BANGKOK, 8 AGUSTUS 1967“. Abgerufen am 28. Oktober 2025.
https://agreement.asean.org/media/download/20140117154159.pdf.

3 Encyclopaedia Britannica, Teekah, Ethan. ,ASEAN international organization“. Abgerufen am 28.
Oktober 2025. https://www.britannica.com/topic/ASEAN.

4 ASEAN Website. ,The ASEAN Declaration (BANGKOK DECLARATION)

BANGKOK, 8 AGUSTUS 1967“. Abgerufen am 28. Oktober 2025.
https://agreement.asean.org/media/download/20140117154159.pdf.

5 ASEAN Website. ,The Founding of ASEAN®. Orig. Zitat: ,[...] the Association is open for participation
to all States in the Southeast Asian region subscribing to the aforementioned aims, principles and
purposes.” [Ubersetzt durch die Verfasserin bzw. den Verfasser]. Abgerufen am 29. Oktober 2025.
https://asean.org/the-founding-of-asean/.

6 Ebbighausen, Rodion. Deutsche Welle. ,50 Jahre ASEAN®. 7. August 2017. Abgerufen am 28.
Oktober 2025. https://www.dw.com/de/50-jahre-asean-weg/a-39967235.

7 Encyclopaedia Britannica. Teekah, Ethan. ,ASEAN international organization“. Abgerufen am 28.
Oktober 2025. https://www.britannica.com/topic/ASEAN.

8 ASEAN Website: ,Joint Communique The First ASEAN Heads of Government Meeting Bali, 23-24
February 1976". 14. Mai 2012. Abgerufen am 29. Oktober 2025. https://asean.org/joint-communique-
the-first-asean-heads-of-government-meeting-bali-23-24-february-1976/.

? ASEAN Website. , Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia“. Abgerufen am 29. Oktober
2025. https://agreement.asean.org/media/download/20131230235433.pdf.
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