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Die Reihe ,Das 6sterreichische Parlament in persénlichen
Erinnerungen® wurde vom Historiker und langjahrigen Leiter
des Parlamentsarchivs Glinther Schefbeck ins Leben
gerufen. Seine Gesprache mit ehemaligen Abgeordneten
zum Nationalrat und Mitgliedern des Bundesrates spiegeln
die Geschichte von Demokratie und Parlamentarismus in
Osterreich in den vergangenen Jahrzehnten wider. Gleich-
zeitig erlauben sie vertiefte Einblicke und beleuchten Zeitge-
schichte aus voéllig neuen und besonders spannenden Blick-
winkeln - jenen der Gestaltenden selbst. Warum politische
Entscheidungen getroffen wurden, welchen Einfluss gesell-
schaftliche und mediale Rahmenbedingungen hatten und wie
in entscheidenden Momenten der Parlamentarismus in der
Praxis funktioniert - all diesen Fragen gehen die Gesprache
nach. Zugleich zeichnen sie ein lebendiges Bild der Ablaufe
im Osterreichischen Parlament und deren Veranderung durch

Prozesse der Digitalisierung.

Die Interviewpartnerinnen und -partner von Schefbeck
bilden das gesamte Spektrum ab: Prasidentinnen und
Prasidenten des Nationalrates, Klubobleute, Abgeordnete
zum Nationalrat, Prasidentinnen und Prasidenten des
Bundesrates sowie Mitglieder des Bundesrates. Sie alle
erleben Parlamentarismus in verschiedenen, einander teil-
weise Uberschneidenden Rollen. Die Analyse von Wende-
punkten und die riickblickende Betrachtung ist dabei nicht
nur eine flr Interessierte spannende Lektiire - sie erlaubt
in ihrer Bezugsetzung zur Gegenwart auch Lehren fiir die

Zukunft.
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Erhard Busek war geblrtiger Wiener, und er war ein ebenso leidenschaftlicher
Wiener, wie er im Laufe seines politischen Lebens zum leidenschaftlichen Europaer
geworden ist. Geboren wurde Erhard Busek am 25. Marz 1941, aufgewachsen ist er
im neunten Wiener Gemeindebezirk, wo sein Vater, der gelernter Bauingenieur war,
die Funktion eines Guterverwalters des Hauses Liechtenstein ausiibte. Sein Vater
war Protestant, seine Mutter aber Katholikin, und er wurde katholisch erzogen und
sozialisierte sich schon friih in der katholischen Jugendbewegung. So wurde er 1959
Zentralsekretdr, 1962 dann Zentralfiihrer der Katholischen Mittelschuljugend Oster-

reich, 1962 auch Bundessekretir der Katholischen Jugend Osterreich.

Nach dem Besuch des Gymnasiums in Wien-Do6bling und dem Studium der Rech-
te an der Universitat Wien, das er 1963 abschloss, gelangte Erhard Busek, ohne
selbst den Eintritt in eine politische Laufbahn geplant zu haben, durch Vermittlung
seines Hochschulseelsorgers in die neu geschaffene Funktion des Zweiten Klub-
sekretirs des Parlamentsklubs der Osterreichischen Volkspartei. Dort fiihlte er sich
mit der ihm Ubertragenen Auswertung der Materialien des vorparlamentarischen
Begutachtungsverfahrens zu den Gesetzentwiirfen der Bundesministerien zunachst
wenig ausgelastet und befasste sich systematisch mit der Geschaftsordnung des
Nationalrates. Das so erworbene Wissen kam ihm zugute, als nach der Nationalrats-
wahl 1966 die OVP die absolute Mandatsmehrheit erlangte und nach gescheiterten
Regierungsverhandlungen mit der SPO eine Alleinregierung bildete. Der National-
rat, bis dahin eher als Vollzugsorgan der innerhalb der Gro3en Koalition gefassten
Beschllisse gesehen, wurde dadurch mit einem Mal zum Schauplatz intensiver Aus-
einandersetzung zwischen Regierungsfraktion und Opposition, und so begannen
Uberlegungen und Reformgedanken zur bis dahin in ihrer Rechtsmaterie wenig be-

achteten Geschiftsordnung eine bedeutendere Rolle zu spielen.

Erhard Buseks beruflicher Weg fiihrte ihn 1968 in eine weitere politische Sekre-
tariatsfunktion: Er trat in den Dienst des Osterreichischen Wirtschaftsbundes, der
wirtschaftlichen Teilorganisation der OVP, und wurde im Folgejahr sein Stellvertre-
tender Generalsekretar, 1972 sein Generalsekretar. Gemeinsam mit anderen damals

so genannten ,Jungen Léwen“ wurde Busek zu den Zukunftshoffnungen der OVP



gezihlt. Als der damalige OVP-Bundesparteiobmann Karl Schleinzer wenige Monate
vor der Nationalratswahl 1975 bei einem Autounfall ums Leben kam und der durch
seine Wirtschaftskompetenz ausgezeichnete Josef Taus zu seinem Nachfolger ge-
wihlt wurde, holte dieser Erhard Busek als Generalsekretar der OVP in die OVP-
Parteizentrale, die damals noch im Palais Todesco in der Wiener Karntner Strale
beheimatet war; erst spater als Bundesparteiobmann sollte sich Erhard Busek aus
Kostengriinden gendtigt sehen, die Parteizentrale der OVP in ein bescheideneres
Gebaude in der Wiener Lichtenfelsgasse zu verlegen. Bei der Nationalratswahl 1975
wurde Erhard Busek auch in den Nationalrat gewahlt, sein Nationalratsmandat hatte

er bis 1978 inne.

Dem neuen Fiihrungsteam der OVP war es 1975 nicht gelungen, die absolute Mehr-
heit der SPO unter ihrem Bundesparteivorsitzenden und Bundeskanzler Bruno Kreis-
ky zu brechen, sodass Kreisky die Alleinregierung der SPO fortsetzen konnte. Josef
Taus war bewusst, dass, um bei der ndchsten Nationalratswahl erfolgreicher zu sein,
die OVP insbesondere auch ihr Ergebnis in der traditionell von der SPO dominierten
Bundeshauptstadt Wien verbessern musste, und so entsandte er 1976 Erhard Busek
mit diesem Auftrag nach Wien. Zum Landesparteiobmann der Wiener OVP gewihlt
begann dieser die Partei in ihrer inneren Organisation, vor allem aber in ihrem duf3e-
ren Erscheinungsbild und in ihren inhaltlichen Positionen zu erneuern. Dabei griff er
auch Positionen der damals jungen Umwelt- und Okologiebewegung auf und wandte
sich gegen die Mentalitat der ,Betonierer®, die damals aus seiner Sicht und nach Auf-
fassung insbesondere vieler jlingerer Menschen die Wiener Stadtpolitik dominierten.
Er wandte sich gegen die Vernachlassigung der Entwicklung der inneren Bezirke und
trat fur die Wiederbelebung kleinrdumiger Stadtregionen, in Wien ,GratzIn“ genannt,
ein. Auch eine lebendigere und offenere urbane Kulturpolitik war ihm ein besonde-
res Anliegen. Daflir gewann er engagierte, aber bisher nicht politisch tatige Kultur-
schaffende wie den Schriftsteller J6rg Mauthe zur Mitarbeit und firmierte gemein-

sam mit ihnen unter dem bildhaften Beinamen der ,Bunten Vogel*.

Dieses neue Politikkonzept ging erfolgreich auf. Bei den Landtags- und Gemeinde-

ratswahlen der Jahre 1978 und 1983 erlangte die Wiener OVP jeweils mehr als ein
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Drittel der Stimmen, und Erhard Busek, der von 1976 bis 1978 neben seinem Na-
tionalratsmandat die Funktion eines Stadtrates ausgelibt hatte, wurde Landeshaupt-
mannstellvertreter und Vizebiirgermeister von Wien. Die Wiener SPO reagierte mit
der Bestellung des populidren Fernsehmoderators Helmut Zilk zum Wiener Biirger-
meister, der in dieser Funktion von 1984 an auch manche inhaltlichen Positionen
ubernahm, die zuvor von Busek vertreten worden waren, und so wesentlich zum
Wabhlerfolg der SPO bei der Landtags- und Gemeinderatswahl 1987 beitrug, wih-
rend die OVP Stimmen und Mandate an die damals bundesweit erstarkende FPO
verlor. Erhard Busek bii3te das Vizebilrgermeisteramt ein und Ubte bis 1989 wieder

die Funktion eines Stadtrates aus.

Innerhalb der Wiener OVP hatte sich Busek mit seinem Reformkurs nicht nur Freun-
de gemacht, und so formierten sich nach der Wahlniederlage von 1987 seine in-
nerparteilichen Gegner. Beim Landesparteitag 1989 verfehlte Erhard Busek die fiir
seine Wiederwahl zum Landesparteiobmann aufgrund der Dauer seiner Amtszeit
erforderliche Zweidrittelmehrheit. Sein politischer Schwerpunkt verlagerte sich in
die Bundespolitik, wo Josef Riegler Alois Mock als Bundesparteiobmann der OVP
und als Vizekanzler abgeldst hatte. Er hatte schon im April 1989 Erhard Busek mit
der Funktion des Bundesministers fir Wissenschaft und Forschung betraut, fiir die

Busek aufgrund seines Interesses an der Materie pradestiniert erschien.

Wie zuvor Alois Mock bei der Nationalratswahl 1986 gelang es auch Josef Riegler
bei der Nationalratswahl 1990 nicht, die OVP zu einer Stimmen- und Mandatsmehr-
heit zu fiihren, und so setzte eine innerparteiliche Diskussion um den Parteivorsitz
ein. Als mit Bernhard Gorg ein Kandidat prasentiert wurde, der wenig politische
Erfahrung mitbrachte, entschloss sich Erhard Busek, sich um den Parteivorsitz zu
bewerben, und es gelang ihm in der Kampfabstimmung auf dem Bundesparteitag im
Juni 1991, eine Mehrheit von 56,4 Prozent der Delegiertenstimmen zu gewinnen.
Damit war Erhard Busek auf dem Gipfel seiner politischen Laufbahn angelangt; er
Ubernahm das Amt des Vizekanzlers, blieb aber zugleich mit der Leitung des Bundes-

ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung betraut.
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In seine flinfeinhalbjahrige Amtszeit als Wissenschaftsminister fielen notwendig
erscheinende Reformen im Universitatsbereich, insbesondere eine Organisationsre-
form im Jahr 1993, die den Universitaten Teilautonomie verschaffte und als Vorstufe
zu jener Reform angesehen werden kann, welche Bundesministerin Elisabeth Gehrer
2002 mit dem neuen Universitatsgesetz vollzogen und damit die Universitaten in
die Vollautonomie gefiihrt hat. Von nachhaltiger Bedeutung war auch die von Busek
betriebene Schaffung des rechtlichen Rahmens fiir einen neuen Sektor der tertidren
Bildung, namlich den Fachhochschulsektor, mit dem Bundesgesetz tiber Fachhoch-

schul-Studiengiange.

In den gleichen Zeitraum fielen politische Veranderungen von europaischer, ja globa-
ler Bedeutung: die Wende in Ostmitteleuropa, die Ablésung der politischen Systeme
kommunistischer Pragung durch neue Demokratien, die sich unmittelbar jenseits der
osterreichischen Grenzen vollzog. Schon in den 1980er-Jahren hatte Erhard Busek -
insbesondere durch Einladungen zu Gesprachskreisen in seine Wohnung in der
Wiener Wohllebengasse - persénliche Kontakte zu wichtigen Vertretern ostmittel-
europadischer Dissidentengruppen aufgebaut, die nunmehr in den neuen Demokra-
tien politische Funktionen, oftmals Regierungsfunktionen ausiiben konnten. Diese
bereits bestehenden Kontakte befahigten Erhard Busek, nunmehr auch aus seiner
osterreichischen Regierungsfunktion heraus, die Zusammenarbeit zwischen der
Republik Osterreich und den neuen Demokratien Ostmitteleuropas zu férdern und
damit dazu beizutragen, die europaische Integration als Integration einer Wertege-

meinschaft nach Ostmitteleuropa auszudehnen.

Die Wende von 1989 und die Folgejahre erméglichten es Osterreich aber auch,
selbst den Weg in die damalige Europadische Gemeinschaft bzw. in die Europaische
Union zu beschreiten. Auch wenn auf 6sterreichischer Seite Alois Mock als Bundes-
minister flr auswartige Angelegenheiten in besonderem Mal3e diesen Weg reprasen-
tierte, war Erhard Busek als Vizekanzler dazu berufen, gemeinsam mit Bundeskanzler
Franz Vranitzky, dem Bundesparteivorsitzenden der SPO, die Grundsatzentscheidun-
gen innerhalb der Regierungskoalition herbeizufiihren, die diesen Weg erst ebneten.

Erhard Busek war dies ein ganz besonderes personliches Anliegen: ebenso wie er
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Osterreich als Teil Europas sah, erkannte er Osterreichs Berufung, in der damals
schon absehbaren organisatorischen Erweiterung der européischen Integrations-

strukturen nach Ostmitteleuropa hin eine Briickenfunktion einzunehmen.

Die Volksabstimmung, die am 12. Juni 1994 eine Zweidrittelmehrheit fiir den Bei-
tritt Osterreichs zur Europaischen Union ergab, wurde zum Triumph fiir die Befiir-
worter dieses Beitritts in den Regierungsparteien SPO und OVP. Als Erhard Busek
am Abend dieses Tages die Feier seines Koalitionspartners in einem Festzelt in der
LowelstralRe besuchte, kam es zu jener damals in den Medien oft besprochenen Sze-
ne, die ihn gemeinsam mit den sozialistischen Parteigenossen die ,Internationale’,
ein bekanntes Lied der internationalen Arbeiterbewegung, singen sah, was ihm Kritik
seiner eigenen Partei eintrug. Entscheidend fiir das Ende seiner politischen Funktion
an der Spitze der OVP war aber der Ausgang der Nationalratswahl vom 9. Oktober
1994, bei welcher die OVP zwar weniger Stimmen und Mandate verlor als die SPO,
aber doch ein unbefriedigendes Ergebnis erzielte, wiahrend die FPO ihren Aufstieg

fortsetzte.

Bei den Regierungsverhandlungen nach der Wahl hatte Erhard Busek das Bundesmi-
nisterium fiir Wissenschaft und Forschung gegen das Bundesministerium fiir Unter-
richt und kulturelle Angelegenheiten getauscht, aber das Amt des Vizekanzlers be-
halten. Innerhalb der OVP wurden jedoch bald die Stimmen immer lauter, die einen
Wechsel an der Parteispitze wiinschten. Gegenliber anderen méglichen Kandidaten,
insbesondere dem als konservativ geltenden Klubobmann Andreas Khol, setzte
Erhard Busek beim Bundesparteitag im April 1995 die Wahl seines langjahrigen
personlichen Freundes Wolfgang Schiissel zum Bundesparteiobmann durch.
Schissel folgte ihm auch als Vizekanzler nach und Gibernahm das Amt des Bundes-
ministers fUr auswartige Angelegenheiten. Erhard Busek trat in den Nationalrat ein,

schied aber bereits nach wenigen Monaten wieder aus ihm aus.
Erhard Busek war 54 Jahre alt, als seine politische Laufbahn endete. Sein 6ffentliches

Engagement freilich endete damit keineswegs. Schon wenige Tage nach seinem Aus-

scheiden aus dem Nationalrat Gibernahm er den Vorsitz des Instituts fir den Donau-
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raum und Mitteleuropa, das ihm fortan zur Heimstatt fiir seine grenziiberschreitende
Tatigkeit in jener Ubergangszone von Kultur und Politik wurde, in welcher er sein
Mitteleuropakonzept verortete. Mit Veranstaltungen und Publikationen, vor allem
aber mit systematischem Netzwerken betrieb Erhard Busek die Vertiefung der Be-
ziehungen mit den ostmitteleuropaischen Staaten. Auch in offiziellen Funktionen
konnte Erhard Busek in den Folgejahren dieses Herzensanliegen weiter verfolgen:
von 2000 bis 2001 war er als Regierungsbeauftragter der 6sterreichischen Bundes-
regierung fur EU-Erweiterungsfragen, von 2002 bis 2008 als Sonderkoordinator des

Stabilitatspaktes fir Sidosteuropa tatig.

Dariber hinaus Ulibte Erhard Busek in den folgenden zwei Jahrzehnten vielfaltige
Tatigkeiten im kulturellen und universitaren Bereich aus, so etwa von 2000 bis 2012
als Prasident des Europaischen Forums Alpbach, von 2004 bis 2011 als Rektor der
Fachhochschule Salzburg und von 2008 bis 2018 als Vorsitzender des Universitats-
rates der Medizinischen Universitat Wien. An der Fachhochschule Salzburg und an
der Universitat Graz bekleidete er einen Jean-Monnet-Lehrstuhl. Mit der Verleihung
mehrerer Ehrendoktorate, z. B. durch die Universitaten Krakau, Bratislava und Czer-

nowitz, sowie zahlreicher Auszeichnungen wurden seine Verdienste gewdirdigt.

,Seit Bruno Kreisky hat niemand so viele Tiiren fiir Osterreich in der Welt aufge-
macht, Gber partei- und weltanschauliche Grenzen hinweg so viel Anerkennung fir
seine intellektuelle Ausstrahlung gefunden wie Erhard Busek. Kein 6sterreichischer
Politiker hat so viel fiir die Befreiung Mittel- und Osteuropas und fir die Pflege der
Kontakte mit den demokratiepolitisch fragilen postkommunistischen Staaten getan
wie er.” So lautet die Wirdigung Erhard Buseks durch den Journalisten und Ostmit-
teleuropakenner Paul Lendvai in dem Nachruf, den er auf Busek verfasst hat. Erhard
Busek starb knapp vor seinem 81. Geburtstag, am 13. Marz 2022, in Kaumberg in

Niederdsterreich.
Erhard Buseks letzter 6ffentlicher Auftritt wenige Tage vor seinem Tod in der

Osterreichisch-Amerikanischen Gesellschaft war von der Sorge geprigt, die ihn nach

Beginn der russischen Ukraineinvasion erfillte. ,Wir haben versaumt, mit Russland
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zu reden - und das racht sich jetzt. Seine letzte Mahnung richtete sich an Europa
und forderte es auf, aufzuwachen: ,Das kdnnte ein Weltkrieg werden - und Europa

ist nicht vorbereitet, mit dieser Realitat umzugehen.”

Als Intellektueller in der Politik war Erhard Busek ein ungewéhnlicher Politiker, und
das war ihm auch selbst bewusst, wie er in einem Interview anlasslich seines 70. Ge-
burtstages durchblicken liel3, als er sagte: ,Es klingt komisch fiir einen ehemaligen
Parteiobmann, aber ich war in dem Sinn nie ein richtiger Parteimann. Als ich mich
entschieden habe, war die OVP das ,minus malum’, das kleinere Ubel. Das finde ich
auch richtig. Wenn politische Parteien zu Glaubens- oder Fundamentalfragen wer-

den, ist das gefahrlich.*

1 | ,Der Standard“ vom 28. Marz 2011
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Erhard Busek beim Besuch des Parlamentsprasidenten der Republik Kosovo Kadri Veseli (2018)



Gesprach

18. Januar 2017



Interviewer: Herr Vizekanzler, danke, dass Sie sich Zeit nehmen fiir das Gesprach!
Wir wollen uns in diesem Gesprach vor allem mit lhren parlamentarischen Erfahrun-
gen beschiaftigen, die schon sehr frith eingesetzt haben, und das ist auch eine Phase,
die uns naturlich besonders interessiert. Sie sind schon im Jahr 1964 als Klubsekretar

in den Dienst des OVP-Parlamentsklubs eingetreten: Wie ist es dazu gekommen?

Dr. Erhard Busek: Das war ganz interessant: Die Klubs hatten ja jeweils nur einen
Angestellten, das war in Wahrheit ein Parlamentsbediensteter, also nicht ein An-
gestellter des Klubs, und dann sind einige Veranderungen in der Geschaftsordnung
und dergleichen getroffen worden, wo es geheilen hat, da fallt mehr Arbeit an und
man werde zusatzliches Personal brauchen, vor allen Dingen fir die Klubs der beiden
Regierungsparteien. Und da hat sich die OVP auf die Suche begeben. Der damalige
Klubobmann Hurdes?! hat dann bei meinem Hochschulseelsorger angerufen, er wollte
namlich offensichtlich jemanden aus der katholischen Richtung haben, aber keinen
CVer?, muss ich dazusagen. Und so habe ich bei Hurdes vorgesungen, eine Stunde
lang - ich kann mich noch erinnern, in dem damaligen Sprechzimmer -, er hat mir
einige Fragen gestellt und so weiter und hat mir dann die Hand geschiittelt und hat

gesagt: ,Sie fangen am 1. Februar an!“ - Das war es.

1 | Felix Hurdes (1901-1974) war einer der Mitbegriinder der OVP, 1945-1951 ihr Generalsekretir,
zugleich 1945-1952 Bundesminister fir Unterricht und als solcher ein Vorkampfer der eigenstandi-
gen kulturellen und sprachlichen Identitat Osterreichs. Dem Nationalrat gehorte er 1945-1966 als
Abgeordneter an, 1953-1959 war er Prasident des Nationalrates und 1962-1966 Obmann des Parla-
mentsklubs der OVP.

2 | Als CVer wird ein Mitglied einer der im Osterreichischen Cartellverband (OCV) zusammenge-

schlossenen katholischen Studentenverbindungen bezeichnet.
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Interviewer: Was waren da lhre Aufgaben?

Dr. Erhard Busek: Darf ich es ganz offen sagen? - Zunachst einmal keine. Ich war vom
Klubsekretar® nicht sehr geliebt empfangen worden, der sozusagen die Sorge hatte,
dass seine Bedeutung sinkt. Ich bin auch innerhalb der Geographie des Hauses ext-

rem entfernt vom OVP-Klub verortet worden. Heute ist dort das Bauernbundzimmer,

3 | Als Klubsekretir wurde bis 1989 der Leiter des Sekretariats eines Parlamentsklubs bezeichnet.
Mit der Zunahme des Umfangs der Klubsekretariate und dem Anwachsen ihrer Bedeutung wurde
1989 die Bezeichnung Klubdirektor eingefiihrt. Als Erhard Busek in das Klubsekretariat der OVP ein-
trat, war Karl Smekal Klubsekretar. Karl Smekal (1915-1991), wegen seiner Betatigung als Mitglied
der Widerstandsgruppe um Roman Scholz in Klosterneuburg von 1940 bis 1945 in Haft, wurde 1945
Sekretar von Julius Raab im Staatsamt fiir 6ffentliche Bauten und in der Folge, als Julius Raab Klubob-
mann wurde, dem Parlamentsklub der OVP als Klubsekretir zur Dienstleistung zugeteilt. 1955 wurde
er in den Personalstand der Kanzlei des Prasidenten des Nationalrates ibernommen. Seine Funktion

als Klubsekretir tibte er bis zu seinem Ubertritt in den Ruhestand 1980 aus.
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oben, historisch aber wurde ich belehrt, das ist das Zimmer des Vélkerbundkommis-
sars Zimmerman, der hier saR wegen der Lausanner Anleihe [Genfer Protokolle]*. Das
war ein gewisses historisches Geflihl, das einen hier begleitet hat, und die einzige
Aufgabe, die ich hatte, war, jene Stellungnahmen®, die von Ministerien, Kammern und
so weiter kamen, durchzuschauen und im Hinblick auf die Gesetzesvorlage zu ver-
gleichen, was berticksichtigt wurde und was nicht beriicksichtigt wurde. Und ich habe
relativ rasch begriffen, das ist eine Beschaftigungstherapie fiir mich und ohne Sinn,
denn in Wahrheit waren die Regierungsvorlagen in der Art der damaligen Koalition
abgesprochen und Anderungen in den Ausschiissen waren sehr selten - wahrschein-
lich nur, wenn irgendein Ministerium aufgeschrien hat oder irgendeine spezielle Ange-

legenheit hochkam, die man bei der Beschlussfassung im Ministerrat Gbersehen hat.

4 | Mit den Genfer Protokollen vom 4. Oktober 1922 ist Osterreich eine Vélkerbundanleihe zuge-
standen worden, mit deren Hilfe die nach dem Ersten Weltkrieg herrschende hohe Inflation durch
Einfiihrung des Schillings bekampft werden sollte; gleichzeitig bestatigten die Genfer Protokolle das
Verbot des ,Anschlusses” an das Deutsche Reich. Zur Kontrolle der Sanierung der 6sterreichischen
Staatsfinanzen im Zusammenhang mit dieser Anleihe setzte der V6lkerbund den Niederlander Alfred
Rudolph Zimmerman (1869-1937), bis dahin Birgermeister von Rotterdam, als Generalkommissar
ein. In dieser Funktion nahm Zimmerman seinen Amtssitz im Parlamentsgebaude, in welchem nach
der Verkleinerung des Parlaments mit dem Ende der Monarchie Rdumlichkeiten leerstanden. Zimmer-
man Ubte seine Funktion als Vélkerbundkommissar in Osterreich bis 1926 aus. Einige Jahre spiter,
1932, gewahrte der Volkerbund der Republik Osterreich eine weitere Anleihe, die der Abfederung der

Folgen der Weltwirtschaftskrise dienen sollte, die sogenannte Lausanner Anleihe.

5 | Im vorparlamentarischen Begutachtungsverfahren wurden schon seit der Zwischenkriegszeit
Stellungnahmen zu den von den Bundesministerien zur Begutachtung ausgesandten Gesetzent-
wiirfen abgegeben, und zwar von den dazu eingeladenen lbrigen Bundesministerien, den Landern
und den gesetzlichen Interessenvertretungen; in weiterer Folge wurden auch andere Interessenver-
tretungen, wie ab 1945 der Osterreichische Gewerkschaftsbund, in das Begutachtungsverfahren
einbezogen. Zweck dieses Verfahrens war die Beriicksichtigung der verschiedenen Interessen im
Ministerialentwurf, noch bevor der Entwurf vom Ministerrat beschlossen und als Regierungsvorlage
dem Nationalrat zugeleitet wurde. Im Zusammenhang mit der Beschlussfassung liber das Geschafts-
ordnungsgesetz 1961 fasste der Nationalrat eine EntschlieBung, in welcher die Bundesregierung dazu
aufgefordert wurde, die Ministerialentwirfe auch dem Prasidium des Nationalrates zur Weiterleitung
an die parlamentarischen Klubs zuzuleiten und die zur Stellungnahme eingeladenen Institutionen
dazu aufzufordern, auch ihre Stellungnahmen an das Prasidium des Nationalrates zu senden. Damit
sollte den parlamentarischen Klubs ein frithzeitiger Einblick in die Gesetzgebungsvorhaben der Bun-

desregierung und die zivilgesellschaftlichen Positionen dazu eréffnet werden.
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Also es war alles andere als ein lebendiger Parlamentarismus, das muss man ganz
eindeutig sagen. Von der Universitat kommend und von einer gewissen Liebe zur
Demokratie und demokratischen Institutionen begleitet, war ich offen gestanden
eigentlich entsetzt. Also es war eine sinnlose Tatigkeit, daher begann ich, mir Tatig-
keiten zu suchen. Ich habe - und das war ein unendlicher Gliicksfall - begonnen, die
Geschaftsordnung zu studieren, und habe sie ziemlich genau kennengelernt. Und das
Zweite, woflr ich mich sehr interessiert habe, war die Parlamentsbibliothek, die ja,
rein historisch gesehen, faszinierend ist. Nicht nur, weil sie dort noch Karteikarten mit
Karl Renners Handschrift sehen kénnen und dhnliche Dinge, sondern die Bibliothek
hatte damals, in einer Zeit, wo Politikwissenschaften eigentlich noch nicht existiert
haben, doch einen gewissen, sehr interessanten Hintergrund, und ich habe dort sehr

viel studiert zu einzelnen Fragen.

Das Studium der Geschaftsordnung war deswegen fiir mich ein Gliick, als dann die
Veranderung 1966¢ kam, mit einer Ein-Parteien-Regierung ... und ich kann mich noch
erinnern, mir hat ein Mitarbeiter des damaligen Generalsekretars und gerade herein-
kommenden Klubobmanns, Hermann Withalm?, gesagt: ,Kénnen Sie uns unter einem
halben Tag zusammenschreiben, was man mit einer absoluten Mehrheit eigentlich al-
les machen kann, und was die Opposition, wenn sie wirklich eine Gréf3e hat, machen
kann?“ Und ich war offensichtlich der Einzige, der in der Lage war, das relativ rasch
zu tun, infolge dieses Vorstudiums, und das hat eigentlich meine politische Karriere

eroffnet.

6 | Bei der Nationalratswahl am 6. Mirz 1966 erlangte die OVP erstmals seit 1945 wieder die abso-
lute Mandatsmehrheit. Nach dem Scheitern von Koalitionsverhandlungen mit der SPO, die Stimmen
und Mandate verloren hatte, bildete die OVP erstmals eine Alleinregierung unter der Fithrung des

OVP-Bundesparteiobmanns Josef Klaus als Bundeskanzler.

7 | Hermann Withalm (1912-2003) fungierte seit 1960 als Generalsekretir der OVP und betrieb
gemeinsam mit Josef Klaus deren Reform. Nach dem Wahlerfolg von 1966 wurde er Klubobmann im
Nationalrat und 1968 iiberdies Vizekanzler in der Bundesregierung. Nach der Niederlage der OVP bei
der Nationalratswahl 1970 trat Withalm die Nachfolge von Josef Klaus als Bundesparteiobmann an,

Uibte diese Funktion aber nur bis 1971 aus.
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Interviewer: Sie haben die Geschaftsordnung studiert: Was waren da lhre Grundlagen?

Dr. Erhard Busek: Das hat mich an sich interessiert. Ich hatte vor, ein Doktorat in
Staatswissenschaften zu machen, die Juristerei hatte ja in dem Sinn kein Doktorats-
studium, sondern nur das Romanum als Abschluss, und ich war bei Felix Ermacora®
vorstellig, um das Thema fiir eine entsprechende Arbeit zu besprechen. Ich habe ihm
damals schon Geschaftsordnung vorgeschlagen, er wollte aber eigentlich eine Arbeit
Uber die Rolle der Parlamentskorrespondenz. Damit habe ich dann auch begonnen,
habe versucht, auch Geschaftsordnungsdinge entsprechend hereinzubringen, aber
mich hat dann die Einparteienregierung der OVP so sehr beschiftigt, dass ich das

eigentlich nicht mehr fortsetzen konnte.

Interviewer: Die Geschiftsordnung hatte ja 1961 eigentlich die erste gro3ere Ver-
anderung oder Reform erfahren seit Beginn der Republik. Zu Beginn der Republik war
die Geschaftsordnung der Monarchie weitgehend unverandert, nur mit terminologi-
schen Veranderungen tibernommen worden. Wie beurteilen Sie die Funktionalitat der

Geschaftsordnung zu dieser Zeit?

Dr. Erhard Busek: Hier muss man sehr deutlich sagen, dass eigentlich die GrolRe

Koalition der damaligen Zeit - oder die Koalition, muss man eigentlich sagen, denn an
eine kleine hat damals zunachst einmal niemand gedacht - dazu gefihrt hat, dass die
Geschaftsordnung eigentlich keine wie immer geartete Rolle gespielt hat. Das eigent-

liche Instrument des parlamentarischen Geschehens und Alltags war das Croquis’.

8 | Felix Ermacora (1923-1995) war ab 1957 Professor fur 6ffentliches Recht an der Universitat
Innsbruck bzw. ab 1964 Professor fiir Staats- und Verwaltungsrecht an der Universitat Wien und ge-
noss hohes internationales Ansehen als Menschenrechtsexperte. Von 1971 bis 1990 gehorte er als

Tiroler OVP-Mandatar dem Nationalrat an.

9 | Das Wort Croquis bezeichnet im Franzésischen eine Zeichnung oder Skizze. In der Terminologie
der Pfadfinder wird es speziell fir eine Gelandeskizze bzw. Wegbeschreibung verwendet. Im Ubertra-
genen Sinn benennt das Wort in der Sprache des 6sterreichischen Parlamentarismus ein Konzept fir
den geschéaftsordnungsmalig korrekten Sitzungsverlauf, das von der Parlamentsdirektion fiir die vor-
sitzfihrende Prasidentin oder fiir den vorsitzfiihrenden Prasidenten vorbereitet und von dieser oder

diesem verwendet wird, um die Sitzung zu leiten.
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Das ist jenes schriftliche Dokument, in dem die Prasidialkonferenz® im Einzelnen
festgelegt hat, wie die Parlamentssitzung ablauft. Das haben dann die Abgeordneten
auch schriftlich erhalten, damit sie genau wissen, wann sie aufstehen missen und
wann sie sitzen bleiben sollen. Also es war ein sehr bescheidener Parlamentarismus,
der hier existierte. Man hatte von den Maglichkeiten der Geschaftsordnung keine
wie immer geartete Ahnung. Und es war auch so, dass die Kontrolle bei beiden Re-
gierungsparteien sehr stark war: Was darf (iberhaupt gefragt werden?, und Ahnliches
mehr. Die Fragestunde!! hat das leicht verdandert, aber nicht sehr, im Gegenteil, stre-

ckenweise hatten wir Schwierigkeiten, iberhaupt Fragen zu finden.

Interviewer: Bleiben wir noch kurz beim Thema Geschaftsordnung. - Gerade in der
Zeit der Alleinregierungen ist dann die Diskussion Uber die Geschaftsordnung und
ihre Reformbedurftigkeit sehr angeschwollen. Es gab damals diese Broda/Gratz-Pu-
blikation, und es gab den ersten Geschaftsordnungskommentar Czerny/Fischer, 1975
dann die groBe Geschaftsordnungsreform. Wie beurteilen Sie aus der Sicht der dama-

ligen Geschaftsordnungskritik die weitere Entwicklung der Geschaftsordnung?

Dr. Erhard Busek: Die zeitliche Abfolge der Dinge, die Sie genannt haben, muss man
auch miteinkalkulieren, weil das ja eigentlich ein Vorgang lber einen langeren Zeit-
raum war. Die SPO hat versucht, zunichst zu lernen, was sie als Opposition machen

kann, und hat verschiedene Dinge ausprobiert. Ich habe zum Beispiel erlebt, dass die

10 | Der Prasidialkonferenz des Nationalrates gehéren gemiaB § 8 des Geschiaftsordnungsgesetzes
die Prasidentinnen und Prasidenten und die Obleute der Klubs an. Sie ist ein beratendes Organ, das
als eine Art Lenkungsausschuss in der Gestaltung des parlamentarischen Verfahrens fungiert und
beispielsweise Vorschlage zur Durchflihrung der Arbeitsplane und zur Festlegung der Tagesordnungen

und der Sitzungszeiten des Nationalrates erstattet.

11 | Die Fragestunde ist im Nationalrat mit der Geschaftsordnungsreform 1961 eingefihrt worden.
Nach dem Vorbild des britischen Parlaments, wo dieses Instrument als Question Time bezeichnet
wird, sollte damit der Parlamentarismus belebt werden. Grundsatzlich sollte am Beginn jeder
Plenarsitzung eine Fragestunde stattfinden, in welcher kurze miindliche Anfragen an ein Mitglied der
Bundesregierung gerichtet werden kdnnen. Da diese miindlichen Anfragen zuvor schriftlich einzurei-
chen sind, entsteht der Effekt eines lebendigen Diskurses eher durch die anschlieBenden miindlichen

Zusatzfragen.
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Dringliche Anfrage!? ein Instrument war, das so gut wie nicht bekannt war - es hat in
der Besatzungszeit eine Rolle gespielt, denn mithilfe der Dringlichen Anfrage hat man
Anfragen an die Regierung betreffend Ubergriffe der Besatzungsmichte gestellt, es
war sozusagen ostentativ nach auen eine AuRerung des Parlaments, Erfahrung im

Bereich der Dringlichen Anfrage hatte man nicht.

Die erste groBere Rolle, die die Dringliche Anfrage gespielt hat, war bei der FuBach
affare®®. Da ist dann sozusagen, um ein Ventil zu schaffen und das auch sichtbar zu
machen, vereinbart worden zwischen den Regierungsparteien, dass es eine Anfrage
an den Innenminister gibt, der Sozialdemokrat gewesen ist, was das in Wirklich-

keit bedeutet - ich glaube, es war Hans Czettel'#, wenn ich es richtig im Gedachtnis
habe-, und ich hatte die Aufgabe, die Abgeordneten, die bei der Dringlichen ge-
sprochen haben, zu trainieren. Die Tatsache der Zeitbeschrankung des Redens, die ja

damals nur bei der Dringlichen existiert hat, ich glaube mit 20 Minuten, wenn ich es

12 | Die Dringliche Anfrage ist eine schriftliche Anfrage, die auf entsprechendes Verlangen noch in
jener Sitzung, in welcher sie eingebracht worden ist, beantwortet werden muss, worauf eine Debatte
folgt. Die Dringliche Anfrage geniel3t daher in der Regel groRe 6ffentliche Aufmerksamkeit und gilt
als scharfe Waffe der Opposition. Seit 1988 sieht das Geschiftsordnungsgesetz eine Begrenzung der

Zahl Dringlicher Anfragen vor, die im Laufe eines Jahres eingebracht werden kénnen.

13 | Am 21. November 1964 hatte in FuRach in Vorarlberg der Versuch, ein fiir den Bodensee be-
stimmtes neugebautes Passagierschiff der OBB auf den Namen des ehemaligen Bundesprasidenten
Karl Renner zu taufen, zu gewalttdtigen Demonstrationen gefiihrt, in deren Verlauf u. a. auch die
dsterreichische Flagge vom Rednerpult gerissen worden war; der der SPO angehérende Verkehrs-
minister Otto Probst verzichtete daher auf die Schiffstaufe. Wenige Tage spater, am 25. November
1964, wurde der Vorfall Debattengegenstand im Nationalrat, und zwar im Rahmen zweier Dringlicher
Anfragen, die an Innenminister Hans Czettel bzw. Justizminister Christian Broda gerichtet waren. Die
aufgeheizte politische Atmosphare, in welcher diese Debatte stattfand, wurde als Zeichen fiir das sich
verschlechternde Verhiltnis der beiden Koalitionsparteien OVP und SPO zueinander interpretiert.
Der Vorarlberger Widerstand gegen die Schiffsbenennung nach Karl Renner sollte sich letztlich durch-

setzen: 1965 wurde das Schiff auf den Namen ,Vorarlberg” getauft.

14 | Hans Czettel (1923-1980), Gewerkschafter, gehdrte von 1953 bis 1969 dem Nationalrat an und
amtierte von 1964 bis 1966 als Bundesminister fiir Inneres. 1967 unterlag er, vom bisherigen Partei-
vorsitzenden Bruno Pittermann unterstiitzt, gegen Bruno Kreisky in einer Kampfabstimmung um den
Parteivorsitz der SPO. 1969 wechselte er in die niederdsterreichische Landespolitik und wirkte bis zu

seinem Tod als Landeshauptmannstellvertreter.
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richtig im Gedachtnis habe, war allein schon ein singulares Ereignis. Wir mussten also
den Abgeordneten trainieren, dass er nur 20 Minuten redet. Da gab es dann einen
kostlichen Vorfall, der Prasident war damals Alfred Maleta®> und der Redner war we-
gen Vorarlberg - FuRBach - der Abgeordnete Pius Fink?¢, ein Bauernbiindler und eine
sehr stabile, traditionelle Figur, dem allein schon, glaube ich, Herzbeschwerden ver-
ursacht hat, dass er dazu reden muss, aber: Vorarlberg und Fu3ach und so weiter ...
Und obwohl wir es mit ihm eintrainiert haben - und er hat auch geglaubt, er muss ein
oder zwei Einfligungen zum vorbereiteten Text machen -, hat er langer geredet. Und
Alfred Maleta hat dann als Prasident, nachdem Pius Fink gesagt hat: ,Ja, und das Volk,
das ist der Wind, der in die Segel blast” ... und Alfred Maleta hat, sehr hetzig eigent-
lich, gesagt: ,Und ich muss dem Abgeordneten Fink jetzt den Wind aus den Segeln
nehmen!“ (Heiterkeit.) Das sind Dinge, die heute in der Art gar nicht moglich sind.
Daraus kann man entnehmen, dass wir Parlamentarismus eigentlich erst dann gelernt

haben.

Und da ist natiirlich aufgrund des Ausprobierens der Geschaftsordnung - wie werden
Anfragen eingebracht, wie sind die Terminablaufe und wann miissen sie beantwor-
tet werden? und so weiter - eine Geschaftsordnungsdiskussion entstanden. Ich bin

damals vom spateren Parlamentsdirektor Czerny?!” aufgefordert worden, mit ihm an

15 | Alfred Maleta (1906-1990), einer der Mitbegriinder der OVP in Oberdsterreich, fungierte von
1951 bis 1960 als Generalsekretar der OVP und ab 1960 als Bundesobmann ihrer Teilorganisation
OAAB. Dem Nationalrat gehérte er 30 Jahre lang, von 1945 bis 1975, als Abgeordneter an. Von 1961
bis 1962 bekleidete er die Funktion des Dritten Prasidenten, von 1962 bis 1970 jene des Prasidenten
und schlie8lich von 1970 bis 1975 die des Zweiten Prasidenten des Nationalrates.

16 | Pius Fink (1903-1983), Bauer aus Vorarlberg, war schon 1934 bis 1938 Mitglied des Bundes-
wirtschaftsrates gewesen und bekleidete von 1945 bis 1970 fiir die OVP ein Mandat als Abgeordne-

ter zum Nationalrat.

17 | Wilhelm F. Czerny (1924-1989) war nach Absolvierung des Studiums der Geschichte und des Kurses
am Institut fir 6sterreichische Geschichtsforschung 1948 als Archivar in die Parlamentsdirektion eingetre-
ten und hatte dort bald Aufgaben im allgemeinen Verwaltungsdienst ibernommen. Vom damaligen Parla-
mentsdirektor Rosiczky beruflich "kaltgestellt", bentitzte er seine dadurch freigewordenen Kapazititen in
den 1960er-Jahren einerseits zur Erarbeitung des ersten Kommentars zur Nationalratsgeschaftsordnung
in der Republik, andererseits dazu, zur Etablierung des jungen Fachs Politikwissenschaft in Osterreich
beizutragen. 1971 wurde er zum Parlamentsvizedirektor, 1973 zum Parlamentsdirektor ernannt; in dieser

Funktion trug er wesentlich zur Modernisierung der 6sterreichischen Parlamentsverwaltung bei.
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einem Kommentar zur Geschaftsordnung zu arbeiten, weil das auch ein bisschen im
Zusammenhang war mit meiner Bemiihung, eine Dissertation in Politikwissenschaften
zu machen, ich musste das dann von mir aus zurilicklegen, und Czerny hat dann Heinz
Fischer!® gleich als Partner gebeten. Der, der die eigentliche umfangreiche Dokumen-
tationsarbeit gemacht hat, war Czerny, der das durch lange Jahre schon verfolgt hat.
Ich darf vielleicht dazusagen, in tiefem Respekt und Anerkennung fiir ihn, er war ein
sehr lebendiger Mensch, der Vorstellungen zum Parlamentarismus hatte, und das hat
dazu gefihrt, dass er in der Parlamentsbirokratie eher an den Rand geschoben wur-
de. Das hat sich auch in der raumlichen Unterbringung gezeigt, er kam auf den so-
genannten kalten Gang, das ist ein Gang, der zwischen den beiden Hauptteilen, Ring

und Riickseite, geflihrt ist, und das war immer die Gegend der Verbannung.

Also Czerny war eine interessante Figur, weil er wirklich Vorstellungen von parlamen-
tarischer Demokratie hatte, er hat auch auf dem Sektor mit Artikeln gearbeitet und
Ahnliches mehr. Und da war er der Biirokratie von damals eher unangenehm, und er
wurde dann auf den sogenannten kalten Gang verbannt, das war eine Reihe von Zim-
mern, die abseits von allem gelegen sind, deswegen hat er auch kalter Gang geheilRen.
Ich habe viele Gesprache mit Czerny geflihrt, auch Heinz Fischer hat, glaube ich, das
Wissen von Czerny sehr genutzt, und ich habe dann diese Bemiihung, bei der Ge-
schaftsordnung zuzuarbeiten, aufgegeben infolge zu starker Beschaftigung, und Heinz
Fischer hat das dann quasi von mir lbernommen - was er nicht wusste; ich habe ihm

das aber angesichts einer Erinnerungsveranstaltung an Wilhelm Czerny erzahlt.

Interviewer: Das Erscheinen des Geschaftsordnungskommentars hat natiirlich dann
eine wissenschaftliche Grundlage fiir die weitere Geschaftsordnungsreform gebildet,

die in der Einsetzung des Geschaftsordnungskomitees und dann in der vélligen Neu-

18 | Heinz Fischer (*1938) trat 1962 als Jurist in den Dienst des SPO Parlamentsklubs und war von
1964 bis 1975 Klubsekretar. Von 1971 bis 1983 und von 1987 bis 2004 gehorte er als Abgeordne-
ter dem Nationalrat an. Von 1975 bis 1983 war er geschaftsfihrender Klubobmann, von 1987 bis
1990 Klubobmann des SPO-Parlamentsklubs. Von 1983 bis 1987 bekleidete er das Amt des Bundes-
ministers flir Wissenschaft und Forschung. Von 1990 bis 2002 war er Prasident, von 2002 bis 2004
Zweiter Prasident des Nationalrates. 2004 wurde er zum Bundesprasidenten gewahlt, und bekleidete

dieses Amt nach seiner Wiederwahl im Jahr 2010 bis 2016.
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fassung der Geschaftsordnung 1975 gemiindet hat. Sie haben diesen Entwicklungs-
schritt zwar eher aus der AuBenperspektive verfolgt, aber wahrscheinlich mit Inter-
esse nach dieser Vorgeschichte. Wie haben Sie dann die Geschaftsordnungsreform

1975 beurteilt? Hat sie einen zeitgemallen Parlamentarismus ermoéglicht?

Dr. Erhard Busek: Zunachst moéchte ich sagen, dass ich dem Parlament nach meinem
Ausscheiden im Jahr 1968 sehr verbunden geblieben bin. Ich ging in den Wirtschafts-
bund und hatte als erste Aufgabe, einmal die Wirtschaftsbundabgeordneten zu be-
treuen, weil das Parlament eben auch meine Vorkenntnis war, und zur Inszenierung
beizutragen, wie diese Dinge prasentiert werden, und daher war ich dem Parlament

bleibend verbunden.

Es war auch noch ein weiteres Element: Ich war seitens der OVP zustindig fir das
Gesetz zum ORF?*, wobei natiirlich die Frage der Darstellung des Parlaments auch

in den Diskussionen eine sehr starke Rolle gespielt hat. Ich hatte vorher die Aufgabe

- und das muss man in dem Zusammenhang erwihnen -, fiir die OVP in der Bericht-
erstattung im Rundfunk jene Redeausschnitte von Abgeordneten herauszusuchen, die
dann gebracht wurden?. Also von freier Berichterstattung war weit und breit nichts

zu sehen. Kliigere Abgeordnete haben uns das Uberlassen, diese Herumschneiderei,

19 | Der 1958 gegriindete Osterreichische Rundfunk war ein massenmediales Instrument der beiden
Koalitionsparteien, welche die personellen Spitzenfunktionen mit ihren Vertretern besetzten. Gegen
diese Politik der Einflussnahme der Koalitionsparteien auf den Rundfunk wandte sich 1964 ein Volks-
begehren, das von einer Gruppe Gsterreichischer Tageszeitungen, an deren Spitze der ,Kurier” stand,
initilert worden war. Mit 832.353 Unterschriften war dieses tGiberhaupt erste 6sterreichische Volksbe-
gehren Uberaus erfolgreich, wurde jedoch vom Nationalrat in der bis 1966 laufenden Gesetzgebungs-
periode nicht mehr erledigt. Nach der Nationalratswahl 1966 |6ste die nunmehr eine Alleinregierung
bildende OVP ein Wahlversprechen ein, dem Anliegen des Volksbegehrens mit einer Neugestaltung
des Osterreichischen Rundfunks Rechnung zu tragen: Mit den Stimmen von OVP und FPO wurde am
8. Juli 1966 das Rundfunkgesetz beschlossen, das mit 1. Janner 1967 in Kraft trat. Ein wesentlicher
Inhalt der Neuregelung bestand in der Ermoglichung freier Berichterstattung durch den ORF aus dem

Parlament.

20 | Im Rahmen der Sendung ,Aus dem Parlament“ strahlte der Osterreichische Rundfunk von 1952
bis 1969 Ausschnitte von Parlamentsdebatten mit erklarender Moderation aus. Die Entscheidung

Uber die Auswahl dieser Ausschnitte oblag den Parlamentsklubs bzw. deren Klubsekretaren.
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andere wollten unbedingt irgendwelche bedeutenden Satze, die fiir den lokalen Be-
reich, fiir den sie zustandig sind, eine Bedeutung haben. Aber vom Gesichtspunkt der
Pressefreiheit, der Demokratie und so weiter, war das eine sehr jammerliche Situa-
tion. Daher bin ich verbunden geblieben, ich bin aufgrund meiner Vorkenntnisse unter
jenen Publizisten, die, so wie Broda/Gratz?! und dann Diem/Neisser??, auch publiziert
haben (ber die Frage der Demokratie und des Parlamentarismus, und war eigentlich

an den 6ffentlichen Diskussionen sehr beteiligt.

Daher muss man deutlich sagen, dass infolge der sehr langsamen Rotation, der Aus-
wechslung von Abgeordneten eigentlich die Abgeordneten am langsten gebraucht
haben, um zu erkennen, welche Bedeutung das Parlament hier hat. Es war eigentlich
eine sehr konservative Darstellung im Gesamten, sehr ritualisiert. Und die Regierung
hatte durchaus ein Interesse, dass es ritualisiert bleibt, auch bei dem Spiel einer star-
ken Opposition, wie es die SPO mit der FPO hier gewesen ist, gegeniiber der OVP,

wobei natlirlich Withalm selber auch ein sehr geschickter Parlamentarier gewesen ist.

Die Geschaftsordnungsreform hat eigentlich relativ lange gedauert. Wenn man be-
denkt, dass die Alleinregierung '66 begonnen hat und '70 in der einen Form aus war?3,
ist die Geschaftsordnungsreform '75 eigentlich sehr spat gekommen. Es hat wahn-
sinnig lang gedauert, und ich behaupte, dass die Sehnsucht der politischen Parteien,

quasi hier mehr Leben hineinzubringen, nicht wahnsinnig grof3 war.

21 | Christian Broda/Leopold Gratz, Fir ein besseres Parlament - fiir eine funktionierende Demokra-

tie: Vorschlage fiir den Ausbau unserer parlamentarischen Einrichtungen, Wien 1969.
22 | Peter Diem/Heinrich Neisser, Zeit zur Reform, Melk 1969.

23 | Bei der Nationalratswahl am 1. Marz 1970 erlangte die SPO unter der Fithrung von Bruno
Kreisky die relative Stimmen- und Mandatsmehrheit. In Verhandlungen mit der FPO gelang es Kreis-
ky, gegen das Versprechen einer minderheitenfreundlicheren Gestaltung des Nationalratswahlrechts
die Duldung einer SPO-Minderheitsregierung durch die FPO zu erreichen. Am 21. April 1970 wurde
daher das Minderheitskabinett Kreisky | durch den Bundesprasidenten ernannt. Die vorzeitigen
Nationalratswahlen am 19. Oktober 1971 sollten der SPO erstmals die absolute Stimmen- und
Mandatsmehrheit bringen und es Bruno Kreisky damit ermdglichen, eine neue, auf die nunmehrige
absolute Mehrheit im Nationalrat gestiitzte Bundesregierung zu bilden. Gleichartigen Erfolg erzielte

die SPO mit Bruno Kreisky bei den folgenden Nationalratswahlen in den Jahren 1975 und 1979.
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Wir hatten eigentlich ein Thema - das muss man unbedingt dazu sagen -, das vorher
eine starkere Rolle gespielt hat: Das war die Wahlrechtsreform?*. In der Endzeit der
GrofB3en Koalition vor 1966 gab es ja Versuche, hier hat sich ein bisschen abgezeich-
net: SPO-FPO; was dann bei Kreisky?® '70/'71 eine gewisse Rolle gespielt hat, aber es
ging hier rein um Machtfragen, eben um die Mandatsverteilung - was ist der Bezug:
ist es die Bevolkerungszahl oder sind es die Wahlberechtigten? -, weil das durchaus
die Mandatsmenge in den einzelnen Wahlkreisen verandert hat. Die Feinheiten der
Geschaftsordnung standen eigentlich relativ wenig zur Diskussion und blieben eigent-

lich nur Einzelnen vorbehalten.

24 | Die 1970 beschlossene Nationalrats-Wahlordnung 1971 erhohte die Zahl der Mandate von 165
auf 183 und senkte die Zahl der Wahlkreise auf neun (die den neun Bundeslandern entsprachen),
jene der Wahlkreisverbande auf zwei. Fiir die Umrechnung der abgegebenen Stimmen auf die zu
verteilenden Mandate wurde im ersten