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Protokoll
' der 5.8itzung des UnterausschuSSes des Verfassungsaus-
schusses vom 17.VIII.1920, o

.Beglnn~3.Uhr’Nachmittagu'

Anwesend 3 -

pr. Otfe Beau er ‘als Versitzender
Heinricn - €1 @ 8 gin
Jodok Fink

.Simon A braa

Dr. Robert Lano s2besr g
Karl Leuthne r

Ir. Isnab Sei p e 1

} als Berichterstatter

o e e e ]

N, S B e 4D -y -

Von dér qtaatskanzleii' _
_ﬁlnlsteilalrat Dr. Gaorg F reenlie b
Sektionsrat Dr. Egbert M a nan licher |
. M1n13ter1alv1zesekretar Dr, Kurt FPriebe r‘g er 'Aals

g Schrlftfunrer

— T T T —— S -

Prof. Dr,:Hans Kel s en als Experte des Vérfassunga;.‘

ausschusses,
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Nuch Eroffouang der Siiszung stel3t Berlcnterstattnr

"Clasgsin fest, daf es 1n der Zusammenstellung der bishe-

zu lauten Bal: slaB- und Ge-

- TN s ) —
"~ i Doy > T -
riges Bescalusse Ar%. 140, Lu o

wichts—, Hermeo- und Funzierungsvesene und Pk, 3 dieses krta
kels 3Udmpif€oseﬁm und ﬁrsftmasehinenwesenau Hierauf erdffnect
Dr. Otte B a n er dic Berstung uber den Artikel 1% in dsr
FésSudg jes Voreptmurfes, Dr. Danneb e r g Dbeantragt
nach Ansenme des ersten die Beibehaliung des zweiten Satzes

<; Wortlaui: eSoferne jedoch in selchen Aogelegenneiten ein
Akt der voilziehenden Gewaltl fur mehrers Léndér Rochitewirkssnm.-

Keit ﬁuﬁern'svlla sent die Zustésdigkeit fir dieses Vellzugs-

Professor K e 1 g e p  erklédrt die Aufoanme dieser
Bestimruag mit den Scnwierigkelténg dié hervergerufen werden,
wean sich zum Beispiel die Linder oicht einigen: ein Zustand,

e andaueré: die Einschrin-

-

we nidzand kempetent sei, dilrfe oiz

kﬁbg ééi;du rohdas Bestreber zu, erkléren die Agenden des Vas-

serrechtes zu ireffen, | | |
Dr. Seipel richtet en die Verireter der kKe-

aerung die Frage, ob es nachu erne Unterscneidung der Fille

'(,'r» :

sbhen Xson, durch die men dem Standpupkt der Lénder gsrecht

werdee konnie; senr wesentlich seiso dis Beﬁtimmunwan des

Absbsg sach denen die Bundesgeselze. vorzubenﬂn habea. ob und'
iowieTern iUber Anirag einer beteilighen Jandesregleruﬂg der
Vellzug auf den Bund iibergeht -usy.

Dr. B auwer fmdetp daB3 dadurch nlcnt sémt llche
Angelegenheiten des Punktes 2 getroffen werd_an9 man miiBte 50~
fort alle einschlég 1gen Gesetze novelllereng

| Kelsen erklart, daB Art.13, Abs, l im Zusammen-

nang der ganzen Verfassung aur se viel bedeut@yp daf die Lanu

der inve Exekutivgewalt nur i Bereiche ihres Landes ausiiben

diirfen und daB d1ese Gewalu nzchu ubev d1° Grenzen inres Lan-

des wirken kasnn,

[
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coman den L T0 1rgendvle 51cnern mussoe,
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Pur den gweites Satz soll faigender Gedankeagang
zugrunde gelegt werden: ‘

rS0fernes 1n soicnan A ngelegeonertsn eip Aht der

yollziehenden Gewalt fir mehrere Lénder Rechiswirksamkeii

dussern goll, geht die Zusténdigkeit fir diesen Vollzugs-

akt auf den Buand iicer, o8 sei denn, dass durch die suf

Grund der Artikel 11 und 12 zu erlassenden Bundesgesetze

Belost ein enderer Vorgang vorgesehen ist.s

Die Fassung wird der Stastskanzlei iiberlassen.

Die Behandlung der Absadtze 3 und 4 beh&li der Vor-
sitzende fur das néchste Nal vor und ﬁérliest den Abs.2,

inden Dr. Danneber g eino Fristbestimmwng auf-
genommen winscht, wie sie der Botwurf Dr, Reaner in Art,
o7, Abs, 2 enthalt. Dieser Antrag wird in folgendem Hort— '
laut apgenommen: | '

«Des Bundesgesebz: das die grundsiitzliche Rezelung

vorsenreibt, kagn fur dis Erlassung der Ausflinrungsesetze

eine Frist bestlmmenL die nicht geringer els & Monate und

s et + ot~

picht ilnger als gin Jenr _sein darf. Wird diese Frist nicht

‘g1nzehalion, sc wird die Brlassung dreses AusPirhrungsgeset-
: £3

ggg Bundessache, e | .
Bei Verlesung, des #bs, 5, Art.13 erklirt Min.

Ret Dr. Froeeh 1 i ¢ h, dass die Aufz&hlung_uinsbesooe
dere gilt dies euch fir die Angelegenheitehfder Landeékul—
tur, wie HoPsrecht usw.» ilter Hunsch des Staatsamtes fﬁr Ju;
stiz aufgenommen wrde, da ber diesen Angelegenheiten Zwei-
fel entstehen kﬁnntgdﬁ In der Pfolgenden Wechselrede findet

der Versitzende nach einer Erliuterung Prof . Dr. Ke 18 eans,

‘dass die pusdricke nicht glicklich gewidhlt seien. Der Be-

richierstatter findst die Auf ‘zéhlung vedenklich, Abgeord-
ceter F.i n k erdlickt 1o dieser Bestimmung nurcdie lex

Star ypskl der alten VerPassung: elne uvrungenschaL,, dl;_
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p & 2 seniazbt wver, dsn Fupscn des erwyihnten Steatsautes

zZu bafriedivsn, indemx man die Aufzihlung in des Notivenbva-

6

| Fir den letzien Absatz sind zwel Fassungen bean-

tragh: =Inm Zweifel seht Bundesrecht vor Landesrechir und

t bricht Lerdesrschie. N
‘P?Dfassor' K e 1 5 en fFiadet dis Worte »Im Zwei-~

Pely in der ersisn Fessung uanr yhuxg und hélt es ebenso wie

dey Bericherstatber fir ungefinrlich die ganzs nur dekle-

ratorisch wirksnade Eesﬁlumunw wegzulassen, da sie sich ohne-
diss aus dem Goiste der Bunjegverfassung und spaziéll den
Bestimmungen ilber den VerPasoung szer ichtshof und iber die
richterliche Gswalt ergebe. | '

Der Versitzende verweisi suf mogliche Schwisrig-

‘heiten, wenn mar pur den;Grundaatz goelten liésst lex poste-
rior derogat priocri; es Konnbte der Fell eintreten, dass Bung
und Lend fortwhhrend neue Gssetze geben um stets die lex
posterior zu haben; die Frags 5ei schon im alten Oesterrsich
kontrovers gewgsgnp | o |

| Kelsen erwihnt, dass dort allerdings nach
 herrschender Anslcht der Gvundsatz der lex pOSEerlﬂr anzu~
wenden war:, scdass in der . Monarchie den Lindern mehr zuge-
standen sei, als im Bundesstaat, Fir dlesen sei der Satgz
aver satbenrlich, da .ja ein Gerichishof fiir solche Streit-
Pille vorgesehen sei, sodass der Grundsatz sReichsrechi
bricht Landesrechts duréh.garichmliche»Garantie.gesichert sl

- Der Vorsitzneds lelmt die Streichung ab, weil nicht

nur reale., sondern auch ide deale konkurriersnde Kompetsnz be-
stehtg Sc kdonte z.B.das Bundesperlement in einem grossziizi-
' gen Bod enreformgesets unfer'anderem auch Bestimmungen iber
Kommassation treffen; darsufhin kanng ein Landtag die bundes-

rechtli then Bestimmungen iiber Xemmassatioo &ndern,- ohne. dass
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‘nichts anderes bestimmi ist, vem Bunds zu erlassens angenommen,'

_gesetzliche Bestimmung :
sanafmangelt, derzufolze Bundesrecht dem Landesrecht vorgeht,

Dr. Se i pel lehnt die fufnanme erdnes solchen
Satzes ans poiitisch taktischer Gruodeu ab, wéhrend Avgeordae-
ter A DT am einen soicnen Fiogerzeig fur die Linder Pfir
wunsehsaswert erachtet, Professer Dr. K e 1 s e g RAllL eise
der Kompeignzen des Buades und der Lioder zur Cesetzaebung
Abg °npvungjonne grganzeonds Judiketur des Vertassungsgerichis--
hofes fir unmbglich, Ueber Antrag dag Vorsitzenden wird dieser

Absatz zunidchst zuriickgestelit und die Binreihung eines_ent-

spreghenden Patgzes ip die Verfassung einer spaieren blta‘ﬂg

yorbehalien. '- =
im weiteren Verlsauf der Beratungern uber das Verord-

nungsfachto an der sich Staatssekretdr Dr. ¥ o yrr s Dr.

Daaneberg, r. Seipel, Manisterialrat Dr, - |

Froehldich und Professor Dr. K & 1 5 e o betsiligen,

wird iiber Antrag des'Berichtsrstatters die Abstinmung iiber Ab-

satz 3 des Ariikels 11 reassumiert: wéhrepd dieser Absetz Pri-

heor sugelenst worden war und e1n Minoritatsvobum Dr. Dan n o -

: b ergs angemeidet war, wird er nunmehr in der Fassuag

uD‘ Durch?ihrungovereordnungen zu den nach dem ersten

Abgaiz ergehenden Gesatzsn sind, soweit in diesen Gesetzen

vatum angemeldet wird. Auch Abzaiz 4 des Art. 13 wird angenom-

verﬁnssunsvre hti‘ che Fr auhtlgun daz 24 cerebntlgt sel, Haﬁ-

wogegen von dep christlichsozielen Mitgliederm ein Minoritéts-
nen - | , L

zIn jenen Qngelegenh“iten. die nach Artikel 11 und ‘

1% zur Ganze oder der Regelung der Grundsitze nach der Bundes~

gesetzgebung vorbenaiuea sind, steht dem Banc.a 8s Recht ZU, -

die Einhaltung der von ihm erlassefen Vorschriften wahrzuneh- ~
men.w o
Bei der Beratung des Art.14 meint Siaatssekretar

|

- 4

. Dbr. Mayr, wan ktnme Abs. .2 «t” cpen, da der Bund euch ohne
:
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re“d'Dfﬁ Denneber gf tir die Be;behaltung ist], Hf ‘
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Professor K e L s e n fodet iz Fall der Streichung verschie-
dene Auffsssuﬁgen maglich: man kdnnte sllenfalls vertreten,
Goss Alles. was der Zund ituag dar ,xﬁnn_uiQ,Kompetenzen des Bun-~
des teaxativ auf gezinlt sind, ausdricklich angegeben sein misse,
sonst konoe ein Lend jede privatwirtschaftliche Tétigkeit des
BundeS'ésgen Mangels einer basziiglichen Bestimmung in der Ver-
fassung bekémpfen; ' |

| Nach langerer Debatte, an der sich der Vorsitzends
Dr. Seipel und Sskt.Fet Dr. Mannlic her betei-
ligen, wird der Abs.2 des Art.l4 gostrichen, weil der Inhalt
sowohl ven christlichgozialer als auch gozisldemokratischer
Seite als selbstverstindlich erklért werden, der 3. Absatz wird

angenommen,

: Der Vorsitzende erteilt hierauf dem Barichtersﬁattar
Fink das ¥ort zur Besprechung des AbschnittesD der vdh der
Gesetzgebung dss Bundes hanlelt, Abgesordneter F i n k er-
klért, dass er als Grundlage den Linzer Entwurf (888 der Bei-
lagen) gawanl‘ ‘hebe und - vergleicht die einschlégigen Bestimmun-
gen der ubrlgen Entwiirfe, Die vorhandenen Unterschlede hebt

Dr. Danneb T § besonders herver, indem er betent; dass
seine Partei grundsédtzlich eine Landarkammer ablehne: soll es
aber doch eine zweits Versanmmlung geben; so miisste sie auf |
Grund eines PfOporz zusammengesetzt ssin, wie es in Art.28 des
Entwurfes 904 (der Beilagen) dargestellt sei, Nach dem-Entﬁurf
Dr. Mayr »jeder Geseizesbeschluss bedarf grundséitzlich der Zu-

stimmung des Bundesratess wird dieser vollends zu einer srsien

Kemmer, .
Abg, C1e 8 8 in bringt den grossdeutschen
Stendpunkt zur Keoninis, die eine forderalistische Verfassung
wunsche seine Partei néhert sich h1n31cntllch der Zusammen-—
setzung des Bundesrates dem Standpunkt der Chrlstllchsozlalen,
im Gegensatz zu den bozlaldemokraten wunscht er Oeffentllch-‘

koit der Sxtzungen des Bundesrates.




Stagtssekretar Dr. M a y r  teilt mit, dass bei dep
Linzer Verhahdlungsn basenders der Gedauke zum Ausdruck gsbracht
wurde, dass dis Lénder in anderen Bundssstaaten glaichberech-
tigt seien, aaheg_sollte'auph,bei uns jedes Lend eigentlich
die gleichs Anzahl Veftreter wihlen, Hiebei sei das Muster der
dsutschen Verfassung befolgt worden. Ihm entgegnet Abgsordne- .
ter Abram mit dem Hinweis auf die Anschauungen der Arbei-
tarklasss und lehnt sowenl das Scnwalzgr als dss deutsche. Bei-

spiel ab. Iin ghnlichen 8inne #ussert sich Abg. L o u thner;

- den der Vorsltzen&$ beipflichtet, der zunfchst nicht die Frage

der Zusarmensetzung, sondern die der Kompetenz besprechen will.

und nach einer léngeren Aussinandersstzung. mt Dr. S e1p & 1

- Peststellt, dass nach dem Entvmrfe Nr.888 der Beil. pringzipi-

ell ,eder Geseuaesbggchlugs di¢ Zustimmung des Buqdeurates or-

halten musé ( Art.l4; Abs,. 1), dass Jedech gemass eines Antra-

‘ges des Abg. A b ra-m diese Zustimmung befristet werden

miisse. Der Ausschuss stimmt dahin liberein, daess eine Frist fur

den etwaigen Einspruch des Bundesrates festzusstzen sei, be—

halt 81ch absr _die Bestimmung der Linpe diesér Frist ver,
Bei Beratuang des Abs. 3 des Art .14 ( 88 der Beilsgen )

wird die Zweldrltuhlmaaorlta+ vei Fledernoiuné des Bundastags—

beschlusses abgelehnt, die einfache ﬂehrnslt goniigt (angenom-

-men) Im 3.Abs, ist eine Binigung hinsicatlich dsr Staatsvertré-

ge micht zu erziolen; Abg. F i n k will fur btaatsvartrage
sine Volksabstlmmung zulasseng wenn durch den Vartrag die Ver-
fassung geéndert ward Iach 1angerer Debatte lber die Frage,

inwiefern Sta tsvertrage der Volk sabst immung 2u unterzishen

‘seien, an der sich Min,Rat Dr, ¥ T 0 eh 1ich , Sekt.Rat Dr.

Maonlicher,Dr.Denneberg, Prof. Kelsen
und Dr. Se ipe l peteiligen, werdsn der 3., und 4. Ab- '




angenonmen .

_ergterer | B
setz abgelehwt undjven Dr. S o1 p e 3 ais ﬁ; a”ltatsvotum

- dgr christlichaozialen Partei aag@meldat

" Hingegen wird der Absats 5 des - Art 14 (888 dar Bea«
lags) | : , '
-lee gdhgllche Bswwll;ggng des Bundesbudgata und die

| gihrlache Genehmlgung der Rechnungsabschlilsse, dis ﬁufnahme

und Kenvertierusg ven Bundesanleihen und die Vorfiigung iiber
das Bundesvermbgen sind ausschlieBlich Sache des Bundestagese -

Uebsr Antrag Drs. Dann é b eﬁr g sind such die
Bezeichnungen »Bundesrats undaBundestaga durch an&ere 1elcht@z_

unterscheidbare Musdriicke zu ersetzsn (angennmmen)

- Der Vorsitzende wendst sich hlerauf an die Vertreter

der Staatskanzlal mit dem EBrsuchen, die heute gefaBten Beschnliis-

'se bis zu einer der pdchsten Sitzungen entsprechend zu formu-

lisren; Hinisterialrat Dr, Froehlic h wird als Grub&¥
lag° dle.Artlkel 14 der Be1lags 888 und 88 der Bellags 904 ver-
werten, , , | :

Hlsrauf wird um 6 Uhr sbends die Sltzung oesqglossen

', und die pichste Beratung fur &1ttwnch den 18, ﬁugust Uhr nﬂwh

wittegs anberaumt
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